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RESUMO

Reporta-se como objetivo geral desta dissertag&o avaliar a politica publica de compras
publicas sustentaveis no ambito da Universidade Federal do Ceara, sob a perspectiva
do desenvolvimento sustentavel e na visao dos participantes do processo de compras
da instituicdo. A metodologia utilizada na pesquisa consistiu na analise exploratéria e
descritiva sobre o objeto de estudo por meio de levantamento bibliografico e também
as suas bases normativas. A abordagem utilizada é tanto qualitativa quanto
quantitativa e a pesquisa contempla a utilizagdo de métodos mistos de investigacao.
A etapa qualitativa exploratéria foi operacionalizada por meio de entrevistas
semiestruturadas realizadas com gestores e questionarios aplicados junto aos
agentes de compras e pregoeiros da Universidade Federal do Ceara, ressaltando que
as informacodes coletadas foram tratadas mediante a aplicacido de técnicas de analise
de conteudo. No que pertine aos dados quantitativos, quando da aplicagdo dos
questionarios, utilizou-se, em cada pergunta, a Escala de Likert (Likert Rensis, 1932),
buscando-se apreender dados quantitativos quanto a opinido dos envolvidos no
processo de compras. Como resultados alcangados ao final da pesquisa houve
demonstracdo de que a politica de compras publicas sustentaveis na UFC carece de
efetiva implementagdo e monitoramento, ademais, os envolvidos no processo de
aquisi¢ao de materiais da instituicdo, em sua maioria, desconhecem o tema da forma
devida e nao sao treinados periodicamente para atuar de forma a possibilitar a
implementacao da politica de forma efetiva. A limitacdo de recursos orcamentarios e
a dificuldade de descrever itens com critérios de sustentabilidade sem restricao de
competitividade também foram apontadas como barreiras a implementacgao efetiva da
politica.

Palavras-chave: politicas publicas; desenvolvimento sustentavel; direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; compras publicas sustentaveis;

Universidade Federal do Ceara.



ABSTRACT

It is reported as the general objective of this dissertation to evaluate the public policy
of sustainable public procurement at the Federal University of Ceara, under the
perspective of sustainable development and in the view of the participants of the
procurement process of the institution. The methodology used in the research
consisted of an exploratory and descriptive analysis about the object of study through
a bibliographical survey and also its normative bases. The approach used is both
qualitative and quantitative, and the research contemplates the use of mixed methods
of investigation. The exploratory qualitative stage was operationalized through semi-
structured interviews with managers and questionnaires applied to purchasing agents
and price scorers at the Federal University of Ceara, emphasizing that the information
collected was treated by applying content analysis techniques. With regard to
quantitative data, when the questionnaires were applied, the Likert Scale (Likert
Rensis, 1932) was used in each question, seeking to capture quantitative data
regarding the opinion of those involved in the procurement process. The results
achieved at the end of the research showed that the sustainable public purchasing
policy in the UFC lacks effective implementation and monitoring. Furthermore, those
involved in the institution's material acquisition process, in their majority, are unaware
of the theme in the proper way and are not periodically trained to act in a way that
enables the effective implementation of the policy. The limitation of budget resources
and the difficulty of describing items with sustainability criteria without competitiveness
restriction were also pointed out as barriers to the effective implementation of the
policy.

Keywords: public policies; sustainable development; fundamental right to an
ecologically balanced environment; sustainable public procurement; Federal

University of Ceara.
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1 INTRODUGAO

A motivacido inicial para propor este estudo é resultante da pratica
profissional adquirida como servidora publica atuante na area de licitagdes e contratos
da Universidade Federal do Ceara (UFC). Tenho formagdo em Direito pela
Universidade Federal do Ceara, e, na qualidade de servidora publica federal, no cargo
de assistente em administragao da referida Universidade, fui designada para presidir
uma Comissao Permanente de Analise de Conformidade dos Processos Licitatorios
da UFC' (CPACPL), em 2014, na qual, juntamente com servidores de diversos
departamentos da atual Pré-Reitoria de Planejamento e Administragao (PROPLAD),
analisamos as licitagbes para subsidiar a decisdao de homologagao do certame pelo
Pré-reitor de Planejamento e Administragcdo. Diante disso, percebia diariamente o
tamanho de recursos financeiros e humanos demandados nas contratacbes de
materiais, especificamente, que mantém a UFC em pleno funcionamento. Surgiu dai
uma inquietacdo no que diz respeito a possibilidade de utilizarmos as compras de
materiais da instituicio como instrumento de efetivacdo de politicas publicas,
contribuindo ainda mais com a sociedade e as suas comunidades académica e
administrativa.

Em marcgo de 2019, com a minha aprovacao no Mestrado Profissional em
Avaliagdo de Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceara (UFC), iniciei as
disciplinas do curso e delimitei ainda mais minha pesquisa, direcionando o estudo das
licitacbes para as compras publicas sustentaveis de materiais.

Cabe destacar que a pesquisa foi delimitada para abranger apenas as
aquisicdes de materiais, em face de se ter verificado o alto dispéndio de recursos
financeiros que a UFC possui com esse tipo de demanda.

De acordo com o disposto nos painéis estratégicos da UFC, em especifico
em seu painel de Orgamento?, podemos verificar que o total de recursos financeiros

empenhados no que se refere a Material de Consumo no ano de 2021, totalizaram o

" Portaria n° 399, de 07 de fevereiro de 2013, da Pro-Reitoria de Administragdo da UFC. Diario Oficial
da Unido de 07/02/2013, Secéo 2, folha 23.

2 Painel Estratégico de Orgcamento da UFC Disponivel em :
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGQyZDhlYjYtINWEyOS00ZDEOLTg4MGQtMjk5ZWRjYmUSY
zk5liwidCI6ImIMOTFhZTUOLTMzYzItNDU40S1iZTY2L TkwMjFhNDESNmMM3YyJ9. Acesso em: 16 ago.
2022.
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valor de R$ 2.376.765,35 (dois milhdes, trezentos e setenta e seis mil, setecentos e
sessenta e cinco reais e trinta e cinco centavos), valor este que aliado ao valor
referente ao empenho de Materiais e Equipamentos permanentes, no valor de R$
1.292.107,04 (hum milhdo, duzentos e noventa e dois mil, cento e sete reais e quatro
centavos), totalizaram um gasto anual com materiais no valor de R$ 3.668.872,39 (trés
milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil, oitocentos e setenta e dois reais e trinta e
nove centavos).

Ademais, os materiais abrangem diversos itens, como equipamentos de
Tecnologia da Informagao (TI), alimentos, combustiveis, materiais de expediente,
materiais de limpeza, material farmacolégico, dentre outros, que podem englobar
critérios de sustentabilidade variados, abrangendo a sustentabilidade em todas as
suas dimensdes, 0 que propicia uma maior efetividade da politica de compras publicas
sustentaveis quando pensamos nos materiais.

O estudo realizado traz uma avaliagao da politica de compras publicas
sustentaveis de materiais na Universidade Federal do Ceara, sob a perspectiva de um
contributo ao desenvolvimento sustentavel e na visao dos participantes do processo
de compras.

Ressalte-se que a Universidade Federal do Ceara (UFC), conforme dispde
o site da Instituicdo, € uma autarquia vinculada ao Ministério da Educacéo (MEC),
tendo sido criada pela Lei n° 2.373, em 16 de dezembro de 1954, e instalada em 25
de junho do ano seguinte.

Sediada em Fortaleza - CE, a UFC atua no sistema do Ensino Superior em
todo territorio cearense e € um brago do sistema do Ensino Superior do Ceara,
composta de sete campi, denominados Campus do Benfica, Campus do Pici e
Campus do Porangabugu, todos localizados no municipio de Fortaleza (sede da UFC),
além do Campus de Sobral, Campus de Quixada, Campus de Crateus e Campus de
Russas.

Como integrante da Administragéo Publica e por forga da previsao do art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a UFC tem a obrigac¢do de licitar quando da
aquisicao e/ou contratacédo de bens e servigos. Destaque-se que o artigo supracitado
foi regulamentado pela Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabeleceu normas
gerais sobre licitagdbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Diante disso, a UFC, por ser
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autarquia federal, submete-se ao regime de licitagdes e contratos regulamentado pela
Lei n°® 8.666/93, devendo observar seus principios e mandamentos acerca do certame
licitatorio. Cabe salientar que tal normativo sera substituido pela Lei n® 14.133 de 01
de abril de 2021, destacando-se que a norma pode ser aplicada a partir da sua
publicagdo, mas, para que haja uma adaptagédo ao novo regramento, apenas ao final
do biénio previsto para inicio de sua vigéncia, ou seja a partir de 2023, ela passara a
ter carater obrigatério.

A licitacdo, portanto, € um procedimento administrativo no qual a
Administracdo Publica convoca, mediante condicdes estabelecidas em ato proprio
(edital ou convite), interessados na apresentagao de propostas para o oferecimento
de bens e servicos.

Por intermédio desse procedimento, busca-se garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia a fim de ser selecionada a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos
os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior numero possivel
de concorrentes, fato que favorece o proprio interesse publico.

Diante disso, cabe destacar que as contratagdes referentes as compras
governamentais, no Brasil, movimentam grande volume de recursos publicos sendo
que, além do impacto nas contas publicas e na economia, as contratacdes publicas
desempenham um papel crucial na implementacao das politicas publicas, no fomento
as inovagdes tecnologicas, na transparéncia e controle social, tendo em vista que
essas contratacbes mobilizam tanto o setor governamental, quanto a iniciativa
privada, refletindo, assim, em toda a sociedade. Logo, as decisdes envolvendo
contratagdes publicas abrangem um contexto muito amplo, cujas dimensdes
abrangem o social, o econdmico, o ambiental, o politico, o espacial, o ético, entre
outros (CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS, 2019).

Em face desse elevado poder de compra estatal e das diretrizes de
sustentabilidade que vém sendo construidas e normatizadas no Brasil, surge a
possibilidade de se utilizar a licitagdo como instrumento de efetivacdo de politicas
publicas, especialmente no que diz respeito ao estabelecimento de critérios para
compras sustentaveis, o que trara nao so6 para o meio ambiente o beneficio esperado,
mas estimulara cada vez mais a produc¢ao de produtos sustentaveis e a conservacgao
de nosso meio ambiente para as geragdes do futuro, com reflexos sociais e

econdbmicos.
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No que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel, no Brasil, o discurso
local tentou de forma timida se “enquadrar® ao conceito de sustentabilidade trazido
pela Agenda Internacional, implementada prioritariamente pelas Agéncias
Multilaterais, dentro da perspectiva da Governancga internacional do desenvolvimento.
Ressalte-se que, no &mbito nacional, ainda nos é garantido o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme previsdo do art. 225, CF/88, contudo, apenas
em 2010, com a alteracao da Lei n° 8.666/93, especificamente em seu art. 3°, houve
a previsdo de necessidade de observancia da promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel também nas licitagbes. Ou seja, a promog¢do da sustentabilidade no
ambito das compras publicas é algo recente, mas essencial para o futuro de todos,
especialmente das proximas geragdes.

Assim, por meio das contratagcdes publicas sustentaveis, o Estado tenta
contribuir com o preceito constitucional que institui o direito a um ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum de todos e essencial a sadia
qualidade de vida. Cabendo também ao Estado Brasileiro e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Contudo, n&o so6 a
dimensao ambiental da sustentabilidade precisa ser vislumbrada, mas sim todo o
complexo de suas dimensbdes que devem ser levados em consideracido quando da
implementacao da politica de compras publicas sustentaveis.

Desta feita, considerando as ideias expostas, a pergunta que se prop0s
com a presente pesquisa € a seguinte: Como a politica de compras publicas
sustentaveis (CPS) vém sendo desenvolvida na Universidade Federal do Ceara,
considerando os impactos e/ou resultados decorrentes do processo de
implementacao dessa politica, na visdo dos atores sociais envolvidos no processo de
compras de materiais da instituigao?

Nesse sentido, o objeto deste trabalho foi avaliar a implementagao da
politica de compras publicas sustentaveis na Universidade Federal do Ceara sob a
perspectiva do desenvolvimento sustentavel e na visao dos participantes do processo
de compras da instituicdo. A analise avaliativa envolveu também a aplicagdo de
entrevistas com gestores e servidores das areas de licitagbes e compras da
Universidade Federal do Ceard, a fim de levantar dados relativos ao conhecimento
dos servidores e gestores acerca do tema sustentabilidade e sua visao acerca da

implementagao dessa politica na instituicao.
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O estudo encontra-se estruturado em cinco capitulos, além dessa
introducao.

No primeiro capitulo, abordo a evolugdo do conceito de sustentabilidade e
suas dimensdes, destacando que as compras publicas podem ser consideradas como
instrumento de efetivagdo de Politicas Publicas de carater social visando o
Desenvolvimento Nacional Sustentavel.

No segundo capitulo, exponho de forma geral a conceituacéo de politicas
publicas e suas caracteristicas, evidenciando os instrumentos de planejamento das
politicas publicas. Neste capitulo incorporo também o panorama das compras
publicas, em geral, com exposi¢cao de suas modalidades e tipos, a fim de subsidiar o
debate acerca das Compras Publicas Sustentaveis, destacando ainda sua evolugao
no Brasil e os marcos legais que tratam desse tipo de aquisigéo.

No terceiro capitulo, procuro tratar das Compras Publicas na UFC, focando
nos procedimentos e estratégias adotados no processo de implementagdo da
modalidade das compras publicas sustentaveis de materiais e nas diretrizes
estipuladas pelo Plano de Logistica Sustentavel da UFC de 2013.

No quarto capitulo, exponho a perspectiva avaliativa utilizada e o percurso
metodoldgico da pesquisa, explicitando sua natureza, estratégias adotadas e
instrumentos empregados na coleta de dados.

No quinto capitulo, apresento e analiso os dados e informagdes colhidos
ao longo da pesquisa que propiciaram avaliar os procedimentos e estratégias
adotadas no processo de implementacao do instrumental envolvido com as compras
publicas sustentaveis de materiais de consumo na Universidade Federal do Ceara, e
que serviram de base para a exposicao das conclusdes do trabalho realizado, que se

faz no sexto capitulo.
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2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Neste capitulo, faremos, inicialmente, uma breve exposicdo acerca do
contexto que envolveu o surgimento do conceito de desenvolvimento sustentavel, que
se originou de diversos debates, que adquirem amplitude mundial, apos a degradacgéo
ambiental passar a ser constatada e vista com grande preocupacao pela sociedade,
em decorréncia do desenfreado, e sem limites, crescimento econbémico da

humanidade.

2.1 Origens e Conceito

Desde a Revolugéao Industrial na Inglaterra, no século XVIII, quando o modo
de producdo mudou radicalmente, a natureza vem sofrendo com a intensificagao da
degradacgao, sendo que, com o passar do tempo, outros paises se desenvolveram,
passando a produzir em escala industrial ampliada; consequentemente, os danos
ambientais aumentaram. (BRITO e MASTRODI, 2017).

Com o aprofundamento do processo de globalizagdo, avistam-se ainda
mais graves crises ambientais, que exigem repensar as atitudes econdmicas,
ecologicas e sociais dos paises do mundo, a fim de permitir que as atividades
humanas n&o ultrapassem a quantidade de recursos ecologicos que a Terra pode
regenerar, diante de um planeta tado devastado.

Em meados de 1960, o aumento populacional, bem como a intensificagao
do consumo de recursos naturais, reforcou a preocupacdo com as questdes
ambientais, pois esses recursos passaram a ser mais valorizados ao se vislumbrar
um possivel esgotamento de alguns deles no futuro, como o petréleo, a madeira e a
agua (COLARES, 2015, p. 22).

A partir de entdo, despontaram questionamentos acerca do estilo de
desenvolvimento global, com foco no aspecto econdmico, sob a 6tica da finitude do
planeta. Também, nesse periodo, os movimentos ambientalistas promoveram
diversos debates sobre as consequéncias advindas da intensa exploracido da
natureza.

Na verdade, essa época foi caracterizada pela intensa militancia social,
politica e ecoldgica, sendo considerada como uma das décadas mais revolucionarias

da histéria. Nesse periodo, 0 movimento ambientalista surgiu em concomitancia com
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as lutas por mudangas sociais e a emancipag¢ao da cidadania (DUAILIBE, 2020, p.
27).

Releva destacar também que, em 1968, chefes de Estado, especialistas de
variadas areas, empresarios e religiosos de diversas nagdes compuseram o Clube de
Roma, que objetivou langar questionamentos sobre o modelo de desenvolvimento
mundial. Tal evento sé veio a se tornar conhecido em ambito mundial no ano de 1972,
quando foi publicado, em conjunto com o Instituto de Tecnologia de Massachusetts, o
Relatério “The Limits of Growth”. Esse relatorio representou o primeiro estudo acerca
dos limites do crescimento econémico e populacional, descrevendo relagdes criticas
entre o crescimento econdmico e a sobrevivéncia do planeta, esclarecendo que o
intenso consumismo global acarretaria o colapso da humanidade (BISPO, 2013, p. 30-
31).

Ainda em 1968, ocorreu a Conferéncia da Biosfera em Paris, com apoio da
Organizagao das Nacgdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).
Esse evento foi de grande importancia, pois, do ponto de vista da agdo governamental,
contribuiu para que as questdes ambientais fossem incluidas no ambito politico e
administrativo (BISPO, 2013, p. 31).

Nos anos de 1970, notadamente, a visdo econémica sobre 0 meio ambiente
comecgou a mudar, percebendo-se uma aproximacao entre a questdo ambiental e a
economia em razao de trés fatores: o0 aumento da poluicdo em paises desenvolvidos,
principalmente nos Estados Unidos e Japao; a elevacao no valor do petroleo entre os
anos 1973 a 1979 (que instigou um debate sobre a viabilidade permanente desse
recurso natural); e, por fim, o Relatério Meadows, denominado “Os Limites do
Crescimento” (OLIVEIRA, 2017, p. 89-90).

Por conseguinte, a partir do Relatério Meadows, surgiram dois grupos
antagonicos no debate ambiental na década de 1970. De um lado, estavam os que
defendiam que houvesse uma mudanca nos padrdes de produg¢ao e de consumo, com
vistas a evitar uma grande crise ambiental. Para tanto, afirmavam que era necessario
promover a desaceleragao do crescimento econdmico. De outro lado, contrapunham-
se 0s que nado concordavam com as conclusdes do citado relatério, afirmando a
desnecessidade de constranger o crescimento econdémico, tendo em vista que o
préprio progresso tecnoloégico solucionaria os problemas impostos pela questao
ambiental (SANTOS, 2018, p. 15-16).
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Celso Furtado, em seu livro “O mito do desenvolvimento econdmico”, de
1974, levantou o questionamento sobre o que aconteceria se o desenvolvimento
econdmico viesse a se universalizar, respondendo que “se tal acontecesse, a pressao
sobre os recursos nao renovaveis e a poluicdo do meio ambiente seriam de tal ordem
(ou alternativamente, o custo do controle da poluigédo seria tdo elevado) que o sistema
econdmico mundial entraria em colapso” (Furtado, 1974, p. 19). Tal preocupacéao
comecou a ser debatida na tentativa de se encontrar meios de impedir esse
preconizado colapso mundial.

Em meio as discussdes implementadas, surgiu a proposta de um novo
estilo de desenvolvimento, o Ecodesenvolvimento, que se constituia em uma espécie
de “terceira via”, uma alternativa a bipolarizagcao que o debate ambiental, até entao,
assumira (FERNANDEZ, 2011, p. 110). Propondo um desenvolvimento socialmente
desejavel, ambientalmente  prudente e  economicamente  viavel, o]
Ecodesenvolvimento buscava a harmonizagdo dos objetivos socioambientais e
econdmicos, visando a conservagao da biodiversidade (BISPO, 2013, p. 44).

Nesse contexto, destaca-se a Conferéncia de Estocolmo, realizada em
1972, como a primeira grande reunido organizada de maneira global, com foco em
questdbes ambientais. Esse evento possibilitou o reconhecimento, em nivel
internacional, acerca da existéncia de uma crise ambiental global. Essa conferéncia
pode ser considerada, assim, um marco nas discussoes sobre sustentabilidade, tendo
consolidado a questdo ambiental na agenda politica; acarretado avangos no ambito
da sociedade civil, no campo juridico, com a criacédo de leis e de érgdos ambientais
em diversos paises do mundo; e, na esfera institucional e diplomatica, inspirado novas
conferéncias para tratar da problematica ambiental (JARDIM, 2018, p. 57; 60).

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) (1972 - Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente Humano (CNUMH)) inicia a discussdo mundial quanto
as questdes ambientais, como a prevencdo da poluicdo e a relagdo entre meio
ambiente e desenvolvimento, inicialmente levantando a tese do “crescimento zero”,
sustentada pelas nag¢des avangadas, que consistia na nocdo de que “paises
populosos e de recente industrializagdo, como Brasil e China, devessem interromper
seu processo de desenvolvimento a fim de preservar os recursos naturais disponiveis
em seus territérios” (BARRETO E FIALHO, 2017).

Em 1983, a ONU promoveu a criacdo da Comissdo Mundial sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento, a qual possuia, dentre seus objetivos, o de analisar as
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questdbes mais importantes referentes ao meio ambiente e desenvolvimento,
formulando propostas para soluciona-las. Ademais, essa comissao determinou aos
paises as seguintes medidas: elaboragdo de politicas para o desenvolvimento
sustentavel; criacdo de instituicbes e programas globais; fortalecimento de agéncias
de protecdo ambiental e de administragdo de recursos; avaliagdo de riscos globais;
ampliacdo da participacao de comunidades cientificas e de ONG’s; e elaboragao de
leis com o objetivo de promover o equilibrio nos niveis econdmico, social e ambiental
(BISPO, 2013, p. 45-46).

Em 1987, também no Relatério “Nosso Futuro Comum”, o conceito formal
de desenvolvimento sustentavel vem a tona como “o desenvolvimento que encontra
as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de
atender suas proprias necessidades” (BARRETO E FIALHO, 2017). Tal conceito pode
ser interpretado como a melhoria da qualidade de vida humana, respeitando os limites
da capacidade de suporte dos ecossistemas.

Assim, a polarizacao de opinides no debate ambiental foi amenizada com
o surgimento formal do conceito de desenvolvimento sustentavel (SANTOS, 2018, p.
16), que emergiu no contexto da elaboragdo do Relatério Brundtland (Our Common
Future, de 1987), encomendado pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

Ressalte-se que o conceito constante no Relatério Brundtland foi relevante,
contudo, ndo levou em consideragao o carater multidimensional da sustentabilidade,
fato que sera elucidado posteriormente, sendo importante destacar que o
desenvolvimento sustentavel vem se reconfigurando para se tornar eticamente
consistente, assim, pode-se considerar insustentavel “todo e qualquer
desenvolvimento que se mostre, a longo prazo, negador da dignidade dos seres vivos
em geral, mesmo que pague dividendos imediatos” [?]. (FREITAS, 2019, fl. 52).

O Brasil, segundo o Ministério das Relagcbes Exteriores, sediou as duas
conferéncias internacionais sobre sustentabilidade mais importantes da historia: a
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92) e

a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20)[“],

3 Numa referéncia critica ao mercado de carbono, com base em titulos destinados a indenizar agdes
nao sustentaveis, comprometedoras do meio ambiente.

4 A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, foi realizada de 13
a 22 de junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro, marcou os vinte anos de realizagao da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) e contribuiu para definir a agenda
do desenvolvimento sustentavel para as proximas décadas.
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tendo papel determinante na aprovagéo de documentos cruciais, como a Agenda 21,
em 1992, dentre outros, além de contribuir para a definicdo da agenda do
desenvolvimento sustentavel para as proximas décadas (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2020).

Na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ou “Rio-92” ou “Eco-92) (CNUMAD), realizada na cidade do Rio de
Janeiro, foi aprovada a Agenda 21, instrumento importante para maior difusdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel, inclusive no supracitado documento,
constam determinacéo de agbes a serem executadas pelos governos locais em seus
diversos setores a fim de se implementar a ideia da sustentabilidade, além de ter sido
nesse momento vislumbrada a sustentabilidade ndo somente na dimensao ambiental,
mas também em suas dimensdes econdémica e social. (CHACON, 2007).

Ressalte-se que apdés a CNUMAD - 1992, o conceito de desenvolvimento
sustentavel passou a ser incluido nos discursos oficiais ndao s6 da ONU e dos
organismos multilaterais, como também dos governos locais, influenciando, assim, na
construgdo das agendas politicas e das politicas publicas. Ademais, diante das
premissas expressas no documento Agenda 21, os paises deveriam estabelecer
politicas publicas e agdes locais para conseguir obter “um desenvolvimento que fosse
ambientalmente adequado, socialmente justo e economicamente viavel”. (CHACON e
Nascimento, 2020).

Ja o Plano de Implementacgdo da “Rio + 10”[°] destaca que deveriam ser
buscados padrées de consumo sustentaveis na gestao publica, inclusive no ambito
de seu planejamento para desenvolvimento, além de tal observancia ser relevante
também nos investimentos relativos as obras e compras publicas (BARRETO E
FIALHO, 2017).

Dessa forma, percebe-se que o Estado tem papel forte e importante na
implementacdo de politicas direcionadas a implementacdo do desenvolvimento
sustentavel. (CHACON, 2007).

5 A Rio+10, Rio Mais 10 ou Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, foi organizado pela
Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU) para discutir sobre as questdes ambientais. Aconteceu em
Joanesburgo, na Africa do Sul, entre 26/08 e 04/09 de 2002. O evento ficou mais conhecido por Rio+10
porque aconteceu 10 anos apods a Rio-92.
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Foi realizada uma avaliagao acerca dos avancgos obtidos desde o ano de
1992, especificamente no ano 2000, tendo sido verificado alguns ganhos, como
incorporagao pelos paises de leis de protecao ambiental e social, além de regulagao
econdmica, porém, ainda se apresentavam novos problemas ambientais e sociais, o
que fez a ONU propor uma nova agenda global para o desenvolvimento sustentavel,
chamada de Objetivos do Milénio, que deveriam ser atingidos até o ano de 2015 (ONU
Portugal 2000 apud CHACON e Nascimento, 2020),

Posteriormente, sobreveio um documento adotado na Assembleia Geral da
ONU em 2015, “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel’, que é um guia para as agbes da comunidade
internacional nos proximos anos. E é também um plano de agao para todas as
pessoas e o planeta, que foi coletivamente criado para colocar o mundo em um
caminho mais sustentavel e resiliente até 2030 (Agenda 2030, 2021). []

A Agenda 2030 € um plano de agao para as pessoas, o planeta e a
prosperidade, que busca fortalecer a paz universal. O plano indica 17 Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, os ODS, e 169 metas, para erradicar a pobreza e
promover vida digna para todos, dentro dos limites do planeta. S&o objetivos e metas
claras, para que todos os paises adotem de acordo com suas proprias prioridades e
atuem no espirito de uma parceria global que orienta as escolhas necessarias para
melhorar a vida das pessoas, agora e no futuro (Agenda 2030, 2021).

Diante desse cenario, a palavra sustentabilidade tem obtido grande
destaque no ambito nacional e internacional, evidenciando-se a necessidade de
mudanca de conduta na utilizacdo dos recursos naturais, e, para tanto, necessaria a
mobilizacdo de todos os organismos nacionais e internacionais na busca da
conciliacao entre desenvolvimento econémico e prote¢ado do meio ambiente, uma vez
que a sustentabilidade se mostra a solugdo para que uma nova consciéncia seja
criada em cada individuo e para que haja uma melhora gradativa no meio ambiente
(IAQUINTO, 2018).

6 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), conhecida como
Rio+30, devera acontecer nos dias 16 e 17 de julho de 2022.
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2.2 Dimensoes do Desenvolvimento Sustentavel

Importante destacar que, antes do conceito de desenvolvimento
sustentavel entrar em evidéncia, o termo ecodesenvolvimento foi bastante discutido
na década de 1970, inclusive tendo Ignacy Sachs como um dos autores que
reformularam esse conceito e definiram as suas dimensdes. (CHACON, 2007).

Sachs afirma que o crescimento econdmico se refere sim a multiplicacéo
da riqueza material. No entanto, embora a riqueza seja necessaria, ndo é suficiente
para se alcancar a meta de uma vida melhor e mais justa para todos. Dessa forma, se
o crescimento, mesmo que acelerado, nao for apto a diminuir a pobreza e minimizar
as desigualdades sociais, ndo pode ser sinbnimo de desenvolvimento (ALMADA,
2012, p. 28).

Nessa linha, Sachs preconizava que o Ecodesenvolvimento se fundamenta
nas necessidades basicas das populagdes e na preservagao dos recursos naturais,
na participagéo politica das comunidades com geragédo de emprego e renda, e, ainda,
na criagado de programas ligados a educacéo, estabelecendo, a partir dai, as bases
filosdficas do conceito de desenvolvimento sustentavel. No entanto, apesar de ter
contribuido para a discussao inicial sobre o desenvolvimento sustentavel, a
nomenclatura “ecodesenvolvimento” ndo se revelou suficiente para contemplar as
dimensdes social, econbmica e ambiental, que vieram a entrar na discussao. Desta
feita, o termo foi, gradativamente, substituido por Desenvolvimento Sustentavel
(ALMADA, 2012, p. 28).

Em 2004, Sachs definiu que, ao se realizar planejamentos referentes ao
desenvolvimento sustentavel, deve-se considerar cinco dimensdes, que caminham
rumo a sustentabilidade, que sao: Sustentabilidade Social, Sustentabilidade
Econdmica, Sustentabilidade Ecoldgica, Sustentabilidade Espacial e Sustentabilidade
Cultural (ALMADA, 2012, p. 33).

Cada uma dessas dimensdes tem suas caracteristicas proprias e, por sua
vez, esta condicionada as outras dimensdes. Assim, apresentam-se de forma
separada por questdes didaticas, todavia, a interagdo de componentes de diferentes
dimensdes pode ser tdo importante quanto os componentes principais de uma
dimenséo especifica (ALMADA, 2012, p. 30). Desta feita, para que seja efetivada uma

real tentativa de alcance do desenvolvimento sustentavel, todas essas dimensoes
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devem ser privilegiadas simultaneamente, bem como suas variaveis (SOARES, et. al,
2014, p. 159).

Impende ressaltar também que precisamos saber “o0 que se entende por
sustentabilidade multidimensional, isto é, o que condiciona o desenvolvimento de
maneira a ensejar o bem-estar das geragdes presentes sem prejudicar a produgéo do
bem-estar das geracgdes futuras?” (FREITAS, 2019, fl. 61).

Podemos considerar que a sustentabilidade é multidimensional, tendo em
vista que o bem-estar € multidimensional, sendo que para consolida-la mister que se
cuide da dimensdo ambiental, sem ofender a social, econémica, a ética e a juridico-
politica. Assim, todas as dimensdes estao em interconexao, de forma que elas juntas
formam a sustentabilidade como principio constitucional e como valor. (FREITAS,
2019, fl. 64).

Assim, apesar de geralmente a sustentabilidade estar associada de forma
mais evidente aos aspectos ambientais, a multidimensionalidade do termo em estudo
se evidencia, de forma que, buscando esclarecer os conceitos, tendo como base o
consenso identificado na literatura pesquisada, as dimensdes do desenvolvimento
sustentavel serdo brevemente abordadas a seguir, quais sejam, as dimensdes social,
ecolégica ou ambiental, econbmica, espacial, cultural, e, por fim, a politico-
institucional.

No que pertine a dimensao social da Sustentabilidade, impende ressaltar
que é necessario que o ser humano seja respeitado para que possa respeitar o meio
ambiente e o0 uso equilibrado desses recursos, demonstrando, portanto, a
essencialidade de as politicas publicas estarem direcionadas também a efetivacao
dos direitos sociais. (ANJOS; UBALDO, 2015, p. 287).

Assim, podemos considerar ser na dimensao social da sustentabilidade,
onde se abrigam os direitos fundamentais sociais, sendo tal dimens&o caracterizada
por programas destinados a universalizacdo do acesso aos bens e servigos
essenciais, com o suporte em evidéncias. (FREITAS, 2019, fl. 66).

Nesta perspectiva, busca-se a construgcido de uma sociedade com maior
equidade na distribuicdo da renda e de riqueza, de tal forma que possam trazer
melhorias nos direitos e nas condi¢des de vida da populagdo, na busca de reduzir as
desigualdades, criando oportunidades de empregos que garantam qualidade de vida

e igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais. (MENDES, 2009, p. 54).
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Ja a perspectiva ambiental da sustentabilidade trata especificamente do
“direito das geracgdes atuais, sem prejuizo das geragdes futuras, ao ambiente limpo,
em todos os aspectos” (FREITAS, 2019, fl. 72).

A sustentabilidade ecolodgica é relativa a preservagéo do “capital natureza”,
buscando-se a produgcdo de recursos renovaveis, limitando a utilizacdo de recursos
esgotaveis e diminuindo os danos aos sistemas de sustentagao da vida (BISPO, 2013,
p. 49). Para tanto, é relevante, ainda, diminuir a poluicdo e aumentar a reciclagem;
conscientizar quanto a limitacdo do consumo por paises e individuos; empreender
pesquisas sobre tecnologias limpas; normatizar, institucionalizar e instrumentar a
protecdo ao meio ambiente (SOARES, ET. AL, 2014, p. 154).

Assim, a busca de preservacao do meio ambiente deve ser uma concepcao
coletiva. Para que a dimensao ambiental da sustentabilidade possa ser colocada em
pratica, é necessario que sejam tomadas atitudes direcionadas a prote¢do ambiental,
com escolha de instrumentos econdmicos, legais e administrativos destinados a
assegurar o cumprimento das regras estipuladas para preservagao do meio ambiente
(IAQUINTO, 2018).

A dimensdo econbmica da sustentabilidade evidencia a necessidade de
ponderacdo “entre eficiéncia e equidade, isto é, o sopesamento fundamentado, em
todas as transagdes, no atinente aos beneficios e custos diretos e indiretos
(externalidades)”. (FREITAS, 2019, fl. 74).

Tal dimensédo da sustentabilidade busca uma alocagdo e gestdo mais
eficiente dos recursos, contudo, tal “economicidade n&do pode ser dissociada da
medicao de consequéncias ecossistémicas”, assim, precisa haver uma reestruturagao
do consumo e da producdo. Ademais, em face de a natureza nao poder ser
considerada apenas capital, necessaria a regulagao estatal sustentavel para coibir as
condutas vorazes do mercado, que possam refletir de forma negativa no mundo
natural (FREITAS, 2019, fl. 74-75).

Para tanto, sdo necessarias agdes e metas baseadas no desenvolvimento
econdmico equilibrado, na seguranga alimentar, na modernizagdo continua dos
instrumentos de produgao, no investimento em pesquisa cientifica e tecnoldgica e na
inser¢cao na economia internacional (ALMADA, 2012, p. 35).

Assim, a eficiéncia econdmica abrange diversas externalidades sociais e
ecologicas, sendo considerado eficiente economicamente o que constituiu uma

utilizagao racional dos recursos, no ponto de vista coletivo (HEGENBERG,2013).
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Uma severa critica enderegada a lacuna da questdo ambiental no campo
das abordagens econdmicas, de todos os matizes, deve-se a Nicholas Georgescu-
Roegen (1906-1994). Enfatizou Georgescu em seu livro “Analytical Economics”
(HUP,1967) o entendimento evolucionista de que o processo econdémico é entropico,
e nao de natureza mecanica. Sua contribuicdo conclamava a que os economistas
incorporassem a segunda lei da termodindmica onde a energia vem se transformando,
de forma irreversivel, de disponivel para ndo disponivel. Assim sendo, a atividade
econOmica cada vez com maior intensidade transforma energia concentrada de baixa
entropia em formas de calor, dissipadas e inutilizaveis, de alta entropia. Toda espécie
de vida no planeta subsiste e se reproduz em funcao da utilizagdo dos elementos de
baixa entropia: os recursos naturais. O sentido dado ao progresso econdmico coloca
em evidéncia as mutacdes, desequilibrios e mesmo colapsos ocorridos, e que vém
ocorrendo, devido a falhas metabdlicas acometidas em varias espécies, inclusive no
homem, decorrentes da forma de relacionamento com a natureza. E o processo
entropico passou a ser exacerbado com o crescimento econdmico moderno, via
extragao de baixissima entropia contida no carvéo, petroleo e gas. Essa concepgao
do processo econdmico como sendo algo fechado em si mesmo, circular e isolado do
ambiente passou a ser escamoteada a partir dai. Foram mesmo banidas quaisquer
referéncias a Georgescu por parte do mainstream, quando em 1976 a biblia
econdmica do prof. Paul Samuelson afirma que o autor do tdo celebrado livro
“‘Analytical Economics” se embrenhara pela obscura Ecologia, disciplina que até
aquele momento era tdo suspeita pelos economistas, quanto a quiromancia! A
trajetéria daquilo que poderia ser comparado ao “terraplanismo” frente a contribuigéo
copernicana evidencia que o alerta de Georgescu, atualmente, tem avangado de
forma significativa, em varios campos do conhecimento integrado, sobretudo com o
preocupante processo de aquecimento global (VEIGA, 2008).

A sustentabilidade cultural busca promover o desenvolvimento local,
levando-se em conta os saberes locais (SOARES, ET. AL, 2014, p. 154). Nesse
sentido, visa-se conseguir sistemas produtivos baseados no potencial local,
respeitando-se as caracteristicas dos ecossistemas, bem como as particularidades de
cada cultura (BISPO, 2013, p. 49).

A sustentabilidade espacial esta diretamente relacionada a distribuigcao
espacial dos recursos, das populagdes e das atividades, demarcando o territorio-

processo, regido ou microrregiao, para além das esferas social, ambiental, econémica
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e cultural (ALMADA, 2012, p. 46). Assim, objetiva melhor distribuicdo de
assentamentos humanos e atividades econdmicas, conseguindo um maior equilibrio
entre as zonas rurais e urbanas (OLIVEIRA, 2017, p. 18; SOARES, ET. AL, 2014, p.
154).

Além disso, a essas cinco dimensdes estabelecidas por Sachs, acrescenta-
se, ainda, a sustentabilidade politico-institucional, responsavel pela inclusdo das
demais dimensdes na acdo pratica das sociedades nos diferentes territorios
(CHACON E NASCIMENTO, 2020, p. 68). Essa dimens&o pode ser entendida como
o fortalecimento das instituicbes democraticas e da cidadania. Nesse diapasao, a
promogao do desenvolvimento sustentavel nao se restringe a um projeto do governo,
mas da sociedade como um todo. Faz parte da dimensao politica, dessa forma, a
construcdo de relagdes cooperativas entre as diferentes esferas de acgao
governamental, evitando superposi¢gdes de fungdes, e buscando a realizagdo de
acordos minimos, capazes de gerar adesdes entre diferentes segmentos sociais em
torno do meio ambiente, sem, no entanto, minimizar sua autonomia, direito de
expresséao e possibilidade de conflito (GONCALVES, 2009, p. 44).

Coadunando com esse entendimento, o envolvimento da comunidade e
dos atores sociais assume relevancia, ja que a comunidade se constitui em base onde
se compartilham experiéncias imprescindiveis a elaboragao de alternativas para o
estabelecimento da sustentabilidade. Portanto, pode-se inferir que, para ocorrer o
desenvolvimento sustentavel de forma efetiva, € fundamental que haja integragéo
entre os diversos segmentos, onde individuos, comunidade e instituicoes
desempenhem efetivamente o seu papel frente a sociedade (VASCONCELOQOS, 2011,
p. 34).

Destarte, evidente a importancia das politicas publicas, como meios para
se alcancar o desenvolvimento sustentavel. Para tanto, é importante que o Estado
execute conjuntos de programas e agdes, contando com a participagao de entes
publicos e privados, de modo a se formular propostas para solucionar as questoes
socioambientais (FERNANDES, 2015). O Estado, nesse sentido, apresenta-se como
ator fundamental para a superagdo da crise ambiental, por ser capaz de agregar
iniciativas e organizar agoes, utilizando-se das politicas publicas frente a esses
desafios.

Pelo exposto, apreende-se que o desenvolvimento sustentavel precisa ser

traduzido em um movimento, um processo, que deve ser realizado em todas as suas



31

dimensdes, Social, Ambiental, Econbémica e Institucional-Politica. Para tanto, é
necessario que se busque ndo apenas realizar gestdo ambiental, mas, também,
efetivar uma mudancga profunda na gestdo dos territérios e nas relagbes sociais,
politicas e produtivas em todo o planeta (CHACON E NASCIMENTO, 2020, p. 68).

2.3 Sustentabilidade como valor constitucional

Atualmente, é possivel encontrar a consagragéo da sustentabilidade como
principio na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo
225, caput: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgdes”. (BRASIL, 1988).

Ressalte-se que a Constituicdo, além de ser um diploma legal que descreve
as funcbes estatais, deve ser vista como um instrumento de concretizagcao da
cidadania e dos direitos fundamentais nela previstos. (FINGER, 2013).

Além da previsdo da sustentabilidade como principio na Carta de 1988,
surgiram diversos diplomas legais que contemplaram o termo em questdo, por
exemplo, dentre outros, a Lei n® 10.257/2001, art. 2°, |, que estabeleceu, entre as
diretrizes gerais da politica urbana, “a garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte, e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragdes”. Além disso, outros diplomas legais fortalecem
ainda mais o entendimento em questdo, quais sejam a Lei 9.433/97, que trata da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS, em seu art. 2° 1I; a Lei 11.445/2007,
art. 48, Il, que trata da politica de saneamento da Unido, devendo observar a
“aplicacdo dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover o
desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia”, além de muitos outros
normativos existentes que fortalecem ainda mais a necessidade de concretizagao da
sustentabilidade (FREITAS, 2019, fls. 134-136).

Ademais, como afirma Juarez Freitas,

O que sobressai do exame desses diplomas, emblematicamente
colacionados, é que ndo se pode falar em auséncia de regras para densificar

o valor constitucional da sustentabilidade, o que falta é introjeta-lo no tecido
social. Em outras palavras, cabe rumar, de modo enérgico, para a
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universalizagédo da vivéncia juridico-politica sustentavel, mais do que verde,
que fortalega, na pratica, escolhas ecossistemicamente legitimas. (FREITAS,
2019, p.136).

Assim, os normativos citados se mostram alinhados com o valor de
sustentabilidade, contudo, devem ser bem interpretados, sendo que algumas regras
precisam ser expandidas, conforme destaca Juarez Freitas:

Para ilustrar: a regra de analise de custos e beneficios, diretos e indiretos, de
natureza econdmica, social ou ambiental, prevista no art. 4°, lll, da Lei
12.462/2011, e no art. 32, da Lei 13.303/2016, precisa ser expandida
hermeneuticamente para toda e qualquer contratagao publica. Ou seja, tém
que ser adicionadas - ou inferidas - prescricdes que intensifiquem a
percepgdo de que o0 novo paradigma da sustentabilidade impoe,
alternativamente as velhas analises de custo e beneficio, 0 equacionamento

dindmico de custos ambientais, sociais, econdmicos, diretos e indiretos.
(FREITAS, 2019, FL. 137-138).

Importante ressaltar ainda que, nessa ordem de ideias, a Constituicdo
Federal de 1988 estabelece ainda no seu preambulo que o desenvolvimento nacional
constitui um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (FINGER,
2013).

Sem duvida, ndo ¢é todo crescimento econbémico que leva ao
desenvolvimento. A economia voltada somente para o curto prazo, ignora as
prioridades universais e nao se concilia com os valores da sustentabilidade. “Logo, o
desenvolvimento, constitucionalmente almejado, € aquele que se deixa tingir pelas
cores multifacetadas da axiologia transgeracional.” (FREITAS, 2019, FL. 123-124).

Assim, percebe-se que o desenvolvimento citado na Carta Magna nao foi
elaborado levando em consideragao apenas o crescimento econdmico degradante da
natureza e antropocéntrico, estando indissociavelmente ligado a ideia de
sustentabilidade, o que significa ampliar o seu conceito para aspectos que envolvem
meio ambiente, saude e direitos humanos, entre outros valores fundamentais
consagrados na Constituigdo Federal. Trata-se, portanto, de “desenvolvimento
sustentavel, ou, como podemos afirmar, trata-se da sustentabilidade que avulta como
valor supremo” (FREITAS, 2019, FL. 121).

Por fim, destaque-se que “a sustentabilidade, como valor constitucional,
prescreve, acima de tudo, prevencao e precaucao: o melhor modo de conservar é
intervir, via exercicio prudencial das estratégias antecipatorias” (FREITAS, 2019, fl.
144).
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3 COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS: BREVE PANORAMA E SEUS
DESDOBRAMENTOS

Nesta secao, sera tracada breve conceituagdo acerca do termo politica
publica, descrevendo sucintamente suas categorias e seus ciclos. A seguir, sera
conceituado o termo Compras Publicas Sustentaveis, com a descricdo do processo
qgue levou a elaboragao de politicas publicas voltadas para este tema, por intermédio
da demonstragao de sua evolugao e marcos legais.

Ademais, sera também destacado neste capitulo como as Compras
Publicas Sustentaveis podem ser consideradas instrumento de efetivagao de Politicas
Publicas visando o Desenvolvimento Nacional Sustentavel, inclusive destacando
ainda como tal politica encontra-se prevista no Plano Plurianual - PPA Federal e

Estadual do Ceara, e Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI da UFC.

3.1 Politicas Publicas: conceito, categorias e ciclos.

Para compreender as politicas publicas e seus objetivos, atores envolvidos
ao longo do processo, sua caracterizagao e categorias, precisa-se analisar o seu
préprio conceito.

Dessa forma, Politica Publica pode ser considerada o fruto de um processo
no qual se identifica, planeja e soluciona problemas através de uma acgao estratégica
envolvendo sociedade e estado (BENEDITO; MENEZES 2013).

Nesse sentido, as politicas publicas se constituem em processos dindmicos
de acgbes intencionais, desenvolvidas por sujeitos que delas se apropriam e
participam, visando direciona-las para o atendimento de suas necessidades, que se
constituem em demandas sociais.

As politicas publicas, portanto, caracterizam-se pela tomada de decisoes,
que se concretizam por meio de agdes selecionadas estrategicamente dentre varias
alternativas, obedecendo a uma hierarquia de valores e de preferéncias dos
interessados. Tal raciocinio se baseia em trés elementos: a importancia das decisoes
(pois toda politica comporta conflitos de interesses); a existéncia de agdes (tendo em
vista que politica publica é aquela que é executada); e o alcance do publico
(caracterizado pela legitimidade e autoridade que tém os governos democraticos,

como os principais criadores de politicas publicas) (MONTEIRO, 2006, p. 54-55).



34

Ressalte-se que o Estado pode ser considerado o local de reconhecimento,
debate e resolucdo dos problemas sociais existentes, constituindo-se as politicas
publicas como responsaveis pela identificagdo, planejamento e solugao desses
problemas através de estratégias que envolvam sociedade e Estado (BENEDITO E
MENEZES, 2013, p. 58).

Cabe destacar que ndo somente o Estado é sujeito ativo das politicas
publicas. Essa visdo deve ser ampliada no sentido de que outros atores sociais
possam ser protagonistas na construgdo das politicas publicas. Assim, nos debates
mais recentes, a abordagem multicéntrica destaca que, uma vez decidida que tal
politica sera prioritaria, a mesma podera ser implementada por diferentes atores
(terceiro setor, organismos multilaterais, redes de politicas publicas e até mesmo o
setor privado) e ndo somente pelos agentes governamentais que compdem o Estado,
embora eles sejam maioria nessas atividades. Dessa forma, o que define uma politica
como publica ndo é ser promovida pelo Estado, mas se tratar de uma prioridade da
sociedade. (CHACON E NASCIMENTO, 2020, p. 72).

Em face das caracteristicas das politicas publicas em geral, é possivel
dividi-las em algumas categorias mais especificas. Assim, apesar de existirem outras
classificagdes de diversos autores, adotar-se-a neste trabalho a tipologia de Theodore
J. Lowi, que trata como categorias as seguintes politicas: distributivas, redistributivas,
regulatdrias e constitutivas. (ILKIU, 2013).

As politicas distributivas sdo aquelas que beneficiam um maior numero de
pessoas e apresentam um baixo grau de conflito dos processos politicos, tendo como
exemplos dessa categoria de politica as renuncias fiscais e isengdes de taxas para
determinados usuarios de servigo publicos, dentre outros. Ja as politicas
redistributivas despertam muitos conflitos, uma vez que concentram seus beneficios
em determinados atores, implicando custos sobre outros, como, por exemplo, a
politica de cotas raciais tanto para concursos publicos como para ingresso nas
universidades publicas. Nas politicas regulatérias os processos de conflito, coalizdo e
consenso nao sao tao definidos como nas duas politicas ja mencionadas, tendo em
vista que essa categoria de politica estabelece padrdes de comportamento para os
atores publicos e privados, como por exemplo, o estabelecimento de regras para a
segurancga alimentar, por intermédio de normativos. Por fim, as politicas constitutivas

que consistem naquelas politicas que definem as competéncias e regras pertinentes
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as disputas politicas e relativas a elaboragao de politicas publicas, como, por exemplo,
regras de participagao popular, dentre outras. (ILKIU,2013).

Diante de todo o exposto, cabe destacar que, até que as demandas da
sociedade se transformem em algo que exija priorizagdo e seja enfrentado, s&o
necessarias avaliagbes de dimensao, atitudes e métodos a serem implantados na
solucao de tal problema e isso deve envolver todos os atores sociais relativos a politica
abordada, sendo que essas acdes em busca da solugao do problema podem constituir
o ciclo de politicas publicas.

Segundo SECCHI (2014, P.33), as sete etapas do ciclo de politicas
publicas séo: “a Identificagdo do problema; a Formacao da agenda; a Formulagao de
alternativas; a Tomada de decisao; a Implementacao; a Avaliagcao; a Extingao”.

A primeira etapa seria a identificagdo do problema publico, qual seja algo
que se deseja para melhoria de um estado atual, verificavel por varios atores.

Ressalte-se que € determinante para inclusdo na agenda que haja
consciéncia coletiva de determinado problema ou necessidade. Nesta etapa também
¢ feita a delimitagcdo do problema, momento em que “sdo criados norteadores para as
definigbes do conjunto de causas, solugbes, culpados, obstaculos, avaliagdes.”
(SECCHI, 2014).

A formagdo da agenda é o préximo passo do processo. Assim, apos
identificacao e delimitacdo do problema, com a verificagao de possibilidade de solugéo
deste problema, o mesmo é incluido em pauta para posterior discussao. Ressalte-se
que, para que um problema seja objeto de Agenda, alguns requisitos devem ser
preenchidos: possuir a atencdo da coletividade, as acbes propostas devem ser
factiveis e precisa atingir responsabilidades administrativas (SECCHI, 2014).

Em seguida, temos a fase de formulagéo de alternativas para solugao do
problema, com estabelecimento de objetivos e estratégias de agcéo para alcance dos
resultados almejados, sendo que, a partir da indicacdo das alternativas razoaveis e
melhores avaliadas, possamos seguir o ciclo, passando para a fase de tomada de
decisao pela autoridade politica, a fim de que ela e seu corpo técnico possa avaliar
qual dentre as alternativas apresentadas € politicamente lapidada em um processo de
construgcéo de consensos e de ajustes mutuos de interesses. (SECCHI, 2014).

Cabe evidenciar a importancia da participagcado dos corpos técnicos estatais

neste momento. Serdo as equipes técnicas dos poderes publicos que adequarao as
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demandas politicas dos atores envolvidos as possibilidades econdmicas e juridicas
dos meios necessarios para a resolugao do problema (BENEDITO; MENEZES 2013).

Posteriormente, vem a fase de implementacao da politica publica, fase na
qual o que foi idealizado e estudado deve ser colocado em pratica. Ressalte-se que a
fase seguinte, de avaliag&do da politica, € um momento de extrema importéncia ja que
€ a fase em que sdo mensurados os resultados da implementagcdo da politica,
inclusive devendo ser destacado que a avaliacido da politica publica pode ocorrer
durante a sua implementacdo ou apds, a fim de constatar se o problema publico
conseguiu ser mitigado, quais dificuldades foram encontradas, a fim de subsidiar a
préxima fase do ciclo, qual seja, a extingdo ou ndo da politica em analise. Cabe
destacar que sera a partir dos resultados da avaliagdo que serao tomadas novas
decisbes em relagdo aquela politica, verificando-se a possibilidade de sua
manutencao, reestruturacido de seu modo operacional ou mesmo levar a extingao da
politica publica (SECCHI, 2014).

A manutencéao consiste na continuidade da execugao da politica em virtude
da permanéncia dos problemas a ela pertinentes ou se houver necessidade de mais
acdes estatais direcionadas ao combate do problema. Ja a reestruturacdo demonstra
a necessidade de alinhar a politica publica a fim de que ela consiga atingir seu
objetivo, sendo identificado tal problema geralmente na fase de avaliagdo ou quando
tal situacdo € demandada no curso da fase de execugdo pelos atores sociais
envolvidos. Quando nos referimos a extingao da Politica Publica podemos afirmar que
ela ocorre por alguns motivos como; a) fim do problema; b) impossibilidade de
superacgao do problema; c) incorporagao da uma politica publica a outra (BENEDITO;
MENEZES 2013).

Dessa forma, percebe-se que a politica publica envolve uma gama de
processos desde a identificagdo do problema pelos atores sociais até chegar a sua
implementacao, execucao e avaliacido, tendo cada fase sua importancia para que a

politica publica consiga ter éxito na solugao do problema.

3.2 Compras publicas sustentaveis (CPS): evolugao e marcos legais.

Ressalte-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
afirma expressamente o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, no

‘caput” do seu art. 225.



37

A partir deste dispositivo se desenhou a legislagao ambiental e estruturou-
se o sistema nacional do meio ambiente, incumbido de realizar diversificadas politicas
publicas, tendo em vista a necessidade de assegurar a efetividade do direito acima
delineado.

No ambito nacional, a Constituicdo Federal, Art. 37, inciso XXI, prevé, para
a Administracado Publica, a obrigatoriedade de licitar. Esse artigo foi regulamentado
pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabeleceu normas gerais sobre
licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A licitacdo, portanto, € um procedimento administrativo no qual a
Administracdo Publica convoca, mediante condicdes estabelecidas em ato proprio
(edital ou convite), interessados na apresentacdo de propostas para o oferecimento
de bens e servicos.

Por intermédio desse procedimento, busca-se garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia a fim de ser selecionada a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos
os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior numero possivel
de concorrentes, fato que favorece o proprio interesse publico.

Nesse diapasao e com o passar do tempo, a necessidade de aprimorar os
certames licitatorios foi evoluindo, tendo sido instituida a modalidade de licitagao
denominada Pregéo, para a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, por intermédio da
Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, que deu margem ainda a utilizagdo do Pregao
na forma eletrénica, conforme previsdo de seu art. 2°, § 1°, a fim de, utilizando-se de
inovagbes da tecnologia, dar mais celeridade aos procedimentos, ampliando, ao
mesmo tempo, a competitividade dos certames e, consequentemente, trazendo
economicidade as compras publicas.

Em Janeiro de 2013, outra inovagado importante surgiu, qual seja um
conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestacao de
servicos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras, o chamado Sistema de
Registro de Pregos (SRP), regulamentado pelo Decreto n® 7.892 de 23 de janeiro de
2013.

Tal sistema de contratacdo, que ndo se confunde com modalidade de
licitacdo, permite a aquisigcdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou deve
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ser utilizado quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Segundo CIRQUEIRA (2016), com a alterac&o do artigo 3° da Lei n. 8.666

(1993), em 2010, a qual introduziu a definicdo “promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel’, as licitagbes, seguindo uma tendéncia mundial, passaram a
possuir caracteristicas relacionadas a sustentabilidade de forma a atender ao novo
dispositivo legal. Tais mudangas impactaram a formulagdo das novas demandas do
Estado o que fez surgir denominagdes relacionadas a esta nova caracteristica legal
das aquisi¢des publicas.

O Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis da Advocacia Geral da

Unido (AGU) e Controladoria Geral da Unido (CGU), relacionou, a titulo de mera
exemplificagdo, alguns diplomas relativos a licitagdo sustentavel:

a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988— art. 170 e art.
225;

b) Lei n®6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente;

c) Lein®12.187/2009 - Politica Nacional de Mudanca do Clima;

d) Lein®12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

e) Lein®12.349/2010, que alterou o artigo 3° da Lei n° 8.666/93;

f) Decreto n® 2.783/98 — Proibe entidades do governo federal de comprar
produtos ou equipamentos contendo substancias degradadoras da
camada de 0zbnio;

g) Decreto n®7.746/2012 — Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666/93;

h) Decreto 5.940/06 — Coleta Seletiva Solidaria na Administragdo Publica
Federal;

i) Instrucdo Normativa da SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA
DA INFORMACAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO (SLTI/MPOG) n° 01, de 19/01/2010 — Dispde
sobre critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacao de servigos ou obras pela administracao direta, autarquica
e funcional,

j) Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n. 10, de 12/11/2012 - Estabelece
regras para elaboragao dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel
de que trata o art. 16, do Decreto no 7.746, de 5 de junho de 2012, e da

outras providéncias;
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k) Portaria n°® 61 do Ministério do Meio Ambiente (MMA), de 15/05/2008,
estabelece praticas de sustentabilidade ambiental nas compras
publicas;

[) Portaria n®43 — MMA, de 28/01/2009, proibe o uso de amianto em obras
publicas e veiculos de todos os 6rgaos vinculados a administragao
publica; e

m) Portaria n° 23 do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao
(MPOG), estabelece boas praticas de gestao e uso de Energia Elétrica
e de Agua nos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional e dispbe sobre o monitoramento de
consumo desses bens e servigos.

Cabe ressaltar que, com a Edigao do Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro
de 2019, ha previsdo expressa em seu artigo 2°, § 1°, quanto a necessidade de
observancia do principio do desenvolvimento sustentavel em todas as etapas do
processo de contratacdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural,
no minimo, com base nos planos de gestao de logistica sustentavel dos érgéos e das
entidades. Assim, serdo os planos de logistica sustentavel dos 6rgéos os instrumentos
basilares para estabelecer a adogcao dos critérios sustentaveis as licitagdes publicas,
critérios estes, que segundo a legislagdo supracitada, ndo se restringem apenas a
critérios ambientais, mas atendimento de todas as dimensdes contidas no conceito de
sustentabilidade.

O Artigo n° 5° da Instru¢ao Normativa n°® 10, de 12 de novembro de 2012,
da SLTI/MPOG, afirma que os Planos de logistica sustentavel dos érgaos deverao
conter, no minimo: atualizagdo do inventario de 24 bens e materiais do érgéo ou
entidade e identificacdo de similares de menor impacto ambiental para substituicao;
praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e servicos;
responsabilidades, metodologia de implementagao e avaliagado do plano e ag¢des de
divulgacgao, conscientizagao e capacitagao.

Segundo o Plano de Logistica Sustentavel da Presidéncia da Republica de
2018, as compras publicas sustentaveis sdo procedimentos administrativos formais
que devem incorporar ou adotar critérios e praticas sociais, ambientais e econdmicos
quando da aquisicdo de bens ou contratacdes de servigos, contribuindo, assim, para
a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, de que trata o artigo 3° da Lei
8.666/93. Portanto, reforgca-se que o desenvolvimento sustentavel esta associado a
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conjugagao desses trés esforgcos: bem-estar social, preservagdo do meio ambiente e
desenvolvimento econémico.

Segundo THAYANNE, 2014, a sustentabilidade como critério de compra é
tdo ou mais importante que a escolha baseada apenas no menor preco. Esse avango
legal tem possibilidades reais de concretizagdo através do Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel (PLS), determinado pela Instru¢do Normativa n® 10, de 12 de
novembro de 2012, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo —
SLTI/MPOG. Acrescenta ainda a autora supracitada que o PLS é uma ferramenta
importante para determinar praticas de sustentabilidade e racionalizagdo dos gastos
e processos dos 6rgaos governamentais, bem como um instrumento de fomento a
inovacgao, transparéncia e acesso a informacéo.

O Plano de Logistica Sustentavel deve conter esses temas: material de
consumo compreendendo, pelo menos, papel para impressao, copos descartaveis e
cartuchos para impressao; energia elétrica; agua e esgoto; coleta seletiva; qualidade
de vida no ambiente de trabalho; compras e contratagdes sustentaveis,
compreendendo, pelo menos, obras, equipamentos, servicos de vigilancia, de
limpeza, de telefonia, de processamento de dados, de apoio administrativo e de
manutencao predial e deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de
transporte, com foco na redugao de gastos e de emissdes de substancias poluentes.
Para cada topico, deve haver um plano de agédo, com objetivo, detalhamento de
implementacao das acdes, unidades, areas envolvidas e respectivos responsaveis,
metas para cada agao, cronograma, previsao de recursos financeiros, humanos,
instrumentais, entre outros, necessarios para a implementagao das agdes (BRASIL,
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2012).

Ademais, cabe acrescentar que, em 01/04/2021, foi publicada a Lei n°
14.133, Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em substituicdo as Leis
n° 8.666/1993 (Lei de Licitagbes), 10.520/2002 (Lei do Pregao) e 12.462/2011
(Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC), sendo que, somente apds decorridos
2 (dois) anos da publicagao oficial da referida Lei, qual seja, a partir 01/04/2023, a
Nova Lei de Licitagdes revoga as leis supracitadas, contudo, conforme previsdo de
seu artigo 191, o 6érgao podera optar em ja realizar a licitagdo em conformidade com
a legislacdo nova ou a atual, sendo, todavia, vedado a aplicagdo combinada das

legislacdes.
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Diante dessa nova legislagdo, percebe-se da leitura de seu artigo 5°, como
principio da licitagao, a necessidade de observancia do desenvolvimento sustentavel.
Ademais, em seu art. 11, ha previsdo de que o incentivo ao desenvolvimento
sustentavel seja um dos objetivos do certame licitatorio.

Importante destacar também o disposto no artigo 34, acerca do julgamento
por menor pre¢co ou maior desconto, onde devera ser considerado o menor gasto de
recursos pela administragdo, contudo, diante do disposto no paragrafo 1° do
supracitado artigo, a definicdo do menor dispéndio podera considerar os custos
indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizacdo, reposicao,
depreciagao e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao
seu ciclo de vida, sempre que objetivamente mensuraveis.

Ainda cabe ressaltar que, diante da inovagédo da legislagdo acerca das
licitacbes, atualmente, a elaboracdo do PLS tem por base legal a Portaria da
Secretaria de Gestao do Ministério da Economia (SEGES/ME) n°® 8.678, de 19 de julho
de 2021, que “dispbe sobre a governanga das contratagées publicas no ambito da
Administragcdo Publica federal direta, autarquica e fundacional’, concebida a luz da
nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n°® 14.133, de 2021.

Segundo o disposto na portaria acima citada, o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel (PLS) é instrumento de governanga, vinculado ao planejamento
estratégico do 6rgado ou entidade, ou instrumento equivalente, e as leis orcamentarias,
que estabelece a estratégia das contratagdes e da logistica no ambito do érgéo ou
entidade, considerando objetivos e acgdes referentes a critérios e a praticas de
sustentabilidade, nas dimensbes econdmica, social, ambiental e cultural.

Ademais, o PLS, conforme estabelece o art. 9° da referida Portaria,
norteara a elaboragdo dos planos de contratacbes anual, dos estudos técnicos
preliminares e dos anteprojetos, projetos basicos ou termos de referéncia das
contratagdes realizadas pela administracdo publica federal. Seu conteudo esta
disciplinado no art. 8° da Portaria, mas deve-se aguardar a publicagcdo do modelo de
referéncia para que os novos PLS sejam implementados pelos 6rgaos e entidades.

O Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012 e a Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n° 10, de 12 de novembro de 2012, regulamentam a elaboragéo do Plano
de Gestao de Logistica Sustentavel a luz da Lei n° 8.666, de 1993, e podem continuar
a ser utilizados como base para a elaboracédo dos planos, enquanto durarem as suas

vigéncias.
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Ressalte-se ainda que o art. 3° do decreto n°® 7.746/2012 dispde que “os
critérios e as praticas de sustentabilidade de que trata o art. 2° serdo publicados como
especificagao técnica do objeto, obrigagcédo da contratada ou requisito previsto em lei
especial, de acordo com o disposto no inciso IV do caput do art. 30 da Lei n° 8.666,
de 1993.”

Acrescenta ainda que o normativo supracitado em seu art. 4° dispde sobre

critérios e praticas sustentaveis, conforme transcricdo abaixo:

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2°, sdo considerados critérios e praticas
sustentaveis, entre outras: Redac¢do dada pelo Decreto n°® 9.178, de 2017)

| - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
(Redacao dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
IIl — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;
IV — maior geragédo de empregos, preferencialmente com méao de obra local;
V — maior vida Gtil e menor custo de manutengao do bem e da obra;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;
(Redacao dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

VIl - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos
servigos e nas obras; e (Redagéo dada pelo Decreto n°® 9.178, de 2017)

VIII - utilizagdo de produtos florestais madeireiros € ndo madeireiros

originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.

Entretanto, € importante reforgcar que o PLS é instrumento Unico, ndo sendo
necessaria a elaboracao de dois PLS, um pela Lei n° 8.666, de 1993, e outro pela
nova Lei n® 14.133, de 2021. Assim, enquanto coexistirem os dois instrumentos legais
que regulamentam a elaborag&o dos planos de logistica sustentaveis, o 6rgao podera
optar por aquele em que a metodologia de elaboragao e implementagdo melhor se
adapte a realidade da instituicao.

De acordo com o Plano de Logistica Sustentavel da Universidade Federal
do Ceara (2013), ainda atualmente vigente, a aquisicdo de bens e materiais com
critérios de sustentabilidade em seus editais sinaliza mudanca de atitudes e de
praticas na gestao publica da instituicao.

Contudo, € necessaria que haja uma conscientizagdo da comunidade e dos
gestores quanto aos beneficios das compras sustentaveis, tanto no que diz respeito a

economia recursos financeiros a longo prazo, como na perspectiva de investimento
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em materiais que trardo beneficios a toda a sociedade, além de capacitagao
necessaria para que os demandantes obtenham o conhecimento dos materiais e bens
sustentaveis e suas caracteristicas.

CIRQUEIRA (2016), destaca que, inicialmente, a sustentabilidade nas
aquisigdes era entendida apenas no seu aspecto ambiental, sendo que licitagbes
sustentaveis eram consideradas politicas publicas apenas destinadas a preservagao
do meio ambiente. Alguns autores demonstravam uma concepg¢ado mais abrangente e
acertada ao tratar a necessidade de a aquisicdo publica dever ter seu conceito
relacionado a politicas publicas que possam ser capazes de contribuir de forma
positiva para o desenvolvimento regional em seus aspectos econémicos e sociais.

O Ministério do Meio Ambiente define o Consumo Sustentavel, destacando
que “envolve a escolha de produtos que utilizaram menos recursos naturais em sua
producdo, que garantiram o emprego decente aos que os produziram, e que seréo
facilmente reaproveitados ou reciclados. Significa comprar aquilo que é realmente
necessario, estendendo a vida util dos produtos tanto quanto possivel. Consumimos
de maneira sustentavel quando nossas escolhas de compra sdo conscientes,
responsaveis, com a compreensao de que terdo consequéncias ambientais e sociais

— positivas ou negativas.”

Ademais, CORREA, 2008 destaca o papel indutor da administragéo publica
no consumo sustentavel:

De acordo com a Diretoria de Economia e Meio Ambiente, do Ministério do
Meio Ambiente, com as contratagdes publicas sustentaveis o Estado atua no
mercado tanto como consumidor, quanto como regulador, utilizando seu
poder de compra como instrumento de justi¢ca social.
Desta forma, passa a incentivar a produgcdo de bens, servicos e obras
sustentaveis, de modo que as Compras Publicas tornam-se instrumentos de
fomento de novos mercados, gerando emprego e renda e fortalecendo a

economia interna para competir internacionalmente, em uma area ja
considerada estratégica no novo cenario econémico mundial.

Quanto ao surgimento da necessidade de levantar a bandeira da
sustentabilidade, cabe ressaltar que no trecho do Roteiro Pratico de Acodes
Sustentaveis na Administracdo Publica, elaborado por VOGELMANN JUNIOR, 2014,
como parte do material didatico do Curso de Praticas de Sustentabilidade na
Administracdo Publica, o autor destaca que, diante dos altos padrdes de consumo e
da acelerag&o do processo de desenvolvimento e industrializagdo, sem a atengdo em

se disponibilizar novas tecnologias e itens menos nocivos ao meio ambiente, foram



44

gerados problemas além dos quais se buscava resolver. Diante disso, as agdes
sustentaveis devem ser priorizadas. Ademais, ressalta o autor que, estudos
demonstram que a utilizacao de itens, servicos e obras de menor impacto ambiental
reduzem os gastos governamentais com politicas de reparagado de danos, além de
reduzirem os custos dos o6rgdos diante da maior durabilidade desses produtos e
eficiéncia energética. Contudo, alerta ainda o autor que implementar a
sustentabilidade traz desafios aos gestores e demanda uma profunda capacitagao de
todos os atores envolvidos nos processos relacionados com as tematicas aqui
discutidas.

CIRQUEIRA (2016), em seu artigo “COMPRAS PUBLICAS
SUSTENTAVEIS: UMA ANALISE DA EVOLUCAO NO GOVERNO FEDERAL
BRASILEIRO”, destaca que, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente, surgiu a
Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) um mecanismo para que “a
administragao publica implemente uma politica de Responsabilidade Socioambiental
na forma de programas e projetos adequados ao 6rgéo. ”

A A3P trabalha com seis eixos tematicos: Uso dos recursos naturais;
Qualidade de vida no ambiente de trabalho; Sensibilizacdo dos servidores para a
sustentabilidade; Compras sustentaveis; Construcdes sustentaveis; e Gestdo de
residuos sélidos. E uma agenda voluntaria, mas a adesdo ao Programa é cada vez
maior, conforme disponibilizado no site da A3P’, pelos motivos abaixo elencados:

1. Adotar uma agenda ambiental no 6rgdo € uma exigéncia dos tempos
modernos, quando a populacéo do planeta se vé diante de uma crise provocada pelas
mudangas climaticas e o aquecimento global. O que fazer para evitar que a catastrofe
anunciada seja maior ainda? Usar de forma racional os recursos naturais.

2. A sociedade exige da administragdo publica a implementagao de praticas
que tenham como principio a sustentabilidade do planeta, que sao as diretrizes da
A3P.

Assim, pode-se perceber que a A3P se mostra como uma aliada na busca
de superacgao de desafios encontrados por gestores diante de cada nuance de suas
instituicdes, de forma que pode auxiliar nos percalgos encontrados na implementagao

da politica de compras publicas sustentaveis.

7 Agenda Ambiental na Administragdo Publica. Disponivel em: http://a3p.mma.gov.br/. Acesso em 06
ago. 2022.
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3.3 Compras Publicas Sustentaveis como instrumento de efetivagdo de

Politicas Publicas visando o Desenvolvimento Nacional Sustentavel.

De todo o exposto, evidencia-se que o desenvolvimento a ser legitimado e
estimulado € aquele baseado numa perspectiva multidimensional, com observancia
dos ditames ambientais, éticos, sociais e econdmicos, na busca de garantir o bem-
estar comum dos presentes e das futuras geragoes. (FINGER, 2013).

Importante destacar que, diante dos desafios a serem enfrentados em
relagdo ao desenvolvimento sustentavel, o Estado deve ser atuante, uma vez que &
dever constitucional do Estado atuar na busca da efetivagcao dos direitos previstos na
constituicao, seja através da regulamentagao sobre meio ambiente e, especialmente,
através da implementagcao de politicas publicas ambientais, podendo se enquadrar
dentre elas as compras publicas sustentaveis (HEGENBERG,2013).

No ambito Internacional, como ja abordado anteriormente neste trabalho,
existiram importantes documentos que destacam a necessidade de mudancgas nos
padrdes de consumo e produgdo a fim de atingir os objetivos de desenvolvimento
sustentavel, sendo a “Agenda 21 Global’ e o “Plano de Implementagcdo de
Johanesburgo” exemplos deles. (HEGENBERG,2013).

Impende destacar que na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+10), em 2002, foi estipulado um plano de implementagdo que
abrangeu a adogao de parametros sustentaveis para as compras publicas, o Plano de
Johanesburgo. Tal Plano “propds a elaboragdo de um conjunto de programas, com
duracdo de dez anos (10 Years Framework Program — 10YFP), que apoiem e
fortalecam iniciativas regionais e nacionais para promog¢ao de mudangas nos padroes
de consumo e produgéo”. Ressalte-se que o 10YFP possui seis programas, sendo um
deles, as compras publicas sustentaveis. (Ministério do Meio Ambiente, 2021)

Em 2003, surgiu o Processo de Marrakesh que “foi concebido para dar
aplicabilidade e expressao concreta ao conceito de Producao e Consumo Sustentaveis
(PCS)”. (Ministério do Meio Ambiente, 2021).

O Brasil aderiu ao Processo de Marrakesh somente em 2007, sendo que,
posteriormente, o Ministério do Meio Ambiente publicou a Portaria n° 44 de 13 de
fevereiro, instituindo o Comité Gestor Nacional de Produg¢do e Consumo Sustentavel,

articulando varios ministérios e parceiros tanto do setor privado quanto da sociedade
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civil, com a finalidade de elaborar o Plano de Ac¢édo para a Producdo e Consumo
Sustentaveis. (Ministério do Meio Ambiente, 2021).

Em 2015, sobreveio o documento “Transformando o Nosso Mundo: A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”’, no qual, como ja explicitado
anteriormente, os paises comprometeram-se a tomar medidas para promover o
desenvolvimento sustentavel nos préximos 15 anos (Agenda 2030, 2021).

Cabe destacar que no Objetivo 12 da Agenda 2030, que trata do consumo
e producdo responsaveis, visando a “promocao da eficiéncia do uso de recursos
energéticos e naturais, da infraestrutura sustentavel, do acesso a servigos basicos”,
encontramos como uma das metas, especificamente a 12.7, qual seja, “Promover
praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades
nacionais”, o que demonstra ainda mais a importancia de uma gestéo socioambiental
direcionada ao alcance de padrdes mais sustentaveis de produgcdo e consumo por
intermédio de compras sustentaveis (Agenda 2030, 2021).

A busca pela dissociagdo do crescimento econdmico a degradagao
ambiental; adocdo do pensamento de ciclo de vida, propiciando melhores
oportunidades aos paises em desenvolvimento, sdo alguns dos pontos cruciais na
busca por um consumo e produgao responsaveis.

Assim, mister que se fomentem valores no sentido de estimular praticas de
producéo, utilizagdo e consumo ecologicamente corretos, uma vez que, na atual
conjuntura, ndo se encaixa mais em nosso ordenamento juridico o desenvolvimento
desalinhado da sustentabilidade. (FINGER, 2013).

Importante ressaltar que as indicacbes dos ODS demandam atividades
publicas individualizadas para cada territério, de acordo com os problemas publicos
que la se apresentam, inclusive devendo ser planejadas em conjunto por toda
sociedade, sem serem apenas pensadas e estipuladas unicamente pelos governos.
Assim, evidencia-se o motivo de as politicas publicas terem sido escolhidas como
instrumentos para se pér em pratica as mudancas idealizadas pelo desenvolvimento
sustentavel. (CHACON E NASCIMENTO, 2020, p. 68).

Apesar da existéncia, no Brasil, de outros normativos anteriores sobre o
tema, inclusive a previsao constitucional ja abordada, importante destacar que, em
2010, a Lei n° 12.349, alterou a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, incluindo a
promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel entre os principios a serem

garantidos nas licitagdes.
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Ademais, cabe ressaltar que, com a Edi¢ao do Decreto n® 10.024, de 20 de
setembro de 2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregao, na forma
eletrbnica, para a aquisicao de bens e a contratacao de servigos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrbnica, no
ambito da administragdo publica federal, ha previsdo expressa em seu artigo 2°, § 1°,
quanto a necessidade de observancia do principio do desenvolvimento sustentavel em
todas as etapas do processo de contratacdo, em suas dimensdes econémica, social,
ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica
sustentavel dos 6rgaos e das entidades.

Dessa forma, os gestores publicos devem considerar variaveis de
sustentabilidade em todas as etapas da contratagdo, sendo o plano de logistica
sustentavel dos 6rgaos o instrumento basilar para estabelecer os critérios sustentaveis
as licitacdes publicas.

Por licitagbes e contratacbes administrativas sustentaveis podemos
entender como a aquisicdo de bens, servicos ou obras que atendam a critérios sociais
e ambientalmente adequados, desde sua producdo, a fim de reduzir o impacto
ambiental. (FINGER, 2013).

Cabe ressaltar que as dimensdes da sustentabilidade devem nortear todo o
processo de contratagdo publica, desde o certame licitatorio até a celebracdo do
contrato, contemplando sua execugao, inclusive com avaliagado da real necessidade
de aquisigdo daquele objeto, daquela forma demandada, levando-se em consideragéo,
especialmente, o processo produtivo e os materiais empregados, além das condi¢des
de trabalho de quem o gerou, dentre outros critérios que possam influenciar em uma
escolha mais sustentavel (FINGER, 2013).

Deve-se destacar que a inclusdo de critérios de sustentabilidade nos
procedimentos licitatorias € decorrente do interesse publico ali envolvido, principio
geral que norteia toda a atividade do Estado. Assim, o interesse a ser perseguido pela
Administragcdo Publica, como organizagao estatal destinada ao atendimento das
necessidades coletivas, com vistas a satisfacdo do bem comum, deve coadunar-se
com o interesse proprio do cidad&o (FINGER, 2013).

Como adverte Juarez Freitas:

Forga vestir, portanto, nos certames licitatérios € nos contratos publicos, as
lentes da sustentabilidade social, ambiental, econdmica, ética e juridico-

politica. Nao se trata de simples faculdade, tampouco de modismo passageiro,
como teima em observar o conservadorismo letargico. Trata-se de assumir,
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vez por todas, que, em todo processo administrativo, o Estado tem de
implementar politicas constitucionalizadas, desempenhando a fungéo indutora
de boas praticas, assim como a fungéo isondmica de oferecer igualagao formal
e substancial de oportunidades (FREITAS, 2019, FL. 260).

Cabe destacar que a gestdo socioambiental com definigdo de parametros
de sustentabilidade nas licitagdes e contratagbes n&o é tarefa facil, devendo o gestor
se utilizar do sopesamento dos principios juridicos envolvidos na situagéo concreta,
tendo em vista que a delimitacdo de critérios sustentaveis podem limitar a
competitividade e a ampla concorréncia do certame, recomendando-se aos gestores,
na tomada de decisdo, utilizar-se da valoragao de todo o ciclo de vida do produto,
inclusive avaliando suas externalidades do processo de producdo e os possiveis
gastos estatais decorrentes dessa aquisi¢do (FINGER, 2013).

Inclusive, cabe destacar que a analise acerca das compras publicas e do
poder que ela pode exercer ao ser utilizada como mecanismo para implementacao de
politicas publicas abrange varias nuances e traz a baila argumentos favoraveis e
desfavoraveis apontados por diversos autores.

Aqueles que defendem a efetivacdo de politicas publicas por intermédio
das licitagdes, destacam que o elevado volume de compras governamentais
transforma o Estado em um importante agente econdmico capaz de interferir na
sociedade, seja por intermédio da mudanga de comportamento de fornecedores e
demais interessados em contratar, ao incluirmos critérios ambientais nas aquisicoes,
seja por intermédio dos beneficios concedidos as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (ME/EPP), quando da realizagdo dos certames licitatorios. Ademais, é
destacado que utilizando as compras governamentais como instrumentos mais
eficientes de alocacao dos recursos publicos, os governos poderao concretizar ainda
mais politicas publicas em sua regido (PARK E SANTOS,2020).

Contudo, segundo NIEBUHR,2016, ndo so6 externalidades positivas podem
ser observadas quando da utilizacado das licitagcbes como instrumento de efetivagao
de politicas publicas. A selegao da proposta mais vantajosa, principio basico que rege
as licitagbes, esta sendo condicionada ao atendimento de prescrigbes legais no
sentido de implementar politicas publicas, como a questdo ambiental, justica social e
fomento de natureza econdmica. Sao temas relevantes e devem ser objeto de agenda
governamental, mas deve ser ponderado também a efetividade dessas politicas no
bojo do processo licitatério. Segundo NIEBUHR, 2016, ndo seria mais efetivo garantir
a atuacao estatal de outra forma?
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Para tanto, cabe verificar se as exigéncias editalicias inseridas para
atendimento de politicas publicas a serem implementadas por intermédio das
licitagOes estao realmente sendo efetivadas de forma a n&o passar a significar apenas
mais um entrave de documentos e exigéncias a serem apresentados no certame, com
consequente aumento da burocracia, sem a verificagao da real efetividade da adogao
dessas medidas. Talvez, melhor seria desburocratizar a licitacdo na busca de uma
maior efetividade desse procedimento, uma vez que a maioria das exigéncias acaba
se resumindo a pedir declaragdes dos licitantes sem qualquer garantia ou avaliagéo
das consequéncias disso. (NIEBUHR, 2016)

Portanto, ressalte-se que se pode utilizar a licitagdo como meio de
implementacgao de politicas publicas, contudo, com cautela, com avaliagao efetiva das
que ja existem e planejamento estratégico das que est&o por vir a ser implementadas.

Assim, conforme destaca FINGER,

“O estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagbes publicas que
propiciem uma maior economia de energia, de agua e outros recursos
naturais, bem como a reducédo de gases de efeito estufa e a redugéo e o
descarte de residuos sodlidos efetivamente propiciam a valorizagcdo do
desenvolvimento de pesquisas e tecnologias orientadas ao uso racional e
adequado de matérias-primas com vistas a preservacéo e restauragao dos
recursos ambientais e sua disponibilidade permanente, e contribuem para a

formacgao de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagao do
meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado” (FINGER, 2013).

O trabalho apresentado segue a linha de argumentacéo de que o Estado,
ao realizar aquisicoes de produtos sustentaveis no mercado, levando em consideragao
seu elevado poder de compra, consegue direcionar o mercado para produg¢ao de bens
e servigos sustentaveis, estimulando o desenvolvimento de tecnologias que
incorporem critérios ambientais nos processos de extragao, fabricagdo, utilizacio
descarte, e reuso de materiais, além da necessaria observancia aos critérios sociais,
econdmicos e éticos envolvidos.

Dessa forma, entende-se que, por intermédio da realizacao de licitagcbes e
contratagdes publicas sustentaveis, o Estado contribui com o preceito constitucional
que institui o direito de todos a um ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum de todos e essencial a sadia qualidade de vida. Cabendo também ao Estado
Brasileiro e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracoes.
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Para tanto, o Estado, em especial, deve atuar na busca de implementacao
de medidas que incentivem acdes sustentaveis, fomentando nos individuos a

responsabilidade socioambiental.

3.4 Planejamento como Instrumento de Efetivacdo de Politicas Publicas:
Previsao das Compras Publicas Sustentaveis no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) da UFC, Plano Plurianual Federal e Estadual.

Quanto a analise da presenca do tema em discussao nos Planos
Plurianuais (PPA) 2016-2019 e 2020-2023, nos ambitos federal e estadual, além do
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFC, cabe tecer algumas
consideragodes.

Dentro do PPA Federal 2016-2019, foi identificado o Programa Tematico
Conservacado e Uso Sustentavel da biodiversidade, que foi construido a partir da
Diretriz Estratégica: “Promogéo da conservagéao, da recuperaga