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RESUMO

O objetivo principal deste trabalho € analisar os efeitos das politicas de
industrializacdo na industria de cal¢cados do estado do Cearéa entre 1990 e 2015. Para
isto, utiliza-se os dados da Relacédo Anual de Informacg6es Sociais — RAIS do Ministério
do Trabalho e Emprego — MTE, a 5 digitos, pela Classificacdo Nacional de Atividades
Econbmicas - CNAE — 2.0 nos municipios do estado do Ceara. Com esses dados,
foram calculadas as medidas de localizacao: quociente locacional (QL) e coeficiente
de redistribuicdo (CR). Entre os resultados, esta pesquisa identificou que houve um
aumento significativo do nimero de municipios com importancia relativa no setor
calcadista no Ceara ao longo do periodo analisado, e que esse aumento foi maior
ainda na década de 1990, segundo resultados do QL. Além disso, foi identificado um
padrédo espacial de localizacdo do setor calgcadista no estado cearense, onde se
observou uma expressiva dispersdo deste no territério ao longo do periodo em
guestdo, segundo resultados do CR. Por fim, foi possivel observar que o setor de
calcados pbde sentir os efeitos das politicas industriais que visavam a
desconcentracao e o desenvolvimento regional e que se mostraram, pelo menos nos

moldes dos indicadores aqui analisados, exitosas.

Palavras-chave: Politica industrial. Desenvolvimento regional. Quociente locacional.

Coeficiente de redistribuicao.



ABSTRACT

The main objective of this study is to analyze the effects of the industrialization policies
in the footwear industry of the State of Ceara between 1990 and 2015. For this, the
work utilizes the data of the Annual Social Information Ratio - RAIS of the Ministry of
Labor and Employment - MTE, to 5 digits, by the National Classification of Economic
Activities - CNAE - 2.0 in the municipalities of the state of Ceara. With these data, it
has calculated the following localization measures: locational quotient (QL) and
redistribution coefficient (CR). Among the results, this research identified that there
was a significant increase in the number of municipalities with relative importance in
the shoe sector in Ceara over the analyzed period, and that this increase was even
greater in the 1990s, according to QL results. In addition, it was identified a spatial
pattern of location of the footwear sector in the state of Ceard, where a significant
dispersion of this footprint in the territory during the period in question was observed,
according to results of the CR. Finally, it was possible to observe that the footwear
sector was able to feel the effects of the industrial policies that aimed the
deconcentration and the regional development and which, at least in the form of the

indicators analyzed here, were successful.

Keywords: Industrial policy. Regional development. Locational quotient.

Redistribution coefficient
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1 INTRODUCAO

Nos anos 90, o Brasil enfrentou um cenéario de estagnacdo, no setor
industrial, porém estudos comprovam que o estado do Ceara apresentou resultados
diferentes, com um dinamismo econémico que contribuiu para esse destaque da
economia cearense no cenario brasileiro (GARCIA, 2001; DINIZ; BASQUES, 2004;
PAULO; ALVES, 2012; SILVA FILHO, 2014).

Associa-se um conjunto de mudancas no plano politico econémico
nacional, que iniciaram um novo processo da atividade industrial brasileira,
desconcentrando-a. Foram estabelecidas medidas para atrair investimentos
industriais, como isenc¢des fiscais que priorizavam a industria e a interiorizacdo do
crescimento econémico. Essas politicas de acdes do Estado reestruturam o espaco e
desconcentram as atividades econdmicas, procurando redistribuir regionalmente e

promover o desenvolvimento.

Um dos importantes exemplos setoriais que se pode verificar mudanga nos
ultimos anos foi o de realocacdo da producéo da industria calcadista brasileira, que
deslocou unidades produtivas das regides produtoras tradicionais do sul e sudeste,
para estados do Nordeste, como Ceara e Bahia (SANTOS et al., 2002).

Garcia (2001), aponta como principal destaque desse processo, o Estado
do Ceara que, ao longo da década de 1990, apresentou um crescimento expressivo

na sua participacao no emprego do setor.

Um dos fatores preponderantes para esse movimento de realocacdo da
industria de calcados é a busca de custos mais reduzidos na regido Nordeste. Alias,
essa reducao de custos se da em varias frentes. Por exemplo, no que tange aos
custos da méao de obra, os salarios pagos aos trabalhadores na regido Nordeste sdo
significativamente menores do que os salarios pagos nas regifes tradicionais
(GARCIA, 2001).

Nesse contexto, diagnosticar o efeito das politicas industriais no Ceara com
base na analise de indicadores locacionais da industria calcadista encontra

justificativa pela importancia que o setor apresenta para a economia local e nacional,
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tendo este setor passado por diversas transformagfes pelas politicas de
industrializacdo do estado a partir de 1987, que tinham como objetivo, modificar o
perfil socioeconémico e produtivo cearense, promovendo uma reestruturacao

produtiva.

Para Soares et al. (2007) a reestruturacdo produtiva esta diretamente
ligada a presenca de uma politica industrial baseada em incentivos fiscais oferecidos

pelo governo estadual com a criagdo de vantagens fiscais e de infraestrutura.

Sendo assim, esta pesquisa tem como ponto de partida o seguinte
problema: De que forma a industria de calcados do Ceara respondeu as politicas de

industrializacdo do estado?

Portanto, o objetivo geral desta pesquisa € analisar os efeitos das politicas
de industrializacdo na industria de calcados do estado do Ceara entre 1990 e 2015.
Os objetivos especificos sdo: a) comparar a evolucao das industrias de calgados no
Ceara com o Brasil. b) verificar a posicao relativa do setor de calgados nos municipios
cearenses. c) identificar a prevaléncia de algum padrao de concentragcédo ou disperséo

espacial ao longo do tempo no Ceara.

A pesquisa terd como regido a ser estudada o estado do Ceara, com dados
definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para os periodos
de 1990, 2000, 2010 e 2015. Quanto a base de dados foram utilizadas informacfes
da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) para o periodo de 1990, 2000, 2010
e 2015, sobre quantidade de empregos e niumero de estabelecimentos.

Este trabalho est4 estruturado em cinco sec¢des: Inicia-se com a introducao;
a segunda secdao traz o referencial tedrico que aborda consideracdes sobre a industria
de calcados, os antecedentes histéricos, a concentracao, a especializacdo industrial
e 0 papel dos incentivos fiscais; na terceira secao, apresenta-se a metodologia deste
trabalho, explicando os instrumentos utilizados nesta pesquisa; a quarta secéo, o
desenvolvimento, traz uma descricdo do setor calgadista cearense a partir de dados
de estabelecimentos e emprego desse setor para, em seguida, apresentar 0S
resultados dos indicadores calculados para a industria de calgcados do estado do

Ceara; por ultimo, a quinta secéo traz a conclusao do trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secao tratara do referencial tedrico e se subdivira em 4 subsecdes. A
subsecdo 2.1 trard& uma abordagem hitérica do processo de industrializacao,
ressaltando desafios e conquistas. As subsecdes 2.2 e 2.3 conectam este contexto
histérico aos fundamentos de concentracdo e especializacdo industrial,
respectivamente, ao mostrar aspectos caracteristicos de cada processo e ao ressaltar
como cada um influencia o desenvolvimento local e regional. A Ultima subsecao (2.4)
apresentara a importancia dos incentivos fiscais, enquanto instrumento de politica
industrial e buscara mostrar sua relagcdo com o desenvolvimento da industria no longo

prazo.

2.1 Antecedentes historicos do processo de industrializacéo

Em um sentido mais amplo, entende-se o termo “concentragdo industrial”
COMO um processo gque consiste no aumento do controle exercido pelas grandes
empresas sobre a atividade econémica. O grau de concentracdo é uma medida que
sintetiza a estrutura produtiva, uma vez que incorpora tanto aspectos tecnolégicos
relacionados ao porte quanto a consolidacdo do poder de mercado de um setor
(FEIJO; CARVALHO; RODRIGUEZ, 2003).

De acordo com Silva Filho, Silva e Queiroz (2015), a concentracéo
industrial no Brasil condicionou uma série de investigacdes acerca de suas causas e
consequéncias em ambito regional e local. A distribuicdo espacial das atividades
econdmicas sempre constituiu um tépico importante da andlise regional, tendo em
vista que sempre houve uma preocupacdo em entender como as bases das
economias locais se estruturam e moldam desigualdades de renda entre regides e

pessoas.

Historicamente, a década de 1940 destaca o esfor¢co do Estado em prol do
processo de industrializacdo no Pais, com a criacdo da Companhia Siderurgica

Nacional e da Companhia Vale do Rio Doce, e a instituicdo do Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econdémico - BNDE, e da Petrobras na década de 1950, com
atencdo especial para os setores estratégicos, como os de energia e transportes,
visando a infraestrutura necessaria para a expansao do parque industrial brasileiro
(BRASIL, 2017).

O processo de industrializagéo brasileiro ocorreu de forma concentrada no
eixo Sul/Sudeste, ficando as demais regides ausentes do progresso implementado
pela industrializacdo que se instaurava (FERNANDES; SILVA, 2017). Em tal contexto,
politicas de desconcentracdo industrial foram orientadas no pais, visando essa
dinamizacao regional que seria oferecido pelo progresso industrial.

Destacam-se as medidas preliminares tomadas pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste, Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), as
propostas do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) e
implementadas a partir da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) (CANO, 2008). Essas instituicbes tinham como objetivo promover o
desenvolvimento regional através da implementacdo de politicas industriais, entre

outras medidas, levando em conta as possibilidades locais de cada uma das regides.

De acordo com Fernandes e Silva (2017), com a ascenséo dos Governos
Militares ao poder em meados da década de 1970, essas instituicbes foram
enfraquecidas, encontrando-se apenas alguns pressupostos na elaboracdo do I
Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND/1974-1979). Logo, a politica industrial

permaneceu concentrada e nao avangou na desconcentragéo industrial.

Silva Filho, Silva e Queiroz (2015), acrescentam que essas ac¢oes do || PND
ndao foram suficientes para reduzir as desigualdades regionais que foram
intensificadas com a auséncia de politicas do Estado. A abertura econémica e o
processo de reestruturagdo produtiva nacional, via intensificagdo tecnoldgica e
migragao industrial, sob a orientacdo de incentivos fiscais, acentuaram o desequilibrio

em alguns estados brasileiros.

No Nordeste, a industrializagdo ocorreu concentrada em poucos estados e
em areas estrategicamente viaveis do ponto de vista econdémico (MENEZES;
CARVALHO, 1999; ARAUJO, 2000; DINIZ; BASQUES, 2004). A Bahia, Pernambuco
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e 0 Ceard sempre lideraram na formagdo do complexo industrial nordestino. Além
disso, as politicas de atracdo de industrias através de incentivos fiscais foram mais
intensas na Bahia e no Ceard, permitindo maior concentracédo de unidades produtivas
intensivas em mao de obra, a fim de ampliar a quantidade de empregos nessas

Unidades da Federagao.

No final do século XIX, as primeiras industrias instaladas no Ceara foram
as industrias voltadas para o aproveitamento da producéo agricola como a téxtil, a de

beneficiamento de sementes e a do curtimento do couro (BESERRA, 2007).

Por volta dos anos 1950 esta indlstria entraria em crise, em virtude do
avanco tecnoldgico que encarecera o custo de producédo. De acordo com Beserra
(2007), a crise o desenvolvimento dos transportes também enfraqueceu a posicédo da
indastria tradicional local no mercado regional. Outro fator, foi a infraestrutura, que
prejudicou de modo significativo a industrializacdo cearense com a deficiéncia do
fornecimento de energia elétrica, o que so seria resolvido em 1967, com a chegada

da energia de Paulo Afonso a capital cearense.

Em 1959, a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), caracterizou-se pela canalizagao de recursos vindos de outras regides do
Pais, sobretudo do Sudeste, em direcdo ao Nordeste, para investir na modernizacao

das industrias ja existentes e implantagdo de novos investimentos industriais.

Porém, a politica industrializante desenvolvida pela SUDENE néo foi capaz
de alterar de modo significativo o perfil industrial cearense, pois em sua grande maioria
funcionava apenas para o fornecimento de material de embalagem para as fébricas
de beneficiamento de produtos agricolas. Deste modo, manteve-se a mesma estrutura
industrial existente antes da politica da SUDENE, com o predominio das atividades
industriais que utilizavam matérias primas locais e que absorviam maior quantidade
de mao de obra (BESERRA, 2007).

Nos anos 1980, surgem diversas transformacdes no contexto politico e
econdmico nos cenarios mundial e nacional como a abertura politica e econémica
nacional, a reducdo do Estado interventor e a maior autonomia dos governos
estaduais caracterizam este periodo e interferem diretamente na industrializacao

cearense.
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Com a ascensdo de um grupo industrial, ligado ao Centro Industrial do
Ceara (CIC) e ao Governo do Estado, sdo postas em pratica acdes voltadas para dotar
o Ceara de condicbes de infraestrutura preconizadas como viabilizadoras do
desenvolvimento com propostas inovadoras, como estratégias de industrializacdo, a
partir da orientacéo e do apoio das politicas publicas do Estado. (SILVA FILHO, 2014).
Essas acdes visam ao mesmo tempo a atracdo de industrias e a materializacdo de

estratégias de incremento do turismo e do agronegocio.

Para a industria, essas estratégias se desenrolam no momento da
denominada “guerra fiscal”, o que Santos e Silveira (2001) denominam de “guerra dos
lugares”. Com a “guerra fiscal’, os estados buscam compensar a escassez de
recursos financeiros por meio da atracdo de investimentos. No Ceara, e no plano das
atividades industriais, isso se materializou com o Programa de Promocg&o Industrial e

Atracdo de Investimentos.

Porém, o avanco da industrializacdo cearense aconteceu com forte
concentracdo de atividades produtivas na regido metropolitana de Fortaleza. Nessa
perspectiva, foram adotadas medidas de distribuicdo espacial das atividades
produtivas e criado o Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara — FDI, que
operou com esse objetivo. Atrair industria e desconcentra-las da RMF era a proposta
principal do FDI, em todas as suas reformulacfes (PONTES; VIANNA; HOLANDA,
2006).

O FDiI foi criado, no governo Virgilio Tavora, através da lei n° 10.367 de 07
de dezembro de 1979. E o marco inicial da transformagdo do Ceara num novo polo
industrial em contraposicédo a Bahia e Pernambuco e que culminou com o chamado
[l Polo Industrial do Nordeste. Tinha como objetivo complementar o sistema de
incentivos regionais para o desenvolvimento industrial em todo o Estado do Cear4, de
modo a assegurar as empresas industriais consideradas fundamentais para
crescimento econdémico do Estado, incentivos para implantacdo, funcionamento,
relocalizacdo, ampliacdo ou recuperacdo, sob a forma de subscricdo de acdes,

participacdes societarias e empréstimos (CEARA, 1979).

De acordo com Silva Filho, Silva e Queiroz (2015), percebe-se que os

investimentos produtivos se concentraram na RMF em todas as reformulagbes dos
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FDI, entre as efetuadas nos periodos de 1995-2002, 2002-2003 e 2003-2005. Ao
contrario do esperado, o fundo financiou mais atividades produtivas na RMF do que

no interior do Ceara.

Todavia, cabe destacar que foram incentivadas as atividades industriais em
todo o territério cearense. Outrossim, polos industriais foram criados em algumas
mesorregides com alguns setores industriais acentuadamente presentes em relacéo
as demais atividades da industria de transformacéao (SILVA FILHO; SILVA; QUEIROZ,
2015).

Para Beserra (2007), convém enfocar o peso da atuacdo dos capitais
locais, que na industria se dividem em dois grupos: 1) aquele composto pelo grupo
industrial que, na década de 1980, assume o controle do Governo do Estado
perpetuando-se até os dias atuais; 2) outra parte dos grupos industriais locais, com
menor quantidade de capitais acumulados, mas que desenvolvem seus negoécios e

concentram parte significativa dos capitais locais.

No Nordeste, Bahia, Ceara e Pernambuco mantém politicas acirradas de
industrializag&o por incentivos fiscais. A industrializagdo conta com apoio estadual,
tendo como principal instrumento a isencdo de impostos e a concessdo de espacos
para implementacdo de unidades produtivas (DINIZ; BASQUES, 2004). Além disso,
tais politicas pautam-se nos pressupostos de geracdo de emprego, sendo

beneficiadas as unidades produtivas méo de obra intensivas.

2.2 Concentracao Industrial

A partir da década de 1950, grandes transformacfes ocorreram na
distribuicdo das atividades econbmicas devido a rapidez das modificacdes
tecnoldgicas e a aceleracao do processo de inovacao, associados a flexibilizacdo das
formas de producdo (HARVEY, 1994). As transformagdes ocorridas a partir do estilo

tecnolégico de producao redefiniram as bases das regifes.
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Harvey (1994) relata o inicio da transi¢cdo de um estilo fordista de producao
em nosso pais, caracterizado pela producdo e consumo em massa, para novas
atividades que se utiliza de um estilo de acumulacgéao flexivel, baseada no surgimento
de ramos de produgéo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de

inovacao comercial, tecnologica e organizacional.

A concentracdo industrial € a responsavel pela acumulacdo de rigueza,
renda e producédo. Almeida e Silva (2015) apontam que a concentracdo industrial
ocorre de maneira sistematica e envolve toda a economia contemporanea. Os autores
a descrevem como um processo responsavel pelo crescimento do poder de mercado

sobre as atividades econémicas, exercido por empresas de grande porte.

Em artigo recente, Fernandes e Silva (2017) destacam que para o Estado,
cabe a principal ferramenta de agdo na promocao do desenvolvimento, a partir da
acdo de promocdo da industrializacdo devido amplo espaco geografico, onde o
espaco econbmico ganha uma dimensédo alicercada a politica de Estado com a

orientacao institucionalizada como politica da industrializagdo regionalista.

Mais do que uma politica orientada pela Estado enquanto autoridade
maxima na promocado da infraestrutura de desenvolvimento, as aces de unidades
federadas passam a ser observadas a luz dos incentivos fiscais e financeiros que
também corroboram para a determinacdo da localizagdo, pois com a reducdo do
pagamento de tributos estimula as empresas, diminui os custos de fabricacéo, que
pode se refletir em menores precos e aumento da competitividade da empresa
(FERNANDES; SILVA, 2017).

2.3 Especializacao Industrial

Segundo Haddad (1989), especializacdo industrial refere-se a
concentracdo de atividades produtivas em pontos do espaco geografico-politico-
administrativo. Uma questao importante, associada a esse termo, é a formacéo de

economias de aglomeracdo, ou seja, as vantagens oriundas da proximidade
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geografica dos atores, incluindo acesso a conhecimentos e capacitagdes, mao de obra

especializada, matérias-primas e equipamentos, dentre outros.

Silveira (2005) destaca que a distribuicdo geografica das atividades
econdmicas entre as regibes em um pais ou economia dificilmente guarda relagédo
direta e proporcional com as diferentes dimensdes fisicas dessas regibes. Isto é,
parece haver alguma regularidade nas tendéncias a especializacdo regional ou

concentracao geografica das atividades econdmicas.

Dois grandes grupos de argumentos sdo utilizados na Teoria Econdmica
para explicar a presenca sistematica de especializacdo regional ou concentracédo
geografica das atividades econdmicas. O primeiro corresponde ao tradicional
argumento da Teoria Tradicional do comércio, representada pelo Modelo de
Heckscher-Ohlin. Nesse caso, a presenca da especializacao regional da atividade
econdmica deriva da realizacdo das vantagens comparativas, com regioes
concentrando suas atividades na producdo de bens relativamente intensivos em

fatores ou recursos abundantes nestas localidades (SILVEIRA, 2005).

O primeiro grupo explica a partir de trés os argumentos: 0 primeiro
argumento é a especializacdo e concentracao a partir da dotacao relativa de fatores
da teoria das vantagens comparativas, o segundo é a efetivacdo das economias de
escala na presenca de custo de transportes (SILVEIRA, 2005) e o terceiro as
economias externas ou externalidades marshallianas (MARSHALL, 1920, apud
SILVEIRA, 2005).

J& o segundo grupo de argumentos abrange as explicacdes fornecidas a
partir de modelos de retornos crescentes, distanciando-se, assim, do tratamento
tradicional do comércio. Aqui a concentracdo resulta da presenca de retornos
crescentes de escala e custos de transportes entre as regides e da atuacdo de
economias de aglomeracao. Com efeito, Silveira (2005) apresenta a primeira destas
explicagcbes a partir de estudos de Krugman, ao argumentar que, em situacoes de
retornos crescentes de escala e existéncia de custos de transportes, a concentracéo
geografica da producéo em torno de maiores mercados decorre da realizacdo destas

economias de escala e da estratégia de minimizacao de custos das firmas.
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Krugman (1991 apud. SILVEIRA, 2005), por exemplo, mostra que a
combinacdo de retornos de escala com custos moderados de transporte pode
propiciar a concentracdo geografica de ofertantes e demandantes de insumos
intermediérios, ja que tal garantiria reducdo de custos de transportes e demanda

suficiente para producéo de tais recursos especializados.

Silveira (2005) apresenta argumento semelhante que a concentracédo pode
resultar em uma maior interacao interindustrial do que Inter setorial e baixos custos
de transporte, em contraposicao a situacdo de maior dependéncia interindustrial e
altos custos de transportes (condi¢des favoraveis a disperséo das atividades), isto €,

de mais fortes linkages interindustriais que interindustriais.

2.4 O papel dos incentivos fiscais e sua implicacéo

Politica industrial se refere ao conjunto de acdes praticadas pelo setor
publico com ou sem parceria, junto ao setor privado, com a finalidade de desenvolver
a industria de um pais ou regido (FUCHTER; VARGAS, 2017). A principal forma de
politica industrial identificada pela literatura € o incentivo fiscal, que trata de gerar
externalidades positivas frente as dificuldades enfrentadas pela industria no decorrer

de suas atividades.

Uma das principais politicas de fomento a industria no Ceara é o Fundo de
Desenvolvimento Industrial (FDI), como dito anteriormente, cujo principal objetivo é
incentivar a implantagéo, funcionamento, relocalizagao, ampliagdo, modernizagéao,
diversificacdo ou recuperacédo de estabelecimentos industriais, visando formacéo e
adensamento de cadeias produtivas e aglomeracbes espaciais, bem como o
treinamento da mao de obra, entre outras agcdes. Santos et al. (2002) apontam tipos

de incentivos dos governos estaduais no Nordeste, os quais:

e Beneficios fiscais: o diferimento do ICMS para o momento da
desincorporacdo, com incidéncia sobre a importacdo de maquinas e
equipamentos destinados a composicdo do ativo imobilizado da

empresa, entre outras caracteristicas.
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e Isencao do Imposto de Renda: definida na Constituicdo e com suporte
financeiro da Uni&o, é concedida isen¢éo de 75% do Imposto de Renda
(IRPJ) por um periodo de 10 anos, renovavel por mais 5, com reducao
de 50% na aliquota para investimentos.

e Concessdo de empréstimos autométicos e isencdo de impostos

municipais por prazos longos.

Existe literatura que demonstra a relacdo de causalidade existente entre
desenvolvimento regional e incentivos fiscais, como por exemplo, o trabalho de
Pontes, Cambota e Biderman (2011), que mostra uma relacdo de longo prazo entre
as variaveis emprego e incentivos fiscais, na industria de transformacao e calgadista
cearense. Os autores atestam uma relacdo de causalidade entre essas variaveis e
dizem ocorrer especialmente no setor calcadista cearense, configurando uma
evidéncia robusta do impacto da politica industrial cearense adotada nas ultimas

décadas.

Nesse sentido, faz-se necessario entender os efeitos das politicas
industriais no setor calcadista cearense ao longo dos anos de 1990 a 2015. Deste
modo, a proxima secao tratara de abordar os dados utilizados e os instrumentos que

serao usados neste trabalho.
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3 METODOLOGIA

Esta secéo trata dos aspectos metodoldgicos da pesquisa, dividindo-se em
trés subsecdes: a tipologia de pesquisa (3.1), a coleta de dados (3.2), e a andlise de
dados (3.3).

3.1 Tipologia de Pesquisa

De acordo com Gil (2002), esta pesquisa tem natureza descritiva, pois trata
da andlise do fendbmeno do desenvolvimento regional, além do estabelecimento de
relacdo entre variaveis como desenvolvimento e indicadores locacionais; e tem cunho
guantitativo, com os dados obtidos e analisados sendo agrupados para a investigacao

cientifica.

Além disso, a pesquisa tem um delineamento baseado em andlise
bibliogréafica, sendo desenvolvida a partir de literatura ja existente, o que permite um

solido embasamento do conteudo estudado (GIL, 2002).

3.2 Coleta de Dados

Os dados utilizados foram obtidos junto ao sistema online da Rela¢&o Anual
de Informacgdes Sociais — RAIS do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE para os
anos 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 e 2015, a 5 digitos, pela Classificagdo Nacional
de Atividades Econémicas - CNAE — 2.0 nos municipios do estado do Ceara, para o
gual as atividades calcadistas estavam presentes. Esta secdo ainda apresenta os

principais procedimentos metodoldgicos realizados com as variaveis utilizadas.

Para identificar o efeito das politicas industriais no setor calcadista
cearense entre 1990 e 2015, o presente trabalho se utiliza das seguintes medidas: QL
(Quociente Locacional) e CR (Coeficiente de Redistribuicdo), que s&o medidas

regionais, concentrando-se na estrutura produtiva de cada regido analisada,
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fornecendo informagdes sobre padrdes de especializagédo setorial e concentracdo ou
dispersdo espacial, num dado periodo e ao longo do tempo, respectivamente
(PIACENTI; ALVES; LIMA, 2008).

3.3 Andlise dos Dados
3.3.1 Medidas de Localizagéo e Redistribuicao

a) Quociente Locacional (QL)

O Quociente Locacional compara a participacdo percentual do nimero de
empregados de uma regido de analise com a participacéo percentual do conjunto de
regides total de andlise. Este indicador pode ser analisado a partir de setores
especificos ou no seu conjunto. A importancia do municipio no contexto territorial em
gue esta inserido (regido, estado, etc.), em relacdo ao setor estudado, € demonstrado
guando este indicador assume valores maiores ou iguais a 1 (PIACENTI; ALVES;
LIMA, 2008). Segundo Piacenti, Alves e Lima (2008), o indicador € construido da

seguinte maneira:

2iLjEij

Onde cada termo significa:

Ej;: NuUumero de empregados no subsetor i (do setor de referéncia) do municipio
j (do estado de referéncia); (2)
YiEij: Numero de empregados no subsetor i (do setor de referéncia) de todos os
municipios j (estado de referéncia); (3)
YiEij: Numero de empregados em todos os subsetores (setor de referéncia) do

municipio j (do estado de referéncia); (4)
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Yi2%jEij: Namero de empregados em todos os subsetores (setor de referéncia) de

todos os municipios (estado de referéncia). 5)

De acordo com os autores, a interpretacdo do Quociente Locacional é feita

da seguinte forma:

e QL>1: Localizacao significativa
e 0,50 < QL <0,99: Localizacdo média

e QL <0,49: Localizacéo fraca

b) Coeficiente de Redistribuicdo (CR)

s

O Coeficiente de Redistribuicdo € uma medida regional e relaciona a
distribuicdo percentual do estoque de empregados de um mesmo setor em dois
periodos de tempo. A andlise do CR ajuda a entender se, para algum setor de estudo,
prevalece algum padrédo de concentragdo ou dispersao espacial ao longo do tempo
(PIACENTI; ALVES; LIMA, 2008).

Este coeficiente considera a estrutura do nimero de empregados no setor
de estudo (mantido fixo na andlise) de cada municipio, em dois periodos de tempo,
avaliando a proporgéao desse valor em relacéo ao total de empregados desse mesmo
setor na regido como um todo (total de municipios — estado). Calcula-se a variacdo

em valor absoluto dessa proporc¢do, somando esta variacdo de cada municipio.

Nesse sentido, o Coeficiente de Redistribuicdo é construido da seguinte

ZiEy )y \BEY g

2

maneira:

Dy

CR =

(6)

Os indices temporais t0 e t1 indicam o ano-base e o ano subsequente
analisado, respectivamente, referente aquela proporcdo, que pode ser entendida
como a razao entre o numero de empregados do setor de calgados de cada municipio

em relagdo ao numero de empregados do setor de calcados do Ceara, podendo ser
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entendida por meio das equacgdes (2) a (5). Ainda de acordo com Piacenti, Alves e
Lima (2008), a interpretacdo dos valores assumidos por este coeficiente toma a

seguinte forma:
e CR proximo a 0: redistribuicdo locacional ndo-significativa
e CR proximo a 1: redistribuicdo locacional significativa

Este trabalho utiliza a seguinte padronizacdo para calculo destes
indicadores. O subsetor i analisado € o de calgcados (um segmento do subsetor de
indastria de transformacao, aqui, tratado como setor), por conseguinte, considera-se
como “todos os subsetores”, o setor de industria de transformacéo, que engloba
diversos subsetores (segmentos) e, assim, contém o de cal¢cados. O municipio j de
analise € um dos 184 municipios do Ceara e, “todos os municipios” se refere ao total,

o0 estado do Ceara.

A estratégia de uso do Quociente de Localizacdo e do Coeficiente de
Redistribuicéo € entender os efeitos das politicas industriais sobre o setor calcadista
cearense, desde a década de 1990 até 2015, sobre as estruturas produtivas em nivel
municipal no Cearda, buscando entender de que forma essas politicas promoveram

mudancas nessa estrutura produtiva.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo se subdivide em trés subsecdes. A subsecdo 4.1 tratard de
situar a evolucdo do setor calcadista no estado cearense por meio de indicadores
basicos, enquanto a subsecéo 4.2 tratara de analisar os resultados da posicéo relativa
do setor de calcados nos municipios cearenses. A secdo 4.3, apresentard 0s
resultados em termos do padréo de concentracdo/despersao espacial da industria de

calcados no Ceara.

4.1 Andlise descritiva da industria calcadista cearense

A industria calcadista cearense tem um histérico de importancia para o
estado cearense, seja na geracdo de emprego ou de renda. Metodologicamente
formatada como um segmento da industria de transformacéo, que por sua vez €&
subsetor da industria de modo geral, a industria calgcadista representa um diferencial

competitivo para o Ceara.

A industria de transformacado € o segmento que mais contribui para o valor
adicionado bruto do setor industrial do estado cearense, pois representa cerca de
43,4% do que €é produzido nesse setor, frente aos demais segmentos (construcao;
Eletricidade e gas, &gua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e
descontaminacdo; e industrias extrativas). Em termos do subsetor industria de
transformacédo, o segmento de calcados® foi responsavel por 20,74% do valor
adicionado desse subsetor, em 2015, representando 0 segmento de maior
participacdo (CEARA, 2018).

! Representado pelo segmento “preparacgdo de couros e fabricagcdo de artefatos de couro, artigos para
viagem e calgados”.
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4.1.1 Estabelecimentos produtores de calcados no Cear&

O setor cal¢adista cearense passou por uma série de mudancgas ao longo
do tempo. Algumas dessas mudancas foram estruturais e tiveram o governo do
Estado como principal atuante no processo, por meio de incentivos fiscais para as
empresas que desejam se instalar no Ceara e realizar investimento no territorio. Isso
pode ser evidenciado, por exemplo, através do crescimento de 218% no numero de
estabelecimentos produtores de calcados no estado, que passou de 109

estabelecimentos em 1990, para 347, em 2015.

A seguir, o grafico 1 mostra a evolu¢do do nimero de estabelecimentos do
subsetor industria de transformacéo, retratando o Brasil e o Cear&. Observa-se, que
0 estado cearense parece apresentar trajetéria semelhante a observada pelo Brasil.
Além disso, é notdria a tendéncia de crescimento de unidades produtoras
representantes do segmento ao longo dos anos, o que denota um saldo positivo para

0 crescimento industrial.

Grafico 1: Evolucdo do numero de estabelecimentos da industria de transformacao: Brasil e

Ceara
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RAIS/MTE (2018).

O gréfico 2, por sua vez, identifica o nimero de estabelecimentos do

segmento de calgcados no Brasil e no Ceara. Observa-se que o comportamento de
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crescimento e decrescimento do numero de unidades produtoras de calcados no

Brasil e Ceard, ao longo do tempo, apresentam, também, certa semelhanca.

Ressalta-se, também, os dois periodos de queda no numero de
estabelecimentos produtores de cal¢ados, entre 1990-1995 e 2010-2015. No ultimo
periodo, possivelmente relacionado ao periodo de crise porque passou a economia
brasileira nesse interim. No primeiro periodo, relacionado possivelmente a abertura
comercial brasileira ocorrida na década de 1990 que, por possibilitar a concorréncia
dos produtos nacionais com estrangeiros, implicou dificuldades para as empresas
nacionais, que tiveram que incrementar sua produtividade ou fechar as portas. Esse
incremento de produtividade pode ter vindo, por exemplo, da reduc¢éo de custos, onde
cita-se 0 caso cearense, que identificou uma realocacao de empresas calcadistas para

onde o preco do fator trabalho fosse mais atrativo (CEARA, 1991).

Gréfico 2: Evolucéo do niimero de estabelecimentos da industria de calgcados: Brasil e Ceara
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RAIS/MTE (2018).

4.1.2 Postos de trabalho na industria de calcados no Ceara

O Ceara é destaque em geracdo de emprego no setor calcadista. Segundo

dados da RAIS, de 2015, o estado é o segundo maior empregador em nivel nacional,
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representando 19,37% do total de empregos formais existentes no Brasil, ficando
atras do Rio Grande do Sul, mas superando S&o Paulo (dois dos mais importantes

estados produtores de calgados).

O gréfico 3 ajuda a entender a evolugdo de dois indicadores: i) do estoque
de empregos formais da industria de transformacéo cearense em relacdo ao estoque
de empregos formais da industria de transformacado brasileira, e ii) do estoque de
empregos formais do segmento de calcados cearense em relacdo ao estoque de
empregos formais do segmento de cal¢cados do Brasil como um todo. Nota-se que
ambos os indicadores, na primeira metade da década de 1990 eram inferiores a 2%,
mas em seguida, o emprego do setor de cal¢cados cearense, em relacédo ao brasileiro,
salta numa trajetdria de crescimento que chega a quase 20% do total de empregos
formais no Brasil, enquanto o emprego da industria de transformacédo cearense em
relacdo a brasileira apresenta leve crescimento ao chegar em 2015 com cerca de 3,3%

dos empregos formais do setor, comparativamente.

Grafico 3: Evolucdo da participacdo do estoque de empregos formais do Ceard em relagédo ao

Brasil: industria de transformacao e industria de calgados — em percentual (%)

25,00
19,37
20,00

15,00

10,00

5,00
1,74
2,94 2,96 3,19 3,27
0,00 0,67 2,09
1990 1995 2000 2005 2010 2015

e Part. Ind. Transformacdo - CE/BR e Part. Ind. Calgados - CE/BR

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RAIS/MTE (2018).

Diversos fatores podem explicar esse crescimento notavel do nimero de
empregos no setor calcadista cearense, um deles pode ter sido as mudancas nos
mecanismos de incentivo fiscal ocorridas a partir de 1994, onde, abolida a correcéao
monetaria parcial (Plano Real), empresas poderiam ter um desconto de até 75% do
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valor emprestado, ou seja, apos o recolhimento do ICMS — Imposto sobre Circulacdo
de Mercadorias e Servicos, a empresa faria jus a um empréstimo, entretanto, ao pagar
o valor emprestado, esta poderia abater até 75% do valor devido (PONTES;
CAMBOTA,; BIDERMAN, 2011).

O grafico 4 apresenta a evolugéo da participacéo percentual do estoque de
empregos formais da industria de calcados em relacéo a industria de transformacéo
no Brasil e no Ceara, ou seja, no quanto o segmento de calcados contribuiu para a

industria de transformacéo sob esses dois cortes transversais.

Observa-se que, assim como no grafico 3, o estado cearense apresenta
notavel crescimento dessa participacdo, contribuindo sobremaneira para o
crescimento da industria de transformacdo do estado, no entanto, observa-se,
também, uma queda dessa tendéncia entre 2010 e 2015, também possivelmente
motivada pelo momento de dificuldade por que passava o pais, e mais
especificamente, a industria, no periodo. Observa-se, também, que a participacdo dos
calcados na industria de transformacéo brasileira vem caindo desde 2000, o que pode

sinalizar um enfraquecimento do setor em termos nacionais.

Grafico 4: Evolucao da participacédo do estoque de empregos formais da industria de calgados

em relacdo a industria de transformacéo: Ceara e Brasil — em percentual (%)

30,00
24,42 25,23
25,00 NM
19,00
20,00
15,00
10,00
6,19
4,15
5,00
/ 401 4,92 4,87 4,42 374
0,00 1,61
1990 1995 2000 2005 2010 2015
e Part. Ind. Calgados / Ind. Transf. (CE) Part. Ind. Cal¢ados / Ind. Transf. (BR)

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da RAIS/MTE (2018).
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Em sintese, a tabela 1 apresenta o crescimento percentual entre 1990 e
2015, do namero de estabelecimentos e do estoque de empregos formais para a
industria de calcados e para a industria de transformacao, tanto para o Ceara, quanto

para o Brasil.

Observa-se na tabela 1 que o crescimento entre 1990-2015 dos
estabelecimentos produtores de cal¢cados no Brasil foi de cerca de 23%, enquanto o
crescimento cearense foi de 218%. O numero de estabelecimentos da inddstria de
transformacao no Brasil dobrou (crescimento de cerca de 100%), mas o crescimento
cearense foi mais expressivo porcentualmente (275%).

Ainda na tabela 1, o crescimento do estoque de empregos no Brasil entre
1990-2015, em ambas as industrias analisadas, foi relativamente baixo em relacdo ao
crescimento do estoque de empregos no Ceard em ambas as industrias. Com
destague ao crescimento dos empregos na industria de calgados cearense (3486%),
sinalizando uma concentracdo da méao de obra nesse setor, em relacdo aos demais
setores componentes da industria de transformacéao.

Tabela 1: Crescimento percentual, entre 1990 e 2015, do numero de estabelecimentos e do

estoque de empregos formais, para a industria de calcados e para a industria de
transformacéo, para o Ceara e para o Brasil (em %)

Unidade Numero de Estabelecimentos Estoque de Empregos
Geografica | |nd. Calcados | Ind.Transformacéo | Ind. Calcados | Ind.Transformacao
Ceara 218,3% 274,9% 3495,8% 161,1%
Brasil 22,8% 99,9% 24,9% 38,5%

Fonte: Elaboracao propria com base nos resultados da pesquisa (2018).

Nesse sentido, ao se observar a dinamica dos indicadores de
estabelecimentos e estoque de empregos, na industria calgcadista e na industria de
transformacdo, faz-se necessario entender a evolucdo de indicadores locacionais e

de redistribuicdo produtiva do setor calcadista no Ceara.

4.2 Posicdao relativa do setor de calgados nos municipios cearenses

A analise do QL para os municipios cearenses identificou 51 municipios

que apresentaram valores diferentes de zero em algum dos anos para o qual o
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quociente foi calculado (1990, 1995, 2000, 2005, 2010, 2015). A tabela 2 divide por
Quociente Locacional os municipios ao longo dos cortes temporais de analise,
disponibilizando o valor do QL de cada municipio em cada etapa e sua clasificacao

em termos de localizacgé&o.

Um primeiro resultado a se observar diz respeito ao numero de municipios
gue pontuavam valor de quociente locacional maior que zero. Isto pode ser entendido
de duas formas, existem municipios que ndo tem dados de emprego do setor
calcadista ou de transformacéo ou ndo tinham de fato empregos no periodo. Assim, a
evolucdo no namero de municipios que pontuavam no QL parece ser expressiva e

sofre um salto do periodo 1995-2000, quando sai de 9 municipios para 25.

Em um primeiro momento, esse resultado parece indicar um processo de
desconcentracdo da atividade produtiva do setor de calcados para outros municipios
ao longo do tempo, mas também pode indicar um processo de surgimento do setor.
O coeficiente de redistribuicdo, analisado na proxima secéo, tentara identificar qual

desses processos ocorre no periodo.

Santos et al. (2002) atribuem esse crescimento no emprego ao
deslocamento de empresas calgadistas do Sul e Sudeste, que segundo 0s autores,

aumentou o nivel de emprego cearense em cerca de 4 vezes, entre 1994 e 1999.

A importancia do municipio no contexto regional, em relacdo ao setor
estudado (calcados) é observada para os valores em que QL = 1. Observa-se, ainda
na tabela 2, que parte-se de 3 municipios com tal importancia no contexto cearense,
em 1990, para 27 municipios com essa importancia em 2015, ou seja, ha uma relativa

concentracdo de empregos nesse setor nos municipios em questao.
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Tabela 2: Municipios e os Quocientes Locacionais do Emprego nos municipios cearenses (1990,

1995, 2000, 2005, 2010, 2015) — relagdo entre indlstria cal¢adista e indUstria de transformacao.

Quociente 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Locacional
(QL) Municipios QL | Municipios QL Municipios QL | Municipios QL Municipios QL Municipios QL
PEDRABRANCA 6220 | SOBRAL 10,85 | CARIDADE 522 | ITAPAJE 378 | URUBURETAMA 394 | TURURU 448
JUAZEIRO DO SENADOR
el 1001 | MARANGUAPE 563 | PENTECOSTE 440 | SNADO) 368 | IRAUCUBA 393 | URUBURETAMA 448
MARANGUAPE 169 | CANINDE 492 | soBRAL 413 | PENTECOSTE 359 | PENTECOSTE 389 | APUIARES 447
CRATO 305 | CAMOCIM 402 | CAMOCIM 349 | TAPAJE 375 | PENTECOSTE 438
rERODO 514 | craTO 387 | SOBRAL 345 | SENADORPOMPEU 367 | SENADORPOMPEU 4,17
BOAVIAGEM 162 | RUSSAS 371 | RUSSAS 325 | SOBRAL 346 | TAPAJE 415
TIANGUA 363 | SANTAQUITERIA 322 | SANTAQUITERIA 335 | MARTINOPOLE 411
URUBURETAMA 340 | HORIZONTE 313 | HORIZONTE 330 | RAUCUBA 397
MARANGUAPE 329 | ITAPIPOCA 262 | CAMOCIM 289 | SANTAQUITERIA 384
CANINDE 308 | CRATO 255 | ITAPIPOCA 281 | SOBRAL an
HORIZONTE 290 | CANINDE 248 | RUSSAS 270 | CAMOCIM 355
IGUATU 280 | URUBURETAMA 242 | CARIDADE 268 | HORIZONTE 340
MORADANOVA 230 | TIANGUA 210 | QUIXADA 257 | BOAVIAGEM 32
QL>1
ITAPAJE 207 | MARANGUAPE 190 | CRATO 233 | AURORA 313
Localizag&o Significativa
RAZERODO 905 | MORADANOVA 186 | BOAVIAGEM 221 | ITAPIPOCA 294
BOAVIAGEM 105 | IGUATU 181 | QUIXERAMOBIM 1,93 | MORADANOVA 289
JUAZEIRO DO
ARACATI 159 | pae! 191 | RUSSAS 266
CRATEUS 148 | MARANGUAPE 191 | QUIXADA 257
JUAZEIRO DO
e 143 | 1GUATU 175 | CRATO 247
BARBALHA 141 | CANINDE 130 | BREJO SANTO 216
GUARACIABA DO JUAZEIRO DO
VARZEAALEGRE 136 | Sonea 121 | el 211
QUIXERAMOBIM 120 | ARACATI 142 | QUIXERAMOBIM 19
BARREIRA 1,09 TAUA 19
IGUATU 186
CANINDE 165
MARANGUAPE 142
BARBALHA 120
FORTALEZA 089 | FORTALEZA 062 | QUIXERAMOBIM 07 | BATURITE 063 | SAOLUISDOCURY 0,97 | YONSENHOR 075
0,50 < QL < 0,99 | MRACANAU 078 BARBALHA 097 | CASCAVEL 054 | BARBALHA 089 | GUAIUBA 068
Localizagio Média BARBALHA 055 BARREIRA 064 BARREIRA 062 | IPU 064
CASCAVEL 050 TIANGUA 061
CRATO 009 | BARBALHA 048 | SAOBENEDITO 026 | BOAVIAGEM 045 | TIANGUA 046 | ARACATI 032
CAUCAIA 002 | MARACANAU 017 | ITAPIPOCA 025 | SAOBENEDITO 022 | MORADANOVA 024 | SORRACIABADO
FORTALEZA 025 | Ico 021 | FORTALEZA 016 | FORTALEZA 0417
QL <0.49
ARACATI 015 | FORTALEZA 017 | SAQ BENEDITO 014 | SAQBENEDITO 017
Localizagéo Fraca
EUSEBIO 001 CRATEUS 012 | BARREIRA 013
MARACANAU 002
EUSEBIO 001

Fonte: Elaboragédo propria com base nos resultados da pesquisa (2018).

Obs.: As linhas tracejadas na tabela dividem os municipios com QL>1 daqueles com QL<1.
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Santos et al. (2002) também destacam como &reas no estado que
receberam grande aporte de investimentos: a regido metropolitana de Fortaleza, com
destaque as cidades de Caucaia, Horizonte, Maranguape e Cascavel, além, é claro,
da capital cearense. As outras areas de destaque sao as cidades de Sobral e Crato,
bem como a regido do Cariri. A cidade de Sobral, por exemplo, ganhou maior
expressividade na atividade calcadista a partir de 1993, com a instalacdo da empresa
Grendene, que propiciou um encadeamento produtivo na regido. Isto pode ser
observado na tabela 2, pois em 1990, a cidade de Sobral nem pontuava ainda no
Quociente Locacional. No entanto, a partir de 1995, jA despontava em primeiro lugar

(com maior indicador entre as regides analisadas).

Em 2015, como se observa na tabela 2, o cenario de producao de calcados,
em termos dos empregos gerados, parece estar bem mais descentralizado, além de
bastante pulverizado entre os municipios cearenses, o que pode promover a formacgéo
de arranjos produtivos a partir de nucleos virtuosos e a consolidacdo de areas com

alta produtividade no setor.

A seguir, na figura 1, observa-se a mudanga na estrutura espacial ocorrida
entre 1990 e 2015, com base no Quociente Locacional. Nota-se um espalhamento da
atividade pelo estado cearense, além disso, uma dispersdo de municipios com
Quociente Locacional mais elevado (ou seja, com localizacdo significativa), o que
pode significar uma desconcentracdo da atividade calcadista de regiées que tinham

alguma tradicdo na producao.
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Figura 1: Quociente Locacional do Emprego nos municipios cearenses em 1990 e 2015 —relagéo entre

indUstria calcadista e industria de transformacao

1990

Municipios

21 {APUIARES 60 {CRATEUS 105 1 JAGUARUANA 165 {RUSSAS

23 [ARACATI 61 {CRATO 108 | JUAZEIRD DO NORTE 168 |SANTANA DO ACARAL
30 |AURORA 66 |EUSEBIO 114 MARACANAL 171 {SAQ BENEDITO

33 {BARBALHA 69 {FORTALEZA 115 | MARANGUAPE 174 1S40 LUIS DO CURU
34 {BARREIRA 7T iGUAIUBA 117 | MARTINOPOLE 175 {SENADOR POMPEU
37 {BATURITE 78 {GUARACIABA DO NORTE | 128 {MONSENHOR TABOSA | 177 |S0OBRAL

40 {BOA VIAGEM 81 |HORIZONTE 127 IMORADA NOWA 178 {SOLONOPOLE

41 {BREJO SANTO: &6 iICO 138 |PACATUBA 182 {TAUA

42 {CAMOCIM a7 HIGUATU 147 | PEDRA BRANCA 184 ITIANGUA

44 {CANMNDE 91 iIPU 148 | PENTECOSTE 186 {TURURU

45 {CARIDADE 84 {IRAUCUBA 158 | QUDADA 180 {URUBURETAMA

51 {CASCAVEL 97 {MAPAGE 161 | QUIXERAMOBIM 193 {VARZEA ALEGRE
54 ICAUCALA 92 {TAPPOCA 162 | QUIXERE

Legenda

[Oarz1 (Localizagdo Significativa)
[ 0,50 < QL 0,99 {Localizagio Média)

[0 aL<o,49 {Localizagéo Fraca)

[] sem dados

Fonte: Elaboragédo propria com base nos resultados da pesquisa (2018).

4.3 Padrao de concentracdo/dispersao espacial da industria de calcados no

Ceara

Os resultados dos coeficientes de redistribuicdo calculados a partir do

namero de empregos para o territério cearense encontram-se no gréafico 5, a seguir.

O indicador foi calculado para diferentes combinagbes de tempo para se ter uma

melhor ideia de quando ocorreram 0s maiores e menores efeitos sobre a estrutura

produtiva cearense.
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Grafico 5: Resultados do coeficiente de redistribuicdo (CR) do setor de calcados no estado cearense,
entre grupos de periodos de 1990 a 2015

CR (1990-1995)
CR (1995-2000)

CR (2000-2005)

CR (2005-2015)

CR (2010-2015)

CR (1990-2015) 0,821

0,000 0,100 0,200 0,300 0,400 0,500 0,600 0,700 0,800 0,900

Fonte: Elaboracgéo propria com base nos resultados da pesquisa (2018)

Conforme a interpretacdo do coeficiente propde, o setor calgadista
cearense apresentou redistribuicdo mais significativa no padréo espacial de
localizacdo do numero de empregados entre os periodos de 1990-1995 (0.475) e entre
1995-2000 (0,404). Ja entre os periodos 2000-2005, 2005-2010 e 2010-2015, o setor
calcadista cearense apresentou coeficientes préximos a zero, o que indica ndo ter
ocorrido mudancas téo significativas no padrao de redistribuicdo setorial do emprego

nesses periodos.

No entanto, este setor apresentou elevado coeficiente (0,821) quando
tomado todo o periodo de analise (1990-2015), demonstrando que, ao longo de todo
esse periodo, as politicas industriais praticadas parecem ter tido efeito positivo sobre

o grau de distribuicdo espacial do setor calcadista no territério cearense.

Essa redistribuicdo espacial do numero de empregados do setor calcadista
pode ser respaldada, também, pelo conteudo dos graficos 3 e 4, onde se observa que
0 estoque de empregos do setor era significativamente baixo no comeco da década
de 1990, mas que sofreu forte aumento ao longo desta década, implicando que ndo
houve necessariamente uma desconcentracdo (entre 1990-2000), mas uma
reintroducao mais forte dessa industria no espaco do estado cearense. Vale ressaltar,

por exemplo, que a industria cal¢adista no polo de producéo da regido do Cariri iniciou
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h&a cerca de 40 anos, com o surgimento da demanda por sanddlias japonesas
(SANTOS et al., 2002).

Ressalta-se que Balanco e Nascimento (2006) identificaram padrao
semelhante de desconcentracdo espacial para a industria calcadista na Bahia,
também entre 1990 e 2000. Mas os autores identificaram ter ocorrido sobremaneira
uma introducdo desse setor industrial na economia baiana, 0 que nao

necessariamente ocorreu no caso cearense.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho teve como o objetivo geral analisar os efeitos das politicas de
industrializagdo na industria de calgcados do estado do Ceara entre 1990 e 2015 e
como objetivos especificos: comparar a evolucéo das industrias de calgcados no Ceara
com o Brasil, verificar a posicado relativa do setor de calcados nos municipios
cearenses e identificar a prevaléncia de algum padréo de concentracéo ou dispersao
espacial ao longo do tempo no Ceara. Para isto, utilizou dois indicadores regionais: o
Quociente Locacional (QL) e o Coeficiente de Redistribuicdo (CR), que se concentram
na estrutura produtiva de cada regido analisada e fornecem informacdes sobre
padrbes de especializacéo setorial e concentracado ou dispersao espacial, num dado
periodo e ao longo do tempo, respectivamente.

Os resultados evidenciaram uma desconcentracédo ou dispersao do setor
calcadista ao longo do territério cearense, bem como boa parte desses municipios
apresentando valores elevados de quociente locacional, o que pode indicar que esses

municipios tém uma importancia relativa no setor em relagdo ao estado.

A desconcentracdo ou dispersdao do setor calgadista observada foi
constatada por meio do coeficiente de redistribuicdo que indicou mudancas
significativas na década de 1990, e se tomado comparativamente durante todo o
periodo analisado (1990-2015), este indicador indicou uma forte alteracdo no padréao
espacial de localizacdo desse setor no Ceara. Esses resultados indicam que o setor
de calcados parece ter se tornado um setor estratégico no Ceara e, ao que se
observou, fruto de medidas de politicas industriais. Além disso, um maior
monitoramento dos incentivos pelo governo, pode propiciar melhor eficiéncia da

politica industrial.

Estes resultados denotam que as politicas industriais, nos moldes dos
indicadores aqui analisados, parecem ter alcancado resultados de desconcentracao

industrial e que podem propiciar desenvolvimento econémico regional e local.

Trabalhos futuros podem investigar o setor de calgcados comparativamente
aos demais setores, para entender melhor se o intenso volume de investimentos da

década de 1990 no Ceara se concentrou em atividades tradicionalmente dominantes,
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0 que pode ter reforcado estruturas produtivas existentes, o que nao foi o caso do

setor calcadista, como observado.
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APENDICE A — VALOR DO QUOCIENTE LOCACIONAL DOS MUNICIPIOS
QUE APRESENTARAM VALORES DE ESTOQUE DE EMPREGO NO
SETOR CALCADISTA E SETOR DE INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

Municipios QL _1990 | QL_1995 | QL_2000 | QL_2005 | QL_2010 | QL_2015

APUIARES
ARACATI

AURORA
BARBALHA
BARREIRA
BATURITE

BOA VIAGEM
BREJO SANTO
CAMOCIM

CANINDE
CARIDADE
CASCAVEL
CAUCAIA

CRATEUS

CRATO

EUSEBIO
FORTALEZA
GUAIUBA
GUARACIABA DO NORTE
HORIZONTE

ICO

IGUATU

IPU

IRAUCUBA
ITAPAGE
ITAPIPOCA
JAGUARUANA
JUAZEIRO DO NORTE
MARACANAU
MARANGUAPE
MARTINOPOLE
MONSENHOR TABOSA
MORADA NOVA
PACATUBA

PEDRA BRANCA
PENTECOSTE
QUIXADA
QUIXERAMOBIM
QUIXERE

RUSSAS

SANTA QUITERIA
SAO BENEDITO
SAO LUIS DO CURU
SENADOR POMPEU
SOBRAL
SOLONOPOLE
TAUA

TIANGUA

TURURU
URUBURETAMA
VARZEA ALEGRE
Fonte: Elaboragdo Propria com base nos dados da RAIS/MTE.
Onde as cores usadas na formatacdo das células estdo em consonancia aquelas da Figura
1 e seus significados.




ANEXO A — NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DA INDUSTRIA DE
CALCADOS E DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO, NO CEARA E
NO BRASIL, ENTRE 1990 E 2015

Anos Ceara Brasil
Ind. Cal¢ados | Ind. Transformagdo | Ind. Calcados | Ind. Transformagéo

1990 109 3.079 7.665 191.306
1995 85 4.091 5.869 208.745
2000 175 5.859 6.860 242.798
2005 221 7.183 9.032 280.618
2010 351 9.686 10.351 337.651
2015 347 11.543 9.411 382.472

Fonte: RAIS/MTE (2018)



