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RESUMO

As analises sobre a expansdo e dindmica do espaco urbano de Fortaleza, com foco na zona
leste, terras do Antigo Sitio Coco (ASC), através do planejamento e da disposi¢do dos bens
publicos municipais, é 0 objeto desta pesquisa proposta. A problemética da ocupacdo, dos
contrastes entre meio ambiente, necessidade de infraestrutura, aspectos legais (loteamentos,
ferramentas de gestdo, investimentos publicos), bem como o uso dos bens publicos para
consolidar e o avanco da expansdo urbana em Fortaleza refletem a complexidade encontrada
pelos diferentes atores sociais em conciliar o desenvolvimento da cidade, assim como a
necessidade de expansdo proposta para zona leste, com a busca por equilibrio ambiental,
social e urbano. A legislacdo aplicada ao planejamento e ordenamento urbano, o processo de
construcdo da cidade de Fortaleza e o uso dos bens publicos municipais para expansao do
municipio, bem como as atuais tipologias, caracteristicas e destinacfes desse patrimdnio
publico nos bairros, em especifico os bairros Vicente Pinzon, Papicu e De Lourdes serdo o
objetivo a serem alcancados nessa pesquisa. O recorte temporal (1979-2000) esta relacionado
a aprovacdo da lei federal de parcelamento do solo federal e a lei de parcelamento do solo
municipal, ambas de 1979, por representarem um marco legal de consolidacdo do patrimdnio
publico municipal, até o ano de 2020, este significativo para o rebatimento da pesquisa na
atualidade. Para isso, utilizamos a literatura voltada para a construgdo de um espaco critico,
que refletisse a dinamica socioespacial e reconhecesse na contradicdo de fatores o processo
holistico do conhecimento. O levantamento e fichamento bibliogréafico e documental — com a
catalogacdo de leis, documentos e leitura voltados para compreender tedrica e empiricamente
0s aspectos da expansdo, planejamento de Fortaleza e da formagdo dos bens publicos. A
producdo visual — confeccdo de mapas, tabelas, graficos, quadros que facilitassem o
entendimento da dindmica urbana e a constru¢do de uma base de dados para refletir o objeto
de estudo — uso de geotecnologias (software livre Qgis) - foram as técnicas utilizadas
sobremaneira na caracterizacao do espaco urbano de Fortaleza — zona leste — antigo sitio Coco
— € para mostrar 0s bens publicos municipais constituidos nessa dindmica social e urbana.
Identificamos que a dinamica e o planejamento urbano em Fortaleza, na perspectiva tanto de
uma cidade legal, ou seja, que obedeceu aos parametros urbanos definidos pela a legislacdo,
qguanto de uma cidade que cresceu de forma espontédnea, sem obedecer a regras de
parcelamento do solo, por exemplo, teve forte influéncia dos bens publicos no processo de
expansdo de toda a cidade de Fortaleza, em especial a zona leste. Refletimos que o estudo

impulsiona mais debates sob a importancia do patrimoénio publico municipal na expanséo,



consolidacdo e na dindmica urbana, pois é instrumento de politicas publicas efetivas para a
cidade de Fortaleza.

Palavras-chave: planejamento urbano; bens pablicos; legislacéo; bairros; legislacdo urbana;

parcelamento; ocupac&o irregular dos bens pablicos.



ABSTRACT

The analysis of the expansion and dynamics of the urban space of Fortaleza, focusing on the
east side, lands of the Antigo Sitio Coco (ASC), through the planning and disposition of
municipal public goods, is the object of this proposed research. The problem of occupation,
the contrasts between the environment, the need for infrastructure, legal aspects (subdivisions,
management tools, public investments), as well as the use of public goods to consolidate and
the advance of urban expansion in Fortaleza reflect the complexity encountered by the
different social actors in reconciling the development of the city, as well as the need for
expansion proposed for the east side, with the search for environmental, social and urban
balance. The legislation applied to urban planning and planning, the construction process of
the city of Fortaleza and the use of municipal public assets for the expansion of the
municipality, as well as the current typologies, characteristics and destinations of this public
heritage in the neighborhoods, in particular the Vicente Pinzon neighborhoods. , Papicu and
De Lourdes will be the objective to be achieved in this research. The time frame (1979-2000)
is related to the approval of the federal law on federal land subdivision and the municipal land
subdivision law, both from 1979, as they represent a legal framework for the consolidation of
municipal public assets, until the year 2020 , which is significant for the repercussion of
research today. For this, we used the literature focused on the construction of a critical space,
which would reflect the socio-spatial dynamics and recognize the holistic process of
knowledge in the contradiction of factors. The bibliographic and documentary survey and
filing - with the cataloging of laws, documents and reading aimed at understanding
theoretically and empirically the aspects of expansion, planning of Fortaleza and the
formation of public goods. The visual production - making maps, tables, graphs, charts that
facilitate the understanding of urban dynamics and the construction of a database to reflect the
object of study - use of geotechnologies (Qgis free software) - were the techniques used
greatly in the characterization of the urban space of Fortaleza - east zone - former Coco site -
and to show the municipal public goods constituted in this social and urban dynamics. We
identified that the dynamics and urban planning in Fortaleza, from the perspective of both a
legal city, that is, that obeyed the urban parameters defined by the legislation, and a city that
grew spontaneously, without obeying the rules of subdivision of the land, for example, public
goods had a strong influence on the expansion process of the entire city of Fortaleza,

especially the east side. We reflect that the study stimulates more debates on the importance of



municipal public patrimony in the expansion, consolidation and urban dynamics, as it is an

instrument of effective public policies for the city of Fortaleza.

Keywords: urban planning; public goods; legislation; neighborhoods; urban legislation;

installment; illegal occupation of public goods.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho é baseado em um recomeco, em um anseio de retorno a
academia, a pesquisa e ao desejo de contemplar a cidade de Fortaleza, refletir o espaco urbano
em um municipio tdo plural e contraditorio, oriundo da conexao interior/capital, com dezenas,
centenas de retirantes que formaram essa cidade alencarina.

Com toda uma vida profissional como servidor publico municipal em Fortaleza,
em meados de 2012 fomos designados para o cadastro/revisdo de todos os bens puablicos
municipais, agdo promovida pela Secretaria Municipal das Finangas - Sefin e sob a orientacéo
da Secretaria de Planejamento Orcamento e Gestdo — Sepog. Por dois longos anos
identificamos georreferenciamos e cadastramos os lotes, glebas, prédios publicos municipais.

Foi nesse momento que nos deparamos com a importancia e a influéncia que esses
bens publicos sdo para o planejamento da cidade, o quanto eles influenciam na dindmica
urbana e a situacdo deles nas unidades de gestdo da cidade — bairros e Regionais — a época.

Vislumbramos uma diversidade de bens e situacbes atreladas a eles, como bens
disponiveis e outros totalmente ocupados por terceiros, como 0s casos de pragas que deveriam
servir de momentos de lazer, qualidade de vida e conforto ambiental para os moradores
daquele bairro e adjacéncias, encontravam-se ocupadas por residéncias e comércios, muitas
vezes em condicgdes precérias.

Essa préaxis diaria na rotina da administracdo publica municipal fez-nos querer
teorizar, estudar, pesquisar sobre a situacdo dos bens publicos municipais ndo sé pelo olhar de
técnico municipal, mas buscar um olhar geogréafico, um arcabouco tedrico-metodolégico que
propiciasse melhorar as agdes e olhares sobre e para a cidade de Fortaleza.

A ideia do projeto e a ansia pela pesquisa surgiram, portanto, por um misto de
vivéncias, tanto afetivas com a cidade, quanto por anseios profissionais, no intuito de
esquematizar um trabalho coeso, que retrate sobremaneira aspectos especificos da expanséo,
do planejamento e da disposicéo dos bens publicos na cidade de Fortaleza.

A expansdo urbana em Fortaleza, o planejamento urbano através de politicas
publicas e os bens publicos necessarios para a execugdo/manutencdo da Administracdo
Publica, os quais pudemos vivenciar essa realidade ndo s6 como cidadaos, mas também como
servidores publicos municipais, propiciou varios olhares sobre a cidade, sua dinamica urbana,
suas necessidades e os instrumentos que sdo necessarios para a cidade crescer e desenvolver-

Se.
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O trabalho na Prefeitura Municipal de Fortaleza, no qual conseguimos identificar
diariamente a certeza e a forca da maquina publica como agente modificador do espago, com
suas politicas publicas, acdes diretas e indiretas, arcabouco politico de pensar a cidade,
orcamentos publicos, divisdo administrativa, 0rgaos norteadores e executores de acbes de
intervencdo direta na vida de cada morador, do mesmo modo que 0s bens publicos
disponiveis, como pracas, parques, equipamentos de salde e educacdo, viadutos, estrada sdo
modeladores do espago e devem ser reconhecidos como modificadores da paisagem e do
espaco de todas as regides da cidade.

Identificamos que esse patrimdnio é usado para projetos e agGes de governo que
remodelam o espaco, como a construgdo recente de areninhas (campos de futebol localizados
em bairros de alto indice de vulnerabilidade social e baixo Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH).

A volta a academia, portanto, propiciou um recomec¢o e também uma busca por
aprofundamento tedrico que com certeza levardo a uma mudanca de paradigma das nossas
vivéncias empiricas no servico publico municipal, ou seja, a teoria serviu para mudar e
entrelacar a pratica.

O espaco urbano, o planejamento urbano da cidade, a divisdo administrativa como
modelo da gestdo publica municipal e os bens publicos municipais (situacdo, tipologia,
caracteristicas) na cidade de Fortaleza comp&em o tema dessa pesquisa.

1.1 A definicdo e a delimitacéo espacial e temporal da pesquisa.

A expansdo do espaco urbano de Fortaleza; as a¢bes do poder publico municipal,
através do planejamento urbano aplicado ao ordenamento da cidade; a divisdo administrativa
(regionais, territorios e em especial os bairros) sdo tematicas que utilizaremos durante todo
esse trabalho, no intuito de entender a dindmica da utilizacdo dos bens pablicos municipais,
estes com caracteristicas, tipologias e situacGes de usos proprios, os quais fazem parte do
recorte tematico proposto para esse estudo.

O recorte temporal tem como marco a legislagéo aplicada ao ordenamento urbano
municipal, em especial a lei federal de parcelamento do solo, lei federal 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 (dispositivo legal que delimitou a destinacdo especifica de bens publicos
para a Administragdo Publica municipal, por meio do parcelamento do solo — nos casos de
loteamentos, desmembramentos — com percentuais definidos de doacdo) e a lei de uso e

ocupacdo do solo municipal, lei 5.122-A, aprovada no governo Lucio Alcantara (1979-1982),
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em 13 de margo de 1979, pois apresentam forte relevancia num dos principais instrumentos da
acdo do poder publico municipal que s8o o processo de aquisicdo e destinacdo dos bens
publicos municipais. Atrelado a Planos Diretores, leis ordinarias que motivaram os estudos de
1979 a 2020, lapso temporal da pesquisa.

O rebatimento a nivel municipal, com a observancia dos mecanismos oriundos da
Constituicdo Federal de 1988 e das leis infraconstitucionais — como o instituto da
desapropriacdo — até as leis do municipio de Fortaleza nos dias atuais serdo o delineamento
temporal do nosso estudo.

A cidade de Fortaleza, a divisdo da cidade em bairros, a expansao para a zona
leste, especificamente para as terras do Antigo Sitio Cocd sdo 0s recortes espaciais propostos
para caracterizar, tipificar e mapear os bens publicos municipais de forma mais especifica, no
qual promova um melhor reflexo da analise tematica e temporal sobre o objeto de estudo.

Algumas perguntas/questdes de partida foram suscitadas no decorrer do
planejamento da pesquisa: quais as intervengdes do governo municipal nessa area do estudo?
Existem parametros legais, urbanisticos e divisdes por bairros que caracterizem e justifiquem
essas insercdes? Os bens publicos foram usados para melhorar a vida dos habitantes da zona
leste de Fortaleza? Quais interferéncias das acdes governamentais a nivel municipal que
modelam o espago de Fortaleza, na zona leste, especialmente? Como e quando se deu o
processo de expansdo da cidade para a zona leste de Fortaleza? Qual a composicdo dos bens
publicos municipais? Eles estdo preservados como patriménio de todos e influenciaram no
processo de expansao da cidade para a zona leste — sitio Coc6?

As perguntas acima motivaram a pesquisa e o0 desejo de aprofundar o
conhecimento sobre o planejamento urbano em Fortaleza.

Santos (1997, p.43) ressalta que “o valor de um dado elemento do espaco, seja ele
0 objeto técnico mais concreto ou mais performante, é dado pelo conjunto da sociedade, e se
exprime através da realidade do espago em que se encaixou”. Esse encaixe dos elementos
construidos, delineados e transformados pela acdo do poder publico municipal € o cerne do
estudo. Para tanto se fez necessario, como ja citado, uma delimitacdo temaética, temporal e
espacial, sem a qual a pesquisa ndo teria seu grau de especificidade e relevancia.

O recorte da cidade em sua zona leste — sitio CocO - reflete o interesse e
relevancia da tematica em verificar como o poder publico municipal agiu como modelador do
espaco e promoveu a expansdo da cidade de Fortaleza a partir do final da década de 1970 até

os dias atuais.
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Identificamos, pelo exposto acima, que houve um “casamento” tematico, temporal
e espacial: o fato da expansdo da cidade a partir de 1970 e o surgimento da legislacdo
urbanistica que propiciou a estrutura do patriménio publico municipal - bens - e o arcabouco
tedrico que propiciaram o planejamento e expansao do espaco urbano das cidades brasileiras.

Pelo entrelagamento dos recortes apresentados acima, temos a configuracdo do
objetivo geral e os objetivos especificos do estudo ora proposto.

O objetivo geral é reconhecer o planejamento urbano do municipio de Fortaleza —
CE, através da legislacdo aplicada ao ordenamento urbano, com foco nas caracteristicas,
tipologias e o uso dos bens publicos municipais, na cidade de Fortaleza, na sua zona leste, em
especial nos bairros Vicente Pinzon, Papicu e De Lourdes.

Para isso, contaremos com 0s seguintes objetivos especificos: identificar o
processo de expansdo do espaco urbano de Fortaleza, a producdo do espaco urbano, a
legislacdo aplicada e a construcdo do patrimdnio publico municipal; demonstrar as
caracteristicas, tipologias e atual destinacdo dos bens publicos municipais e analisar o
processo de expansdo da cidade de Fortaleza para a zona leste, nas terras do Antigo Sitio
Coco, atualmente com nove bairros, com foco nos bairros Vicente Pinzon, Papicu e De
Lourdes.

Os objetivos especificos sdo esmiucados didaticamente por capitulo, em um
processo gradativo de construcdo do espaco e seguem uma sequencia gradativa do
conhecimento, do mais geral sobre a cidade até o mais especifico do estudo, no intuito de
facilitar o entendimento e a constituicdo do processo de expansdo através do planejamento

urbano aplicado nos bens publicos municipais em Fortaleza.

1.2 O desafio metodoldgico — a expansao de Fortaleza, a zona leste de Fortaleza e os bens

publicos municipais.

A contribuicéo e relevancia do estudo refletem a importancia de se conhecer as
intervengdes publicas municipais na cidade, como agente transformador e modelador dos
espacos que retratam as acbes por todo o municipio de Fortaleza, através da andlise da
composicao dos bens pablicos municipais. Apresentaremos a seguir, 0 caminho metodologico
norteador do estudo, com seu referencial terico nos quais a pesquisa se estrutura.

O percurso metodoldgico é uma empreitada que requer um processo extenuante de

planejamento, revisdo dos caminhos e abertura para novas realidades ndo identificadas
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incialmente, ou seja, ajustes sdo necessarios em qualquer projeto seja ele académico ou em
qualquer &rea de nossas vidas.

Segundo Marconi e Lakatos (2003, p.156) “nem sempre ¢ facil determinar o que
se pretende investigar, e a realizacdo da pesquisa é ainda mais dificil, pois exige, do
pesquisador, dedicacdo, persisténcia, paciéncia e esfor¢o continuo”. O processo de construgéo
dos rumos do estudo passa por refazer caminhos, originalmente pensados como uma realidade
do momento, mas posteriormente revistos, alterados e modificados pela necessidade de tornar
o trabalho mais instigante e palpavel.

Os métodos e técnicas propostos revelam os caminhos a serem abordados na
pesquisa. Responder as perguntas: como? Com o0 qué? Quanto? Refletem o carater de
planejamento e 0s rumos que devem ser tomados pelo pesquisador.

“Bens Puablicos Municipais: Uso e Ocupacdo na Cidade de Fortaleza-CE” foi
estudada na perspectiva de uma pesquisa quanti-qualitativa, descrevendo os fatores de
ocupacdo e expansdo da cidade, em uma abordagem exploratdria, com direcionamento de
uma pesquisa que leva em consideracdo que 0s espacos se relacionam, sdo contraditorios, sdo
recheados de processos, ou seja, ndo sdo espacos fixos, mas sempre em movimento, que ndo
estdo isoladas e/ou independentes, mas sdo reflexo de um todo, recebendo influéncias
constantes em um movimento dialético de construcdo do espaco.

Os métodos de procedimentos histéricos — processos do passado que influenciam
na atualidade, como a vinda de uma populacéo interiorana para povoar a capital do Ceara;
comparativo, no intuito de identificar as diferencas entre bairros dentro do mesmo espac¢o da
zona leste de Fortaleza; estatistico, com a tabulacdo, catalogacdo e estudo dos dados sobre a
cidade e monografico, no qual faremos um estudo sobre o poder publico municipal como
agente produtor do espaco que serdo levados em consideracdo na coleta, analise e composicédo
dos dados, com levantamento bibliografico e documental, interpretacdo e analise de dados
sobre Fortaleza, tabulacdo de dados e elaboracdo de produtos que norteiem a identificacao
precisa dos fatos e elucidem os problemas diagnosticados na pesquisa.

A construcdo de mapas, tabelas, gréficos e pesquisa através de fotos areas foram a
tbnica e insumos essenciais para a proposta metodoldgica do trabalho. Autores e obras que
buscam refletir o urbano, a cidade, a complexidade das inser¢des dos agentes produtores do
espaco, bem como os classicos da Geografia, importantes na conceituacdo e construcdo de
conhecimento também pautaram a fase estrutural da pesquisa.

Ressaltamos que o estudo através dos levantamentos bibliogréaficos, documental e

0 processamento dos dados levaram a algumas mudancas de dire¢cdes durante todo 0 processo
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dos dois anos de estudo na UFC, pois identificamos como cerne da producdo académica, e
também como um processo normal, as mudancas de rumos, sempre buscando aprimorar as
ferramentas para elucidacéo dos problemas e hipoteses do trabalho, situacdes que nos levaram
a novas leituras, outras perspectivas de contetdo e reflexdo critica.

Para atingir os objetivos propostos por capitulo, cumprimento de prazos, revisao
bibliogréafica, acompanhamentos de orientagdo, pesquisa nos o6rgdos, producdo de mapas,
tabelas e graficos, tabulacdo de dados, foi elaborado um cronograma de atividades a serem
realizadas com o intuito de otimizar o acompanhamento das atividades e que os prazos fossem
cumpridos.

Ressaltamos que o cronograma serviu sobremaneira para orientar as atividades
propostas e evitar um possivel e natural arrefecimento, pois com datas pré-definidas para cada
passo da pesquisa podemos estruturar a linha de raciocinio dos contetdos abordados.

A pesquisa foi realizada em etapas bem definidas no intuito de facilitar o
entendimento do processo construtivo do estudo e elucidar as distor¢des referentes aos dados
coletados e as varidveis encontradas durante a pesquisa.

A realizacdo da revisdo da bibliografia foi efetivada por leituras por eixos
tematicos, a saber: historia de Fortaleza e seu processo de construcéo e expansdo urbana; 0s
conceitos-chave do estudo como planejamento, agentes produtores do espaco, bens publicos
municipais, a legislacdo urbanisticas (federal, estadual e municipal) e da organizacao do poder
publico municipal; aspectos estatisticos da cidade na atualidade e de suas divisdes
administrativas (regionais, bairros e territdrios), sem do que todos esses pontos foram
esmiucados no decorrer da pesquisa.

Partindo dos termos mencionados, buscamos o acervo da biblioteca da UFC,
tanto por livros, como artigo, periddicos, teses; biblioteca virtual da USP, UFRJ; consultamos
0s bancos de dados disponiveis de instituicGes publicas e privadas: Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceard - IPECE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, Instituto de Planejamento de Fortaleza - IPLANFOR, Secretaria Municipal das
Finangas - SEFIN, Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA,
Secretaria do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG, Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza - HABITAFOR, Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Econémico - SDE e jornal O Povo.
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Essas fontes primarias ou documentais® - citada acima - foram efetivadas, no caso
dos 6rgdos municipais (SEPOG, SEFIN, SEUMA, HABITAFOR, SDE), pela solicitacdo de
dados pelo Sistema Eletrdnico de Servico de Informagdo ao Cidaddo? — e-SIC — sistema
centralizado de solicitacdo de dados a nivel municipal, que facilitou a coleta e envio dos
dados por meio eletronico. Ressaltamos que o sistema funciona e os dados chegaram com
poucos dias apds solicitados.

Acessamos os dados disponibilizados pelo Instituto de Planejamento de Fortaleza
(IPLANFOR), através do “Fortaleza em Mapas™, site de compilacdo de dados sobre as
caracteristicas urbanisticas, legislativas, socioecondmicas e do planejamento da cidade de
Fortaleza. Consideramos, também, como uma excelente fonte de dados.

Ja na Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Seuma, obtivemos os dados,

além do e-SIC, pela plataforma “Infocidade’™

, esta com todos os dados disponibilizados pela
Seuma no que se refere ao urbanismo e meio ambiente da cidade de Fortaleza. Ressaltamos
que, devido ao grande volume de dados nessa plataforma, tivemos um pouco de dificuldade
de encontrar os dados, 0 que acarretou uma maior quantidade de tempo sobre a busca dos
conteudos ora disponibilizados.

Outra fonte de dados bastante consultada nessa pesquisa, devido ao grande
volume de leis e decretos utilizados foi a aba do site da Camara Municipal de Fortaleza para
consulta de normas juridicas®, pois essa ferramenta traz as leis divididas por ano, o que
facilitou sobremaneira a cronologia do estudo no que diz respeito a estruturacdo e cronologia
da legislacdo aplicada aos bens publicos municipais e ao planejamento territorial e urbano de
Fortaleza.

A pesquisa bibliografica (fonte secundaria)® foi realizada pela busca de livros,
artigos, texto em geral que propiciassem um arcabouco tedrico-metodoldgico que atendesse
ao processo de construcdo e entendimento do objeto proposto para a pesquisa. Ressaltamos,
de antemdo, que ndo foi uma tarefa facil, principalmente quando buscamos livros

relacionados a tematica dos bens publicos municipais.

! Marconi e Lakatos (2003).

2 Disponivel em:
https://acessoainformacao.fortaleza.ce.gov.br/sistema/site/index.html?ReturnUrl=%2fsistema%2f
* Disponivel em: https://mapas.fortaleza.ce.gov.br/#/

* Acesso pelo link: https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/infocidade

® Disponivel em: https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/norma/pesquisar

® Marconi e Lakatos (2003).
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Textos disponibilizados de forma virtual, pelos links da biblioteca da UFC’, bem
como repositério de dados da UFC?; repositdrio do banco de dados de trabalhos académicos
da Universidade de S&o Paulo — USP °, assim como da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de S3o Paulo- FAUUSP™ e o repositério do Conhecimento do IPEA — RC
IPEA™ foram alguns dos acessos por meio eletronicos que facilitaram a catalogacao de dados.

A visita presencial a biblioteca do Campus do Pici, & biblioteca da biblioteca da
Faculdade de Direito, a biblioteca da Faculdade de Arquitetura e a visita a biblioteca do
Centro de Humanidades da UFC foram as principais fontes secundarias para a pesquisa,
mesmo com as restrices sanitarias devido a Covid -19, no qual as visitas as bibliotecas da
UFC eram feitas apenas com agendamento preévio.

Na consolidacdo através da pesquisa documental e bibliografica chegamos a um
arcabouco tedrico de autores por tematica da pesquisa, ou seja, para cada etapa da pesquisa
levantamos textos, autores por assunto (tematica) que entendemos que facilitardo o escopo de
chegarmos aos resultados necessarios para a conclusdo clara, coesa e eficaz da tematica
proposta para o trabalho.

O referencial teorico reflete 0 método utilizado, com autores voltados para analise
critica da cidade, com teorias e mostrando 0s contrastes socioecondmicos e dos atores que
modificam o espaco urbano nas cidades.

Para a tematica relacionada a formac&o, expansdo, consolidacao histdrica, cultura
e urbana de Fortaleza, com foco no planejamento das dinamicas e varidveis da construcdo do
espaco urbano da capital cearense, lemos os seguintes pensadores: Costa (1988, 2007,2009,
2017); Souza ( 2008, 2009); Silva et al. (2007) Pequeno (2011, 2020); Silva (1982, 2009);
Souza (2003); Dantas (2017); Zanella (2017); Accioly (2008).

No que concerne ao uso do termo espaco e suas variaveis como categoria de
analise da Geografia, consultamos os seguintes autores: Harvey (1977); Lefebvre (2006);
Santos (1978, 1982, 1988, 1996); Corréa (2000); Carlos (2011); Moreira (2012).

A tematica relacionada ao planejamento urbano, legislacdo aplicada ao
ordenamento da cidade, zoneamento, as condigdes intraurbanas de Fortaleza e os bens

publicos municipais foram estudadas sob a &tica, em especial, dos seguintes autores:

” Acessado em: https://pergamum.ufc.br/pergamum/biblioteca/index.php

® Disponivel em: https://repositorio.ufc.br/simple-search?query=produ%C3%A7%C3%A30+do+espa%C3%A70
% Acessado em:
https://repositorio.usp.br/result.php?fields%5B%5D=name&fields%5B%5D=author.person.name&fiel ds%5B%5
D=authorUSP.name&fields%5B%5D=about&fields%5B%5D=description&search%5B%5D=erminia+maricato
19 bisponivel em: https://www.fau.usp.br/

1 Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/?locale=pt_BR
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Gottdienert (1985); Carlos (2011,2015); Pequeno (2009); Villaga (2001); Maricato (1997,
1996, 2002, 2003); Costa (1988, 2009, 2007, 2015, 2017); Corréa (1989, 1995, 1998); Sposito
(2011); Davis (2006); Rolnik (1997, 2006, 2015, 2018); Silva (1992); Souza (2003, 2008);
Sobarzo (2006); Santos (1997, 2008); Rodrigues (1991); Freitas (2017); Moreira (2006);
Rocha (2005); Serpa (2007), Gomes (2002)*.

Para dar suporte a toda a metodologia apresentada acima, na elaboracdo de mapas,
quadros, tabelas, figuras em geral utilizamos as seguintes ferramentas de geotecnologias:
softwares Qgis, versdo 3.10.8 ; Google Maps; Google Street View; Excel 2003.

Ressaltamos que a estrutura da pesquisa, a metodologia apresentada e as
ferramentas utilizadas durante todo o estudo levaram em consideracdo as limitagOes
apresentadas pelo isolamento social, provocado pela a pandemia da Covid-19, o que ndo
arrefeceu o desejo de fazer a melhor organizacéo, planejamento, metodologia e redacdo para

defesa dessa Dissertacao.

1.3 Estruturacéo dos capitulos.

Além da introducdo e das consideracdes finais, o estudo proposto é composto por trés
capitulos: 2. Expansdo do espaco urbano de Fortaleza: legislacdo urbana e os bens publicos
municipais; 3. Os bens publicos municipais ocupados: caracteristicas e distribui¢cdo no espaco
urbano de Fortaleza; 4. A expansdo da Zona Leste de Fortaleza — processo de ocupacdo dos
Bens Pablicos Municipais nos bairros Papicu, De Lourdes e Vicente Pinzén.

No capitulo 2, que tem como titulo “Expansdo do espago urbano de Fortaleza:
legislag@o urbana e os bens publicos municipais” sdo discutidos a producao do espaco urbano,
com a legislacdo aplicada no ordenamento urbano, bem como a expanséo espontanea, ou seja,
a cidade sem planejamento publico. Inicia-se, ainda nesse capitulo, a explanacdo sobre a
constituicdo do patrimdnio pablico municipal.

O capitulo 3, intitulado “Os bens publicos municipais ocupados: caracteristicas e
distribui¢do no espago urbano de Fortaleza”, reflete as unidades da gestdo municipal, na
dindmica do planejamento urbano, na busca por caracterizar, designar as tipologias e atual
destinacao dos bens publicos municipais na capital cearense.

“A expansdo da Zona Leste de Fortaleza — processo de ocupagdo Dos Bens Publicos

Municipais nos bairros Papicu, De Lourdes e Vicente Pinzon”, no qual concerne o capitulo 4,

12 A descricéio completa das referéncias ficara disponiveis nas “Referéncias”.
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temos a caracterizacdo socioespacial, a formagéo, expanséo e consolida¢do da zona leste de
Fortaleza, através da incorporacdo, formacdo e consolidacdo da zona leste a malha urbana da
cidade, bem como a caracterizacdo socioespacial do antigo Sitio Coco (ASC) — zona leste de
Fortaleza, com rebatimento no estudo sobre a ocupacdo dos Bens Publicos Municipais nos
bairros Vicente Pinzén, De Lourdes e Papicu.

Nas consideracdes finais cruzamos as questdes/problemas iniciais identificados com
os resultados oriundos da pesquisa, no intuito de afirmar ou refutar a hipdtese. Acredita-se
que o leitor consiga, com a apreciacdo do texto, uma visdo da tematica abordada, ndo como
um produto acabado e definido, mais um assunto instigador de novas pesquisas e que suscite a
curiosidade e o debate.

1.4 Percursos metodoldgicos e conceitos atrelados aos bens publicos municipais.

Identificamos a necessidade da discussdo do conceito de espaco geogréfico, através
da reflexdo da construcdo do espaco urbano de Fortaleza, sua expansdo para a zona leste de
Fortaleza e o conceito de espaco publico, visto que escolhemos o espaco como conceito-chave
da Geografia para guiar os estudos nessa pesquisa.

Também se faz necessario, ainda nessa Introducdo, esclarecer alguns termos que serdo
utilizados durante toda a pesquisa, com bens publicos invadidos, ndo invadidos, parcialmente
invadidos, no intuito de deixar claro para o leitor até que ponto mantivemos os termos citados
nos documentos/banco de dados coletados na pesquisa documental e bibliografica realizada
para esse estudo.

O espaco, como categoria de analise da Geografia foi escolhido para nortear a analise
durante toda a construcdo da pesquisa, desde a expansdo da cidade de Fortaleza, o avanco
para a zona leste, perpassando mais especificamente nas terras do Antigos Sitio Coco e
afunilando para os bairros Vicente Pinzén, Papicu e De Lourdes, constituindo assim diferentes
escalas, do mais amplo ao mais especifico espacos propostos para o estudo. Os bairros, as
Regionais, os Territorios, os Bens Publicos também refletem a categoriza¢do do espago como

objeto de analise.

O espaco geografico deve ser visto como a base concreta onde se realizam as
relagBes sociais de producdo. A sociedade capitalista e 0 espago geogréafico por ela
produzido sdo fruto dos conflitos, ou seja, do antagonismo e das contradi¢des
intercalasses que produzem aquele espaco e estruturam aquela sociedade (SILVA,
1992, p.71)



32

O antagonismo, as contradi¢des de classes citadas pelo autor como base concreta
para a producdo do espaco geografico refletem-se também em Fortaleza, principalmente nos
trés bairros que serdo estudados. A realidade econémica, social e da organizacdo do espaco
urbano do Vicente Pinzon, veremos que € um contrassenso com essas mesmas variaveis nos
bairros Papicu e De Lourdes, apesar de serem bairros limitrofes.

Mas o que € espaco? Espaco geografico? O que é espaco publico?

Espaco € um conceito basilar para entender os objetos geograficos e a relacédo
natureza e sociedade. Para Santos (1994, p.26): “O espaco deve ser considerado como um
conjunto indissociavel de que participam, de um lado, certo arranjo de objetos geograficos,
objetos naturais e objetos sociais, €, de outro, a vida que os preenche e 0s anima, ou seja, a
sociedade em movimento”. Esses objetos oriundos da natureza e/ou objetos produzidos pelo
homem estdo intrinsicamente ligados as regras e acdes da sociedade em movimento.

Outro aspecto do espaco, também delimitado por Milton Santos, no seu livro a
Natureza do Espago vem corroborar a ideia da interrelagdo dos objetos na sociedade: “O
espaco é formado por um conjunto indissocidvel, solidario e também contraditorio de
sistemas de objetos e sistemas de acdes, ndo considerados isoladamente, mas como 0 quadro
unico no qual a historia se da.” (SANTQOS, 1997, p.63). Essa contradi¢do é reflexo do modelo
de sociedade adotado e das contradi¢es existentes a partir do uso e condi¢des dispares dos

objetos disponiveis.

O espago deve ser considerado como um conjunto de relagdes realizadas através de
funcGes e de formas que se apresentam como testemunho de uma histdria escrita por
processos do passado e do presente e por uma estrutura representada por relagdes
sociais que estdo acontecendo diante dos nossos olhos e que se manifestam através
de processos e fungdes (SANTOS, 2012, p. 153).

As formas, fungdes, processos e estruturas sdo categorias de analise que estdo
presentes no entendimento da composicao e producdo do espaco, pois representa cada passo
da dindmica social, levando em consideracdo a construgédo da sociedade.

Ja aproximando o conceito de espaco para nosso objeto de estudo, entendemos
essencial observar como 0 espago citadino vem se constituindo em Fortaleza, principalmente
0s espacos publicos.

A cidade sempre teve relacfes com a sociedade no seu conjunto, com sua
composicdo e seu funcionamento, com seus elementos constituintes (campo,
agricultura, poder ofensivo e defensivo, poderes politicos, Estados etc.), com sua
histdria. Portanto, ela muda quando muda a sociedade no seu conjunto. Entretanto,
as transformac6es da cidade ndo séo os resultados passivos da globalidade social, de
suas modificacbes. A cidade depende também e no menos essencialmente das
relacbes de imediatice, das relacfes diretas entre as pessoas e grupos que compdem
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a sociedade (familias, corpos organizados, profissdes e corporacgdes etc.); ela ndo se
reduz mais a organizacdo dessas relagcbes imediatas e diretas, nem suas
metamorfoses se reduzem as mudancas nessas relagcdes (LEFEBVRE, 2001, p. 51 e
52).

O espago como categoria de analise geogréfica vem corroborar o conhecimento da
cidade na sua organizacao, vivéncias, formas e nas metamorfoses citadas pelo autor. A cidade
é resultado das relagdes dinamicas das estruturas, processos que a compde. Em Fortaleza,
como nas grandes cidades brasileiras, os processos de estruturacdo do espaco passam pela
dindmica social, urbana, politica, econémica alicercada em uma grande desigualdade social.
Por isso, 0 espago publico também deve ser estudado, analisado, refletido como espacgo que
aponta caminhos para a construcdo da cidade, como veremos na pesquisa e estrutura também
os percursos da dinamica nas cidades, principalmente nas suas tipologias, destinacdo e

caracteristicas identificadas na formacao de territorios e lugares urbanos.

Desse ponto de vista, um olhar geografico sobre o espaco publico deve considerar,
por um lado, sua configuracdo fisica e, por outro lado, o tipo de préticas e dindmicas
sociais que ai se desenvolvem. Ele passa entdo a ser visto como um conjunto
indissociavel das formas e préticas sociais (GOMES, 2002, p.172).

Como veremos durante todo o estudo, o espaco geografico da cidade de Fortaleza
e 0s espacos publicos estdo intrinsicamente atrelados a essa dindmica e praticas sociais. Do
posto de salde, da escola, da praca, dos equipamentos na cidade que promovem das relacfes

sociais se desenvolvam, perpassam também pelos espagos publicos.

Na andlise do espago publico urbano, forma e contetido séo, portanto, indissociaveis,
e uma discussao sobre o tema passa necessariamente pela dificil articulagdo entre os
aspectos que ddo “concretude” a esfera publica urbana e aqueles de cunho mais
abstrato, que denunciam seu carater intersubjetivo e a necessidade de uma
abordagem fenomenoldgica do problema (SERPA, 2007, p. 15).

Essa concretude na analise do espaco urbano e na articulagdo com a esfera publica
¢ ponto importante para o estudo e reflexdo sobre os bens publicos municipais em Fortaleza.
A expansdo do espaco urbano e a intervencdo do poder publico na producdo desse espaco,
com a utilizagdo dos bens publicos, ora como ferramenta de politicas publicas efetivas para a
populacdo (saude, educacdo e lazer, por exemplo), ora como fomento na estruturacdo da
cidade, com infraestrutura publica, caracterizam a importancia dos espagos publicos em

diversos aspectos na producgéo do espaco urbano de Fortaleza.
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2. EXPANSAO URBANA DE FORTALEZA: A LEGISLACAO URBANA E OS BENS
PUBLICOS MUNICIPAIS.

O presente capitulo visa discutir o processo de expansdo da malha urbana da
capital cearense, na busca de compreender as dindmicas e relagdes socioespaciais com seus
desdobramentos da producdo espacial e ordenamento da cidade, com a insercdo de planos,
projetos, plantas e cddigos - do século X1X aos dias atuais - que promoveram o planejamento,
a estrutura e o viés pragmatico das acdes do poder publico municipal, como a abertura de
vias, iluminacdo publica, rede de 4gua, saneamento bésico, salde e educacao.

Analisaremos a legislagdo urbana municipal e federal que s&o aplicadas ao
ordenamento territorial de Fortaleza e também verificaremos a ocupacdo espontanea, ou seja,
sem levar em conta o planejamento legal imposto pelas normas urbanisticas, de parte do
territdrio fortalezense, refletido na paisagem e nas areas de ocupaces irregulares. Por fim,
identificaremos como foi formado o patrimdnio publico municipal, no intuito de apresentar no
préximo capitulo a atual composi¢éo dos bens publicos no municipio de Fortaleza.

Refletir sobre a formacdo da cidade, da expansdo malha urbana e do tecido social
de Fortaleza, pormenorizando a legislacdo federal e municipal, aplicadas ao planejamento e
ordenamento territorial do municipio, com o olhar sob a constituicdo dos bens publicos, é
premissa para entendermos o0 processo, as tipologias de usos e a atual situacdo dos bens

publicos municipais, principalmente, daqueles ocupados irregularmente.

2.1 A producéo do espago urbano: contradicdes e contrastes intraurbanos

Fortaleza é uma cidade plural, densa, com paisagens diversificadas, recursos
naturais. A cidade também apresenta culturas, lugares e espacos ricos em contradi¢es sociais
e econdmicas, tais como: desigualdade social, habitacional, infraestrutura urbana, transporte
publico cadtico e ineficiente, violéncia, trafico de drogas, desequilibrio ambiental, pressao
sobre o0s recursos hidricos e mananciais, aglomerados subnormais lado a lado com nichos de
riqueza e opuléncia tipica de cidades do primeiro mundo.

Disputada por holandeses e portugueses (século XVII), de sua histdria entre
fortes, enseadas e riachos, a sua expansdo econdmica gragas ao “ouro branco” (século XVIII e
XIX), o algoddo, com a instalagdo de grandes armazéns — emp0rios que marcaram 0 COmMercio
fortalezense, a cidade cresce acompanhando os caminhos/estradas/ferrovias, como a estrada

de ferro em 1872, com profunda ligacao entre sertédo e litoral.
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Fortaleza expandiu-se com a fixagdo dos retirantes da seca, principalmente do
século XIX, em especial a famosa seca de 1877, recebendo recursos do Império, aplicados em
atendimentos a populacdo dos abarracamentos, em frentes de trabalho para realizacdo de
obras publicas, edificacdes, barragens e a construcdo da estrada de ferro de Baturité (COSTA,
2017).

A Fortaleza “a francesa”, com seu movimento “Belle Epoque” — fim do séc. XIX
e inicio do século XX — passou por mudancas urbanisticas que promoveram a reorganizacdo
do espaco e a busca de um controle social, também viu crescer os campos de concentracdo e
as grandes favelas a partir da fixacdo de migrantes sertanejos assolados pelas secas.

A capital cearense foi também beneficiada por transagGes comerciais; movimento
de recursos financeiros que contribuiram para o “aformoseamento” da cidade. Destacou-se
também pelos movimentos literarios como a Padaria Espiritual, agremiacdo que marcou a
cultura fortalezense nos anos de 1892, e pelos movimentos abolicionista, encabegado pelo
popularmente chamado Dragdo do Mar. Fortaleza € um lugar das contradi¢des, com um
crescimento econdmico desigual, acumulando problemas sociais por décadas que se
cristalizam na paisagem urbana.

A hegemonia de Fortaleza, com o grande crescimento populacional, como
veremos a seguir, heranca do processo de migracdo provocado pelas secas que afetaram todo
0 Estado do Ceara, a exemplo da famosa “seca do quinze”, descrita no livro de Rachel de
Queiroz, bem como pelo fluxo do comércio interior-capital, revelam a capacidade da cidade
como espaco de atracdo e concentracdo, visivel nas estatisticas de populacdo, na taxa de
urbanizacdo, concentracdo de renda, niveis de produgdo dos setores secundario e terciario
(comércio, servico e turismo). Essa cidade de contrastes perpassou 0s séculos desde sua
fundacdo e chega ao século XXI com grandes desafios.

Refletir sobre uma cidade deve sempre transcorrer pelo seu processo de
construcdo historica, social, em um contexto regional, nacional, revelando como se deu o
fluxo de pessoas, grupos sociais, matrizes econdmicas e as mudangas socioambientais
decorrentes das transformacdes realizadas no espaco.

A Fortaleza de Nossa Senhora da Assuncdo tem sua origem quando Matias Beck
funda o povoado, em 1649, no chamado morro Marajaiba, onde foi construido o Forte
Shoonenborck, Com retorno ao dominio portugués o forte recebeu 0 nome de Fortaleza de
Nossa Senhora de Assuncdo. Em 1726, o pequeno povoado foi elevado a categoria de Vila
(Silva, 2009, p. 90). Somente em 1799, com o desmembramento da capitania de Pernambuco,

a entdo Vila passa a ter maior importancia, principalmente com chegada do governante e o
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inicio da exportacdo de algoddo produzido em seus arredores atraves do precério porto de
Fortaleza. No entanto somente em 1823, é elevada para a categoria de Cidade, com 0 nome de
Fortaleza de Nova Braganca. As atividades administrativas e econdmicas dinamizaram o
comércio local (COSTA, 2017).

Figura 1 - Planta de Fortaleza - 1856 — Pe Rego de Medeiros

Fonte: Acervo do Ceara.

Afigura 1, a planta da cidade de Fortaleza de 1856, j& demonstra uma organizacao
socioespacial, na qual o Pe Manoel do Rego Medeiros, busca representar a cidade que se
estrutura em sua area central.

Com a desorganizacao das areas produtoras de algoddo norte-americanas, durante
a guerra de Secessao (1861-1865), e a necessidade desse produto no mercado europeu (Silva
et al., 2007), é reforcado o papel de Fortaleza como entreposto comercial de relevancia para o
escoamento do produto cearense. De acordo com Silva (2009, p. 91): “A medida que expande

a producdo algodoeira, a cidade fortalece sua economia e aumenta sua area urbana”. Surge,
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portanto, a necessidade de alargamentos e aberturas de ruas, construcdo de edificios publicos,
pragas, pontos comerciais, contribuindo para o crescimento gradativo da cidade.

O impulso dado a economia local com a exportacdo de algodao e a construcéo da
ferrovia para facilitar o acesso as regifes produtoras impeliram o crescimento da cidade, que
se tornou o principal centro da rede urbana cearense (COSTA, 2017).

O processo de expansdo e a implantagdo de infraestrutura da cidade se
intensificaram com a criacdo de linhas de navios a vapor ligando Fortaleza ao Rio de Janeiro e
a Europa, a implantacdo da comunicacédo por telégrafo (1881) e por cabos submarinos (1882)
ligando Fortaleza ao sul do pais e a0 Maranhdo. A iluminacdo publica a 6leo de peixe (1848) é
substituida por iluminacdo a gas em 1864, mas somente em 1913, chega a energia elétrica a
Fortaleza (COSTA, 2017). Mas foi no periodo de 1880 a 1926 que Fortaleza reforgou seu
crescimento através da rede ferroviaria, atingindo as mais distantes localidades do Estado,
além da expansdo orientada pelos eixos rodoviarios em direcdo a Parangaba, Soure e
Messejana. De acordo com Silva (1992, p. 26):

Essas vias assumiram importante papel na organizacdo do espaco de Fortaleza. Hoje
esses antigos caminhos compreendem as atuais Jodo Pessoa (caminho da
Parangaba), Av. Bezerra de Menezes com prolongamento da Br 222 (caminho de
Soure) e Av. Visconde do Rio Branco que se prolongou com a Br 116 (caminho da
Messejana).

A ocupacdo urbana deu-se, pelo exposto, ao longo das estradas e ferrovias abertas
durante o periodo de expansdo urbana e crescimento de Fortaleza como centro de distribuicdo
e comércio da Provincia.

As principais vias de acesso, como representadas na Figura 2, as seguintes
rodovias: CE 01, BR 020, BR 222 e BR 116, partem do centro e sdo canais de escoamento de
mercadorias e propulsores de migracdo sertdo-litoral, favorecendo o desenvolvimento de

Fortaleza e de todo o Estado do Ceara.
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Figura 2 — Principais vias de acesso a Fortaleza — séc. X1X aos dias atuais.
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A consolidacdo de Fortaleza como atrativo comercial, lugar de oportunidades e
polo de atracdo populacional de todo Estado modificou a hierarquia urbana cearense. A
expansdo da area urbana fortalezense, de forma espontdnea, o aumento das atividades
administrativas e o crescimento do comércio e de servicos, para atender a demanda das
atividades econdmicas e dos moradores, foram facilitadas pelas melhorias das vias de acesso a
capital.

Segundo Silva et al (2007, p. 65), Fortaleza apresenta vertiginoso crescimento na

segunda metade do século XX:

No inicio do século XX, Fortaleza transforma-se definitivamente no
principal centro econémico do estado, modificando a hierarquia
urbana cearense. O crescimento urbano deve-se a centralizacdo e ao
dinamismo das atividades administrativas, dos servicos e do comércio,
principalmente o de exportacdo de produtos priméarios e o de
importacdo de manufaturados.

O crescimento da populacdo urbana atraida pelo desenvolvimento econémico,

melhores condigdes de vida e emprego, ndo foi acompanhado por constru¢cdo de moradia,
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infraestrutura e equipamentos publicos nas areas de saude, educagdo e outros servi¢os basicos
necessarios ao bem estar da populacéo, trazendo graves consequéncias para a cidade.

O processo de migracdo, ocorrido principalmente pelas grandes secas, agravam a
situacdo de infraestrutura urbana de Fortaleza, pois ocorreu um grande crescimento

populacional, principalmente entre 1872 e 2010, com descrito na tabela abaixo:

Tabela 1 — Populagdo do municipio de Fortaleza 1872-2010 - Numeros absolutos

ANOS POPULACAO TAXA DE CRECIMENTO
1872 42.458 -
1890 40.902 -3,8%
1900 48.369 15,4%
1920 78.536 38,4%
1940 180.185 56,4%
1950 270.169 33,3%
1960 514.818 47,5%
1970 872.702 41,0%
1980 1.338.793 34,8%
1991 1.765.794 24,2%
2000 2.138.234 17,4%
2010 2.452.185 12,8%

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico.

Os indices de crescimentos populacional da cidade de Fortaleza tiveram um
significativo crescimento a partir dos anos 20, do século XX, consolidando Fortaleza como
estrutura urbana com vultoso atrativo econémico e social, com fica evidenciado na Tabela 1.
Este crescimento acelerado da populacdo de Fortaleza, que ndo foi acompanhado por
implantacdo de infraestrutura e servigos, e construcdes de habitacfes, gerou um espago com
sérios problemas sociais. De acordo com Silva (2009, p.94), da-se de forma esponténea e

desordenada:

Esse “crescimento” de forma espontinea e desordenada, deu lugar a aglomeracdo de
edificacBes precarias na periferia da cidade. Data do inicio da década de 1930 a
origem desses aglomerados com caracteristicas de favelas. Em 1930-1955 surgiram
as seguintes favelas na cidade: Cercado do Zé Padre (1930), Mucuripe (1933),
Lagamar (1933), Morro do Ouro (1940), Varjota (1945), Meireles (1950),
Papoquinho (1950), Estrada de Ferro (1954). (SILVA, 2009, p.94)

Este grande contingente populacional foi se instalando ao longo das ferrovias, das
vias de grandes circulagdes, em loteamentos periféricos ou terrenos publicos destinados a ruas
e pracas, em areas de dunas, nas margens de rios e lagoas, construindo moradias precarias em

areas, muitas vezes sem infraestrutura e implicando em dificeis condi¢6es de vida.
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A expansdo e consolidagdo de Fortaleza, como metrdpole, foram favorecidas pelo
desenvolvimento de atividades econdmicas (industria, comércio e servigos), aliado aos
investimentos governamentais em infraestrutura (portudria, aeroviaria, rodoviaria e
saneamento basico) e construcdo de equipamentos publicos, que atrairam novos moradores.
Esta populagdo, sem recursos financeiros e qualificagdo para o trabalho urbano, que foi
expulsa do campo pela estrutura fundiaria concentradora, secas periodicas e a crise na
agricultura tradicional, ocupa éareas sem urbanizacdo, em aglomerados subnormais e
loteamentos periféricos (COSTA, 2007). Diante dos problemas urbanos o poder publico,
como um dos principais agentes produtores do espaco, tenta cumprir o papel de planejar,
pensar a urbe de forma organizada, com o intuito de melhor adequa-la para atender aos

interesses econdmicos e os anseios dos fortalezenses.

2.2 Primeiros planos e legislagdes urbanas em Fortaleza: a atuagdo do Estado como

agente produtor do espaco.

A expansao da cidade acompanhando o tracado radioconcéntrico das estradas que
traziam riquezas e pessoas para compor seu estrato econdmico e social, alargando suas
fronteiras e construindo sua histdria, traze-nos a Fortaleza atual.

Essa hegemonia de Fortaleza, heranca do processo de migragdo provocado pelas
secas que assolaram o interior do Estado e do fluxo do comércio interior-capital, revelam a
capacidade de atracdo e concentracdo, visivel nas estatisticas de populacdo, taxa de
urbanizacdo, concentracdo de renda, niveis de produgdo dos setores secundario e terciario
(comércio, servicos e turismo).

Na relacdo Estado e planos urbanisticos, desde as primeiras plantas, ¢é
demonstrado pelos os tracados arquitetdnicos e planos diretores que o poder publico
municipal tenta adequar a capital ao papel de cidade-polo, na busca em corresponder aos
anseios da populagdo, com politicas publicas efetivas voltadas para o atendimento das
demandas de seus moradores. Souza (2003, p.4) discute sobre o planejamento e a gestdo do

espaco urbano, ressaltando que sdo diferentes, mas complementares e essenciais:

O planejamento € a preparacdo para a gestdo futura, buscando-se evitar ou
minimizar problemas e ampliar margens de manobra; e a gestdo é a efetivacdo, ao
menos em parte (pois o imprevisivel e o indeterminado estdo sempre presentes, o
que torna a capacidade de improvisacdo e a flexibilidade sempre imprescindiveis),
das condicBes que o planejamento feito no passado ajudou a construir. Longe de
serem concorrentes ou intercambiaveis, planejamento e gestdo sdo distintos e
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complementares (SOUZA, 2003, p. 4).

O planejamento e a construcdo de espacos urbanos condizentes com a necessidade
dos fortalezenses, que englobe os diferentes grupos sociais, que leve em consideracdo toda
dindmica socioespacial, sem esquecer a consolidacdo dos espacos ja existentes, € um desafio
que perpassa reconhecer os diferentes atores sociais que influenciaram e dinamizam as
relagdes sociais, econémicas e politicas da cidade.

Para que ocorra o planejamento e gestdo dos espacos, faz-se necessaria a atuagao
de diversos agentes produtores do espaco, elencados por Corréa (1989, p.12): “esses agentes
sociais sdo 0s seguintes: os proprietarios dos meios de producéo, os proprietarios fundiarios,
os promotores imobilidrios, o Estado e os grupos sociais excluidos”.

Nesse aspecto, o Estado tem papel preponderante na constru¢do e modelagéo dos
espacos da cidade no intuito de direcionar o planejamento da cidade e buscar o ordenamento
do territério, bem como ser um mediador dos conflitos sociais, politicos e reflexo de um
grupo dominante.

Essa atuacdo estatal ndo é neutra, encontra-se caracterizada por um grupo politico
dominante, que atua no direcionamento de politicas publicas e na estruturacdo dos espagos na

busca da manutencéo do status quo.

Dentre 0s varios agentes que produzem o espacgo urbano, destaca-se o Estado, que
tem presenca marcante na producdo, distribuicdo e gestdo dos equipamentos de
consumo coletivos necessarios a vida nas cidades. Entre 0s consumos coletivos mais
importantes no atual contexto historico, destacam-se: abastecimento de agua, luz,
telefone e a instalacdo de redes correspondente; sistema viario e transporte coletivo;
espagos coletivos de lazer e esporte, equipamentos e servicos de salde, educagdo e
habitacdo para as chamadas classes populares (RODRIGUES 1991, p.20).

O Estado influencia diretamente, como citado por Rodrigues, na dindmica social
das cidades, com a gestdo dos equipamentos coletivos, tais como a infraestrutura urbana:
agua, luz e saneamento basico. Mas ndo é so isso.

A acdo politica a nivel federal, estadual e municipal, este Gltimo mais especifico
na atuacdo direta no manejo das relacdes espaciais da cidade, possui um leque variado de
intervencdes no cotidiano das cidades, com instrumentos capazes de modelar os espagos do
municipio, dentre eles através da legislagdo urbanistica, intervengdes econdmicas, atuacao

fiscal e politicas publicas.
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Quadro 1 — Instrumentos empregados pelo Estado para ordenar o espaco urbano

Legislacdo
urbanistica

Intervengdes
econdmicas e fomento

Atuacdo Fiscal

Politicas Publicas

Regulamento do uso
do solo; direito de
desapropriacéo e
precedéncia na
compra de terras;
limitacdo da
superficie da terra de
que cada um pode se
apropriar.

Controle e limitacéo
dos precos das terras;
investimentos publicos
na producao do espaco,
através de obras de
drenagem, implantacéo
de infraestrutura;
organizagéo de
mecanismos de crédito
para a habitag&o;

Impostos
fundiarios e
imobiliarios que
podem variar
segundo a
dimenséo do
imovel, uso da
terra e
localizacgéo;
taxacéo de
terrenos livres.

Mobilizagao de
reservas fundidrias
publicas, afetando o
preco da terra e
orientando
espacialmente a
ocupacao do espaco;
pesquisas, operacgoes-
teste sobre materiais e
procedimentos de
construcéo.

Fonte: Corréa (1989, p. 25). Adaptado pelo autor

Esses instrumentos e suas respectivas acdes do poder publico, descritos no Quadro

I, sdo atuacOes diretas e indiretas do Estado na modelagdo e estruturacdo da cidade, com
ferramentas que promovem o ordenamento dos espacos do perimetro municipal, como
também veremos ao longo dessa pesquisa, estdo intrinsecamente ligados ao modelo de
sociedade em que estamos inseridos, reflexo de lutas de classes e sobreposicédo de interesses,

sendo um movimento basilar nas politicas publicas das diversas esferas do poder publico.

Diante disso, intervencdes de planejamento e mecanismos de gestdo, sejam
protagonizados pelo Estado ou por agentes da sociedade civil, precisam ser
entendidos a luz de uma teia de relacbes em que a existéncia de conflitos de
interesses e de ganhadores e perdedores, dominantes e dominados, é um ingrediente
sempre presente. Como poderiam o planejamento e a gestdo ser “neutros”’, em se
tratando de uma sociedade marcada por desigualdades estruturais? (SOUZA, 2003,
p. 83).

Nesses conflitos de interesses entre “ganhadores e perdedores” é que vai sendo
construido o espaco urbano de Fortaleza, com desigualdades sociais que se intensificaram
com o processo de crescimento populacional oriundo do sertéo.

Apesar de incialmente de forma desordenada e esponténea, devido a migracao
constante resultados das prolongadas secas que atingiram o estado do Ceard, o0s
administradores pablicos comecaram a vislumbrar o planejamento urbano local como forma
de regular o convivio social e também promover o parcelamento de terras.

No quadro-resumo 02 abaixo, buscamos considerar as acoes relatadas por Souza

(2009) e Costa (2009), ocorridas no século XIX até os anos 1960, do século XX, referente as
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iniciativas do poder publico municipal, estadual e/ou federal para planejar o espaco da cidade

de Fortaleza, levando em considerag&o as principais agoes:

Quadro 2 — Tragados e planos urbanos da cidade de Fortaleza 1812-1963

Periodo Autoria Produto Acdes
“Planta do Porto e Tragado em xadrez, aproveitando a
1812-1820 | Silva Paulet da Villa de ¢ » P
s natureza plana do terreno.
Fortaleza”.
Camara Primeiro Cédigo de Alinhado a0 Projeto m(_edlco_-hlglenlsta,
1835 . com medidas administrativas e de
Municipal Obras e Posturas P
disciplinamento do espaco
Amplia o tragado em xadrez e
Adolpho “Planta Exacta da evidencia a extensdo da cidade para
1859 : . oeste da rua Senador Alencar e na
Herbster Cidade o T
direcdo sul atingindo a atual praca do
Ferreira.
“Planta da Cidade . .
Projetou um conjunto de largas
de Fortaleza e . L. , )
P avenidas, limitando o ndcleo urbano: ao
Adolpho Suburbios”. .
1875 oeste, boulevard do Imperador; leste,
Herbster Estudo-base para <
boulevard da Consolagéo (atual Av. D.
todos os outros ) .
Manuel); norte, atual Duque de Caxias.
planos.
“Planta da Cidade
de Fortaleza/ Aperfeicoamento da planta de 1875,
Adolpho : : .
1888 Capital da com uso rigoroso de técnicas de
Herbster . .
Provincia do topografia.
Ceard”
Guilherme Caodigo de Obras e | Preocupacdo com o espaco publico, a
1893 ” L
Rocha Posturas estética e a visibilidade.
Plano de Mantem a estrutura radiocéntrica da
Nestor de Remodelacéo e malha urbana e propde a abertura de
1933-1934 A N . e - )
Figueiredo extensdo urbana de | vias periféricas e radiais com maiores
Fortaleza. larguras.
Plano Diretor para
1948 Sabéia Ribeiro Remode[agao e Dl\{lsao e ngmenclatura dos palrros,
Extensdo de sistema Vviarios e espacos livres.
Fortaleza.
Plano Diretor da Lei 2.128 (20/03/1963). Reforma
cidade de R :
_ Fortaleza administrativa de forma a ampllar_ a
1963 Hélio Modesto ’ arrecadacdo. Construcao do primeiro
coordenado pelo ) :
. - trecho da Av. Beira Mar, Av. Perimetral,
urbanista Hélio . :
Av. Luciano Carneiro.
Modesto.

Fonte: Accioly (2008); Silva (2009), Costa (2009). Adaptado pelo autor

Os planos e acGes foram iniciativas que refletiram a busca por um ordenamento

urbano da cidade, incialmente como paliativos e posteriormente como intervengdes
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preventivas, a citar: o alargamento de ruas, avenidas, bem como a infraestrutura urbana de
iluminag&o publica. Deste modo, verificou-se 0 avanco da cidade para as zonas oeste e leste,

respectivamente.

A expansdo urbana em Fortaleza tinha como base de referéncia as plantas oficiais
elaboradas no século XIX e os codigos de postura. Os vetores de expansao
acompanham as vias radiais formadas pelos antigos caminhos, que estabelecem as
ligagcdes do ndcleo urbano com as areas de producdo agricola. Até a década de 1920,
a cidade monocéntrica ocupa o perimetro definido pelos boulevards da planta de
1875, marcada pela convivéncia entre as atividades civicas, comerciais, residenciais,
ja manifestando uma distribuicédo

seletiva (ACCIOLY, 2008, p.113).

Desse modo, o intercambio através das rotas/vias que traziam o algodéo,
aproximando a capital das areas de producdo, foi transformando Fortaleza. Com o
crescimento populacional, fez-se necesséaria a intervencdo do poder publico local, através de
planos e o Cddigo de obras e posturas, para remodelar a cidade e promover a¢6es urbanisticas.

A cidade, com suas grandes vias de acesso, obras de infraestrutura e projecao de
crescimento para além dos obstaculos naturais que circundam Fortaleza, atravessou o século
XIX e inicio do século XX com grandes desafios.

O Plano Diretor de Fortaleza elaborado pelo urbanista carioca Hélio Modesto, em
1963, foi o primeiro realizado e aplicado a Fortalezas se tornando uma referéncia para outros
planos.

A partir dos anos 1970, os governos municipais ddo continuidade com o
planejamento de Fortaleza, agora com o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiéo
Metropolitana de Fortaleza — Plandirf (1972), enfatizando a complementaridade

intermunicipal:

O plano urbanistico trata, fundamentalmente, do plano viario e do zoneamento do
uso e ocupagdo. O Zoneamento proposto, em sua estratégia principal, destaca trés
aspectos: a descentralizacdo comercial e dos servi¢os, a renovagdo da area central e
um planejamento para a zona da Francisco S& — Barra do Ceard, em Parangaba e na
zona portuaria. Para o Distrito Industrial foi prognosticada a implantacdo de
industrias de elevado indice poluidor (SOUZA, 2009, p.82).

O Plandirf, patrocinado diretamente pelo Governo Federal, propds a implantagéo
das Avenidas Presidente Costa e Silva, Av. Borges de Melo, Av. Aguanambi, Av. Zezé Diogo,
4° anel viario e programas socioecondémicos (COSTA, 2009).

O referido Plano também incentivou o crescimento e expansdo da cidade para a

zona leste de Fortaleza, bem como estabeleceu corredores de atividades na cidade, além do
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tratamento da questdo urbana nos seus aspectos fisicos e territoriais, socioecondmicos,
politico-institucionais e administrativos, numa abordagem de abrangéncia metropolitana.

Na administracdo do prefeito Evandro Aires de Moura, é aprovada a Lei 4.486 de
12/03/1975, que dividia 0 municipio em zonas, legislando sobre o0s usos e ocupacéo do solo, e
também, em relacdo ao sistema viario, acentuava o esquema radioconcéntrico da cidade
(COSTA, 2009). Tinha como base as diretrizes do Plandirf e o levantamento
aerofotogrameétrico de 1972.

A cidade continua crescendo, com aglomerados subnormais cada vez mais
complexos e disseminados pela malha urbana, atraindo a populagdo desprovida de recursos
para se instalar em residéncias sem infraestrutura, devido ao elevado custo de vida.

A administracdo municipal de Lucio Alcantara (1979-1982), em 13 de marco de
1979, sancionou o Plano Diretor Fisico - Lei de Uso e Ocupac¢do do Solo, lei 5.122-A, que
passa a dividir a cidade em zonas, em vez do critério de renda. O legislador trouxe a
definicdo de termos relevantes para o ordenamento urbano e o parcelamento do solo, como as
denominacdes de vias, loteamento, testada, profundidade do lote, recuo, desdobro,
loteamento, reagrupamento, taxa de ocupacéo etc.

A legislacdo também regulou as possibilidades e restricdes de uso do solo,
porcentagens permitidas para construcéo, areas de drenagem e areas doadas ao poder publico
municipal, as medidas das caixas de via e as diretrizes para a aprovacdo de projetos
urbanisticos de arruamento e parcelamento do solo, como loteamento e parcelamentos.

A divisdo da cidade em zonas, como ja citado, marca a polarizacdo de atividades
por areas do municipio, sendo um marco para a formacdo territorial de Fortaleza, tendo a
seguinte subdivisdo: Zona Especial (Z.E. 1 a 7); Zona Residencial (Z.R. 1 a 3); Zona
Comercial (Z.C 1 a 4); Zona Industrial (Z.1 1 e 2). Estabeleceu-se também o Plano de
Preservacdo dos talvegues dos principais cursos d"agua do municipio (art. 34): riacho do
Pajed, Riacho Jacarecanga, Rio Cocd e Rio Maranguapinho.

O processo de redemocratizacdo pelo qual o Brasil passou no final dos anos 1980
modificou consideravelmente o panorama politico, econémico e social, com debates sobre 0s
diversos temas que culminaram com uma nova Constituicdo e elei¢des democréticas.

N&o foi diferente quanto aos mecanismos do ordenamento urbano, que vieram
discriminados na nova carta magna e distribuiram competéncias entre os entes federativos,
tendo como consequéncia os projetos urbanisticos a nivel nacional, regional, estadual e local,

com claro e efetivo dever do municipio em gerir as politicas publicas municipais, também



45

com o apoio logistico e financeiro da Unido e Estados, naquilo que Ihe forem

constitucionalmen

te designados.

Quadro 3 — Legislacdo aplicada ao Ordenamento urbano municipal entre 1988 -2021

Titulo

Lei

Atuacéao

Principais
dispositivos

Constituicdo

Constituicdo

Define os principios e diretrizes

Art. 18, Art. 21, Art.
30, Art. 174 e Art.

Federal - CF Federal de 1988 para ordenamento urbano 182:
. Descreve os instrumentos de
Estatuto da Lei Federal . )
Cidade 10.257/2001 planejamento_u'rb_ano para 0s Art. 182 e Art. 183;
municipios
Iﬁ:'rggg ?;aeln(zg Lei Federal Diretrizes gerais sobre Canitulo 1 e II
6766/1979 parcelamento do solo P
do Solo
Lei de
Regularizacao Lei federal Regularizacdo Fundiéria rural e
Fundidria- | 13465/2017 urbana. Art. 9aoArt. 18
REURB
Cidade Sustentéavel, Gestdo
Democratica, Planejamento e
Lei Organica Lei municipal n® Desenvolvimento das Cidades,
do municipio P Ordenacao e Controle do Uso Artigos 190 a 198;
01/2006 o
de Fortaleza do Solo, Politica de
Desenvolvimento Urbano,
Fundo de Terras.
Regular a ocupagdo e 0
parcelamento do solo; promover
Plano Diretor LC municipal a urbgpl_z:ilgao, a regL_JIar|~za(;ao . .
o fundiaria; democratizacdo do Capitulo VI, secéo I;
Participativo 62/2009 X
acesso a terra urbana,
qualificacdo dos espagos
urbanos.
Lei de
Parcelamento LC municipal Regulamenta o parcelamento, o | Titulo I, capitulos |
Uso e « _
0 x 236/2017 uso e a ocupacéo do solo. av;
cupacéo do
Solo - LPUOS
Caodigo da LC municipal Disciplinamento e espaco .
Cidade 270/2019 urbano. Art. 27229,

Fonte: proprio autor

Na Constituicdo Federal de 1988, os artigos 18, 21 e 30, relatam a autonomia dos

entes federativos, ddo as diretrizes para o desenvolvimento urbano e as competéncias dos

municipios, respectivamente, e deixando claro o carater de generalidade da carta magna
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vigente, responsavel por iniciar, nortear as a¢des de parcelamento do solo para 0s municipios
brasileiros.

No Estatuto da Cidade, estdo os instrumentos para 0 ordenamento urbano, como a
obrigatoriedade do plano diretor para municipios com mais de vinte mil habitantes, a
disciplina do parcelamento ambiental, o direito de superficie, as operacGes urbanas
consorciadas, o direito de preempgéo, a outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo
de uso (Art. 49, que sera ressaltado mais a frente e que foram reproduzidos também na
legislacdo municipal.

O planejamento urbano é resultado de contradi¢Bes, devido a pluralidade de
pensamentos dos que o elaboraram e da desigualdade social vigente, como descreve:

Entende-se por Planejamento Urbano, as politicas e mecanismos de protecdo do

interesse publico priorizando-o sobre o interesse privado. Ou seja, adota-se a
definicdo de Friedmann (1987), segundo o qual Planejamento Urbano seria um
campo de acdo capaz de intervir no processo de construcdo da cidade com o objetivo
de atender o interesse publico. Planejamento urbano foi tradicionalmente entendido
como uma atividade técnica, que se apoia na producdo de dados e na construgdo de
cenarios para definir interven¢des urbanas “adequadas” (FREITAS, 2017, p.02).

Com a nova ordem politica surgem também novas formas de olhar o espaco
municipal, seu ordenamento, parcelamento e diretrizes para ocupar a cidade. Vislumbra-se
maior participacdo popular nas decisdes, mas se continua com forte pressdo sob o poder
publico municipal, no que concerne as areas de protecdo ambiental e &reas protegidas, com
forte atuacdo dos agentes modeladores da cidade, como donos de terras, empresarios e
também da populacdo que habita as favelas e outros lugares com populagdes vulneraveis da
cidade.

A autonomia politica-administrativa, aos entes federados — Unido, Estados e
Municipio — descrita no art. 18 da Carta Magna, traz um novo paradigma nas relacdes de
poder e nas estruturas administrativas, anteriormente caracterizadas pela dependéncia direta
dos municipios aos repasses orgamentarios estaduais, fato que causou transtornos, em especial
no governo municipal fortalezense, comandado pela Maria Luiza Fontenelle (1985-1988), do
PT, em um estado do Ceara governado por Tasso Jereissati do PMDB a época.

O controle e o0 uso do solo sdo competéncias municipais descritas no art. 30, VII
da constituicdo democréatica de 1988. Este documento indica também a elaboracéo de plano
diretor participativo.

A obrigatoriedade do Plano Diretor para cidades com mais de vinte mil habitantes,

a propriedade com fungdo social, as ferramentas de intervencdo direta do poder publico
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municipal, como o parcelamento compulsorio e o IPTU progressivo no tempo (art. 182, § 4° |,
I1), bem como a politica de desenvolvimento urbano — que se desdobrou no Estatuto da
Cidade — lei 10.257, de 10 de julho de 2001, sdo parametros para a politica de ordenamento
urbano municipal que se corrobora até os dias atuais.

Ja na busca da adequagdo aos parametros da nova Constituicdo nacional e suas
diretrizes, no governo municipal de Juraci Magalhdes (PMDB) é elaborado o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Fortaleza — PDDU-FOR (1992), contendo um diagnostico do
municipio de Fortaleza.

O Plano Diretor fortaleceu o zoneamento da cidade, introduziu o conceito de
fracdo do lote, sendo o novo indicador para a quantidade méxima de unidades que poderiam
ser construidas em determinado terreno. Dividiu 0 municipio em macrozonas urbanizadas,
trés macrozonas adensaveis, microzonas e zonas especiais, baseada na infraestrutura.

Apos a lei 5.122-A, é aprovada no governo Anténio Cambraia, do PMDB, a lei
7.987, de 23 de dezembro de 1996, a nova Lei de uso e ocupagédo do solo (LUOS). Essa lei
ordinéria traz o conceito de microzonas, zonas especiais, regulamenta as areas de urbanizacao
especial e as areas de preservacdo, traz a delimitacdo das zonas, bem como dos espelhos
d’agua da cidade. Identifica-se um claro avanco na tentativa de caracterizacdo da cidade, em
seus aspectos ambientais, sociais € econdémicos.

Durante a segunda administragdo do Prefeito Juraci Magalhdes (1997-2004) um
novo plano diretor é proposto, realizado por técnico da prefeitura com apoio da ASTEF. No
entanto, com eleicdo Prefeita Luiziane Lins (2005-2012) do Partido dos Trabalhadores, o
plano é retirado da Camara dos Vereadores, pois foi questionado pela pouca participacdo
popular.

No final de 2005, no primeiro mandato da petista, recomecam 0s debates sobre o
novo Plano Diretor. Em 08 de abril de 2006 tem inicio o | Férum do Plano Diretor
Participativo (PDP), com diversas reunides e audiéncias, realizadas nos anos de 2006 e 2007
para atender o carater participativo proposto para o novo ordenamento urbano.

O PDP de Fortaleza trouxe como novidades a adequacdo as recomendacfes do
Estatuto da Cidade, com a inclusdo de instrumentos de controle urbano, como por exemplo, a
outorga onerosa e o direito de preempcao.

Apresenta também duas macrozonas: macrozona de ocupacdo urbana e a
macrozona de protecdo ambiental, além das Zonas Especiais (Zeis), compreendendo areas de
tratamento especial, que se sobrepem ao macrozoneamento; as Zonas Especiais Ambientais

(ZEA), que constituem areas de significativo interesse ambiental e a Zona Especial do Projeto
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Orla (ZEPO), éarea de implementacdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima; as
Zonas Especiais de Dinamizagdo Urbanistica e Socioecondmica (ZEDUS), territdrios para a
diversidade de atividades econémicas e sociais; Zonas Especiais de preservacdo do
patrimoénio paisagistico, historico, cultural e arqueoldgico (ZEPH), areas consideradas de
memdria arquitetdnica, paisagistica e urbanistica da cidade e as Zonas Especiais Institucionais
(ZE1), que abrigam atividades institucionais.

Outras tematicas como a instituicdo das diretrizes da politica de habitacdo e
regularizacdo fundidria do municipio de Fortaleza e a politica de terras publicas também
foram comtempladas no PDPFOR.

Em 2009 é aprovado o Plano Diretor Participativo — PDPFOR, LC. 62, de 02 de
fevereiro de 2009, no segundo mandato da gestdo da professora Luizianne Lins, do Partido
dos Trabalhadores — PT. Refor¢cando o slogan dos seus mandatos, “Fortaleza Bela”, a entdo
prefeita buscou modernizar a cidade com novas propostas, ressaltando o carater participativo
proposto na Constituicdo Federal, Estatuto da Cidade e as demais leis posteriores. Destaca-se
no primeiro momento, 0 orcamento participativo, com a tentativa da participacdo da
sociedade civil nas decisdes municipais.

Vigente até os dias atuais, 0 PDDFOR (2009) permanece sem regulamentacéo
definitiva em varios instrumentos progressistas, como 0 combate a especulacao imobiliaria, de
inclusdo territorial, de protecdo ao entorno de bens tombados, de gestdo democratica
(PEQUENO, 2021).

Apesar da previsdo no Estatuto da Cidade de renovacdo do Plano Diretor a cada
dez anos, esse instrumento ainda ndo foi revisado em Fortaleza, apresentando ao longo dos
anos inimeras emendas, o que levou a mudancas no pardmetro urbanistico municipal sem um
debate em larga escala que acolhesse de fato aos anseios da populacéo fortalezense.

Sobre essas emendas do Plano Diretor e outras leis de parcelamento do solo, com
certa flexibilizacdo das leis a depender do grupo politico no poder, com agravamento dos
problemas da cidade, o professor Dantas (2017, p. 58) expdem:

Convém destacar que nenhum plano urbanistico foi completamente implementado
na cidade. Varios planos foram discutidos e aprovados, mas a tonica da
flexibilizagdo prevalece até o presente momento. Nenhum governante conseguiu
implementar, como programado, a lei de uso e ocupacéo do solo, ocorrendo sempre
improvisacOes e adequacBes que desvirtuaram os intentos iniciais. Do plano a cidade
real, uma grande distancia, dado contribuindo no agravamento de problemas de

ordem social e ambiental (DANTAS, 2017, p. 58).

E papel da sociedade civil organizada (atores sociais como politicos, ONGs,
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associacdo de moradores, universidades, moradores em geral) refletir sobre os rumos da
cidade legal para que cada vez mais a cidade real seja reflexo das politicas publicas
conscientes voltadas para a maioria, levando em consideracdo os graves problemas sociais e
ambientais por quais passam a cidade de Fortaleza.

Outros instrumentos vigentes de regulamentacdo, ordenagéo, com diretrizes para a
expansédo da cidade sdo a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo Solo — LPUOS (237/2017) e
0 Cddigo da Cidade (Lei 270/2019), aprovados na gestdo do entdo prefeito Roberto Claudio -
PDT.

2.3 Crescimento e expansdo da cidade ilegal: aglomerados subnormais,

ocupacdes/invasdes de terras publicas e privadas.

O crescimento espontaneo do espaco urbano, reflexo das migragdes rurais-urbans
e das atividades econbmicas, tais como a producdo algodoeira do século XIX e
posteriormente do papel desempenhado por Fortaleza, como importante entreposto comercial
do Estado e da regido. A expansdo urbana ndo se deu na plenitude de forma planejada,
organizada, levando em consideracdo os planos urbanisticos propostos, o que é visivel na
paisagem da capital, marcada por grandes contradigdes sociais e econdmicas.

Houve o surgimento das favelas, corticos, ocupacdes irregulares (assentamentos
precarios), loteamentos clandestinos, bairros populares com ocupacdo desordenada, sendo
esses arranjos espaciais reflexos da cidade que cresceu de forma espontanea, sem
infraestrutura e planejamento, causando grandes transtornos para a populacdo que habita tais
espacos e para a dindmica social da cidade.

As desigualdades econdmicas, sociais e de infraestrutura urbana sdo enormes
entre diferentes bairros de Fortaleza e até dentro deles, com moradores ricos e pobres
convivendo lado a lado, na maioria das vezes, verdadeiros abismos sociais, separados apenas
por muros altos e cercas elétricas.

Silva (1992, p.64 e 65) descreve: “em Fortaleza, ocorre o que ¢ dominante
noutras cidades, poréem, é também comum & localizacdo de favelas em areas “nobres” e
mesmo alhures, sem as tais dificuldades de acesso”. Este fator demonstra a pluralidade dos
espacos de Fortaleza, com favelas e condominios de luxo convivendo e distribuidos por
grande parte da cidade.

Os aglomerados subnormais, que segundo o IBGE ... sdo formas de ocupacgéo

irregular de terrenos de propriedade alheia (publicos ou privados) para fins de habitacdo em



50

areas urbanas e em geral, caracterizados por um padrdo urbanistico irregular, caréncia de
servicos publicos essenciais e localizacdo em areas que apresentam restricdes de ocupacdo”

(IBGE, 2020, p. 3), nomenclatura utilizada pelo IBGE para designar favelas, distribuem-se
por quase toda a cidade de Fortaleza e demostram a pluralidade de espacos na capital

cearense.

A favela é produto da conjugacdo de varios processos: da expropriacdo dos
pequenos proprietarios rurais e da superexploracdo da forca de trabalho no campo,
que conduz a sucessivas migragBes rural-urbana e também urbana-urbana,
principalmente de pequenas e medias para as grandes cidades. E também produto do
processo de empobrecimento da classe trabalhadora; (RODRIGUES, 1991, p.40)

Esses processos de formacgdo e avancos das favelas na cidade de Fortaleza,
inicialmente ao redor das grandes vias de circulacdo, em especial os caminhos da rota sertdo-
capital, caracterizaram os espacos de concentracdo da populacdo que chegava em busca de
melhores condicGes de vida. Essa populagcdo em sua maioria fugindo da seca e fome do sertéo
cearense encontrara em Fortaleza a esperanca de dias melhores.

As origens dos terrenos, a localizacdo dos espacos e a dinamica de ocupacdo sao
caracteristicas da fixacdo dessa populagdo carente, com uma forma e estrutura que propiciam
maior rapidez fixacdo das pessoas as ocupacdes (invasdes).

Corroborando com essa identificagdo da estrutura e dindmica do processo de
construcdo e ocupacao para constituicdo das favelas, analisando o tratamento dado pelo poder
publico as favelas (assentamentos irregulares), Rolnik (2006) relata a situacdo precaria que
vivem os moradores das favelas, com baixissima ou quase nenhuma infraestrutura e apoio do

poder publico:

Excluidos do marco regulatério e dos sistemas financeiros formais, os
assentamentos irregulares se multiplicaram em terrenos frageis ou em areas nao
passiveis de urbanizacdo, como encostas ingremes e areas inundaveis, além de
constituir vastas franjas de expansdo periférica sobre zonas rurais, eternamente
desprovidas das infraestruturas, equipamentos e servicos que caracterizam a
urbanidade. Ausentes dos mapas e cadastros de prefeituras e concessionarias de
servigos publicos, inexistentes nos registros de propriedade nos cartdrios, esses
assentamentos tém uma inser¢do no minimo ambigua nas cidades onde se localizam.
Modelo dominante de territorializacdo dos pobres nas cidades brasileiras, a
consolidacdo desses assentamentos € progressiva, eternamente incompleta e
totalmente dependente de uma acéo discricionaria do poder publico — visto que para
as formas legais de expressdo de pertencimento a cidade esses assentamentos
simplesmente ndo existem (ROLNIK, 2006, p.199).

A localizagdo geogréfica, a falta de infraestrutura, a auséncia de documento de

propriedade, a origem das ocupacfes serem publicas ou privadas, o constante processo de
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formagéo desses assentamentos, assim como o investimento pontual e na maioria das vezes
sem politicas publicas efetivas e constantes sdo fatores que caracterizam as favelas brasileiras
de uma forma geral.

Outro fator identificado pela autora é o pouco conhecimento do poder publico sob
esses territorios, com cadastros publicos sem nenhum dado social, econémico, urbanistico ou
com levantamentos de dados precérios, com registros na area de saude, educacdo e outros
tipos de prestacdo de servicos, apenas dos moradores que porventura tenham buscado o
atendimento publico naquela regido.

Sem um cadastro, um banco de dados sélido sobre os diversos aspectos
relacionados as condi¢des de vida, habitacdo, lazer, salde, educacdo, ou seja, as necessidades
desses moradores dos aglomerados subnormais, o poder publico municipal ndo promovera um
planejamento adequado que englobe esses espacos da cidade.

Verifica-se, pelo exposto, para que as politicas pablicas e o planejamento urbano
sejam eficientes para esses espacos, faz-se necessario o conhecimento dessas regides,
diminuindo a discricionariedade das agdes do poder publico, e para que assim essas
comunidades recebam condi¢des dignas de moradia, salde, educacao, lazer, dentre outros

aspectos, de acordo com sua realidade e necessidades.
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Figura 03 — Caracterizagdo das favelas pelas diferentes regides do

Brasil

Fonte: IBGE (2020)

A distribuicdo de aglomerados subnormais™ no espaco urbano, a precariedade das
casas, processo desordenado de formacdo e origem das pessoas, tornam a cidade ainda mais
um lugar de contrastes e desafios.

O deslocamento de grande nimero migrantes de diversas partes do Estado do
Ceard em busca de melhores condices de vida, fugindo da seca e da rigidez da estrutura
fundiéria refletem-se até hoje no espaco urbano. A concentracdo destes habitantes na capital,
sem renda e qualificacdo ampliam os problemas sociais e econémicos. Estes desafios
habitacionais, de infraestrutura, geracdo de emprego e renda afetam substancialmente
Fortaleza e sua capacidade de suportar esse contingente populacional.

Para Silva (1992, p.62), a dindmica de ocupagéo remonta ao processo histérico de

13 «“No Brasil, os Aglomerados Subnormais podem ser conhecidos por diversas denominagdes: favela, invasdo,
grota, baixada, comunidade, mocambo, palafita, loteamento, ressaca, vila etc. As denominacdes e caracteristicas
territoriais variam regionalmente” (IBGE, 2020, p.3).
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expanséo de Fortaleza:

A origem do processo de favelizacdo de Fortaleza estd ligada aos constantes
deslocamentos de lavradores sem-terra e pequenos proprietarios que se dirigem para
a cidade devido a rigidez da estrutura fundiaria, que praticamente impede acesso
desses lavradores a terra e outros meios de producéo (SILVA, 1992, p.62).

Esse termo favela, também chamadas em outros lugares do Brasil como
assentamentos irregulares, grotas, baixadas comunidades, Vvilas, ressacas, palafitas,
nomenclaturas encontradas em varias partes do pais, segundo Rodrigues (1991, p.36) como
“um aglomerado de pelo menos cinquenta domicilios — na sua maioria carentes de
infraestrutura — e localizados em terrenos ndo pertencentes aos moradores”.

E na producéo da favela, em terrenos publicos ou privados invadidos, que os grupos
sociais excluidos tornam-se, efetivamente, agentes modeladores, produzindo seu
proprio espaco, na maioria dos casos independentes e a despeito dos outros agentes.
A producéo deste espaco é, antes de mais nada, uma forma de resisténcia e, ao
mesmo tempo, uma estratégia de sobrevivéncia. Resisténcia e sobrevivéncia as
adversidades impostas aos grupos sociais recém expulsos do campo ou provenientes

de &reas urbanas submetidas as operagdes de renovacdo, que lutam pelo direito a
cidade (CORREA, 1989, p. 30).

Esse espaco modelado por invasores (ou ocupantes) reflete sobremaneira uma
grave crise estrutural da cidade que concerne em espacos segregados, sem infraestrutura,
condicdes dignas de moradia ou que essas pessoas sejam inseridas na sociedade, sem 0 acesso
propriedade da terra urbana. Esses grupos sociais expulsos do campo ou ja fruto do
empobrecimento da classe trabalhadora urbana, encontra nessas favelas espacos de
sobrevivéncia, mas também de resisténcia, na busca por insercao social.

Os indices de crescimento populacional vivendo em favelas, em especial na
cidade de Fortaleza, refletem a grave crise habitacional e o reflgio que as favelas representam
para as pessoas que nao encontram condi¢des de comprar ou alugar imdveis em lugares com

infraestrutura urbana e condic¢des de participar da estrutura social planejada.

Em 1973, primeiro censo de favelas de Fortaleza realizado com vistas a elaboracdo

de programa de desfavelamento a ser submetido ao Banco Nacional de Habitagéo,
totalizou 81 &reas, onde viviam mais de 205 mil habitantes, significando mais de
20% da populacdo de Fortaleza. Quase 20 anos depois, uma outra pesquisa
censitaria especifica para assentamentos precarios foi realizada pela Companhia de
Habitacdo em 1991, contabilizando 540 mil pessoas em 314 &reas de ocupacéo,
superando a marca de 30% da populacédo fortalezense (PEQUENO, 2011, p.02).

O avango dos espagos ocupados sem condi¢bes de saneamento basico, salde,

educacdo, de forma desordenada, com grande contingente de pessoas reflete a grave crise
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social e os problemas sisttmicos que afetam a cidade de Fortaleza. Em 2010, segundo
Pequeno (2011, p. 2) “corroboram com essas informagdes, os dados divulgados em relatorio
da Organizacdo das Nacdes Unidas por ocasidao do Forum Social Mundial no Rio de Janeiro
em 2010, o qual apontava Fortaleza como a segunda mais desigual no Brasil e a 162 do
mundo”.

Segundo dados preliminares** do IBGE divulgados em 2019 sobre os
aglomerados subnormais em Fortaleza, esta ja se encontra com 549 éareas identificadas no
perimetro urbano da cidade, um crescimento de 74,84 % em quase 10 anos, situacdo que
demonstra os desafios da cidade em reconhecer esses espacos e a importancia dos estudos

relacionados a essa tematica.

14 Consultado em 06 de setembro de 2019. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-
territorio/tipologias-do-territorio/15788-aglomerados-subnormais.html?=&t=sobre
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Identificamos pelo ultimo levantamento do IBGE dos aglomerados subnormais
para a cidade de Fortaleza que o processo de favelizacdo e consequentemente a expansdo
desordenada da cidade continua avancando de forma continua e distribuida por toda Fortaleza,
com concentracdo na zona oeste, mas atingindo todos o0s espagos representados
administrativamente pelos bairros.

Santos (2008, p.194) indica que “nas cidades do Terceiro Mundo, o aumento das
favelas em namero, em superficie e em populacdo estd em relacdo com a pobreza urbana e 0s
modelos de consumo importados”. Esse modelo econdmico e social excludente e desigual
alimenta e reproduz mais espagos na cidade de favelizacdo. O crescimento exponencial de
assentamentos precarios em Fortaleza, com expressivo contingente populacional, com pouca
ou nenhuma infraestrutura urbana acarreta uma grave crise social que atinge geograficamente
todas as regibes da cidade.

Levando em consideracdo que: “a maior parte das favelas ocupa terras publicas da
Unido, Estado ou Municipio. Em geral as ocupagdes ocorrem em areas ‘“verdes”
(RODRIGUES, 1991, p.39), o presente estudo adentrara na realidade das ocupacdes
irregulares de bens publicos municipais de Fortaleza, com a linha ténue que separa ou
aproxima o processo de favelizacdo e a descaracterizagdo do uso/tipologia dos bens publicos

municipais que observaremos no decorrer desse estudo.

A relacdo legislacdo/mercado restrito/exclusdo talvez se mostre mais evidente nas
regibes metropolitanas. E nas areas rejeitadas pelo mercado imobiliario privado e
nas areas publicas, situadas em regides desvalorizadas, que a populacéo trabalhadora
pobre vai se instalar: beira de cérregos, encostas dos morros, terrenos sujeitos a
enchentes ou outros tipos de riscos, regides poluidas, ou... &reas de protecdo
ambiental (onde a vigéncia de legislacdo de protecdo e auséncia de fiscalizacdo
definem a desvalorizagdo) (MARICATO, 2003 p.154).

Os espacos publicos ocupados irregularmente por moradias, na maioria das vezes
lugares sem nenhuma condicdo de que sejam habitados, como coOrregos, encostas dos morros,
terrenos sujeitos a inundacdo, areas de protecdo ambiental j& se revelam como preocupantes e
imprescindiveis o estudo e a caracteriza¢ao desses espacos.

A priori pode-se pensar que o0s bens publicos municipais sdo ocupados por
favelas. Contudo, precisa ser considerado a complexidade desses espacos, a forma de
ocupacdo e outros fatores como a questdo da propriedade/posse da terra, estrutura dos
imoveis, infraestrutura urbana vinculada ao perimetro e redondezas dessas ocupacoes.

A variedade de tipologias, grupos sociais encontrados nas ocupacOes, a

localizacdo geografica — proximas ou distantes dos centros comerciais, bem como outros
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aspectos infraestuturais, saneamento bésico, saude, educacdo, equipamentos de lazer e de
infraestrutura de transporte, certamente, mostrar-nos-4 as contradi¢cbes e potencialidades
desses espacos, comuns nas cidades brasileiras.

Os aglomerados subnormais apresentam caracteristicas especificas que podem ou
ndo se imbricar na realidade das ocupacgdes irregulares de bens puablicos municipais em

Fortaleza.
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Os bens publicos municipais, assim como 0s aglomerados subnormais estdo
representados em todos os bairros, regionais e territorios — unidades de gestdo municipal® -
de Fortaleza, mas ndo sdo representados fidedignamente pelos mesmos espacos, ou seja, ndo
sdo todos sobrepostos, conforme ja indica a Figura 5.

Identificamos que existem na cidade de Fortaleza, segundo dados pela Secretaria
de Planejamento, Orcamento e Gestdo — Sepog, 3.636 bens publicos municipais, sendo que
815 estdo inseridos nos aglomerados subnormais identificados pelo IBGE para a cidade de
Fortaleza em 2019, ou seja, ja identificamos que nem todos os bens pablicos, sejam regulares
ou irregulares que estdo estabelecidos em Fortaleza mantém relacionagéo direta com as
favelas da cidade.

Por isso a importancia do detalhamento, caracterizacéo e reconhecimento dos bens
publicos municipais, em especial o0s bens publicos ocupados irregularmente para o
reconhecimento desses espacos na cidade de Fortaleza.

O crescimento populacional ocorrido através das migracdes e o processo de
favelizacdo, devido ao ineficiente sistema de construcdo de moradia desde o inicio da
expansdo da cidade de Fortaleza revela-nos uma crise habitacional, de infraestrutura e
planejamento urbano que acarretaram por uma busca constante por espacos e regides da
cidade que propiciassem o minimo para a subsisténcia.

Ao ser expulsos das regides centrais e/ou proximas as ferrovias/estradas que
modelaram Fortaleza, a populacdo de baixa renda comecou a se fixar em areas mais afastadas
e também desprovidas de infraestrutura urbana.

A grave crise habitacional perdura até hoje, com milhares de Fortalezenses
vivendo em condi¢des precarias, com péssimas condi¢fes de vida, sendo que maior parte da
populacdo estd distribuida por bairros periféricos, favelas, loteamentos clandestinos ou
parcialmente aprovados, situacdo vista em todos os recantos da cidade.

Essa situacdo que se agrava pela cidade, como visto anteriormente, reflete e esta
intrinsecamente ligada também a outra vertente dessa crise urbana pela quais passam as
cidades brasileiras, em especial Fortaleza: as ocupacGes irregulares de bens publicos
municipais.

Os bens publicos municipais atrelados a um uso especifico dentro do contexto
social e urbano, como pracas, logradouros, postos de saude, escola, parques, largos etc.

apresentam-se ocupados por outras tipologias, como residéncias, comércios, igrejas,

%5 Disponivel em https://mapas.fortaleza.ce.gov.br/#/. Consultado em 07 de agosto de 2021
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indUstrias, prestacdes de servigos; sendo de vital relevancia reconhecermos esses espagos e
atuais usos e refletir a insercdo desses lugares dentro do contexto socioespacial dos bairros,

regionais e territorios de Fortaleza.

2.4 A legislacao urbana aplicada ao ordenamento territorial (1962-2021).

Fortaleza apresenta uma realidade peculiar, com ocupacdes irregulares de bens
publicos municipais distribuidos por todo o perimetro urbano, com espacos ocupados em
bairros de classe média e alta, bem como permeando boa parte da periferia fortalezense. A
origem desses espacos remonta a necessidade da compreensdo do processo de formacdo dos
bens publicos municipais, estrutura e situacdo do patriménio na cidade de Fortaleza, desde
analise do embasamento infralegal®® na década de 1960, 1970 do século XX, até o
reconhecimento do municipio como ente administrativo autbnomo proposto na Constituicdo
Federal de 1998.

Esta lei basilar pos-redemocratizacdo tem rebatimento na atualidade, implicando
na formacdo das atuais tipologias e estruturas dos bens publicos, e pormenorizarmos as
nuances que tipificam o atual patriménio municipal, regularmente constituido e/ou ocupado
irregularmente.

Mostraremos o processo de composicdo da base de bens publicos, ou seja, como o
municipio de Fortaleza agregou a estrutura publica do governo municipal, os bens que
propiciam o planejamento, ordenamento e a elaboracdo de politicas publicas voltadas para o
bem estar do fortalezense.

Assim, a legislacdo aplicada ao ordenamento urbano e consequente destinacéo
direta a administracdo publica municipal possibilitam a inclusdo de terras/prédios ao
patrimdnio municipal, como por exemplo, a o instituto da desapropriacao.

Observaremos 0s percentuais minimos e as destinacbes especificas das leis
federais e municipais que influenciam no processo de formacao da base patrimonial, de forma
direta (parcelamento do solo — loteamento/desmembramento) e as ferramentas de atuacdo do

poder publico, descritas em especial no Estatuto da Cidade e nos Planos Diretores.

18 Infralegal refere-se juridicamente aos atos, preceitos subordinados s leis.
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Figura 6 — Percentuais destinados aos bens publicos municipais oriundos do parcelamento do

solo municipal -1962 a 1989

CODIGO URBANO:
LEI 2004 - 06/09/1962
Institui um minimo de 10% e
maximo de 20% para "Vias
regionais” e dreas livres.

1962 ——

— 1975 | ——

PLANO DIRETOR FiSICO:
LEI 4486 - 27/02/1975
Destina 15% para o sistema
vidrio, 15% para éreas livres
e 5% para areas
institucionais.

1979

LUOS 5122 - A:
13/03/1979
Destina 20% para o sistema
vidrio, 15% para areas livres
e 5% para areas

1989

LEI 6543 - 29/11/1989
Destina 5% para programas
habitacionais de interesse
social.

institucionais.

LEI 5234 - 07/12/1979
Destina para residenciais
unifamiliares: 19% para o
sistema viario, 10% para
dreas livres e 4% para areas
institucionais.

Fonte: elaborado pelo autor

A legislagdo municipal de Fortaleza descrita na Figura 06, 1962-1989, ja
demonstra a preocupacao do legislador em reservar um percentual das terras oriundas do
parcelamento do solo para a utilizacdo pelo poder publico municipal. Evidenciamos,
outrossim, que com o advento da lei federal de parcelamento do solo, esta responsavel por
indicar diretrizes que os municipios devem basear-se.

Deste modo, as cidades brasileiras recebem os pardmetros necessarios para o
ordenamento urbano efetivo, por isso, exporemos o surgimento da base patrimonial a partir do
advento da lei federal de parcelamento do solo, para evidenciarmos a importancia da
legislacdo urbanistica no processo de aquisi¢do dos bens publicos municipais.

A lei federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, promulgada no periodo da
Ditadura militar brasileira, dispde sobre o parcelamento do solo urbano municipal, com as
orientacOes sobre as acdes que devem ser tomadas pelo poder publico a nivel das cidades, no
intuito do ordenamento urbano, com definicOes claras a respeito de que o parcelamento deve
ser realizado por loteamentos'’ ou desmembramento®® e diretrizes como a infraestrutura

basica necessaria para o parcelamento do solo urbano, bem como os terrenos com uso

1 Art.2°, § 10 Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com abertura de
novas vias de circulagdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias
existentes (lei federal n° 6766, de 19 de dezembro de 1979)

8 Art. 20, § 20 Considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com
aproveitamento do sistema viario existente, desde que ndo implique na abertura de novas vias e logradouros
publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou ampliagdo dos ja existentes (lei federal n® 6766, de 19 de
dezembro de 1979).
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apropriados e os sem condic¢Oes de parcelamento, como os terrenos alagadicos e sujeitos a
inundacdes, aterrados com material nocivo a satde publica etc.

Alguns requisitos urbanisticos como o as dimensdes minimas do lote’®, as
articulacbes com vias adjacentes, bem como a parte do loteamento/parcelamento a ser
destinada ao pode publico municipal séo diretrizes que irdo nortear os elementos urbanos
oriundos das glebas. Referindo-se em especifico a destinacdo de terras ao poder publico

municipal temos os seguintes artigos:

Art. 40. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

| - as areas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantagdo de equipamento
urbano e comunitario, bem como a espagos livres de uso publico, serdo
proporcionais a densidade de ocupagdo prevista pelo plano diretor ou aprovada por
lei municipal para a zona em que se situem.

Art. 17. Os espacos livres de uso comum, as vias e pragas, as areas destinadas a
edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do
memorial descritivo, ndo poderdo ter sua destinacdo alterada pelo loteador, desde a
aprovacao do loteamento, salvo as hipoteses de caducidade da licenga ou desisténcia
do loteador, sendo, neste caso, observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei.

Art. 22. Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o dominio do
Municipio as vias e pragas, os espacos livres e as areas destinadas a edificios
publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial
descritivo (Lei federal n° 6766, de 19 de dezembro de 1979).

As areas de vias, as pracas, as areas destinadas a edificios publicos, assim como
outros equipamentos urbanos que sdo destinados ao uso publico coletivo ou para cumprir uma
atividade especifica do poder publico municipal, como sede de 6rgdos publicos sdo oriundos
de loteamentos e desmembramentos na sua grande maioria, como veremos ao longo desse
trabalho.

A lei federal de parcelamento do solo de 1979 institucionaliza a doagdo
compulsoria de parte da area loteada/desmembrada para o dominio publico, a partir da data de
registro do loteamento no cartorio de registro de imoveis.

Identificamos, pelo exposto acima, que a partir da aprovacdo da lei
supramencionada, viabilizou-se a criacdo do patriménio publico municipal através do
parcelamento do solo urbano de areas privadas, no intuito de fortalecer a importancia da
regulacdo e fomento do poder pablico municipal em relacéo & urbanizacéo da cidade de forma

planejada e com a gestdo do territorio.

BArt. 4°, 11: os lotes terdo area minima de 125m2 (cento e vinte e cinco metros quadrados) e frente minima de 5
(cinco) metros, salvo quando o loteamento se destinar a urbanizacdo especifica ou edificacdo de conjuntos
habitacionais de interesse social, previamente aprovados pelos 6rgdos publicos competentes (lei federal n° 6766,
de 19 de dezembro de 1979)
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A legislacdo urbanistica municipal, em relacdo ao parcelamento do solo e
consequentemente a doacdo obrigatéria de terras para compor o patrimdnio publico
municipal, atraves de logradouros, pracas, areas institucionais etc., tem na lei 6.799/1979 o
parametro para consolidacdo do patriménio publico municipal de Fortaleza.

A lei n° 5122- A%, de 13 de marco de 1979, lei de uso e ocupacdo do solo vigente
em Fortaleza & época, portanto anterior a lei federal 6.799/1979 - 19 de dezembro de 1979,
recebeu diversas alteracdes e permaneceu durante 0s governos municipais de José Aragdo e
Albuquerque Janior (1982-1983); César Cals de Oliveira Neto (1983-1985), Jose Maria
Barros de Lima (1985-1986) e Maria Luiza Fontenele (1986-1986). (ACCIOLY 2008, p. 18).

Ja no capitulo I, art. 4°, § 2° a referida Luos de 1979 explicita a obrigatoriedade
do proprietario do loteamento, em transferir sem énus, o dominio pablico de terrenos que se
destinem a logradouros publicos, areas destinadas e areas institucionais, sendo que no art. 12
ficou indicado que, no projeto do parcelamento, deveriam ser destinados um minimo de 40%
para a destinacdo publica - logradouros, areas livres e areas institucionais, sendo no minimo
15% para areas livres ( pracas, parques, jardins, etc.) e 5% para areas institucionais (escolas,
postos de salde, equipamentos comunitarios, etc.), sendo que as areas de sistema que
excedessem 15% seriam consideradas de interesse para desapropriag&o.

A Luos de 1979 teve varias alteracdes, entre 1979 e 1990, que modificaram varios
dispositivos, destaque para a lei 5151-A, de maio de 1979, dois anos apds a promulgacao, na
qual alterou as porcentagens de area obrigatdria destinada ao patrimdnio publico, passando de
40% pra 38%, sendo 10% para areas livres e 5 % para areas institucionais.

Tais alteragBes e a quantidade de emendas a lei original, revela-nos o caréater de
“uma colcha de retalhos” que se tornou a legislagdo urbanistica e em especial o arcabougo
legal relacionado as areas publicas, tnica que veremos mais adiante em toda a estrutura de
leis ordinarias e complementares, como a nova Luos e o Plano Diretor.

Observamos que a partir do processo de redemocratizacdo do pais, com a
constituinte e a nova Constituicdo de 1988, a determinacdo do municipio como membro
indissolGvel da unidade federativa, reforca o papel crucial e determinado pela nova carta
magna dos municipios, nas politicas publicas em ambito local, com a instituicdo de receita
propria e deveres compartilhados com Unido, Estados e Distrito Federal, com autonomia
constitucional para determinar, respeitando os preceitos supralegais, 0 ordenamento urbano, e

em especial a estrutura politico-administrativa, sendo a lei organica, descrita no Art. 29,

% Disponivel em https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/norma/5832 . Consultado em 06 de outubro de 2021.
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documento-base que orienta as diretrizes juridico-administrativas a nivel municipal.

No que concerne aos bens puablicos municipais, ao contrario do rol taxativo
previsto para a Unido e os Estados na CF/88, os bens municipais ndo foram descritos. O
constituinte arrolou no Titulo VI, capitulo Il — da Politica urbana — as diretrizes de atuagéo
urbana, dentre elas a obrigatoriedade do plano diretor para municipios com mais de 20 mil
habitantes e o diretrizes sobre planejamento urbano e ordenamento territorial que devem ser
determinados por lei especifica, esta que sé veio ser efetiva em 10 de julho de 2001, lei
10.257, chamada de Estatuto da Cidade, na qual trouxe uma séria de medidas que regulam o
planejamentos urbano das cidades e também e identificaremos que também contribuem para a
formagéo do patrimonio municipal.

A regulamentacdo dos artigos 282 e 283, da Constituicdo Federal de 1988, através
da lei 10.257 - Estatuto da cidade - veio corroborar o carater participativo e inclusivo, no
processo de democratizagdo do acesso as cidades, em especial ao ratificar o papel da
propriedade como funcdo social inequivoca para o bem-estar nas cidades brasileiras.

O Estatuto da Cidade traz as diretrizes gerais, 0s instrumentos de politicas
urbanas, as orientacdes para a composi¢cdo do Plano Diretor e as garantias para a busca da
gestdo democréatica das cidades, que estas devem ter no seu processo de construcdo e
consolidacéo da propriedade urbana.

No capitulo Il — dos instrumentos da politica urbana — na constituicdo federal
podemos identificar instrumentos, ferramentas urbanisticas, que interferem no ordenamento
urbano, os chamados pela referida lei de institutos tributarios e financeiros; institutos juridicos
e politicos, dentre eles os institutos da desapropriacdo; serviddao administrativa; tombamento
de imdveis ou de mobiliario urbano; concessdo de direito real de uso; concessdo de uso
especial para fins de moradia; parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsoria, usucapido,
etc., descritos no art.4° que trazem reflexos para composicdo do patrimdnio publicos
municipal, visto que junto com a obrigatoriedade da destinacdo descrita no parcelamento do
solo realizado por loteamentos ou desmembramentos de glebas, os institutos de intervencao

urbana também refletem na composicao dos bens publicos municipais.
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Figura 7- Embasamento legal sobre os bens publicos municipais ap6s a atual Constitui¢do
Federal -1998 a 2017

LUos LUoS
CONSTITUICAO FEDERAL 1988 LE17987 - 20/12/1996 LEI236 - 11/08/2017
GESTAO: ANTONIO CAMBRAIA GESTAO: ROBERTO CLAUDIO
(1993-1996) (2017-2020)
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LEI 7061-16/01/1992 LE162-02/02/2009
GESTAO: JURACI MAGALHAES GESTAO: LUIZIANNELINS
(1990-1992) (2009-2012)

Fonte: elaborado pelo autor.

A Constituicdo Federal de 1988, reflexo do processo de redemocratizacdo do
Brasil, com seu desdobramento no Estatuto da Cidade buscam espelhar o carater democréatico
e participativo que se faz necessario também nas politicas publicas voltadas para o
planejamento urbano, em especial na elaboracdo de normas para o ordenamento territorial
baseadas na legislacdo municipal.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza — PDDU- FOR, lei
7.061/1992, promulgado no primeiro mandato do prefeito Juraci Magalh&es, descreve em seu
art. 89 que a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo — Luos — deve definir os percentuais destinados
ao sistema viario, areas livres, areas institucionais e fundos de terras, sem trazer grandes
novidades sobre os percentuais de terras destinados aos bens publicos municipais. Ja na
gestdo de Antbnio Cambraia — 1993-1996 - aprova-se a primeira Luos de Fortaleza pos-
redemocratizacdo do pais, lei 7.987/1996, na qual ndo trouxe grandes novidades ao ja
conhecido percentual de terras destinadas aos bens publicos municipais, apenas especificou
em seu art. 16, 83° que quando excedida a porcentagem de 20% das terras do
loteamento/desmembramento para o sistema viario, o poder publico municipal poderia utilizar
0 instituo da desapropriacdo para aquisi¢ao das terras excedentes.

Ressalta-se que essa Luos recebeu trinta e duas alteracdes até a aprovagdo da
nova lei de uso e ocupacdo em 20172, fator que demonstra o caréter imediatista da legislagdo

municipal e faz-nos indagar se houve efetiva participacdo popular nesse processo de

2! Disponivel em https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/norma/pesquisar?page=2&assuntos=12 Consultado em 12 de
outubro de 2021
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construcdo de importante instrumento urbano para a cidade de Fortaleza.

O Plano Diretor Participativo de Fortaleza — PDPFOR, lei 62/2009, no entdo
governo da petista Luizianne Lins, trouxe alguns mecanismos especificos para as areas
publicas, como o descrito no capitulo Il — da politica de terras pablicas; a secdo IV — do
sistema de areas verdes; as diretrizes para composicao dos fundos de terras, no Art. 178 e 0s
critérios para a localizacdo de areas publicas, no art. 180.

A Luos, lei 236/2017, aprovada no segundo mandato do prefeito Roberto Claudio,
e ainda em vigor traz em seu Anexo 3.1 o detalhamento, como os percentuais vigentes de

destinagdo, apds o parcelamento do solo — loteamentos, de acordo com o grupo de atividades:

Figura 8 — Percentuais destinados aos bens publicos municipais — LPuos (2017)
ANEXO 3.1 PADROES PARA LOTEAMENTO

Conforme projeto, vinculado as necessidades

- 40,00 20,00 e
B p— 60,00 11.000,00
= e 20,00

i A ser utiizada em projetos com maie de 100 (cem) unidades.

Fonte: Seuma (2021)

Além dos percentuais descritos acima para as areas verdes, areas institucionais e

fundos de terras, de acordo com o grupo de atividade especifica — residencial, conjunto
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habitacional, reassentamento popular e industrial — a atual Luos traz em seu art. 20 83° que ao
exceder 15% das terras destinas ao sistema Vvidrio, o municipio poderd desapropriar o
excedente. No art. 20, § 4° o limite de 20% das areas verdes para instalagdo de equipamentos
comunitarios e no art. 23 ressalta o percentual de no minimo 5% da area total do terreno, no
intuito de que sejam implantados programas habitacionais de interesse social. As chamadas
areas doadas, oriundas do parcelamento do solo — loteamentos e desmembramentos sdo
cabiveis em glebas terrenos acima de 10.000 m2, de acordo com documento do cartério do
registro de imoveis- matricula/transcricéo.

Podemos reconhecer pelo exposto nesse capitulo a intrinseca relacdo entre a
legislacdo e o planejamento para a formacdo de bens publicos e expansdo da cidade de
Fortaleza, bem como que ocorreram situa¢fes em que a cidade cresceu de forma espontanea,
sem levar em conta o estabelecido no ordenamento urbano municipal.

Identificamos também o processo de formacdo do patriménio municipal de bens
publicos, determinado por percentuais descritos em leis federais e municipais, com destinacéo
especifica, sejam para areas verdes, areas institucionais, etc. Cabe agora entendermos a
composicdo dos bens publicos municipais na atualidade, as tipologias, os bens que
mantiveram sua destinacdo prevista em lei e 0s bens que estdo sendo ocupados

irregularmente.
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3. OS BENS PUBLICOS MUNICIPAIS OCUPADOS: CARACTERISTICAS E
DISTRIBUICAO NO ESPACO URBANO DE FORTALEZA.

Neste capitulo 3, discutiremos o planejamento e a divisdo administrativa da cidade
de Fortaleza, bem como identificaremos os bens publicos municipais, suas tipologias,
caracteristicas, classificacGes e sua destinacéo.

Apresentaremos 0s bens publicos atualmente ndo invadidos, invadidos e
parcialmente invadidos na cidade de Fortaleza, na escala das unidades de gestdo da capital
cearense - bairros, regionais e os recém-criados territorios, pois facilita o planejamento e
organizacdo da dindmica espacial do municipio.

Entendemos que se faz necessario, outrossim, compreender e avangarmos no
entendimento dos bens publicos municipais, das ocupaces irregulares desses bens publicos,
com rebatimento nas unidades de gestdo municipal - fatores que intervém na dindmica
espacial, social e reflete no modo de atuacdo do governo municipal, bem como influenciam
no modo de viver e agir da populacao de Fortaleza.

A dindmica espacial de Fortaleza pode ser evidenciada pela dicotomia das a¢Oes
da Administracdo publica municipal refletida por bairros, regionais e territorios, com suas
peculiaridades demogréficas e das necessidades dos grupos sociais por equipamentos pubicos
condizentes com seus anseios sociais, culturais e urbanos, contrapondo-se com as
invasbes/ocupacdes irregulares, que impactam no planejamento e gestdo das cidades, fatores
que corroboram para a necessidade de reflexdo sobre a situacdo dos bens puablicos municipais
na cidade de Fortaleza.

3.1 Unidades da gestao municipal no planejamento urbano.

No processo de identificagdo e mapeamento das ocupacdes utilizaremos as

unidades de gestdo atualmente vigente no municipio de Fortaleza. Isso nos ajudard a

pormenorizar esses espacos publicos ocupados e entender o fluxo das atividades do poder

publico municipal frente aos bens publicos ora disponiveis ou indisponiveis para o
atendimento direto a populagéo.

A organizagdo da administracdo das cidades é fator crucial, oriunda do

planejamento das acOes, equipamentos e inser¢des que o poder publico deve implementar para

melhor gerir os recursos em prol do bem estar urbano de toda a populacéo.
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A cidade é a area da multiplicidade das atividades econémicas, das grandes
aglomeracdes e densidades de populacéo, do burburinho incessante. O espago das
cidades é descontinuo: as cidades diferem uma das outras no interior da rede
interurbana e os bairros sdo contrastes uns com os outros de cada cidade
(MOREIRA 2006, p. 107).

Os espagos descontinuos — lugares que seguem o planejamento urbano versus
lugares que sdo espontaneamente ocupados, tdo presentes nas cidades brasileiras, assim como
0s contrastes nas peculiaridades entre bairros, levam-nos a reconhecer também em Fortaleza
essa rede de diferentes contextos sociais presentes no perimetro nos bairros. O espaco urbano
descontinuo, plural e dindmico das cidades brasileiras, em especial Fortaleza, é reflexo dessa
multiplicidade de demandas sociais, econdémicas e culturais das grandes cidades latino-
americanas.

Nessa conjuntura de cidade/metropole regional, com forte influéncia na dindmica
do estado, Fortaleza apresenta muitos desafios e nimeros que comprovam a necessidade
urgente de transformagdes socioecondmicas.

A administracdo do prefeito Roberto Claudio, com dois mandatos consecutivos
(2012-2015 e 2016-2020), realizou diversas obras de mobilidade urbana, como a construcéo
de viadutos, ciclofaixas/ciclovias, pontes, abertura de vias, alargamentos de avenidas e prop0s
alteracbes no planejamento urbano municipal, sobretudo na estrutura da maquina
administrativa de Fortaleza.

A Administracdo do prefeito Roberto Claudio encaminhou para aprovacdo da
Céamara municipal uma nova delimitacdo de bairros, bem como uma nova divisdo das
Regionais, que passaram de sete para doze, assim como a criagdo dos Territorios, em
consonancia com o proposto no plano Fortaleza 2040%. O objetivo ¢ a cidade planejada para a
cidadania, com eixos urbanisticos, sociais, ambientais e econdmicos que atuem de forma
consonante com suas a¢des de melhoria do municipio.

A cidade apresentava uma lei geral de bairros datada de 1960, sendo que ao longo
dos anos outros decretos de criacdo e delimitacdo foram aprovados de forma isolada,
acarretando muitas divergéncias historicas entre os bairros limitrofes: problemas de enderecos
duplicados, distor¢do de dados estatisticos, assim como politicas publicas ineficientes e
muitas vezes inexistentes, pois ndo havia o reconhecimento de alguns bairros, causando

graves prejuizos as comunidades envolvidas.

22 Plano de desenvolvimento para a cidade de Fortaleza com estratégias a serem implementadas no curto, médio
e longo prazo, tendo com horizonte o ano de 2040. Consultado em 10 de dezembro de 2021.
https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/site/fortaleza-2040/sobre-o-projeto
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Por meio do decreto 14.498/2019, a capital cearense passou a ter 121 bairros, com
0 acréscimo de dois novos bairros, Novo Mondubim e Aracapé, todos com demarcacao
especifica, delimitados por logradouros, equipamentos publicos ou pontos relevantes entre 0s
bairros, por meio de uma base cartogréafica geral a ser utilizada como referéncia, por todos 0s
oOrgdos publicos e privados.

Deu-se, portanto, uma seguranca juridica®® na relacdo do morador de Fortaleza
com a Administracdo municipal, dando transparéncia nas politicas pablicas junto aos cidadaos
e deixando claro como a cidade esta espacialmente dividida.

A nova divisdo promovida pelo decreto 14.498/2019 buscou dirimir conflitos
historicos de limites entre os bairros, estes retratam lagos histéricos dos grupos sociais e
atualmente buscam representar uma base cartografica sélida que facilite o planejamento
urbano definido pela gestdo pablica municipal.

No intuito de gerir com mais eficiéncia e aproximar as agdes do governo
municipal nos bairros, a prefeitura de Fortaleza também alterou a distribuicdo das unidades

gestoras de Fortaleza, conforme Figura 02:

% previsibilidade nas relagdes dos particulares com entes pablicos e privados, através do embasamento legal.



Figuras 9: Mapa da Organizagdo administrativa de Fortaleza — regionais e bairros.
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Na busca por um melhor planejamento urbano das insercBes publicas
(infraestrutura urbana e equipamentos publicos) foi aprovado através da lei complementar n°
278, de 23 de dezembro de 2019, regulamentada pelo decreto 14.590, de 06 de fevereiro de
2020, na qual surge a nova divisdo administrativa de Fortaleza, agora com 12 zonas
administrativas, as chamadas Secretarias Regionais (desde o fim da década de 1990, eram sete
SERs), bem como 39 territorios, estes constituidos por bairros com similaridades
socioeconémicas e culturais, quantidade de habitantes e uso de equipamentos publicos.

A estrutura das 12 novas Regionais e dos 39 territorios passaram a ser
operacionalizadas apenas em janeiro de 2021, no governo municipal de Jose Sarto, do PDT,
atual prefeito de Fortaleza, biénio 2021-2023. A Administragdo publica municipal visa atender
as demandas dos bairros diretamente através das Regionais, sem a necessidade de nenhuma
secretaria especifica, como nas demandas de limpeza de ruas; manutencdo de equipamentos
pUblicos, como postos de satide, escolas e creches.?

Para cada um dos 39 territorios, composto por representantes dos bairros, com
participacéo direta do cidad&o nas reunies, foram criados também os Féruns Territoriais®, no
intuito de fortalecer o dialogo direto com as comunidades, para cada um dos 39 territorios,
composto por representantes dos bairros, com abertura para a participacdo direta do cidadao
nas reunides.

Evidencia-se, pelo exposto, uma busca por participacdo popular e a diligéncia do
poder publico municipal em chegar mais proximo dos territérios, das comunidades
fortalezenses. Demonstra-se também a procura por um planejamento urbano que seja refletido
nos anseios e decises tomadas pela populacdo, com participagcdo das comunidades constantes

nos bairros, regionais e territorios.

2% para mais detalhes, acessar: https://www.fortaleza.ce.gov.br/institucional
% podem ser verificados os Territorios de Fortaleza em: https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/foruns-
territoriais/



Figuras 10 — Mapa da Organizagdo administrativa de Fortaleza — regionais e territorios.
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A reestruturacdo das Secretarias Executivas, com as unidades de gestio

municipal®®

, composta pela nova composicao socioespacial dos bairros, criando 39 territorios
e todas as propostas que visam a participacdo popular, ordenamentos administrativo e urbano
sdo recentes, e por isso ainda ndo impactaram de fato em mudancas efetivas na vida do
cidadéo fortalezense.

Os territorios, unidades de gestdo mais contemporaneas, tem um papel crucial na
organizacdo dos bairros e das regionais. A proximidade geografica e identificacdo das
unidades de gestdo levaram em conta aspectos geograficos, histéricos e culturais, o que deve
facilitar a caracterizacéo e o estudo das problemaéticas de cada unidade, bem como aproximar
0s anseios da populacdo com a prestacao de servigo publico.

Outro fator importante é a realizacdo do mapeamento das areas (territorios) pode
traduzir de forma mais fidedigna como se estruturam os grupos sociais pela cidade de
Fortaleza, reconhecé-los de forma mais efetiva e consequentemente as politicas publicas serdo

mais eficientes.

Quadro 4 — Bairros distribuidos por Regionais e Territérios de Fortaleza.

A dmlz\;re]?sjg_ (;tiva Territorio Bairros

I 1 Centro, Moura Brasil e Praia de Iracema.
2 Vila Velha e Jardim Guanabara.
3 Barra do Ceara.

I 4 Cristo Redentor e Pirambu.
5 Carlito Pamplona e Jacarecanga.
6 Jardim Iracema, Alvaro Weyne e Floresta.
7 Aldeota e Meireles.

" 8 Papicu, Varjota e De Lourdes.
9 Vicente Pinzon, Cais do Porto e Mucuripe.
10 S&o Jodo do Tauape, Dionisio Torres e Joaquim Tavora.
11 Antdnio Bezerra, Olavo Oliveira e Quintino Cunha.
12 Padre Andrade e Presidente Kennedy.

v 13 Bairro Ellery, Monte Castelo, Farias Brito e Sdo Gerardo.
14 Amadeu Furtado, Parque Araxa, Parquelandia e Rodolfo

Tedfilo.

15 Benfica, Fatima e José Bonifacio.

Y 16 Montese, Damas, Jardim América e Bom Futuro.
17 Parangaba, Itaoca e Vila Peri.
18 Aeroporto, Vila Uniéo e Parredo.
19 Serrinha, Itaperi e Dendé.

VI 20 Parque Dois Irmé&os, Dias Macedo, Boa Vista e Passaré.
21 José Walter e Planalto Ayrton Senna.

% https://mapas.fortaleza.ce.gov.br/#/
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22 Praia do Futuro | e Praia do Futuro Il.
VII 23 Cocd, Cidade 2000 e Manuel Dias Branco.
24 Salinas, Guararapes e Luciano Cavalcante.
25 Edson Queiroz, Sapiranga e Sabiaguaba.
26 Aeroléndia e Alto da Balanca.
97 Cidade dos Funcionarios, Jardins das Oliveiras e Parque
Manibura.
VI 28 Messejana, Cambeba e Parque Iracema.
29 Lagoa Redonda, Curio, Guajert e José de Alencar.
30 Paupina, Sdo Bento e Coagu.
31 Barroso e Cajazeiras.
IX 39 Conjunto Palmeiras e Jangurussu.
33 Ancuri, Pedras e Santa Maria.
Canindezinho, Parque Santa Rosa, Presidente Vargas,
34 Conjunto Esperancga, Parque Séo José, Novo Mondubim e
X Aracapé.
Maraponga, Vila Manuel Satiro, Jardim Cearense e
35 Mondubim.
Bela Vista, Couto Fernandes, Democrito Rocha,
36 Panamericano e Pici.
Autran Nunes, Dom Lustosa, Henrique Jorge, Jodo XXIIl e
XI P
37 Joquei Clube.
38 Genibaul, Conjunto Ceara 1 e Conjunto Ceara 2.
Bom Jardim, Bonsucesso, Siqueira, Granja Portugal e Granja
Xl .
39 Lisboa.

Fonte: Instituto de Planejamento de Fortaleza — Iplanfor

A subdivisdo da cidade em Bairros, Secretarias Executivas e agora em Territorios
¢ a forma de planejamento de Fortaleza, modelo que busca aproximar as decisdes da
Administracdo municipal das reais necessidades da populacdo e também fazer com que se
tornem mais faceis a comunicacao, as identificacOes e as a¢les voltadas para fornecimento de
infraestrutura urbana e servigos no municipio.

Apesar de o governo municipal propagar que a nova divisdo administrativa,
principalmente no que concerne ao crescimento no numero de Regionais, de sete para 12, ndo
representar um acréscimo nos gastos publicos, pois sé se redistribuiu a maquina publica pelas
novas estruturas, faz-se necessario identificar se na préatica esse novo contexto de gestdo
publica vai atender aos anseios da populacéo e as necessidades especificas de cada territério e
bairro, sem acarretar o “inchago” na maquina publica.

Reconhece-se a necessidade de novas estruturas administrativas municipais que
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propiciem maior participacdo popular e efetivas politicas publicas, no intuito de que os
anseios mais bésicos dos fortalezenses sejam atendidos, como limpeza das vias publicas,
salde e educacdo com qualidade.

Essa divisdo € relevante para o estudo dos bens publicos ora ocupados
irregularmente, ora disponiveis a maquina publica, pois nos ajudara a entender a cidade como
estrutura compartimentada e como o planejamento distribuido em unidades de gestdo facilita

0 mapeamento e uso dos bens publicos.

3.2 Tipologias, usos e destinagdo dos bens publicos.

A origem, classificacdo, nomenclatura e disponibilidade dos bens publicos
municipais remontam ao arcabouc¢o legal descrito na Constituicdo Federal de 1988, a lei
federal de parcelamento do solo (n° 6766/1979); ao Codigo Civil de 2002 (n° 10.406/2002),
na lei de licitagces (n° 8.666/1993), as leis municipais e a outros mecanismos infralegais que
disciplinam o funcionamento dos bens na cidade de Fortaleza.

Sobre a relacdo entre espaco, planejamento urbano e o direito urbanistico, mais
especificamente as leis que tratam a respeito da cidade, concordamos com Gomes (2002,
p-37) quando afirma que “O espaco ¢ hierarquizado, assim como os poderes que sobre ele sdo
exercidos. Sua estrutura é complexa assim como o sao as disposi¢cdes formais (da lei) que o
regem e controlam sua dindmica”. Essa hierarquizac¢do e dindmica social refletida nas leis que
orientam também os bens pablicos buscam retratar a complexidade da propriedade publica,
com “‘amarracdes legais”, no intuito de regular a acdo do agente publico.

A origem do bem puablico municipal, ja analisada no capitulo I, é descrita pelas
leis infralegais — federais e municipais, pois a Constituicdo Federal é categodrica ao explicitar
0s bens da Unido e dos Estados (artigos 20 e 26, respectivamente), mas ndo faz mencéo
expressa de quais seriam 0s bens publicos municipais, s6 reconhecendo no artigo 30 a
competéncia municipal para o ordenamento, planejamento e controle do solo urbano, fator
que se solidifica nos artigos 182 e 183, ao descrever agdes e planos que regulam a politica
urbana municipal.

Tendo, por conseguinte, na lei de parcelamento do solo federal, lei n° 6.766 de
1979, e nos desdobramentos constitucionais como o Estatuto da Cidade, e a nivel municipal o
Plano Diretor, LUOS, etc., os mecanismos que solidificam a construcdo da base patrimonial
dos municipios.

No caso de Fortaleza, como veremos, serdo analisadas as categorias mais
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especificas, voltadas para origem dos bens pablicos municipais e 0 uso desses bens pela
maquina publica municipal.

Com base na Lei Organica do municipio de Fortaleza, lei n°1 — de 15 de dezembro
de 2006, nos artigos 103 a 113, um espelho do descrito nos artigos 98 a 103, do Cddigo Civil
de 2002, poderemos analisar a destinacdo, caracteristicas e uso dos bens publicos em
Fortaleza.

Ja as nomenclaturas utilizadas para os bens publicos no Plano Diretor, lei
complementar 62/2009 e Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo — LPUOS, Iei
236/2017 apresentam-se mais proximas dos tipos de bens citados nos projetos de
parcelamento do solo, ou seja, nos loteamentos e fracionamentos do solo urbano, como as
areas verdes, areas institucionais, os equipamentos de salde - postos, hospitais, clinicas e
farmacias populares; equipamentos de educacdo - creches, escolas primarias secundarias e
centros educacionais; equipamentos de transportes - terminais rodoviarios; equipamentos de
lazer e controle urbanistico, como pracas, areninhas?’, parques e areas verdes em geral.

O Cddigo Civil de 2002, lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, trouxe a
classificacdo dos bens puablicos, fator essencial para nortear o uso, a destinacdo, a
disponibilidade e a titularidade, ou seja, reconheceu a disposi¢do dos bens para aplicabilidade
pelo ente federativo na estrutura urbana, no intuito de promover as acdes necessarias ao
planejamento governamental. O Cédigo Civil*® j& apresenta a seguinte classificacdo para o0s

bens publicos:

Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas
de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a
que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Paragrafo Unico. N&o dispondo a lei em contrério, consideram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

2 Areninhas sdo campos de futebol urbanizados e requalificados pela Prefeitura de Fortaleza, localizados em
bairros com alto indice de vulnerabilidade social e baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Fonte:
Secretaria municipal de Esporte e Lazer. Disponivel em: https://esportelazer.fortaleza.ce.gov.br/2016-05-19-20-
27-40/0-que-s%C3%A30-areninhas.html Consultado em 03/11/2021.

%8 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Consultado em 01 de
novembro de 2021.



https://esportelazer.fortaleza.ce.gov.br/2016-05-19-20-27-40/o-que-s%C3%A3o-areninhas.html
https://esportelazer.fortaleza.ce.gov.br/2016-05-19-20-27-40/o-que-s%C3%A3o-areninhas.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
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Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapiao.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme
for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracdo pertencerem
(CODIGO CIVIL, Lei federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002).

E de suma importancia detalhar cada artigo supracitado, no intuito de
identificarmos o enquadramento legal do bem publico, de acordo com o Cadigo Civil, no qual
detectaremos a titularidade, a destinacéo e as caracteristicas dos bens publicos.

O dominio publico é fator essencial para o convivio social, em especial em
espacos urbanos, pois efetivam a circulacdo de pessoas e veiculos, prestacdo de servicos
essenciais e dinamizacao do ambiente urbano, como nos casos de lagos, lagoas, estrada, ruas e

equipamentos de saude, lazer e educacéo:

A existéncia do dominio publico se justifica pelo fato de que a vida em comunidade
seria impossivel sem a presenga de bens que pertencem a todos, ou que estdo
afetados ao cumprimento de finalidades de interesse publico (ROCHA, 2005, p.13).

A necessidade de bens que pertencam a todos estd no cerne do convivio
comunitario, pois representam a finalidade pablica de promover o bem estar social, com
politicas efetivas, como foco no interesse publico, para isso se fazem imprescindiveis os bens
publicos, com o uso efetivo para o interesse publico.

Outros fatores relevantes sobre as caracteristicas dos bens publicos, em
conformidade com o descrito nos Arts. 100 a 103 do Cdédigo Civil de 2002 sdo a
inalienabilidade, a impenhorabilidade, a imprescritibilidade e a ndo onerabilidade.

Os bens publicos sdo impenhoraveis, ou seja, ndo se sujeitam a penhora, ndo

podem ser objeto de constricéo judicial®

, por inadimplemento por parte da entidade publica.
Ressalta-se o privilégio e a seguranca patrimonial da Administracdo Publica para resguardar o
patrimdnio publico frente as possiveis intempéries do gestor a época (MAZZA, 2017, p.910).

A imprescritibilidade dos bens publicos significa que seja qual for a sua natureza
sdo insuscetiveis de aquisicdo mediante usucapido — prescricdo aquisitiva do direito de
propriedade — outro mecanismo para resguardar a base patrimonial (MAZZA, 2017, p.911).

A ndo onerabilidade é preceito legal no qual o bem puablico ndo pode ser posto
como garantia, no caso de inadimplemento do ente publico, que nenhum 6nus real de garantia
sobre coisa alheia (penhor, anticrese®® e hipoteca) pode recair sobre os bens publicos

(MAZZA, 2017, p.911).

2 E 0 meio pelo qual o titular é impedido de alienar a coisa ou onera-la de qualquer outra forma.
%0 Contrato em que o devedor entrega um imével ao credor, transferindo-lhe o direito de auferir os frutos e
rendimentos desse mesmo imdvel para compensar a divida
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O regramento dos bens puablicos por origem, titularidade, destinacdo e
caracteristicas sdo dispositivos legais para nortear o sistema juridico brasileiro e a organizacao
da Administracdo Pdblica em todas as esferas — federal, estadual, distrital e municipal, no
intuito de facilitar o seu uso.

O dominio publico, essencial para a vida em sociedade, recai sobre as pessoas
juridicas de direito publico interno, citado no artigo 98, referindo-se segundo o Art. 41 do
préprio Codigo Civil de 2002, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
demais 6rgdos e entidades de carater pablico criado por lei, ou seja, a titularidade reproduz-se
quanto a natureza da pessoa titular, que no caso dos bens publicos brasileiros aludem sobre a
égide federal, estadual, distrital ou municipal.

No municipio de Fortaleza existem 126 bens publicos que sdo propriedade de
outras esferas federativa, estadual e particular, com cessdo a municipalidade, no intuito de
atender as necessidades locais, como construcdo de escolas, postos de salde ou pracgas, sendo:

1. 65 bens federais, dentre eles a orla de Fortaleza, area federal cedida pelo
Projeto Orla®, no qual dentre outras acdes é promovida a regularizacdo
fundiaria e acbes de ordenamento da orla da cidade;

2. 25 bens cedidos por particulares em regime de comodato®?, numa parceria
publico-privada;

3. 36 bens do Governo do Estado do Ceara™®.

Tabela 02 — Propriedade dos Bens Publicos disponibilizados para o poder publico municipal

distribuidos pelas Secretarias Regionais em Fortaleza

SE | SE SE SE
SE | SE SE | SER | SER | SER SER | SER
PROPRIEDADE R | R R R
REIRIN by [RV]VE VI VIS XX |
PMF 291 (235|230 (232|220 463 | 379 | 451 [349| 285 | 313 | 93
UNIAO
FEDERAL 31| 11| 5 | 2 - 1 1 - - - 6 8
GOVERNO DO
ESTADO DO 6 | 3| 3 - | 4 3 3 6 - 1 3 | 4
CEARA
PARTICULAR
(COMODATO) 5| 5| 4| - - 4 3 1 - 1 1 1

31 programa de acdo integrada da orla maritima, coordenada atualmente pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo do Governo Federal, no intuito do uso adequado de areas publicas. Fonte: Ministério do
Meio Ambiente. Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/informma/item/941-projeto-orla.html Consultado em
18/12/2021

%2 E 0 empréstimo gratuito de coisas ndo fungiveis.

% Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamento e Gestdo - Sepog
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Fonte: Secretaria do Planejamento, Orcamento e Gesto de Fortaleza — Sepog (2021).

Pelos dados acima tabulados, identificamos que a maioria absoluta dos bens
pUblicos municipais em Fortaleza tem na sua posse/propriedade® é do préprio municipio,
com insercdo por todo o perimetro da cidade, tendo nas regionais mais afastadas da area
central da cidade um quantitativo maior de bens publicos. Os bens disponibilizados pela
Unido Federal, Governo do Estado e por particulares em regime de comodato sdo escassos e
localizam-se em regides centrais da cidade.

Os bens disponiveis ao municipio de Fortaleza, pela Unido, Governo do Estado e
particulares representam uma pequena proporcdo dos bens disponiveis, mas sdo relevantes,

como no caso da orla da cidade, nos bairros Vicente Pinzén, Cais do Porto e Pirambu.

% Entende-se por propriedade o registro no cartério de registro de iméveis — transcricdo ou matricula;



Figura 11- Mapa dos Bens Publicos Municipais quanto a origem no municipio de Fortaleza
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Ao detalhar os dados distribuidos espacialmente na Figura 4, identificamos a

seguinte distribuicdo dos bens quanto a origem pelas regifes administrativas de Fortaleza:

Tabela 03 — Origem dos Bens Publicos do poder publico municipal distribuidos pelas

Secretarias Regionais em Fortaleza:

ORIGEM

SER
[

SER
I

SER
i

SER
v

SER
\Y

SER
Vi

SER
Vil

SER
Vil

SER
IX

SER
X

SER
Xl

SER
Xl

LOTEAMENTO
PRACA/AREA
VERDE

171

130

83

84

130

167

286

184

187

172

192

DESAPROPRIACAO

68

70

119

92

32

62

23

51

27

32

79

49

CESSAO

37

15

3

4

5

4

7

1

1

9

12

LOTEAMENTO
AREA
INSTITUCIONAL

30

12

10

13

26

89

50

98

43

57

24

LOTEAMENTO
CONJUNTO
HABITACIONAL

OUTROS -
COMPRA E VENDA

23

DOACAO

12

38

COMODATO

(63}

|

[

PERMUTA

N> o1

RIBAIN O

N BN w

O Wlh| W

OUTROS -
LOGRADOURO
PUBLICO

OUTROS

10

LOTEAMENTO
SISTEMA VIARIO

ADJUDICACAO

USUCAPIAO

LOTEAMENTO
CONJUNTO
HABITACIONAL
DE INTERESSE
SOCIAL

17

21

12

OUTROS - POSSE

Fonte: Secretaria do Planejamento, Orcamento e Gestdo de Fortaleza — Sepog (2021)

A maioria dos bens publicos municipais em Fortaleza, pelo exposto na Tabela 03,

tem sua origem na disposicao legal do parcelamento do solo, através do ordenamento legal

disposto na LPUQOS, com as destinacOes ja previstas para areas verdes, areas institucionais,

fundo de terras e logradouros.
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A destinagdo dos bens publicos apresenta-se como a forma efetiva de uso dos bens
para melhor adequagdo ao usufruto da populacdo, com disponibilidade, formas, espago e
adequacao ao dia a dia das necessidades da Administracdo publica municipal. As tipologias
descritas nos artigos 98 a 103 do atual Codigo Civil brasileiro € uma nomenclatura geral,
tendo em cada ente federativo suas especificidades, como no caso de Fortaleza.

Os bens de uso comum do povo, descritos no Art. 99, inciso | sdo aqueles que
podem ser utilizados por qualquer pessoa, de forma isonémica, independente do
consentimento do poder publico, como por exemplo: as ruas, as praias, as estradas, as
calcadas.

Esses bens de uso coletivo ou comum séo essenciais para locomogéo, lazer e
estrutura urbana da cidade, com o0 uso comunitario também descrito nas leis municipais e
planos previstos para o ordenamento urbano, como o Plano Municipal de Caminhabilidade de
Fortaleza — PMCFor®, Projeto Orla® e as normas/diretrizes descritas no Cédigo da Cidade e
na atual Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo - LPuos®’.

Né&o identificamos nos dados acostados ao banco de dados disponibilizados pela
Secretaria do Planejamento, Orcamento e Gestdo de Fortaleza - Sepog, informacdes sobre o
quantitativo de logradouro publico, calgadas ou outros bens de uso comum do povo.

Podemos citar como exemplo de bens puablicos de uso comum da Unido, o mar
territorial, as praias, as estradas publicas federais; como bens de uso comum dos
Estados, os lagos situados em terrenos de seu dominio, parques, estradas estaduais;

como bens publicos de uso comum dos Municipios, as ruas, as pragas, 0s jardins, 0s
logradouros publicos, as estradas (ROCHA, 2005, p. 49).

Podemos perceber, pelo descrito em relagdo aos bens de uso comum por ente
federativo, que de acordo com a competéncia, a relagdo de bens apresenta uma variagdo
significativa, como nos bens dos municipios, com logradouros, pracas, jardins, ou seja, um
arcabouco de patrimonio publico mais voltado para o cotidiano da populacao.

Os bens de uso especial sdo aqueles voltados para um uso especifico por parte do
poder publico, uso administrativo, com prestacdo de servico. Ex.: escolas, postos de salde,
hospitais, quartéis, escolas, veiculos oficiais.

As peculiaridades de cada ente federativo, com suas necessidades coletivas e o

planejamento j& citados anteriormente, refletem nas tipologias utilizadas e nas funcionalidades

% Disponivel em: https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/infocidade/450-plano-municipal-de-

caminhabilidade-fortaleza. Consultado em 09/01/2022;

% https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/infocidade/467-projeto-orla Consultado em 09/01/2022;

s https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/urbanismo-e-meio-ambiente/409-legislacao-municipal
Consultado em 09/01/2022.



https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/infocidade/450-plano-municipal-de-caminhabilidade-fortaleza
https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/infocidade/450-plano-municipal-de-caminhabilidade-fortaleza
https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/infocidade/467-projeto-orla
https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/urbanismo-e-meio-ambiente/409-legislacao-municipal

84

dos bens, como por exemplo, em Fortaleza o uso especial para chafariz, usina, ecoponto,

cemitérios, cComo veremos a seguir:



Tabela 04 — Equipamentos Publicos disponiveis para a populagdo em Fortaleza

Tipo de Equipamentos

SER

SERI

SER 111

SER IV

SERV

SERVII

SERVIII

SER IX

SER X

SERXI

SER XII

AREA VERDE

50

39

29

20

28

91

142

85

80

102

ESCOLA MUNICIPAL

38

16

20

13

32

14

32

22

22

PRACA

24

34

27

30

26

12

CONJUNTO HABITACIONAL

17

3

2

10

POSTO DE SAUDE

13

10

10

7

10

CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL

5

18

5

15

||

23

CRECHE

2

MERCADO PUBLICO MUNICIPAL

ALMOXARIFADO

CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

NN O

CENTRO URBANO DE CULTURA, ARTE, CIENCIA E ESPORTE

COZINHA COMUNITARIA

HOSPITAL MUNICIPAL

N

MUTIRAO SOCIAL HABITACIONAL

NUCLEO ALTERNATIVO

PONTE

SALAO MUNICIPAL

UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO

Sl R DN NS

CAMPO DE FUTEBOL

CEMITERIO MUNICIPAL

COORDENADORIAZ®

CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA
SOCIAL

ESCOLA MUNICIPAL / INSTITUTO

ESCOLA ESPECIAL

FUNDACAO®

GINASIO

INSTITUTO

PARQUE

SECRETARIA MUNICIPAL

|

TERMINAL DE INTEGRACAO

-

USINA GOURMET

VIA PUBLICA NAO IMPLANTADA

RiRRINBRPIRP R RR P (RN

POLO DE LAZER

CENTRO DE CONVIVENCIA DO IDOSO

ASSOCIACAOY

S

LAVANDERIA COMUNITARIA

LARGO

24

RODOVIARIA

LAGOA

GINASIO

COMPLEXO POLIESPORTIVO

BIBLIOTECAVIRTUAL

S I

%8 Os dados disponibilizados pela Sepog ndo identificam de qual seria a Coordenadoria.
% Os dados disponibilizados pela Sepog néo identificam de qual seria a Fundag&o.
%0 Os dados disponibilizados pela Sepog no identificam de qual seria a Associagao.
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AUTARQUIA MUNICIPAL

-

RESIDENCIAL

ESTACAO ELEVATORIA

AREA INSTITUCIONAL

UPA

[EEN

CENTRO DE CONTROLE DE ZOONOSES

CENTRO DE ATENCAO PSICOSOCIAL

BOSQUE

ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS

UNIDADE DE ACOLHIMENTO

TERRENO PARA REGULARIZACAO FUNDIARIA

ESCOLA

ECOPONTO

ESTADIO

RPN R PR

HOSPITAL

HORTO MUNICIPAL/ZOOLOGICO SARGENTO PRATA

ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO

POLICLINICA

USINA DE ASFALTO

BOSQUE

CENTRO DE ATENCAO PSICOSOCIAL

RlRRRPR R

CENTRO URBANO DE CULTURA, ARTE, CIENCIA & ESPORTE

ARENINHA

COMUNIDADE

N

AGENCIA DA CIDADANIA

BIBLIOTECA

CENTRO DE CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

CONSELHO TUTELAR

ESCOLA MUNICIPAL DE TEMPO INTEGRAL

LAVANDERIA COMUNITARIA

NUCLEO AGROPECUARIO

UNIDADE PROFISSIONALIZANTE DE ATENDIMENTO

ZONA GERADORA DE LIXO

RlRRRRP PRk

ANEXO DO POSTO DE SAUDE

CASA DA CULTURA DIGITAL DE FORTALEZA

CHAFARIZ MUNICIPAL

CONSELHO MUNICIPAL DO DIREITO DA CRIANCAE DO
ADOLESCENTE

NUCLEO DE PEQUENOS NEGOCIOS

RESTAURANTE POPULAR DE FORTALEZA

SEDE DO PODER LEGISLATIVO

SECRETARIA MUNICIPAL

TEATRO/SECRETARIA MUNICIPAL

PALACIO

S I

Fonte: Secretaria do Planejamento, Orcamento e Gesto de Fortaleza — Sepog (2021)
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Como descrito na tabela 04, existem 85 tipologias de bens publicos de uso
especial em Fortaleza, o que caracteriza uma grande variedade de tipologias dos bens que a
municipalidade oferece aos cidadaos, desde bens bem gerais como areas verdes, até bens bem
peculiares e restritos a alguns lugares da cidade, como lavanderias comunitarias, como a
identificada na Secretaria Executiva Regional I.

Identifica-se também na tabela supramencionada a caracterizagdo a nivel
municipal dos bens de uso especial, com tipologias/nomenclaturas que facilitam a
identificacdo do bem publico municipal e a logistica de manutencdo e aprimoramento desse
patrimdnio puablico.

Consideramos como bens de uso especial as areas verdes, parques, bosques
edificios como sede diversos 6rgdos, escolas, posto de saude, centros comunitarios, Centro de
referéncia de Assisténcia Social- CRAS etc., pois esses bens tem acdo efetiva para os
habitantes das cidades, em especial de Fortaleza, como o uso para lazer, e também apresentam
0 uso regulado por érgdos municipais e prestam servi¢os publicos como a disponibilizagdo de
mudas a populacdo e recebem, como citado acima, tipologias especificas a nivel municipal.

Identificamos na tabela 04 uma grande variedade de equipamentos publicos e sua
distribuicdo pelas 12 regionais, o que evidencia a importancia dos bens de uso especial para o
cotidiano da populacdo e o planejamento de politicas publicas que visam o ordenamento
urbano de Fortaleza, bem como a gestdo publica da cidade.

Figura 12: Ecoponto. Bairro Granja Portugal Flgura 13: Escola Municipal Alba Frota.

Fonte: acervo do autor Fonte acervo do autor



Figura 14: Escola Areninha. Bairro: Ganja
Portugal

Fonte: acervo do autor

Figura 16: Fachada da Lavanderia
Comunitaria Lourdes Ary. Bairro:
Demacrito Rocha

R T8

T

Fonte: acervo do autor
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Figura 15: Praca da Juventude. Bairro:
Granja Portugal

Fonte: acervo do autor
Figura 17: Area interna da Lavanderia

Comunitaria  Lourdes  Ary.  Bairro:
Demacrito Rocha

e

Fonte: acervo do autor

Figura 19: Largo. Bairro: Parreéo.

Fonte: acervo do autor
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Figura 20: Posto de Saude Mariusa Silva de Figura 21: Torre de observacdo da Guarda
Souza. Bairro: Bonsucesso.

W %
?

Municipal. Bairro: Bonsucesso.

Fronte: acervo do ator Fonte: acervo do autor
Figura 22: Praca do loteamento Conjunto Figura 23: Praca do loteamento Conjunto
das Nagdes. Bairro: Itaperi. das NacGes. Bairro: Itaperi.

YR 4

AP o

-

Fonte: acervo do autor Fonte: acervo do autor

Os bens dominiais ou dominicais constituem patriménio de direito publico sem
destinagdo publica especifica, como explicita o paragrafo unico do Art. 99 do Cadigo Civil
(CC), configurando-se como estrutura de direito privado, portanto passivel do uso pelo Estado
para “fazer renda”. Sdo exemplos de bens dominiais: as terras sem destinacdo especifica, 0s
prédios desativados; a divida ativa, os terrenos de marinha.

Os bens de uso comum e uso especial, como descrito no Art. 100 do C.C., sdo
inalienaveis, ou seja, ndo podem ser vendidos, comprados, doados, usados como permuta ou
locados enquanto tiverem o uso destinado para algum uso publico comum — estdo, portanto,
afetados ao bem publico.

Convertidos em bem dominiais, através do instituto da desafetacdo, é permitida
sua alienacgdo - transferéncia de dominio a terceiros, podendo ser feita através do designado na
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legislacdo aplicada ao ordenamento da venda, troca, doagdo dos bens publicos: leis federais:
8.666/1993 — lei das licitacBes™, lei 8.883/1994%, lei 11.196/2005, lei 11.481/2007* lei
11.952/2009*, Cédigo Civil — lei 10.406/2002*, lei 6.383/1976*, esta descreve medidas sob

terras devolutas de bens publicos federais.

Quadro 05 — Tipologia de alienagdo dos Bens Publicos com a legislacéo especifica:

Tipologia Descricdo da tipologia Legislacdo Especifica
Venda dos bens | Desafetado, o bem publico pode ser vendidoa | Art. 101 —do C.C.; Art.
publicos terceiros — outros 0rgdos ou particulares 17- da lei 8.666/1993.

Destinado a doacéo a outro 6rgdo ou entidade

da administracdo publica — de qualquer ente Art. 17,1, alinea b - da

Doacdo a outro

orgéo federativo lei 8.666/1993.
Dagdo em Credor recebe um bem para quitacéo da divida Art. 356 — do C.C.
pagamento

Permuta Troca de um bem por outro. Art, 17, 1, alinea C; Art

24, X - da lei 8.666/1993.

Concessao de Art. 17, § 2° - da lei

Direito de posse sobre o bem publico.

dominio 8.666/1993.
. . . Art. 17, 8 3° - da lei
Investidura Direito de posse sobre o bem publico. 8.666/1993.
Retrocessio Direito de preferéncia quando o bem Art. 519 — do C.C.

desapropriado ndo for utilizado.

Legitimacdo de : . Art. 29, 8 1° - da lei
A Reconhecimento de posse do bem publico. 6.383/1976

Fonte: proprio autor

Ressalta-se que as tipologias de alienacdo dos bens publicos, descritas no quadro
05, tém um rito especifico de desafetacdo, de acordo com o descrito no Art. 17, da lei
8.666/1993, que no caso de bens imdveis depende de interesse publico justificado, avaliacao
prévia do poder publico cedente e autorizacao legislativa.

Os oitos tipos de alienacdo citados no quadro supra apresentam-se com o bem

desafetado — dominial, comum ou especial — de todos os entes federativos, com especificacdes

*! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Consultado em 16/01/2022.

*2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8883.htm. Consultado em 16/01/2022.

“* Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/111196.htm. Consultado em
16/01/2022.

* Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/lei/I11481.htm. Consultado em
16/01/2022.

* Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/Iei/I11952.htm. Consultado em
16/01/2022.

* Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Consultado em
16/01/2022.

* Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16383.htm. Consultado em 16/01/2022.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8883.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11196.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11481.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11952.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6383.htm
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para o caso da Administracdo Direta e para os bens imdveis. Na hipotese de bens moveis e da
administragdo indireta, existem outras particularidades também descritas no artigo 17, da lei
8.666/1993.

No caso especifico de Fortaleza foi aprovada a lei n°® 10.953, de 06 de novembro
de 2019, ainda na gestdo do prefeito Roberto Claudio — PDT, que criou o Fundo Municipal
Imobiliario (FIMOB), no qual autoriza a desafetacdo e promove a alienacdo de bens publicos,
em ambito administrativo, ou seja, sem o tramite pela Camara Municipal de Fortaleza, por
decreto do chefe do executivo municipal.

Os recursos do FIMOB, de acordo com o Art. 3° da lei supracitada, devem ser
aplicados exclusivamente para aquisi¢do, ampliacdo ou melhoramento de bens publicos para
atender a utilidade pubica ou o interesse social, sendo a alienacdo nos moldes descritos na lei,
para imoveis com terreno de area igual ou superior 20.000 m2. Mantiveram-se a prévia
avaliagéo e licitagdo nos moldes da lei geral das licitagOes, lei 8.666/1993.

O Art. 5° € taxativo quanto aos bens publicos municipais que sdo cabiveis de

alienacdo por decreto municipal:

Art. 5° - Fica autorizada, por Decreto do Chefe do Poder Executivo, a desafetacdo de
bens publicos de uso especial sem previsdo de destinacdo pulblica especifica, que
passardo a integrar o patriménio disponivel do Municipio de Fortaleza, com a
finalidade de alienag&o prevista no art. 4° desta Lei.

§ 1° - A desafetacdo autorizada na forma deste artigo ndo abrange bens de uso
comum do povo, tais como areas verdes decorrentes de parcelamento do solo.

§ 2° - A desafetacdo autorizada na forma deste artigo deve ser precedida de parecer
técnico de ndo previsdo de destinacdo publica especifica, exarado pelos 6rgdos ou
entidades municipais responsaveis pela administragdo do respectivo imével ou pela
execucdo das politicas pablicas municipais aquele relacionadas.

§ 3° - A desafetacdo autorizada na forma deste artigo poderd4 se dar nomesmo
Decreto a que se refere 0 8 3° do art. 4° desta Lei (Lei lei n°® 10.953, de 06 de
novembro de 2019)

A alienacdo direta pela Administracdo municipal dos bens publicos — desafetados
pelo decreto, chamados pelo artigo supra da lei de “patrimonio disponivel”, engloba, portanto,
0s bens de uso especial sem previsdo de destinacdo publica, com a premissa de que seja
emitido prévio parecer técnico que comprove que o bem ndo tem previsdo de execucdo por
parte do poder publico. As areas verdes, oriundas de loteamentos e desmembramentos de
glebas nos municipios, ndo podem ser desafetadas pelos ditames da referida lei.

O patrimdnio publico municipal também pode ter seu uso privativo outorgado
temporariamente a determinados particulares — no caso de bens publicos de uso comum, uso

especial e até os dominiais, com ato administrativo discricionario — com avaliacdo da



92

conveniéncia e oportunidade - através dos institutos da autorizacdo de uso, permissdo e a
concesséo do direito real de uso.

A autorizacdo tem sua disponibilidade por ato unilateral do poder publico, sem
licitacdo e de interesse predominantemente privado. A permissdo € um ato de interesse
predominantemente publico, através de licitagdo em qualquer modalidade e com uso do bem
publico por prazo indeterminado. A concessdo € realizada através de um contrato
administrativo bilateral entre o ente publico e o privado, com prazo determinado e de interesse
predominantemente publico. A concessdo de direito real de uso, instituido pelo Decreto
federal n® 271/1967, direciona para a regularizagdo fundiéria, cultivo da terra etc., com
possivel transferéncia a terceiros.

Vimos que os bens publicos afetados, com uso especifico que atendem a uma
finalidade publica sdo essenciais para manter o funcionamento das cidades e que por interesse
publico podem ser desafetados — com possivel alienagdo — bem como disponibilizados a
terceiros.. Identificaremos agora como os bens publicos de Fortaleza que foram ocupados
irregularmente, sua estrutura e tipologia pela cidade, trazendo a tona essa reflexdo téo

essencial para o entendimento do planejamento urbano de Fortaleza

3.3 Crescimento urbano e os bens publicos municipais ocupados irregularmente em

Fortaleza

Fortaleza tem uma area de 314, km2, com uma populacéo estimada de 2.686,612
milhdes de habitantes em 2020 e um contingente populacional de 2.452,185 de fortalezenses
registrados no Gltimo censo (2010), distribuidos de forma desigual pelo territério, com bairros
super populosos, em espacial os periféricos como Mondubim, Barra do Ceara, Vila Velha e
Granja Lisboa e areas pouco povoadas, como nos bairros De Lourdes, Praia de Iracema,
Sabiaguaba e Manuel Dias Branco, Fortaleza tem uma densidade demogréfica de 7.786,44
hab/km?, distribuidos em 2.452.185 domicilios, com 36,9% dos habitantes com rendimento
mensal per capita de % salario minimo e Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de 0,754.%®

No que tange ao aumento populacional, segundo Silva et al. (2007, p.52): “o
aumento da populacéo leva a expansdo da malha urbana e ao seu adensamento. Esta expansao

resulta de um entrelagamento complexo de relagdes sociais e econdmicas”. Esse

*8 perfil Municipal — IPECE. Disponivel em https://www.ipece.ce.gov.br/perfil-municipal/ Acessado em
10/01/2022
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entrelacamento citado pela autora leva-nos a reconhecer dados como populacédo,
adensamento, processo migratorio; habitacdo — suas tipologias e aglomerados subnormais;
economia - mercado de trabalho, setores de atividades econdmicas, composi¢do do mercado
de trabalho e distribuicdo de renda, infraestrutura urbana; meio ambiente e o destaque
regional e nacional de Fortaleza, no intuito de considerarmos a relevancia dos bens publicos
para suprir as necessidades locais de infraestrutura urbana de uma cidade como Fortaleza,
com constante crescimento populacional, que traz grandes desafios de infraestrutura urbana.

Fica evidente em Fortaleza as desigualdades econémicas, sociais e de
infraestrutura urbana sdo enormes entre diferentes bairros e até dentro deles, com ricos e
pobres convivendo lado a lado, na maioria das vezes em abismos sociais separados apenas por
muros altos e cercas elétricas. Silva (1992, p.64 e 65) descreve que: “em Fortaleza, ocorre o
que é dominante noutras cidades, porém, € também comum a localizacdo de favelas em éareas
“nobres” e mesmo alhures, sem as tais dificuldades de acesso”.

Este fato demonstra a pluralidade dos espagos de capital cearense, com favelas e
condominios de luxo convivendo e distribuidos por grande parte do perimetro urbano. Os
aglomerados subnormais, nomenclatura utilizada pelo IBGE para designar favelas,
distribuem-se por quase toda a cidade de Fortaleza e demostram a diversidade de espacos na
capital cearense.

Essa distribuicdo de aglomerados subnormais, com suas estruturas de casas, com
seu processo desordenado de formacao e origem das pessoas, tornam a cidade ainda mais um
lugar de contrastes e desafios.

O crescimento populacional ocorrido através das migracdes e o processo de
favelizagdo, devido ao ineficiente sistema de construcdo de moradia desde o inicio da
expansdo da cidade de Fortaleza, revela-nos uma crise habitacional, de infraestrutura e
planejamento urbano que acarretaram por uma busca constante por espacos e regifes da
cidade que propiciassem o minimo para a subsisténcia.

A situacdo habitacional ainda perdurando século XXI, apesar das tentativas de
avancos por meio das politicas habitacionais, com milhares de fortalezenses vivendo em
condicBes precarias, com péssimas condi¢bes de vida, sendo que a maior parte da populacado
esta distribuida por bairros periféricos, em favelas, loteamentos clandestinos ou parcialmente

aprovados, situacao vista em todos os recantos da cidade.

O rapido crescimento da populacdo urbana no Estado do Cear4, a partir dos anos 50,
pode ser evidenciado também pelo aumento da pobreza urbana nas cidades,
principalmente na capital. A esse fator vém se agregar os problemas da falta de
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moradia, a insuficiéncia dos servicos basicos, infra-estrutura e equipamentos de
consumo coletivo, tais como: sadde, educacdo, transporte, etc.; (SILVA et al., 2007,
p. 25).

A populagdo em crescimento vertiginoso a partir dos anos 50 em Fortaleza
necessita de equipamentos publicos de uso coletivo, como citados pelo autor, 0 que se

intensifica na medida do crescimento demografico e distribuicdo populacional pelo perimetro

urbano.



Figura 24 — Mapa da Populagéo estimada de Fortaleza por bairro em 2020
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Populacao de Fortaleza por bairro

Namero Bairro
1 Aesolindia
2 ANroporto
3 Adeots
a4 Ao da Balanga
5 Alvaro Weyne
6 Amadeu furtado
7 Ancuri
8 Antdnio Bezerra
9 Aracape
10 Autran Nunes
i1 Barra ¢o Ceara
12 Barrose
13 Sela Vista
14 Senfica
15 Boa Vista/Castello
16 Bom Futuro
17 Ram lardim
18 Bonsucesso
19 Catis do Porto
0 Cajarviras
a1 Carmibebe
2 Canindezinho
23 Carlito Pampiona
24 Centro
25 Cldade 2000
26 C. dos Funciondrios
27 Coagu
28 Coco
9 Conjunto Coard !
30 Conjunto Ceard B
a Conjunto Esperanga
32 Conjunto Palmeiras
33 Couto Fernandes
34 Crsto Redentor
35 Curid
36 Damas
Exg De Lourdes
38 Demdurito Rocha
39 Dencé
40 Dias Mackdo

Bairra
Cionisio Torres
Dom Lustasa
Edson Queiros
Ellery
Eng. Luciano Cavalcante
Farias Beito
Fatima
Floresta
Genibou
Granja Usboa
Granga Portugal
Gueny
Guararapes
Hennigue Jorge
Itaoca
ttapen
lacarecanga
Jangurussu
lareim America
Raedion Cearense
Jardim das Oliveiras
lardim Guanabara
Ledim racema
Jodo XxXm
Joaguim Thvora
Joguei Clube
lasé Banifdcio
Jose de Alencar
Lagos Redonda
Manos! Satiro
Manue! Dias Branco
Maragonga
Meireles
Messejana
Mondubim
Monite Castelo
Montese
Moura Brasil
Mucuripe
Nova Mondubim

LEGENDA

1
2

L
8

2822232

Bairro
Clavo Olweira
Padre Andrace
Panamericano
Papicu
Parangaba
Parque Araxd
Parque Dals Irmdos
Pargue Iracema
Parque Manibura
Presidente Vargas
Parque Santa Maria
Parque Santa Rosa
Parque Sic Jose
Parquelinda
Parredo
Passaré
Paupina
Pedras
Pri
Pirambu
Planallo Ayrion Senna
Praia de iracema
Praia da Futurn |
Prais do Future Il
Prefeito José Walter
Presidente Kernedy
Quirgino Cunha
Rodofo Tedfilo
SabxagLabe
Salnas
Sdc Bento
530 Gerarda
Sapiranga / Coite
Serrinha
Siqueira
Tavape
Varjota
Vicente Pinzdn
Vila Pesi
Vila Unido
Vi Velha

Numeros absolutos por bairro
[ 11470 - 10123

[ 110123 - 18776
[ 18776 - 27429
[ 27429 - 36082
[ 36082 - 44734
B 44734 - 53387
Il 53387 - 62040
Bl 62040 - 70693
B 70693 - 79346
] Limites Municipais -IPECE - 2019

Fonte: IBGE, 2020; organizado pelo autor.
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Verificamos pelos dados disponibilizados pelo IBGE — estimativa para 2020 —
uma distribuicdo populacional no territério fortalezense, com manchas de adensamento de
habitantes em areas com forte presenca de aglomerados subnormais e baixa infraestrutura
urbana, como nos bairros Vila Velha, Barra do Ceara e Granja Lisboa. Ja em bairros como De
Lourdes, Praia de Iracema e Manuel Dias Brancos identificamos baixo indice populacional.

Entender os centros urbanos e reconhecer esse avanco demografico é buscar os
atrativos da cidade como ima propulsor da concentracdo populacional. Esse contingente de
moradores inicialmente atraidos pelo comércio de algoddo, no século XIX, que favoreceu a
expansdo urbana de Fortaleza, possui uma diversificacdo nas suas atividades econdmicas, com
forte presenca do comércio e também dos servicos, bem como a méaquina publica concentrada
na capital, revelando-nos uma forte concentracdo dessas atividades em comparagdo com 0

restante do Estado, como indica a tabela abaixo:

Tabela 5: Empregos formais segundo atividade econdmica em Fortaleza — CE — 2019

Atividades econémicas Ml s ObICIDIEAAG0
Total Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres
Total 781.416 |446.155| 335.261 |51,76| 53,00 50,19
Extrativa mineral 152 109 43 500 | 3,92 16,60
Industria de transformacao 66.240 36.237 | 30.003 [28,41| 24,41 35,40
Servigos Industriais de

Utilidade Pablica 4.998 3.998 1.000 |51,36| 49,19 62,31
Construcao Civil 42.510 38.969 3.541 68,92 68,58 72,83
Comeércio 144,571 82.825 | 61.746 |54,55| 53,23 56,43
Servigos 374.167 208.925| 165.242 |71,69| 72,14 71,12
Administracdo Publica 146.397 73.144 | 73.253 |37,22| 45,41 31,55
Agropecuaria 2.381 1.948 433 10,86| 10,04 17,19

Fonte: Ministério do Trabalho (MTb) - RAIS/ IPECE

O processo de expansdo urbana e consolidacdo de Fortaleza no cenario regional,

estadual e nacional, como centro propagador de riquezas e contradi¢cbes, com atuagdo direta

dos atores sociais, encaminha-nos para entender a cidade como complexo entrelace de

relagdes de poder e justaposicao de projetos.

Em Fortaleza, 0 movimento de ocupacédo das areas publicas, segundo Silva (1992)

segue o seguinte modelo:

O processo parece ser sempre 0 mesmo. Logo que se descobre um lote vago, 0s
primeiros ocupantes procuram constatar se se trata de propriedade do Estado ou de
particular. Se de imediato ndo é criado nenhum tipo de problema pela ocupacéo,
inicia-se um processo mais efetivo de fixacdo, diferenciado, inclusive, pelo modelo e
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forma de habitacéo (SILVA, 1992, p. 65).

Os ocupantes buscavam dos lotes, terras livres de contestagdes imediatas, que
propiciassem o imediato processo de fixacdo a terra, com as construcdes de moradias
precarias. Silva (1992) complementa esse fluxo especificando os lotes (terras) preferenciais

nas ocupacdes em Fortaleza:

..quando do parcelamento da terra urbana através de loteamentos, grupos de
pessoas, na maioria migrantes sem renda, construiam suas casas nos espagos
reservados as ruas e pragas. Dessa forma, os proprietarios dos lotes ndo podiam
reclamar. 1sso por que os seus lotes estavam livres. Entretanto, essa forma de
ocupacgdo criava sérios problemas de circulacdo e valorizacdo de grande parte de
loteamentos... (SILVA, 1992, p. 66).

Como citado anteriormente, esse processo de ocupacdo e des(ordenamento)
urbano que foge ao estabelecido pela legislacdo urbanistica, desenvolveu-se por toda a cidade
de Fortaleza, sejam nos bairros centrais ou nos bairros periféricos, com alto padrdo de vida ou
em unidades de gestdo com predominancia de baixo padrdo social e econdmico, em
especifico, como citado pela autor, em &reas loteadas — com ocupacfes de espacos publicos:
pracas, ruas, areas verdes, areas institucionais; com moradias precérias e também com um
desequilibrio nas acBes do poder publico municipal, pois ja ndo podiam contar com esses bens
publicos para construcdo de escolas, postos de saude e outros equipamentos de uso coletivo.

Silva et al. (2007) também relaciona a crise habitacional a ocupacdo de espacos
publicos a crise habitacional evidenciada na cidade de Fortaleza:

A demanda habitacional era bem maior que a oferta subsidiada pelo poder publico. A
grande parte da populagdo, sem acesso aos financiamentos, buscava alternativas.
Multiplicaram-se as favelas, os loteamentos periféricos e as autoconstrugdes em
areas distantes e sem infra-estrutura urbana, a exigir toda uma organizacao,
mobilizacdo dos moradores para conquista-la. Os vazios urbanos, principalmente os
terrenos publicos, pragas, etc., sdo ocupados pela populacdo dos Sem-Teto, que luta
para permanecer nestas areas e reivindica a construcdo de moradias (SILVA et al.
,2007, p. 85).

Pelo exposto, verifica-se que o déficit habitacional, o crescimento populacional,
as politicas publicas insatisfatorias em habitacdo e infraestrutura, bem como a disponibilidade
de terras publicas (pracas, areas verdes etc.) sem fiscalizacdo efetiva por parte do poder
publico municipal, leva-nos aos indices de ocupacdes irregulares de bens publicos municipais

em Fortaleza, por Regional, que veremos a seguir:
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Tabela 6: Situacdo das Ocupacdes Irregulares de Bens Publicos Municipais em Fortaleza —

CE, por area de administracdo das Regionais.

SITUA(;%O SE |SER |SER |SER | SE |SER|SER | SER |SER | SE | SER | SER
OCUPACAO |RI | I [ T | IV IRV VL [ VI VL] IX [RX]| XI | XII

NAO

INVADIDO 210 | 165 | 111 | 151 [ 143|296 | 259 | 260 | 205 | 162 | 172 | 95
TOTALMENT
E INVADIDO 102 | 21 | 116 | 74 | 57 | 148 | 107 | 135 | 106 | 80 | 125 | 8
INVADIDO | 1 | 2 | - | - -1 -1271 - 111-71 -1 -
PARCIALMEN
TE INVADIDO 20| 3 | 15 | 12 | 22| 45| 26 | 136 | 35 | 44 | 15 | 4

Fonte: Sepog - 2021

A terminologia “invadido” foi identificada no banco de dados disponibilizado pela
Sepog para essa pesquisa, bem como ndo identificamos diferenciacdo entre os termos
“totalmente invadido” e “invadido”, tratando-se da mesma situacdo pelo uso: a
descaracterizacdo do bem publico e a tipologia como de uso por terceiros, a revelia da
Administracdo publica municipal.

Os mil e setenta e nove bens publicos municipais “totalmente invadidos”, os seis
“invadidos” e os trezentos e setenta e sete “parcialmente invadidos” estdo distribuidos por
toda a cidade, com prevaléncia pelas Secretarias Regionais I, 111, VI, VII, VII e XI, conforme

disposto na Tabela 6 e na Figura 25 abaixo:
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Existem, portanto, na base de Patriménio publico municipal de Fortaleza, entre
bens préprios, cedidos e/ou regime de comodato, 3.679 bens que deveriam ter uma afetacdo
publica, ou seja, que seriam utilizados em politicas publicas municipais. Desse total, 1.085
sdo de bens totalmente irregulares em sua destinacdo publica, 29,49% do total de bens
publicos municipais; sendo que considerado os parcialmente ocupados, que somam 377 bens
publicos, 10,25% do total, temos em Fortaleza quase 40% dos bens publicos municipais sem a
destinacdo especifica para qual foram constituidos.

O municipio, portanto, ndo reconhece oficialmente essas moradias em areas
ocupadas, que apresentam estruturas precarias de construgdo, sem infraestrutura urbana bésica

ou servicos publicos necessarios para a sobrevivéncia:

A tolerancia pelo Estado em relagdo a ocupagdo ilegal, pobre e predatoria de areas
de protecdo ambiental ou demais &reas publicas, por parte das camadas populares,
esta longe de significar uma politica de respeito aos carentes de moradia ou aos
direitos humanos. A populagéo que ai se instala ndo compromete apenas 0s recursos
que sdo fundamentais a todos os moradores da cidade, como é o caso dos
mananciais de dgua. Mas ela se instala sem contar com qualquer servico publico ou
obras de infra-estrutura urbana. Em muitos casos, os problemas de drenagem, risco
de vida por desmoronamentos, obstaculos a instalacdo de rede de &gua e esgotos
torna inviavel ou extremamente cara a urbanizac¢do futura (MARICATO, 2003, p.
158).

A necessidade de reconhecermos a dindmica dessas areas publicas ocupadas
irregularmente, com desvio da afetacdo inicial desses espacos que tinham a funcdo para o uso
da coletividade como lugares de lazer, satde, educacdo etc., leva-nos a afunilar a pesquisa por
pormenorizar os bens pubicos ocupados em Fortaleza, em especial dos bens ocupados da zona

leste de Fortaleza, cerne da pesquisa ora proposta, o que seré detalhado no Capitulo 4.
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4- EXPANSAO URBANA PARA A ZONA LESTE DE FORTALEZA — OCUPACAO
DOS BENS PUBLICOS MUNICIPAIS NOS BAIRROS PAPICU, DE LOURDES E
VICENTE PINZON.

O processo de crescimento da cidade de Fortaleza, relatado no capitulo 02 dessa
pesquisa, trouxe a producdo e o desenvolvimento do espago urbano do municipio, do século
XIX aos dias atuais, pelo foco nos planos urbanisticos e na legislacdo federal e municipal
aplicados ao ordenamento urbano do municipio, tendo como um dos modeladores do espaco
citadino o poder publico municipal, com a legislagdo urbanistica; intervencdo econémica e
fomento; atuacédo fiscal e politicas publicas direcionadas para projetos de governo, desde o
tracado em xadrez, com o engenheiro Silva Paulet, passando pelo primeiro Plano Diretor da
Cidade de Fortaleza, coordenado pelo urbanista Hélio Modesto, até a LPUQOS, Plano Diretor e
Cadigo da Cidade em vigor.

Ressaltamos também que na busca de chegarmos ao cerne da pesquisa ora
proposta,  discutimos a construcdo da cidade ‘“espontanea”, com seus aglomerados
subnormais e ocupacdes de areas publicas e privadas, desfalcando o patriménio publico
municipal e desrespeitando as legislacGes federal, estadual e municipal aplicada ao
ordenamento territorial, no periodo de 1962 a 2021. Expusemos também, ainda no capitulo 2,
0 processo de construgdo/composicdo do patriménio publico municipal.

No capitulo 3 destacamos a ocupacao regular e irregular dos bens publicos
municipais na cidade de Fortaleza, através da exposicdo da sua destinacdo, origem, tipologias
e distribuicdo em Fortaleza, de acordo com as unidades da gestdo municipal: Regionais,
bairros e territorios, o que propiciou a especificacdo do estudo, na proposta de caracterizar os
bens publicos em uma regido especifica, a zona leste da cidade, de ocupacdo mais recente
(pés década de 1970) e de grande valorizacdo imobilidria para caracterizar 0S us0S
adequados e ndo adequados dos bens publicos.

Apdbs analisarmos 0 processo de ocupacgdo e ordenamento urbano por meio da
institucionalizagdo dos bens publicos municipais em Fortaleza (capitulos 2 e 3), o presente
capitulo objetiva identificar o processo de expansdo, planejamento e segregacdo da zona leste
de Fortaleza, principalmente na area que formava o antigo loteamento Anténio Diogo/Sitio
Coco, com foco nas tipologias dos bens publicos municipais, atualmente compreendida por
nove bairros: Coco, Praia do Futuro I, Praia do Futuro Il, Cidade 2000, Manuel Dias Branco,

Cais do Porto, Papicu, De Lourdes e Vicente Pinzon, sendo que nestas trés Gltimas unidades
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da gestdo municipal, que apresentam caracteristicas bem diversas, esmiucaremos as
tipologias e atuais usos dos bens publicos municipais de Fortaleza.

A escolha desses trés bairros deu-se por essas unidades administrativas se
localizarem numa mesma regido da cidade de Fortaleza e apresentarem condi¢cdes ambientais,
econdmicas e sociais especificas, tendo o poder publico & necessidade e/ou obrigagdo legal de
atender essa populacdo com uma quantidade de bens publicos condizentes com as
necessidades da populacdo. Pelo exposto, caracterizaremos 0s nove bairros do Antigo Sitio e
de forma mais especifica detalharemos os trés bairros citados acima quanto as questdes
relacionadas aos bens publicos municipais.

Para tanto, iremos discutir o processo de formacdo e expansdo da cidade para a
zona leste, com seu percurso histérico, ambiental, reconhecendo os principais fatores que
nortearam 0s avancos e intervencgdes, em especial o poder pablico municipal e do seu aparato
material e politico, entrelacado por interesses dos diferentes grupos da sociedade. As acdes
nesse recorte espacial e tematico evidenciardo também o recorte temporal, décadas de 1960,
1970 em diante, alicerces para reconhecer a expansdo da cidade para sua zona leste.

Assim iremos refletir e pormenorizar o processo de ocupacdo dos bens publicos
municipais na zona leste da cidade, com a incorporacdo desse espaco a malha urbana de
Fortaleza. Faremos sua caracterizagdo socioespacial e discutiremos como se deu a producédo
do espaco urbano nos bairros que comp8e o antigo sitio Coco; ressaltando as acles e as
segregacdes promovidas pelos agentes produtores do espaco nessa regido. Ao final
apresentaremos 0 levantamento e mapeamento dos bens publicos municipais nos bairros
Papicu, De Lourdes e Vicente Pinzon, com a categorizacdo das ocupagdes irregulares e as
funcgdes sociais que sdo identificadas hoje nesses bens publicos municipais.

De acordo com Silva (1992, p.81): “...a cidade vai dar lugar sempre a construgao
de espacos segregados, aparentemente isolados uns dos outros na forma urbana, contidos
numa Unica totalidade da qual fazem parte.” Nessa perspectiva, visamos nesse capitulo 3
conhecer esses espacos segregados, aparentemente isolados, mas sdo bens publicos
municipais presentes na rotina da populagéo de Fortaleza, em especial nos bairros Papicu, De

Lourdes e Vicente Pinzoén.

4.1 Incorporagdo do Sitio Coco a malha urbana e consolidagéo da zona leste a malha

urbana de Fortaleza.
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Como ja relatamos nos capitulos anteriores desse trabalho, Fortaleza tem seu
processo formativo marcado pela migragdo do chamados retirantes, fugitivo das secas e de
outras mazelas sociais, da mesma maneira que seu processo historico, social e econdémico
foram costurados por uma forte relacdo com aspectos do desenvolvimento econémico do
algoddo, nos séculos XIX e XX, e posteriormente como entreposto comercial de todo o
Estado, revelando seu carater comercial e sua aptiddo para o comércio, atualmente para
prestacdo de servicos em suas mais variadas formas.

Todo esse fluxo populacional, comercial e de infraestrutura urbana refletem na
organizagao espacial de uma cidade, promovendo sobremaneira o processo de fragmentagéo,
com explica Correa (1989):

Tais usos definem &reas, como o centro da cidade, local de concentracdo de
atividades comerciais, de servigos e de gestdo, areas industriais, areas residenciais
distintas em termos de forma e contedo local, de lazer e, entre outras, aquelas de
reserva para futura expansdo. Este complexo conjunto de usos da terra é, em
realidade, a organizacdo espacial da cidade ou, simplesmente, o espaco urbano, que
aparece assim como espaco fragmentado (CORREIA, 1989, p. 7).

Essas areas de concentracdo de atividades comerciais na area central e a reserva
de terras para futura expansdo visam atender a uma determinada camada social, ha maioria
das vezes ligadas ao poderio econdmico, que sdo beneficiadas pela implantacdo de
infraestrutura urbana direcionando o0 crescimento que vai facilitar o incremento de
determinadas areas ligadas a expansao urbana da cidade.

N&do foi diferente no processo de formacdo da cidade de Fortaleza que veio
concentrando investimentos e riquezas de sua area de influéncia, desde o inicio de seu
processo expansionista, nas regides da cidade onde se desenvolveu seu comércio. Segundo
Silva et al. (2007, p.67), no século XIX: “O crescimento da cidade orientou-se para as zonas
sul e oeste, no sentido oposto ao litoral, pois na virada do século a populacdo ainda nao
valorizava o mar e o rio Pajei era uma barreira a expansao da cidade para o leste”. . S6
posteriormente, no seculo XX, com a implantacdo dos bondes e 6nibus, ultrapassa o rio Pajeu,
com o surgimento de bairros de classe média, como Aldeota e Iracema.

A estrutura urbana concentrada, voltada para atender interesses especificos
momentaneos ou a longo prazo, revela a importancia do conhecimento sobre as
transformacdes ocorridas na estrutura social, econdmica e urbana da cidade e como esses
mecanismos se entrelacam para atingir os objetivos propostos de construcdo de Fortaleza,

como revela Villaga (2001):
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Nao basta constatar essas configuracdes espaciais. E necessario explica-las e
articular a explicacdo com as transformages dos demais elementos da estrutura
urbana. Ou seja: explicagdo das transformacgdes de um elemento deve explicar
também as transformagBes dos demais elementos da estrutura (VILLAGA, 2001,
p.36).

A estrutura urbana citada pelo autor, no caso de Fortaleza, reflete o processo de
transformacoes sociais, econdémicas e de politicas publicas direcionadas inicialmente para a
zona oeste, seguindo os caminhos que traziam o algoddo, este chamado a época de “ouro
branco”, bem como esses caminhos transportavam principalmente por trem, os retirantes da
seca em busca de melhores condigOes de vida; sendo a cidade de Fortaleza modificada por
acOes de infraestruturas urbanas necessarias pelo poder publico para atender as demandas
populacionais e da iniciativa privada.

O primeiro grande desafio e a mudanca de paradigma na expansao urbana de
Fortaleza para zona leste ocorreram com a transposicdo da barreira fisica, geografica que
separava a zona oeste da zona leste de Fortaleza: o riacho Pajel, assim como o interesse do
fortalezense pelas regides do litoral.

Sobre a barreira fisica do riacho Pajeu, encontramos no engenheiro Silva Paulet e
seu plano urbanistico, o rompimento dos limites da cidade e projecdo urbana ultrapassando o

Pajeu:

E nesta perspectiva que o governador Manuel Inicio de Sampaio (1812-1820)
encarregou Antdnio José da Silva Paulet, em 1818, da elaboragdo de uma carta em
Fortaleza e com vistas a implementagdo de um plano urbanistico. Tal plano foi o
primeiro do género adotado na cidade, indicando normalizacdo do crescimento de
Fortaleza, rompendo com a pratica precedente de acompanhamento das sinuosidades
do riacho Pajell (DANTAS, 2017, p.26).

Na terceira planta de Fortaleza, em 1888, Adolfo Herbster, propbe a expansdo
da cidade no tracado em xadrez para além do riacho Paje, indicando na Praga Senador
Figueira de Mello, a existéncia do colégio das Educandas (atual Imaculada Conceicdo, das
irmas de Caridade) e na praga do Baréo de Ibiapaba (Praga da Igreja do Cristo Rei), com um

poco a presenca do Asilo de mendicidade, atualmente ocupado pelo Colégio.



105

Figura 26: Planta de Fortaleza 1888 — em destaque o riacho Pajeu

} PLANTA

DA CIDADE DA
FORTALSZA
CAPITAL:DA:PROVINCIA D0
=CEARA-
LEVANTADA
ADOLPHO WERBSTER

g s+ Ao Mt
W Comars Bueipal

1888

Mapa de Adolpho Herbster, 1888. Fonte: Biblioteca Nacional

Fonte: Fortaleza Nobre

Fortaleza expande sua malha urbana também em direcdo ao mar, este antes
ocupado pela classe menos abastada, principalmente pelos retirantes, principalmente da seca
de 1932, que se fixaram na &rea de dunas do Arraial Moura Brasil e do atual Pirambu,
proxima ao centro tradicional, detras do Cemitério Sdo Joao Batista, e paralela a via férrea e a
Avenida Francisco S&, onde se instalaram as industrias cearenses.

A incorporagdo de novas faixas de praia, como as da praia de Iracema, inicia-se
um processo de ocupacdo, voltada inicialmente por casas de veraneio ou as chamadas
segundas residéncias. Posteriormente, a classe média busca morar permanentemente a beira
mar, cabendo ao poder a criacdo de espacos de lazer e turismo. “Com o veraneio maritimo, o
efeito da moda de morar na praia e o turismo litoraneo associado aos banhos de sol, as zonas

de praia das cidades litoraneas tropicais sdo descobertas.” (Dantas, 2009, p.115).
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Esse alargamento da cidade em direcdo a zona leste e ao mar, ocupando agora
faixas do litoral e também ao leste, em regiGes como a Aldeota, ja demonstram o forte carater
de expansédo do perimetro urbano da cidade.

A busca das classes mais abastadas pela zona leste se consolida com a formacao
de bairros como a Aldeota, simbolo de status social, para a populagdo fortalezense. Os seus
terrenos foram mais valorizados e j& nu Gltimo quartel do século XX, o bairro passou por um
acelerado processo de verticalizacao.

Segundo (Costa, 1988, p.124): “... a Fortaleza de Saboia Ribeiro limitava-se a
leste pelo ramal da Estrada de Ferro Mucuripe-Parangaba. Estes mesmos limites
permaneceram nos planos de Hélio Modesto, de 1962”. A cidade ja crescia ao leste através da
Aldeota e expansdo da zone costeira — praia de Iracema e Mucuripe, por exemplo, mas ainda
apresentavam na zona leste grandes por¢des de terras inabitadas, sem parcelamento do solo,
com caracteristicas rurais, com as terras do sitio Coco.

Os entraves para expansdo da cidade de Fortaleza rumo as terras do antigo sitio
Coco ficavam evidente, tanto por construcdes como a Estrada de Ferro Mucuripe-Parangaba,

bem como o rio Cocd, como veremos abaixo:
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Figura 27 - Mapa do Perimetro do Sitio Coco - zona leste de Fortaleza
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A dificuldade de acesso as terras é irrefutavel, como observamos no Mapa 7. O
sitio Cocd apresenta os seguintes limites em seu perimetro: “ultrapassando o trilho
encontrava-se o Sitio Coc0, de Antdonio Diogo, que ocupava toda a area a leste do ramal
ferroviario até a foz do rio Cocd, tendo como limite sul o proprio rio, e, norte e nordeste 0
mar.” (COSTA, 1988, p.124).

Os grandes especuladores imobiliarios necessitavam de novos espacos para

promover o parcelamento e comercializacéo da terra:

Este processo de incorporacdo de novas areas a cidade foi precedido pela acéo de
especuladores imobiliarios, que se apropriaram de terrenos localizados na periferia
urbana e lotearam sitios, destinados anteriormente ai uso rural (Sitio Coco,
Alagadico, Cambeba e Estancia) (SILVA et al., 2007, p.80).

Identificam-se nas décadas de 1960 e 1970 grandes glebas, sem nenhum tipo de
parcelamento oficial ou infraestrutura que permitisse o avan¢o da malha urbana, sendo alvo
de acdes de especuladores imobiliarios e grandes incorporadoras, no intuito do parcelamento
da terra, em espacos até entdo rurais, na periferia da cidade ou lugares com barreiras fisicas,
como o ramal ferroviario e o rio Coco.

Observa-se aqui, 0 que indica uma caracteristica fundamental de Fortaleza: a
necessidade de transpor barreiras naturais e artificiais, no intuito de promover o crescimento
da malha urbana, outrora o riacho Pajel, e no contexto acima citado, a expansdo para as terras

do antigo Sitio Cocd, encontramos a linha férrea e o rio Coco.

A integracdo desta area ao espaco urbano fortalezense teve inicio com a construcéo
do Porto do Mucuripe, em 1945. A necessidade de ligacdo do porto com a rede
ferrovidria instalada, resultou na construcdo de um ramal ferroviério ligando
Parangaba ao Porto do Mucuripe, fazendo a conexdo com a estacdo Jodo Felipe, no
Centro, bem como o antigo porto facilitando o transporte de mercadorias para
exportacéo e importacdo (COSTA, 1988, p. 128).

A acdo do poder puablico, com investimentos, obras e apoio logistico para o
desenvolvimento em espacial de atividades econémicas e valorizacao de terras, demonstram o
papel social e politico inerente a esse agente produtor do espaco.

Ultrapassando o ramal leste da linha férrea Mucuripe-Parangaba, encontramos as
terras do chamado sitio Cocd, ainda utilizadas como agricultura de subsisténcia, sem
parcelamento do solo e infraestrutura que permitisse o capital imobiliario avancar para
modelar o espaco ora praticamente inabitado. Foi apenas em 1954, com a aprovagdo dos

primeiros parcelamentos que o cenario comeca a mudar:
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A transposicdo da barreira fisica da via férrea e a incorporagdo dos terrenos de
praias, dunas e mangues do Sitio Coc6 teve inicio quando a Prefeitura Municipal de
Fortaleza (PMF) autorizou, em 1954, o processo de parcelamento do Sitio Cocé e o
loteamento da Praia Anténio Diogo (COSTA, 1988, p. 128 e 129)

A zona leste de Fortaleza, em especial as terras do Sitio Cocd, objeto do presente
estudo, é um espaco urbano bastante valorizado, pois apresentavam amenidades ambientais e
conforto térmico que valorizavam a terra (praia, dunas, mangues), além da proximidade com
o bairro Aldeota, que ja apresentava infraestrutura urbana consideravel, com bancos, lojas,
orgdos publicos, tornando-se um subcentro comercial a época, que facilitava a circulacdo de
pessoas e Servigos.

As glebas ora desnudas e isoladas pela linha férrea e o rio Cocd, ja atraia o
mercado especulativo de terras e ja comecava a receber investimentos publicos, como a
intervencdo municipal na aprovacdo de parcelamentos do solo, com a aplicacdo do
mecanismo de parcelamento de glebas.

A mudanca no zoneamento do solo da Aldeota de ZR-1 (zona residencial de baixa
densidade) para ZR-3 (zona residencial de alta densidade), bem como a possibilidade de
verticalizacdo da area, com edificacdes de até 12 pavimentos, promovidos pela legislacdo de
1979 (Costa, 1988, p.133), elevou o preco da terra na Aldeota, levando os moradores de alta
renda por buscar novas terras que permitissem o conforto de grandes residéncias, iniciando
assim a ocupacao do Sitio Cocd. Como ressalta em tese, Correa (1989), os especuladores

imobiliarios:

Estdo particularmente interessados na conversdo da terra rural em terra urbana, ou
seja, tém interesse na expansdo do espaco da cidade na medida em que a terra
urbana é mais valorizada que a rural. Isto significa que estdo fundamentalmente
interessados no valor de troca da terra e ndo no seu valor de uso (CORREA, 1989, p.
16).

A partir da expansdo da cidade em direcdo das dunas e de terrenos as margens do
rio Cocd, areas de grande interesse ambiental, ora ocupado por atividades mais voltadas para
a subsisténcia, como agricultura e pesca, zonas sem valor aparente, ampliam seu valor de
troca. A malha urbana de Fortaleza cresce a revelia de fatores ambientais, como a preservacao
do rio Coco, faixa de praia e de dunas.

O que veremos € um avanc¢o no alargamento intraurbano, com atuacéo efetiva do
poder publico municipal, atrelado ao grande detentor de terra urbana e/ou urbanizavel e um

espaco que atrai ndo so a classe rica, mas também a classe trabalhadora e os pobres em geral,
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motivados pela infraestrutura instalada: porto, inddstrias e outros equipamentos geradores de
empregos e subempregos.

O sistema habitacional da capital cearense, durante todo o processo evolutivo de
construcdo e expansao da cidade, ndo acompanhou o ritmo de crescimento populacional e o
adensamento em determinadas espacos da cidade, em espacial o dotado de infraestrutura
urbana e com oferta de trabalho, como proximos a porto e industrias.

A administracdo municipal, portanto, estrutura os espacos e favorece a
valorizagdo da terra, oferecendo a logistica necessaria — como abertura de vias, construcao de
pontes, iluminagdo publica, 4gua etc., e também de forma direta, recursos de seu patrimonio

publico destinando-os a construcdo de equipamentos publicos.

A luz disso, a cidade, produto dos processos socio-espaciais que refletem a interagio
entre varias escalas geograficas, deve aparecer ndo como uma massa passivelmente
modelavel ou como Estado (tecnicamente instruido por planejadores racionalistas e
tecnocraticos), mas como um fendmeno gerado pela interacdo complexa, jamais
plenamente previsivel ou manipulavel, de uma miriade de agentes modeladores do
espaco, interesses, significacdes e fatores estruturais, sendo o Estado apenas um dos
condicionantes em jogo (ainda que seja um condicionante crucial nas modernas
sociedades capitalistas). (SOUZA, 2003, p. 52).

Os fendbmenos que ocorrem no espaco, pelo que nos revela Souza (2003), ndo se
configuram como uma massa passiva, refletem uma interacdo complexa, sendo que para nossa
tematica de estudo, a zona leste - Sitio Cocd, envolvem um estudo entrelacado de fatores
historicos e sociais, num espa¢o rico em amenidades ambientais de grande interesse, por
exemplo para o conforto térmico das cidades, como dunas, praias, rios, lagoas, bem como um
atrativo econémico com investimentos publicos e privados.

Apbs a exposicdo sobre 0 processo de expansao da zone leste de Fortaleza, através
da incorporacéo das terras do Sitio Coco, exporemos a caracterizagdo social, ambiental e de

infraestrutura do perimetro descrito no tépico acima.

4.2 Caracterizacao socioespacial do antigo Sitio Coco (ASC) — zona leste de Fortaleza.

Faz-se relevante considerar aspectos ambientais, sociais e urbanos que sejam
significativos e nos ajudem a pormenorizar e afunilar para o objeto de estudo, seu perimetro e

suas caracteristicas — 0s bens publicos nos bairros ora propostos.

Os grupos sociais de maior renda ocupam os ambientes de amenidades sociais e
ambientais e com melhor infraestrutura e servicos, enquanto os de menor poder
aquisitivo, os mais vulneraveis, tendem a localizar-se nas chamadas areas de risco,
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ou seja, areas de maior exposicao a situagdes insalubres (contaminacgdo de agua, do
solo, e do ar) e inseguras (riscos de acidentes de diversos tipos) (DANTAS, 2017, p.
8)

Os grupos sociais buscam espacos com infraestrutura urbana, servicos, lugares
com amenidades ambientais, com condi¢fes de habitar e viver. Os mais vulneraveis, como
cita o autor, que ndo tem renda suficiente para pagar por uma moradia digna, tendem a
localizar-se em areas de risco, pois ndo encontraram condi¢Ges dignas de moradia, mas
mesmo assim procuram regies da cidade que permitam o acesso as melhores condigdes de
vida. Portanto, € necessario o detalhamento das condi¢des que favorecem a ocupagdo de uma
regido também € fator essencial para identificar as formas e categorias de espaco publicos
disponiveis nesses lugares.

Para isso, vamos detalhar os aspectos ambientais, levando em consideragéo as
amenidades evidenciadas na regido, esse sendo um fator relevante de atrativo populacional e
econémico. Panoramas sociais como populacdo, densidade demogréfica, territorios, divisoes
administrativas (bairros e Secretarias Executivas) também sdo tematicas a serem abordadas.

Referente aos enfoques urbanisticos, mostraremos 0 macrozoneamento e
intervencgdes do poder publico municipal, como as Operacdes Urbanas Consorciadas (OUC),
para em seguida entrarmos no proximo item da pesquisa, na qual afunilaremos para
identificamos as caracteristicas dos bens pablicos municipais de Fortaleza nos bairros Vicente

Pinzon, De Lourdes e Papicu.

4.2.1. Aspectos ambientais — amenidades relacionadas ao espaco fisico dos limites do ASC.

Consideramos importante fazer um levantamento sobre os principais fatores
ambientais que caracterizam os atuais bairros do Antigo Sitio Cocd, pois identificamos forte
ligagdo entre as amenidades ambientais e a expansdo da regido, com crescimento

populacional, econdmico e urbanistico.

Em relagdo as areas residenciais, ha bairros apraziveis e faradnicos, habitados por
uma populacdo de alto nivel de renda — proprietarios dos meios de producdo e
assalariados regulares e bem-remunerados — que a par das belas e luxuosas
residéncias, dispdem de uma boa infra-estrutura e servigos adequados: agua, esgoto,
luz, calcamento, pragas, parques, clubes, policiamento, comércio de luxo, os
melhores consultdrios e clinicas médicas, e excelentes escolas. Estes bairros
localizam-se, normalmente, nos setores de amenidades da cidade, em areas de alto
preco da terra (CORREA, 1998, p. 81).

Esses lugares, com agua, esgoto, luz, equipamentos publicos e prestacdo de
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servigos de qualidade, descritos pelo autor como evidenciados em bairros de alto padrédo —
acreditamos que em varias cidades brasileiras — sdo atrelados a espa¢cos com amenidades
ambientais significativas, como parques, arborizacdo, microclimas que propiciam melhor
qualidades de vida no contexto urbano, o que revela uma importancia maior do mercado
imobiliério e social por esses espagos.

A incorporacéo do Sitio Coco a malha urbana, situado na zona leste de Fortaleza,
representou para a cidade um importante territorio de expansao a partir do final da década de
1950 e retrata hoje um conjunto de bairros que englobam uma dindmica socioespacial de
grande relevancia para a dindmica do municipio, devido principalmente aos seus importantes
centros comerciais e residenciais, atrativos turisticos — em especial a orla, concentracdo
industrial, o porto e atrativos naturais, como veremos a seguir.

A drea do antigo Sitio Coco é delimitada a leste pela foz do rio Cocd, a oeste pelo
ramal ferroviario Parangaba-Mucuripe, ao sul pelo rio Cocé e ao norte/nordeste pelo oceano
Atlantico. Importantes vias de acesso que foram construidas para articular esta regido a outras
regibes da cidade aos bairros dessa por¢do da zona leste de Fortaleza.

Um dos atrativos para expansdo da cidade rumo a zona leste foi as amenidades
propiciadas por aspectos naturais, tais como clima, altitude, proximidade do mar, presenca de

lagos, lagos, riachos, rio, dunas, mangues, extensa faixa de praia.



Figura 28 - Mapa das amenidades ambientais no antigo Sitio Coco — zona leste de Fortaleza
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Os aspectos ambientais relatados no mapa acima evidenciam a importancia da
regido como fonte de amenidades ecossistémicas, tais como a faixa de praia, as lagoas, as
dunas, os parques urbanos e as unidades de conservacao.

A faixa de praia tem sua relevancia para toda a cidade, ndo s6 para os moradores
da regido leste, pois apresenta praias com balneabilidade, relevancia turistica e investimentos
publico e privado, representatividade em atividades econdmicas e esportivas, desde o Grande
Mucuripe até as praias dos bairros Praia do Futuro | e I1.

O Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla), tendo como
marco regulatério a lei federal n® 9.636, de 15 de maio de 1998, no qual descreve as agdes
para regularizacdo, administracdo, aforamento e alienagdo de bens imdveis da Unido, em
parceira com 0s municipios, € um relevante projeto governamental que atinge a faixa de praia
supramencionada.

O projeto Orla, no contexto das praias do perimetro no mapa, representa
investimento publico na regido, tendo como alguns dos objetivos o ordenamento de uso e
ocupacdo, exercer mecanismos de controle social e acdes inovadoras de gestdo da orla.

Na cidade de Fortaleza, o citado projeto é delimitado como Zona de Orla I1l, do
mercado do Mucuripe até o Serviluz — trecho 1, do Mercado dos Peixes até o Oleoduto da
Petrobras; trecho 2 do referido oleoduto até o inicio da praia mansa; trecho 3, da praia Mansa
até o molhe do Titanzinho; trecho 4, do molhe do Titanzinho até o fim do Serviluz (6km de
faixa de praia) e Zona de Orla IV — constituido pelos trechos | e Il, englobando toda a
extensdo da praia do futuro até a foz do rio Cocé, com 6,7 km de praia®.

A praia Mansa, a praia do Titanzinho, a praia do Serviluz, a praia do Cais do Porto
e a praia do Futuro® representam importantes atrativos de balneabilidade, atividades
econbmicas e praticas esportivas.

Atividades como a pesca e praticas esportivas - o surf - podemos identificar nas
praias Mansa, Titanzinho, Serviluz e do Futuro. Atividades econdmicas relevantes para a
economia do municipio, como as desenvolvidas na praia do Cais do Porto- atividade
industrial — a hotelaria, prestacdo de servigos, comercio das barracas de praia e o setor
hoteleiro encontrados na praia do Futuro, sdo importantes fatores de valorizagdo e relevancia
da orla para a economia, natureza e aspectos sociais de Fortaleza.

Outras amenidades ambientais relevantes na regido sdo os parques urbanos, as

* para detalhamento do Projeto, acessar: https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/infocidade/467-
projeto-orla
*0 Balneabilidade disponivel em: https://mobile.semace.ce.gov.br/balneabilidade
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dunas, manguezais, lagoas encontradas no centro e sul do antigo Sitio Cocd. A lagoa do
Papicu®® é considerada um espelho d’agua totalmente urbano, com aproximadamente
43.000,00m?, conceituada como de pequeno porte, na qual pela lei municipal 13.286, de 14 de
janeiro de 2014 foi aprovada a criacdo do Parque Urbano da Lagoa do Papicu. Além da lagoa
do Papicu, encontramos duas outras lagoas: do Gengibre e do Amor™.

Além do Parque Urbano da Lagoa do Papicu, encontramos também outro
importante parque municipal, o Parque Linear do Riacho Maceié*®, ainda sem urbanizacdo,
instituido pelo decreto n°® 13.293, de 14 de janeiro de 2014, com area total de 81.782,39mz, é
composto por trechos do riacho de mesmo nome e do sangradouro da lagoa do Papicu.

Principal rio que banha a capital cearense, e delimitador ao sul e leste, do nosso
perimetro de estudo, o rio Coc6>* apresenta importante unidade de conservacéo e o Parque
Estadual do Coc6™. Este apresenta um ecossistema de manguezal, dunas, restinga e mata de
tabuleiro numa &rea de 1.581,29 hectares, numa area de prote¢do integral, regulamentado pelo
decreto n® 32.248, de 07 de janeiro de 2017. Além das amenidades ambientais, como a
presenca de dunas, mangues etc., o rio Coco é relevante como atrativo para a valorizacdo do
m2 dos terrenos e imdveis da regido, bem com importante potencial para o ecoturismo.

3.2.2 Aspectos sociais identificados por bairros, de acordo com a proposta da area de estudo.

A divisdo administrativa de Fortaleza — bairros, regionais e territorios, ja descritos
em pormenor no capitulo 11, afunila-se para as carateristicas agora para 0s aspectos sociais dos
nove bairros que compdem o perimetro do antigo Sitio Cocd. A identificacdo desses espacos é
fator relevante para chegarmos as peculiaridades dos bens publicos municipais na referida

regido.

Em resumo, a segregacdo residencial pode ser vista como um meio de reproducédo
social, e neste sentido o espaco social age como um elemento condicionador sobre a
sociedade. Nesse sentido, enquanto o lugar de trabalho, fabricas e escritorios,
constitui-se no local de producdo, as residéncias e os bairros, definidos como
unidades territoriais e sociais, constituem-se no local de reprodugdo (CORREA,
1989, p. 66).

Esses lugares de reproducdo, espacgos territoriais e sociais, 0s bairros podem

agregar paisagens diversas, como fabricas, residéncias, escritdrios, porto, equipamentos

*! https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/urbanismo-e-meio-ambiente/794-parque-urbano-da-lagoa-
do-papicu

52 https://mapas.fortaleza.ce.gov.br/#/

53 https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/urbanismo-e-meio-ambiente/781-parque-linear-do-riacho-
maceio

5 https://web.archive.org/web/20080918092310/http://www.parquevivo.ufc.br/oktiva.net/1364/nota/54403

% https://www.sema.ce.gov.br/gestao-de-ucs/parques/parque-estadual -do-coco_/
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publicos, ou seja, espacos que denotam a opuléncia social das comunidades que ali se
desenvolvem.

Os nove bairros que compdem o ASC sdo: De Lourdes, Coco, Papicu, Vicente
Pinzon, Cais do Porto, Manuel Dias Branco, Cidade 2000, Praia do Futuro | e Praia do Futuro
I1, nas Secretarias Executiva Regional 2 e 7, com uma &rea aproximada de 225.000 mz, tendo
grandes diferencas sociais identificadas nessas unidades administrativas, como veremos a
sequir.

Os primeiros aspectos relevantes a se observar sdo a distribuicdo populacional

nesses bairros, bem como a densidade demogréfica:

Tabela 7 Aspectos sociais dos nove bairros do perimetro da ASC — Zona Leste - Fortaleza

Bairro Regional | Habitantes | Area (Km) Densidade (hab/Km?)
Coco SER 7 22.450 3.273 6.859
Papicu SER 2 20.128 2.105 9.562
Vicente Pinzon SER 2 49.870 3.134 15.913
Cais do Porto SER 2 24.521 2.734 8.969
Cidade 2000 SER 7 9.063 498 18.199

Manuel Dias Branco SER 7 1.583 4.455 355

Praia do Futuro | SER 7 7.265 1.733 4,192
Praia do Futuro Il SER 7 13.100 3.166 4.138
De Lourdes SER 2 3.693 1.366 2.704

Fonte: Instituto de Planejamento de Fortaleza- Iplanfor (2020)

O primeiro ponto relevante na tabela 7 é verificar que, no perimetro do ASC,
existem duas Secretarias Executivas Regionais — 2 (quatro bairros) e 7 (cinco bairros) — com
uma estrutura administrativa diferente e corpo operacional, tatico e estratégico municipais
também dispar. Ndo foi possivel identificar discrepancias orcamentarias entre as duas
Regionais supramencionadas, pois a Lei Orcamentéria Anual (LOA) *° — 2022 (lei n° 11.222,
de 27 de dezembro de 2022) s6 apresenta dados consolidados sobre a Secretaria Municipal da
Gestdo Regional, com orcamento anual de 250.179,184 milhGes de reais — sem detalhamento
de receitas e despesas por cada Regional.

A densidade demografica urbana nfo é mera e irrelevante “formalidade”. Tem
profundas implicacBes sobre os custos de urbanizagdo, sobre o planejamento do
espago urbano, sobre a paisagem urbana, sobre o trafego e o sistema de transportes,
sobre 0 meio ambiente, sobre investimentos e politicas publicas urbanos
(VILLAGCA,2001, p.185).

% Disponivel em: https:/planejamento.fortaleza.ce.gov.br/instrumentos-de-planejamento/loa.html
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O planejamento do espaco urbano, como cita Villaca, é diretamente afetado pela
densidade demogréfica da regido, com a necessidade de investimento publico condizente com
0 aglomerado populacional e politicas publicas urbanas que englobem as necessidades dos
moradores, trabalhadores e frequentadores desses espacos.

Referente a0 numero de habitantes, densidade demografica e area total dos
bairros, identificamos também indices que nos ajudardo a caracterizar 0s espacos dessas
unidades de gestdo municipal. Compreendem-se bairros mais populosos como Papicu,
Vicente Pinzén, Cais do Porto e Coc0. Bairros como com maiores areas proporcionais ao
perimetro dos nove bairros, como Manuel Dias Branco, este como baixo povoamento, com
apenas 355 hab/km2. Bairros povoados como Papicu, Cidade 2000, Vicente Pinzén, como
veremos a seguir, apresenta um maior processo historico-social de ocupacdo mais
consolidado.

Os bairros Papicu, De Lourdes e Vicente Pinzdn, que terdo seu processo de
ocupacdo dos bens publicos detalhados nessa pesquisa, apresentam densidade demografica de
9.562, 2.704 e 15.913, respectivamente, o que denota processos ocupacionais diferentes.

No que diz respeito ao Indice de Desenvolvimento Urbano para o recorte
geografico “bairros” da capital cearense (IDH-B), com base em trés dimensdes (renda,
educacdo e longevidade), fundamentado no Censo demogréfico do ano de 2010, constatou
que os bairros da antiga Regional 11, hoje chamada de Regionais 2 e 7, como citado na tabela

7, apresentam significativos indices de IDH-B para Fortaleza:
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Figura 29 - Mapa do Indice de Desenvolvimento Humano por bairros (IDH-B) -2010°>"

00N 245000 550CC0 L2500 XOON 263300

A A A A A

IDH DOS BAIRROS DE FORTALEZA - 2010

Legenda
Classos 10H N°'do

bairros
B o0.1195-02500 (28
02501-0,3500  (34)

[ ] oa3so1-05000 (28

w2000

G Bl os001-07000 (29
S B o7o01-09531  (oe)

L] 5
L — A/ secrmarias Bxecuevas Foglonals - SR
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*" Ressalta-se que o mapa ainda leva em consideracao a antiga divisdo de bairros, considerando o ja extinto bairro Guararapes, dentre outros.
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Os bairros do perimetro do ASC apresentam os seguintes IDH-B de posi¢do por
bairro em Fortaleza: Cais do Porto: 0,223566183 (98?%); Manuel Dias Branco: 0,337196608
(63%); Vicente Pinzon: 0,331471934 (64?); Praia do Futuro I: 0,291364499 (73%); Cidade 2000:
0,561946901(22%); Papicu: 0,529635268 (24%); Cocd: 0,762265600 (6%); De Lourdes:
0,641826217 (13%); Praia do Futuro II: 0,167904366 (114%). Ressaltamos pelos dados do
IDH_B descritos acima, uma profunda desigualdade social entre os bairros analisados, com
De Lourdes, Coco, Cidade 2000 e Papicu destacando-se com indices relevantes para a cidade,
em contradi¢cdo com bairros com Vicente Pinzon, Cais do Porto e Praia do Futuro 11.

Outro indicador relevante para as atuais cidades brasileira e suas regides
metropolitanas é o Indice de Bem Estar Urbano — IBEU, tendo cinco dimensdes (eixos) para
caracteriza-lo: mobilidade urbana; condi¢des ambientais urbanas, condi¢cGes habitacionais

urbanas; condicdes de servicos coletivos urbanos e infraestruturas urbanas®®:

% Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Eocondmico. Acessado em 07 de maio de 2022. Link de acesso:
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-apresenta-estudo-sobre-desenvolvimento-humano-por-bairro
%9 Caderno de Diagnéstico do Plano de Caminhabilidade de Fortaleza. Acessado em 07 de maio de 2022. Link:
https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/infocidade/450-plano-municipal-de-caminhabilidade-
fortaleza



Figura 30 - indice de Bem-Estar Urbano por bairro — Fortaleza (CE)
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Pelo Mapa 10, elaborado pela Seuma com dados do Observatério das Metropoles,
referente aos dados do ano de 2015, apenas os bairros Cais do Porto, Vicente Pinzon e Manuel
Dias Branco, dentro do nosso perimetro de estudo, ndo apresentavam IBEU considerado alto.

Elaboramos, para a caracterizacdo da infraestrutura urbana, condicdo de vida e
renda da populacdo dos bairros do ASC, um quadro-resumo do abastecimento de &gua,
alfabetizacdo, coleta de lixo, energia elétrica, esgotamento sanitario e renda média dos nove

bairros que compde o perimetro de estudo:

Tabela 08: Indicadores de Infraestrutura urbana, educacéo, e renda média da populagdo dos

bairros do antigo Sitio Coc — em %. *°

] . Renda
Bairro HIESIESITIE Alfabetizacéo Col_eta En,ergla Esgotgrpe_znto média
de Agua de lixo | elétrica Sanitario (RS)
Cais do 96,00 791 9949 | 9945 73,41 327,68
Porto
Vicente 92,57 88,9 99,83 | 99,69 71,48 578,32
Pinzon
Papicu 94,94 86.83 9932 | 9969 85.93 1.287.75
De 85,63 88.9 00 | 99,9 85,31 2.814.71
Lourdes
Coco 97.3 92,58 99.86 | 999 85,31 2.942.82
Cidade
5000 99,01 92,55 100 100 99,89 920,35
Manuel
Dias 87.1 82,38 87.33 | 9502 40,5 1.047,56
Branco
Praia do 82,18 77.33 97.77 | 9964 35,43 671,53
Futuro |
Praia do 95,26 78,12 9422 | 9919 37,01 388,25
Futuro 11

Fonte: IBGE - Censo 2010. Elaborado pelo IPLANFOR. Adaptado pelo autor.

Ressaltamos que a divisao dos bairros, devido os dados serem do Censo de 2010,
apresentam um perimetro diferente da atual divisdo dessas unidades administrativas. Bairros
como o De Lourdes e Papicu tiveram significativas mudancas territoriais.

Evidenciamos pelos dados apresentados na tabela 08 um desequilibrio de
infraestrutura, educacdo e renda média dos bairros do ASC, ou seja, temos grupos sociais

% O IPLANFOR disponibilizou os dados compilados do Censo 2010- IBGE com a ressalva de que Fortaleza sdo
dados aproximados, pois no Censo tiveram 12 Setores Censitarios com problemas de validacéo de dados. Mesmo
assim, resolvemos disponibilizar as informaces, pois representam importante fonte de pesquisa para estudantes
e para enriquecer o trabalho proposto.
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agindo no espago, com uma dindmica urbana e social geograficamente proxima, mas com
grandes diferencas do ponto de vista da estrutura urbana/social e econémica.

De Lourdes, Papicu, Coco e Manuel Dias Branco apresentam relevantes indices
sociais, de infraestrutura urbana, assim como o bairro Cidade 2000 (com uma realidade
diferente, de conjunto planejado), em detrimento dos outros quatro bairros que retratam
aspectos urbanisticos e sociais dissemelhantes. “As politicas urbanas orientam 0s
investimentos em determinados setores e areas da cidade, propicios a esta realizacdo, em
detrimento de ‘““areas carentes”, com a producao da infraestrutura necessaria a esta nova
acumulagdo” (CARLOS, 2010, p.186). Salientamos a necessidade de um maior equilibrio
com politicas publicas - urbanas que visem investimentos em saneamento bésico, fomento
para criacdo de emprego e renda também nesses bairros mais carentes, no intuito de diminuir
essas desigualdades territoriais.

A reprodugdo dos aspectos sociais nos nove bairros relacionados ao perimetro
objeto de estudo demonstram uma desigualdade social e de reproducdo dos panoramas

econémicos e de distribuicdo dos servicos de bairro para bairro.

O acesso as condicOes de reproducdo da sociedade ndo ocorre de forma homogénea,
existindo espago de interesse econdmico, de conforto material, de condicGes
ambientais, de reprodugdo material ou simbdlica e de distingdo social, que s&o
apropriados diferentemente (DANTAS, 2017, p.68)

As amenidades ambientais e as condi¢Ges socioecondmicas (conforme conforto
material e condicbes ambientais, descritas pelo autor) sdo apropriados diferentemente no
Antigo Sitio Coco e sao fatores que delimitam bem as condi¢6es da populagdo que habitam os

nove bairros.

4.2.2 Instrumentos urbanisticos aplicados aos nove bairros oriundos do ASC

Os agentes produtores do espago, em espacial nesse topico o poder estatal, modela
0 espago social/urbano de acordo com uma série de intervengdes publicas e/ou publico-
privadas, que transformam a estrutura social. O arcabougo legal do ordenamento urbano
brasileiro, para as cidades, tem sua raiz e lei maior a propria Constituicdo Federal, em
especifico os artigos que tratam da funcdo social da propriedade, do direito social a moradia,
da competéncia comum dos entes federativos, do ordenamento territorial e da politica urbana

que deve ser desempenhada pelo poder publico municipal (respectivamente nos artigos 5°,
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XXII; 6% 23 , 182 e 183 da atual Carta Magna- Constituicdo de 1988)°".

A organizacdo do espaco urbano de Fortaleza ndo é fruto de uma vontade Unica,
capaz de tudo planificar e atribuir a cada um o seu lugar, mas da acdo de diversos
agentes que produzem a cidade. Por sua capacidade de mobilizar grandes recursos, o
poder publico é o principal agente da producdo do espago (SILVA et al., 2007, p.
51).

O poder publico seja federal, estadual ou municipal, através da legislacdo aplicada
ao ordenamento urbano, em especial a nivel municipal, planejam e executam politicas
publicas que transformam os espacos das cidades. Esse agente produtor do espaco promove
dentre outras acfes o parcelamento do solo, construcbes de equipamentos publicos,
infraestrutura urbana.

Outros mecanismos legais relevantes, ja detalhados no capitulo 1 dessa pesquisa,
sdo desdobramentos constitucionais e especificam fatores relevantes para o parcelamento e
regularizagéo do lote urbano, como o Estatuto da Cidade, Reurb, Plano Diretor, Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo, Lei Orgéanica do Municipio, Cdédigo da Cidade, dentre outras leis

especificas®.

Reconhecer os limites das politicas publicas de direito a cidade ndo significa opor-se
as estratégias de planejamento includente postas em praticas por inGmeras
administracOes locais progressistas no Brasil, muito menos questionar a definigdo do
problema urbano como uma questdo de ndo efetivacdo de direitos. Nossa intencao é
simplesmente aumentar a percepcdo sobre a instrumentalizacdo de determinadas
estratégias discursivas. Buscamos ainda defender a necessidade de uma agdo
permanente dos movimentos sociais urbanos no sentido de monitorar a agdo do
Estado no desenvolvimento urbano de forma autbnoma. Essa é a verdadeira
insurgéncia dos movimentos urbanos brasileiros: a atitude de ndo desistir do
confronto politico quando necessario (FREITAS, 2017, p. 9).

A legislagdo disponivel para um planejamento urbano inclusivo, com politicas
publicas que propiciem o direito a cidade tem nos seus mecanismos de participacdo a sua
principal fonte de atuacdo. N&o s6 na elaboracdo de documentos como o Plano Diretor e Leis
de uso e ocupacéo do solo, mas também na lei orcamentaria anual, por exemplo.

O antigo Sitio Coc0, atualmente composto por nove bairros, teve seu processo de
ocupacdo marcado por intervencdes do poder publico municipal que caracterizaram o seu

processo de ocupacdo e dinamizaram o perimetro até entdo rural em um perimetro urbano

61 Consultada em 10 de maio de 2022, através do link:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
%2 Indicamos numeros das leis e datas de aprovagdo, bem como mais detalhes do ordenamento juridico, a
releitura do capitulo | dessa pesquisa.
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valorizado da zona leste de Fortaleza, através de alguns mecanismos urbanisticos de
parcelamento do solo como o macrozoneamento da cidade e o desmembramento do solo
urbano através dos loteamentos (instrumento urbanistico importantissimos na constituicdo dos
bens publicos municipais), bem como outros instrumentos aplicados ao ordenamento urbano
municipal, tais como operagGes urbanas consorciadas, transferéncia do direito de construir;
outorga onerosa de alteracdo de uso; outorga onerosa do direito de construir e politicas
publicas especificas para a regido.

O ordenamento urbano municipal é um enlace legislativo que vem sendo
construido juridicamente desde a CF/88, passando pelo Estatuto da Cidade até chegar a nivel
municipal no Plano Diretor e mais especificamente na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo -
LPUOS, que no municipio de Fortaleza atualmente é regulamentada pela lei complementar n°
236, de 11 de agosto de 2017 e suas alteragdes®.

Essas intervencBes na politica urbana de parcelamento do solo, bem como nos
instrumentos da gestdo publica municipal ndo sdo neutra e representam a intencdo de grupos
sociais em valorizar, ocupar e transformar espacos privados através da instrumentalizacdo de
politicas e espacos publicos. Cabe o debate se essas acGes da Administracdo publica
municipal buscam equilibrar essas a¢des e investir também em agdes sociais de inclusdo das
camadas menos favorecidas presentes na regiéo.

O primeiro ponto relevante que consideremos essencial para caracterizar o espaco
do antigo Sitio Coc6 na atualidade é a proposta de zoneamento designado para o perimetro. O
zoneamento de Fortaleza, descrito na atual LPUOS, divide a capital cearense da seguinte

forma:

% Disponivel em: https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/urbanismo-e-meio-ambiente/445-
parcelamento-uso-e-ocupacao-do-solo-lei-n-236-2017



Figura 31 - Zoneamento de Fortaleza de acordo com a atual Lei de Uso e Ocupacéo do Solo
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Fonte: Lei de Uso e Ocupacédo do Solo 2017. Elaboracéo: Seuma -2017.
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O macrozoneamento e a subdivisdo em zonas que identificam a caracteristica
urbanistica e ambiental de determinados espacos da cidade representa importante instrumento
de articulacdo e planejamento urbanos para as cidades, delineando 0s contornos que o

municipio deve seguir, no intuito de atender as demandas sociais e a preservacao ambiental.

A preocupacdo central de um zoneamento de prioridades e “includente”, em
contraste com a técnica tradicional de zoneamento de uso do solo, ndo é a separacédo
de funcBes e usos, mas sim a identificacdo dos espagos residenciais dos pobres
urbanos e a sua classificacdo - de acordo com a natureza do assentamento (favela ou
loteamento irregular) (SOUZA, 2003, p.263).

Identificaremos que esse zoneamento proposto por Souza (2003), evidencia-se em
Fortaleza na institucionalizagdo das zonas espaciais, mas ndo se encontra presente nas
macrozonas, nNo que tange a pormenorizacdo até os espagos residenciais dos pobres e sua
classificacdo, como propbe o autor. O macrozoneamento de Fortaleza revela-se como um
instrumento de planejamento urbano que fomenta reorganizacdo urbana e ambiental da
cidade, sem aprofundar de fatos as questdes sociais e desigualdades dos diferentes grupos
presentes nos territorio, bairros ou regionais da cidade.

Evidencia-se pelo Mapa 11, a divisdo da cidade em Macrozona de Ocupacao
Urbana, subdividindo-se em Zona de Ocupacdo Preferencial 1 (ZOP1); Zona de Ocupacao
Preferencial (ZOP 2); Zona de Ocupacdo Consolidada (ZOC); Zona de Requalificacdo
Urbana 1 (ZRU 1); Zona de Requalificacdo Urbana 2 (ZRU 2); Zona Zona de Ocupacéo
Moderada 1 (ZOM 1); Zona de Ocupacdo Moderada 2 (ZOM 2); Zona de Ocupagéo Restrita
(ZOR); Zona de Orla (ZO). Para a Macrozona de Protecdo Ambiental temos o
desmembramento em Zona de Preservacdo Ambiental (ZPA); Zona de Recuperacao
Ambiental (ZRA) e Zona de Interesse Ambiental (ZIA).

Para a regido proposta para a pesquisa, a politica urbana de zoneamento da cidade

é dividida nas seguintes zonas:
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Figura 32 - Mapa do Macrozoneamento distribuido pelos bairros do Sitio Coc6, segundo a LPLUQOS.
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Identificamos uma regido bastante complexa em relagdo ao macrozoneamento e
consequentemente para o planejamento urbano municipal, visto que as macrozonas de
protecdo ambiental representam boa parte do territorio, este ja consolidado como forte atrativo
para a especulacdo imobiliaria.

Além do Macrozoneamento, a LPUOS também propde para a cidade de Fortaleza
as “zonas especiais” que, de acordo com Art. 8 da LPUOS sdo area da cidade que precisam de
tratamento especial na regulamentacdo do uso e ocupacdo do solo, sobrepondo-se ao
macrozoneamento, dividindo-se em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS); Zonas
Especiais Ambientais (ZEA); Zona Especial do Projeto Orla (ZEPO); Zonas Especiais de
Dinamizacdo Urbanistica e Socioecondémica (ZEDUS); Zonas Especiais de Preservacdo do
Patriménio Paisagistico, Historico, Cultura e Arqueoldgico (ZEPH) e as Zonas Especiais
Institucionais (ZEI). “Convencionou-se chamar esses espagos de Areas de Especial Interesse
Social (AEIS) ou Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Tais espacos compreendem,
principalmente, favelas, loteamentos irregulares e os vazios urbanos” (SOUZA, 2003, p.263).
A regularizacdo fundiaria, a adequacdo dos aspectos arquitetdnicos e politicas publicas
voltadas para essas comunidades sdo acOes debatidas e estdo na pauta dos anseios dos

moradores.
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Figura 33 - Mapa das Zonas Especiais distribuidas pelos bairros do Sitio Coco, segundo a LPLUOS.
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Zonas Especiais de Interesse Social e as Zonas Especiais do Projeto Orla séo as
encontradas no perimetro do estudo, nos bairros Papicu, Cais do Porto, Vicente Pinzon, Praia
do Futuro | e Praia do Futuro IlI. Consideramos as zonas de ZEIS, nos perimetros
identificados no mapa acima, como possiveis sobreposi¢cdes como bens publicos ocupados
irregularmente, 0 que veremos mais a frente na pesquisa se o perimetro é tratado com possivel
area de regularizacéo fundiéria e descaracterizagdo como bem puablico municipal.

A Operacdo Urbana Consorciada — OUC, a Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso
— OOAU, a Transferéncia do Direito de Construir — TDC e Outorga Onerosa do Direito de
Construir - OODC sao outros instrumentos urbanisticos previstos no arcabouco legal que
estdo modificando o espaco da cidade e especificamente dos bairros do antigo Sitio Coco.

Criadas necessariamente por lei especifica, as OUCs* sdo um instrumento
urbanistico que consiste em um tipo especifico de intervencdo, com o objetivo de transformar
a estrutura de um setor da cidade (com melhorias ambientais, sociais e urbanisticas),
permitindo a parceria entre os interesses publicos e 0s interesses privados. Regulamentado a
nivel federal pelo Estatuto da Cidade, lei 10.257/2001, com ressonancia a nivel municipal no
Plano Diretor Participativo de Fortaleza — PDPFor 2009, lei n°62/2009.

A lei n® 8.503/2000 normatizou as OUCs, sendo que Fortaleza apresenta
atualmente, sete Operacdes Urbanas Consorciadas, dentre as quais destacamos a OUC- Dunas
do Coco (lei n° 8.915/2004%) e a OUC- Lagoa do Papicu (lei n® 9.857/2011%), inseridas no

perimetro de nosso estudo.

No entanto, ndo se pode negar que a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da
Cidade de 2000 constituem paradigmas inovadores e modernizantes no que diz
respeito as relagdes de poder sobre a base fundiaria e imobiliaria urbana. O n6 da
questdo reside, como ja foi destacado, na aplicacdo dos novos instrumentos
urbanisticos trazidos por essa legislagdo quando se deseja reestruturar (porque o
problema é de estrutura) todo o quadro da produgdo habitacional de modo a conter
essa determinacdo da ocupacdo ilegal e predatoria pela falta de alternativas
(MARICATO, 2003, p.162).

O no6 da questdo estd na efetivacdo desses instrumentos urbanisticos propostos
pelo CF/88, Estatuto da Cidade e efetivados no PDDFOR e LPUOS em Fortaleza, ndo sé na
questdo residencial, como identifica Maricato (2003), mas também em parcerias

publico/privadas que tragam vantagens sociais, urbanisticas e econémicas para toda a

% Consultada em: https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/urbanismo-e-meio-ambiente/415-
operacoes-urbanas-consorciadas-em-fortaleza

% Acessivel em: https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/norma/pesquisar?page=2&assuntos=12

% Disponivel em: https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/norma/pesquisar?page=2&assuntos=12
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populacéo e a cidade, ndo sé as envolvidas na OUCs, por exemplo.

A Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso — OOAU®’ é um instrumento urbanistico
que consiste na flexibilizacdo de parametros urbanisticos no Plano Diretor e na Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo, de acordo com as leis n° 10.335/2015 e 10.431/2015, no intuito de
promove em escala local e de forma especifica transformacfes urbanisticas na cidade. As
contrapartidas financeiras recolhidas nesse instrumento urbanistico sdo depositadas no Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB e devem ser investidos em melhorias
sociais e urbanas®®. Identificamos 32 OOAUSs atualmente em Fortaleza — segundo dados da
Seuma — sendo cinco no perimetro do ASC. “E entender corretamente a cidade e as causas de
seus problemas € uma condicdo prévia indispensavel a tarefa de se delinearem estratégias e
instrumentos adequados para a superacao desses problemas” (SOUZA, 2008, p.22). A cidade
¢ beneficiada com a utilizacdo da OOAU, a partir do momento que efetivamente a
contrapartida pecuniaria € utilizada para melhorias sociais e urbanas.

A Transferéncia do Direito de Construir — TDC® viabiliza a preservacdo ou
implantacdo de obras de interesse publico, com a transferéncia de potencial construtivo para
outro imovel e/ou comercializacdo do potencial construtivo ndo utilizado no préprio imdvel,

de acordo com o que preceitua 0 Art. 224 do PDDFOR:

Art. 224 - A transferéncia do direito de construir é o instrumento que possibilita ao
proprietario de imével exercer em outro local ou alienar, total ou parcialmente,
mediante escritura publica, o potencial construtivo ndo utilizado no proprio imovel,
quando este for considerado necessério para fins de:

I - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il - preservacédo, quando o imovel for considerado de interesse historico, ambiental,
paisagistico,

social ou cultural;

11 - servir a programas de regularizacdo fundidria, urbanizacéo de areas ocupadas
por populacdo de baixa renda e habitacdo de interesse social (PPDDFOR,2009, p.
81).

A lei n° 10.333/2015 regulamentou a TDC em Fortaleza, esta ja apresenta 15

Certificados de Potencial Adicional de Construgdo (CEPACS) emitida, sendo cinco emitidas

®7 Acessivel em: https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/urbanismo-e-meio-ambiente/225-analise-
de-orientacao-previa-para-outorga-onerosa-de-alteracao-de-uso-do-solo

% Lei 10.335/2015: Disponivel em:
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/norma/pesquisar?page=4&tipo=&numero=&ano=2015&data_0=&data_1=&data
publicacao_0=&data_publicacao_1=&ementa=&assuntos=&data_vigencia_0=&data_vigencia_l=&o0rgao=&o=
&indexacao=

% Disponivel em : https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/urbanismo-e-meio-ambiente/523-
transferencia-do-direito-de-construir-

3t~ text=A%20Transfer%oC3%AANcia%20d0%20Direito%20de,do%20potencial%20para%20outro%20cidad
%C3%A30.
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no perimetro dos nove bairros estudados.

Também regulamentada pelo PDDFOR, a Outorga Onerosa do Direito de
Construir - OODC" representa a possibilidade do municipio de Fortaleza em autorizar que
seja construido acima do indice de aproveitamento béasico até o indice de aproveitamento
maximo, com contrapartida financeira aos cofres publicos municipais. Segundo dados da
Seuma — 2022 ja apresentam 99 OODC, sendo dezessete no perimetro do antigo Sitio Cocd.

"0 Acessado em: https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/urbanismo-e-meio-ambiente/746-outorga-
onerosa-do-direito-de-construir



Figura 34 - Mapa dos: Instrumentos Urbanisticos Identificados no Antigo Sitio Cocd.
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Observamos uma forte concentracdo dos instrumentos urbanisticos em bairros
como Papicu e Coc0, estes com intensa presenca do capital imobiliario na construcdo de
equipamentos privados — edificios residenciais e centros comerciais —, ou seja, perimetros que
concentram grande expansdo do capital privado, que encontram nesses instrumentos
urbanisticos a possibilidade de parcerias efetivas com o poder publico.

Os loteamentos constituem instrumento urbanistico essencial para o entendimento
das politicas publicas de parcelamento do solo, pois além do ordenamento urbano promovido
por esse instrumento, eles ainda destinam de forma automatica, ap6s a aprovacédo pelo 6rgao
municipal competente, &reas das glebas dos particulares que passardo para o dominio publico,
como éareas verdes, areas institucional, fundo de terras, pracgas, largos etc. Dependendo da
formatacdo do loteamento, havera sempre uma porcentagem prevista nas leis que tratam do

parcelamento do solo urbano municipal.



Figura 35 — Mapa da Evolucdo dos loteamentos implantados em Fortaleza (1931-2002).
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O loteamento representa um mecanismo urbano de parcelamento do solo que
representa grande parte das agdes municipais no ordenamento urbano da cidade, com
relevante atuacdo em Fortaleza nos de 1940, 1950 e 1960, havendo uma significativa
diminuicdo a partir dos anos 1970 em grande parte da cidade, como demonstra na figura 35.
No entanto, observamos uma intensa autorizacdo desses parcelamentos no sudeste e sudoeste
do municipio, principalmente nas décadas de 1980 e 1990.

O parcelamento do solo esta indicado na CF/88 (Capitulo I1- Da Politica Urbana,
Art. 182 a 183); no Estatuto da Cidade (lei 10.2572001); na lei federal de parcelamento do
solo (lei 6.766, de 19 de dezembro de 1979)"". Nestas legislacbes estdo previstos todos 0s
ditames a serem observados nos loteamentos, bem como elas orientam as legislacOes
municipais sobre o parcelamento do solo; a elaboracdo do atual Plano Diretor Participativo
de Fortaleza e a atual LUOS. Esta com a definicdo das formas de parcelamento do solo e

aplicabilidade no municipio de Fortaleza:

Art. 17. Loteamento é a subdivisdo da gleba em lotes destinados a edificagdo, com
abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento,
modifica¢do ou ampliacdo das vias existentes.

§ 1° Considera-se lote o terreno servido de infraestrutura basica cujas dimensdes
atendam aos indices urbanisticos definidos.

§ 2° Considera-se infraestrutura basica para o parcelamento do solo aquela definida
no art. 187 da Lei Complementar n°® 062/2009 (Plano Diretor Participativo de
Fortaleza - PDPFOR) e nesta Lei, compreendendo:

| - sistema de abastecimento de agua;

Il - sistema de drenagem de aguas pluviais;

111 - rede de iluminacéao publica;

IV - rede de energia elétrica domiciliar;

V - arborizagdo de vias e areas verdes;

VI - pavimentacdo adequada as condi¢fes de permeabilidade do solo e a funcédo da
via;

VII - pavimentag&o e nivelamento das cal¢adas publicas;

VI1II - pavimentacéo das vias publicas, no minimo, em pedra tosca;

IX - acessibilidade para as pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida;

X - esgotamento sanitario.

Art. 19. Em funcdo de sua finalidade, e de acordo com o zoneamento do municipio,
ficam os loteamentos classificados nas seguintes categorias:

| - Loteamento Residencial: destinado a implantacdo das atividades residenciais e
das que lhe servem de apoio, como as comerciais e de servigos;

Il - Loteamento de Interesse Social:

a) conjunto habitacional de interesse social: destinado a implantagdo de conjuntos
habitacionais de interesse social em que os padrdes urbanisticos sdo fixados
especialmente para fomentar a constru¢do de habitacdo para a populacédo de baixa
renda;

b) destinado ao reassentamento popular.

I11 - Loteamento Industrial: destinado a atividade industrial.

Art. 20. Nos projetos de loteamentos referidos no artigo anterior, os percentuais de
doacgdo da area total, destinados a Area Institucional especifica para equipamentos
comunitéarios, as Areas Verdes e ao Sistema Viario, obedecerdo ao disposto no

™t Acessivel em : http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16766.htm
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Anexo 3.1 (LPuos, 2017)

A destinacdo da gleba a ser loteada para edificacdo, a abertura de novas vias, de
logradouros, com aproveitamento dos ja existentes ou a criacdo de novos, a observancia da
infraestrutura basica para o parcelamento conforme o Art. 187 do PDDFOR, bem como a
categorizacdo do loteamento em residencial, de interesse social e o industrial sdo os
parametros referenciados pela LPLUOS — 2017 para o ordenamento do solo urbano em
Fortaleza.

O Antigo Sitio Cocd, e consequentemente a expansdo para a zona leste de
Fortaleza, como ja citado anteriormente neste capitulo, deu-se — como um dos fatores
principais - pela acdo do poder publico municipal ao autorizar o processo de loteamento da
regido, a partir da aprovacdo dos parcelamentos das glebas’® existentes. Como citado na
metodologia dessa pesquisa, os loteamentos disponiveis pela Seuma formam “uma colcha de
retalhos”, pois muitos deles séo reparcelamentos/desmembramentos com entraves judiciais e
litigios nos cartdrios de Registro de Imdveis correspondentes. Por isso, a exposicdo e analise
dos dados levou em conta o disponibilizado pela Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente -
Seuma, sem 0s pormenores das problematicas judiciais, visto que o intuito do trabalho é a
disponibilidade dos bens puablicos municipais, que em sua grande maioria sdo originados
desses loteamentos.

De acordo com dados dos loteamentos de Fortaleza disponibilizados no site da
Seuma’®, no perimetro do Antigo Sitio Cocé existem 137 parcelamentos do solo, sejam
loteamentos, glebas, desmembramentos dos loteamentos, retificagbes de terras, subdivisdo de
quadras, ou seja, 0 perimetro apresenta uma complexidade de analises sobre o parcelamento
do solo.

Para mantermos o foco na caracterizacdo dos bens publicos municipais e
identificarmos no momento os principais fatores que promovem a criagdo, manutencéo e (in)
disponibilidade desse patrimdnio municipal, disponibilizamos a seguir apenas os loteamentos,

sem considerar os desmembramentos e outras designacoes, identificados no ASC:

"2 Segundo a LUOS, em seu Anexo 1 — Definicdes — “E o terreno que ainda néo foi objeto de parcelamento, sob
qualquer forma”.

73 Consultado em 15/05/2022. Acessivel em:
https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/infocidade/860-cadastro-de-loteamentos-do-municipio-2
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Fortaleza — CE.

Figura 36 - Mapa dos Loteamentos identificados no Antigo Sitio Coco-

564000.000

560000.000

556000.000

LEGENDA

[ Alto da Aldeota I - Gleba 65 [ Praia Ant6nio Diogo Qda 53 [ Parque Nacional

I Alto da Aldeota II - Gleba 5P [ Praia Antonio Diogo Qda 84 [ Praia Antdnio Diogo

[ Alto da Boa Vista(Gleba 11M) [l Mirante das Dunas [ Praia Antonio Diogo (final)
[ Cidade 2000 [ Moderna Aldeota [ Sitio Anténio Diogo (5S)
[ Colina-Agro-Pec. e Com. LTDA [ Modif. Cidade 2000 [ Sitio Cocd(1- PB)

[ ERG. Engenharia (QDA 6PA) [] Nova Aldeota (Qda 6 PE)  [I] Sitio Cocé (1PD)

[ Alto da Paz 7] Nova Aldeota (Qda PA) [ Sitio Cocd (1-PE)

[ Quadra 11P I Nova Aldeota (Qda PB) [ Sitio Cocd (1PC)

I Gleba 4s I Nova Aldeota (Qda PC) [ Sitio Cocd (7S)

I Outeiro [ Nova Aldeota (Qda PD) I Jodo Gentil JR e 1.T. Pereira

[ Praia Antonio Diogo Qda 52 [ Parque Atlantico I__ Sitio Cocd

000'0008856 000°000+856

LOTEAMENTOS IDENTIFICADAS NO PERIMETRO DO ANTIGO SITIO COCO

\'\
Técnicas

Projecao: UTM
Datum: SIRGAS 2000
Zona: 24 SUL
Ano: 2022

Responsavel: ARAUJO. H.E.C.

Informaco

000" 0008856 000'000+856

564000.000

560000,000

556000,000

Fonte: Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente (2022). Elaborado pelo autor.



139

Os 32 loteamentos acima citados estdo presentes na maioria dos bairros do Antigo
Sitio Cocd e sdo responsaveis por grande parte publicos municipais nesse perimetro, pois
foram através desse parcelamento do solo urbano que a LPUQS ja destina para 0os municipios
percentuais especificos de espagos urbanos destinados as areas verdes, areas institucionais,
fundos de terras e logradouros publicos. Evidenciamos, a seguir, como estdo distribuidos,
categorizados e disponibilizados os bens publicos municipais nos bairros Papicu, Vicente
Pinzon e De Lourdes, como suas varias formas de origem, como por exemplo, os loteamentos.

Apds detalhar a expansdo da cidade de Fortaleza rumo a zona leste,
especificamente no perimetro conhecido como ‘“antigo sitio Cocd”, e caracterizacdo
socioespacial, ressaltando os aspectos ambientais, sociais e urbanisticos relacionados aos nove
bairros presentes na atual conjectura do planejamento urbano de Fortaleza, faz-se necessario
refletir e pormenorizar os bens publicos municipais nos trés bairros objeto do presente estudo:

Vicente Pinzén, De Lourdes e Papicu.

4.3 Ocupacao dos Bens Publicos Municipais nos bairros Vicente Pinzon, De Lourdes e

Papicu.

Como ja citado na introducdo desse capitulo, a escolha das trés unidades de gestao
municipal deu-se pela dindmica social, economia, ambiental, urbana desses trés bairros e
como o poder publico necessita dos bens publicos para atender a populacdo desses espacos
tdo dispares que se encontram em uma mesma regiao da cidade.

As caracteristicas, tipologias e atuais usos dos bens publicos municipais nesses
trés bairros refletem no planejamento publico municipal e consequentemente na estrutura
socioespacial, ambiental e a estrutura urbana desses territorios, o que é de suma importancia
reconhecer nesse trabalho de pesquisa e serve com legado para conhecermos Fortaleza, sua
zona leste, os bairros e 0 modelo de estrutura administrativa municipal que identificaremos
nesse perimetro da cidade.

Concordamos com Sobarzo (2006), ao tratar do espago publico no sistema

capitalista marcado pela desigualdade:

Como ja foi apontado, o espaco publico ndo pode, nem deve ser, idealizado como
um local de convivio préximo e profundo da diversidade. A sua concepg¢do moderna
colocava-o como um possibilitador de encontros impessoais e civilizados que
obedeciam e respeitavam a logica do préprio sistema, assumidamente desigual, pois
lembremos que, entre as transformagdes da Modernidade, est4 o desenvolvimento do
sistema capitalista, que se fundamenta na desigualdade (SOBARZO, 2006, p. 95).
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Por isso, a analise basear-se-& pela busca de identificar os bens publicos e como
eles se encontram na atualidade, com suas tipologias; se conseguem ou ndo atingir a sua
funcdo de exercer papel de ser uma ferramenta de planejamento urbano e social a disposi¢éo
do poder puablico municipal pode dispor dos bens publicos para reduzir as disparidades .socio-
econdmica-espacial intraurbana. Souza (2008) ressalta a importancia da reforma urbana para

realizacdo de um planejamento e gestdo do espaco mais democratico e participativo:

Os objetivos especificos da reforma urbana, por outro lado, sdo diversificados. Os
mais importantes sdo: 1) coibir a especulacdo imobiliaria, a qual, tipicamente, corre
desenfreada em cidades de paises periféricos e semi-periféricos; 2) reduzir o nivel de
disparidade sdcio-econémico-espacial intra-urbana, assim reduzindo o nivel de
segregacdo residencial; 3) democratizar o mais possivel o planejamento e a gestéo
do espago urbano (SOUZA, 2008, p. 113)

Entendemos que os bens publicos sdo necessarios para otimizar esse planejamento
e gestdo do espaco urbano, no intuito de diminuir a disparidade sdcio-econémico-espacial
intra-urbana citada pelo autor e ajudar a promover uma reforma urbana.

Dantas (2007) destaca que ndo é possivel planejar a cidade, principalmente a
metrdpole, isolada de sua regido, pois somente ela desempenha funcGes indispensaveis a

gestdo econdmica, social e politica da regido.

Para gerir, de forma eficiente, sustentavel e socialmente justa uma cidade-regido
como Fortaleza, é preciso observar sua escala, sua complexidade e a particularidade
de sua dinamica de organizagio socioecondmica. E impossivel pensar um nicleo
metropolitano isoladamente, sem considerar a sua integracdo na regido, sem avaliar
as demandas de sua area de influéncia e os fluxos decorrentes (DANTAS, 2017,

p.8).

A importancia recorte espacial, no perimetro proposto para o estudo, seja em
escala metropolitana, como cita o autor, seja no perimetro de um bairro, requer a observancia
da complexidade e particularidade dessa dinamica de organizagdo socioeconémica.

Por isso, primeiramente vamos recapitular os aspectos sociais, econdmicos,
infraestrutura urbana e a estrutura administrativa dos trés bairros, no intuito de constatar as

diferencas entre essas unidades de gestdo do municipio de Fortaleza.
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Tabela 9 — Resumo dos principais aspectos sociais, econdmicos, urbanos dos bairros Vicente
Pinzdn, De Lourdes e Papicu

BAIRROS
INDICADOR VICENTE
PINZON DE LOURDES PAPICU
RENDA MEDIA (R$) 578,32 2814,71 1287,75
IDH (0-1) 0,331471934 | 0,641826217 0,529635268
INSTRUMENTOS 5 0 3
URBANISTICIOS
AREA (KM) 3.134 1.366 2.105
HABITANTES (POR MIL) 49.870 3.693 20.128
DENSIDADE (HAB/KM?) 15.913 2.704 9.562
ALFABETIZACAO (%) 88,9 88,9 86,83
COLETA DE LIXO (%) 99,83 100 99,32
ABASTECIMI(EO/IEI)TO DE AGUA 92,57 85 63 94.94
LOTEAMENTOS 26 4 26
MACROZONEAMENTO ZPA, Z0, ZOP ZIA ZOP, ZIA, ZAP, ZRA
ESGOTAMENTO SANITARIO 71,48 85,31 85,93
ENERGIA ELETRICA 99,69 99,9 99,69
REGIONAL SER 2 SER 2 SER 2

Fonte: IPLANFOR (2022); Seuma (2021). Elaborado pelo autor

As discrepancias sociais, economicas e urbanas entre os trés bairros revelados
pelos dados acostados na tabela 9, revela-nos que o Vicente Pinzén apresenta um nimero de
habitante bem maior, elevado densidade demogréaficas, mas os piores dados econdmicos e
sociais dentre os trés bairros. O Papicu apresenta 0 maior numero de instrumentos
urbanisticos aprovados para a regido e tem o0 maior nimero de zonas urbanas
(macrozoneamento) em seu perimetro, dados que denotam um grande interessa da iniciativa
priva e do poder publico na dindmica urbana, social e econémica desse bairro. O De Lourdes
apresenta os melhores indices sociais e de infraestrutura urbana, destoando significativamente

em aspectos com renda media e IDH.

A vulnerabilidade ndo esta relacionada apenas a renda, mas tem como elementos
fundamentais a estabilidade econémica, estabilidade de emprego e renda,
infraestrutura e servicos de qualidade nos bairros em que habitam os individuos.
Essa desigualdade socioecondmica também se expressa em uma desigualdade
ambiental, pois 0s grupos mais carentes ocupam Aareas expostas a situacdo de
insalubridade e sujeita a riscos sociais, naturais e ambientais diversos (DANTAS,
2007, p.9).
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A estabilidade de emprego e renda, infraestrutura e servicos de qualidade em um
bairro, como cita o autor, atrai 0s diversos grupos sociais para uma determinada regido da
cidade, sendo que 0s grupos que nao conseguem atingir esses atrativos sociais e econdmicos,
ficam vulneraveis, até mesmo na questdo habitacional, ocupando areas publicas e privadas,
muitas vezes sem condi¢des minimas de habitabilidades.

Outro entendimento sobre os trés bairros que se faz necessario, antes de
adentrarmos nas tipologias, caracteristicas e identificacdo dos bens publicos € detectar o uso
do solo nessa regido, pois nos direciona para entender também o valor e a importancia dos
bens publicos para esses territorios.

Ja identificamos a importancia da acdo/intervencdo do Estado, em especifico o
poder publico municipal, no processo de construcdo dos territorios, lugares nas diversas
escalas que compdem o espaco da cidade de Fortaleza, e como esse agente produtor do espaco
necessita de bens publicos para concretizar a sua intervengdo no espaco citadino.

A distribuicdo dos bens publicos no Vicente Pinzon, De Lourdes e Papicu; a
situacdo/tipologia atual e as categorizacGes encontradas evidenciardo a atuacdo do poder
publico nessas unidades de gestdo municipal e os desafios do poder pdblico em diversos
aspectos sociais, urbanisticos, econémicos e ambientais.

A disponibilidade do bem publico municipal para que o poder publico possa
efetivar politicas publicas voltadas para o atendimento das necessidades da populacdo em
geral ou para um grupo especifico — dependendo do planejamento estratégico da gestdo

municipal — inicia-se pela propriedade do imdvel:



Gréfico 1: Titularidade dos Bens Publicos Municipais de Fortaleza-CE

143

70

60

50

40

30

PMF UNIAO FEDERAL GOVERNO DO ESTADO
DO CEARA

VICENTE PINZON EBDE LOURDES

Propriedade dos Bens Publicos em Fortaleza /CE

EPAPICU

PARTICULAR
(COMODATO)

Fonte: Sepog (2021). Elaborado pelo autor.

Identificamos 199 bens publicos municipais distribuidos pelos trés bairros, sendo

guase em sua totalidade a propriedade da Prefeitura Municipal de Fortaleza. A propriedade

sendo da PMF tem relevancia, pois esses bens, sejam eles terrenos ou edificacdes,

dificilmente terdo nenhum tipo de questionamento juridicos quanto ao tipo de atividade

exercida nesses lugares ou a posse efetiva do bem, caso a finalidade de urso seja 0 uso para

interesse da coletividade.

Ap6bs identificar a propriedade, outro fator relevante para o0 mapeamento dos bens

publicos, € o de reconhecer a origem desses bens publicos, visto que muitos deles ja vém com

direcionamento de uso, como no caso dos bens oriundos de loteamento, com seus

direcionamentos para uso institucional, area verde, fundo de terras etc.

Tabela 10 — Origem dos Bens Publicos Municipais em Fortaleza - CE

BAIRRO
ORIGEM VICENTE DE
PINZON LOURDES PAPICU
LOTEAMENTO PRACA/AREA
VERDE 41 22 15
DESAPROPRIACAO 16 0 5
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CESSAO 2 0 0
LOTEAMENTO AREA 4 0 1
INSTITUCIONAL
LOTEAMENTO CONJUNTO 0
HABITACIONAL 0 0
OUTROS - COMPRA E VENDA 0 0 0
DOACAO 1 0 0
COMODATO 0 0 1
PERMUTA 1 1 0
OUTROS - LOGRADOURO
PUBLICO 0 0 0
OUTROS 1 0 0
LOTEAMENTO SISTEMA
VIARIO 0 0 0
ADJUDICACAO 0 0 0
USUCAPIAO 0 0 0
LOTEAMENTO CONJUNTO
HABITACIONAL DE INTERESSE
SOCIAL 0 0 0
OUTROS - POSSE 0 0 0

Fonte: Sepog (2021). Elaborado pelo autor

Constatamos pelos dados acostado a tabela 10, que no bairro Vicente Pinzén
aproximadamente 68% (dentre 0s 66) dos bens publicos municipais tiveram sua origem
através de parcelamento do solo urbano, nas porcentagens que designaram a lei federal e
municipal (& época) para a doacdo obrigatéria ao municipio, sendo que no bairro De Lourdes
temos quase 100% nessa mesma situacdo e no bairro Papicu 68% dos bens tem sua origem
nos loteamentos aprovados pelos municipios. Dentre 0s possiveis usos especificos dos
loteamentos, a tipologia “area verde/praca” representa quase a totalidade desse tipo de uso dos
bens publicos, tendo a “area institucional”, outros cinco registros, com origem nos
loteamentos.

A desapropriacdo, instrumento urbanistico e legal, ja previsto na legislacdo para
pardmetros urbanos, desde a Constituicdo Federal (1988) até a lei especifica de parcelamento
do solo — federal e municipal, é outra origem do bem pudblico relevante para os bairros
Vicente Pinzon e Papicu, com esse mecanismo sendo usados dezesseis vezes e Cinco vezes,
respectivamente, o que denota interferéncia direta do poder publico municipal para atingir
uma demanda especifica da comunidade.

Pelos dados acima, conseguimos identificar a titularidade — propriedade, posse,

comodato, da mesma maneira que podemos aferir a origem, o que facilita confrontarmos
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como o uso especifico pelo municipio na categoria ‘“categoria patrimonial” e

“situacdo/ocupacao” do bem publico na atualidade.

Tabela 11: Categoria Patrimonial dos Bens Publicos Municipais de Fortaleza-CE

BAIRRO
CATEGORIA PATRIMONIAL VICENTE LOBEDE PAPIC
PINZON 2 U
AREA VERDE 13 15 3
LARGOS/JARDINS 9 1 1
PARQUE 0 1 1
PRACA 13 2 9
HABITACAO POPULAR IMPLANTADA 3 0 0
TERRENO LIVRE PARA IMPLANTACAO 0

DE HABITACAO POPULAR 2 2
CRAS 1 0 0
CRECHE 4 0 1
ECOPONTO 1 0 0
ESCOLA 4 0 3
ESTADIOS 1 0 0
POSTO/CENTRO DE SAUDE 2 0 0
TERMINAIS DE ONIBUS 0 0 1
OUTROS 13 4 1

Fonte: Sepog (2021). Elaborado pelo autor

“Categoria Patrimonial” é a nomenclatura que a Administracdo Publica municipal
identifica em seu banco de dados para identificar o bem publico, caracteriza-los e organiza-lo
dentro da estrutura de poder municipal, como por exemplo, as escolas, creches e similares séo
de responsabilidade da Secretaria da Educacéo do Municipio — SME™; ja os postos de salide,
CRAS sdo de responsabilidade da Secretaria de Satide de Fortaleza™.

Essas especificagfes da tabela 11 trazem uma visualizagdo mais real do que o
poder publico pretende implementar com esses imoveis e em que areas de atuacdo urbana e
social essas categorias se inserem dentro da estrutura administrativa municipal. Ressaltamos,
ainda, que essa classificacdo é o que se encontra como proposta de ocupagdo para 0 bem

publico municipal, ainda nessa pesquisa, vai identificar se realmente essa classificacdo

" Dados sobre a educacéo em Fortaleza, indicadores, mapa das escolas podem ser visualizados em:
https://educacao.sme.fortaleza.ce.gov.br/index.php/rede-de-ensino/educ-infantil

" Informagdes sobre os equipamentos de salide por Regional em Fortaleza podem ser pesquisados em:
https://saude.fortaleza.ce.gov.br/
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patrimonial se efetivou na situacdo fatica do imdvel ou se se esta sendo utilizado para outro
fim municipal ou ocupado irregularmente por terceiros.

Podemos dividir, pelos dados nomeados na tabela 11, a classificacdo patrimonial
de acordo com os enfoques ambiental/urbanistico e social. O bairro Vicente Pinzon apresenta
0 maior volume de bens publicos concentrados nos aspectos ambientais/urbanisticos com 13
areas verdes, 9 largos/jardins, 13 pracas e 1 ecoponto; sendo que 0s equipamentos para uso
social distribuidos entes CRAS (1), Creche (4), Escola (4), Posto de Saude (2) e 3 conjuntos
habitacionais implantados.

J& o bairro De Lourdes concentra basicamente os bens publicos municiais no
perimetro dessa unidade da Gestdo municipal nas areas verde, com 15 bens. O bairro Papicu
distribuiu os bens em nove pracas, trés areas verdes, um parque e um largo, em seus aspectos
ambientais/urbanisticos; sendo que nos aspectos sociais indicam uma creche, trés escolas e
nenhum posto de saude.

Faz-se necessario esclarecer o campo “outros”, em especial nos bairros Vicente
Pinzon e De Lourdes, com 13 e quatro bens publicos, respectivamente. No bairro De Lourdes
sdo classificados como “espago urbano para lazer” - sem ter efetivado a
construcdo/delimitacdo desse equipamento e no bairro Vicente Pinzon séo classificados com
“espago urbano para implantacdo de equipamento”, sendo que no banco de dados
disponibilizado pela Sepog néo se identifica também qual equipamento sera implantado.

A situacdo/Ocupacdo dos bens publicos municipais, ja identificados pela
Secretaria de Planejamento Orcamento e Gestdo — representa 0s imoveis que, a mercé da
classificagdo como “propriedade”, “origem” e ‘“‘categoria patrimonial” estdo ou ndo estdo
disponiveis para serem utilizados pelo poder publico na efetivacao de politicas publicas ou no

desempenho das atividades corriqueiras da estrutura publica municipal.

Tabela 12: Situacdo atual dos Bens Publicos Municipais em Fortaleza - CE

BAIRRO
SITUACAO OCUPACAO VICENTE DE PAPICU
PINZON LOURDES
NAO INVADIDO 36 15 10
TOTALMENTE INVADIDO 24 3 8
INVADIDO'® 0 0 2
PARCIALMENTE INVADIDO 6 5 2

’® Mantivemos a nomenclatura “invadido”, pois ¢ assim que esta na base de dados disponibilizada pela Sepog.
Nesse trabalho, trataremos as nomenclaturas “invadido” e “totalmente invadido” como sendo totalmente
ocupado por terceiros.
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Fonte: Sepog (2021). Elaborado pelo autor.

A principal analise dos bens publicos municipais versa sobre a
“situagdo/ocupagdo”, em virtude de o bem publico ter uma finalidade publica, seja pra efetivar
uma politica publica ou para prestar um servigo publico, com ja citado nessa pesquisa. Iremos
mapear quais os bens na categoria “propriedade”, “origem” e ‘“categoria patrimonial” estdao
disponiveis para servir ao bem publico e aqueles que sofrerdo um processo de ocupacgao

irregular por terceiros.

E notavel a tolerancia que o Estado brasileiro tem manifestado em relacdo as
ocupacdes ilegais de terra urbana. Esse processo é significativo em suas dimensdes,
se levarmos em conta, especialmente, a grande massa de migrantes que rumou para
as cidades neste século e que se instalou ilegalmente, j& que ndo teve acesso ao
mercado imobilidrio privado e nem foi atendida pelas politicas publicas de
habitacdo. Aparentemente constata-se que € admitido o direito a ocupac¢do mas ndo o
direito a cidade.

A maior tolerdncia e condescendéncia em relagdo a producdo ilegal do espaco
urbano vem dos governos municipais aos quais cabe a maior parte da competéncia
constitucional de controlar a ocupacdo do solo. A ldgica concentradora da gestéo
publica urbana ndo admite a incorporagdo ao or¢camento publico da imensa massa,
moradora da cidade ilegal, demandataria de servigos publicos. Seu desconhecimento
se impde, com exce¢do de acbes pontuais definidas em barganhas politicas ou
periodos pré-eleitorais. Essa situacdo constitui, portanto, uma inesgotavel fonte para
o clientelismo politico (MARICATO, 2003, p. 157).

A tolerancia do Estado frente as ocupacOes irregulares, a grande massa de
migrantes (que estamos discutindo desde o primeiro capitulo dessa pesquisa), a tolerancia e
condescendéncia da producdo do espaco ilegal, de acordo com a autora, recaem sobre uma
situacdo de falta de investimento publico e precéria condi¢cBes de planejamento urbano e
social desses espacos, pois 0 estrutura do municipio fica comprometida com as ocupacdes
irregulares, em lugares que poderiam ser escolas, posto de salde e pracas, por exemplo, bem
COMo as pessoas que ocupam nao possuem as condicdes basicas de sobrevivéncia.

Pelos dados identificados disponiveis na tabela 12, 45% dos bens publicos do
Vicente Pinzon, 34% no De Lourdes e 54% no Papicu estdo ocupados irregularmente, ou seja,
ndo estdo sendo utilizados para a finalidade para a qual foram constituidos. Ao
categorizarmos esses bens ocupados irregularmente, com o rebatimento sobre a situacdo da
categoria patrimonial para os quais foram criados, conseguiremos visualizar os principais
entraves da atuacao do poder publico nos trés bairros.

De antemao, iremos verificar a categorizacdo atual dos bens ndo invadidos, (ou

ndo ocupados), que estdo de fato cumprindo a fungéo para qual foram constituidos, de acordo
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com o cruzamento do banco de dados da Sepog e o0 uso identificado pela no software Google
Maps — street view.

O primeiro bairro a ser analisado sera o Vicente Pinzén, este com 66 bens
publicos municipais, sendo 36 disponiveis para uso do poder publico municipal nas acdes
governamentais e 30 bens total ou parcialmente ocupados irregularmente, distribuidos pelo

territdrio do bairro, conforme mapa abaixo:



Figura 37 - Mapa da Situagdo dos Bens Publicos Municipais no bairro Vicente Pinzén - Fortaleza — CE.
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Fonte: Sepog (2021). Elaborado pelo autor.
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Identificamos pela figura 37, uma distribuicdo desigual dos bens publicos no
perimetro do bairro, com concentracdo de bens ao sul e norte, enquanto a populagéo regido
leste do bairro pouco ou nada possui de equipamentos publicos. Com exce¢do do bem publico
disponivel que esta representado na logo acima pela orla, faixa de praia identificada no

Vicente Pinzon, todos os outros bens séo de propriedade da PMF.

Quadro 6: Bens Publicos Municipais N&o Invadidos no Bairro Vicente Pinzon — Fortaleza —
CE.

BENS NAO INVADIDOS NO BAIRRO VICENTE PINZON
Proprietario Cat_egorl_a Origem Situacdo/Ocupacao
Patrimonial atual
1 Unido federal Outros Cesséo Orla de fortaleza
Prefeitura
L N Loteamento
2 municipal de Largos/jardins . Terreno
praga/area verde
fortaleza
Prefeitura Loteamento
3 municipal de Largos/jardins . Terreno
praca/area verde
fortaleza
Pardquia Santa
Terezinha do Menino
Jesus; Centro de
Integracao
Prefeitura Loteamento Area Tecnoldgica e Social -
4 municipal de Outros Institucional CITS - Mucuripe;
fortaleza EEFM general Murilo
Borges Moreira;
Assoc. moradores
conj. Santa Terezinha
- creche sonho infantil
Pre_fe_ltura .~ | Escola Municipal Luis
5 municipal de Escola Desapropriacao A .
Angelo Pereira
fortaleza
Prefeitura Centro de Referéncia
6 municipal de CRAS Desapropriacdo | de Assisténcia Social -
fortaleza CRAS - Mucuripe
Prefeitura Invadido - uso
gy Loteamento . . .
7 Municipal de Outros < residencial, comercial
Praca/Area verde .
Fortaleza e religioso
Prefeitura Posto/centro de Loteamento Posto de Saude Sandra
8 Municipal de . Praca/Area verde Maria Faustino
saude :
Fortaleza Nogueira
Prefeitura Loteamento
9 Municipal de Largos/jardins | Praca/Area verde Terreno
Fortaleza
10 Prefeitura Outros Loteamento Clube dos Oficiais da
Municipal de Praca/Area verde Policia Militar do
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Fortaleza Ceara
Prefeitura Loteamento
11 | Municipal de Largos/jardins | Praca/Area verde Terreno
Fortaleza
Pre_fe_|tura Posto/centro de o Posto de Saude Aida
12 | Municipal de , Desapropriacao .
saude Santos e silva
Fortaleza
Prefeitura Loteamento
13 | Municipal de Outros , Terreno
praca/area verde
Fortaleza
Pre_fe_ltura Habitacédo Desapropriagao Conjunto Nossa
14 | Municipal de Popular
Senhora da Paz
Fortaleza Implantada
Prefeitura Habitacédo Desapropriacéao Conjunto Nossa
15 | Municipal de Popular Senhora da Paz
Fortaleza Implantada
Prefeitura Habitacédo Desapropriacao Conjunto Nossa
16 | Municipal de Popular Senhora da Paz
Fortaleza Implantada
Prefeitura Loteamento
17 | Municipal de Praca Praga/Area verde Praca
Fortaleza
Prefeitura Loteamento
18 | Municipal de Largos/jardins | Praca/Area verde Terreno
Fortaleza
Prefeitura Loteamento
19 | Municipal de Largos/jardins | Praca/Area verde Terreno
Fortaleza
Prefeitura Loteamento Creche Municipal
20 | Municipal de Creche Praca/Area verde | professora Belarmina
Fortaleza Campos
Prefeitura Praca Loteamento Praca
21 | Municipal de Praga/Area verde
Fortaleza
Prefeitura Praca Loteamento Praca
22 | Municipal de Praga/Area verde
Fortaleza
Prefeitura Praca Loteamento Praca
23 | Municipal de Praca/Area verde
Fortaleza
Prefeitura Centro de Educagao
24 | Municipal de Creche Desapropriacéao . aca
Infantil Darcy Ribeiro
Fortaleza
Prefeitura Escola Municipal
L Loteamento .
25 | Municipal de Escola < professora Belarmina
Praca/Area verde
Fortaleza Campos
Prefeitura Centro de Educacéo
26 | Municipal de Creche Desapropriacao infantil padre Jose
Fortaleza Nilson
27 Prefeitura Praca Loteamento Praca
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Municipal de Praca/Area verde
Fortaleza
Prefeitura Praca Praca
28 | Municipal de Outros
Fortaleza
Prefeitura
29 | Municipal de Creche Desapropriacao Terreno
Fortaleza
Prefeitura Loteamento Escola Munipal
30 | Municipal de Escola < Professora Consuelo
Fortaleza Praga/Area verde Amora
Prefeitura Desapropriacao .- -
31 | Municipal de Estadio PORTIEG Estadio Municipal
Terra e Mar
Fortaleza
Prefeitura Desapropriacao
32 | Municipal de Praca Praca
Fortaleza
Prefeitura Desapropriacao Escola Municipal
33 | Municipal de Escola professora Aida
Fortaleza Santos e Silva
Prefeitura Praca Loteamento Praca
34 | Municipal de Praca/Area verde
Fortaleza
Prefeitura Praca Loteamento Praca
35 | Municipal de Praca/Area verde
Fortaleza
Prefeitura
36 | Municipal de Ecoponto Cessdo Ecoponto
Fortaleza

Fonte: Sepog (2021). Elaborado pelo autor.

Dos 36 bens disponiveis, detalhados na tabela acima, identificamos pela coluna

“situacdo/ocupagdo atual”, que de fato temos nove pragas, trés equipamentos de saide (CRAS

e posto), nove equipamentos de educacdo (escolas e creches), trés unidades do conjunto

habitacional Nossa Senhora da Paz, oito terrenos (inclusive um que consta na base da Sepog

como “creche”, mas no uso s6 ¢ um terreno), um ecoponto e trés bens publicos municipais

que estdo como disponiveis para uso municipal, mas a situacdo fatica é a ocupagdo por

terceiros, bem como o estadio Terra Mar, este com pouca infraestrutura para receber grande

publico e em condicdes precarias de uso.



Figura 38 — CRAS Vicente Pinzon

Fonte: Google Street View (2019)

Figura 40 — Praca Vicente Pinzon
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Figura 42 - C.E. |. Pe Jose Nilson
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Figura 39 — Posto de Saude Sta M? F.
Nogueira

o %. :

Fonte: Google Street View (19)

Figura 41 - E.M. Consuelo Amora
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-

Fonte: Google Street View 2022)

Quanto aos bens municipais “parcial/totalmente invadidos”, que somam 30 bens

no bairro Vicente Pinzon, pela “categoria patrimonial”, sdo 13 areas verdes, trés pracas, trés

largos, dois terrenos para seria implantados de forma planejada conjuntos habitacionais, bem

como oito com a nomenclatura de “outros”, sem destinacdo especifica, oficialmente.
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Quadro 7: Bens Publicos Parcial/Totalmente Invadidos no bairro Vicente Pinzon - Fortaleza-

CE
BENS PARCIAL/TOTALMENTE INVADIDOS NO BAIRRO VICENTE PINZON
Proprietario Cat_egorl_a Origem Situacdo/Ocupacao
Patrimonial atual
Prefeitura Residéncias;
37 Municipal de Outros Desapropriacao o
Comercios
Fortaleza
Prefeitura A e
38 Municipal de Area Verde Loteamento Re3|dgnc_|as,
Praca/Area verde Comeércios
Fortaleza
Prefeitura Residéncias;
- Loteamento A x
39 Municipal de Praca < comercios; prestacao
Praga/Area verde .
Fortaleza de servicos
Prefeitura ) Loteamento
40 Municipal de Area Verde < Residéncias
Praca/Area verde
Fortaleza
Prefeitura Loteamento
41 Municipal de Praca < Residéncias
Praga/Area verde
Fortaleza
Prefeitura
42 Municipal de Outros Permuta Prestacdo de servicos
Fortaleza
. Terreno livre
Prefeitura ara implantacédo Residéncias;
43 Municipal de P prantag Doacéo AR
de habitacédo comercios; igreja
Fortaleza
popular
Prefeitura Residéncias;
44 Municipal de Outros Desapropriacdo | comércios; prestacao
Fortaleza de servicos; igreja
Prefeitura A
45 | Municipal de Area Verde Loteamento Residéncias;
Praca/Area verde comercios
Fortaleza
Prefeitura Loteamento &rea
46 Municipal de Outros R Residéncias
institucional
Fortaleza
Prefeitura ) Loteamento
47 Municipal de Area Verde < Residéncias
Praca/Area verde
Fortaleza
Prefeitura Loteamento
48 Municipal de Praca P < Residéncias
raca/Area verde
Fortaleza
Prefeitura ) Loteamento
49 Municipal de Area Verde < Residéncias
Praca/Area verde
Fortaleza
Prefeitura ) Loteamento
50 Municipal de Area Verde < Residéncias
Praca/Area verde
Fortaleza




Prefeitura

51 Municipal de Area Verde Loteamento Readgnqlas;
Praca/Area verde COmercios
Fortaleza
. Terreno livre
Prefeitura ara implantagéo
52 Municipal de P prantag Desapropriacao Residéncias
de habitacédo
Fortaleza
popular
Prefeitura Residéncias;
L < Loteamento L u
53 Municipal de Area Verde . comeércios; prestacao
Praca/Area verde SRS
Fortaleza de servicos; igreja
Prefeitura Loteamento
54 Municipal de Largos/jardins < Prestacédo de servigos
Praca/Area verde
Fortaleza
Pre_fe_ltura Loteamento Residéncias;
55 Municipal de Outros . .
Praca/Area verde COMercios
Fortaleza
Prefeitura ) Loteamento
56 Municipal de Area Verde < Residéncias
Praga/Area verde
Fortaleza
Prefeitura A e
57 | Municipal de Area Verde Loteamento Residéncias;
Praca/Area verde COMmercios
Fortaleza
Prefeitura A
58 | Municipal de Area Verde Loteamento Residéncias;
Praca/Area verde comeércios
Fortaleza
Pre_fe_|tura Loteamento area Residéncias;
59 Municipal de Outros R AR
institucional comeércios; igreja
Fortaleza
Prefeitura Loteamento
60 Municipal de Praca Praca/Area verde Praca
Fortaleza
Prefeitura Residéncias;
o _ Loteamento Areine- 5
61 Municipal de Largos/jardins < comercios; prestacao
Praca/Area verde S
Fortaleza de servicos; ecoponto
Prefeitura Loteamento
62 Municipal de Largos/jardins . Residéncias; terreno
Praca/Area verde
Fortaleza
Prefeitura Residéncias;
L < Loteamento Lo x
63 Municipal de Area Verde < comercios; prestacao
Praca/Area verde .
Fortaleza de servicos
Pre_fe_ltura Loteamento area Residéncias;
64 Municipal de Outros L e
institucional comeércios; terreno
Fortaleza
: Residéncias;
Prefeitura < Loteamento comércios; prestacao
65 Municipal de Area Verde < o p ) .9_
Praca/Area verde | de servicos; igreja;
Fortaleza
terreno
Prefeitura Residéncias;
66 Municipal de Outros Desapropriacao ’

Fortaleza

comércios; terreno
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Fonte: Sepog (2021). Elaborado pelo autor

Dos bens publicos ocupados irregularmente no Vicente Pinzén, nove apresentam
apenas a tipologia “residéncia”, as quais identificamos por imagem de fachada do imdvel; sete
por residéncias e comércios — em sua grande maioria estabelecimentos comerciais de pequeno
porte, como mercearias; trés estdo ocupados com residéncias, comércios e prestacdo de
servigos — como pequenas oficinas mecanicas e sdo de beleza; quatro imoveis que além de
residéncias e comercios, identificamos também igrejas, todas da denominacgao pentecostal e 0s
bens publicos parcialmente invadidos, quatro tinham a tipologia terreno como ainda com
possibilidade de uso pela PMF e um ja estava construido um ecoponto.

Depreende-se, igualmente, que dos 30 bens ocupados irregularmente, 24 bens sao
originados de loteamento, o que evidencia o pouco cuidado do poder publico municipal
quando o bem é de destinacdo obrigatdria, oriunda do parcelamento do solo, ou seja, ndo foi

adquirido por desapropriacdo, permuta ou doacdo, por exemplo.

Figura 44 — Bens Publicos Invadidos por Figura 45 - Bens Publicos Invadidos por uso

uso residencial e comercial de prestacéo de servico
- L =

%

Fonte: GoogIeStret View (2022)

: Gogle Street View (2022)

Fonte

Figura 46: Bens Pablicos Invadidos por uso Figura 47 - Bens Publicos Invadidos por uso
- Igreja - » ,residenciglr

T

JESUS CAISTA

-

Fonte: Goo'gle Street View (2022)

Os bens publicos municipais no bairro De Lourdes apresentam algumas

peculiaridades: quase todos sio oriundos de “loteamento Praca/Area verde”, sendo
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enumeradas as categorias patrimoniais praga, area verde ou largos/jardins, com todos os bens

de propriedade da Prefeitura Municipal de Fortaleza.



Figura 48 - Mapa da Situag&o dos Bens Publicos Municipais no bairro De Lourdes - Fortaleza — CE.
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Fonte: Sepog (2021). Elaborado pelo autor.
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A disposicdo geogréfica dos bens publicos municipais no bairro De Lourdes esta
situada no centro desse bairro, tendo apenas trés bens publicos totalmente invadidos, j& na
divisa com o bairro Papicu. Sao 23 distribuidos pelo De Lourdes, sendo 15 disponiveis para

fins pablicos, trés totalmente invadidos e apenas cinco parcialmente invadidos.

Quadro 8: Bens Publicos Municipais Nao Invadidos no bairro De Lourdes - Fortaleza-CE

BENS NAO INVADIDOS NO BAIRRO DE LOURDES
Proprietario Cat_egorl_a Origem Situacdo/Ocupacao
Patrimonial atual
Prefeitura ) Loteamento
1 Municipal de Area Verde < Terreno
Praga/Area verde
Fortaleza
Prefeitura Loteamento
2 Municipal de Praca < Terreno
Praca/Area verde
Fortaleza
Prefeitura ) Loteamento )
3 Municipal de Area Verde < Area Verde
Praga/Area verde
Fortaleza
Prefeitura ) Loteamento )
4 Municipal de Area Verde < Area Verde
Praca/Area verde
Fortaleza
Prefeitura ) Loteamento )
5 Municipal de Area Verde . Area Verde
Praca/Area verde
Fortaleza
Prefeitura ) Loteamento
6 Municipal de Area Verde < Terreno
Praca/Area verde
Fortaleza
Prefeitura ) Loteamento
7 Municipal de Area Verde . Terreno
Praca/Area verde
Fortaleza
Prefeitura ) Loteamento
8 Municipal de Area Verde < Terreno
Praca/Area verde
Fortaleza
Prefeitura ) Loteamento
9 Municipal de Area Verde . Terreno
Praca/Area verde
Fortaleza
1 Prefeitura
0 Municipal de Parque Permuta Terreno
Fortaleza
1 Prefeitura Loteamento
1 Municipal de Largos/jardins Praca/Area verde Largo
Fortaleza
1 Pre_f e_ltura Loteamento
Municipal de Praca < Terreno
2 Praca/Area verde
Fortaleza
1 Prefeitura Outros Loteamento Terreno
3 Municipal de Praga/Area verde
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Fortaleza
1 Prefeitura Loteamento <
Municipal de Outros p Area Verde
4 Praca/Area verde
Fortaleza
1 Prefeitura Loteamento
Municipal de Outros < Terreno
5 Praca/Area verde
Fortaleza

Fonte: Sepog (2021). Elaborado pelo autor.

Os bens publicos municipais disponiveis, conforme Quadro 8, estdo enumerados
como terrenos, areas verdes ou largos. N&o identificamos na pesquisa nenhum equipamento
publico de lazer, equipamento publico de salde, equipamento de educacdo ou qualquer outro
instrumento publico de prestacdo de servico por parte do poder publico, o que evidencia —
também pelos indicadores sociais, econdémicos e urbanisticos ja citados anteriormente — pouco
intervencdo municipal no bairro De Lourdes, pelo menos no que diz respeito a prestacdo de
servicos publicos municipais citados. Outro fato interessante é que as trés pracas previstas

para construcdo no bairro, ndo foram efetivas, com a situacéo atual apenas de terrenos baldios.

Figura 49 - Terreno para futuro praca
\

S 5 RS
Fonte: Google Street View (2022)

Figura 51 - Area verde no De Lourdes
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oogle Street View (2019)

Fonte: G

A indisponibilidade dos bens publicos também ndo é fator relevante no bairro De



Lourdes, com pouquissima incidéncia de ocupacdo irregular:
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Quadro 9: Bens Publicos Parcial/Totalmente Invadidos no bairro De Lourdes - Fortaleza-CE

BENS PARCIAL/TOTALMENTE INVADIDOS NO BAIRRO DE LOURDES
Proprietario P(z;{ar tii?g:izl Origem Situacao/Ocupacao atual

Prefeitura Loteamento

16| Municipal de Area Verde | Praca/Area Terreno
Fortaleza verde
Prefeitura Loteamento

17| Municipal de Area Verde Praca/Area Residéncias
Fortaleza verde
Prefeitura Loteamento

18| Municipal de Area Verde Praca/Area Residéncias; terreno
Fortaleza verde
Prefeitura Loteamento

19| Municipal de Area Verde Praca/Area Terreno
Fortaleza verde
Prefeitura Loteamento

20| Municipal de Outros Praca/Area Comeércios
Fortaleza verde
Prefeitura Loteamento

21| Municipal de Area Verde | Praca/Area Residéncias
Fortaleza verde
Prefeitura Loteamento

22| Municipal de Area Verde Praca/Area Estacionamento
Fortaleza verde
Prefeitura Loteamento

23| Municipal de Area Verde Praca/Area Estacionamento
Fortaleza verde

Fonte: Sepog (2021). Elaborado pelo autor.

Dos oito bens pubicos considerados invadidos, dois bens sdo estacionamento da

pardquia Nossa Senhora de Lourdes, mas ndo estdo murados ou cercados de forma que

inviabilize uma retomada de posse por parte do poder publico municipal. Dois seriam areas

verdes, mas estdo apenas como terrenos baldios. De fato, apenas quatro bens publicos

municipais estdo indevidamente ocupados por terceiros no bairro De Lourdes.
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Figura 52 - Bem Pablico Invadidos por uso comercial
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Fonte: Google Street View (2022)

Figura 53 - Bem Pablico Invadidos por uso - estacionamento
b =5

O Papicu apresenta uma diversidade de bens publicos, disponiveis e ndo
disponiveis, inclusive com um importante espelho d"agua para a cidade Fortaleza, a lagoa do
Papicu, recurso hidrico que caracteriza o bairro e que faz parte do Parque com 0 mesmo nome
no perimetro dessa unidade da gestdo municipal, mesmo com a margem ao sul estando
parcialmente invadida por residéncias, comércios e prestacao de servicos.

O bairro também apresenta como bem disponivel o Terminal de Integracdo de
onibus do Papicu, outro equipamento importantissimo para toda a cidade, pois representa

grande fluxo de pessoas que transitam pelo terminal, dos bairros vizinhos e de toda a cidade.



Figura 54 - Mapa da Situacdo dos Bens Publicos Municipais no bairro Papicu - Fortaleza — CE
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Fonte: Sepog (2021). Elaborado pelo autor.
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O bairro Papicu apresenta apenas dez bens publicos municipais ndo invadidos,
dois parcialmente invadidos, oito totalmente invadidos e dois que a Sepog registrou em seu
banco de dados como “invadido”. Nessa pesquisa, com ja citamos, iremos considerar o Papicu
como dez bens publicos municipais totalmente invadidos, que pelo uso € isso que foi

identificado nesse estudo.

Quadro 10: Bens Publicos Municipais N&o Invadidos no bairro Papicu — Fortaleza — CE.

BENS NAO INVADIDOS NO BAIRRO PAPICU
Proprietario sz ti?grr:ie;l Origem Situacao/Ocupacao atual
Prefeitura Loteamento Escola Municipal Prof
1 Municipal de Escola Praca/Area . . '
Maria Gondim dos Santos
Fortaleza verde
Prefeitura
2 Municipal de Escola Comodato Recanto Psico-Pedagogico
Fortaleza
Prefeitura Escola Municipal Maria
3 Municipal de Escola Desapropriacao .
Alice
Fortaleza
Prefeitura Loteamento . ..
4 Municipal de Outros area Sociedade Espirita de
TR Fortaleza
Fortaleza institucional
5 MPre_fe_ltura Terminal de .~ | Terminal de Integracéo do
unicipal de A Desapropriacao .
Onibus Papicu
Fortaleza
Prefeitura Loteamento
6 Municipal de Largos/jardins Praca/Area Largo
Fortaleza verde
Prefeitura
7 Municipal de Creche Desapropriacao Terreno
Fortaleza
Terreno livre
Prefeitura para
8 Municipal de implantacéo de | Desapropriacdo | Conjunto Habitacional
Fortaleza habitacédo
popular
Prefeitura Loteamento
9 | Municipal de Area Verde Praca/Area Area Verde
Fortaleza verde
Prefeitura Loteamento
10| Municipal de Praca Praca/Area Terreno
Fortaleza verde

Fonte: Sepog (2021). Elaborado pelo autor

Dos dez bens publicos municipais ndo invadidos temos trés equipamentos de
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educacdo, o ja citado terminal de integracdo do Papicu, um conjunto habitacional, uma area
verde e um terreno baldio, aléem de um equipamento particular — “Sociedade Espirita de
Fortaleza” — em um terreno que deveria ser usado para a constru¢do de um equipamento
publico. Interessante observar que, apesar das contradigdes sociais do bairro, ndo foi apontado
na base de Patrimdnio Publico Municipal, nenhum equipamento publico de salde, seja posto
de saude, hospital ou UPA controlados pelo municipio de Fortaleza.

Figura 55 — Centro de Assisténcia Social -
Recanto

Figura 56 — Escola Municipal Maria Alice

I
i

Fonte: Google Street View (2019)

Fonte: Google Street View (2022)

Figura 57 - Terminal de 6nibus do Papicu

e
onte: Google Street View (2022)

Quadro 11: Bens Publicos Parcial/Totalmente Invadidos no bairro Papicu - Fortaleza-CE

BENS PARCIAL/TOTALMENTE INVADIDOS NO BAIRRO PAPICU
Proprietéario sz ti?r?grrlliil Origem Situagao/Ocupacéo atual
Prefeitura Loteamento
11| Municipal de Area Verde Praca/Area Residéncias
Fortaleza verde
Prefeitura < Loteamento Residéncias; comércios;
12| Municipal de Area Verde Praca/Area X T
Fortaleza verde prestacdo de servigos
13 Prefeitura Praca Loteamento Residéncias; comércios;
Municipal de Praca/Area prestacao de servigos
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Fortaleza verde

Prefeitura Loteamento Residéncias; comércios;
14| Municipal de Praca Praca/Area X T

prestacdo de servigos

Fortaleza verde

Prefeitura Loteamento Residéncias; comércios;
15| Municipal de Praca Praca/Area prestacdo de servicos;

Fortaleza verde igreja

Prefeitura Loteamento Residéncias; comeércios;
16| Municipal de Praca Praca/Area prestacdo de servicos;

Fortaleza verde igreja

Prefeitura Loteamento Residéncias; comércios;
17| Municipal de Praca Praca/Area prestacdo de servicos;

Fortaleza verde igreja

Prefeitura Loteamento Residéncias; comércios;
18| Municipal de Praca Praca/Area prestacdo de servicos;

Fortaleza verde igreja

Prefeitura Loteamento Residéncias; comércios;
19| Municipal de Praca Praca/Area prestacdo de servicos;

Fortaleza verde igreja

Terreno livre

Prefeitura para Centro de educacao infantil
20| Municipal de implantacdo de | Desapropriagéo Wilma Maria de

Fortaleza habitacédo Vasconcelos Leopércio

popular

Prefeitura Loteamento Residéncias; comércios;
21| Municipal de Praca Praca/Area prestacdo de servicos;

Fortaleza verde terreno

Prefeitura Loteamento Residéncias; comércios;
22| Municipal de Parque Praca/Area prestacdo de servicos;

Fortaleza verde igreja; lagoa (Parque)

Fonte: Sepog (2021). Elaborado pelo autor

Dos trés bairros objetos do estudo nessa pesquisa, 0 Papicu é o Unico que

apresenta uma maior quantidade de bens publicos municipais totais e/ou parcialmente

invadidos. Seriam construidas no bairro oito pracas, esta como importante equipamento de

lazer e socializacdo para a comunidade, mas esses espacos estdo ocupados por residéncias,

comércios e unidades de prestacdo de servico da iniciativa privada, com pequenos

estabelecimentos, bem como igrejas.
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Figura 58- Bem Puablico Invadidos por Figura 59 — Bem Publico Invadido por uso
uso comercial ‘ residencial e comercial

ST

Fonte: Google Street View (222)

Fonte: Google Street View (2022)

Figura 60 - Bens Publicos Invadidos por uso -

Igreja

B o g
Fonte: Google Street View (2022)

Todos os bens invadidos séo oriundos de loteamento, em especial o que seriam
pracas ou areas verdes. O Unico bem publico oriundo de desapropriacdo consta invadido na
base de dados da Sepog, mas na nossa pesquisa identificamos que esta ocupado por um
equipamento de educacdo da propria PMF, o Centro de Educacdo Infantil Wilma Maria de

Vasconcelos Leopércio.
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5- CONCLUSAO

Na andlise da expansdo, construcdo e desenvolvimento do espaco urbano da
cidade de Fortaleza, ressaltamos o papel do Poder Publico Municipal na elaboracédo e
aplicacédo da legislagéo visando o ordenamento territorial, que teve rebatimento na formagéo
do patriménio bens publicos municipais. Na perspectiva de que o poder publico seja ele
federal, estadual ou municipal necessita de um arcabouco de bens publicos que auxiliem a
efetivacdo de politicas publicas que promovam o atendimento de todas as demandas da
populagéo e seja instrumento de reducdo das desigualdades e sirva como aspecto fundamental
do planejamento nas cidades brasileiras.

Como visto na pesquisa, 0s bens publicos municipais tém origens diversas, sendo
gue no caso de Fortaleza, a maioria é oriunda de loteamentos aprovados — areas verdes, areas
institucionais, largos, pracas, fundos de terras que contribuirdo para um desenvolvimento na
dindmica espacial da cidade, seja na construcdo de equipamentos publicos de salde,
educacdo, lazer e cultura, seja para manter o equilibrio ambiental, de lazer e social dos
moradores, como no caso manutencdo dos parques urbanos.

Uma questdo relevante, sobre o uso do planejamento para transformacdo da
realidade, foi citada por Wilheim (1976, p.12): “enxergar fatos requer métodos. A realidade
ndo é tdo Obvia assim, especialmente ao considerarmos o planejamento como sendo a
instrumentalizagdo de gradual transformagdo da realidade”. Os métodos utilizados para o
planejamento da cidade, ou seja, instrumento de gestdo que promovam 0s anseios da
populacédo, dentro da realidade publica, perpassam por leis, normas, decretos que estabelecam
parametros, formas de gerir a cidade. A instrumentalizacdo e a operacionalizacdo do
planejamento urbano, no caso em especial dos municipios, passam pelas caracteristicas, usos
e destinacdes dados aos bens publicos municipais.

O objetivo geral e 0s objetivos especificos foram norteadores no desenvolvimento
dos capitulos da pesquisa, pelos quais pudemos identificar a relevancia do estudo e a
efetivacdo dos resultados.

A primeira parte, na qual buscamos identificar o processo de produgdo do espaco
urbano de Fortaleza, o surgimento da legislacdo aplicada ao planejamento urbano e o advento
do patriménio publico municipal, em especial Fortaleza, apresentou algumas constatacdes
relevantes: existe uma legislacdo aplicada ao ordenamento urbano, principalmente leis,
decretos e normas a nivel federal e municipal que regem o planejamento do solo urbano,

como a Constituicdo Federal de 1988, as leis infraconstitucionais, como o Estatuto da Cidade
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e leis a nivel municipal, como Plano Diretor, Leis de Parcelamento do solo e codigos da
cidade, bem como os planos de desenvolvimento instituidos pelos governos municipais
visando o ordenamento e expansao da cidade.

Constatamos também que houve uma expansao, “marcha” do interior do estado do
Ceard para a capital Fortaleza, o que propiciou um aumento populacional, incremento nas
atividades comerciais, investimentos publicos na cidade de Fortaleza e crescimento
significativo da infraestrutura urbana.

Verificamos também que, mesmo com o aumento do investimento publico e o
crescimento significativo da infraestrutura urbana, estes ndo foram suficientes para atender as
demandas de toda a populacdo, 0 que acarretou com que grande parte dos moradores da
capital vivam em condi¢cBes precarias, sem o atendimento de necessidades béasicas. O
desemprego, 0s empregos informais e os baixos salarios impedem que uma grande parte de
seus moradores tenham acesso a mercadoria e bens de consumo coletivos, favorecendo a
formagéo de uma cidade bastante desigual nos aspectos econdémicos e sociais, bem como de
infraestrutura urbana.

Outro fator relevante foi reconhecer a consolidacdo da hegemonia de Fortaleza
como cidade agregadora de comércio, prestacdo de servigos, desaguadora da producao
cearense através do porto da capital e como cidade que alavancou a economia do Estado,
como importante interposto comercial também de toda a regido.

No bojo do crescimento urbano da cidade de Fortaleza e o surgimento da
legislacdo especifica para regular o planejamento urbano, surgiu também a necessidade de
termos um patrimoénio publico, esta indispensavel para que fossem atendidas as demandas da
populacdo e para a execucdo das politicas publicas a nivel municipal. Identificamos que a
principal fonte de bens publicos municipais € a destinacdo direta ocorrida quando se parcela o
solo urbano, através especialmente dos loteamentos, com seus percentuais especificos, como
por exemplo, para os loteamentos residenciais em Fortaleza: 15% para a area verde, 5% para a
area institucional e 5% para os chamados fundos de terra.

Esses bens puablicos municipais foram identificados ao demonstrarmos as
caracteristicas, tipologias e a atual destinacdo dos bens publicos municipais em Fortaleza.
Para isso, foram utilizadas as unidades de gestdo do municipio de Fortaleza, ou seja, a atual
divisdo administrativa do municipio, no intuito de facilitar o entendimento sob os bens
publicos e suas condic¢Bes de uso na atualidade.

As unidades de gestdo do municipio de Fortaleza, nomenclatura atual que

engloba 121 bairros; 12 Secretarias Executivas Regionais e 39 Territorios na capital cearense,



170

tem o intuito de aproximar o cidaddo das politicas publicas do poder publico municipal e
também para facilitar a solicitagdo de servicos publicos por parte da populacéo. Para isso, faz
uso de equipamentos publicos municipais, como postos de saude, escolas, hospitais, CRAS
etc.

Os bens pablicos identificados em Fortaleza tém em sua grande maioria como
proprietario o préprio municipio, como 3.541 bens. A Unido disponibiliza para uso municipal
65 bens. O Governo do Estado do Ceara 36 bens e os particulares (comodato) disponibilizam
25 bens para uso publico municipal.

De acordo com o Art. 98, do atual Cddigo Civil, os bens publicos dividem-se em
bens de uso comum do povo, bens de uso especial e os bens dominicais. Durante toda a
pesquisa, foram descritas essas tipologias de bens em Fortaleza, sendo que os bens de uso
especial, aqueles com afetacdo direta — postos, hospitais, escolas — possuem 85 tipologias no
municipio.

Os atuais usos dos bens publicos municipais — invadidos, ndo invadidos,
parcialmente — com o suo dessas nomenclaturas identificadas nos da Sepog — também foram
dados relevantes na pesquisa e que detalhamos para melhor compreensdo dos bens publicos
em toda a cidade.

Coube também dentro da proposta do trabalho, assim como para melhor
caracterizar uma parte da cidade e seus bens publicos, um afunilamento dos estudos, um
rebatimento do patriménio publico de Fortaleza na sua zona leste, especificamente nos bairros
Vicente Pinzén, De Lourdes e Papicu.

Com foco nas tipologias dos bens publicos nos nove bairros do perimetro do
Antigo Sitio Coc6 — Praia do Futuro I, Praia do Futuro Il, Coco, Cidade 2000, Manuel Dias
Branco, Cais do Porto, Papicu, De Lourdes e Vicente, sendo que esses trés ultimos tiveram
seus dados pormenorizados, a pesquisa foi finalizada mostrando as condi¢cBes ambientais,
econdmicas e sociais, bem como a diversidade relacionada ao uso dos bens publicos nessa
regido da cidade.

As amenidades ambientais, como a orla (norte), o rio Coco (leste e sul), como
também os manguezais, as dunas, os lagos, as lagoas, 0s parques urbanos da Papicu e o Linear
do Riacho Macei0 perpassam a anélise das terras do ASC.

Os aspectos sociais e econdmicos, como: quantitativo e densidade populacional,
IDH-B, IBEU, abastecimento de agua, alfabetizacdo, coleta de lixo, energia elétrica,
esgotamento sanitério, renda média foram fatores que facilitaram na caracterizagdo e que

demonstram as discrepancias em relagcdo ao perimetro correspondente aos nove bairros.
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O macrozoneamento da regido, o parcelamento do solo através dos loteamentos e
0 uso de instrumentos urbanisticos — OUC, TDC OODC- também foram relatados nos trés
bairros — Vicente Pinzon, Papicu e De Lourdes — colaboraram para constatarmos as diferencas
e as necessidades de infraestrutura urbana para essas unidades de gestdo municipal.

Por fim, ap0s identificar as peculiaridades ambientais, sociais, econdémicas e
urbanas no Antigo Sitio Cocd, concluimos a pesquisa com as tipologias, caracteristicas e uso
atual dos bens publicos nos bairros Vicente Pinzén, Papicu e De Lourdes, com o detalhamento
e mapeamentos dos bens pelo perimetro desses bairros.

O Vicente Pinzon apresenta 66 bens puablicos municipais, sedo 36 deles
disponiveis para uso do poder publico e 30 bens municipais estdo parcialmente ou totalmente
ocupados.

O bairro de Lourdes possui 23 bens publicos, pertencendo 15 disponiveis para o
uso publico, trés invadidos e cinco parcialmente invadidos, com a peculiaridade de todos
serem oriundos de loteamentos e os bens invadidos ndo se constituirem em aglomerados
subnormais ou areas de risco para a populacdo em geral.

No Papicu temos 10 bens publicos disponiveis para uso publicos municipal, dois
parcialmente invadidos e oito totalmente invadidos. Nesse bairro ja se identifica grandes areas
com aglomerados subnormais ocupando os bens pablicos municipais.

Os dados levantados e discutidos na pesquisa tornam-se relevantes para o estudo
da cidade de Fortaleza, pois foi detalhado o processo de ocupacdo da cidade, o planejamento
urbano, os mecanismos publicos de intervencdo na estrutura urbana do municipio através das
leis e 0s mecanismos que promovem essa dinamizacao da cidade, como espaco de continuam
transformacdo, mudanca e adaptacdo: os bens pablicos municipais.

Por conseguinte, a tematica debatida nesse trabalho é de grande relevancia para o
entendimento da dindmica urbana das cidades brasileiras, por isso acreditamos que outros
trabalhos, estudos devem surgir a partir da assimilacdo dos bens publicos municipais em
diferentes contextos no desenvolvimento das regides dos municipios — em espacial no

planejamento de suas zonas urbanas.
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