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RESUMO

Procuramos com o presente trabalho dar uma visdo geral, panordmica no estudo do
orgamento publico brasileiro, procuramos atingir alguns objetivos basicos, dentre eles o de
apontar as caracteristicas do orgamento como instrumento executor das atividades
desenvolvidas pelo Governo.

Na parte inicial do estudo, buscou-se demonstrar de maneira clara e objetiva como o
or¢camento vem sofrendo significativas mudangas ao longo dos tempos, tanto em ambito global
como em ambito nacional, em seu conceito e suas técnicas.

A seguir destacamos a necessidade de se padronizar as técnicas e os procedimentos
entre os orgamentos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, discorremos a respeito
dos principios orgamentarios que regem as atividades e agdes governamentais.

Perceber-se-4 que ao longo desta monografia foi dada énfase aos mandamentos legais
que normatizam o or¢amento publico brasileiro, com especial atengdo a Lei n°4.320/64 no que
diz respeito ao desenvolvimento de todo o processo do Ciclo Orgamentario, assunto de
indispensavel necessidade para o entendimento da matéria.

Sendo a Contabilidade Publica disciplina obrigatéria nos cursos de Ciéncias Contabeis
destacamos alguns elementos contdbeis mais precisamente falando de receitas e despesas
publicas, seus significados, tipos, classificagdes, estagios, contabilizagdo, abordamos estes
assuntos por assim julgar serem interessantes ao entendimento total do trabalho.

Relacionamos os tipos de orgamentos existentes a nivel brasileiro, ressaltando as
diferencas existentes entre eles, inclusive ressaltamos a modalidade de orgamento chamado de
“Orgamento Participativo”, este procura se ater a uma nova forma de elaboragdo dos
orcamentos, e ainda esta em fase de testes, adotados principalmente por governos petistas.

Esperamos, tanto quanto nos foi possivel, a visualizagdo e compreenséio por parte dos
que possam e queiram saber mais a respeito do assunto e desta forma utilizar este trabalho para

consultas.




1. INTRODUCAO

O Orgamento € um dos mais antigos e tradicionais instrumentos utilizados na gestéo
dos negocios publicos. Ao longo do tempo, o mesmo tem sofrido mudangas no plano
conceitual e técnico para acompanhar a propria evolugdo das fungdes do Estado. O Orgamento
inicialmente concebido serviu como um eficaz mecanismo de controle politico por parte dos
parlamentares sobre os Executivos, porém tem sido nos ultimos 40 anos objeto de
significativas mudangas. No Estado Liberal, onde antes preponderava o aspecto juridico do
orcamento, com todas as regras, principios e formato legal voltados para dar a peca
orgamentaria maior forga e eficacia, agora no entanto, o orgamento assumiu importante papel
econdmico dentro do Estado, por ser um Estado intervencionista, onde o peso das despesas
publicas tém relevante importancia na formagéo da renda dos paises.

No Estado Liberal predominava a situacdo de finangas neutras e equilibradas e o
aspecto econdomico do Orgamento ndo assumia maior significado, contudo, atualmente
acompanhamos até em noticiarios de TV, revistas, as discussdes referentes ao Orgamento
brasileiro, dai a sua importancia no estudo e desenvolvimento desde trabalho. Percebe-se
inclusive medidas tomadas pelo Governo Federal que nos atingem diretamente no momento em
que este resolve, por exemplo, cortar gastos na area social, isso consequentemente vira a teg
reflexos no atendimento de hospitais publicos, casas de saude, creches, salas de aula, ou seja,
os cortes realizados no orgamento assumiram tamanha importancia que os opositores do
governo e a sociedade em si vém imediatamente através de seus representantes, imprensa, e
protestos publicos reindivicar seus direitos. Discute-se a respeito, até em bares e calgadas, toda
a sociedade envolvida no processo orgamentario inclusive emitindo opinides com a finalidade
de se saber da real necessidade de tais cortes e aumento de impostos.

Na Constituigdo de 1988 € dada grande atenc@o as questdes das finangas publicas, em
especial, ao orgamento. Mesmo sendo mantidas regras e principios or¢gamentarios consagrados,
a Constituigdo trouxe inovagOes significativas, dentre elas a obrigatoriedade dos governos
elaborarem Planos Plurianuais ao assumirem, bem como anualmente elaborarem Leis de
Diretrizes Orgamentarias anteriores a proposta do orgamento, com a finalidade de fixar metas e
prioridades do Governo Federal, possiveis alteragdes tributarias e outros elementos
importantes para norteio do orgamento a ser elaborado.

Novidade marcante consagrada em 1988 € a regra da unidade-universalidade

orgamentaria. No modelo anterior o denominado Orgamento Fiscal Federal era uma simples
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representacdo das finangas da Unido e continha varias falhas, ndo englobava o or(;amen.to das
entidades previdenciarias, especialmente aquelas que possuiam fontes proprias de recursos
financeiros, muito menos ndo cobria os encargos e amortizagdo de grande parte da divida. No
modelo exigido apos a Constituicdo de 1988, a Lei Orgamentaria Anual compreende o
orgamento fiscal, o orgamento com os investimentos das empresas estatais e de entidades e
fundos de seguridade social, isto €, todas as despesas e receitas dos poderes da Unido, seus
orgdos, tanto da administracﬁd direta quanto da indireta, possibilitando, desta forma, a adogdo
de um programa de controle efetivo das mesmas, inclusive em ambito politico. Outra novidade
da Constitui¢do se refere ao fato do Poder Legislativo poder emendar, embora com restri¢des,
o projeto de Lei do Orgamento, buscando, assim, uma verdadeira discussdo no processo
financeiro publico, que esta atravessando por dificuldades reconhecidamente dramaticas.

A seguir, propomo-nos a discorrer sobre a evolugdo historica ocorrida no orgamento,
por assim entender que nos dara maior oportunidade de aprendizado e visdo mais ampla acerca
do assunto abordado, ndo deixaremos também de citar os principios que regem o Orgamento
Publico como um todo, uma vez serem de grande importancia a sua observancia.

Analisaremos, ainda, os procedimentos e etapas necessarias a elaboragdo, discussdo e
aprovagdo do orgamento, bem como, a sua execugdo, controle, e avaliagdo, que assim
agrupados formam o seu ciclo. Aproveitamos, também, para dissertarmos a respeito das
despesas e receitas publicas, uma vez que esses elementos da estrutura orgamentaria ocupam ,
no nosso entendimento, relevante importancia no estudo em questéo.

Tomou-se como suporte na realizagdo deste trabalho a legislagdo normatizadora do
Orgamento Publico Brasileiro, bem como, de definigdes e termos de estudiosos na teoria
or¢amentaria, como os renomados professores Jodo Angélico, James Giacomoni, bem como o
livro de J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis, comentarios a Lei Federal 4.320
de 17 de margo de 1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e
controle dos orgamentos e balangos de Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, com tal metodologia buscou-se atingir o objetivo de aprender e termos uma visdo real
e ampla da teoria do orgamento publico de forma que os interessados no assunto possam
aproveita-lo da melhor maneira possivel, até porque em matéria orgamentaria ndo cabe

duvidas, pois tudo que nele € realizado se baseia em mandamentos legais.
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Para Jodo Angélico (1992), o Orgamento Publico € um planejamento proposto pelo
Poder Executivo no sentido da aplicagdo dos recursos percebidos em programas de
investimentos, transferéncias, inversdes, para determinado periodo financeiro, com a

necessidade de aprovagédo pelo Poder Legislativo.

3. EVOLUCAO HISTORICA

Foi com a vinda do rei D. Jodo VI para o Brasil que se teve inicio o processo de
organizagdo das finangas do Estado. Com a abertura dos portos brasileiros, houve a
necessidade de maior disciplinamento na cobranga dos tributos aduaneiros. Em 1808 foi criado
o Erario Publico (tesouro) e o regime de contabilidade.

As primeiras exigéncias no sentido de se elaborar o Orgamento Brasileiro se deram
com a Constituigdo Imperial de 1824. Nesta €época competia ao Poder Executivo elaborar a
proposta orgamentaria, a Assembléia Geral ( Camara dos Deputados e Senado Federal ) cabia
a aprovagdo da let orgamentaria.

Alguns autores afirmam ter sido criada em 1827 a primeira lei orgamentaria, porém néo
foram atingidos os resultados esperados, devido a varios fatores, tais como, a deficiéncia nos
mecanismos arrecadadores, dificuldades de comunicagio e certos conflitos legais.

Apés a proclamagdo da Republica, ocorreram importantes alteragdes na matéria
orcamentaria. Foi criado o Tribunal de Contas, visando auxiliar o Congresso Nacional, este
agora com a funcfo privativa de elaborar o orgamento. Os parlamentares da Camara tomaram
a iniciativa na elaboragdo, porém o que se percebia era que a iniciativa sempre partia do
Gabinete do Ministro da Fazenda ap6s entendimentos extra-oficiais.

Nas duas primeiras décadas do século XX ndo houve maiores novidades na
organizagdo das finangas publicas, até porque a economia brasileira era voltada para a
agropecuaria onde os setores de industrializagdo e urbanizagdo eram timidos a ponto de néo
exigirem grande atuag@o do setor publico.

Em 1922, o Congresso Nacional aprovou o Codigo de Contabilidade da Unido, este

logo mostrou sua importéncia, pois possibilitou a organizagdo de todos os procedimentos
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orgamentarios, financeiros, contabeis, patrimoniais, o Cédigo formalizou o que ja acontecia de
fato. O Executivo fornecia todos os elementos para que o Poder Legislativo iniciasse a
elaboragéo do or¢camento.

Em 1930 com a revolugdo ocorrida no Brasil adotaram-se inimeras medidas, inclusive
na modernizagdo do aparelho estatal. Agora a autonomia dos Estados cedeu lugar a
centralizag@o da maior parte das fungdes publicas. O orgamento € tratado com certo destaque,
inclusive com classificagdo em segd@o propria. Os legisladores ainda podiam propor emendas ao
orgamento, este, agora, elaborado com a responsabilidade do Presidente da Republica.

Com o Estado Novo de 1937 a elaboragdo do orgamento passou a ser responsabilidade
de um Departamento Administrativo vinculado a Presidéncia da Republica, seria votado pela
Camara dos Deputados e pelo Conselho Federal ( espécie de Senado ), porém o que realmente
imperava era a vontade do Executivo.

A redemocratizagdo ocorrida em 1946 trouxe novamente a possibilidade de se emendar
o orgamento por parte do Poder Legislativo, contudo com a Constituigdo de 67, que deu
relevante importancia ao orgamento, inclusive com novas regras e principios, foi novamente
restringida a participagdo do Legislativo no processo de elaboragdo orgamentaria.

Em 1964, 17 de margo, € aprovada a Lei Federal 4.320, ja citada no inicio do trabalho.
Em 1967, 28 de fevereiro, € aprovado o decreto-lei n° 200, que estabeleceu novas regras para
o planejamento e orgamento publico.

A Emenda Constitucional de 1969 ndo trouxe mudangas significativas em matéria
or¢amentaria. No inicio dos anos 80 com a evidente fragilidade do sistema ditatorial, iniciou-se
um forte movimento de democratizag@o, resultando finalmente na Constituigdo de 1988, que
devolveu ao Poder Legislativo a prerrogativa de emendar o or¢gamento, também inovou no
sentido de que devido a multiplicidade de formas organizacionais e juridicas do setor publico,
explicar quais receitas e despesas publicas deveriam integrar o orgamento publico e portanto,
receber a aprovagdo. Outra novidade do texto constitucional € a exigéncia do Poder
Executivo ter de encaminhar anualmente ao Poder Legislativo projeto de Lei de Diretrizes

Orgamentarias, com o objetivo de orientar a elaboragdo do orgamento.
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4. A PADRONIZACAO ORCAMENTARIA PARA UNIAO, ESTADO E
MUNICIPIOS

Como resultado natural da revolugdo do ano de 1930 o Brasil tem a tradi¢do da
aceitagdo de orgamentos publicos padronizados para os diversos niveis de governo, porém foi
encontrada grandes dificuldades no sentido de consolidar, em 1932, a divida externa brasileira,
devido as diferengas de titulos e nomenclaturas, além de falhas no sistema contabil.

Em 1939 convocou-se os interventores estaduais para a 1* Conferéncia de Técnicos em
Contabilidade Publica e Assuntos Fazendarios, ja buscando a padronizagdo or¢amentaria; desse
encontro resultou uma classificagdo com dez servigos, cada um subdivididos em dez
subservigos. No ano seguinte realizou-se a 2* Conferéncia, que ndo acrescentou nada de novo
a primeira.

A 3* Conferéncia de Técnicos em Contabilidade Publica e Assuntos Fazendarios
(1949), da qual participaram técnicos da area federal, propds uma adequagdo das normas para
que pudessem ser utilizadas na esfera e deu novo ordenamento a classificagdo das despesas.

Na década de 50 observou-se varias tentativas em busca da padronizagio do
orgamento. Os Orgdos responsaveis elaboraram versdes e projetos visando a sua adogdo,
porém por ndo apresentar nenhum tipo de classificag@o funcional, acabou sendo abandonado.

A Lei n° 4320 de 17/03/1964, ansiosamente aguardada, finalmente trouxe a
padronizag@o orgamentaria para os trés niveis de governo. Dai em diante, através de iniimeras
atualiza¢des dos anexos da lei por Atos Administrativos, sendo a Portaria n® 9 de 28/01/1974,
0 mais importante, a pratica padronizadora consagrou-se, apesar de em 1981, ser facultado aos
municipios com menos de 50 mil habitantes a elaboragdo simplificada de seus or¢gamentos. Em
1988, a padronizagdo foi restabelecida com sua classificagdo funcional-programatica sendo
considerada necessaria ao controle padronizado pelo TCU.

Com a Constituigdo de 1998, percebe-se uma tendéncia a uma revisdo or¢amentaria,
uma vez que exige lei complementar para questdes como: exercicio financeiro, elaboragdo e
organizagdo dos orgamentos, bem como confere a Unido e Estados legislar concorrentemente

a respeito de matéria orgamentaria, porém cabendo ao primeiro estabelecer normas gerais.
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5. OS PRICIPIOS ORCAMENTARIOS

Desde o inicio, a instituigdo orgamentaria € acompanhada de regras e de normas com a
finalidade de auxiliar o controle parlamentar sobre as agdes do Executivo.

Ao longo do tempo, os principios (regras) foram motivo de discordia entre os
estudiosos, entretanto alguns deles chegaram até a atualidade com sua fung@o consagrada pelo
nosso Direito Financeiro.

Dos inimeros principios existentes serdo mencionados aqueles que mais se destacam
pela constancia com que sdo defendidos, apesar de suas formulagdes originais, rigidas e
simples, proprias da pouca complexidade existente no Estado Liberal e que ja ndo conseguem
satisfazer a todas as necessidades do novo Estado, isto é, o Estado Moderno, com fungdo
econdmica altamente relevante, tanto & que em dispositivos constitucionais sdo expostos 0s

principios orgamentarios € logo seguem suas excegoes.

5.1 PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE

O principio da universalidade estd claramente incorporado a legislagdo brasileira, o
mesmo exige que todas as receitas e despesas do Estado estejam elevadas no orgamento (uno).

Na lei 4.320/64 o cumprimento de tal regra esta explicitado nos artigos 2°, 3° e 4°, bem
como também esta exposto na Constituicdo de 1988, paragrafo 5° do artigo 165.

Segundo Sebastido de Sant’anna e Silva este principio possibilita ao legislativo:

- Conhecer todas as receitas e despesas do governo e dar prévia autorizagdo para a
respectiva arrecadagdo e realizagio;

- Impedir ao executivo a realizagdo de qualquer operacdo de receita e despesa sem
prévia autorizag@o parlamentar;

- Conhecer o exato volume global das despesas projetadas pelo governo, a fim de
autorizar a cobranga dos tributos estritamente necessarios para atendé-las.

Em consondncia com o principio da universalidade a Constituigdo de 1988 deu
tratamento preciso a0 mesmo, a inclusdo do orgamento de investimento das empresas estatais

uma vez que recebem recursos publicos diretos do Tesouro, porém as despesas e receitas




operacionais das mesmas ndo necessitam constar no orgamento, ja que ndo sdo consideradas
como “publicas”.

Em relacdo as entidades previdenciarias é também correto afirmar que existem, a
necessidade de inclusdo no orcamento anual, pois sabe-se que apesar das contribui¢cdes
previdenciarias ndo se constituirem tributos, as mesmas sdo consideradas como receita publica.
Além disso, tem sido comum o envio de recursos publicos do orgamento central para cobrir

déficits ocorridos na previdéncia.

5.2 PRINCIPIO DA PERIODICIDADE

Este principio oferece maior agdo fiscalizadora do 6rgdo parlamentar € a0 mesmo
tempo propicia ao governo a possibilidade da reformulag@o de suas atividades com os precgos
reajustados a nova realidade econdmico-financeira.

As previsdes de receitas e despesas devem referir-se, sempre, a um periodo limitado de
tempo, por isso, também € conhecido como principio da ﬁéﬁodicidade. O periodo de doze
meses tem sido considerado ideal e este podera ou ndo coincidir com o ano civil.

Como as vantagens obtidas com este principio beneficiam apenas os servigos publicos
ja existentes e os investimentos a curto prazo, tem-se procurado reajustar o conceito de tal
principio, o governo se vé obrigado a elaborar programas de investimentos a longo prazo, para
que isso seja alcancado, vem sendo adotado o orgamento paralelo, denominado plano
plurianual de investimentos.

A reformulagdo do principio € consequiéncia de o governo ndo poder depender de
aprovagdes anuais, visto que, isto seria impraticavel em decorréncia de suas atividades,

atuando nas areas comerciais € industriais.

5.3 PRINCIPIO DA UNIDADE

Principio que divide-se em duas correntes de pensamento, na qual uma delas assegura,
ou melhor, defende ser este principio relacionado a unidade de caixa, ou seja, todas as receitas
obtidas deveriam dirigir-se para uma conta unica € so a partir desta conta serem realizadas os

pagamentos de despesas previstas no orgamento.
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Outro pensamento defendido seria o de que o orgamento deve constituir-se de uma so
peca, a fim de que se possa demonstrar, pelo confronto das somas, se existe equilibrio,
“déficit” ou “superavit” entre tais valores.

O que se percebe € que existe a tendéncia da substituigdo deste principio segundo
proposta de alguns autores, pelo principio da totalidade, no sentido de se aglutinar os
orgamentos administrativos, plurianuais e especiais com os orgamentos dos orgdos
descentralizados, formando um documento harmonico e tnico.

A Constituigdo de 1988 definiu a composi¢do do orgamento anual da seguinte forma:
a) O orgamento fiscal, compreendo as receitas e despesas de todas as unidades da
administragdo direta e indireta; b) O orgamento de investimento de empresas estatais; e c) O
orgamento das entidades de seguridade social. Os multiplos or¢gamentos seriam consolidados

de forma que proporcionasse um conhecimento adequado das finangas publicas.

5.4 PRINCIPIO DA DISCRIMINACAO OU ESPECIALIZACAO

De acordo com tal principio, identificado na Lei 4.320/64 em seu artigo 5°, as receitas
e despesas devem aparecer no orgamento de maneira discriminada, com sua origem e
aplicagdo, pormenorizadamente, descritas.

Este principio reforca a acdo fiscalizadora do Poder Legislativo, porém se tais
discriminagdes forem demasiadamente especificadas, uma vez que € permitido as entidades
publicas, atendendo suas proprias necessidades, adotar classificagdes além daquele fixado em

lei, poderiam trazer dificuldades da sua fiscalizagdo e entendimento.
5.5 PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE

Principio que obriga a lei de orcamento a somente conter elementos de matéria
financeira, excluindo-se qualquer dispositivo estranho a estimativa da receita e a fixagdo da
despesa para o exercicio seguinte.

Principio que passou a ser constitucional desde a reforma de 1926, surgiu da
necessidade de se impedir que fossem incluidas matérias incompativeis com a matéria

financeira e orgamentaria, desta forma evitando as chamadas “caudas orgamentérias”.
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Na atual Constitui¢do, o principio aparece no paragrafo 8, do artigo 165.

5.6 PRINCIPIO DO EQUILIBRIO

Esse principio, fora do ambito especifico do orgamento, € o principio classico que mais
tem chamado ateng@o, interessando enormemente outras areas econdomicas, como finangas
publicas, desenvolvimento econdmico, etc.

Segundo este principio, em tese, 0 montante da despesa autorizada em cada exercicio
financeiro ndo podera ser superior ao total das receitas estimadas para este mesmo periodo,
porém a Constituigdo de 1988 preferiu adotar uma postura realista. Pela classificagdo das
contas orgamentarias no Brasil, o provavel déficit existente aparece embutido nas chamadas
“ operagdes de crédito” e estas ndo podem exceder ao montante das despesas de capital.
Ocorrendo déficit operacional, a Constituigdo estabelece, em suas Disposi¢gdes Transitérias no
art. 37, que o mesmo deve ser reduzido dentro do prazo de 5 anos, devendo o excesso ser
reduzido a base de, pelo menos, um quinto por ano. A regra deseja que o endividamento esteja

relacionado a investimentos e ndo a manutenc@o da maquina administrativa.

5.7 PRINCIPIO DA CLAREZA

O orgamento publico deve ser apresentado em linguagem clara e de facil entendimento,
atendendo as necessidades dos interessados € do povo em geral, porém percebe-se uma certa
dificuldade para cumprir tal principio, ja que este se reveste de natural complexidade e

desempenha variados papéis.

5.8 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Principio formalmente cumprido, inclusive o mesmo fica evidenciado quando publicado
no Diario Oficial da Unido, por sua importancia o orgamento deve merecer ampla publicidade.
Observa-se, ainda, que o orgamento deve ser aprovado através de lei e que a mesma deve ser

publicada para que tenha a eficicia esperada.
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5.9 PRINCIPIO DA PROGRAMACAO

A linguagem moderna do orgamento expressa as realizagdes pretendidas de forma
programada, uma vez que o orgamento, até entdo era utilizado como instrumento de
autorizagdo e controle parlamentar, agora desempenha fungdo gerencial e de planejamento haja
vista a evolugdo ocorrida no mesmo. Atualmente vem se buscando veicular a programagéo de
trabalho de governo, isto €, os objetivos € metas perseguidos, bem como 0s meios necessarios
para tal.

A importéncia deste principio € de tal ordem, que definigdo moderna de or¢amento diz

ser 0 mesmo o instrumento executor, ano a ano, do Plano de Governo.

5.10 PRINCIPIO DA NAO AFETACAO DA RECEITA

De inicio vale dizer que tal principio € de dificil aplicagdo, uma vez que percebe-se que
na propria Constituigdo fala-se em vinculagdo de determinados recursos recebidos a
determinadas despesas que irdo se consumar. Algumas receitas sdo naturalmente vinculadas a
execugdo de fins que lhe deram razéo para existirem, como exemplos nos citemos as taxas,
pois estas servem para custear servigos ou produtos especificos prestados pelo Estado.
Empréstimos firmados pelos governantes também sdo um bom exemplo disso, ja que os
mesmos caracterizam-se pelo comprometimento a determinadas finalidades.

A observancia do principio esta evidenciada na Constituigdo Federal vigente em seu
artigo 167, inciso IV, bem como inicio IX, agora com referéncia aos fundos, de qualquer
natureza.

Atualmente, com base no dispositivo introduzido pela Emenda Constitucional n’ 3, de
1993, é permitido aos Estados e Municipios a vinculagdo dos recursos provenientes da Unido,

para pagamento de débitos para com esta, bem como oferecer em garantia.

5.11 PRINCIPIO DO ORCAMENTO BRUTO

Principio que tem como finalidade, ou melhor, objetivo representar, no orgamento,

todas as receitas e despesas pelos seus valores brutos, sem qualquer tipo de dedug@o. Este




principio surgiu junto ao principio da universalidade. A lei n’4.320/64 consagra o principio em
seu artigo 6°.

Com relagdo as transferéncias de recursos entre os entes do governo, cabe, também, a
aplicagdo de tal principio, igualmente consagrado no artigo 6° paragrafo 1° da lei 4.320/64
onde o mesmo diz:

As cotas de receita que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-do,
como despesa, no or¢camento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no
orgamento da que as deva receber.

Exemplo mais claramente exposto € o caso do Imposto de Renda Retiro na Fonte pelos
Estados e Municipios.

Conforme disciplina a Constituigdo Federal, parcela do referido Imposto compde a
receita dos Estados € Municipios, e a mesma na verdade ndo tem origem de uma transferéncia
realizada pela Unido com destino aos Estados e Municipios, a mesma € uma simples reten¢do
sobre as remuneragdes pagas aos respectivos funcionarios, através de tal principio e da propria
lei 4.320/64, busca-se desta forma, fazer aparecer o total das detengdes a serem feitas pelos

Estados e Municipios, € na despesa, 0 mesmo montante como transferéncias a estas entidades.

6. RECEITA E DESPESA PUBLICA

6.1RECEITA

A receita publica em sua versdo mais ampla significa o recolhimento de bens aos cofres
publicos, porém ja € de costume e aceita perante a maioria dos estudiosos as expressdes
consideradas sindnimas como ingresso, entrada e até mesmo recursos. Classifica-se

inicialmente em dois grandes grupos: receita orgamentaria e receita extra-orgamentaria.

6.1.1 RECEITA ORCAMENTARIA

Aquelas que estdo previstas, ou melhor, estimadas dentro da lei orgamentaria,

dependem de autorizag@o legislativa as mesmas se realizam com a propria execugdo do
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orgamento, fazem parte deste grupo os tributos, as rendas, as transferéncias, as alienagdes, os
retornos de empréstimos, bem como operagdes de crédito com prazos superiores a dose
meses.

A receita or¢camentaria classifica-se ainda nas seguintes categorias economicas: receitas
correntes € receitas de capital. Cada categoria desdobra-se em “fontes” de receita e estas em
“subfontes”. Por fim em desdobramentos mais analiticos das subfontes chega-se as rubricas e
sub-rubricas.

Como exemplo de tal classificagdo citamos:

1) - Receitas correntes categoria economica
- Receita Tributaria fonte
- Impostos subfonte
- Imposto sobre Patrimdénio e a Renda rubrica
- Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural  sub-rubrica
2) - Receitas correntes categoria economica
-Transferéncias correntes fontes
- Transferéncias intragovernamentais subfonte
- Transferéncia da Unido rubrica

Constitui-se padrdo legal de classificagdo codificagdo das receitas orgamentarias da
Unido, dos Estados e Municipios, o anexo n’3 da lei Federal n’ 4.320/64.

Receitas correntes sdo receitas tributarias, de contribuigdes, patrimonial, agropecuaria,

industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direto publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes.

Sao Receitas Correntes:

Receita Tributdria - aquela constituida apenas de tributos conforme a legislagdo tributaria

determina, sdo os Impostos, as Taxas e as Contribuigdes de Melhoria.

Receita de Contribuigdes - destinada a arrecadar receitas relativas a contribuigdes sociais e

econdmicas, sdo as chamadas contribuigdes parafiscais, geralmente, ligadas a manutengdo dos

programas e servigos sociais e de interesse coletivo.
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Receita Patrimonial - provenientes da exploragdo economica por parte do governo do

patrimdnio publico, sdo os juros, aluguéis, dividendos, etc.

Receita Agropecudria - resultantes da exploragdo econdmica de atividades agropecuarias tais

como: a da agricultura, da pecuaria, silvicultura, etc.

Receita Industrial - derivada de atividades industriais : indastria extrativa mineral, de

transformagdo, de construgdo e de servigos industriais de utilidade publica ( energia elétrica,

agua, esgoto, remogdo de lixo).

Receita de Servigos - Decorre de atividades como: comércio, transporte, comunicagao,

servigos hospitalares, armazenagem, servigos educacionais, etc.

Transferéncias Correntes - oriundas de recursos financeiros recebidos de outras entidades de

direito publico ou privado e destinados ao atendimento de gastos, classificaveis em despesas

correntes.

Qutras Receitas Correntes - demais receitas ndo classificadas em nenhuma das anteriores sdo

as multas, juros de mora, receitas de loteria, indenizagdes, cobrangas da divida ativa, etc.

Receitas de Capital sdo as provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos

de constituigdo de dividas; da convers@o, em espécie, de bens e direitos, os recursos recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis
em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento Corrente.

Séao Receitas de Capital:

Operagoes de Crédito - sdo fontes oriundas da realizagdo de recursos financeiros advindos da

constituicdo de dividas, através de empréstimos e financiamentos, € por meio destas receitas
que sdo cobertos os déficits orgamentarios que formam a Divida Publica, podem ser operagdes

Internas e Externas.

Alienagdes de Bens - captadas através da venda de bens patrimoniais moveis e imoveis, dizem

respeito ao resultado obtido na alienag@o de agdes, titulos, etc.
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Amortizagdo de Empréstimos - oriundas de valores concedidos através de empréstimos dados

anteriormente a outras entidades.

Transferéncias de Capital - recursos recebidos de outras entidades publicas ou privadas, onde

a sua destinagdo deve atender despesas classificaveis em Despesas de Capital.

QOutras Receitas de Capital - destinada a arrecadar outras receitas de capital que ndo foram

enquadradas em nenhuma das outras espécies.

6.1.2 RECEITAS EXTRA-ORCAMENTARIAS

Receitas que ndo integram o orgamento, tais receitas sdo classificadas em contas
financeiras adequadas no plano de contas da entidade. Sdo exemplos dessas contas as caugdes,
fiangas, consignagdes em folha de pagamento a terceiros, retengdes na fonte, salarios ndo
reclamados, etc.

O Estado ¢ apenas depositario desses valores, apesar de os bens recebidos a titulo de
receita orgamentaria somarem-se as disponibilidades financeiras, mas, também fica claro que o
mesmo terd de restituir os respectivos valores a seus verdadeiros proprietarios. Quando de
direito assim o for, o Estado podera transformar, ou melhor, converter receitas extra-
orgamentarias em receitas orgamentarias, isto pode acontecer por exemplo, no momento em

que ndo forem reivindicados os “salarios ndo reclamados” ja inscritos em restos a pagar.
6.1.3 ESTAGIOS DA RECEITA PUBLICA
A receita percorre os seguintes estagios: langamento, arrecadagdo e recolhimento.
Langamento - Ha de se considerar, logo de inicio, que ndo sdo todas as receitas que
passam por este estagio, algumas delas ingressam diretamente no estagio “arrecadagdo”.

O langamento caracteriza-se pela individualizagdo do imposto cobrado discriminando a

espécie, o valor € o vencimento. Sdo os impostos diretos, sdo nominais, também podem ser




oriundos de qualquer outra prestagdo negativa aos bens do Estado, como aluguéis,

arrendamentos, etc.

Arrecadacdo - Momento em que os contribuintes comparecem perante os agentes
arrecadadores com o objetivo de extinguirem suas obrigagdes para com o Estado.

Os agentes arrecadadores sdo os intermediarios existentes entre o contribuinte e o
tesouro publico, uma vez que os contribuintes ndo tem acesso direto ao tesouro, os agentes
desempenham tal tarefa. Agentes publicos sdo classificados em dois grupos: agentes puiblicos
que sdo as proprias repartigdes do governo, como por exemplo, os postos fiscais. Agentes
privados, sdo organismos privados investidos das mesmas atribuigdes conferidas aos agentes

publicos como exemplo, os bancos privados, através de convénios.

Recolhimento - Ato realizado pelos agentes arrecadadores em que Os mesmos
entregam, ao Tesouro Publico, o produto da arrecadagdo. O que deve ser respeitado, ao
menos escrituralmente, € a intocabilidade do produto da receita, enquanto o mesmo nédo for

transferido para a conta do Tesouro Publico.

6.1.4 CONTABILIZACAO

A contabilizag@o da receita publica € realizada em dois niveis: escrituragdo analitica e
escrituragdo sintética.

Analitica - Feita em dois livros de folhas soltas, o diario da receita orgamentaria € o
diario do movimento extra-or¢gamentario.

Uma folha para cada rubrica ou sub-rubrica de receita orgamentaria e uma folha para
cada titulo de receita extra-orgamentaria, feito por Partida Simples.

Sintética - Feita no Diario Geral por totais mensais e pelo Métodos das Partidas

Dobradas.

6.2 DESPESA PUBLICA

Todo e qualquer pagamento efetuado, a qualquer titulo, pelos agentes pagadores ¢

considerado como despesa publica. Sdo considerados como sinénimas as expressdes, saidas,
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desembolsos, dispéndios e despesa publica. Classifica-se inicialmente em dois grandes grupos:

despesa orgamentaria e despesa extra-orgamentaria.

6.2.1 DESPESA ORCAMENTARIA

Aquelas que integram o or¢amento, devem sua realizagdo a autorizagao legislativa e s6
podem ser efetivadas com o respectivo crédito or¢amentario. Segundo a classificagdo por
categoria econdmica estdo assim subdivididas as despesas orgamentarias: despesas correntes e
despesas de capital; as primeiras divididas em despesas de custeio e transferéncias correntes; as
de capital estdo subdivididas em investimentos, inversdes financeiras e transferéncia de capital.
As categorias econdOmicas desdobram-se ainda em itens mais especificos denominados
elementos e estes em subelementos. Como exemplos de tal classificagdo citamos dois

exemplos:

- Despesas correntes categoria econdomica

- Despesas de custeio

- Pessoal elemento
- Pessoa civil subelemento
- Vencimentos e vantagens fixas rubrica

Constitui-se padrao legal de classificagdo e codificagdo das despesas or¢amentarias da
Unido, Estados e Municipios, o anexo n’ 4 da Lei 4.320/64.

No modelo brasileiro de or¢amento sdo observados ainda outros trés critérios de
classificacdo da despesa, classificagdo por elementos, a institucional e a funcional-
programatica, esta ultima estabelecida pelos anexos da Lei 4.320/64 composta por fungéo,

programa e sub-programas.

6..2.2 DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIA

Correspondem a restitui¢@o ou a entrega de valores arrecadados sob o titulo de receita
extra-orgamentaria, estas ndo dependem de autorizagdo legislativa e ndo estdo elencadas no

or¢amento anual.
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6.2.3 ESTAGIOS DA DESPESA
A despesa publica percorre trés estagios. empenho, liquidagdo e pagamento.

Empenho

O empenho € o primeiro momento da despesa publica. Ele engloba dois enfoques. O
primeiro € o compromisso chamado de empenho juridico; o segundo € o empenho contabil,
este o registro do valor da despesa no seu respectivo crédito e/ou dotagdo orgamentaria.

A emissdo de um documento denominado nota de empenho € o ato legal emanado de
autoridade competente para tal, o mesmo cria para o Poder Publico a obrigagdo de pagamento,
isto é, gera a obrigacdo de pagar para o contribuinte, pendente ou ndo de implemento de
condigdo, conforme o disposto nos artigos 58, 59, 60 e 61 da Lei 4.320/64.

Artigo 58 “ 0 empenho de despesa € o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao”.

Artigo 59 “ o empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos
concedidos”.

§ 1° - Ressalvado o disposto no art. da Constituigdo Federal, ¢ vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orgamento vigente.

§ 2° - Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir, por qualquer
forma, compromissos financeiros para execugdo depois do término do mandato do Prefeito.

§ 3° - As disposigdes dos paragrafos anteriores ndo se aplicam nos casos comprovados
de calamidade publica.

§ 4° - Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados em
desacordo com o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem prejuizo da
responsabilidade do Prefeito nos termos do art.1 °, inciso V, do Decreto-lei n° 201 de 27.02.67

Artigo 60 “ € vedada a realizagdo da despesa sem prévio empenho”.

Artigo 61 “ Para cada empenho sera extraido um documento denominado nota de
empenho que indicara o nome do credor, a especificagdo e a importancia da despesa, bem
como a redugdo desta do saldo da dotag@o propria.

Sdo fases desse estagio: a) autorizagdo; b) emissdo; c) assinatura; d) controle interno;

e) contabilizagdo .
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Liquidagdo

Verificagdo realizada com o objetivo de apurar a origem € o objeto que se deve pagar,
a importancia exata e, para extingdo de obrigagdo, a quem se deve pagar. Conforme
mandamento legal consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, com suporte em
titulos, documentos, enfim, materiais que comprovem o crédito objeto da liquidag@o.

Séao fases da liquidagdo: a) recebimento da mercadoria ou do servigo; b) inspegdo e
liberagdo; c) laudo de medigdo, d) atestado de prestacdo de servigos; e) requisicdo do
pagamento; f) controle interno; g) autorizagdo de pagamento; e h) cheque.

Em seus artigos 62 e 63 a Lei n® 4.320/64 estabelece:

“ o pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidagdo”, e “ a liquidagdo de despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo

credor, tendo por base os titulos € documentos comprobatoérios do respectivo crédito”.

Pagamento
Esse € o ultimo estagio da despesa, comparecendo perante o agente pagador, o credor,

devidamente identificado, recebe seu crédito e da sua respectiva quitagao.

Sdo fases desse estagio: a) liquidacdo da obrigagdo; b) quitagdo do credor; c)
contabilizagdo.

Observar o que manda o artigo 62 da Lei n® 4.320/64 ja citado anteriormente.

Em seus artigos 64, 65, 67 a Lei n® 4.320/64 estabelece:
“ a ordem de pagamento € o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga”;

“ 0 pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente
instituidas, por estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de
adiantamento”; e

“ os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenga judiciaria , far-
se-30 na ordem de apresentacdo dos precatdrios € a conta dos créditos respectivos, sendo
proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes orgcamentarias e nos créditos

adicionais abertos para esse fim”.
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6.2.4 CONTABILIZACAO

Contabilizagdo também € feita em dois niveis, isto €, por escrituragdo analitica e

escrituragdo sintética.

Analitica - realizadas por partidas simples no “diario da despesa prevista, empenhada e
realizada”, trata-se de um livro misto, nele registram-se as altera¢des orgamentarias, a despesa
empenhada e a despesa paga. Utiliza-se uma folha para cada item de despesa.

Sintética - realizadas pelo método das partidas dobradas por totais mensais no “diario

geral”.
7. TIPOS DE ORCAMENTO

7.1 ORCAMENTO TRADICIONAL

Aquele elaborado anteriormente a chegada do Orgamento por programa, era, na
verdade, o Orgamento Tradicional, também conhecido como ortodoxo, um simples rol das
despesas e receitas do exercicio.

O Orgamento Tradicional era elaborado pelos 6rgéos de contabilidade sem participagdo
efetiva da alta administragdo. O orgamento ndo passava de um simples programa
administrativo, onde ndo existia o planejamento de investimentos, se o total das receitas fosse
superior ao total das despesas, o superavit seria aplicado na ampliagdo ou aprimoramento dos
servigos ja em funcionamento, ndo havia a preocupagdo em se tragar objetivos a serem
alcangados, e este tipo de orgamento, no caso de se obter superavit oferecia a possibilidade
bem maior de ocorrerem interferéncias e pressdes politicas, uma vez que ndo estavam

previamente estabelecidas onde seriam aplicados os tais superavit.
7.2. ORCAMENTO POR PROGRAMAS

Constitui modalidade, na qual a previsdo dos recursos financeiros e sua destinagdo

decorrem da elaboragdo de um plano completo. Neste orgamento as metas governamentais sdo




classificadas em fungdes de governo e estas divididas em programas, sub-programas, projetos
e atividades, esta € a classificagdo funcional-programatica.

O Orgamento por programa, pde em destaque as metas, os objetivos e as intengdes do
governo. Os planos sdo expressos em unidades mensuraveis e seus custos definidos, enquanto
o Orgamento Tradicional mostrava o que se pretendia gastar ou comprar, o Or¢gamento por
Programa procura realgar o que se pretende realizar, 0 mesmo ndo limita simplesmente as
metas governamentais aos recursos or¢amentarios disponiveis, procura cada vez mais
implementa-los, constitui, portanto, um instrumento de planejamento.

Modalidade de orgamento onde os recursos financeiros disponiveis para cada unidade
orgamentaria vinculam-se direta ou indiretamente aos objetivos a serem alcangados.

O processo orgamentario € resultado de um trabalho técnico, buscando atingir a
maximizagdo dos recursos publicos, procurando colocar os bens e servicos sempre a
disposi¢do da coletividade, visando proporcionar-lhe o maior grau de bem-estar social
possivel.

Diante desses procedimentos, percebe-se a existéncia de diversos problemas, que
observados e estudados, poderdo ser solucionados por diversas formas, assim serdo
estabelecidos critérios de escolha onde as prioridades serdo determinadas, adequando-se os
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis as solugdes propostas. Desta forma sera
permitido a tomada de decisd@o que, no momento, oferece as melhores condigdes, segundo os
critérios escolhidos, onde néo se permite a existéncia de recursos ociosos.

O processo se resume nos seguintes passos:

e Determinagdo da situagao.

e Diagnostico da situagdo.

e Apresentagdo de solugdes alternativas.

o Estabelecimento de prioridades.

e Definigdo de objetivos.

e Determinagdo das atividades para concretizagdo dos objetivos.

e Determinagio dos recursos humanos, materiais e financeiros.

Como resultado de todo esses procedimentos, conclui-se que o Orgamento por

Programas permite:
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- melhor aproveitamento dos recursos;

- determinar os meios financeiros em bases mais realistas;

- critérios objetivos de analise e decisdo;

- verificar se as atividades previstas sdo as mais adequadas para o atingimento do
objetivo;

- 0 acompanhamento e controle, para que o atingimento do objetivo se concretize.
7.3 DIFERENCAS ENTRE ORCAMENTO TRADICIONAL ( OT ) E ORCAMENTO POR

PROGRAMAS ( OP)

OT - O processo orgamentario € dissociado dos processos de planejamento e programagao.
OP - O orgamento € o elo de ligagdo entre o planejamento e as fungdes executivas da

organizagao.

OT - A alocagdo de recursos visa a aquisi¢do de meios.

OP - A alocagdo de recursos visa a consecugdo de objetivos e metas.

OT - As decisdes orgamentarias sdo tomadas tendo em vista as necessidades financeiras das
unidades organizacionais.
OP - As decisdes orgamentarias sdo tomadas com base em avaliagdes e analises técnicas das

alternativas possiveis.

OT - Na elaboragdo do orgamento s@o consideradas as necessidades financeiras das unidades

organizacionais.
OP - Na elaborag@o do orgamento sdo considerados todos os custos dos programas, inclusive

0s que extrapolam o exercicio.
OT - A estrutura do orgamento da €nfase aos aspectos contabeis de gestédo.
OP - A estrutura do orgamento estd voltada para os aspectos administrativos e de

planejamento.

OT - Principais critérios classificatorios: unidades administrativas e elementos.
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OP - Principal critério de classificagdo: funcional-programatico.

OT - Inexistem sistemas de acompanhamento e medi¢do do trabalho, assim como dos

resultados.

OP - Utilizag3o sistematica de indicadores e padrdes de medi¢do do trabalho e dos resultados.

OT - O controle visa avaliar a honestidade dos agentes governamentais e a legalidade no
cumprimento do orgamento.

OP - O controle visa avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das a¢Oes governamentais.

7.4 O ORCAMENTO BASE ZERO

Processo de planejamento e orgamento, no qual o administrador da entidade precisa
fundamentar a real necessidade dos recursos solicitados, e em detalhes, a fim de que justifique
a despesa. E basicamente um Orgamento por Programas, uma vez que utiliza-se de todo o
processo operacional de planejamento e orgamento procurando a melhor equagdo entre os
custos e beneficios aplicados no processo.

O Orgamento Base Zero prepara “pacotes de decisdo”, onde este busca a identificagdo
de uma fungdo ou operagdo, que procura avaliar € comparar esta fungdo com outras distintas,
onde observa-se inclusive o seguinte:

a) consequéncias da ndo execugdo daquela fungao;

b) rumos alternativos de ag@o;

¢) custos e beneficios;

d) medidas de desempenho;

e) tipos de alternativas;

e.1. diferentes formas de executar a mesma fungéo;
e.2. diferentes niveis de esfor¢o para executar a mesma fungéo: - nivel minimo, nivel

corrente e nivel de expansdo de objetivo.
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8. REGIMES CONTABEIS

Sdo sistemas de escrituragdo contabil utilizados na Contabilidade Publica e por isso
mesmo obrigatérios. No Brasil, onde o exercicio financeiro coincide com o ano civil é
necessario que saibamos como sdo escrituradas as despesas e as receitas dentro deste periodo,
ou seja, de 1° de janeiro a 31 de dezembro. Podemos dizer que no Brasil a Administragdo
Publica deve adotar o regime contabil de escrituragdo Misto, ou seja, o regime de competéncia

para as despesas e o regime de caixa para a arrecadagdo das receitas.

8.1. REGIME DE CAIXA

Regime que compreende, exclusivamente, todos os recebimentos e pagamentos
efetuados nos exercicios, mesmo aqueles correspondentes a outros periodos contabeis
anteriores.

Pelo Regime de Caixa, tanto as receitas ndo arrecadas, mesmo que langadas, como as
despesas empenhadas e as liquidadas, porém n3o pagas, devem ser transferidas para o
orgamento no exercicio seguinte fazendo parte do mesmo, ndo existindo desta forma, residuos

ativos ou passivos pendentes. Este regime € adotado na Inglaterra.

8.2 REGIME DE COMPETENCIA

Regime onde as despesas sdo atribuidas aos exercicios de acordo com o seu fato
gerador, e ndo quando sdo recebidos ou pagos. Toda receita e toda despesa, por este regime,
pertencem ao proprio exercicio, caso se encerre a vigéncia do orgamento no exercicio, as
receitas passam para o exercicio seguinte, a fim de serem arrecadadas em anos posteriores em
contas tipo “receita a arrecadar’. Bem como a despesa legalmente empenhada e ndo passa
dentro do exercicio passam a constituir residuos passivos, que Serdo pagos em exercicios

posteriores, em contas tipo “restos a pagar’. Este regime ¢ adotado na Italia.




9. O PROCESSO ORCAMENTARIO

A fungdo orgamentaria compreende um JSistema Orgcamentario e um Processo
Org¢amentario, assim como acontece nas demais fungdes administrativas. Os dois se
complementam e devem ser estudados concomitantemente para o perfeito entendimento do
estudo, uma vez que as organizagcdes sdo sistemas sociais abertos, onde as estruturas
influenciam o processos e estes por sua vez também afetam aquelas.

Como ja salientado anteriormente, ao contrario do que acontecia no passado, hoje o
orgamento deve ser visto como parte de um sistema maior, integrado por planos e programas
de onde saem os elementos necessarios a propria elaboragdo orcamentaria. O documento
orgamentario ( lei do orgamento e seus devidos anexos ) € a expressdo mais clara que se pode
denominar de Sistema Orgamentario, este aprovado na forma da lei como €, caracteriza no
entanto , apenas um momento de todo um processo complexo. Com o desenvolvimento de tal
processo em sua totalidade ¢ que permite ao orgamento cumprir seus multiplos papéis e

fungdes.

9.1 CICLO ORCAMENTARIO

A responsabilidade basica do Estado consiste em buscar o maior nivel possivel de
satisfagdo das necessidades da populagdo.

As necessidades da comunidade em relagdo aos bens e servigos sdo atendidas em parte
pela iniciativa privada e em parte pelo Poder Publico. Procurando alcangar a melhoria de tais
produtos e servigos com o menor custo econdmico e social possivel, € que o Estado se utiliza
de métodos cientificos e técnicas adequadas para desenvolver uma agdo concreta.

O orgamento ndo pode simplesmente limitar-se a ser concebido ou executado
isoladamente, uma vez que sofre influéncias condicionantes tanto do orgamento anterior
quanto do orgamento do exercicio seguinte, bem como constitui base informativa para
exercicios financeiros futuros. Dai a necessidade de compreensdo de todas as etapas do
chamado Ciclo Orgamentario, também denominado Processo Orgamentario, que esta

representado da seguinte forma:




1 ETAPA : ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA;

2* ETAPA : DISCUSSAO, VOTACAO E APROVACAO DA LEI ORCAMENTARIA;
3* ETAPA : EXECUCAO ORCAMENTARIA; |

4* ETAPA : CONTROLE; E

5* ETAPA : AVALIACAO.

9.1.1 ELABORACAO

E fase inicial do processo orcamentario, em conformidade com o disposto na lei de
diretrizes orgamentéarias, compreende a fixagdo de objetivos concretos para o periodo
considerado, bem como o calculo dos recursos materiais, financeiros, técnicos e humanos que
se fazem necessarios a sua real execugdo.

A Lei Or¢amentaria Anual € de iniciativa do Poder Executivo, conforme determina o
artigo 165, inciso I da Constituigdo Federal e em ambito federal este devera encaminhar o
projeto de lei até o dia 31 de agosto de cada ano. Estabelece assim o art. 165, inciso I:

Artigo 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orgamentarias;

III - os orgamentos anuais.

Conforme programas de trabalhos das unidades administrativas, fixa-se os niveis das
atividades desenvolvidas pela administragdo, elaborando assim um documento que, em ultima
analise constituira a proposta orgamentaria.

As propostas parciais das unidades administrativas serdo organizadas em formularios
proprios e conterdo também tabelas explicativas onde deverdo constar as despesas ocorridas
do ano anterior ao da elaboragdo atual, deverd conter ainda as despesas fixadas para o
exercicio vigente, bem como a despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta,
demonstrando pormenorizadamente cada dotagéo solicitada.

Orgdo Central do Poder Executivo devera adotar critérios para validagdo ou ndo das
propostas parciais enviadas, efetuando, se necessario corre¢des e cortes nas mesmas.

As propostas parciais enviadas pelos Poderes Legislativos e Judiciarios serdo
negociadas num nivel superior as do Executivo. Mesmo existindo independéncia e harmonia

entre os Poderes, essas propostas podem ser passiveis de cortes, a critério do o6rgdo
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responsavel do Poder Executivo quando da consolidagdo ocorrida para formagdo da proposta
final.
Os elementos necessarios a composi¢do da proposta or¢amentaria estio contidos no

artigo 22 da lei 4.320/64, bem como dedica a sua elaborag@o os artigos 23 a 31 da mesma.

9.1.2 DISCUSSAO, VOTACAO E APROVACAO

Esta fase do processo orcamentario € de competéncia do Poder Legislativo, este
representando as aspiragdes do povo, desta forma participando na decisdo das propostas
elaboradas pelo Governo.

Conforme ja dito, o Poder Executivo deve encaminhar até quatro meses antes do inicio
do exercicio financeiro seguinte, ou seja, 31/08, no entanto o Poder Legislativo devera
devolvé-lo para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa em 15/12. Caso Legislativo
ndo receba a proposta de lei no prazo determinado, sera considerada como proposta a Lei de
Orgamento vigente, determina assim a Lei n°4.320/64 em seu artigo 32 :

“Se ndo receber a proposta orgamentaria no prazo ficado nas Constitui¢gdes ou Leis
Organicas dos Municipios”, o Poder Legislativo considerara como proposta a Lei de
Orgamento vigente”.

O projeto de lei do orgamento anual quando recebido no Congresso Nacional,
preliminarmente € analisado por uma Comissdo mista permanente composta de 84
congressistas, cabendo a esta emitir parecer sobre o projeto da lei, inclusive percebendo e
pronunciando-se sobre emendas apresentadas. O Presidente da Republica podera, ainda,
encaminhar retificagdes ao projeto, quando este ainda ndo iniciado processo de votagdo na
Comissdo Mista conforme artigo 166, § 5° da Constitui¢éo Federal.

Discussdo e votagdo do projeto encaminhado pelo Poder Executivo, assim como
emendas analisadas pela Comissdo devem se dar em sessdo conjunta das duas casas (artigo
166, paragrafo 1°, 2°e 3° da Constituigdo Federal).

Apos a votagdo, o projeto de lei deve retornar para sangdo do Presidente da Republica
até o encerramento da sessdo legislativa.

Considerando que o projeto foi sancionado em sua totalidade segue-se para a proxima

etapa do ciclo. Ocorrendo veto total ou parcial do projeto por parte do Presidente, sera
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apreciado em sessdo conjunta do Congresso Nacional, por meio de votagdo secreta, sendo
possivel a rejeigdo do veto mediante maioria absoluta dos congressistas.
Mantido ou ndo o veto presidencial, 0 mesmo deve seguir para o Presidente para
posterior promulgagdo, caso ndo o faga, cabera ao Presidente do Senado Federal fazé-lo.
Estados, Distrito Federal € Municipios deverdo seguir o processo legislativo tal qual €

previsto para a Unido no que tange a Lei Orgamentéria Anual.

9.1.3. EXECUCAO

Terminadas as etapas de elaboragdo orcamentaria e discussdo e aprovagdo, tem-se a
seguir a execugdo orcamentaria. Esta etapa deve estar fundamentada no que foi programado
nas fases anteriores, podendo assim alcancar a maxima racionalidade possivel dos recursos
humanos, materiais, técnicos e financeiros disponiveis, bem como podera proporcionar
melhores condi¢des na solugdo de problemas ndo previstos ou ndo identificados. Além disso,
seria dificil a identificagdo completa de todas as possibilidades possiveis de ocorrerem nas
condigBes vigentes a época da elaboragdo orgamentaria.

O Poder Executivo, apos promulgagido da Lei de Orgamento, aprovara um quadro de
despesas trimestrais baseados nos limites da Lei para as despesas autorizadas para cada
unidade orgamentaria. As cotas definidas pelo Governo constituem um instrumento de
regulagdo, onde proporcionardo as unidades executoras a regularidade de recursos e evitardo a
autorizagdo de despesas sem que haja recursos financeiros para tal agdo ou atividade, bem
como, para evitar que deixem de ser pagos empenhos por falta de suficiéncia de caixa.

A Lei n°4320/64 estabelece em seu artigo 48 que a fixag@o das cotas atendera aos
seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orgamentarias, em tempo 1til, a soma de recursos necessarios

e suficientes a melhor execucdo do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir a0 minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.

Cada Orgdo procedera a distribuigdo para cada unidade encarregada da execugio,

vinculando os seus totais aos das Unidades Orgamentarias correspondentes. Os servigos de




28
Fead

contabilidade registrardo no chamado Livro de Despesa, todas as despesas, desde os créditos

orgamentarios, seguindo-se empenho por empenho, até o pagamento, isto €, a execugdo final.

9.1.4 CONTROLE

Fase posterior a execugdo orgamentaria, o controle orgamentario tem papel dos mais
importantes no Ciclo Orgamentario, pois o mesmo tem como finalidade precipua evitar
distorgdes e possiveis desvios que podem ocorrer durante o processo de execugdo.

O orgamento publico surgiu primeiramente justamente com a finalidade de controlar as
atividades governamentais envolvendo receitas e despesas publicas, porém como ja comentado
no inicio deste trabalho, 0 mesmo passou, modernamente, a funcionar como instrumento de
administra¢do dos bens e servigos prestados pelo Poder Publico.

A Lei n° 4.320/64 estabelece dois sistemas de controle da execugdo orqamentéri‘a:
Controle Interno e Controle Externo.

Em seu artigo 75 a lei afirma que o controle da execugdo orgamentéaria compreendera:

I - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagdo da receita ou a realizagéo da despesa, o
nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo responsaveis por bens e valores
publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho, expresso em termos monetarios e em termos de
realizagdo de obras e prestacdo de servigos.

A Constitui¢do Federal assim estabelece em seu caput do artigo 70 :

“a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, economicidade, aplicagio
das subvengBes e rentincia das receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder™.

O controle externo € de competéncia do Poder Legislativo € 0 mesmo conta com o
auxilio dos Tribunais de Contas, assim € o que determina a Constituigdo Federal em seu artigo
71, “ o controle externo , a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido”. Ainda no que diz respeito ao controle externo vem a Lei n°
4.320/64 auxiliar a Constituigdo quando determina em seu artigo 81 o seguinte “ o controle da

execugdo orgamentaria, pelo Poder Legislativo, tera por objetivo a probidade da
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Administragd@o, a guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento da lei de
orgcamento”.

O Poder Executivo tera de prestar contas, anualmente ao Poder Legislativo nos prazos
estabelecidos na Constituigdo, assim € o que determina a Lei n° 4.320/64 em seu caput do

artigo 82.

9.1.5 AVALIACAO

A etapa de avaliagdo ocupa lugar de destaque no processo do Ciclo Orgamentario.

A avaliagdo deve funcionar como orientadora da execugdo e fixar bases para futuras
programagdes, por isso esta fase ocorre simultaneamente a execugdo orgamentaria.

Através dos dados coletados pelo grupo responsavel pela avaliagdo, estes devem
elaborar documentos, informativos, tabelas, calcular indicadores, enfim fornecer informagdes
uteis para o uso € tomada de decisdes dos administradores responsaveis.

A avaliagdo busca analisar os objetivos tragados, procura estabelecer através de
critérios de eficacia e eficiéncia na execugdo orgamentaria, procura constatar quais objetivos
foram alcangados ou ndo, se foram realizados conforme o planejado e da maneira mais racional
e otimizada possivel, enfim procura o aperfeicoamento de todo o processo do Ciclo
Orgamentério, bem como com a eficiéncia nas agdes empregadas fornecendo solugdes para os
desvios detectados durante a execugdo do orgamento. Por isto, temos duas fases da avaliagio.
A parcial, concomitante a execugdo orgamentaria e a global, que se faz ap6s o término do
exercicio financeiro. Essa tem por finalidade detectar o que ndo reavaliado, total, ou
parcialmente na execugdo, o que possibilitara fornecer informagdes para elaboragdes de outro
orgamento.

Estuda a avaliag@o os resultados concretos obtidos pelos planos e programas tragados
pelas unidades adminstrativas, como também analisa, no plano global, o impacto dos gastos

publicos realizados na economia.
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9.2 A IMPORTANCIA DA CONTABILIDADE NO CICLO ORCAMENTARIO

A Contabilidade Publica ndo somente se preocupa com os registros contabeis
realizados em ambito publico, cada vez mais a contabilidade se preocupa com a geragio de
informacgdes de todo o processo de planejamento e or¢camentagdo, com especial atengdo nas
etapas do Ciclo Orgamentario.

A contabilidade fornece dados financeiros de relevante importincia para o
planejamento, analise e selecdo de programas, controle de custos, proporcionando, assim, a
Administragdo meios de efetuar, com maior qualidade, suas atividades.

Todos aqueles que, de qualquer modo, arrecadem, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens publicos, terdo sua situagdo, perante a Fazenda Publica, evidenciada pela

contabilidade.

9.3 O ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Nos tltimos anos, tem se desenvolvido no Brasil, sob a denominagdo de “orgamento
participativo”, uma nova forma, no processo de elaboragdo do orgamento publico realizado em
ambito municipal.

A experiéncia pioneira das administragdes participativas surgiu no municipio de Lages
(SE) no final da década de 20, a partir dai tornou-se realidade no Brasil a adog@o por parte de
diversos municipios brasileiros, como Boa Esperanga (ES), de Diadema (SP), e de Recife
(PE). O fendmeno geralmente esta associado as administragdes do Partido dos Trabalhadores,
mais precisamente a partir das administragdes iniciadas em 1989.

Os governantes de tais municipios acreditam que o processo de elaboragio do
orgamento publico pode ser incrementado através de participagdo da comunidade na analise e
discussdo dos problemas, bem como na identificagdo da solugdes que mais satisfagam aos
interessados, ou seja, a sociedade. Procurando determinar quais as prioridades para a
comunidade em geral.

A participagdo da comunidade fica formalmente evidenciada e constituida a partir da
organizagdo desta por meio de associagdes de moradores e associagdes comunitarias como
clube de maies, associagdes de pais e mestres etc. A partir destas formam-se federagdes e

associagdoes onde geralmente participam os lideres de tais entidades. Posteriormente sdo
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escolhidos os representantes de regides ja definidas para comporem o “Conselho do
Orgamento Participativo” e o “Férum do Orgamento Participativo”.

Como meio de identificar quais projeto, agdes e atividades serdo selecionados dentre os
inimeros problemas levantados pelos interessados sdo realizados debates, reunides, pesquisas,
sdo estabelecidos critérios para efeito de alocagdo de recursos financeiros as regides, tais como
caréncia de servigo na regido, caréncia de infra-estrutura, qual a quantidade de pessoas
beneficiadas com aquela ag@o e varios outros métodos de selegdo. Fica claro que quanto maior
o engajamento da comunidade, maiores sdo as chances dos objetivos tragados alcangarem éxito
e trazerem prosperidade para a sociedade. Observa-se também, a dificuldade para adogdo de
inovagdes, inclusive de carater organizacional e administrativo, porem tais dificuldades podem
ser superadas, como ja foi dito, com a sistematica adotada e a vontade das comunidades
envolvidas no processo.

E claro que esta metodologia so tera éxito, se os representantes do povo estiverem
engajados e os assessores do Chefe do Poder Executivo também para formarem uma frente

unica na elaborag@o do or¢camento participativo.




10. CONCLUSAO

A partir do trabalho desenvolvido foi possivel perceber a enorme importancia dos
orgamentos publicos nas economias dos paises, sendo eles considerados desenvolvidos ou ndo,
o fato € que a caracteristica moderna do orgamento publico demonstra que este ndo mais
apenas funciona como instrumento de controle dos gastos realizados pelos governos, isto &,
um mecanismo de controle politico, € sim como instrumento executor das atividades
planejadas pelos governos, buscando a maximizagdo dos recursos financeiros, materiais,
técnicos, € humanos disponiveis.

Atualmente temos acompanhado em varios meios de comunicag@o, em revistas, jornais,
e TV discussdes referentes ao orgamento, bem como os cortes realizados pelo governo
visando equilibrar as contas publicas, isto €, gastar somente o que se pode arrecadar para
-evitar o chamado “déficit publico”. Percebe-se que o assunto tratado neste trabalho ndo esta
somente restrito aos circulos de estudiosos, estudantes, especialistas, este faz parte das rodas
sociais, as pessoas emitem opinides a respeito e discutem a validade das ag¢des pretendidas pelo
governo.

O orgamento publico € motivo, inclusive , de estudos por parte das Organizacdes das
Nagdes Unidas, onde esta demonstra a importdncia desse instrumento na busca pelo
desenvolvimento dos paises.

Com a escassez de recursos de toda ordem verificado em plano global, € necessario a
busca constante do aprimoramento dos meios de se obter a otimizagdo dos recursos
disponiveis, com o planejamento das agdes a serem executadas pelos governos fica evidente a
maior facilidade de se alcangar tais objetivos, € nesse ponto que o papel do orgamento
desempenha sua principal fungdo moderna, ou seja, a programagao.

O Poder Publico deve procurar melhorar os servigos existentes como também deve
criar outros que porventura se fagam necessarios, para isso conta com todo o aparato publico
para que se concretize o perfeito processo do Ciclo Orgamentario, enfim pode-se dizer que o
orgamento publico € o principal instrumento na busca de se atingir os objetivos esperados pela

sociedade.
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