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RESUMO

A nivel tedrico, o trabalho apresenta uma revisao dos
debates sobre a questao agrdria e as caracteristicas do pro-
cesso de modernizagao da agricultura, onde se destaca a sua
concentragac em algumas areas e/ou culturas, em geral levadas
a cabo por grandes estabelecimentos. Identifica os viéses
causados pela estrutura fundidria nos efeitos de algumas po-
liticas governamentais, a exemplo do crédito rural, incenti-
vos fiscais, pregos minimos, servigcos de pesquisa e extensao

rural.

A nivel empirico, o trabalho apresenta a relagao en-
tre a estrutura fundidria e algumas varidveis relevantes no
contexto da producao agropecudria, com vistas a explicar a
influéncia daquela no padrao de desenvolvimento rural do Nor-
deste. Foram analisadas a producao e a produtividade, o uso
da mao-de-obra, os indicadores de modernizacdo e os resulta-

dos econdmicos da agropecudria do Nordeste segundo o tamanho

dos estabelecimentos rurais.

O aumento da produgao e a melhoria das condigdes de
vida da populagao rural sdo dificultados por alguns fatores
estruturais relacionados entre si, onde se destaca a concen-
tragao fundidria, além das limitagdes dos recursos naturais e

do baixo nivel cultural da populacao rural.
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A manutencao de uma estrutura fundidria concentrada
impede a realizacao de um desenvolvimento mais harménico, on-
de os frutos do crescimento sejam distribuidos entre a maio-

ria da populagao que participa do processo produtivo.



1 - INTRODUCAO

1.1 - _Problema e sua Importdncia

Na década 1975/85, o Produto Interno Bruto do Nordes-
te cresceu a uma taxa geométrica média anual de 5,9%, ca-
bendo & agropecudria uma evolugdao de 2,5% a.a.. Além de in-
cipiente, o crescimento da agropecudria restringe-se a algu-
mas culturas e/ou sub-regides e nao se faz acompanhar da me-
lhoria das condigdes de vida da populagao rural, especialmen-
te no tocante aos pequenos produtores e trabalhadores sem

terra.

A titulo de ilustragao, mencione-se que, em 1980, a
esperangca de vida ao nascer da populagaoc rural era apenas de
53 anos e a taxa de mortalidade infantil, de 103 criancas me-
nores de um ano por mil nascidas vivas. Em 1985, o setor pri-
mario ainda absorvia 46% das pessoas ocupadas. Mais da metade
da forga de trabalho rural nao possui instrucdo alguma ou tem
apenas 1 ano de estudo. Cerca de 62% percebiam menos de 1 sa-
lario minimo (IBGE, 1987). Este quadro geral de pobreza]‘tem
estimulado a emigragao campo-cidade ou para outras regides do

Pais.

Segundo avaliagao feita por ROMAO (1990), a incidéncia de
pobreza no Nordeste do Brasil - percentagem de pessoas que
se encontram abaixo da linha de pobreza absoluta - era de
56,4% em 1988, o que representa cerca de 40% da incidéncia

total de pobreza do Pais.
01



02

Dentre os fatores que explicam o atraso da agropecua-
ria e o quadro geral de pobreza no Nordeste rural, costuma-se
citar: o ambiente natural, os determinantes sdcio-culturais,

os condicionantes politicos e a estrutura agraria.

Durante muitos anos a pobreza do Nordeste rural foi
atribuida ao fendémeno das secas. As secas apenas poem em evi-
déncia a dura realidade da agropecudria regional e exacerba
os problemas da fragil estrutura produtiva rural, nao consti-
tuindo a causa fundamental do atraso econémico da Regiao. Es-
ta posicao é defendida por CARVALHO (1988), gquando afirma
que as secas funcionam como mecanismo destinado a encobrir a
prevaléncia das relagoes de produgao que, protegendo os inte-
resses dos grupos econdmicos e politicos mais conservadores
da regiao, nao precisam e nem devem ser alteradas. Segundo
Webb, apud LEITE (1983 :100), "a coincidéncia entre as areas
sujeitas as secas do Nordeste do Brasil e a maior pobreza nao
expressa uma relacao causal entre si. As verdadeiras causas
da pobreza relacionam-se mais com as antiquadas leis de im-
posto sobre a terra e as idéias de grupos que formam as eli-
tes sociais, econdmicas e politicas,do que com o fendmeno
climdtico da seca e a fraqueza do solo". Da mesma forma, DU-
QUE (1980) mostra que o Nordeste nao é uniforme em suas con-
digdes de clima e solo. Segundo ele, os recursos naturais nao
sdo mais os elementos decisivos do desenvolvimento econémico,
porém os indicadores extremos que as coletividades podem

alcancgar.

Os determinantes culturais referem-se ao fato de as

inovagoes tecnoldégicas serem introduzidas de modo lento, de-
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vido a influéncia restritiva do baixo nivel educacional, de
tradigdoes e crengas quanto & condugao dos processos produti-
vos. Esta resisténcia dos agricultores a inovagoes tecnolégi-
cas € apenas aparente e pode ser superada. Segundo WEITZ
(1979), quandohg‘modo de vida tradicional comegca a desmoro-
nar, o agricultor também comeg¢a a mudar sua concepgao de um
futuro melhor e passa aspirar melhor moradia, melhor alimen-
tagao, educagao e salude. Esta crenga em melhores condigdes de
vida implica no reconhecimento de novas oportunidades econé-
micas como resultado dos programas de desenvolvimento. FI-
GUEIROA (1977:59) demonstra, com base em pesquisas realizada
pela SUDENE/UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO, que "(...) as
aspiragoes e atitudes dos agricultores sao convergentes com o
progresso da agricultura. Faltam recursos financeiros e uma
firme determinagao das entidades piblicas para canalizar para
o desenvolvimento todo esse forte potencial de aspiragoes que

a pesquisa revela.

Mais recentemente tem se atribuido aos fatores poli-
tico-institucionais a grande responsabilidade pela prevalén-
cia da pobreza rural do Nordeste. Uma crescente desilusao se
manifesta quanto & incapacidade de as estruturas governamen-
tais contribuirem para a solugcaoc dos problemas basicos da
populagao. Uma andlise histérica do carater da intervengao
estatal e da estrutura de classes sociais na agricultura foi
feita por SORJ(1980). Segundo ele, a partir de 1964 foi des-
cartada a perspectiva da transformagao da estrutura fundidria
mediante processo de mobilizacao popular. O idedrio econémico
vigente na época permitiu a manutencao de baixos saldrios ur-

banos e o aumento de divisas necessdrias para a expansaoc do
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parque industrial. Assim, a agricultura passou a ser subordi-
nada ao padrao de acumulacao industrial liderado pelas gran-
des empresas estrangeiras e pela correlagao das forgas so-
ciais favoraveis aos grandes proprietdrios. MARANHAO E SAM-
PATIO (1987), ao‘ébordarem as relagoes entre o Estado, o pro-
cesso de planejamento e as classes sociais na agricultura do
Nordeste, afirmam que o planejamento nao é neutro, e sim um
poderoso instrumento politico capaz de viabilizar os interes-
ses econdmicos e sociais das classes, grupos ou facgoes que
detém, total ou parcialmente, o controle do aparato do Esta-
do. Eles reconhecem que o Nordeste perdeu o poder na condugao
do planejamento regional e setorial, hoje comandado pelo po-
der central, representando os interesses das classes nacio-
nalmente dominantes. Mesmo assim, os grupos dominantes locais
ainda conseguem reter boa parte dos beneficios dos programas
regionais, principalmente a nivel de sua execugao. E desta
forma, o clientelismo ainda estd presente nas formas de in-
tervencao do Estado no Nordeste e se caracteriza por acgoes
gue correspondem a interesses individuais de chefes politicos
ou empresas, em detrimento de uma acao social mais abrangen-

te.

A estratégia politica adotada nos ultimos anos, tanto
a nivel nacional quanto regional, foi a de promover a moder-
nizacdo da agricultura mediante instrumentos convencionais
tais como crédito rural, incentivos fiscais, politica de pre-
¢os minimos,programas de assisténcia técnica e pesquisas, sem
alteracao na estrutura fundidria, caracterizando um tipo de
mudanca que se convencionou chamar de "modernizagao conserva-

dora". Segundo SANTOS (1986), o que foi feito no Brasil foi




05

procurar moldar o processo de modernizagao a estrutura fun-
didria existente, mediante a aceleragcao do uso de técnicas
modernas via fortes subsidios, beneficiando, em especial,
grandes e médios produtores rurais e detentores do capital

agroindustrial.ﬂh

Embora em menor intensidade do que nas regioces Sul e
Sudeste, reconhece-se a existéncia de progresso técnico e mu-
danga nas relagoes sociais na agricultura do Nordeste, em de-
corréncia dessa intervencao estatal, mesmo sem qualquer
mudan¢a na estrutura fundiéria2 . Para SORJ(1980 :116), "o
fato dessas politicas terem favorecido apenas uma minoria do
conjunto de produtores rurais e, muitas vezes, implementadas
as custas de grandes desperdicios de capital social, nao des-
merece o fato de que, do ponto de vista capitalista, tenha
sido coberta de éxito". PRADO JR. (1987:24) defende esta mes-
ma posigao, indo mais além quando conclui, que "(...) os fa-
tores positivos que favorecem a agropecudria brasileira como
negdécio constituiram precisamente, como constituem ainda, as
circunstincias negativas responsaveis pelo baixo nivel de vi-

da de nossa populagao rural".

Diante disso, vé-se que a modernizacao exclusivamente
tecnoldégica, desvinculada de uma reestruturacao fundiaria,

teve impacto sobre a produgdo, mas nao teve efeito sobre a

Para GRAZIANO DA SILVA et alli (1989), a estrutura
fundidria refere-se a distribuicao da posse ou da
propriedade, enquanto a estrutura agrdria compreende, além
disso, as relacoes sociais de producao e a base técnica.
Segundo eles, as principais alteragoes na estrutura agrdria
deram-se no sentido da tecnificagcaoco da produgcao e na
disseminacao das relagoes assalariadas.
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distribuicao de renda e sobre o nivel de bem-estar social da
populagao. Portanto, o debate sobre a questdao deve evoluir de
um aspecto puramente quantitativo, onde o objetivo principal
é o aumento da produgao e da produtividade, para outro quali-
tativo, onde eége objetivo seja atingido "vis a vis" a melho-
ria das condigoes de vida da populagao rural. Dentro deste
contexto, a questao agriaria nao pode ser interpretada como um
problema de natureza estritamente econdémica, mas sobretudo
social. A histdéria recente ja demostrou que a estrutura da
propriedade nao é incompativel com a modernizacao da agricul-
tura, como muitos pensavam nos anos sessenta. Todavia, enten-
de-se que a estrutura fundidria € o pano de fundo sobre o
qual se déd a penetracao do capitalismo no campo, diante dos
condicionantes naturais, politicos institucionais e das rela-
¢oes com os demais setores da economia. A estrutura fundidria
relaciona-se com o problema das secas na medida em gque os
efeitos destas se apresentam mais fortes e imediatos sobre os
trabalhadores sem terra e pequenos produtores. A estrutura
fundidria tem peso significativo na determinagao das forcgas
politicas e nas relagoes entre a agricultura e os demais se-

tores.

Deste modo, faz-se necessdrio investigar a influéncia
da estrutura fundiaria no padrao de desenvolvimento da agro-
pecudria do Nordeste, tendo sempre em vista que mais impor-
tante que a estrutura fundidria isoladamente é a sua relagao
com os demais fatores acima mencionados.

Referida questao é de grande relevancia para a elabo-

racao de uma estratégia de desenvolvimento agricola para a
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Regiao, aqui entendido em sua forma mais ampla como sendo a
melhoria das condigoes materiais de vida da populagao, aumen-

to do auto-respeito e da liberdade (TODARO,1979).

Além déhfelevante como estratégia de desenvolvimento
rural, a questao agraria vincula-se hoje a outros problemas
fundamentais do Pais e da Regiao tais como a deterioracao do
espago urbano, pelo crescente éxodo rural, a crise energéti-
ca, pela necessidade de produzir biomassas, o desequilibrio
ecoldégico e até mesmo a questao financeira, em face da utili-

zagao da terra como reserva de valor (MARIGHELLA, 1980).

1.2- HIPOTESES

A hipdtese central do estudo € a de que a concentra-
cao fundidria contitui uma das causas do crescimento desigual
da agropecudaria do Nordeste. Neste sentido, pode-se derivar

trés proposigoes auxiliares.

A primeira é a de que a estrutura fundidria € um dos
fatores determinantes do uso da terra, e da mao-de-obra, do
grau de modernizagao e da natureza da produgao agropecudria.
Enguanto os pequenos estabelecimentos utilizam mais intensa-
mente a terra e absorvem mais mdo-de-obra, os grandes incor-
poram mais capital. Consequentemente, espera-se nao existir
uma relacao explicita e determinada entre a produtividade fi-
sica das principais culturas e o tamanho dos estabelecimen-

tos.
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A segunda é que a geragao de renda na apropecudria do
Nordeste ainda é diretamente dependente da extensao da terra,
ou melhor, a maior parte dos estabelecimentos rurais nao pos-
sui area suficiente para assegurar a sobrevivéncia das pes-

soas due dela débéndem.

A dltima proposigao diz respeito ao acesso as politi-
cas governamentais. Supoe-se que tais politicas afetam dife-
rentemente os produtores segundo o tamanho dos estabelecimen-
tos. A estrutura fundidria concentrada parece impedir e/ou
distorcer muitos dos objetivos das politicas voltadas para a

agricultura.

1.3 = OBJETIVOS

Investigar a influéncia da estrutura fundidria no pa-
drao de desenvolvimento da agropecudria do Nordeste, desta-
cando a participagao dos pequenos estabelecimentos na produ-

Ca0, no emprego e no mercado.

Especificamente, os objetivos situam-se em quatro

pontos:
i) apresentar uma revisao dos debates sobre a

questdo agréria;

ii) identificar os viéses causados pela estrutura

fundidria em algumas politicas governamentais.

iii) determinar a relagao existente entre a estru-



iv)
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tura fundidria e algumas variaveis relevantes
no contexto da produgao agropecudria regional,
tais como: uso da terra, uso da mao-de-obra,
natureza da producao e produtividade, grau de

modernizacao e participag¢ao no mercado;

Analisar os resultados econdémicos da agrope-
cuaria seqgundo o tamanho dos estabelecimentos
(valor bruto da produgao, consumo intermedia-

rio e valor adicionado).




2 - REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 - Formacao Histdrica da Estrutura Agrdria do Nordeste

A elevada concentragcao da posse da terra no Nordeste
resulta da formagao econdémica do Brasil, desde a colonizagao,
e da perpetuagcao das linhas basicas dessa estrutura até nos-
sos dias. Dai ser indispensdvel registrar, pelo menos de for-
ma resumida, o processo de formacao da estrutura agraria bra-
sileira e as caracteristicas das transformagoes capitalistas

ocorridas no Nordeste, em especial.

A ocupagao do territdério brasileiro pelos portugueses
tinha como objetivo abastecer o mercado europeu de produtos
tropicais e metais preciosos. Neste contexto situava-se a ex-
ploragao da cana-de-ag¢ucar, viabilizada por terras abundan-
tes, condicoes adequadas de clima e solo, mercado certo e
pregos favoraveis para o agucar na Europa, além da mao-de-o-

bra escrava.

A introdugao do cultivo da cana implicou na doagao de
grandes lotes de terra (sesmarias) a quem possuisse certo re-
curso, para o estabelecimento de grandes unidades de produgao

gue deveriam render lucros altos e a curto prazo.

A sociedade colonial, tendo como centro o engenho,

era composta de larga massa de escravos negros e de outras

10
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categorias que eram apéndices de sustentacdo para o funciona-
mento da empresa mercantil, a exemplo de mercadores assala-
riados do engenho e os clérigos. Havia ainda outras pessoas
gue compunham a populagao livre da Colénia, brancos, mesticos
e negros livreé: que se ocupavam com a prestacao de servigos,
formas ilicitas como assaltos, roubos e até mesmo a mendican-

cia. Mas uma forma alternativa era a de se estabelecer em pe-

guenos sitios, para deles extrair o seu sustento.

A grande exploragao agromercantil nao se resumia &
atividade da cana. Outras formas de exploracao também basea-
das na grande propriedade se desenvolveram em outras regiodes
e localidades, sempre em torno de algum género essencial de
grande valor comercial." (...) a borracha e a castanha na
Amazdnia, a céra de carnauba no baixo Jaguaribe (Ceard); o
coco na faixa litordnea de Alagoas e Bahia, a cana-de-agucar
no litoral do Nordeste e outras zonas do centro-sul do Pais;
© cacau no sul da Bahia; o café em extensas zonas de Sao Pau-
lo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parand;o algodao em seto-
res do Nordeste e de Sao Paulo etc; de outro lado, as ativi-
dades de subsisténcia que sao sobretudo as que objetivam a

produgcao de géneros de subsisténcia da populagao local" (PRA-

DO JR.,1987:50)

Dessa forma, surge a pequena produgao, na maioria das
vezes sem a posse legal da terra, com precdarios instrumentos
de trabalho e voltada para a produgao de alimentos para sua
propria subsisténcia ou para o mercado interno em formacao,
mas sempre a margem das culturas de exportacao e delas depen-

dentes. E que & medida que a grande exploragaoc prospera e se
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torna bom negdécio, ela tende a ampliar a sua extensao terri-
torial e absorver mais mdo-de-obra, retraindo assim o setor
de pequena produgao. Quando a grande exploracao sofre in-
fluéncia de fatores conjunturais negativos do mercado inter-
nacional, abre-;spago e faz concessoes aquelas atividades se-

cunddrias a sua volta.

Merece registrar aqui a comparagao em geral feita en-
tre as regioces Nordeste e Centro-Sul a época colonial, dife-
rengas estas que vao determinar as caracteristicas distintas
do desenvolvimento dessas duas regioces, culminando em grandes
disparidades regionais no Brasil. A comegar pelos tipos de
colonizadores: mais ricos no Nordeste, mais pobres no Cen-
tro-Sul;estrutura fundidria: grandes propriedades e menores
propriedades; atividades produtivas: monocultura da cana e
policultura. Estas caracteristicas podem ser resumidas no se-
guinte ponto de convergéncia: produzir para o mercado externo
ou produzir para o mercado interno. A falta de uma atividade
principal em Sao Paulo fez desta regidao o centro das expedi-
¢oes em busca de ouro e pedras preciosas (bandeiras), as
guais criaram novas aglomeragdes, que por sua vez viabiliza-
ram a reprodugao das pequenas exploragcdes para producao de
alimentos. A escassez de alimentos para abastecer a populacao
mineira fez elevar os pregos e permitiu a ascensao dos peque-
nos produtoreé e até mesmo atraiu empresarios de maior porte

interessados numa produgao especializada em alimentos.

0 algodao também passou a ser produzido por pequenos

produtores no Nordeste, em consdrcio com o milho e o feijao,

apesar de ser uma cultura tipica de grandes proprietdrios in-
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teressados no mercado inglés. Este tipo de atividade sé era
possivel porque ia de encontro aos interesses desses grandes
proprietdrios, dado que as folhas do algodao e a palha do mi-

lho serviam de ragao para o gado nos meses mais secos.

O setor de pequenas unidades expandiu-se rapidamente
com base na ocupagao de terras devolutas e pela decadéncia da
economia exportadora do agucar. Todavia,a nova Lei de Terras,
instituida em 1850, extingue o regime de posse da terra até
entao praticado, ao proibir a sua aquisigao por outro meio
gue nao a sua compra a vista em hasta publica. O objetivo
oculto da lei era exatamente viabilizar uma grande quantidade
de trabalhadores para a lavoura do café em expansao, através
de uma politica de apoio a imigracao, j& que estava pratica-
mente proibido o trdfico de escravos (CASTRO, 1989). Trata-
va-se, pois, de impedir que esses migrantes se tornassem pro-
prietdrios de terra e nao fossem trabalhar na lavoura do ca-

fé.

"A Lei de Terras significou, na pratica, a possibili-
dade de fechamento para uma via mais democratica de desenvol-
vimento capitalista, na medida em que impediu ou pelo menos
dificultou o acesso a terra a vastos setores da populagao. Ao
mesmo tempo, criavam-se condigoes para que este contigente
estivesse disponivel para as necessidades de capital. E sob a
égide da Lei de Terras, pois, que se processarao as transfor-
magoes capitalistas do Brasil, cujo centro serd sempre o pri-

vilégio da grande propriedade territorial™ (GRAZIANO DA SIL-

VA, 1978:30).
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O aparecimento de competidores externos (Antilhas) e
internos (Rio de Janeiro e Sao Paulo) e as redugdes ciclicas
de mercado levaram a gradual estagnagao do sistema "planta-
tion" no Nordeste, fazendo com que o centro politico e econé-
mico do Pais §é<deslocasse para o centro-sul, particularmente
apoés o inicio das atividades mineradoras em Minas Gerais e
transferéncia da capital do Pais, de Salvador para o Rio de
Janeiro. Consequentemente, a populagao excedente da Regido
escoou para o interior para as atividades pastoris, mineracao
e produgao de subsisténcia. Essas migragdes aumentavam com as
secas periodicas que assolavam o Nordeste, sendo a de 1877-79
responsavel pela transferéncia em massa de trabalhadores para
a Amazénia (borracha), depois para os centros urbanos e para

o sistema "plantation" de café.

VELHO (1979), ao estabelecer as relagoes entre "capi-
talismo autoritdrio™ e "campesinato", mostra que o sistema
capitalista brasileiro ndo destrdi o segmento de pegquenos
produtores, mas o mantém como uma forma subordinada de produ-
¢ao para garantir a acumulacao de capital. A producao de ali-
mentos baratos era viabilizada pelo segmento de pequenos pro-
dutores com baixo nivel de subsisténcia e pela baixa remune-
racao da mao-de-obra rural, historicamente explicada pelo do-
minio do latifindio e que passa a ser a base da producao

agricola extensiva e da baixa produtividade. SORJ (1980).

Da mesma forma, FURTADO (1982) mostra a contribuicgao
do Nordeste para acumulagao de capital primitiva do centro-
sul, através do fornecimento de mao-de-obra barata, da trans-

feréncia de divisas provenientes da exportagao do agucar para
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compra de equipamentos, além do que a Regiao comprava bens de
consumo do centro-sul mais caros do que se importasse do es-

trangeiro.

Deve—sexggstacar também na formagao da estrutura
agraria brasileira as caracteristicas do processo de expansao
da fronteira agricola. A ocupagao de Areas novas chamadas de
frentes de expansao foi constituida basicamente por pequenos
produtores, dedicados a prdépria subisténcia e secundariamente
a troca de excedentes no mercado. A medida que surge a possi-
bilidade de exploragao de um produto que garanta rentabilida-
de ao capital, ocorre um processo de expansao da propriedade
privada sob dominio do capital, impondo a expropriagcao do pe-
queno produtor e se apropriando do valor por ele incorporado
a terra. (MARTINS, 1975). No Nordeste, é o caso das fazendas
de gado e algodao, que se alastraram por todo o interior,
criando felagées de produgao atrasadas do tipo sujeigao, ar-

rendamento, parceria etc, presentes até hoje na Regiao.

Segundo SORJ (1980), a expansao da froteira envolve
um duplo processo de mercantilizacao do excedente agricola
gerado pela pequena produgao de posseiros. Primeiro, porque
possibilita a entrada de capital mercantil que entao se apro-
pria desse excedente. Segundo, porque o trabalho do posseiro
gera as condigdes para ocupacdo de novas terras pelo latifun-
dio tradicional, voltado para a pecudria, que se apropria de
suas terras pelo uso da violéncia ou pela compra. Da mesma

forma, e mais recentemente, a frente pioneira do Maranhao vem
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sucedendo a frente de expanséo3. Num primeiro momento, a
apropriagao do excedente se da via dominio do capital mercan-
til. Num segundo momento, o que se mercantiliza ndo é a pro-
dugao ou parte dela e sim o principal meio de produgao que &

a terra.

Sem a pretensao de analisar o assunto, por demais
complexo, cumpre todavia fazer algumas colocagoes sobre as
relagoes da estrutura da propriedade da terra com o poder po-
litico no Brasil e no Nordeste, por ter tido importante papel

na formagao histdérica da estrutura agrdaria.

As articulagoes entre o poder politico e o econémico
datam dos tempos da Colénia. Para VELHO (1979), houve no
Brasil a combinagao do fenémeno da mudanca com o da permanén-
cia, no sentido de que as mudancas se faziam como ajustamen-
tos a ocorréncias internacionais e nao como ruptura do passa-
do. A independéncia, a aboligao dos escravos, a proclamagao
da Republica, a Revolugao de 1930, o movimento de 1964, ape-
sar de serem anunciadas como rupturas definitivas, nao des-
truiram o passado, apenas o modificaram em fungdao dos inte-

resses das classes dominantes.

A frente de expansao constitui-se num movimento de ocupagao
do espago, através de fluxos migratérios esponténeos,
baseados na posse da terra, trabalho familiar e produgao de
subsisténcia. J& a frente pioneira caracteriza-se pela
incorporagcao de novas terras & economia de mercado, ou
seja, produgaoc mercantil tendo por base a propriedade
primitiva da terra.
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No caso especifico do Nordeste, a incidéncia de secas
peridédicas numa economia em decadéncia e com a permanécia de
pequenos produtores descapitalizados, passou a exigir a acao
governamental. CARVALHO (1988), ao analisar as politicas an-
ti-secas do Né;deste, mostra como os interesses conservadores
dominantes da Regido se articulam com a légica do discurso
avancado em prol do desenvolvimento da Regiao. Segundo ele,
toda a agao governamental ndo levou a transformagao da estru-
tura agrdria; levou a um reforgo da classe dominante. A rea-
lizagao de obras - acudes estradas, pogos etc e as medidas
assistencialistas de emergéncia, de um lado, criam a infra-
estrutura fisica nas grandes propriedades, e de outro, asse-
guram a sobrevivéncia da populagao rural, garantindo aos pro-
prietdrios o retorno dessa mao-de-obra barata para o interior
dos latifundios, passada a crise climdtica. Para ele, a seca
nao deixa de ser um problema, porém ela contribui muito mais
para agravar o estado de pobreza da populagac rural do gue

para gera-la.

Da Colénia até o Brasil de hoje decorreram grandes
modificagdes na primitiva organizacao colonial,valendo regis-
trar a diversificagdo das atividades econémicas, nas quais se
insere um grande setor industrial, com o consequente processo
de urbanizagao e a constituigdo de um amplo mercado interno.
Verificou-se um processo de reestruturagao do espaco agrario
brasileiro, que atingiu de diferentes formas as regices do
Pals, dadas as especifidades das mesmas em termos de dotacao
de recursos naturais, formacido histérico-econémica e articu-
lacao com as demais regides. Mas a estrutura social da agri-

cultura do Nordeste ainda mantém as marcas do passado colo-
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nial, vez que, com algumas excessoes, ainda tem suas bases
firmadas na grande exploragao mercantil, seja ela voltada pa-
ra exportagao, seja ela voltada para outros mercados desarti-
culados dos centros de produgao agricola e distante de sua

populagao trabalhadora.

2.2 - A Evolucao dos Debates sobre a Questdao Agraria

A retomada das discussoes sobre a questao agréaria
brasileira desde os anos cinquenta B de fundamental
importadncia em qualquer andlise recente do setor agricola. A
andlise limitar-se-a4 a revisao dessas idéias do ponto de
vista da relacao entre a estrutura agraria e o]

desenvolvimento econémico e social do Pais.

Foi no contexto do pés-querra que se desenvolveu no
Brasil o debate de 1idéias sobre a realidade do Pais, as
condigoes de seu atraso e as propostas para a sua superacao.
0 setor agricola era incapaz de dar continuidade ao processo
de expansao industrial do Pais, sendo a agricultura
responsavel pela crise de abastecimento e retardo na expansao

2o mercado interno para os produtos industriais.

As primeiras interpretagoes para explicar o atraso da
agricultura brasileira basearam-se na concepgao dualista
francesa, segundo a gqual os paises com passado colonial
spresentariam uma dualidade de estrutura: uma setor aberto e

mocerno, representado pelas estruturas urbanas, e um setor

fechado e arcaico, representado pelas estruturas rurais,
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fruto do préprio processo de formagao histdérica do Pais.
Baseada neste pensamento, situa-se a tese feudal, segundo a
qual o latifindio se caracteriza por unidades isoladas entre
si, auto-suficientes, mantendo relagdes de trabalho de
carater feudaiEEBﬁo a parceria e o arrendamento. O latifudndio
acarretava males como a formagao de uma populacao rural
inutil e subempregada e era o principal entrave ao progresso

técnico da agricultura (GUIMARAES, 1964).

Ainda dentro da visao dualista, FURTADO (1982)
defendia que as estruturas arcaicas, ai compreendida a
agricultura em sentido amplo, sé poderiam ser rompidas por
reformas impostas pelo setor urbano-industrial. Para ele, a
reforma agrdria era condigao necessdria para a solugao do
problema da producao de alimentos, a baixo prego para o
mercado interno, e para a ampliagdo do consumo de bens
industriais. Neste aspecto, as propostas de Furtado para o
desenvolvimento industrial aproximavam-se das correntes
dualistas intituladas "marxistas", para as quais a superacao
do subdesenvolvimento dependia da revolugao
democratico-burguesa, pela mobilizagao da "alianca populista"
(composta pela burguesia nacional, pela classe média e pelo
proletariado) contra os "restos feudais" (latifundidrios e

grupos estrangeiros).

Segundo andlise feita por CASTRO (1989), os
pressupostos tedricos do dualismo estrutural, as origens
feudais das estruturas sdécio-econémicas do passado colonial e

© nacionalismo como instrumento de 1luta do capitalismo

interno contra o imperialismo externo nao foram comprovados
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empiricamente. Assim, surgiram criticas ao dualismo, desde

correntes conservadoras até correntes mais radicais.

PRADO JR.(1987) foi um dos primeiros a criticar as
interpretagées‘uaﬁéc'viam no feudalismo o modo de produgao
dominante na agricutura brasileira. Alertou para as origens
capitalistas da empresa colonial portuguesa, defendendo que a
colonizagao portuguesa no Brasil deve ser vista no contexto
da expansao do capitalismo europeu e da polarizacao metrdpole
/ colénia. Enfatizou a caracteristica empresarial do
latifundiario e sua dominagao sobre as condigdes de trabalho
do produtor direto (arrenddtdrio e parceiro) que, ao
contrario do camponés feudal, ndo possuia seu principal meio
@ produgao , a terra, nem os instrumentos de trabalho.
B=ssaltou ainda o carater essencialmente capitalista da
parceria e a existéncia de trabalho onde o elemento essencial
era a prestagao de servigos. Prado Jr. opds-se, pois, a
Suimaraes, que entendia que ao feudalismo deveria suceder-se,
mecessariamente, o capitalismo, em todas as evolucgoes
Z.storicas, e gue nao reconhecia também alteragdes na ordem
@= sucessao dos modos de produgao ao longo do tempo, muito
®=nos a possibilidade de existirem outros sistemas produtivos

2lem dos ja previstos.

Uma critica mais radical ao dualismo foi apresentada
S2& o argumento de que o desenvolvimento capitalista do
Sra=11 caracteriza-se pela dependéncia e pela condigao de
@eriférico no contexto da expansao do capitalismo mundial. A

s=criacao de formas nao capitalistas de relacdes de producao

|- agricultura pode ser explicada dentro da prépria
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racionalidade do capitalismo dependente e periférico. As
relagoes de trabalho do campo caracterizam-se pela sua
multiplicidade. Neste ponto, divergem duas correntes: aqueles
que, a exemplo de OLIVEIRA (1981), analisam o campo como
espago homogéﬂéizado pela relagoes de assalariamento volante
e, portanto, entendem que a prépria expansao do capitalismo
ja& tornou desnecessaria a reforma agraria. Para eles a
questao agrdria sé existe como parte de um problema mais
amplo: o do desenvolvimento do capitalismo no Brasil e suas
especificidades, 3j& que as reivindicagdes dos trabalhadores
rurais, através de seus sindicatos, se voltam para a solucgao
de problemas especificos da classe. Outros, representados
por MARTINS (1975) e VELHO (1979), afirmam a existéncia de
pequenos produtores que configuram uma producao familiar no
campo e analisam suas formas de interligacao com a producao
capitalista. Tais posigdes colocam o problema do acesso a
terra como uma gquestao a ser resolvida ou pelo menos

discutivel, do ponto de vista econdmico ou social.

Ao final da década de sessenta, o tema estrutura
fundidria firma-se, assim, como divisor dos grupos em
discussao sobre os ébices a modernizagao da agricultura. De
um lado, tém-se os defensores da "tese feudal", "critica a
tese feudal" e "estruturalistas" defendendo, de uma forma ou
de outra, que a estrutura agraria era a grande responsavel
pelo atraso da agricultura brasileira. A proposicao dos
defensores da tese feudal é uma reforma agraria que elimine
os resquicios feudais da agricultura, implicando, pois, numa

mudanga na estrutura fundidria. PRADO JR. (1987) também

propunha uma alteragcao na estrutura fundidria em zonas onde
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houvesse reivindicagoes de terra - zonas pioneiras, &areas
onde haja a concorréncia com a pecuaria, Areas intermediarias
entre a zona da mata e o agreste - mas dava énfase a melhoria
das condigoes de trabalho e emprego no meio rural, por
entender ser -gété a reivindicagao principal da maioria da
populagao rural brasileira. Para FURTADO (1982), qualquer
programa de desenvolvimento da agricultura brasileira deveria
passar por uma reforma de sua estrutura; se nao, o
desenvolvimento se restringiria & modernizagao de uma
fachada, & margem da qual permaneceria a massa da populacao

rural.

Estas trés teses tinham em comum as consideracoes de
gue a agricultura brasileira nao respondia adequadamente aos
estimulos de pregos, era incapaz de absorver tecnologia
moderna em termos significativos e nao gerava um mercado

interno amplo para os produtos industriais.

De outro 1lado, estao os defensores da "Teoria da
modernizagao da Agricultura” que, segundo a linha de
pensamento neocldssica, apresentaram uma critica conservadora
20s modelos aceitos até entao. Esses autores, a exemplo de
ilves e Pastore apud SANTOS (1986), nao consideram a
estrutura agraria fator relevante na explicacao dos baixos
miveis de produtividade da agricultura e sim as politicas
=condmicas aplicadas no Brasil nos anos cinquenta e sessenta

& 2 abundidncia de terra e mao -de-obra.

Dentre as politicas descriminatdrias contra a

@sricultura naquele periodo, destacam-se a sobrevalorizacao
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da taxa de céambio, que tornava mais baixos os custos de
importacgao necessarios ao desenvolvimento industrial e
reduzia o valor das exportagdes agricolas; a politica de
substituicao de insumos agricolas importados mais baratos,
por insumosAxhhacionais mais caros; os subsidios a
industrializagao e os programas de previdéncia social que, ao
tornarem os saldrios mais altos e o custo de capital mais
baixo, impediam uma maior absorcido de mao-de-obra pelo setor

industrial (Schuh apud CASTRO, 1989)%.

Outra razao pela qual a agricultura nao se
modernizou, segundo eles foi a abundidncia de terra e
mao-de-obra que, refletindo nos precos relativos dos fatores
de produgao, faziam com que o fator escasso - capital - fosse

poupado e os fatores abundantes - terra e mao-de-obra -

Segundo SANTOS (1986), a industrializacao latino-americana
teve inicio numa época em que a industrializacdo mundial ja
era oligopolista, dominada por grandes grupos
multinacionais e que a tecnologia utilizada era poupadora
de mao-de-obra. Para FURTADO (1982), os industriais dos
paises subdesenvolvidos tendem a se guiar pelos padroes
tecnoldgicos dos paises mais avangcados que sao os
produtores e exploradores de equipamentos.
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. o= 5
fossem mais utilizados endogenamentes .

A insuficiéncia da demanda de alimentos, que &
inelastica & renda e aos pregos, é outro fator que impede a
modernizacao, céﬁétituindo-se num "mecanismo de autocontrole"
denominado por PAIVA (1986). Segundo ele, a medida que novas
técnicas se difundem entre um maior numero de agricultores, a
produgao aumenta, provocando uma queda do prego do produto no
mercado. De outro lado, a maior difusao destas técnicas
provoca também gqueda nos pregos dos fatores tradicionais
(terra e mao-de-obra) em relagao aos pregos dos fatores
modernos (mdquinas, fertilizantes, defensivos). E que o uso
de tecnologia moderna deixaria sem uso os fatores que ja eram
abundantes, tornando os processos modernos menos vantajosos
em relacao aos tradicionais, ou pelo menos diminuindo o

nimero de agricultores interessados em se modernizar.

Segundo Delfim Neto apud PESSOA (1990), o atraso

Este tipo de abordagem é contestada por FURTADO (1982) e
SANTOS (1986). O primeiro argumenta gque a terra era
abundante no Brasil, mas no interior das grandes empresas
agromercantis, que detinham o controle do acesso a terra e
ao mesmo tempo era escassa para o trabalhador 1livre, dque
tinha de se assalariar ou se integrar & grande empresa sob
outra forma de relacaoc de produgao ou praticar agricultura
intinerante, perpetuando as técnicas agricolas
rudimentares. A critica de SANTOS centra-se no fato de nao
se questionar as forcas de natureza exdgena gque deram
origem a tal abunddncia de terra e mao-de-obra, como a
politica de doagao de grandes lotes no periodo de ocupagao
do solo brasileiro, os investimentos em construcao de
rodovias e ferrovias, que tornaram a terra mais disponivel
e que, dada a concentragao da posse de terra, induziram_ a
utilizacdo de métodos tradicionais de cultivo e criacao.
Com relacao a mao-de-obra, apdés a proibicao de trafico de
escravos, a politica de incentivo a imigragao forneceu
trabalhadores, a maioria deles tao pobres que eram
obrigados a trabalhar nas plantagoes.
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Esta visao foi a que passou a influenciar o rumo da
agricultura brasileira a partir dos anos sessenta, quando as
principais politicas apontavam para o aumento da producao via
aumento de pré&ﬁfividade, através de intrumentos como precos
minimos, crédito rural subsidiado e programas de assisténcia
técnica e pesquisa, os quais ensejariam a melhoria do padrao
de vida da populagao rural, nao sendo necessdria a realizacao

de reformas profundas.

2.3 - Caracteristicas do Processo de Modernizacao de
Agricultura do Brasil e do Nordeste

Para compreender o processo de modernizagao da
agricutura, é necessario levar sempre em conta os fundamentos
histdéricos que delinearam o setor, e suas interpretacodes,
apresentadas na primeira parte deste trabalho. Além disso,
nao se pode considerar a modernizagao da agricultura como um
processo desvinculado da expansao da economia brasileira como
um todo, em especial do padrao de acumulagao industrial que

se desenvolveu a partir dos anos cinquenta.

Até meados da década de cinquenta, a agricultura
exerceu suas funcdes basicas para o processo de acumulacdo do
Pais, gerou divisas necessarias para importacao de bens para
2 expansao industrial, forneceu recursos de capital para a
indistria, através do confisco sobre suas receitas de

=xportagcao e assegurou o baixo custo de reprodugao da forcga

&= trabalho urbana. Com a queda do prego internacional do
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café, a partir de 1955 e até 1963, o Governo recorre ao
endividamente externo, contencao salarial e emissao de moeda
para manter o nivel de acumulagdao, tendo que reorientar o
setor agricola para o uso de técnicas modernas, a fim de se

cumprirem as fuh¢6eé atribuidas a agricultura (CASTRO, 1989).

Diante da limitagao da demanda interna por produtos
agricolas, énfase foi dada para a agricultura de exportacao,
mediante incentivos e subsidios crescentes do Estado.A
mordenizagao da agricultura tem estado vinculada a politica
nacional vigente, com incentivos & producao voltada para
exportar ou para gerar energia. Segundo HOMEM DE MELO (1985
:46) "os dados sobre a evolugao dos rendimentos por unidade
de 4drea na agricultura brasileira nos anos setenta mostraram
um comportamento melhor para as culturas de exportacao
(inclusive cana) que para aquelas de mercado interno". Para
ele, esta discrepdncia estd no ritmo maior de inovacdes
técnicas ao longo do tempo, para culturas de exportacao que
para as alimentares de mercado interno, principalmente
resultado do padraoc de investimento publico em pesquisa
agrondmica. "Durante 1977/84, continuamos a enfrentar o mesmo
guadro de desequilibrio tecnolégico verificadoe nos anos 70
(...) no sentido de um comportamento bem melhor dos
rendimentos fisicos das culturas de exportacao e
cana-de-agucar, em comparagao as culturas alimentares de

mercado interno." (HOMEM DE MELO, 1985 :47)

Com relagao ao Nordeste, uma andlise da evolucao da

agropecliaria regional revela gque o razdavel crescimento do

setor na década de 70/80 deve-se sobretudo & expansao de
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algumas atividades como a cana e a pecutaria bovina, em geral
realizadas por grandes estabelecimentos que conseguiram obter
ganhos de produtividade. J4 a agricultura ligada a produgao
de alimentos para o mercado interno, geralmente processada

nos pequenos estabelecimentos, estagnou. (SUDENE, 1985)

Outra caracteristica do processo de modernizacao é o
fato de visar mais os interesses de outros setores
fornecedores de maquinas e insumos nacionais e estrangeiros
do que resolver os problemas do setor agricola. A dindmica da
acumulagao econdémica se encontra nos setores industriais,
onde os capitais sao concentrados ou oligopolizados e sao as
empresas produtoras de tecnologia agricola, juntamente com os
processadores de alimentos, gque determinam os rumos da
modernizacao da agricultura, muitas vezes em prejuizo dos
objetivos de eficiéncia econémica, geragao de empregos e
preservagao dos recursos naturais (SUDENE, 1985 :30). Assim,
o processo de modernizagao da agricultura nao nasceu do seu
mecanismo interno de expansao e da disponibilidade e custos
de fatores produtivos, mas como uma pressao externa vinda do
setor industrial onde o Estado tem papel fundamental, através
da concessao de crédito subsidiado. Dessa forma, os subsidios
oferecidos ao wuso de fertilizantes e tratores constitui uma
forma de mudar os precos relativos dos fatores, com vistas a

viabilizar o uso daqueles relativamente escassos.

A respeito do uso de fatores de produgaoc na
agricultura brasileira, SANTOS (1986) gquestiona a

interpretacaoc de alguns autores neocldssicos do processo de

modernizacao da agricultura brasileira, no sentido de que o
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processo teria sido enddégeno ao préprio setor, tendo surgido
como resposta ao aparecimento de escassez de terra e
mao-de-obra. Segundo ele, a politica de modernizacao da
agricultura brasileira apresenta viéses nao relacionados a
dotacao natuf&i;nae fatores na agricultura, levando a
utilizagao de recursos escassos - maquinas, fertilizantes etc

- e poupando terra e mao-de-obra, relativamente abundantes.

Outra critica mais geral que se faz a politica de
modernizagao da agricultura é que ela ndo garante qgue os
ganhos de produtividade, embora localizados, sejam
apropriados igualmente pelo trabalhadores. A fragilidade dos
trabalhadores nas relagdes sociais de producao e a falta de
mobilizagao politica da categoria sdo caracteristicas do
sistema social e politico que condiciona a reparticao da

renda gerada pelo setor agricola.

Em sintese, o que caracteriza O processo de
modernizagcaoc da agricultura brasileira e do Nordeste em
particular é a sua concentragcao em algumas areas e / ou
culturas, em geral levadas a cabo por grandes proprietédrios,
embora nao seja este o Unico caminho. A modernizacao da
agricultura também atingiu uma pequena camada de produtores
gJue conseguiram se capitalizar, ao mesmo tempo em que ocorreu
2 pauperizacao de grande parte dos pequenos produtores e sua

constante proletarizacgao.

2.4-_0Os Novos Termos do Debate Académico

O desenvolvimento da agricultura nos ultimos anos tem
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assumido novos rumos gue passam a ser incorporados aos
debates sobre a questao agraria e suscitam novas discussoes.
O primeiro deles é a crescente dependéncia da agricultura a
induistria, mais intensa no Sul e Sudeste que no Nordeste. O
capital industrial ora investe diretamente na organizagao das
atividades agricolas, ora controla essas atividades
indiretamente, atuando na comercializagao e beneficiamento
dos produtos agricolas. A intensa modernizagao da agricultura
se realiza mediante a wutilizagao crescente de insumos e

madquinas industriais, administrados por grandes monopdlios.

Por outro lado, os produtos agropecuidrios tém seus
pregos ao nivel do produtor relativamente rebaixados por
conta das deformagoes no processo de comercializacgao, muitas

vezes comandados pelas prdprias agroindistrias.

Diante desta nova articulagao da agricultura com a
induistria, hd quem defenda que a estrutura agrdaria nao seria
a2 guestao central. Seria a ldgica da acumulagao capitalista,
dirigida pelas estruturas industriais, que esta em
guestao."No momento em que a agricultura se intregra como
ramo da produgao industrial, em que se torna profundamente
articulada com outros setores produtivos, em que o monopdlio
da terra deixa de ser a fonte central do monopdlio do poder
scondmico e politico, inclusive na agricultura, perde o
sentido um programa democratico setorial, uma vez dgue a
reforma agrdria como medida isolada, nao garante gque esta
Terlia um carater democratico. Assim, para alguns estratos de

trabalhadores a distribuigao de terra ainda é
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> para outros, o controle publico das indidstrias
'as de insumos e mdquinas constitui o problema vital"

P 2580 :146 e 147).

A propégifs,. nao se podem esguecer duas
ridades desse processo de dependéncia. Em primeiro
2 maior fragilidade dos pequenos produtores diante
@=pendéncia, em comparagdo com o0 maior poder de
e oportunidades alternativas dos grandes
drios frente a essa articulagao, seja  por
no processo de comercializagao, seja por
em muitas vezes do préprio capital industrial. Em
lugar, nao se pode desconsiderar o fato de que foi o
Estado quem estimulou esse processo de dependéncia,
das politicas de crédito, de precos minimos,
e estimulos a exportagao, beneficiando, de forma

toria, os grandes proprietidrios de terra em especial.

Sutro rumo do desenvolvimento da agricultura aponta
2 permanéncia e recriacgao da pequena produgao
italista, tanto no Nordeste como em outras regides

wwolvidas, ao longo do processo de transformacao da

e sempre subordinada ao modo de producao

Como foi visto na primeira parte deste trabalho,
=nte os pequenos produtores no Brasil destinaram-se
. alimentos e fornecer mao-de-obra para as grandes
2gromercantis. Em geral, o pequenoc produtor se

za, ele proéprio El sua familia, por sua
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éncia e, ao mesmo tempo, se obriga a produzir

ientes de alimentos, atividades estas de baixa
peratividade, do ponto de vista capitalista. Todavia, outras
de articulacaoc existem, de acordo com os sistemas de
ot dominégg;;,- bastando que o trabalho do pequeno
or se revele mais vantajoso que o assalariamento. E o
dos pequenos produtores de matéria-prima industrial, que
2 responsabilidade de fornecer um produto em quantidade e
ade desejadas pela agroindustria, sem nenhuma autonomia
© processo produtivo. E o caso da parceria recriada,
© parceiro paga renda com uma parcela de seu produto,
embute o sobretrabalho da familia. E o caso do pequeno
tor da fronteira, o qual, enquanto nao € expulso de suas

, cada vez mais depende do capital comercial para a

de seus produtos.

Ademais, embora a analise de Sorj abarque a
tura brasileira como um todo, suas conclusoes parecem
validas para algumas regides mais desenvolvidas,
. ocorre a mercantilizagdao quase total da produgao e ja é
| 2= a presenca do capital agroindustrial. Ele proéprio

e gue o desenvolvimento da agricultura repercutiu de
2 2iferente nas diversas regioes do Pais, aprofundando as
iades entre diferentes classes e estratos de
:s. Mostra a predomindncia das regioes Sul e Sudeste
icadores de modernizagao, no total dos trabalhadores
ficados, no valor da produgao por hectare e reconhece a
de fragilidade dos parceiros e arrendatarios do

e a dificuldade de transformagao do latifindio em

capitalista.
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Outro tipo de estudo que tem avangado as discussoes
a questao agrdria no Nordeste €é a andlise da
wsformagao do setor em fungcao do desenvolvimento dos

Sos sis;;ﬁ;g . de produgao existentes. Partindo da
ionalizagao agraria feita por Lacerda De Melo para o
rdeste, CARNEIRO (1988) analisa quatro sub-regices que se

nguem  por sistemas de produgao diferentes,
respondendo a um modo particular de articulagao dos
=nos produtores com a produgao capitalista. Na regiao
ieira, a subordinagao se da via fornecimento de

obra sazonal e produgcdo de alimentos; na regiao
policultura predomina o pequeno arrendamento temporario
produzir alimento para o gado, bem como ocorre o
iamento tempdérario. Na regiao gado-algodao € comum a
de relagoes como a sujeigao, a parceria e o
to para lavoura de subsisténcia e/ou consdrcio com
B enquanto que na regiao pioneira
oril-estrativista é usual a pratica de grilagem de
para posterior arrendamento voltado para lavoura de
téncia, capim e arroz. As conclusdes de Carneiro
am a posigao de PRADO JR (1987), no sentido de dque
uma solugao uUnica para a questao agraria, diante das
jades das relagoes de produgao e das formas de
30 do excedente. Na regiao canavieira, diante do
do capitalismo no campo, onde a produgao se organizou
= escala e o uso de insumos modernos é crescente, as
icacoes se voltam para a melhoria salarial e das

de trabalho. "Nas demais sub-regides, o carater

do desenvolvimento capitalista induz a pensar a
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agraria como a estratégia de transformagao mais

21. Nestas regides, o caréater pouco desenvolvido das
cas produtivas, a sub-utilizacao das terras, a

sapacidade de proletarizar completamente os trabalhadores,o

- e
N oy

de mecanismos mercantis e mesmo da violéncia como
trumento de apropriacao do excedente, tornam a questao da

o problema central a ser enfrentado". (CARNEIRO, 1978

Assim, os temas que mais atrairam os pesquisadores na
de oitenta foram a diferenciacao da pequena produgao,
chamento da fronteira agricola, as relagoes de trabalho
campo, a articulagao da pequena produgao com a
distria, o tamanho do lote e o modelo ideal de
ao da unidade produtora rural, temas estes

ionados de alguma forma com as gquestoes sociais da

tura.

-~ Estrutura Agraria e Politicas Governamentais

As politicas voltadas para agricultura quase sempre
am subordinadas aos objetivos gerais da politica

L]

B A partir de 1930 a estratégia de politica
ica era transferir recursos reais do setor primdrio
financiar a indidstria nascente, sendo o mecanismo

o mais importante instrumento de politica utilizado,
3 ante a partir de 1950. A sobrevalorizagao cambial

._9 um imposto implicito contra a agricultura, & medida

reduzia a sua rentabilidade e acelerava o fluxo de
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r=cursos para outros setores, inclusive garantindo
mao-de-obra barata para a industria nascente. Outro efeito da
politica comercial foi a de deslocar os termos de troca
sontra a agricultura e, desta forma, reduzir o incentivo a

ey
T .ty

modernizacao do setor.

Com a gqueda da participagao da agricultura na renda
global e o surgimento de problemas como inflagao e balango de
gamentos, o objetivo da politica macroeconémica passa a ser
estabilizagao, sendo a agricultura o alvo da agao, dada a
sortdncia dos pregos agricolas na formagao do saldrio e na

ao de divisas. Segundo andlise feita por BARROS (1979),
politica agricola quase sempre procurou subordinar o
icimento da agricultura ao atendimento dos objetivos de
dlibrio interno (inflacgao) = externo (balango de
tos) e nao a objetivos prioritdrios do setor, tais
geragao de renda, emprego e distribuig¢ao. Assim, a
rracao de precos domésticos induziu a que parcelas
centes dos recursos produtivos fossem alocadas em
idades exportadoras, pressionando o abastecimento
ico, que tanto se pretendeu defender. Apesar de a
acao de exportaveis contribuir para a elevagao da
ao total do pais, a concentragao destes produtos em um

> pequeno de grandes produtores nao garante gque a

iacao dos ganhos se faga em beneficio da populagao

Um outro instrumento de politica econdémica global com
s perniciosos sobre a agricultura foi a politica de

ios ao fator capital concendida via crédito subsidiado
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e via isengoes tarifdrias a industria para importacao de bens
de capital. E que a baixa absorcao de mao-de-obra pela
indistria, consequéncia da politica de incentivo, ajudou a
manter o trabalho .represado na agricultura e, em especial,

nos pequenos estabelecimentos rurais (LOPES, 1978).

A politica de crédito rural subisidiado, concebida
inicialmente como instrumento de modernizagao da agricultura
l{incentivo ao uso de madquinas e insumos modernos), também
concorreu para manter a rentabilidade do setor exportador e
para evitar elevagdes de pregos no mercado interno. A
propdésito da politica de crédito rural, parece existir um
sonsenso quanto a elevada concentragao do crédito nos grandes
grodutores. Varias razoes sao apontadas para esta
soncentragao, tais como: a prépria concentracdaoc fundidria, o
f£2to de ter-se observado um crescimento extraordindario das
Lawouras de exportagao, com elevados niveis de mecanizagao,
_mibigoes de ordem cultural, distdncia fisica das agéncias

ias etc, a despeito do esforco declarado dos bancos

iais em diversificar e desconcentrar o crédito.

A politica de crédito rural nao é neutra do ponto de
distributivo, uma vez que se defronta com uma rigidez
€ a préopria estrutura da propriedade da terra. A relagao
ito institucional por unidade de area trabalhada em 1980
a medida que aumenta a drea do estabelecimento. Além
. tomando a razao valor de produgao/crédito
tucional concedido como uma medida de eficiéncia do

to, tem-se que os pequenos estabelecimentos apresentam

maior resposta em termos globais. Foram feitas regressoes
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simples destes dois indicadores (varidvel dependente) com a
area média dos estabelecimentos (varidvel independente), na
forma log y= log ao + allogx, estando os resultados no

APENDICE 7.1.

Além disso, argumenta-se ainda gque uma expansao
acelerada do crédito, de forma concentrada, sempre acaba por
liberar recursos préprios dos agricultores, principalmente os
de maior porte, para investimentos especulativos ou em outros
setores. Este desvio, mesmo legal, é tanto maior quanto maior
© subsidio real dos financiamentos. SAYAD (1984) afirma que a
eficdacia da politica de crédito depende da sua distribuicgao.
Se os programas destinassem a maior parcela de recursos aos
Tomadores gque tivessem menores condigoes de substituir
recursos proprios ou de terceiros, o resultado poderia ser um

@umento liquido nos investimentos na agricultura.

Segundo MUNHOZ (1982), a desconcentragao do crédito
diregcao aos produtores de menor porte estaria na
déncia de uma politica mais incisiva de acesso a terra e
igagao de 4&reas ocupadas. Dependeria também de um
unto de politicas que evitassem a formagao de grandes
tes em mao de maiores produtores, inibindo assim a
ragao crescente de novas terras. Para isto seria
rio rever a politica fiscal que propicia, de modo
, porém discutivel, subsidios as grandes empresas

para empreendimentos rurais pouco comprometidos com o

itamento racional da terra.

A propdsito, o programa de incentivos fiscais para a
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agropecudria do Nordeste foi criado com o objetivo de
desenvolver a agricultura capitalista no campo e portanto
estimular a implantagaoc de grandes empresas societdarias com
elevados padroes de eficiéncia e competitividade. Assim & que
75% dos projet;;iiﬁcéntivados possuem mais de 2000 ha e
perfazem 96% da drea total incentivada. O FINOR agropecudrio
orientou-se basicamente para a pecudria bovina e, a seqguir,
para as culturas permanentes e avicultura. Na pecudria se

instalaram 89% dos projetos com 84% dos investimentos

(SUDENE/BNB, 1986).

A orientagao desses projetos para a pecudria deve-se
principalmente ao menor risco da atividade e pela nao
exigéncia de grandes extensoes de solos agricultaveis ou
irrigaveis. Apesar de o emprego na atividade pecudaria na
década de 70 ter crescido mais, em termos absolutos, do que
na agricultura, o investimento por trabalhador nos projetos
de pecudaria incentivados é 2,4 vezes o0 encontrado na

agricultura. (SUDENE/BNB, 1986).

Questiona-se, pois, nao simplesmente as inversodes em
pecudria, atividade econdémica adequada a muitas areas
nordestinas, mas sim a concentragao da terra e da renda. A
citagdo a seguir traduz bem a relagao entre os incentivos

fiscais e a estrutura fundidria:

"0 FINOR Agropecudrio (semelhante a maioria dos
incentivos, inclusive do crédito subsidiado no
Brasil) concretiza uma politica bimodal

(discriminatéria) de crescimento agricola, ao
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beneficiar a grande propriedade e alijar, na
pratica, as médias = pequenas; admite
implicitamente a falsa teoria de economias de
escala na :produgao agropecudria; nao contempla
as pégéigiiidades de formas associativas de
producgao e, em suma, contribui para a
concentragac da renda pessoal, com prejuizos no
que se refere a ampliacao do mercado interno,
indispensavel a um crescimento capitalista mais
harménico e com mais conteddo, ou seja, ao que
Se denomina desenvolvimento". (SUDENE/BNB,

1986: 137)

Quanto a politica de pregos minimos, o Governo
determina o conjunto de pregos minimos a nivel do produtor,
gue constitui a base para o cdlculo do crédito de custeio,
para os Empréstimos do Governo Federal (EGF) e Aquisigoes do
Soverno Federal (AGF). Embora a legislagao sobre pregos
minimos nao especifique claramente os objetivos do Programa,
suas regras e funcionamento sugerem trés objetivos: estimulo
2 produgao de géneros especificos, estabilizacdo dos precgos

2gricolas e controle de estoques.

Algumas criticas tém sido feitas ao Programa de
Sarantia de Pfegos Minimos, sendo as principais relativas a
concentragao dos beneficidrios, estimulo as desigualdade
regionais e o fato de as decisdes serem motivadadas por
pressoes politicas e objetivos de curto prazo, como o
controle da inflagao. Em avaliagcao feita por MOLLO (1983),

o periodo 1978/83, os custos de produgao em geral
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ficaram acima do preg¢o minimo. Segundo ela, a diretriz de
controle imediatista de inflagao predominou sobre a de apoio
ao setor agricola, resultanto em pressoes inflacionadrias por
escassez. A participacdo dos EGF na produgao regional € muito
baixa, princiﬁgiﬁénfe nos produtos alimenticios bésicos,
produzidos na sua maioria por pequenos produtores. Em
1981/82, esta participacao foi de 2,6% para o arroz, 1,5%
para o milho, 0,12% para o feijao, 5,7% para o algodao ¢é
52,5% para a soja. Além disso, no caso do algodao e soja,
onde as participagoes da produgao sob EGF sao maiores, também
& maior a participacéo de terceiros (beneficiadores,

industriais e exportadores ) na tomada de financiamento.

FOX (1976), analisando o desempenho da politica de
grecos minimos na agricultura do Nordeste, verificou que a
ao da variabilidade anual dos pregos foi timida, a
ao da variabilidade sazonal dos pregos também nao foi
vada e o estimulo & produgao nao pode ocorrer, uma Vez
os pregos minimos no Nordeste nao se elevaram em relagao
precos dos produtos da lavoura e da pecudria, sendo mais
vel a substituicao entre lavouras, em resposta as
¢oes dos precgos relativos dos produtos. Para ele, os
timos do tipo EGF estiveram altamente concentrados
poucos e grandes produtores e intermediarios. A falta

uma ampla participacao dos produtores no programa € uma

razoes que dificultam a consecugao de seus objetivos no

Ooutro segmento de politica de importéncia decisiva

a2 modernizagao da agricultura é o desenvolvimento
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cientifico e tecnoldégico. A criagdo de novas cultivares
adaptadas ao 1local de exploracao é capaz de potencializar o
aumento da produtividade provocado pelas inovagdes quimicas e
fisicas. Da mesma forma, a geracdo de tecnologia para
correcao de égiég,. e exploragao de novas A4reas, para
racionalizagdao de cultivos j4 existentes, para a introducao
de novas culturas, decorrem da pesquisa agricola. No &ambito
governamental, a acao em tecnologia €é exercida basicamente

pelo Sistema Nacional Cooperativo de Pesquisa Agropecudria, a

cargo da EMBRAPA.

Segundo avaliacao feita por SANTOS (1989), os
investimentos em geragcao de tecnologia realizados pela
EZMERAPA no Nordeste apresentaram retorno positivo, com uma
Taxa interna de retorno da ordem de 27,9% ao ano, no periodo
1575/86. Foram avaliados também os beneficios gerados pela
© de tecnologias a nivel do produtor em termos de
to sobre o valor da producao e sobre a 4&rea. Os

tados revelam que as tecnologias adotadas para as
turas do feijao, arroz, mandioca, coco, soja e sorgo
ram baixo impacto sobre o valor de producdo e sobre a
cultivada, sendo as trés primeiras culturas tipicas de
O0s produtores. Ja as culturas de abacaxi, melao,
ia, cebola, tomate, algoddo, uva, laranja e milho
resultados mais satisfatérios. Os resultados das
S adotadas no cultivo da cana sao também bastante

veis.

A agricultura irrigada sob o enfoque tecnoldégico

ta uma insuficiéncia de estoques de conhecimento,
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grovavelmente como decorréncia de poucos investimentos no
@etor. Por outro lado, o CPATSA - Centro de Pesgquisa
ropecudria do Trépico Semi-arido - unidade da EMBRAPA, dis-
o2 de um acervo de tecnologia6 destinado a contribuir para
icar o atfgééttécnolégico do Semi-Arido. No entanto, o
2 de adogao dessas tecnologias e os resultados
vamente alcancados estao muito a desejar, estando
amente ligados ao servigo de extensao e outras

condigoes necessdrias ao processo de modernizagao,

ionadas a seguir. (RABELO, 1990)

Quanto a extensao rural, cumpre fazer algumas
ideracdes sobre a abrangéncia do Sistema Brasileiro de
cia Técnica e Extensao Rural - SIBRATER e sobre seus
tados no sentido de induzir as transformagoes na

gricultura, em especial nos pequenos estabelecimentos.

Apesar do aumento do numero de escritérios e do
de técnicos nas duas Ultimas décadas, o grau de
séncia do sistema é ainda insuficiente para produzir
formacoes na agricultura regional. A relagao numero de
ores assistidos/numero de produtores existentes no

é ainda baixa e inferior a outras regides, tendo

tivares de melhor desempenho (algodao, feijao, milho e

ioca), novas alternativas (gergelim, sorgo, milheto),
waracao de atividades produtivas (irrigagao, sequeiro,
- ia, beneficiamento, consdércios planta/animal;

=z /peixe/pato; arroz/suino/peixe; peixe/pato), lavoura
wazantes, industrializacgao caseira de produtos regionais
laticinios, defumados, doces, carvao, artesanato,
rigacao de salvagao, captagao d‘agua "in situ",
itamento das aguas de estradas, barragens
eas.
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passado de 7% em 1972, para 15% em 1983 (SOUZA, 1990). E que
existe um desnivel nas pré-condigdes necessdrias ao processo
2= transferéncia de tecnologia, tais como limitacdes de
recursos naturais, caréncia de infra-estrutura de capital

social badsico e ainda as baixas condigcdes culturais da

populagao rural nordestina.

Além disso, e segundo SILVA (1978), a partir de 1970
Souve uma mudanca na metodologia de trabalho, a qual passou
um enfoque educativo-social (apoiando comunidades,
volvendo liderangas, grupos = comités) para o
imento individual, em virtude da obrigatoriedade de
ugar o crédito com a assisténcia técnica. A generalizacao
ada dessa conjugagao aumentou o uso do tempo dos
cos com a elaboragao de projetos, fiscalizacao e
les burocraticos, em prejuizo das demais atividades, se
iando dos pequenos produtores, ja4 que grande maioria

nao tem acesso ao crédito rural.

0 Sistema de Extensao ainda nao foi capaz de
ormar a agricultura praticada nos pequenos
ecimentos, segundo a via tecnolégica. A participacao
da agricultura de subsisténcia na agricultura do
parece muito mais provocada por uma absorcgcaoc maior

m3o-de-obra e uso intensivo da terra do que por mudancas

Existe um elevado numero de pequenos estabelecimentos
nao alcanca o tamanho minimo que permita o

lvimento de um processo de modernizacdao. A relacao



rficie dos estabelecimentos/pessoal ocupado é de apenas
e 0,85 nos estratos de menos de 10 ha, em 1980 e 1985,
pectivamente.
Nao obé;éﬁaé' 0o pequeno produtor ser o publico meta
servigos de extensao rural, verifica-se que as
futividades das culturas de milho, feijao, arroz e
iloca nao tém aumentado. No entanto, a assisténcia técnica
lica e privada atuaram intensivamente sobre as lavouras
icolas, a exemplo da cebola e do tomate, as quais tiveram
tos de produtividade. Neste caso, a boa performance
também & utilizagao intensiva de mao-de-obra e
tal (investimentos em infra-estrutura, irrigacaoc e alto
de insumos modernos) e sistema de comercializacgao

grado ao mercado.

Portanto, a estrutura fundidria constitui um dos
== limitantes ao servigo de extensdao rural, juntamente
os condicionantes naturais, culturais, falta de capital,

a-estrutura de apoio e de conhecimentos tecnoldgicos.

Por fim, também dentro da acao politica voltada para
sultura, nao se poderia deixar de mencionar os programas
is, criados na tentativa de integrar os pequenos
ores ao processo de desenvolvimento regional, a exemplo
POLONORDESTE e  Projeto  Sertanejo. Apesar de bem
idos, esses programas nao alcancaram os resultados
230s no sentido de elevar o nivel de emprego e a renda

acao carente.
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Questiona-se, pois, a eficdcia das intervencodes

mamentais em beneficiar os publicos definidos como
itarios. A maioria das avaliagoes apontam para
tados diversos daqueles preconizados pelas intencdes. Os
dtos sobreh;;ﬂwaistribui¢éo de renda e desconcentracao
ia nao foram comprovados. Apesar da melhoria nas
oes de infra-estrutura fisica, verificou-se um baixo
de eficiéncia para os componentes das areas social e de
& produgao. Também foram verificadas deficiéncias
a coordenagao dos programas = integracao
.itucional. Grande parcela dos beneficios foi desviada do
meta. Programas de crédito, construgao de estradas e
eletrificagcao rural etc. tenderam a beneficiar
ente o0s grandes e médios proprietdrios rurais

50 FILHO, (1988); SAMPAIO, (1980).

Por fim, deve-se tirar as sequintes conclusodes da
dos debates tedricos sobre a questao agraria e das
ticas do processo de modernizacao da agricultura,as

permearao a interpretacdo dos dados empiricos:

2) Os pressupostos tedricos do dualismo estrutural -
feudais das estruturas sdécio-econdémicas do passado
€ o nacionalismo como instrumento de 1luta do
mo interno contra o imperialismo externo - ndo foram
30s empiricamente. Entretanto serviram de quadro de
=12 para sugerir reformas de base capazes de superar o
colonial e de estratégia para levar as forgas

istas do Pais a conquista de sua auto-afirmacao;
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b) A agricultura brasileira tem aumentado seu grau de
modernizagao, mesmo sem mudanca na estrutura fundidria, como
resposta as politicas convencionais de modernizacao (de
pregos,subsidios a insumo modernos, crédito rural, servicos
de extensao etgjjnfodavia esta performance se restringe a
algumas regices do Pais e/ou se concentra em algumas
atividades ou estratos de proprietarios, s6é incidentalmente
distribuindo os frutos desse progresso técnico em favor das

classes de renda baixa;

c) O processo de modernizagao da agricultura tem
feito com que a utilizagao da terra se faca nao em funcao da
populagao que nela trabalha e sim visando os interesses
comerciais de uma pequena minoria, interesses estes estranhos

2 prépria massa de trabalhadores que depende da terra;

d) A despeito da melhoria gradativa do nivel de
capitalizagao da agricultura, a propriedade da terra ainda &
um meio de producao fundamental na agropecudria do Nordeste,
=2 medida em que determina o acesso & renda e a outras formas

@& riqueza;

e) A manutencao de uma estrutura fundiaria
soncentrada parece ter determinado o atual sistema de uso da
terra, com repercussdes negativas sobre o nivel e qualidade
emprego rural e sobre as condigoes de vida da populacao do

-
r

f) As politicas governamentais voltadas para

cultura (crédito, ,incentivos fiscais, precos minimos,



47

isa e extensdao) nao tem alcancado um maior niumero de
os produtores, tendo beneficiado mais, direta ou

tamente, os grandes estabelecimentos;

"y

g) Os grandes problemas que tém origem no campo e gque
extrapolam a prépria pobreza rural fazem com que as
as rurais sejam rediscutidas, levando em conta dois

s importantes: os objetivos sociais do desenvolvimento

mova dindmica da agricultura subordinada & industria.



3 - METODOIOGIA

1 - Dados

Os dados bésicos utilizados neste estudo foram

s do Censo Agropecudrio da Fundagao IBGE-1980, Sinopse

tabulagoes especiais do Censo Agropecudrio - 1985 Nordeste,

a unidade pesquisada é o estabelecimento7.

- Varidveis e Relacgodes

As variaveis foram construidas a partir dos dados do
. Foram agregadas as informag¢oes dos nove estados do
para obtencao das seguintes varidveis, segundo os

de area total:

1—- Posse e uso da terra

de 1985 ainda nao foi publicado. No entanto a
IBGE cedeu alguns dados ja disponiveis. Segundo o
estabelecimento €é todo terreno de 4&drea continua,
te do tratamento ou situagao (urbana ou rural),
de uma ou mais parcelas, subordinada a um 4unico
, onde se processa uma exploragao agropecudria. As
confinantes pertencentes a um sé proprietdrio mas
a administragoes diversas sao consideradas
imentos distintos. Consideram-se também como
imentos distintos as dreas exploradas em regime de
, guando os responsaveis por sua administracao sao os
parceiros.

48
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. numero de estabelecimentos, 4rea total em hectares,

percentagem e drea média;

Uso da terra: percentagem com lavouras, pastagens, matas,

produtivas nao utilizadas e inaproveitaveis;

Area trabalhada: (lavouras permanentes e temporarias +

matas plantadas + pastagens plantadas ) / area total;

Area explorada: (drea trabalhada + matas naturais +

tagens naturais ) / area total.

2- Produgao e produtividade

de pastagem plantada/ drea de pastagem total;
de bovinos por 100 ha de pastagem.

cada uma das culturas ( arroz, feijao, milho,

, algodao, cana-de-agucar e cacau):

ipagao percentual de cada estrato no total dos

-

produtores;

paqéé percentual da cada estrato no total da

por hectare.

Mao-de-obra
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composigao da mao-de-obra: familiar, assalariados

Temporarios, permanentes, parceiros e outros;
1l de pessoal ocupado por hectare explorado;
© de trabalhadores temporarios por més.

4- Grau de modernizagao e participagao no mercado

as com insumos quimicos (adubos, corretivos e

vos agricolas) por 1000 hectares de lavoura;

com sementes e mudas por 1000 hectares de

de hectares de lavouras / numero de arados;
de hectares de lavouras / nuimero de maquinas;

de hectares de lavouras / numero de tratores;

de informantes de irrigagao e area irrigada

a0 percentual de cada estrato no valor da

total vendida no mercado;

ca0 percentual de cada estrato nos investimentos

feitorias, equipamentos,veiculos = insumos
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industriais (adubos e corretivos, defensivos, medicamentos,

ragoes animais, sacaria, combustiveis, energia elétrica ).

Grupo 5- Resultados econémicos ( por hectare explorado e por

Ve o

pessoa oéﬁpéda )
. valor da producao;

- consumo intermedidrio: despesas com adubos, corretivos,
sementes € mudas, defensivos agricolas, medicamentos,
ragoes animais, sacaria e embalagens, combustiveis e

lubrificantes, energia elétrica e outras despesas;

- valor adicionado: valor da produgao - consumo
intermediario;
valor dos investimentos produtivos: valor das
benfeitorias, culturas permanentes, matas plantadas,

veiculos, animais e maquinas.

Srupo 6- Crédito rural

- % do crédito total recebido:

% do crédito oficial recebido;

walor da produgao / crédito total;



5

=wmental Analitico.

I
- Para analisar a relagao entre o tamanho das

e cada uma das variaveis relacionadas acima
ados os métodos de andlise tabular e andlise de

de acordo com a natureza de cada uma das

2 analise tabular foi aplicada para verificar a
de cada estrato na produgao fisica, na
com o mercado e nos resultados econémicos. Para

foram contruidas tabelas segundo o tamanho dos

os distribuidos em cinco grandes estratos de

10 ha
a 100
a 1.000

a 10.000

de 10.000

2 andlise de regressao objetiva especificar a
cia existente entre o tamanho da propriedade, medido
média de cada um dos 15 estratos e algumas
guantitativas relativas & intensidade do uso da

20 grau de modernizagao e ao crédito.

Foram ajustadas algumas fungdes, com o intuito de
a gque melhor explicaria o comportamento das

=. Os resultados mais significativos ocorreram para
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tes formas funcionais:

a .x = log y = log a + allog X

= area média de cada estrato

cada uma das variaveis consideradas dependentes

Além da andlise estrutural dos anos 1980 e 1985, foi
anialise da evolugao das varidveis no periodo
itario, mediante cdlculo de taxas de crescimento, no
de verificar se as mudancgas ocorridas no periodo

‘@=reralizadas ou foram concentradas em determinados

de tamanho dos estabelecimentos.
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.1 - A Posse e 0 Uso da Terra

estabelecimentos rurais segundo os

lecimentos, detinham apenas

TABELA 1

4 - RESULTADOS E DISCUSSOES

, onde é visivel a concentragcao da posse

te. Tanto em 1980 quanto em 1985, os

e ocupavam cerca de 72% da area total.

estratos

da

Apesar das transformagoes ocorridas na agricultura do
ste ao 1longo dos anos, a estrutura concentrada da
iedade da terra durante o dominio do agucar, algodao e

predomina até hoje. A TABELA 01 apresenta a distribuigao

de Aarea

terra

te, enquanto 6% dos estabelecimentos eram de mais

no
estabelecimentos
menos de 100ha, que representavam 94% do numero total de
28% da 4area total do

de

Posse da terra no Nordeste segundo estratos de area total - 1980 e 1985

1980

1985

SRATOS estabelecimentos area Estabelecimentos area
n0 % ha % n0 % ha %
1.654.844 67,7 4.492.391 5,1 1.986.470 70,7 4.998.229 5,4
637..263 26,1 20.317.218 23,0 670.077 23,8 21.328.560 23,2
141.134 5,8 35.688.195 40,4 143.888 5,1 36.128.609 39.3
9.909 0,4 22.910.223 23,6 10.181 0,4 21.384.764 23,2
323 0,0 7.034.273 7,9 342 0,0 8.146.333 8,9
2.443.473 100,0 88.442.300 100,0 2.810.958 100,0 91.986.495 100,0

54

J8EE - Censo agropecudrio de 1980 e Sinopse do censo agropecuério de 1985.
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A concentragao relativa, (indice de Gini, calculado
GRAZIANO DA SILVA, 1989) é de 0,862 e 0,870 nos anos de
e 1985, respectivamente, o que confirma o aumento da

ldade da posse da terra na Regido.

A andlise comparativa dos dados intercensitérios

2) revela um crescimento elevado do numero de

lecimentos de menos de 10ha, da ordem de 20%, superior
aumento da drea desses estabelecimentos. Esta constatagao
greocupante, considerando que, em geral, as péssimas
s edafo-climaticas de grande parte da Regiao,
almente na zona do semi-drido, exigem um tamanho minimo
area exploravél para assegurar a sobrevivéncia de uma

> variando, evidentemente, em fungao das

ialidades de cada localidade.

TABELA 2

: agao da area e do numero de estabelecimentos rurais no
Sordeste segundo estratos de drea total - 1980 e 1985

Area Média Variacao %
ESTRATOS 1.980 1.985 num.estab. drea
<10 2,0 2,52 20,0 11,3
10-100 31,88 31,83 T 5;0
100-1000 252,87 251,09 2,0 1,2
1000-10000 2.110,23 2.100,46 257 2,3
> 10000 21.777 ,94 23.819,69 5,9 15,8
Total 36,20 32,72 15,0 4,0

: IBGE - Censo agropecudrio de 1980 e Sinopse do censo
agropecuario de 1985.
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O aumento do numero de estabelecimentos de menos de

i0ha no periodo 1980/85 pode ser explicado pelas seguintes

razoes:

a) A crise -econdmica geral no periodo de 1981/85,
particularmente a da construgdo civil, juntamente com o

término e/ou desaceleragao de obras governamentais de

grande vulto (Itaipui, Sobradinho, Tucurui etc)
desmotivaram migragoes campo-cidade, possivelmente
induzindo migragdes de retorno (GRAZIANO DA SILVA,
1989);

A seca de 1979/83 desativou um grande numero de pequenos
estabelecimentos, forcando dgrande parte do pessoal
ocupado a buscar ocupagaoc fora da agricultura ou nas
frentes de trabalho. Com a regularidade das chuvas em
1984 e 1985 e a desativacao das frentes de emergéncia,
os pequenos produtores reativaram suas producoes
préprias. Assim, muitos estabelecimentos deixaram de ser
recenseados em 1980, voltando a ser contados em 1985.

(MUELLER, apud GRAZIANO DA SILVA, 1989).

A falta de oportunidade de trabalho em outros setores
da economia, bem como a impossibilidade de expansao do
emprego na agricultura comercial, dados os altos indices
de modernizacao das culturas mais dindmicas, fizeram com
gue a unica alternativa fosse se estabelecer em pequenas
unidades voltadas para as lavouras de subsisténcia e

subsidiariamente ir em busca de empregos temporarios.
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E importante registrar que o aumento do numero de
pequenos estabelecimentos nao significou a redugao da
concentragao relativa da posse de terra, medida pelo indice
de Gini, mesmo porque houve um aumento da drea média dos

estabelecimentos de mais de 10.000ha (TABELA 2).

O aumento do nimero de pequenos estabelecimentos
apenas reforga o argumento da fragilidade da agricultura
regional, notadamente no periodo da seca, e em especial da
falta de estrutura econémica sdélida por parte dos pequenos
produtores que, longe de se constituirem camponeses
auténomos, nao passam de pessoas marginalizadas pela economia

formal.

A condigao do produtor é também um aspecto importante
22 estrutura fundiaria, na medida em que revela quanto da
&rea permanece sob formas tempordrias de posse, o que confere
imnstabilidade para os produtores que a exploram. Em 1985, 55%
estabelecimentos eram de proprietdrios e os 45% restantes
vam sob a condigao tempordaria de posse (13,3%
datarios, 7,8% parceiros, 23% ocupantes e 0,9% outras
igoes). Em termos de drea, os proprietdrios detinham 91%
area total, contra 1,8% controlada por arrendatarios, 1,3%
parceiros, 4,7% por ocupantes e 1,6% sob outras
icdes. A comparacdo da participacao entre a drea e o
o de estabelecimento das diversas categorias revela quao
na (em torno de 6 hectares) € a 4&rea média dos

lecimentos sob a condicdo de posse temporaria no
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Com relagao ao uso da terra, foram analisados os
indicadores de 4&rea explorada e area trabalhada, bem como a
utilizagdo da terra em lavouras, pastagem e matas, segundo o
tamanho dos estabelecimentos. Para tanto considerou-se como
drea trabalhaaszéquela a gqual efetivamente se incorpora
capital (lavouras permanentes e temporiarias, pastagem
plantadas e matas plantadas). A drea explorada inclui a area
trabalhada mais as pastagens e matas naturais, j& que nestas
existem tanto a exploragdoc pecudria como a extracdao vegetal.
A area nao utilizada inclui as lavouras em descanso e Aareas
ociosas. A diferenca entre area total, drea explorada e d4rea

nao utilizada considerou-se como d&rea inaproveitavel.

A TABELA 7.+11 apresenta as relagoes drea
explorada/area total e area trabalhada/drea total, segundo o
tamanho dos estabelecimentos. Verifica-se uma correlacgao
negativa entre a drea média do estabelecimento e a &rea
explorada/area total (TABELAS 7.1 e 7.2). Da mesma forma,
guanto maior o tamanho do estabelecimento, menor a A4rea
trabalhada por unidade de 4rea total. Nota-se que a
correlagcao é mais forte com respeito a4 area trabalhada, o que
significa que os pequenos produtores utilizam mais
intensamente a terra, a fim de tirar dela sua subsisténcia.

J32 os maiores estabelecimentos subutilizam a terra, nao a
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8
explorando de acordo com suas potencialidades .

A distribuicao da 4rea explorada em 1980 e 1985
(TABELA 3) mostra uma predomindncia de &reas de pastagens nos

estabelecimentos maiores, contra uma predomindncia de &reas

Wt vy

de lavouras nos menores estabelecimentos. A percentagem de
drea de lavouras em relagdo & area total é maior nos pequenos
estabelecimentos, diminuindo & medida que aumenta a area dos
mesmos. De forma contrdria, a percentagem da area de pastagem

e matas com relagao a drea total cresce com o tamanho do

estabelecimento.
TABELA 3
Utilizac@o da terra no Nordeste segundo estratos de drea total - 1980 e 1985
= Estratos lavouras pastagens matas nao util inaprov  Total

: 1980 1985 1980 1985 1980 1985 1980 1985 1980 1985

: <10 69,0 67,9 16,1 15,2 46 3.7 4,6 8,4 5,5 4,9 100,0

10-100 30,7 23,2 33,7 34,2 18,1 16,9 12,4 21,0 5,0 4,6 100,0
; 100-1000 17,4 11,7 41,2 42,1 22,8 21,9 14,2 20,1 4,4 4,2 100,0
| 1000-10000 10,5 6,7 43,7 42,4 26,1 27,7 15,2 18,6 4,5 4,6 100,0
: >10000 4,9 4,9 38,6 36,0 32,1 28,3 18,8 24,5 5,7 6,2 100,0

= Total 20,4 15,6 38,6 38,3 2,3 21,7 13,9 19,8 4,7 4,6 100,0

- FONTE: IBGE - Censo agropecuério de 1980 e Tabulagdes especiais do censo agropecudrio
de 1985.

8 Segundo RELATORIO RESERVADO (1990), a tendéncia dominante
no campo brasileiro é no sentido de uma concentragao da
terra em favor de empresarios e bancos que nac tém nenhuma
ligagao direta com a atividade agrlcola, e sim fins
especulatlvos. Ao analisar a participagao de grandes grupos
nacionais e estrangeiros na agricultura brasileira, este
Relatdrio chama atengdo para o reduzido uso dessas terras
em poder desses grupos e para o0 pequeno uso de mao-de-obra
nas terras utilizadas.
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Foi mostrado, com base na TABEILA 2, o aumento da &area
total no periodo de 1980/85, segundo o] tamanho dos
estabelecimentos, verificando-se que os maiores aumentos
ocorreram nos estabelecimentos muito pequenos (11,3%) e muito
grandes (15,8%)., tendo o total da d4rea do Nordeste crescido
em cerca de 4% no periodo. Agora, sera analisada a utilizacao

dessa area incorporada, segundo cada estrato. (TABELA 4)

Verificou-se que, a despeito do aumento da area total
do Nordeste, houve um decréscimo acentuado da a&rea utilizada
com lavouras9 e um aumento substancial da darea nao utilizada
(ociosa + em descanso) e da d4rea com pastagens. Contribuiram
para queda na area de lavouras os estabelecimentos de 10 a
10000ha, a despeito da elevagcao da 4rea com lavouras nos
estabelecimentos de menos de 10ha. O aumento da &rea com
pastagens e nao utilizadas ocorreu em todos os estratos,
destacando-se os estabelecimentos de 10 a 1000ha. J& o
aumento da area com matas e florestas e terras
inaproveitaveis deveu-se aos estabelecimentos acima de
1000ha. Cumpre ainda destacar que os estratos que tiveram
redugao de Area com lavouras tiveram aumento de 4rea com

pastagens ou matas.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a estrutura
fundidria é fator determinante no uso da terra no Nordeste.
Além disso, a longa estiagem ocorrida no periodo 1979/83 pode

ter contribuido para a substituicdo de lavouras por pastagem

Permanente e tempordria. Exclui terras em descanso gue
foram classificadas na categoria "nao utilizadas".
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e matas, ocorrida na maioria dos estratos no periodo 1980/85.

A associagao entre o tamanho do estabelecimento e a
forma de wuso da terra no Nordeste €& confirmada pelos
resultados das regressoes das variaveis area de lavoura/area
total, area dé‘ﬁéstagem/érea total e area de matas/drea total

(TABELAS 7.1 e 7.2).

TABELA 4

Variagao percentual na utilizagdao da terra no Nordeste, n
periodo 1980/85, segundo estratos de Area total

o

estratos lavouras pastagens matas n.util inaprov Total
<10 57,2 6,2 -4,8 42,7 -1,3 100
10-100 -124,7 44,1 -5,6 189,0 -2,8 100
100-1000 -340,5 93,8 -36,3  388,5 -5,5 100
1000-10000 =-112,6 0,2 78,1 125,9 8,4 100
>1000 4,9 24,0 10,9 51,4 8,8 100
Total -85,2 32,6 9,0 140,8 2,8 100
FONTE: IBGE - Censo agropecuario de 1980 e Tabulagoes

especiais do censo agropecudrio de 1985.

Estes resultados trazem implicagoes de natureza
econdémica e social. Em principio, a utilizacdo de terras com
pastagem é tdo importante quanto sua utilizac¢ao com lavouras,
principalmente por ser a pecudaria uma atividade de menor
risco, numa regiao periodicamente sujeita a secas e
enchentes. Todavia, do ponto de vista social, a pecuaria é

uma atividade de baixa ocupacdao de mao-de-obra ao gerar um
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numero menor de empregos por unidade de &rea que as lavouras,

consubstanciando, portanto, um conflito entre os
determinantes naturais e os objetivos sociais do
desenvolvimento.

4.2 - Producao e Produtividade

Neste item serao analisadas a produgdao das principais
lavouras do Nordestelo e a produtividade segundo o tamanho
dos estabelecimentos (ver TABEILAS 7.3 e 7.10). Os dados
disponiveis para este tdépico sao os do Censo Agropecudrio de
1980, valendo lembrar que neste ano foi configurada uma seca
na regiao. Antes, porém, sera apresentado um breve
retrospecto do desempenho de cada cultura, segundo
informagoes levantadas por FRANCA (1990) no periodo de
1971/73 a 1986/88 sobre a taxa geométrica de crescimento da

produgcao e as fontes deste crescimento (TABELA 6.1).

A produgcac de mandioca decresceu, nos quinze anos
analisados, a uma taxa de =-0,5% a.a., apresentando tanto
gueda de rendimento quanto redugao de area. Os
estabelecimentos de menos de 100ha respondem por 89% da
produgao total. A produtividade fisica (produgao por
hectare) nao apresenta diferenga significativa segundo o

tamanho dos estabelecimentos.

10 ~—— 777 =

As principais lavouras selecionadas (mandioca, arroz,
milho, feijao, cacau, cana-de-acucar e algodao) respondiam
em 1986 por 86% do total da drea colhida e 73% do valor
bruto da producao do Nordeste.
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A produgac de arroz cresceu a 2,8% a.a. no periodo,
devido exclusivamente & expansdo da 4rea colhida e sem
aumento de produtividade. Os produtores de até 100 ha
participam com 81% da produgao de arroz da Regiao.
Verifica-se éﬁéré'produtividade € maior nos estabelecimentos

de menor tamanho.

A producao de arroz do Nordeste é praticamente
concentrada no estado do Maranhao, que participou, em 1980,
com 82% do total regional. Segundo QUEDA et alli (1979),
neste Estado, cerca de 86% dos produtores sao pequenos
arrendatdrios e ocupantes, que participam com cerca de 80% da
drea cultivada. Assim, as maiores produtividades detectadas
nos menores extratos de area podem ser reflexo do cultivo de
terras novas (expansao da fronteira), com maior fertilidade

natural.

A produgcac de milho no Nordeste praticamente se
estabilizaou nos ultimos quinze anos, apresentando uma queda
de - 0,2% a.a.. O efeito da expansao da drea colhida foi
superado pela queda de produtividade. Também aqui os
produtores com menos de 100ha participam com 80% da producao
regional, nao havendo diferencas significativas de
produtividade entre os estabelecimentos de até 1000ha. Os
estabelecimentos de mais de 1000ha respondem por apenas 2,8%
de produgao do Nordeste, sendo que deste percentual, quase

metade da produgcao provém do estado da Bahia.

Da mesma forma, verifica-se uma queda na produgdo de
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feijao (-0,9% a.a), a despeito da expansdo da &area colhida,
devido a uma diminuigcdo significativa da produtividade ao
longo dos quinze anos. Cerca de 81% da producao de feijao no
Nordeste € proveniente de estabelecimentos de menos de 100ha.
Nao se pode concluir por uma relacdo definida entre a
produtividade '; o tamanho dos estabelecimentos. Pelas
caracteristicas da cultura, pode-se até admitir uma certa
homogeneidade tecnoldgica na producdo de feijdo. A cultura do
feijao nao tem se caracterizado como uma atividade lucrativa,
0 que impede até certo ponto uma maior tecnificagao da
produgcao. Buscando os dados a nivel de estado, observou-se
que os estados de maior produtividade saoc a Bahia e o
Maranhao, regides de fronteira com Adreas de maior fertilidade

natural (QUEDA, 1979).

Outro produto de importancia regional, embora
localizado sé na Bahia e voltado para o mercado externo, é o
cacau. A produgao de cacau cresceu a 3,21% a.a, tendo
apresentado tanto expansao de area colhida quanto aumento de
produtividade. A producao de cacau se concentra nos
estabelecimentos de tamanho médio, sendo que 91% é
proveniente dos estabelecimentos de 10 a 1000ha, que
representam 62% do numero de estabelecimentos. A
protutividade é maior nos estabelecimentos de 10 a 100ha e
nos trés grandes estabelecimentos de mais de 10000ha. Estes
resultados estdo coerentes com trabalho elaborado por
MONTEIRO et alii (1985), ao analisar a produtividade em

funcao de diferentes estratos de producao.

A producao de cana-de-agucar, importante
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matéria-prima para a indistria regional, tem experimentado um
crescimento significativo, da ordem de 5,5% a.a, proveniente,
principalmente, da expansao da 4rea colhida. De maneira
contrdria ao comportamento dos produtos alimenticios, a
produgac de cana concentra-se nos maiores estabelecimentos.
Quase 85% da Efddugéo € proveniente dos estabelecimentos de
mais de 100ha, gque representam apenas 15% do numero de
estabelecimentos. Aqui, quanto maior o estabelecimento maior
a produtividade da cultura. Isto poderia ser explicado face
aos recursos disponiveis pelos maiores estabelecimentos
(mecanizagao, insumos industriais subsidiados, facilidades de

crédito etc.) que permitem aplicacao de melhor tecnologia.

A cultura do algodao no Nordeste vem perdendo
participagao significativa nos udltimos anos, devido as
irregularidades climaticas que afetam a agricultura regional
e principalmente a ocorréncia do bicudo, a partir de 1985. A
producao total de algodao (arbdéreo e herbaceo) no Nordeste
tem caido a -4.7% a.a, tendo contribuido para esta queda

tanto a reducao de area quanto de produtividade.

A andlise segundo o tamanho dos estabelecimentos foi
segmentada de acordo com a produgac de algodao arbdéreo e
herbaceo. Cerca de 62% da producao de algodao arbdéreo e 65%
de herbaceo provém de estabelecimentos menores de 100ha. A
produtividade do algodao arbéreo ¢é maior nos menores
estabelecimentos, principalmente pelo uso de mao-de-obra
intensiva. Além disso, enquanto nos pequenos estabelecimentos
o algodao € a principal fonte de renda monetdria, os grandes

tém na pecudria seu principal esteio econémico. Quanto a
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produtividade do algoddao herbaceo, nao existe diferenca
significativa entre os estabelecimentos de até 1000ha. No
entanto, a produtividade é maior nos estabelecimentos acima

de 1000ha, que respondem por 12% da produgao.

Para é#plicar este fato, buscaram-se dados a nivel de
estado e verificou-se que apenas na Bahia a produtividade dos
estratos acima de 1000ha é superior, tendo influenciado a
média do Nordeste, ja que o Estado participa com 62% da
produgao daqueles estratos. Os grandes produtores de algodao
herbdceo da Bahia utilizam tecnologia mais avancada (sementes
selecionadas, espacamento adequado, defensivos e
fertilizantes), consequindo rendimentos bem superiores a

média do Nordeste.

Com relagao a exploragao pecudria, foram investigadas
apenas as relagoes area de pastagem plantada/drea de pastagem
total e o numero de bovinos/100ha de pastagen como
indicadores de intensidade da produgcaoc. O resultado das
regressoes desses indicadores com a area média dos estratos
de tamanho constam das TABELAS 7.1 e 7.2. Em 1980, gquanto
maior o tamanho do estabelecimento, menor o uso da pastagem
plantada por ha de pastagem total, envidenciando uma melhor
utilizagao das terras dedicadas & exploracao pecuaria por
parte dos menores estabelecimentos. J& em 1985, esta relagao
ndo é forte, dado que no periodo de 1980/85 houve uma redugao
na area de pastagem plantada em relagao ao total nos estratos
de menos de 20ha contra um aumento nos estratos de mais de

20ha.
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O resultado da regressaoc do numero de bovinos por
hectare de pastagens com a 4rea média dos estabelecimentos
indica uma maior intensidade da exploragao pecudaria bovina
nos estabelecimentos de menores areas. No entanto, durante o
periodo 1980/85, os estabelecimentos de menos de 100ha
tiveram uma redﬁééo do numero de bovinos por hectare de
pastagens. Nos estabelecimentos acima de 100ha, o aumento do
numero de bovinos foi maior que o aumento de 4&reas com
pastagens, evidenciando uma melhoria na intensidade da

exploragao pecudria bovina (TABELA TulZ) .

Os resultados apresentados demonstram que, em geral,
ndac ha wuma relagdao determinada entre o tamanho dos
estabelecimentos e a produtividade na agropecudria. Segundo
LA TORRE et allii (1985), o tamanho do estabelecimento tende
a exercer efeito inverso sobre a produtividade da terra.
Todavia, altos investimentos em capital e/ou trabalho podem
anular os efeitos negativos decorrentes do tamanho e tornar
positiva a relagdo tamanho e produtividade. Quando se mantém
constante a quantidade de capital por hectare e se acrescenta
trabalho, verifica-se um aumento da produtividade da terra,
expressando uma relacao tipica da agricultura tradicional.
Quando se mantém constante o trabalho por hectare e se
adciona capital, verifica-se também um aumento da
produtividade da terra, refletindo uma relagao tipica da

agricultura moderna.
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4.3 - 0 Emprego da Mao-de-Obra

A andlise do emprego da mao-de-obra no setor rural &
de fundamental importdncia em qualquer estudo sobre o
desenvolvimen£6lregional. Primeiro, porque o setor primario
ainda era responsdvel em 1985 por 46% das pessoas ocupadas no
Nordeste. Segundo, porque a melhoria das condigoes de vida da
populagaoc e a erradicagao da pobreza absoluta passa pela
questao do emprego rural. Aliads, o grande desafio do
desenvolvimento estd em definir estratégiasll que objetivem o
crescimento da produgao e da produtividade agricola com o
concomitante aumento do nivel de emprego. E que, ao contrdrio
das caracteristicas do processo do desenvolvimento ocorrido
nos paises do primeiro mundo, onde a indistria nascente
absorvia a mao-de-obra liberada pela agricultura, no Brasil,
e em especial no Nordeste, a indistria que aqui se instalou
ja trouxe embutida uma tecnologia nao absorvedora de

mao-de-obra.

Além disso, a incapacidade de o setor urbano absorver
a forgca de trabalho excedente da agricultura também pode ser

explicada pela prdépria concentragao da renda na agricultura.

Segundo JOHNSTON e KILBY (1977), estratégia consiste numa
mistura de politicas e programas que influenciam nao sé a
forma como a taxa de crescimento do produto. Eles
caracterizam dois tipos de estratégia agricola: uma que
visa a modernizagao progressiva de todo o setor, a exemplo
do Japao e Formosa, e outra que visa a modernizagao via
concentragcao de recursos em um subsetor altamente
comercializado, baseada numa estrutura dualistica de
tamanho de estabelecimento, a exemplo da Coldémbia e
México.
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Segundo SINGER (1987), se a renda gerada na agricultura fosse
bem distribuida, o desemprego tecnologico12 gerado no campo
poderia ser compensado pelo volume de empregos criados na
economia urbana via aumento de demanda pelos produtos

urbanos.

Com relagao ao uso da mao-de-obra, serd analisada em
primeiro lugar a distribuicdo da mao-de-obra ocupada segqundo

o tamanho dos estabelecimentos.

A TABELA 5 confirma a elevada participacao dos
estabelecimentos na absorgao de mao-de-obra no setor rural. O
uso mais intensivo da terra por parte dos menores
estabelecimentos, aliado & natureza de sua produgao agricola,
em geral lavouras domésticas, cultivadas com baixo nivel
tecnoldégico, pode explicar o uso mais intensivo da
mao-de-obra nesses pequenos estabelecimentos. No entanto,
como se vera mais adiante, a geragao de renda por pessoa

ocupada € bem menor nos estabelecimentos de menor tamanho.

Os resultados das regressoes entre a drea média e o
nimero de pessoas ocupadas por unidade de A4rea explorada e
trabalhada (TABELAS 7.1 e 7.2) confirmam a relagao inversa

entre o tamanho dos estabelecimentos e o emprego da

O desemprego tecnoldégico ocorre quando a demanda por forga
de trabalho cresce menos que o produto, sendo a diferencga
o resultado das mudangas técnicas.
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Tabela 5

Uso da mao-de-obra nos estabelecimentos rurais no
Nordeste, segundo estratos de area total - 1980 e 1985

participagcao % no total pessoal ocupado/ha

de pessoas ocupadas explorado

estrato 1980 1985 1980 1985
<10 53,4 56,7 1,278 1,357
10-100 31,0 29,1 0,198 0,190
100-1000 13,1 11,9 0,044 0,045
1000-10000 2,3 2.1 0,014 0,013
>10000 0,2 0,2 0,003 0,004
Total 100,0 100,0 0,137 0,148

FONTE: IBGE - Censo agropecudrio de 1980 e Sinopse do
censo agropecudario de 1985.

mao-de-obra por unidade de &rea, ou seja, gquanto maior o
estabelecimento, menor o uso de mao-de-obra por hectare
explorado e trabalhado. Deve-se, no entanto, ter cuidado com
a interpretacao dos dados acima. E que, segundo o Censo
Agropecudrio, foram consideradas todas as pessoas,
remuneradas ou nao, que em 31 de dezembro se encontravam
executando servicos ligados as atividades do estabelecimento.
Além disso, o numero de pessoas nao representa adequadamente
a expressao da forga do trabalho. No geral, o numero de dias
de trabalho da mao-de-obra familiar € bem inferior ao dos

assalariados tempordrios (JATOBA, 1985).

Considerando as diversas categorias de trabalhadores
e a sazonalidade do emprego agricola, serao investigados a
seguir a composig¢ao da mao-de-obra nas diversas categorias

bem como o numero madximo de empregados temporarios més a més.
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A andlise da composigao da mao-de-obra em 1980
revela uma maior participagac da mao-de-obra familiar
(membros responsaveis e nao renumerados da familia) nos
estabelecimentos de menos de 100ha, contra uma maior

participagao de mao-de-obra assalariada (temporaria e

permanente) nos eStabelecimentos de mais de 100ha.

Esta constatacao pode ter dois significados, nao
ambiguos, porém complementares. Se se considera o trabalho

assalariado (tempordrio e permanente) como indicador de um

% TABELA 6
.Distribuicao percentual da mdo-de-obra por categoria e segundo estratos
& de area total - 1980

. estratos familiar permanente temporaria parceiros outros total

- <10 92.2 0.9 6.5 0.2 0.2 100.0

: 10-100 73.5 6.6 18.0 1.5 0.5 100.0
: 100-1000 35.8 27.1 31.4 5.0 0.8 100.0
:1000-10000 11.2 42.9 38.2 6.5 1.2 100.0
: > 10000 4.3 517 41.5 1.0 1.6 100.0
- Total 77.0 7.2 14.1 1.4 0.4 100.0

. FONTE: IBGE - Censo agropecuéario 1980

Dados disponiveis somente para 1980.
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14
processo capitalista de produgao , pode-se concluir que a

expansao do capitalismo no campo estd mais concentrada nos
maiores estabelecimentos. Este processo de expansao
capitalista no campo nao se da& de maneira harménica e
generalizada. Existe um contigente de assalariados
completamentehexpropriados dos seus meios de producao (os
volantes), bem como existe um contigente de assalariados que
sé o sao em determinados periodos do ano e detém a posse de

um lote de terra.

No item relativo a produgao e produtividade, foi
destacado o papel dos pequenos estabelecimentos na produgao
de alimentos béasicos. Agora sera mostrado que o
desenvolvimento capitalista no campo exige também dos
pequenos estabelecimentos a produgao de outra mercadoria: a
forca de trabalho. Pelas préprias caracteristicas do ciclo
produtivo, a agricultura requer quantidades varidveis de
mao-de-obra ao longo do ano. A medida gque se processa a
incorporagao de progresso técnico na atividade agricola,
acentua-se o cardter desigual da demanda por forga de
trabalho, concentrando-se em determinado pico. As
peculiaridades regionais tendem a acentuar a sazonalidade de
demanda de mao-de-obra. Baixos niveis de fertilidade do solo

exigem um minimo de 4drea cultivada e as condigoes climaticas

Para SORJ (1980), a reduzida presenga de relagoes de
produgao capitalistas nao necessariamente expressa os
baixos niveis de penetracao do capitalismo na agricultura.
Segundo ele, seria negar, na atual formagao da estrutura
de classe na agricultura brasileira, a afirmagao de um
setor de pequenos e médios produtores altamente
capitalizados, bem como esquecer dque em paises de
agricultura avangada, como nos EUA, ainda predomina a
agricultura familiar.
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adversas, por sua vez, exigem gque o ciclo agricola seja
sincronizado para todos os produtos cultivados no
estabelecimento, o© que envolve uma utilizagao maxima de
trabalho em cada fase, em todos os estabelecimentos,
independentemente de seu tamanho. Dai a explicagao para a
presenga de mffébalho assalariado mesmo nos pequenos

estabelecimentos (WILKINSON, 1986).

A TABELA 7 apresenta a variacao mensal da mao-de-obra
ocupada em trabalho assalariado na agricultura do Nordeste em
1980 e 1985. Além da variagcao més a més, observa-se dque O
pico da mao-de-obra, para o total do Nordeste, concentrou-se
nos meses de dezembro em 1980 e de janeiro em 1985. Vale
lembrar que a definigao de assalariados temporarios do Censo
- " contratados para execugao de trabalhos eventuais ou de
curta duragao" - nao permite distiguir aqueles gque sao
realmente trabalhadores sazonais daqueles que sao proletarios
rurais e que vivem exclusivamente da venda da forga de
trabalho. Assim, tomando-se o numero médio de trabalhadores
tempordarios por més - em 1980 : 1.771.261 e em 1985
2.189.618 - e comparando-se com o numero de estabelecimentos
de menos de 10ha - em 1980:1.654.844 e em 1985 : 1.986.470,
pode-se inferir que esses estabelecimentos teriam pelo menos
uma pessoa envolvida em trabalho temporario ao longo do ano.
Esta relagao € apenas uma aproximagcao, considerando gue
existe um elevado numero de trabalhadores sem terra, aqui
referindo-se aqueles que nao tém acesso a gqualquer tipo de

posse de terra.

Comparando-se ainda o numero de trabalhadores no més
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de maior pico com o nuimero total da forgca de trabalho adulta
masculina (5.116.984 em 1980 e 5.546.579 em 1985),
admitindo-se ser este o contigente mais disponivel para
assalariamento, tem-se que 47% desta forga de trabalho se

assalariou em 1980 e 50% em 1985.

Fica portanto confirmada a hipdétese de que os
pequenos estabelecimentos absorvem grande parte da forga de
trabalho rural, bem como se constituem em reserva de
mao-de-obra a ser utilizada nas épocas de pico do mercado de
trabalho. Posteriormente, por ocasiao da apresentagao dos
resultados econdémicos, sera mostrado quao baixa 2 a

produtividade desta mao-de-obra.

TABELA 7
Nimero de empregados tempordarios por més - 1980 e
1985
més 1980 1985
Janeiro 1.955.298 2.609.389
Fevereiro 1.818.288 2.334:758
Marco 1.608.484 2.136.173
Abril 1.433.729 1.991.906
Maio 1.699.412 2.292.103
Junho 1.614.162 2.053.791
Julho 1:529.072 1:915.627
Agosto 1.649.478 2.170.820
Setembro 1.869.986 2.282.304
Outubro 1.775.858 2:115.,337
Novembro 1.885.592 2.064.381
Dezembro 2.415.773 2.308.830
Média do ano 1.771.261 2.189.618
FONTE: IBGE - Censo agropecudrio de 1980 e

Tabulagoes especiais do censo agropecudrio
de 1985.
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4.4 - Grau de Modernizacao

O processo de modernizacao tecnoldgica da agricultura
brasileira teve inicio na década de sessenta, se acelerando a
partir da década de setenta, estando o Nordeste com nivel de

modernizagao inferior ao do Pais.

Foi dito anteriormente que uma das caracteristicas do
processo de modernizagao da agricultura tem sido a sua
concentragaoc em algumas 4reas e/ou culturas, geralmente
levadas a cabo por grandes proprietdrios. Agora serao
investigados alguns indicadores de modernizagao da
agricultura do Nordeste como um todo, segundo o tamanho dos

estabelecimentos.

Antes, porém, cumpre lembrar gque tao importante
quanto a intensidade do progresso técnico é a natureza das
inovagoes tecnolégicas, jé& que tem relagao direta com o
volume de emprego e a produtividade. As inovagdes mecdnicas
(uso de tratores, arados, maquinas) agem tanto no sentido de
reduzir o tempo de trabalho necessidrio a uma determinada
atividade como no de aumentar o ritme do trabalho. As
inovagoes quimicas (uso de adubos e defensivos) modificam as
condigoes naturais do solo, aumentando a produtividade da
mao-de-obra empregada. Enquanto os defensivos guimicos
reduzem as perdas naturais do processo produtivo, a adubagao
eleva a produtividade natural dos solos, podendo até elevar a
quantidade de forga de trabalho por unidade de 4rea, ao

contrdrio das inovagdes mecdnicas. As inovagoes fisicas |,
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tais como o uso da irrigagao, rotagao de culturas, novas
combinagoes de espagamento etc, também fazem elevar a
produtividade natural do solo. JA& as inovagoes bioldgicas
(sementes melhoradas) reduzem o periodo de produgao, afetando
principalmente a velocidade de rotagao do capital empregado e
aumentando oshéfeitos das inovagoes mecdnicas, quimicas e
fisicas. Sem aquelas, qualquer inovagao isolada, seja
quimica, fisica ou mecanica tera efeito limitado na

agricultura (GRAZIANO DA SILVA, 1980).

A despeito das limitagoes dos dados do Censo
Agropecudrio segundo o tamanho dos estabelecimentos, foram
escolhidos alguns indicadores para representar o grau de
modernizagao da agricultura do Nordeste, levando em conta a

natureza das inovagoes tecnoldgicas ja mencionadas.

As despesas com insumos quimicos (adubos, corretivos
e defensivos agricolas) e as despesas com sementes e mudas no

ano de 1980 constam da TABELA 7.13.

0 resultado das regressdes revela uma correlagao
positiva entre a drea média dos estabelecimentos e as depesas
com insumos quimicos e despesas com sementes e mudas,
podendo-se concluir que quanto maior o tamanho dos
estabelecimentos maior o uso de inovagoes gquimicas e

bioldgicas.

Quanto a mecanizagao, cumpre esclarecer que os
indicadores analisados foram o numero de hectares de lavouras

por unidade de trator, por unidade de mdquina e por unidade
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de arado mecanico. Assim o raciocinio é inverso: gquanto menor
esses indicadores maior serd o grau de mecanizacao (TABELA

7.14).

Taﬁ£o para 1980 gquanto para 1985, as regressoes
revelam uma correlagao negativa entre a a&rea média dos esta-
belecimentos e os indicadores analisadosls, o gque significa
que, quanto maior o tamanho dos estabelecimentos maior é o
grau de mecanizagao. As propriedades maiores se beneficiaram
mais dos incentivos e estimulos governamentais, os quais

privilegiaram a produgao de exportacaoc e de bio-energéticos.

A comparagao entre os dados intercensitarios sé foi
possivel para os indicadores de mecanizagao, diante da nao

disponibilidade dos dados de despesas de 1985.

A TABELA 8 apresenta o numero de tratores e de
maguinas segundo o tamanho dos estabelecimentos em 1980 e
1985 e a sua variagao nesse periodo. Verifica-se que o numero
total de tratores do Nordeste cresceu, no periodo, mais de 18
vezes. No entanto este crescimento foi maior nos estratos
intermedidrios, destacando-se os estabelecimentos de 10 a 100

hectares.
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As regressoes entre a 4rea média e o numero de hectares de
lavoura por unidade de maquinas e de arados mecadnicos em
1980 so6 foram significativas para os estabelecimentos até
100.000 ha, uma vez que a partir deste tamanho, existe
pouco uso de arados e maquinas agricolas. Foram
investigadas também as despesas com aluguel de maquinas e
equipamentos por hectare de lavoura, as quais se
apresentam maiores nos estabelecimentos de maior porte.
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Quanto ao numero de maquinas, quase nao houve
variagao no total wutilizado na Regiao. Contudo, enquanto
houve uma redugdao no numero de maquinas e egquipamentos nos
menores estabelecimentos, este numero aumentou nos

estabelecimentos maiores.

A anadlise evolutiva do numero de arados (TABELA 9)
revela um aumento de 11% no total de arados do Nordeste. Este
aumento deve-se sobretudo ao numero de arados a tracao
animal, ja que o nimero total de arados mecdnicos

praticamente se estabilizou.

Esta estabilizagcao, todavia, foi resultante de uma
diminuicao no nuimero de arados mecédnicos nos menores
estabelecimentos contra um aumento nos maiores
estabelecimentos. J& o numero de arados a tracao animal

aumentou mais nos menores estabelecimentos.

A anadlise da variagao dos indicadores de mecanizacao
no periodo 1980/85 confirma, portanto, o resultado das
regressoes, no sentido de indicar a desigualdade verificada
no processo da modernizagao da agricultura do Nordeste,
segundo o tamanho dos estabelecimentos.

O uso da irrigacao é outro indicador de modernizacao
que se reveste de importancia especial no Nordeste, dadas as
irregularidades climdticas que frequentemente ocorrem na
Regido. Aliads, a irrigagdo no Nordeste tem sido ultimamente
colocada como uma das politicas mais importantes para o

desenvolvimento da Regiao.
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. TABELA 8

. Numero de tratores e méquinas utilizados na agropecuéria do Nordeste,
. segundo estratos de area total - 1980 e 1985

Tratores Maquinas

: ESTRATOS 1980. 1985 Variagao % 1980 1985 Variacdo %
< 10 121 1.439 1.089 2.268 1.227 -46
10-100 112 9.158 8.076 6.067 5.169 =15
100-1000 858 20.766 2.320 6.497 7.369 13
1000-10000 1.030 9.215 794 2.381 3.489 47
i < 10000 183 1.596 772 373 453 21
. TOTAL 2.304 42.174 1.730 17.586 17.707 1

FONTE: IBGE - Censo agropecuéario 1980 e Tabulagdes especiais do censo agropecudrio
1985.

TABELA 9

" Numero de arados utilizados na agropecuaria do Nordeste, segundo estratos de &rea total - 1980 e 1985

. 1980 1985 Variagao
. ESTRATOS

animal mecanico total animal  mecanico total animal mecanico tota
< 10 77.007 1.437 78.444  87.196 1.030 88.227 13 -28 12
10-100 119.498 6.274 125.772 136.520 6.490 143.010 14 = 14
100-1000 37.774 14.153 51.927 39.605 13.656 53.260 5 -4 3
. 1000-10000 3.437 5.223 8.660 3.061 5.715 8.776 =11 9 1
< 10000 56 569 625 124 782 Q06 121 9 S5
i TOTAL 237.772 27 .656 265.428 266.506 27.673 294.179 12 0 n

.FONTE: IBGE - Censo agropecuario 1980 e Tabulacdes especiais do censo agropecuario 1985.



Considerando que nao é objetivo do presente estudo
analisar o impacto da politica de irrigacdao na Regiéol6,
cumpre tao somente investigar a relagdao entre a estrutura
fundidria e a intensidade do uso da irrigagcao, tomando esta

como indicador das inovagdes fisicas.

As TABELAS 10 e 11 mostram a distribuicao da &rea
irrigada e do numero de informantes segundo os estratos de

drea total, em 1980 e em 1985, respectivamente.

TABELA 10

-Area irrigada e numero de informantes no Nordeste, segundo estratos de

. drea total - 1980
3 Informantes Area Irrigada (ha) Area média
. ESTRATOS
num % total % irrigada (ha)
: < 10 27903 54,8 50.093 19,1 1,8
10-100 16.531 32,5 66.600 255 4,0
100-1000 5.771 11,3 92.794 35.5 16,1
: 1000- 10000 687 1.3 49.575 19,0 72,2
> 10000 28 0,1 2.31 0,9 82,5
TOTAL 50.920 100,0 261.373 100,0 5,1

-FONTE: IBGE - Censo agropecuario 1980

16 - G . P
Analise detalhada sobre a irrigagao e a problemdtica

fundidria do Nordeste pode ser encontrada em GRAZIANO DA
SILVA et alli (1989), fruto de ampla pesquisa elaborada
por equipe da UNICAMP em convénio com o PRONI - Programa
Nacional de Irrigagdao. Outro importante estudo sobre a
irrigacao e a problemdatica das secas no Nordeste
encontra-se em CARVALHO (1988). Ver ainda LIMA (1990).
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TABELA 11

.Area irrigada e nimero de informantes no Nordeste, segundo estratos de érea .

total - 1985
. T
Informantes Area irrigada (ha) Area média
. ESTRATOS
s num % total % irrigada (ha)
1
<10 39.564 58,9 69.289 18,2 1.7
10-100 20.003 29,7 83.604 22,0 4,2
S 100-1000 6.793 10,1 111.310 29,2 16,4
. 1000-10000 828 1,2 76.629 20,1 92,5
- > 10000 45 0,1 40.160 10,5 892,4
& TOTAL 67.233 100,0 380.992 100,0 5.7

.FONTE: IBGE - Censo agropecudrio 1985

Em primeiro lugar merece destacar que, a despeito da
guestao da irrigagao ter sido tao estudada e estar sempre
presente nos discursos oficiais, a proporcao da area irrigada
no Nordeste com relagao a drea explorada é muito pequena. Em
1980 a 4&area irrigada foi de apenas 3,8% da drea explorada,
aumentando para 5,4% em 1985. Em relagcao a area trabalhada, a

" ; : 4 17
drea irrigada é apenas pouco mais de 1% nos dois anos .

Em segundo lugar, a distribuicao dos estabelecimentos
com drea irrigada é tao desigual quanto a distribuigao da

posse da terra. Quanto maior a area total do estabelecimento,

Segundo May apud KAGEYAMA (1988), a inexisténcia de uma
tradigao de irrigacao no Nordeste se deve em grande parte
ao vinculo entre o controle sobre a utilizagao dos
recursos hidricos e o controle sobre a propriedade da
terra, dada a estrutura fundiaria historicamente
concentrada.
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maior é a drea média irrigada.

A distribuigao do uso da irrigacao em 1985 ainda é
mais concentrada do que em 1980, haja vista que, no periodo,
houve um aumento substancial da area média dos
estabelecimehfos acima de 10.000 ha, confirmando a tendéncia

de concentragao do uso da irrigacao no Nordeste.

Segundo CARVALHO (1988), para que a irrigagao possa
transformar a economia do Nordeste, €& indispensavel
reorganizar a estrutura agraria, os processos de
comercializagao e o sistema de incentivos e estimulos a
irrigagao, sob pena de as medidas adotadas pelo Estado apenas
virem a reforcar as bases conservadoras e o poder das
oligarquias modernizadas. Segundo ele, quem acumula dgua é
quem tem capital e terra e, portanto, poder, e quem dispde de
solo tecnicamente vidvel para praticar agricultura irrigada

sao as grandes propriedades.

4.5 - Participacao no Mercado

Para investigar a participagdao no mercado segundo o
tamanho dos estabelecimentos, foram analisados dois fluxos
representativos das relagoes intersetorias. O primeiro
procura captar a participacao da agricultura no fornecimento
de produtos primdrios para os demais setores. Na falta de
informagdes sobre a quantidade de produgao colocada no
mercado, tomou-se como "proxy" o Valor da Produgcaoc Vendida,

que é um dos componentes da Receita Bruta dos
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estabelecimentos. O segundo objetiva captar a participacao da
agricultura na compra de equipamentos e insumos industriais.
Para tanto serao investigadas as despesas com consumo
intermediario mais os investimentos em benfeitorias,
equipamentos e veiculos, em geral provenientes de outros

setores que nao a agricultura.

A TABELA 12 mostra a participagao de cada estrato no
valor total da produgao vendida e no valor total das despesas
com consumo intermedidrio mais investimentos em benfeitorias,

equipamentos e veiculos no ano de 1980.

Os estabelecimentos de menos de 100ha respondem por
mais da metade do valor da produgao comercializada no mercado
e por quase a metade das compras junto aos demais setores.
Nota-se também que a participagao relativa dos produtores de
menos de 100ha é maior com relagao a venda de produtos que em
relagao a compra de insumos e investimentos. Portanto, nao se
pode ignorar a producac desses peqguenos produtores nen
caracterizd-la como unicamente do tipo "subsisténcia", ja que
0 seu excedente comercial, na maioria das vezes produzido as
custas do sobretrabalho da familia, representa fatia

significativa do mercado.

Por outro lado isso nao significa que esses pequenos
produtores péssam ser caracterizados como "camponeses". E
que, em geral, as condigoes peculiares desses
estabelecimentos (pequeno tamanho e baixa fertilidade) nao
lhes permitem uma estabilidade econémica, forgando-os a uma

variedade de papéis fora de sua propriedade (WILKINSON,



1986).

TABELA 12

Consumo intermedidrio e valor da produgao comercializada no
Nordeste, segundo estratos de area total - 1980
(em Cr$ milhoes)

Consumo intermedidrio Producao vendida
Estratos + Investimentos
valor % valor %
<10 10.827 1342 54.052 23,5
10-100 23.709 28,8 73:197 31,8
100-1000 31813 38,7 78.138 33,9
1000-10000 13.556 16,5 23.073 10,0
>10000 {0 1 i | 2,8 L+735 0,8
TOTAL 82.232 100,0 230.195 100,0

FONTE: IBGE - Censo agropecuario 1980.

Resta indagar: por gque a ampliagao/manutengaoc da
producao agricola desses pequenos estabelecimentos, sem o
crescimento sistemdtico de pregos? Em primeiro lugar porgque a
expansao dos pequenos estabelecimentos nao representa uma
forma independente da agricultura capitalista. A pequena
produgao ¢é funcional para acumulacao de capital, atrdves do
fornecimento de mao-de-obra e de alimentos bdsicos, chamados
bens de salario. Em segundo lugar, o acréscimo de custos
parece ser absorvido pelos pequenos produtores através do
aumento da intensidade do seu trabalho e/ou piora do seu

nivel de vida e nao pelo aumento da produtividade.

Segundo  CARNEIRO (1978), esta questao esta

intimamente 1ligada & atuagaoc do capital mercantil na
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agricultura do Nordeste, ou seja, o monopdlio da
comercializagao continua atuando como mecanismo de extracao
do excedente dos pequenos produtores e, consequentemente,
impedindo a acumulagao neste tipo de produgao, acarretando a
auséncia de progresso técnico. Esta situagao é agravada pelas
periddicas secas que assolam a Regiao, aumentando a

instabilidade dos pequenos produtores.

4.6 - Resultados Econémicos

O objetivo deste item é analisar o resultado econdémico
da produgao agropecudria do Nordeste segundo o tamanho dos
estabelecimentos. A TABELA 13 apresenta o valor da produgao,
0 consumo intermedidrio (despesas com insumos e matérias
primas) e o valor agregado (diferenca entre o valor bruto da
produgao e o consumo intermedidrio) para cada estrato de

area, no ano de 198018.

Observa-se que os estabelecimentos de menos de 100ha
respodem por 58% da valor bruto da produgao do Nordeste, 46%
do consumo intermedidrio e mais de 60% do valor agregado pela
atividade agropecudria regional. Os estabelecimentos de mais
de 1000 ha, que detinham, em 1980, 31% da drea explorada do
Nordeste, respondem apenas por 10% do valor da produgao e 8%

do valor agreéado pela agropecudria da Regiao.

LB e =T T
Nao foi possivel analisar os resultados econdmicos para

1985, diante da nao disponibilidade dos dados relativos as
receitas e despesas no Censo Agropecudrio daquele ano.



. TABELA 13

. Indicadores econdmicos dos estabelecimentos no Nordeste, segundo estratos de area total - 1980
” (em Cr$ milhoes)

.Estrato Valor da Produgao Consumo Intermedidrio Valor agregado Area Explorada pessoal ocup.

absoluto % absoluto % absoluto % ha % n0 %

< 10 67.597 25,3 8.713 16,9 58.823 27,4 3.896 5,7 4.981 53,4

. 10 - 100 86.604 32,4 14.876 28,6 71.728 33,6 15.576 22,9 2.891 31,0
. 100 - 1000 86.295 32,3 18.906 36,3 67.389 31,3 27.428 40,3 1.220 131
. 1000 - 10000 24.704 9,3 8.108 15,6 16.596 7,7 16.044 23,5 219 2,3
. > 10000 1.866 0,7 1.354 2,6 511 0,2 5.156 7,6 14 0,2
. TOTAL 267 .065 100,0 52.017 100,0 215.048 100,0 68.101 100,0 9.325 100,0

.FONTE: IBGE - Censo agropecuario 1980.

Analisando estes resultados por unidade de 4&area
explorada (TABELA 14), observa-se que o valor da produgao por
hectare decresce a medida que aumenta a darea do
estabelecimento. Este resultado pode ser explicado por trés
fatores. O primeiro €é que a capacidade potencial de gerar
renda esta diretamente 1ligada ao valor dos investimentos

42 incorporados, também maior, por unidade de area

produtivos
explorada, nos menores estabelecimentos. O segundoc se refere
ao fato de as despesas em consumo intermedidrio por hectare
explorado também serem maiores nos menores estratos de area,
devido principalmente ao uso mais intensivo da terra. Por

dltimo, contribui também para elevar o valor da produgao dos

menores estabelecimentos o uso intensivo da mao-de-obra,

Refere-se ao valor dos bens incorporados ao
estabelecimento exceto valor da terra e do imdvel
residencial.
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muitas vezes as custas da extensao da jornada de trabalho dos
membros da familia, mesmo sem o uso de maquinas e
equipamentos mais modernos, presentes nos maiores

estabelecimentos.

Consequentemente, o resultado deste processo é a
geragao de um valor adicionado/ha também maior nos estratos
de menor tamanho. E que a proporgao do consumo intermediario
no valor da produgao cresce & medida que aumenta a drea dos
estabelecimentos, indicando um menor grau de integracao (do
lado da demanda de insumos) para cada unidade de valor da

produgcao gerada pelos estabelecimentos de menor tamanho.

. TABELA 14

. Indicadores econdmicos por unidade de &rea explorada no Nordeste, segundo estratos de &rea total - 1980
(em Cr$ mil)

i Valor da Producdo/ Consumo Intermedidrio/ Valor agregado/ Consumo Intermedidrio/ Vr Invest.
. Estratos ha explorado ha explorado ha explorado Valor da Producao Produtivos/

ha explorado
. < 10 17,50 2,25 15,10 0,13 26,02
. 10 - 100 5,9 1,02 4,92 0,17 18,34
. 100 - 1000 3,15 0,69 2,46 0,22 12,06
. 1000 - 10000 1,54 0,51 1,03 0,33 7,09
. > 10000 0,36 0,26 0,10 0,73 3,04
. Total 3,92 0,76 3,16 0,19 12,44

FONTE: IBGE - Censo agropecuario 1980.

Os resultados acima apresentados induzem a uma
suposta situagao favoravel dos pequenos estabelecimentos. No
entanto, e importante conhecer como se comportam os
indicadores analisados por pessoa ocupada, no sentido de

verificar a distribuigdo da renda agricola entre as pessoas
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que participam do processo produtivo. Da mesma forma, os
indicadores valor dos investimentos e valor do consumo
intermedidrio por pessoa ocupada daoc uma idéia aproximadada

do grau de intensificagao do processo produtivo.

Conforme se verifica na TABELA 15, o valor da
produgao, o valor dos investimentos, o consumo intermediario
€ o valor agregado por pessoa ocupada crescem a medida que
aumenta a area do estabelecimento. Enquanto o valor bruto da
produgao por hectare explorado (maior nos menores estratos de
drea) dd uma idéia da produtividade da terra, o valor da
producao por pessoa ocupada (menor nos menores estratos de
drea) d& uma idéia apenas aproximada da produtividade do
trabalho. Ja o valor agregado por pessoa ocupada (também
menor nos menores estratos) é o melhor indicador para medir a
produtividade da mao-de-obra, 3ja& que representa o que
efetivamente sobrou para a reproducido da forgca de trabalho e

para a reposigcao de novos investimentos.

TABELA 15

- Indicadores econdmicos por pessoa ocupada no Nordeste, segundo estratos de area total - 1980

(em Cr$ mil)

Valor da Producao/

Valor dos Investimen-

Consumo Intermedi- Vr agregado/

Area explor./

Estratos pessoa ocupada tos/pessoa coupada ério/pessoa ocupada pessoa ocup. pessoa ocup.
. <10 13,57 20,35 1,76 11,81 0,78
10 - 100 29,96 98,83 2515 24,81 5,39
100 - 1000 70,76 271,14 15,50 55,26 22,49
1000 - 10000 112,75 519,02 37,00 75,74 73,22
. > 10000 131,52 1.110,78 95,92 36,23 365,27
Total 28,64 90,85 5,58 23,06 7,30

-FONTE: IBGE - Censo agropecuario 1980.
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Os resultados do valor agregado por pessoa ocupada
demonstram a baixa produtividade da mao-de-obra na
agropecuaria do Nordeste. Comparando o valor agregado por
pessoa ocupada (Cr$ 23,06 mil) com o saldrio minimo anual de
1980 (Cr$ 34,55 mil) e supondo toda a renda sendo dividida
igualmente enﬁré os trabalhadores, tem-se, em média, que cada
trabalhador percebeu cerca de 67% do saldrio minimo vigente.
Este resultado é preocupante quando se sabe quao desigual é a
reparticao da renda entre capital, trabalho e terra na
agricultura, além do problema da sazonalidade do emprego
agricola. Tomando esses dados segundo o tamanho do
estabelecimento, verifica-se que nos estabelecimentos de
menos de 100 ha, os quais absorvem mais da metade da
mao-de-obra empregada na agricultura, o valor agregado por
pessoa ocupada (Cr$ 16,6 mil)20 equivale a menos da metade do

saldrio minimo.

Fica, portanto, confirmada a hipétese de que a maior
parte dos estabelecimentos rurais nao possui drea suficiente
para assegurar um nivel adequado de renda as pessoas gque

trabalham no processo produtivo.

20 == - T ==

ver TABELA 13: valor agregado (58.823 + 71.728)



5. SUMARIO E CONCLUSOES

Apesaf das transformagoes ocorridas na agricultura do
Nordeste ao 1longo dos anos, a estrutura concentrada da
propriedade e da posse da terra predomina até hoje. No
periodo 1980/85 houve um aumento da concentracgao relativa da
posse da terra, principalmente devido ao aumento do numero de
pequenos estabelecimentos (menos de 10ha) com a redugao de
sua drea média, em contraste com o aumento da Area média dos
estabelecimentos acima de 10.000 ha. Este comportamento pode
ser explicado pela desativagdo das frentes de emergéncia apds
a seca de 1979/83, falta de oportunidade de trabalho fora da
agricultura e limitacoes na expansao do emprego agricola na

agricultura comercial.

Existe uma correlagao negativa entre a intensidade do
uso da terra e o tamanho dos estabelecimentos. Os menores
estabelecimentos utilizam mais intensamente a terra,
notadamente com lavouras. JA& os maiores estabelecimentos
possuem grande percentual de sua d4rea nao utilizada e/ou
dedicada a pastagens e matas. No periodo 1980/85, houve um
decréscimo da 4rea utilizada com lavouras no Nordeste e um
aumento da area com pastagens, matas e nao utilizadas (ociosa
e em descanso), sendo os estabelecimentos de maior porte os

responsdveis por essa substituicao.

Se, por um lado, a pecudria é uma exploragao de menor
risco, adequada a muitas dreas do Nordeste, a predominadncia

90
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da atividade pastoril nos maiores estabelecimentos esta
ligada ao mais fAcil acesso desses produtores ao crédito
rural e aos incentivos fiscais do Estado, com repercussdes

negativas sobre o nivel de emprego e distribuicdo da renda.

A estrutura fundidria relaciona-se também com a
natureza da produgao agropecudria, na medida em que grande
parte da produgao das culturas alimenticias béasicas do
Nordeste (arroz, feijao, milho e mandioca) provém de um
grande numero de pequenos estabelcimentos, evidenciando o
carater disperso da produgao de alimentos na Regido. Essas
culturas, com excegcao do arroz, experimentaram, nos ultimos
quinze anos, queda na produgao e na produtividade, a despeito

do aumento da drea colhida nos casos do feijao e do milho.

As culturas de exportagao e industriais (exceto
algodao) tém apresentado melhor desempenho, talvez por
estarem localizadas fora do semi-drido e pelos incentivos do
governo. A participagao dos pequenos estabelecimentos na
producao total ¢é menor, sugerindo uma maior concentracdo da

produgao em relacao as culturas alimenticias basicas.

Enquanto as culturas de melhor desempenho - cacau e
cana - estao concentradas respectivamente no sul da Bahia e
na zona da mata dos estados da Paraiba, Pernambuco e Alagoas,
as culturas alimenticias bdsicas e o algodao estao presentes
em quase todos os estados, com excegao do arroz, mais

concentrado no Maranhao.

Nao existe uma diferenga significativa na
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produtividade média das culturas segundo o tamanho dos
estabelecimentos, com excegao do arroz, cujo o rendimento é
maior nos menores estratos e da cana, cujo rendimento aumenta
com o tamanho do estabelecimento. A explicagao estd no fato
de os peqﬁenos estabelecimentos utilizarem mais
intensivamente a terra e a mao-de-obra, neutralizando de
forma compensatdria a maior incorporagao de capital pelos

grandes.

A andlise do emprego na agropecudria confirma a
elevada participacao dos peguenos estabelecimentos na
absorgao da mao-de-obra rural no Nordeste. O uso intensivo da
terra por parte desses estabelecimentos e a natureza de sua
produgao, em geral lavouras alimenticias, cultivadas com
baixo nivel tecnoldgico, pode explicar o uso mais intensivo
da mao-de-obra nos pequenos estabelecimentos, representada,
em geral, por responsdveis e membros nao remunerados da
familia. No entanto, grande parte dessa mao-de-obra familiar
ligada aos estabelecimentos de menor porte se assalaria
temporariamente em algumas épocas do ano, constituindo-se,
junto com os volantes sem terra, em reserva de mao-de-obra a

ser utilizada nas épocas de pico do mercado de trabalho.

Os indicadores analisados revelam a desigualdade
verificada no processo de modernizacdo da agricultura do
Nordeste, segundo o tamanho dos estabelecimentos. Assim, o
uso de insumos modernos (adubos, corretivos e defensivos,
sementes e mudas) e equipamentos (tratores, mdquinas e arados
mecdnicos) por unidade de drea é maior nos estratos de maior

tamanho. Da mesma forma, a intensidade do uso da irrigagao,
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tomada como indicador geral das inovagoes fisicas, ainda é
muito baixa no Nordeste. A distribuicao dos estabelecimentos
com 4rea irrigada € tao desigual quanto a distribuicao da
posse da terra, tendo aumentado a concentracao do uso da

irrigagao na Regiao no periodo 1980/85.

A andlise da participagao no mercado segundo o
tamanho dos estabelecimentos revela que os estabelecimentos
de menor porte respondem por parcela significativa da demanda
por insumos e equipamentos no mercado, e mais ainda, as
condigoes peculiares desses produtores (em geral pequeno
tamanho de propriedade, e baixo nivel tecnoldégico) nao lhes
permitem uma estabilidade econdmica, forg¢ando-os a uma

variedade de papéis fora do estabelecimento.

A expansao dos pequenos estabelecimentos nao
representa uma forma independente da expansao da agricultura
capitalista, na medida em que é funcional para a acumulagao
de capital, através do fornecimento de mao-de-obra e de

alimentos badsicos, chamados bens de salario.

Os resultados econdmicos segundo o tamanho dos
estabelecimentos revelam gque os estabelecimentos de menor
porte, apesar de deterem pequena parcela da area explorada do
Nordeste, reépodem por guase a metade do consumo
intermedidrio e mais da metade do valor bruto da produgao e

do valor adicionado pela atividade agropecudaria regional.

0 valor da produgao, o consumo intermedidrio e o

valor adicionado por unidade de area explorada diminuem a
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medida que aumenta a 4rea do estabelecimento. Estes
resultados sao uma consequéncia do uso mais intensivo da
terra e da mao-de-obra e de um valor maior dos investimentos

produtivos por hectare nos estabelecimentos de menor tamanho.

No entanto, esta suposta situagao favoravel dos
pequenos estabelecimentos nao €é confirmada ao analisar os
resultados econdmicos por pessoa ocupada. O grau de
intensificagao do processo produtivo - dado pelo valor dos
investimentos e do consumo intermedidrio por pessoa ocupada -
cresce com o tamanho dos estabelecimentos. Da mesma forma, a
produtividade da mao-de-obra (potencial e real) - dada
respectivamente pelo valor da produgao e valor adicionado por

pessoa ocupada - cresce com o tamanho dos estabelecimentos.

Os resultados econdmicos, para o total do Nordeste,
revelam que é muito baixa a produtividade da mao-de-obra na
agropecuaria, notadamente nos estabelecimentos de menor
tamanho. Abstraindo-se o problema da sazonalidade do emprego
rural e os mecanismos perversos que condicionam a reparticao
de renda no setor, tem-se que nos estabelecimentos de menos
de 100 ha, que absorvem mais da metade da mao-de-obra rural,
a renda gerada por pessoa ocupada equivale a menos da metade

do saldario minimo.

A situagao €é mais preocupante quando se analisa a
atuagao do Estado no setor. As politicas voltadas para a
agricultura se subordinam aos objetivos macro-econémicos de
estabilizacao (controle de inflagao no curto prazo) e de

equilibrio externo (geragdao de divisas). Enfase maior foi
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dada a produgao de bens voltados para o mercado externo e
para os substitutos de importagao, no caso o alcool, a partir
da cana, atividades estas em geral desenvolvidas por grandes
produtores. Por outro lado, os pequenos produtores tém tido
pouco acesso a politica de garantia de pregos minimos, na
medida em que esta nao tem conseguido cobrir seus custos de
produgao e nem abranger uma parcela significativa da produgao

comercializada no mercado.

A estrutura fundidria é um dos fatores explicativos
para os viéses causados pela politica de crédito rural, no
sentido de que ela se concentra nos estabelecimentos de maior
tamanho. Da mesma forma, a politica de incentivos fiscais
apdia explicitamente grandes empresas societdrias, tendo os
investimentos se orientado basicamente para pecudria,
alijando os pequenos e médios produtores e contribuindo para

a concentracao da terra e da renda.

Ademais, os servigos de pesquisa e extensao rural
mostram-se insuficientes para produzir transformagoes
desejadas na agricultura regional, no sentido de nao

conseguir atingir um maior numero de estabelecimentos.

O aumento da produgao e a melhoria das condigoes de
vida do meio rural sdo dificultadas por um conjunto de
fatores estruturais relacionados entre si, onde se destacam a
concentragao fundidria, as restrigdes de recursos naturais e
o baixo nivel cultural da populagao rural, os quais limitam
os efeitos das politicas governamentais voltadas para

agricultura na diregao de um desenvolvimento mais harménico.
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O grande desafio €é como melhorar o uso econdmico e
social da terra, de maneira a elevar a producgao e a
produtividade agricolas, em combinacao com uma melhor
distribuicao de.renda. Com a alta incidéncia de pobreza
rural, torna-se dificil para o Estado realizar distribuicéao
de renda via impostos. Dai a necessidade de implementar
estratégias de desenvolvimento que contemplem de forma direta

os objetivos distributivos.

Urge, portanto, abandonar a estratégia bimodal de
politica de crescimento, onde se tém, de um lado, incentivos
fiscais, crediticios e estimulos para grandes produtores, e
de outro , programas especiais voltados para os pequenos
produtores, desarticulados das demais politicas

governamentais.

Algumas linhas gerais de agao, se implementadas com
determinacao e continuidade, poderiam reduzir as distorgdes

sociais do desenvolvimento:

a) A distribuicao fundidria seletiva reagruparia, de um
lado os minifindios anti-econémicos e, de outro,
evitaria a concentragadaoc da riqueza e utilizacdo da
terra em reserva de valor e instrumento de viés aos
incentivos governamentais. Para tanto, necessario
seria determinar (com base no uso atual e potencial
dos recursos naturais e tecnologia adequada) as &reas
que possam absorver produtivamente a populacgao de

outras 4dreas que nao tenham condigcdoes de fazé-lo.
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Deverao ser consideradas nesta selecao as terras
improdutivas, as regides de fronteira agricola de

ocupagao recente e a ocupar e as areas irrigaveis.

A pesquisa tecnoldgica, a extensao rural e a
irrigacao poderiam proporcionar maior viabilidade as
culturas alimenticias e industriais, de acordo com as

potencialidades de cada espag¢o agrario.

A organizagao da comercializagao e o crédito
orientado de maneira a beneficiar uma gama maior de
produtores permitiriam uma maior integracao da
produgao agropecudria com o mercado, com repercussoes
positivas sobre a demanda de insumos agricolas e bens

industriais.

Os incentivos fiscais e/ou recursos subsidiados
seriam orientados para formas associativas de
organizagao como forma de estimular a cooperagao e
mais diretamente distribuir a renda gerada e ampliar

o mercado interno.

O estimulo a diversificagao da produgao de acordo com
as potencialidades do mercado e a exploracgao de
oportunidades para industrializagdo rural, sobretudo
através do sistema cooperativo, aumentariam as
possibilidades de ocupagao da mao-de-obra rural,
permitiriam uma maior agregacao de valor & produgao

agropecuaria e melhor distribuiriam estes ganhos

provenientes da integracao intersetorial.
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TABELA 6.1

. Taxas Geométricas de Crescimento da Producdo e Fontes de Crescimento das
Principais Lavouras do Nordeste no Periodo 1971-73 a 1986-88

T
. CULTURAS II TAXAS | FONTES DE CRESCIMENTO
: | o . :
. | CRESCIMENTO j AREA | RENDIMENTO | LOCALIZACAO
! ] L 1

-ALIMENTICIAS

Arroz 2,8 3,1 0,0 -0,3
. Banana -0,3 2,1 -2,5 0,1
. Feijéo -0,9 4,3 =5.,5 0,3
. Laranja 8,1 6,2 -0,2 2.1
. Mandioca -0,5 -0,2 -0,5 -0,2
. Milho -0,2 1,9 -2,3 0,2
.PRODUTOS DE EXPORTACAO

Cacau (1) 3,2 b | 1,1 -
. Fumo -0,8 -1,2 -0,3 0,7
. Sisal -1,4 0,6 2,3 0,3

Soja (2) 155,4 o7.0 96,1 2.3
-MATERIAS-PRIMAS
. Abacaxi 9,4 2:5 4,7 2,2
. Algodao &, 7 -4,7 -1,3 1.3

Café 6,5 3,6 1,7 1,2

Caju 4,7 7,3 -4,8 2,2

Cana-de-acucar 5,4 4,4 0,8 0,2
. Coco-da-baia -0,2 3.2 -3,3 -0,1
. Mamona -3,9 0.5 ~4,3 -0,1
. Tomate 9.9 2.3 7,0 0,6

.

.FONTE DOS DADOS ORIGINAIS: Funcacdo IBGE.
.NOTA: (1) S6 é oproduzido no estado da Bahia, portanto na@o ha
efeito-local izacdo.
(2) A cultura da soja passou a ter importancia econdémica da regido
somente no perfodo de 1981-83 a 1986-88.
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TABELA 7.1

i Resultado das Regressoes 1980 (1)
.Variavel Dependente R2 ajustado sinal F.Calculado significancia
. (Prob >F)
.AEX area explorada/érea total 0,700 - 33,729 0,0001
.ATR &rea trabalhada/érea total 0,934 - 197,870 0,0001
.LAV é&rea lavoura/éarea total 0,989 - 1.319,599 0,0001
.PAS area pastagem/érea total 0,560 + 17,521 0,0013
.MAT é&rea matas e florestas/érea total 0,658 + 25,977 0,0003
.PEX numero pessoas ocupadas/
. ha explorado 0,993 - 1.791,799 0,0001
.PET numero pessoas ocupadas/
- ha trabalhado 0,993 - 1.811,531 0,0001
.ADU despesas com adubos, corretivos e
3 defensivos agricolas/100ha
: lavoura 0,677 + 28,194 0,0002
.SEM despesas com sementes e mudas/
. 1000 ha lavoura (3) 0,875 + 92,173 0,0001
.TRA nimero ha lavoura/numero tratores 0,637 - 23,78 0,0004
.MAQ ndmero ha lavoura/numero maquina(2) 0,855 & 77,869 0,0001
.ARA nimero ha lavoura/nimero arados
. mecanicos 0,753 - 40,633 0,0001
.PLT &rea pastagem plantada/érea
. pastagem total 0,817 - 58,969 0,0001
.BOV numero bovinos/100 ha pastagem 0,847 - 72,719 0,0001
.CRGH crédito governo/ha trabalhado 0,540 + 16,228 0,0017
.VPCG valor da producao/crédito govern 0,874 + 91,090 0,0001
FONTE: Célculos do autor

|
NOTAS: (1) Y = a5 + X == log y = log a_ + allog X

onde y sao varidveis dependentes listadas
acima e x a area média de cada um dos estratos
(2) Regressao segmentada para os estratos de até
100.000 ha, ou seja n= 14
(3) Os resultados se referem ao ajustamento de uma
funcao linear do tipo y = ax + a,
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. TABELA 7.2

Resultado das Regressodes 1985 (1)

.Variével Dependente R2ajustado sinal F.Calculado Significancia

(Prob>F)
.AEX area explorada/érea total 0,674 % 29,935 0,0001
.ATR &rea trabalhada/érea total 0,932 = 192,751 0,0001
.LAV édrea lavoura/éarea total 0,900 - 113,863 0,0001
.PAS drea pastagem/drea total 0,452 + 12,526 0,0036
.MAT édrea matas e florestas/édrea total 0,594 + 21,484 0,0005
.PEX numero pessoas ocupadas/
: ha explorado 0,987 - 1.010,627 0,0001
.PET ndmero pessoas oculpadas/ha traba-
. Lhado 0,993 - 1.797,157 0,0001
.PLT érea pastagem plantada/érea pasta-
- gem total 0,418 = 11,047 0,0055
.BOV numero bovinos/100 ha pastagem 0,879 = 103,123 0,0001
.TRA ndmero ha lavoura/numero tratores 0,802 - 57,552 0,0001
.MAQ ha lavoura/numero maquinas 0,767 - 46,974 0,0001
.ARM numero ha lavoura/numero arado 0,730 = 38,760 0,0001

mecanicos

FONTE: Calculos do autor &

1
NOTA: (1) Y =38, * X —=5 log y = log a_ + a;log x
onde y sao varidveis dependentses listadas

acima e ¥ a drea média de cada um dos es-
tratos
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Producd@o e produtividade da mandioca no Nordeste, segundo estratos de érea total - 1980

ESTRATOS N.ESTABEL. PRODUCAO t AREA ha PROD/HA N.ESTAB.% PRODUCAO ¥ AREA %
<10 490.827 2.417.680 307.280 7.868 74,5 56,8 57,3
10-100 143.909 1.364.259 170.978 7.979 21,9 32,1 31,9
100-1000 22.707 427.162 51.549 8.286 3.5 10,0 9,6
. 1000-10000 932 46.257 6.362 7271 0,1 1,1 1,2
>10000 21 1.743 143 12.189 0,0 0,0 0,0
Total 658.396 4.257.101 536.312 7.938 100,0 100,0 100,0
.FONTE: IBGE - Censo agropecuério 1980.
TABELA 7.4

Producd@o e produtividade do arroz no Nordeste, segundo estratos de area total - 1980

ESTRATOS N.ESTABEL. PRODUCAO t AREA ha PROD/HA N.ESTAB.%X PRODUGCAO % AREA %
<10 428.114 727.930 533.510 1,364 75,3 58,1 53,2
10-100 106.646 287.483 244787 1,174 18,8 23,0 24,4
100-1000 32.033 170.673 156.499 1,091 5,6 13,6 15,6
1000-10000 1.810 60.867 61.301 0,990 0,3 4,9 6,1
>10000 56 5.688 6.511 0,870 0,0 0,4 0,7
Total 568.659 1.252.641 .002.608 1,249 100,0 100,0 100,0
.FONTE: [BGE - Censo agropecuério 1980.



TABELA 7.5

Producd@o e produtividade do milho no Nordeste, segundo estratos de drea total - 1980

ESTRATOS N.ESTABEL. PRODUCAO t AREA ha PROD/HA N.ESTAB.% PRODUCAO % AREA %

<10 751.428 337.807 820.068 0,412 65,5 39,7 40,5
10-100 326.133 341.269 809.393 0,422 28,4 40,2 39,9

- 100-1000 66.356 146.620 348.890 0,420 5,8 17,3 17,2
. 1000-10000 2.910 d2.325 44.950 0,497 0,3 2,6 2,2
- >10000 33 1.864 3.156 0,591 0,0 0,2 0,2
Total 1.146.883 849.885 2.026.457 0,419 100,0 100,0 100,0

.FONTE: IBGE - Censo agropecuario 1980.

TABELA 7.6

Producd@o e produtividade do feijdo no Nordeste, segundo estratos de &rea total - 1980

. ESTRATOS N.ESTABEL. PRODUCAO t AREA ha PROD/HA N.ESTAB.% PRODUCAO % AREA %

<10 779.670 179.192 697.272 0,257 64,7 40,1 40,5
10-100 359.097 182.830 724.143 0,253 29,8 41,0 42,1
100-1000 64.456 74.389 269.764 0,276 53 16,7 15,7

. 1000-10000 2.581 9.732 29.629 0,328 0,2 2,2 1,7
- >10000 42 252 859 0,293 0,0 0,0 0,0
. Total 1.205.846 446.395  1.721.667 0,259 100,0 100,0 100,0

.FONTE: IBGE - Censo agropecuario 1980.
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TABELA 7.7

Produc@o e produtividade do cacau no Nordeste, segundo estratos de area total - 1980

. [ESTRATOS N.ESTABEL. PRODUCAD t AREA ha PROD/HA N.ESTAB.X PRODUCAO % AREA %

. <10 21.391 18.893 23.780 0,795 37,6 5,8 5:5
. 10-100 30.209 157.420 196.354 0,802 53,1 47,9 45,7
. 100-1000 5.074 141.102 192.818 0,732 8,9 42,9 44,9
. 1000-10000 206 11.039 16.839 0,656 0,4 3,4 3,9
>10000 3 151 150 1,007 0,0 0,0 0,0
Total 56.883 328.608 429.943 0,764 100,0 100,0 100,0

.FONTE: IBGE - Censo agropecuario 1980.

. TABELA 7.8

Producdo e produtividade da cana-de-agucar no Nordeste, segundo estratos de &rea total
i 1980

. ESTRATOS N.ESTABEL. PRODUCAO t AREA ha PROD/HA N.ESTAB.% PRODUCAO % AREA %

. <10 24.456 945.841 24.636 38,393 44,3 5 2,5
10-100 22.406 5.689.008 135.944 41,848 40,6 12,8 13,9
. 100-1000 7.697 27.350.655 600.113 45,576 14,0 61,7 61,4
. 1000-10000 628 9.914.082 208.861 47,467 151 22,4 21,4
>10000 7 437.301 8.007 54,615 0,0 1,0 0,8
S Total 55.194  44.336.887 977.561 45,355 100,0 100,0 100,0

.FONTE: IBGE - Censo agropecuario 1980.
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Producdo e produtividade do algod@o arbéreo no Nordeste, segundo estratos de &rea total

TABELA 7.9

1980

.

ESTRATOS N.ESTABEL. PRODUCAO t AREA ha PROD/HA  N.ESTAB.% PRODUCAO % AREA %
<10 106.929 22.540 172.777 0,131 39,7 14,5 10,4
10-100 131.761 73.602 730.531 0,101 48,9 47,3 46,7
100-1000 29.260 50.970 620.950 0,082 10,9 32,7 37,5
1000- 10000 1.410 8.393 126.966 0,066 0,5 5,4 Tt
>10000 12 232 2.598 0,089 0,0 0,1 0,2
Total 269.372 155.737 1.653.822 0,094 100,0 100,0 100,0
.FONTE: IBGE - Censo agropecudrio 1980.
TABELA 7.10

Producdo e produtividade do algoddo herbaceo no Nordeste, segundo estratos de drea total

1980

ESTRATOS N.ESTABEL. PRODUCAO t AREA ha PROD/HA  N.ESTAB.% PRODUCAO % AREA %
<10 115.611 37.983 129.790 0,293 64,6 31,8 31,9
10-100 53.039 40.311 155.504 0,259 29,6 8,7 38,2
100-1000 9.770 27.009 93.807 0,288 350 22,6 23,0
1000-10000 494 14.032 27.253 0,515 0,3 i P d 6,7
>10000 5 227 624 0,364 0,0 0,2 0,2
Total 178.919 119.562 406.978 0,294 100,0 100,0 100,0

.FONTE: IBGE - Censo agropecuario 1980.
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TABELA 7.11

Indicadores da intensidade do uso da terra no Nordeste
segundo estratos de drea total

ESTRATOS area explorada/area total 4rea trabalhada/drea total

1980 1985 1980 1985

<1 0,948 0,954 0,934 0,940

1-2 0,928 0,933 0,891 0,899
2-5 0,876 0,878 0,766 0,778
5-10 0,833 0,823 0,618 0,619
10-20 0,799 0,779 0,494 0,483
20-50 0,765 0,741 0,377 0,365
50-100 0,756 0., 75% 0,315 0,304
100-200 0,760 0,741 0,281 0,279
200-500 0,779 0,759 0,254 0,263
500-1000 0,775 0,769 0,234 0,249
1000-2000 0,772 0,773 0,209 0,234
2000-5000 0,768 0,773 0,187 0,207
5000-10000 0,758 0,747 0,165 0,218
10000-100000 0,734 0,736 0,124 0,193
>100000 0,726 0,571 0,034 0,112
Total 0,770 0,756 0,279 0,292

FONTE: IBGE - Censo agropecudrio de 1980 e Tabulagoes
especiais do censo agropecudrio de 1985.
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TABELA 7.12

Indicadores da intensidade da exploracao pecudria no Nordeste,
segundo estratos de area total - 1980 e 1985

past.plantada/past. total no bovinos/100ha past.
ESTRATOS 1980 1985 var % 1980 1985 vars
<1 0,435 0,348 -20,0 4.249 3.570 -16,0
1-2 0,400 0,352 -12,0 1.115 1.039 -6,8
2-5 0,405 0,385 -4,9 392 360 -8,2
5-10 0,406 0,388 -4,4 207 193 -6,8
10-20 0,383 0,372 -2,9 140 131 -6,4
20-50 0,362 0,364 0,6 98 93 -5,1
50-100 0,344 0,353 2,6 79 76 -3,8
100-200 0,327 0,349 6,7 69 69 0,0
200-500 0,310 0,338 9,0 59 60 1,7
500-1000 0,293 0;326 1153 52 53 1,9
1000-2000 0,280 0,334 19%3 45 47 4,4
2000-5000 0;273 10;321 17,6 34 38 11,8
5000-10000 0,258 0,365 41,5 27 30 11,1
10000-100000 0,250 0,300 20,0 16 18 12,5
> 100000 0,021 0,325 1447,6 1 3 200,90
Total 0,303 0,340 1252 63 63 0,0

FONTE: IBGE - Censo agropecudrio de 1980 e Tabulacdes especiais
do censo agropecudrio de 1985.



TABELA 7.13

Despesas com insumos modernos na agropecuaria do
Nordeste, segundo estratos de area total - 1980
(valores em Cr$ 1,00/mil ha de lavoura)
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adubos, corretivos

sementes e

estrato e defensivos mudas
<1 751 300
1-2 531 253
2-5 528 259
5-10 533 251
10-20 555 209
20-50 604 191
50-100 698 166
100-200 936 173
200-500 N oo 189
500-1000 1.910 253
1000-2000 1.826 372
2000-5000 3+147 268
5000-10000 1:527 350
10000-100000 1.549 Tid
> 100000 123 204
Total 1.028 228

FONTE: IBGE - Censo agropecuario 1980



. Indicadores de mecanizac@o agricola no Nordeste, segundo estratos de area total

TABELA 7.14

1980 e 1985

ha de Lavouras /

Namero de Tratores

ha de Lavouras /

Numero de Maquinas

ha de Lavouras/

Numero de Arados

ESTRATOS Mecanicos

1980 1985 1980 1985 1980 1985

<1 15.508 5.094 3.231 7.108 3.421 9.262
1-2 14.988 5.205 2.769 4.681 3.420 6.493
2i=i8 19.800 3.049 1.255 2.725 2.336 4.227
5-10 80.925 1.370 973 2.013 1.461 1.923

10 - 20 40.502 77 901 1.400 1153 1.329
20 - 50 59.436 582 839 1.013 885 823
50 - 100 37.116 &5 779 727 602 535
100 - 200 12.344 263 707 647 402 380
200 - 500 4.700 186 710 566 295 295
500 - 1000 3.351 179 680 512 286 267
1000 - 2000 1.749 159 625 431 257 247
2000 - 5000 1.302 160 581 395 288 256
5000 - 10000 942 148 606 416 326 268
. 10000 - 100000 932 268 465 976 306 547
> 100000 - 103 2.863 213 1.431 213
TOTAL 6.160 342 807 815 513 522

-FONTE: IBGE - Censo agropecuério

agropecuario 1985.

1980 e Tabulagdes especiais de censo
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