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RESUMO

A busca pela adocédo legal no Brasil € um processo que vem envolvendo
representantes do Estado e da sociedade civil organizada nos ultimos 30 anos. Desde
a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, até a lei
13.509 de 2017, a mais recente legislacdo a tratar do tema, mudancas legais,
simbdlicase de sentido tém se concretizado acerca da transferéncia de parentalidade
no Brasil. Nesta tese de doutorado busquei compreender como se efetiva a busca
pela adocao legal na cidade de Fortaleza (CE), através de uma incursdo etnogréfica
ao Grupo de Apoio a Adocao (GAA). Neste espaco compartilhei tempo com pessoas
que se dedicam a temética adotiva na capital cearense. Realizei esta pesquisa
através de observacao participante em reunifes de pais adotivos e de pretendentes
a adocao, entrevistas com representantes da sociedade civil e do Poder Judiciario,
bem como através da participacdo em eventos locais e nacionais. Nesta insercdo
cotidiana, realizada durante trés anos, pude apreender e identificar a formacéo de
um “espacgo social adotivo” na capital, que envolvia pais, pretendentes a adocédo e
representantes do Estado. A questado central que motivava esses atores foi a busca
por minimizar o tempo de espera na fila de ado¢do e manter futuros adotantes
envolvidos com a préatica em seu aspecto legal. Neste interim, estratégias e acdes
foram sendo construidas para estimular a entrega de criancas em adoc¢éo (entrega
voluntaria/legal), diminuir o tempo de espera nas Destituicbes do Poder Familiar (DPF)
e levar o Cadastro Nacional de Adocédo (CNA) aos municipios do interior do Estado.
Ocorreu, como consequéncia da acdo desses atores sociais, um aumento no
contingente de adocdes legais em Fortaleza, além da estruturacdo de projetos,
programas e acoes voltadas para esse estimulo. Apesar disso, as dificuldades em
efetivar a adocgao, principalmente quanto ao tempo de espera por uma crianca na fila
adotiva, persistem dividindo esses atores. Membros de GAAs (sociedade civil) e do
Poder Judiciario (Estado) imbricam-se de forma decisiva nessa busca. O primeiro se
utiliza da “emocao” e da “vivéncia adotiva” como estratégias de producao de afetos,
enquanto o segundo se sustenta no discurso racional-legal para se impor diante dos
pretendentes e manté-los sob o poder da lei. Através de embates, cisdes e
parcerias, 0 espaco adotivo na cidade tem crescido em significancia, apresentando

uma tendéncia a se mover na diregcdo de uma maior abertura. Em niveis nacional e



local, a insercdo de atores sociais envolvidos diretamente com a militancia em prol
da adocao tem promovido uma mudanca no perfil adotivo do brasileiro nos ultimos
dez anos de existéncia do CNA, tornando-o mais abrangente as criancas e
adolescentes de maior idade, grupos de irmaos, meninos, negros e portadores de
doencas diversas. Por outro lado, o grande contingente de criancas e adolescentes
acolhidos sem perspectiva de retorno familiar ou adocédo permanece um desafio. Em
Fortaleza, as forcas sociais desses dois grandes grupos vém construindo parcerias
tacitas em meio a polémicas, divergéncias e concordancias. Nesse sentido, razédo e
emocao mostram-se constantemente evocadas e o “interesse da crianga” torna-se

um bem simbdlico em constante disputa.

Palavras-chave: adocéo; sociedade civil; estado.



ABSTRACT

The pursuit of legal adoption in Brazil is a process that has been involving
representatives of the state and organized civil society for the past 30 years. From
the promulgation of the Statute of the Child and Adolescent (ECA), in 1990, to the
new adoptive law 13,509, 2017, major legal, doctrinal, symbolic and meaningful
changes have come to fruiti on regarding the transfer of parenting in Brazil. This
study aimed tounderstand how the search for legal adoption in the city of Fortaleza
(CE) is structured through a participant observation in “Adoption Support Groups”
(GAA). In this space | shared time with people who dedicate themselves to the
adoptive theme in the State, get bogged down and affected in the search for the
increase of adoptions in the city, especially in its legal sense, through the National
Adoption Registry (CNA). After the insertion and patrticipation in these places, | could
understand how an adoptive social space has been formed in the city, involving
parents and adopters, as well as representatives of the State and justice around
disputes and partnerships. The centralissue surrounding these actors is the quest to
minimize waiting time in the adoption queue and to keep future adopters within the
legal framework. Strategies and actions have been built to stimulate the delivery of
children in adoption (voluntary / legal delivery), reduction of waiting time in the
dismissals of family power (DPF), internalization of the ANC in the municipalities of
the state and incursion to the media seeking disclosure of adoption. This strategy has
produced adoptive powers, that is, an increase in the number of legal adoptions in
the capital and of her municipalities of the state. To achieve this reality, GAA
members use “emotion” and “foster experience”as a strategy for producing affections,
while the state, in turn, rational-legal discourse aiming to insert and grow more and
more. State interference through the ANC about the desire and search for suitors for
children for adoption. Through clashes, splits andpartnerships, the foster space in the
city has grown in significance, but it is still facing unanswered challenge. The way so
adoption have thus presented the difficulty of over coming historical dichotomies
(legality-illegality / biological-affective / salvationism- social commitment), which have
remained since their emergence as permanently in dispute constituent elements. In
addition, the foster tripod (biological parents, foster parents, and foster children) has
the interests constantly fluctuating. The relationship between them, mediated by the

state, has shown, over time in Brazil, a tendency towards implementing laws



that seek to encourage adoption, reduce the time of FPD and curb adoptions outside
the queue. Nevertheless, the obstacles to the practice to be effective still running to
structural dimensions of Brazil's society, generating in the individuals who enter the
adoptive system, distinct feelings ranging from frustration to militancy for the adoptive

cause.

Keywords: adoption; civil society; state.
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1 INTRODUCAO

Esta tese de doutorado consubstancia estudos e investigacdes sobre o
espaco social construido em torno da adogdo em Fortaleza-CE. E uma tematica que
atravessou toda a minha vida académica, desde a graduacdo em Servi¢co Social na
Universidade Estadual do Ceard (UECE), até a finalizacdo do trabalho que ora se
apresenta no Programa de Po6s-Graduacdo em Sociologia da Universidade Federal
do Ceara (UFC). De fato, na condicao de filho adotivo, senti-me interpelado, desde
cedo, a compreender os meandros da adoc¢do no Brasil e as suas questdes centrais
como objetos de pesquisa ao longo dos Ultimos doze anos. Adentrando nas
configuracbes e especificacdes do campo adotivo, que estd sempre em constante
movimento, fui tracando uma trajetoria de vida e a pesquisa que acompanhou essas

mudancas refletiu de maneira critica.

Na graduacdo debrucei-me sobre o entendimento da temética adotiva em
um momento de grandes mudancas. Havia sido aprovada, a época, a lei 12.010 de
2009, a primeira a alterar significativamente o instituto adotivo presente no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), desde 1990. O tema, entdo, ganhava
repercussao midiatica nacionalmente. Estudei, naquele momento, as discussdes
sobre a busca de adoc¢des de criancas consideradas “esquecidas” em unidades de
acolhimento institucional - e uma série de polémicas se instauravam no tocante a
novas estratégias e aos atores sociais que passavam a vigorar nesse espaco. Na
monografia intitulada “A busca de adotantes para criancas em acolhimento
institucional: embates simbdlicos entre membros do Estado e militantes do
movimento nacional de adogdo” (OLIVEIRA, 2013) foi possivel delimitar,
preliminarmente, as for¢as sociais e 0s grupos que se localizam no interior da pratica

adotiva brasileira.

Neste momento fui orientado pelo professor Dr. Domingos Savio Abreu,
autor de um dos principais estudos sobre ado¢do no Pais, intitulado “No bico da
cegonha: historias de adocdo e adocao internacional no Brasil’, de 2002. Na

interpelacdo e por provocagdes tedrico-afetivas, constitui um interesse pelo
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entendimento sociopolitico da adocdo nacional, sobretudo, no tocante a maneira
como os agentes brasileiros procuram solucdes para os dilemas histéricos presentes

nesse espaco.

Seguindo com meus interesses académicos, adentrei o Mestrado em
Sociologia da UFC, objetivando me aprofundar mais sobre a ado¢cdo em uma
perspectiva sociolégica. Nesta época, ja despontava o entendimento de que as leis,
praticas e principios que regiam a adocdo no Pais eram formados a partir de
embates e interesses conflitantes entre grupos da sociedade civil e do Estado. Pude
conhecer com proximidade essa relacdo através da participacdo nos Encontros
Nacionais de Apoio & Adogdo - os ENAPAS, momentos impares de formacdo do
espaco social adotivo no Brasil. Em 2013 apresentei, sob a orientacéo da professora
Dra. Alba Maria Pinho de Carvalho e a coorientagcdo do professor Dr. Domingos
Savio Abreu, a dissertacao “Entre a sociedade civil organizada e o Estado: embates,

tensdes e aliancas no processo de constru¢cdo do campo adotivo nacional”.

Neste trabalho objetivei (a partir de idas aos ENAPAs de 2011 em
Curitiba-PR, 2012 em Jundiai- SP e 2013 em Brasilia-DF) tracar um panorama dos
atores sociais ligados a esses dois grupos, de suas percepcdes e motivacoes.
Apresentei, em linhas gerais, os pontos de confluéncia e conflito entre sociedade
civil e Estado. Discuti a formatacdo de um campo adotivo no Pais, composto por leis,
diretrizes e préticas proprias em relacdo aos demais temas que envolvem politicas

voltadas para as criancas e os adolescentes.

Na constituicdo de minha carreira académica, prossegui no Doutorado em
Sociologia da UFC, interessado inicialmente em outra vertente do espaco social da
adocdo: os acolhimentos institucionais. Objetivava, de inicio, investigar sobre os
adolescentes que nao conseguiam ser vinculados a familias substitutas e se viam
completando a maioridade vivendo em instituicbes. Esse tema, todavia, se
transmutaria com as interpelacdes do exercicio tedrico-pratico da pesquisa de campo.
Apés a minha qualificagdo, acabei por me deparar com o convite para ser membro
de um grupo de apoio a adocdo em Fortaleza. Foi neste espaco que adentrei, de
modo mais contundente, os liames da adocéo desta cidade, passando a ser um de

seus atores ativos.

O dia a dia como membro de um GAA impeliu-me a vivéncia e ao
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compartilhamento de experiéncias com pessoas do espaco social adotivo
fortalezense. Pude, assim, elencar os atores centrais desse movimento e reformular
minhas atencfes aos processos de adocdo da capital cearense. Presenciei, entre
membros da sociedade civil organizada e do Estado, disputas e embates que se

instauravam em Fortaleza na busca pela adocéo legal.

Em trés anos de insercéo nesses espagos sociais e institucionais, mantive
encontros peridédicos com pais e pretendentes a adoc¢do. Realizei, neste tempo,
entrevistas com representantes de GAAs, coletivos de pais e membros do Poder
Judiciario. Participei de eventos e viajei para municipios do interior do Estado do
Ceara, divulgando e implementando, em conjunto com esses atores, o Cadastro

Nacional de Adogéo (CNA).

Vivi embates como militante da causa adotiva em audiéncias publicas,
nas quais foram discutidas estratégias para potencializacdo da adocdo na referida
cidade. Ao fim deste processo, fui selecionado para ser assistente social do quadro
de profissionais responsaveis pela habilitacdo de pretendentes a adocédo na comarca
de Fortaleza. Nesse percurso (que irei narrar com mais detalhes a seguir) construi

as bases etnograficas desta tese de doutorado.

Apresento, como resultado dessas multiplas incursdes, uma visdo sobre a
formacdo do espaco social adotivo de Fortaleza e de seus intercursos com as
dimensdes simbdlicas, juridicas e politicas da adog¢do nacional. Trago aqui 0s
principais atores sociais envolvidos nos ultimos anos com a tematica na cidade, seus
posicionamentos, parcerias e conflitos. Tenho como perspectiva central o fato de
que esses individuos produziram um conjunto diferenciado de afetos, que se espraia
tanto sobre os pretendentes a ado¢cdo como as estruturas do Poder Judiciario da
capital cearense. Essa relacdo é transpassada por contradicbes e divergéncias,
porém, tem apontado também para um fortalecimento das adoc¢6es via CNA e para
um novo conjunto de praticas que temse estruturado, como: apadrinhamento afetivo,
a entrega voluntaria de recém-nascidos, extensdo das acbes da capital para o
interior do Ceard e a contratacdo de profissionais para estruturacdo de equipes

voltadas a adocéo.

Como sempre me refiro quando sou chamado a discutir sobre o tema, a

adocgao é um “vasto mundo”: muitas vezes desconhecido da maioria das pessoas e,
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até mesmo, dos profissionais a ele relacionados. Neste campo de pesquisa ha
alguns estudos sobre o tema, principalmente no espaco da psicologia e no ambito
juridico; porém, salvo as incursfes de Claudia Fonseca (nas décadas de 1980/1990)
e de Domingos Abreu (nos anos 1990/2000), no que tange ao campo
antropossociolégico, o tema ainda carece de maiores debates e apontamentos.
Dada a complexidade e a mutabilidade da adocédo, propus trazer um pouco deste

mundo ao meu leitor.

Na paginas seguintes correlacionarei algumas discussbes mais
contemporaneas da adocéo e traco um panorama que considero fundamental para a
fluidez do texto, elencando, em carater introdutério, aspectos gerais e caracteristicas
constitutivas da ado¢ao no Brasil.

1.1 Da passarela a um vasto mundo: questdes preliminares sobre a

adocéo legal no Brasil

Pessoas sabem que eu quero adotar e vém a mim, dizendo que
tem uma crianca ali, outra acola. Deus sabe quantas vezes eu me
vi querendo aceitar uma crianca assim, um bebé, entregue
diretamente. Porém, eu penso muito na histéria que eu quero
construir com meu filho, eu quero poder dizer a ele que eu passei
por todas as etapas que me foram pedidas. Que eu segui tudoque a
justica me pediu e que eu o esperei, quero construir uma histéria
bonitade adogédo, por isso eu ndo aceitei até hoje uma crianca e
continuo nessa espera interminavel, porque um dia eu quero dizer
isso, quero ter certeza que eu fiz uma adogcdo segura e legal®
(informagdao verbal)?.

No dia 21 de maio de 2019, um evento realizado Cuiaba (MT) dividiu
opinides e gerou discussdes relativas a ado¢do em nivel nacional. Promovido pela

Associagdo Mato-Grossense de Pesquisa e Apoio a Adocédo (AMPARA), em

! para a apresentacéo deste trabalho, optei por colocar os materiais, falas e posi¢bes colhidas em
campo entre aspas e em italico, visando conferir ao meu leitor o entendimento mais claro que se tratam
de enuncia¢Bes angariadas a partir dos préprios interlocutores.

2 Entrevista concedida por uma pretendente & adocdo e uma das principais interlocutoras desta
pesquisa.



24

conjunto com a Comisséo de Infancia e Juventude (CIJ) da Ordem dos Advogados
do Brasil, secdo Mato Grosso (OAB-MT), “Adogao na Passarela” foi um evento no
qual 18 adolescentes desfilaram em um palco de um shopping local. O objetivo de
seus idealizadores era publicizar a tematica adotiva e chamar a atencdo da
sociedade para o dilema de criancas e adolescentes que, no Brasil, crescem em

instituicbes sem serem adotados.

Imediatamente, associacdes de defesa dos Direitos Humanos, membros de
conselhos gestores da area da infancia e politicos de respaldo nacional
manifestaram-se contra o que julgaram ser “‘uma feira de criangas”, montada para a
exposicdo destas “a semelhanca das feiras de escravos do passado™. Redes
sociais explodiam em criticas sobre os “prejuizos que o ato poderia causar a psique”

daqueles que, por ventura, ndo fossem adotados.

Na mesma velocidade em que as visdes negativadas do ato circundavam
nos veiculos de comunicacao, os idealizadores da acéo repudiavam as alegacdes de
desrespeito aos adolescentes. Sob sua visdo, as criticas vinham de pessoas que
“desconhecem a realidade da adogédo no Pais”, pois as criancas e adolescentes que
participaram do evento “localizavam-se fora do perfil nacional de adogdo”, em sua
maioria ja haviam sido adotados, ou mesmo, ndo possuiam “nteressados em adotéa-

las inscritos no Cadastro Nacional de Adogéo”.

Os defensores do evento, endossados pelas associacfes e grupos de
apoio a adocdo asseguraram que a lei brasileira garante que estas pessoas possam
vistas e conhecidas. A tbnica desses discursos convergiu para o entendimento de
que a estratégia utilizada seria valida para sensibilizar futuros pretendentes a

realizacdo de uma adocé&o considerada dificil” ou mesmo “improvavel”.

A polémica trazida pela “Passarela da Adocao” trouxe a tona uma série de
guestdes sobre a formatacéo legal da adogcéao no Pais. Os multiplos posicionamentos
gue se seguiram denotavam algo que encontrei em diferentes momentos de minha

caminhada académica: um forte “desconhecimento” das caracteristicas basicas da

3 A noticia completa, com ambos 0s posicionamentos, pode ser encontrada em: “Adogdo na
passarela: o desfile que gerou revolta nas redes”. Fonte: https://www.bbc.com/portuguese/geral-
48374660 (Acesso em 10 de junho de 2019).


https://www.bbc.com/portuguese/geral-48374660
https://www.bbc.com/portuguese/geral-48374660
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adocéao legal no Pais. Todo o sistema que envolve a pratica, desde a entrega ou
separacao de uma crianca de sua familia originaria, seu acolhimento em instituicbes
e posterior adoc¢do, é profundamente nebuloso para umagrande gama da sociedade

brasileira.

7

O primeiro esforco que urge desta consideracdo € explicitar, nesta
introduc&o, no que consiste a adoc¢ao no Brasil, seus fundamentos legais, diretrizes e
caracteristicas essenciais. Uma vez definidas essas bases, é possivel avancar na

discussédo proposta e fazer as conexdes entre esses elementos.

A adocao é um ato pelo qual ocorre uma transferéncia definitiva e “legal”
de crianca/adolescente, que nasceu/viveu em um nucleo familiar originario/biologico,
para outra familia, que fornecera acolhimento e assumira a sua parentalidade e suas
obrigacdes formais e afetivas. No Brasil, a adocdo € regulada oficialmente pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990, porém, acrescida de duas leis
posteriores: a lei 12.010 de 2009 e a lei 13.509 de 2017, que revogaram,
acrescentaram e modificaram partes fundamentais do processo adotivo, presentes

no texto original do ECA.

by

A pratica adotiva relaciona-se diretamente com o “Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria”, presente no art.° 19 do ECA. Seu objetivo € garantir que
criancas e adolescentes possam viver e se desenvolver no seio de uma familia,
responsabilizando esta, a sociedade e o Estado pela efetivacdo desta garantia legal.
O texto da lei confere que esta convivéncia dé preferéncia ao ensejo da familia de
origem da crianga e, somente quando ndo possivel, a uma “familia substituta™.
Neste quesito, a adocdo se insere no conjunto de possibilidades de constituicdo
familiar substituta, em conjunto com a guarda, a tutela e curatela, salvo suas

diferencas constituintes®.

A definicdo acerca do destino de uma pessoa que sera inserida em uma
“familia substituta” pela modalidade adotiva atravessa um longo caminho. Em via de

regra, para que uma crianga seja adotada legalmente no Pais, € necessario que esta

4 Termo juridico que define todas as formag6es familiares constituidas fora da esfera originaria.

5> A principal diferenca da adoc&o para as demais formas de alocag&o de criangas e adolescentes em
familias substitutas é seu carater definitivo. Guarda, tutela e curatela sao institutos temporarios e que
nao criam lacos de filiacdo, como aqueles firmados pela vida adotiva.
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seja entregue por livre e espontanea vontade por sua mae bioldgica diretamente ao
Estado. Outra possibilidade se da quando a crianca ou o adolescente € retirado de
seu nucleo familiar originério por acdo de um Conselheiro Tutelar (CT). Esse ator
social é o responsavel direto por intervir numa dada dindmica familiar e por
encaminhar a uma unidade de acolhimento, através de medida protetiva, a crianca
ou o adolescente que tenha sofrido algum tipo de violagdo de seus direitos no
espaco familiar (negligéncia, violéncia fisica ou sexual, situacéo de rua, mendicancia,

uso de alcool e outras drogas por parte dos pais).

A partir do acolhimento desse publico, em via institucional, passam a ser
realizados trabalhos voltados para a tentativa de manutencéo/reconstrucdo dos
vinculos familiares originarios. Conforme preconizado pelo ECA, o principal intuito do
acolhimento institucional é funcionar como uma medida temporaria de abrigamento
até que sejam sanadas as razdes que levaram ao acolhimento. Esse trabalho se
efetiva no ambito da Politica de Nacional de Assisténcia Social (PNAS)®, 1993, que,
conforme preconizado no artigo 111 do ECA, destina-se a acolher criangcas e
adolescentes encaminhados pelo Conselho Tutelar (CT), advindas de situagbes de

direitos violados.

Séo ainda diretrizes que vigoram sobre o acolhimento institucional: o
Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (PNCFC), de 2006, e as “Normas e Diretrizes Basicas Para os Servigos
de Acolhimento”, de 2009, que buscaram normatizar todo o0 sistema de

acolhimento/abrigamento do Pais.

Uma vez acolhida, a crianca ou o0 adolescente passa a integrar um
sistema complexo, mediado pelas unidades e pelo sistema de justica. Seu cadastro
é inserido através de uma Guia de Acolhimento, obrigatoria desde 2009, e 0 caso se
torna um “processo judicial” de acolhimento. Constituem-se, desta forma, trés
caminhos possiveis: retornar ao seio da familia originaria (reintegracdo familiar),
permanecer até os 18 anos acolhidos (saida compulséria), ou serem destinados a
adocédo ECA (2019).

No que tange a adocao, constituiu-se, sob a administracdo do Conselho

6 A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) divide-se em baixa, média e alta complexidade. O
trabalho das unidades de acolhimento se localiza na alta complexidade, recebendo criancas e
adolescentes.
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Nacional de Justica CNJ desde 2009, dois grandes sistemas responsaveis pela
mediacdo entre criancas e adolescentes acolhidos e potenciais pretendentes a
adocao: o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Acolhidos (CNCA) e o
Cadastro Nacional de Adocéo (CNA)’. O primeiro era responsavel por sistematizar o
registro de todas as criancas e adolescentes acolhidos em instituicbes no Pais,
enguanto o segundo passou a inserir 0s pretendentes habilitados e as criancas e 0s

adolescentes disponiveis a serem adotados.

Para que uma crianca possa figurar no CNA, porém, ela deve primeiro
passar por uma acgédo de Destituicdo do Poder Familiar (DPF)28 de seus pais bioldgicos.
Esta acdo encerra legalmente quaisquer vinculos entre familia originaria e seus
filhos, mecanismo que a libera oficialmente para adocdo. Por outro lado, os
pretendentes a adocdo passam por avaliagdes de equipes técnicas do Estado para
que sejam também inseridos no cadastro, escolhendo um “perfil” de adogao
pretendido (idade, cor/etnia, condicdo de saude e agrupamento de irmaos) e

esperam na “fila da adogao” por uma crianca compativel com seu perfil®.

Essa ligacéo é feita pelo préprio CNA, que se institui nacionalmente como
um sistema interligado de computadores, responsavel por conectar os perfis de
criancas e adolescentes disponiveis a ado¢do com aqueles escolhidos pelos
pretendentes. Quando existe esse encontro, 0 CNA, de acesso restrito aos juizes e
operadores dos setores de cadastro das comarcas, emite um aviso e realiza a
vinculacao. A partir dai, o pretendente podera conhecer exclusivamente a crianca a

si destinada em uma unidade de acolhimento.

Apdés um periodo de adaptagao variavel chamado de “vinculagdo”, os

7 Em 12 de outubro de 2019, o CNA e o CNCA foram integrados ao novo Sistema Nacional de
Adocéo e Acolhimento (SNA), que objetivava constituir maior controle do processo de entrada de
criancas em unidades de acolhimento até a sua adogdo. Como esta tese fora escrita antes da
mudanca formal, foram utilizadas as nomenclaturas oficias do momento; entretanto, ressalta-se que
diante da data mencionada, a nomenclatura oficial € SNA, e ndo mais CNA. Ressalta-se ainda que
nao houve mudancgas consubstanciais no sistema, sendo por garantir acesso direto de pretendentes
ao mesmo, bem como a geracao de relatérios estatisticos mais detalhados.

8 A acéo de destituicdo do poder familiar ocorre quando o sistema de justica da infancia considera os
pais bioldgicos da crianga inaptos a efetivar a criagdo de seus filhos. Uma vez conclusa, a DPF extingue
por completo qualquer ligagéo juridica entre ambos. A certiddo de nascimento da crianca é anulada e
ela pode efetivamente ser adotada por outra familia.

9 Esse processo é conhecido como “habilitagcdo” e sera discutido no corpo deste texto.
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lacos entre ambos podem ou nédo ser estabelecidos®. Firmado um contato avaliado
pelas equipes técnicas como “real” e “forte”, a crianga pode passar a um estagio de
convivéncia com a sua nova familia, no qual os adotantes recebem uma guarda
provisoria e tornam-se legalmente amparados para dispensar cuidados aos infantes

em adocdao. Ao final de todo esse caminho, a adocéo pode ser concretizada.

Segundo dados de maio de 2019, existiam, aproximadamente, 47.000
criancas e adolescentes inseridos no CNCA e 9.500 pretendentes a adogcao no CNA.
Em termos de criancas disponiveis (ou seja, conclusas as suas DPF), figuram-se em
torno de 7.000 no aguardo por uma adocgdo!l. Isso significa que existem mais
pretendentes a adogcdo do que criangas disponiveis no Brasil. Essa conta “tenderia”

ase equalizar, todavia ndo se trata de uma simples relacéo de “oferta e procura”.

A fila adotiva brasileira caminha com lentiddo e, desde 2009, apenas
aumenta seus nameros sem conseguir encontrar equilibrio ou amortizacéo. A ideia de
gue “essa conta ndo fecha”, discussédo que retomarei com énfase mais adiante, tem
gerado esperas bastante alongadas, nas quais os pretendentes a adocdo ja
habilitados chegam a passar periodos que podem variar de meses a anos ho

aguardo por uma vinculacdo adotival?.

H4, ainda, outras formas de se adotar legalmente no Brasil que ndo pelo
CNA. A lei de 2009 abre algumas possibilidades de adocdo, que nao foram
revogadas em 2017 e que ndo seguem o cadastro consideradas pela lei como
“excegdes™S. No interior dessas excecdes, porém, os individuos encontram formas
de burlar e contornar o CNA constituindo suas familias adotivas “por dentro da lei”,
mas por “fora da fila”. A adocédo intuito persona ou “adog¢do consentida” ou, ainda,

“entrega direta” é o seu exemplo principal. Ela remete a possibilidade de suprimir o

10 Nzo existe um tempo limite de vinculagéo. Presume-se que este seja tanto menor quanto menor for
a idade da crianca, e maior quando mais tardia seja adogéo.

11 Dados disponiveis no site: www.cnj.jus.br/cna, Este é atualizado dia apds dia e tem seus relatérios
estatisticos abertos ao publico em geral.

12 A respeito do tempo, para que uma crianga seja ligada ao perfil de um pretendente, hd uma perspectiva
geral de que ir4 variar de acordo com o perfil adotivo pretendido. Criancas mais novas, saudaveis e
sem grupos de irmdos tendem a ser mais buscadas e, por isso, demoram mais a serem vinculadas
(podendo chegar a uma faixa de espera de 2 a 5 anos). Posteriormente esse tempo sera discutido,
bem como, as razdes dessa espera.

13 S&0 excecdes a adogdo cadastral: a adocéo dos filhos do relacionamento anterior de seu atual
marido/esposa (adocédo unilateral); a adogéo intrafamiliar (primos sendo adotados por tios) e a adocéo
de crianca acima de trés anos de idade (FERREIRA, 2010).


http://www.cnj.jus.br/cna,

29

Estado como mediador da adocéo, promovendo a entrega direta de criancas entre

familias originarias as adotivas.

Apesar de ndo ser “legal”, a adogao intuito persona constitui-se num limbo
juridico indefinido, tendo em vista que, uma vez realizada, ha uma tendéncia dos
magistrados a ndo a contestar em nome do “interesse da crianga”. Isso se da tendo
porque essa familia, mesmo que constituida de maneira “ilegal’, teria conseguido
fornecer um lar a uma crianca sem familia. Essa pratica transita entre a “ilegalidade” e

a “irregularidade”, e sua existéncia conflita-se diretamente com a proposta do CNA4
" tornando-a a questdo mais polémica da adogdo na contemporaneidade nacional.

A fala que abre como a epigrafe desta introducdo — na qual uma
pretendente a adog&o recusa criangas entregues de forma direta e investe suas
energias na busca pela adogéo legal — ilustra de modo fundamental o cerne desse
trabalho. As maneiras pelas quais os atores sociais tém se envolvido na busca pela
adocao legal, ou seja, em sua modalidade cadastral, impele-os a um intenso
envolvimento emocional, que, muitas vezes, acaba também por se tornar politico. O
tempo de espera para adotar, as dificuldades em fazer a fila caminhar, e a
burocracia estatal constituem-se como dimensdes que levam esses atores a praticas
no interior do espaco adotivo e os impelem a dificil decisdo quanto a permanecer no

esteio da legalidade ou encontrar formas de burla-la em busca de um filho.

A dificuldade em se conseguir uma crianca para realizar ado¢c&o de maneira
legal, em especial aquelas mais novas, tem se mostrado um problema publico
atemporal no Brasil, envolvendo de maneira articulada setores do Estado e da

sociedade civil numa constante tentativa de regulacdo oficial que se encontra em
mudanca cotidianamente!®:
A perspectiva majoritaria dos atores que se envolvem nesses espacgos

repousa no entendimento de que mudancas legais, principalmente aquelas relativas

a diminuicdo de prazos judiciais, que poderiam garantir a resolucdo da equacao

14 Essa discussdo encontra-se disponivel no capitulo 6 - Visdes de mundo em disputa: o plano de
fundoda busca pela adoc¢éo legal em Fortaleza-CE.

15 A adocdo é o instituto dentro do ECA que mais modifica-se assumindo legislacdes novas
periodicamente as modificagbes de 2001, 2009 e 2017 denotam uma constante tentativa de reatualizar
a lei a realidade, que busca, sobretudo, resolver seus dilemas fundamentais que acabam por persistir
no tempo.
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entre pretendentes a adoc¢éao e criancas acolhidas.

No que me diz respeito, enquanto filho adotivo, membro de uma ONG
voltada para a defesa da causa adotiva e pesquisador da adocéo, participo
ativamente dessas discussdes nos ultimos doze anos. Em diferentes frentes e
pertencimentos tenho maturado uma visdo acerca da transferéncia de parentalidade
no Brasil e de suas consequéncias para a vida de criancas e adolescentes, pais
bioldgicos, pais adotivos e profissionais. Esta € uma cadeia de interesses que se

forma de maneira focalizada e desconhecida da maioria das pessoas.

Meu primeiro contato com a adocao legal se deu ap6s um estagio no
Curso de Servico Social (UECE), junto ao setor de adog¢do e manutencdo de
vinculos do Juizado da Infancia e da Juventude (J1J) de Fortaleza, em 2006. Desde
entdo tenho acompanhado o movimento pelo qual a ado¢do vem se configurando no
Brasil, modificando-se e assumindo novos contornos legais e préaticos. Em 2009, a
adocao fora meu tema de monografia (OLIVEIRA, 2010), mantendo-se em minha
dissertacdo de mestrado (OLIVEIRA, 2013), no Programa de Pdés-Graduacdo em
Sociologia pela Universidade Federal do Ceara (UFC), o qual me vinculou também

na constituicdo da tese que ora se apresenta e se encerrou em 2019.

Nesses doze anos experimentei diferenciadas vivéncias pessoais,
profissionais e académicas, todas ligadas a pratica, no que destaco: o referido
estagio em 2006; a participacdo em diversas edicbes do Encontro Nacional dos
Grupos de Apoio a Adocgao (ENAPAS): em Séao Paulo-SP (2009), Brasilia-DF (2010),
Curitiba-PR (2011), Jundiai-SP (2012), Belo Horizonte-MG (2014), Fortaleza-CE
(2017) e Bonito-MT (2018); a experiéncia enquanto assistente social de uma unidade
de acolhimento institucional para criangas e adolescentes em Fortaleza (2013-2014);
e, por fim, a insergdo como membro de uma organizagao ndo governamental (ONG),
0 Grupo de Apoio a Adocdo - GAA (2017-2019), que forneceu grande parte do
material de campo desta pesquisa.

Ao longo desse tempo fui observando diferentes pontos de vista sobre a
pratica e conhecendo outros atores sociais que vivem, desejam e lutam pela adogéo
em Fortaleza e no Brasil. No contato com essas pessoas, escutando seus sonhos e
partiihando com eles uma parte de meu tempo, fui constituindo a premissa de que,

para aléem de uma transferéncia de parentalidade localizada num ato pessoal e
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subjetivo de formacédo familiar, a adocdo é também um fato econémico, politico e
social, possuidor de complexidades e em constante processo de mutacdo. A pratica,
assim, efetiva-se entre diferentes interesses a partir de um tripé fundamental: pais

biolégicos — criancas e adolescentes — pais adotivos.

Foi no contato com esses interesses e apds um longo processo de
maturacdo teorico, metodologico e pratico que optei por estudar a busca pela
adocdo legal no Brasil. Intrigava-me conhecer como os pretendentes a adocdao,
mesmo diante das possibilidades de burlar o sistema da fila adotiva, e das poucas
possibilidades de punicdo por este ato, ainda assim mantinham-se inseridos nas
frentes de batalha da adocdo legal. Ser filho adotivo também é um elemento
importante nesse contexto, tanto por me fornecer a possibilidade de um olhar “por
dentro”, como também a respeito da necessidade de controle e de autorreflexao,

qualidades necessérias a um pesquisador tdo préximo de seu tema.

Busquei, assim, no contexto desta pesquisa, conviver e, entdao, aglutinar
nestas paginas os interesses e ac¢fes daquelas pessoas que formam/disputam e se
inserem diretamente na tentativa de fortalecer o CNA como forma de adocéao legal e
Gnica na capital cearense. Desta forma, deliberadamente, optei por ndo me debrucar
sobre aqueles que perfazem adogdes “por fora da fila’, mesmo que estas se
relacionem e se confrontem com a busca pela adocdo legal. Essa opcéo
metodoldgica se deu no decorrer da pesquisa de campo, principalmente por minha
insercdo nos espacos de discussao legal da pratica, onde individuos se agrupam e

se pronunciam, efetivamente, na defesa do CNA.

Meu intento foi investigar as maneiras como 0s atores sociais de Fortaleza
constituem suas aliancas, estratégias e acfes voltadas para o estimulo da adocao
via CNA e o combate das adocdes “fora da fila”. Essas ultimas ainda sdo muito
comuns e constituem a maioria das adocoes realizadas na cidade no ano de 2018.
Apesar da dificuldade de conseguir dados sobre adocgdes diretas, de acordo com o
Ministério Publico - MP18, foram realizadas em 2018 cerca de 200 adogdes legais na

cidade, sendo apenas 72 pelo CNA e 138 por entregas diretas, ndo questionadas

16 Dados fornecidos in loco pelo projeto “Promotores Académicos da Infancia”, responsaveis por gerar
dados para o MP de Fortaleza acerca da adog¢do no municipio. Esses dados sdo apresentados
publicamente em momentos aos quais participei como ouvinte ou como observador/participante. Um
resumo sobre o projeto pode ser encontrado em http://www.mpce.mp.br/caopij/projetos/projeto-
promotores-academicos-da-infancia/.


http://www.mpce.mp.br/caopij/projetos/projeto-promotores-academicos-da-infancia/
http://www.mpce.mp.br/caopij/projetos/projeto-promotores-academicos-da-infancia/
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pelo Estado.

Soma-se a isso o interesse ja citado por compreender como os discursos
e posicionamentos de ambos 0s grupos constroem estratégias que fazem
permanecer pretendentes a adocédo inseridos na espera pela ado¢do cadastral,

mesmo diante das dificuldades inerentes a dindmica apresentada.

A delimitacdo deste na pesquisa adveio da continuidade das descobertas
tragcadas em minha dissertacdo, ao final de 2014. Nesta obtive a nocédo de que, a
partir de meados dos anos 2000, mas também em decorréncia de um processo que
se iniciou no final dos anos 1980 e no inicio dos anos 1990, passou-se a constituir
no cenario nacional um conjunto articulado de individuos, instituicbes, grupos e
praticas que busca regular oficialmente a adocdo. Este espaco
social/institucional/individual vem envolvendo membros do Estado ligados ao
sistema de Justica/Poder Judiciario e da sociedade civil organizada, representada

principalmente pelos Grupos de Apoio a Adocao-GAAs.

Esses atores sociais formam o que considero ser um “espago social
adotivo” - termo cunhado a partir de uma visao socioldgica ancorada na perspectiva
de Pierre Bourdieu (2015)- no qual acredito haver um processo de disputa politica,
constituido historicamente e voltado para definir, em termos oficiais, quem, como e

de que maneira deve-se adotar no Brasil (OLIVEIRA, 2013).

A transformacéo que a adocéo oficial no Pais vai sofrer ao longo do tempo
vem colocando em uma relacdo dialética, de oposicdo e parceria, membros do
Estado e da sociedade civil. Sua organizacéo teve como frutos visiveis as constantes
modificacdes nas diretrizes e legislaces relacionadas a pratica. No plano estatal,
destacam-se como protagonistas 0os membros das equipes técnicas dos JIJ
(assistentes sociais, psicologos, pedagogos etc.), juizes da infancia e juventude,
promotores do Ministério Publico e defensores publicos (responsaveis, em termos

oficiais, pelo andamento legal do processo adotivo).

No que tange a sociedade civil, vem ganhando cada vez mais relevancia
politica a acdo dos GAAS, entidades que existem desde a década de 1990 e relinem
pais, pretendentes a adoc¢do, filhos adotivos e voluntarios interessados na causa

adotiva. Estes vém admoestando interesses e praticas mdltiplas, lutando pelo que
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definem como uma “nova cultura da adocdo no pais”, uma “visdo de adocgao”
centrada na igualdade entre a filiacdo adotiva/afetiva e biolégica tanto no trato das
familias quanto nas leis (TOLEDO, 2013).

Acredito que exista uma interlocucdo entre o percurso histérico da
adocao, as metamorfoses das leis e regulagbes como consequéncias diretas da
disputa politica desses atores em torno da capacidade de dizer qual o “melhor
interesse da crianga” (ABREU, 2002), principio gerador de todos os meandros do

campo infantojuvenil, bem como no espaco social adotivo.

Ao longo do tempo, esses embates tém sido permeados por distintas
“temporalidades” (FABIAN, 2013), conjunto de simbolos e significados que sao
compartiihados em diferentes momentos do tempo histérico adotivo, que
permanecem vigentes nos tempos posteriores e disputam com eles um espacgo
constante nos imaginarios sociais (BACKZO, 1985) de seus principais agentes. Da
adocdo na antiguidade a sua pratica “moderna”, pretendo demonstrar que alguns
dos principios constitutivos voltados para orientar a ado¢do em termos oficiais
mantém-se com durabilidade simbdlica ao longo desses tempos, sendo essa
superacdo um dos desafios da sua acepcao contemporanea e uma das dificuldades

existentes em “fazer valer” a adocao “legal” via CNA.

A maior parte desta pesquisa fora construida através de uma inser¢cao no
campo, iniciada em 2017, quando eu era membro de um dos grupos que faz parte
dessa realidade, participando de modo ativo em sua propria edificacdo no contexto
legal de Fortaleza. A partir desse esfor¢co busquei combinar um olhar “por dentro” e
“por fora” da adocado e me vi diante da necessidade de delimitar as for¢as sociais,
grupos e representantes institucionais que fazem parte desse espaco social. Tais
grupos sao constituidos por pessoas de diferentes pensamentos, vivéncias e
pertencimentos de classe, que buscam afetar uns aos outros e a sociedade em prol

da adocéo na capital.

Discutir os pertencimentos desses atores sociais, suas visdes e lutas
pessoais/grupais/institucionais decorre, preliminarmente, de situar que bens
simbdlicos se encontram em disputa, e como eles vém se delineando no horizonte

da adocado nacional ao longo dos ultimos 30 anos.
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Inicialmente realizei um resgaste historico da ado¢cdo no mundo e no
Brasil,enfocando a génese e as caracteristicas das leis, bem como do surgimento e
do protagonismo dos atores sociais que compdem o0 espaco social adotivo. Logo
apos, demonstrei como a minha biografia se correlaciona com o estudo da adocéo,
entendendo o processo metodoldgico pelo qual integrei minhas experiéncias de vida
com a pesquisa sobre o fendmeno da adocdo. Uma vez delimitados estes aspectos
iniciais, exporei as relacdes, afeccbes e os afetos que séo construidos por esses
atores sociais na busca pela adocédo legal em Fortaleza. Apresentarei falas, dados,
embates, posicdes e objetos de disputas que se constituiam, entdo, como o cerne da

busca pela adocéo via CNA na realidade alencarina.

Desta maneira, em carater introdutorio, apresentarei a maneira pela qual
delimitei a pesquisa a partir do momento em que ela ganhou formas e tornou-se
mais visivel: no ENAPA de 2017, em Fortaleza. A importancia dessa delimitacdo esta
na constru¢do do percurso metodologico que tracei e na forma de expd-lo nestas
paginas. Isso porque, inicialmente, quando me submeti a selecdo junto ao programa

de doutoramento, tinha outro foco em mente.

Durante minha qualificacdo, contando, entdo, dois anos de doutorado,
acabei por reverter o sentido até entdo dado a esta pesquisa a partir das
contribuicdes da banca. Adentrei um conjunto novo de questbes a responder - porém
com um prazo diferenciado, menor e enxuto. A insercdo sobre a qual irei discorrer,
entdo, levou-me a uma pesquisa de campo - 0 que trouxe a necessidade de
redirecionar todo um caminho ja percorrido no interior de um tema para um outro
foco, igualmente denso e baseado numa insercao direta no meio social adotivo da

capital cearense.

Desta maneira surge também a necessidade de explicitar,
preliminarmente, algumas dimensfes desse processo - situando, assim, meus
leitores a partir do momento em que reatei 0 caminho e me descobri nos rumos que
considero representarem, de maneira efetiva, 0 meu anseio como pesquisador. Esse
momento fundamental fora 0 ENAPA de 2017, em Fortaleza. A seguir definirei como
este evento fora importante para a pesquisa e como estruturei a apresentacéo desta
tese, em consonancia com a maturagdo que O evento trouxe e com Seus

desdobramentos na pesquisa de campo.
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1.2 Um encontro de muitos encontros: o ENAPA de 2017, umafala que se

repetee um novo caminho a seguir

No dia 16 de junho de 2017, cheguei cedo - e ansioso - ao centro de
eventos da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara. Acompanhei, nos trés dias
seguintes, 0 22° Encontro Nacional de Apoio a Adocdo (ENAPA). O evento &
realizado anualmente, reunindo militantes da causa adotiva, pais adotivos,
pretendentes a adoc¢do, representantes do Poder Judiciario, Ministério Publico e de
instituicbes que trabalham com criancas e adolescentes acolhidos. O objetivo do
evento, de acordo com seus idealizadores, seria discutir e promover uma “nova
cultura da adocéo no Brasil” e pensar estratégias no intuito de ‘retirar as criancas e
adolescentes que vivem em abrigos e lhes conferir uma familia”, em especial,

através da adocao?’.

Este fora o sétimo encontro nacional no qual participei - uma caminhada
no interior das redes e instituicoes ligadas a adocédo, que se estende desde a minha
graduacédo e que completara, neste momento (meados em 2019), em torno de 12
anos dedicados ao tema. Enquanto pesquisador, o ENAPA de Fortaleza tinha um
sentido especial para mim, por se tratar do primeiro evento realizado no Estado do
Ceard desde a fundacdo dos ENAPAS (em 1996 na cidade de Rio Claro-SP). O
momento em que isso acontecia demonstrou uma maior inser¢ao dos atores sociais
de Fortaleza no cenario adotivo nacional, cujo protagonismo historicamente fora

constituido a partir do eixo sul-sudeste?8.

A época do evento, havia ocorrido recentemente a minha qualificacdo de
doutorado. O direcionamento que daria a minha pesquisa havia mudado, porém, a
época, este encontrava-se ainda nebuloso. A inser¢do no ENAPA significava a

abertura a novos horizontes de pesquisa.

Os ENAPAS se caracterizam por serem espacos ritualisticos nos quais ha

um encontro de atores sociais ligados ao movimento adotivo brasileiro (WEBER,

17 Os termos e falas utilizados em italico procuram condensar pronunciamentos apresentados no
evento, em sua integra; estes foram colhidos por mim no ambito da pesquisa de campo.

18 Apenas Natal-RN (em 1999) e Recife-PE (em 2008) sediaram ENAPAS no Nordeste,

isto em todas as suas 22 edicdes.
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2001). Trata-se de um espaco iniciado na década de 1980, que vem reunindo e
pondo em disputa atores sociais de diferentes locais do Brasil. Seu objetivo é o de
ser um espaco de visibilidade adotiva e contribuir para a construcao da adogao legal

no Pais?!®.

Esse movimento heterogéneo se construiu a partir das lutas histéricas de
movimentos sociais em prol dos direitos das criancas e dos adolescentes no
contexto da redemocratizacdo brasileira; contudo, ganha conotacfes especificas a
partir da inser¢cdo de ONGs internacionais no Pais e da formagéo do voluntariado

ligado & infancia em meados dos anos 1990 e 2000.

No campo da adocdo, esse protagonismo foi sendo conduzido pelos
Grupos de Apoio a Adocéo, (GAA), ONGs compostas primordialmente por pais e
pretendentes a adocdo, que miltam em torno da causa adotiva. Organizados e
geridos por uma Associacdo Nacional dos Grupos de Apoio a Adocdo (ANGAAD).
Os GAAs estdo em namero de 130 no Brasil e possuem representantes em todos os

estados da Federagé&o?.

Em Fortaleza ha dois desses grupos: o GAAL, responsavel pela
organizacdo do evento nacional de 2017, e o GAA2, mais recente e, entdo, em fase
de estruturacdo. Evitei agqui nomea-los por uma razdo metodoldgica que discutirei no
capitulo 5 - O espaco social adotivo em Fortaleza hoje: GAAs e Poder Judiciario.
Fazem parte, ainda, desse espaco representantes dos poderes Legislativo,
Executivo e, principalmente, Judiciario, formando uma complexa rede de interesses,
fundamentada na relacdo Estado-sociedade civil, que ora se alinha, ora se separa

no que diz respeito a definicdo dos rumos da adoc¢ao na capital.

O tema do ENAPA de 2017 foi “Familia, direito de todos, sonho de muitos”
e teve sua abertura com a presenca de nomes de destaque nacional, promotores do
Rio de Janeiro e Sao Paulo, diretores e membros dos principais GAAs do Brasil e da

ANGAAD, representantes estatais de diferenciados orgaos e do poder publico do

9 Um resumo dos objetivos oficiais dos ENAPAs encontra-se transcrito em:
www.angaad.org.br/enapas/

20 A lista completa de GAADs no Brasil pode ser consultada através do site oficial da ANGAAD:
http://www.angaad.org.br/quem-somos/.


http://www.angaad.org.br/enapas/
http://www.angaad.org.br/quem-somos/

37

municipio (Figura 1).

Figura 1 - ENAPA (Fortaleza, 2017)

Fonte: www.quintaldeana.org.br/adocao/enapafortaleza-2017-15-06-2017-a-17-06-
2017 (Acesso em outubro de 2019).

A fala inicial do evento soou como um “mantra’ que se repete ha,
praticamente, 30 anos em textos, livros académicos, manuais de conduta e guias
adotivos. A busca pela instituicdo de uma “cultura da adogéo” no Brasil e o combate

ao “abandono e institucionaliza¢do de criangas”:

Estamos aqui pela construcdo de uma cultura adotiva, onde a adogéo seja
feita de forma legal, vista sem preconceitos e que ela possa contribuir para
gue todas as criangas possam ter seu direito a viver em familia, pois muitas
criancas vivem em abrigos e instituicdes, esquecidas e invisibilizadas. Hoje,
47 mil criancas aguardam para viver em uma casa, hés podemaos contribuir
para mudar isso (Apresentador - ENAPA, 2017).

Entender essa fala e a sua constante repeticdo no meio dos agentes em
guestao leva a necessidade de uma breve contextualizacdo sobre a sua emergéncia
e seus pontos fundamentais. Essa digressdo sera importante para frisar alguns
alicerces legais, simbolicos e sociais que se dirigem sobre o sentido da “cultura da

adogao”, para que, no interior dos capitulos seguintes, seja possivel entender a sua


http://www.quintaldeana.org.br/adocao/enapafortaleza-2017-15-06-2017-a-17-06-2017
http://www.quintaldeana.org.br/adocao/enapafortaleza-2017-15-06-2017-a-17-06-2017
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sustentacao e a significancia das falas e acfes desses agentes.

A nocéo de “cultura adotiva” ou “nova cultura da adog&o nacional” € um
termo nativo?! - cunhado em meados dos anos de 1980 e 1990, que diz respeito a
uma percepcao sobre a transferéncia de parentalidade por via da adogdo como um
tipo de formacéo familiar vélido, sem distin¢cdes legais, sociais e simbdlicas em
relagcéo a filiagdo “biolégica”. A importancia de frisar essa “visdo da adogédo” aparece
nos discursos e textos que tive contato como um tipo de “enfrentamento” a outra
“cultura” que valorizaria a familia como sendo apenas aquela composta a partir da

“biologia” ou da “filiagao de sangue”.

Dada a centralidade de uma dimensado cultural, presente de forma
constante nos discursos em prol da adocéo, tornava-se claro que discutir a adogéo a
partir dessa realidade seria também apreender os imaginarios que percebem a
necessidade de constituir uma “cultura” nova acerca da préatica adotiva. Desta
maneira buscou-se entender a estruturacdo dessa “cultura” em seus elementos

delineadores.

Propus esta discussao no segundo capitulo deste trabalho, denominado
“Temporalidades adotivas: a construcdo dos pilares simbdlicos da cultura adotiva
nacional”. Nele busquei delinear a formagdo do que considero serem os pilares
simbdlicos que estruturam “antigas” e “novas” simbologias dominantes, relativas a
“cultura adotiva” em disputa no Pais e sua durabilidade temporal nos imaginarios

oficiais.

Ainda sobre a experiéncia do ENAPA de 2017, destaco a importancia da
formacdo de agentes sociais envolvidos com a pratica da adocdo em diferentes
niveis, especialmente aqueles que se dispunham a lutar em prol da legitimidade da
formacado familiar adotiva. A imagem evocada € a de um momento presente em
quase todos os ENAPAS que acompanhei, onde os “nomes histéricos da adogao”
sdo homenageados de forma ritualistica a cada ano. Mais do que manter viva uma
memoria, essa acdo me convidou a revisitar a importancia desses atores na histéria
adotiva nacional, construindo um legado que reverbera junto aos novos membros e

militantes que se unem ao movimento.

21 Entende-se por termos nativos, agqueles cujos significados sdo constituidos no interior de um grupo
social ou “comunidade de sentido” (LATOUR, 2012).
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Ainda neste capitulo resgato um histérico do momento em que a adogéo
passa a efetivar-se enquanto pratica social e politica de um conjunto de atores
articulados em torno de sua defini¢cdo juridica “moderna”, que tem no ECA de 1990 o
seu expoente. Discuto, assim, a forma como se edifica e se nhomeia, oficialmente, a
adocado no Pais durante as décadas de 1980 e 1990 - momentos de formacédo de um
conjunto novo de simbologias que se instaura a partir da edificacdo de uma série de

novos “saberes-poderes” destinados ao publico infantojuvenil.

Foi ainda durante o evento que revi uma série de pessoas com as quais
tive contato durante minhas experiéncias no espaco social adotivo da capital
alencarina. Membros do Poder Judiciario que acompanhei em meu estagio;
assistentes sociais de acolhimento, com quem compartilhei casos e sugestbes de
acompanhamento das familias e criancas que atendia- estes passavam por mim e,
com eles, conseguia tirar “um dedo de prosa”. Ao me sentir “conhecido” e
‘reconhecido” por diversos desses atores, senti mais firmeza para adentrar esse

espaco e realizar entrevistas e contatos.

Reconheci, em minhas experiéncias anteriores, a chave para compreender
melhor os momentos de Fortaleza e de seu processo historico constitutivo. Posso
inferir que este fora o elemento decisivo para escolher uma metodologia
antropolégica, baseada na observacao participante e cotidianamente inserida nos
meandros da prética adotiva da capital. Teco consideracdes acerca dessa escolha e
de suas consequéncias tedrico-metodologicas no terceiro capitulo intitulado
“Compartilhando o tempo, produzindo afetos e disputando sentidos: pesquisando e

vivendo a adocao em Fortaleza-CE”.

Dando continuidade a ligacdo entre a pesquisa de campo e a minha
experiéncia de vida, objetivei no quarto capitulo, “Dez anos de adogcdo sob a
perspectiva de um pesquisador vivente: a construcdo dos atuais embates do espaco
social adotivo e suas ramificagcbes em Fortaleza-CE”, correlacionar a pesquisa de
campo com os diferentes papéis sociais em que me vi assumindo em relacdo a
adocao nos ultimos 12 anos. Elenco, assim, as dificuldades e elementos facilitadores
gue essas contingéncias de vida me trouxeram até aqui, os dilemas que enfrentei e

as formas que encontrei para ameniza-los e desenvolver um olhar sobre a adocao
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gue combinasse ‘razao” e “emog¢ao” sem sucumbir, de forma incisiva, sobre

nenhuma delas.

Acredito que a minha vivéncia como um personagem inserido diretamente
em varios l6cus do espaco social adotivo durante a década de 2010 fora
fundamental para trazer os elementos necessarios as disputas, embates e parcerias
gue vém sendo firmadas em torno da legalidade adotiva e de sua “nomeacéo oficial”
(BOURDIEU, 2015). Acompanhei a génese do CNA em 2009 e seus
desdobramentos. O fortalecimento dos GAAs em nivel nacional e a modificacdo de
duas novas leis relativas a pratica adotiva, com consequéncias praticas pra os atores

do tripé adotivo e as instituicdes atreladas.

Sendo assim, no quinto capitulo, “O espaco social adotivo em Fortaleza
hoje: GAAS e Poder Judiciario”, discorro sobre minha insercéo enografica no espaco
social da adocdo no municipio de Fortaleza. Trago as conexdes existentes entre 0s
GAAs da cidade e o Poder Judiciario, delimitando os atores sociais que compdem
pertencimentos e posi¢cdes no interior deste espaco.

Por fim, o ENAPA de Fortaleza despertou-me ainda para a entrada
definitiva no espago social adotivo local. No ultimo dia do evento fui convidado por
um membro de um dos GAAs para fazer parte de uma ONG sob a sua coordenagéo.
Tendo aceitado o desafio, eu me inseri como um dos membros mais assiduos do
grupo. Essa vivéncia abriu-me portas para participar de debates e momentos junto a
pretendentes a adocédo de Fortaleza e pais adotivos. Ministrei palestras e seminarios,
organizei audiéncias publicas e assumi certo protagonismo nesse espaco, onde

passei a atuar de maneira ativa na militancia pela adocéo.

Essa jornada, que fora intensa nos ultimos dois anos de doutorado (2017 e
2019), trago-a delineada no sexto capitulo: “Visdes de mundo em disputa: o plano de
fundo dabusca pela adocédo legal em Fortaleza-CE”. Neste, eu apresento como a
busca pela adocédo na cidade se faz, elencando as principais estratégias e capitais
simbdlicos que estes atores utilizam para, de formas diferentes, afetar pretendentes

a adocéo no intuito de manté-los no interior da “legalidade” adotiva.

Por fim, no sétimo capitulo, “Poténcias adotivas na capital cearense”,

debato sobre as acodes efetivadas em direcdo a adocao legal no municipio, que
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considero serem consequéncias diretas dos afetos produzidos por esses atores
sociais. Destaco o que vem mudando na cidade em torno da adocéo legal e se
concretizado em termos de praticas e tendéncias no fortalecimento do CNA em

Fortaleza.
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2 TEMPORALIDADES ADOTIVAS: A CONSTRUCAO DOS PILARES
SIMBOLICOS DA CULTURA ADOTIVA NACIONAL

2.1 Sobre acotaneidade dos tempos adotivos

O que constitui o passado funde-se sem ruptura com 0 presente, assim
comoeste se funde com o futuro. Podemos ver isso com clareza quando o
futuro, transformado em presente, transforma-se por sua vez em passado. E
somente na experiéncia humana que se encontram essas grandes linhas
demarcatérias entre o “hoje”, “ontem” e “amanhd” (ELIAS, 1998, p. 15).

Meu primeiro contato com a adoc&o enquanto objeto de discussao nacional
se deu no ano de 2009, através da participacdo no ENAPA - “Terra Adotiva” - em
Sao Paulo-SP. Naquele momento, ainda como aluno de graduacdo do curso de
Servigo Social, adentrei um espaco social complexo e formado por uma gama ampla
de atores sociais. Era compensador perceber como pessoas do Brasil inteiro, como
psicologos, sociélogos, assistentes sociais, diretores de instituicdes de acolhimento,
membros de ONGs, pais adotivos, filhos adotivos, politicos e pretendentes a adocao

encontravam-se presentes naquele espaco, discutindo os rumos da adocédo no Pais.

Os assuntos tratados naquele congresso eram relacionados com um
momento particular de “mudancgas” no cenario adotivo. Instaurado no ano anterior, o
Cadastro Nacional de Adocdo (CNA), responsavel por ligar perfis de adotantes aos
de criancas e adolescentes disponiveis a ado¢do, gerava um novo animo aos
agentes ali envolvidos. Somavam-se as esperancas de que essa nova tecnologia
juridica pudesse unir-se a aguardada lei 12.010, de 2009, em vias de ser promulgada

como a primeira mudanca legal na ado¢éo desde o ECA, em 1990.

Nas falas da época, o otimismo diante dessas “novas” dimensdes para a
adocao residia na potencial capacidade de que pudessem contribuir promovendo e
consolidando uma nova cultura adotiva nacional, que compde, desde a década de
1990, o desejo expresso dos agentes sociais envolvidos na producédo do discurso
adotivo oficial no Pais.



43

Como frisei anteriormente, a cultura adotiva®® (SCHETINNI, 1998;
GRANATO, 2003; PAIVA, 2004; WEBER, 2010) seria uma nova forma de pensar, agir
e efetivar a pratica da adocdo, de maneira a subverter uma histérica construcédo
social de preconceitos contra a adogao, que relegaram esse tipo de formacao familiar
a condicéo de “filiagdo de segunda ordem” (GUEIROS, 2007). Esse conjunto de
visdes que corroboram para uma desvalorizacéo do vinculo adotivo face ao biolégico
seria marcado, ainda, pela auséncia de direitos iguais entre filhos biolégicos e
adotivos nas legislacdes brasileiras até o ECA em 1990, bem como por
informalidade, ilegalidade, preconceito e discriminacdo frente a ado¢do na cultura
nacional (SILVA, 2011).

Praticamente uma década se passou desde entdo, quando participei do
ENAPA de Bonito-MT, em 2018, quando j& estava em processo de finalizacdo de
minha pesquisa de doutoramento. Alguns dos temas discutidos haviam mudado,
porém uma linha relacional mantinha-se entre eles. O CNA, uma realidade ja
implementada e consolidada, era duramente criticado por uma suposta ineficiéncia e
um “novo CNA” ja despontava nos discursos como necessario e imprescindivel?®. A
lei 12.010 j& havia sido substituida por uma nova, a lei 13.509, de 2017, que
modificara prazos e ampliara horizontes para a pratica. Novamente viviamos um

momento impar, de mudancas, assim como fora em 2009.

Ao comparar os dois eventos, uma década depois, foi possivel tracar um
paralelo entre eles. Os discursos encontrados em 2009 e em 2019 sdo compostos
por um sentimento visivel de fracasso. Ao que me foi possivel apreender, as leis e
praticas adotivas, por mais que mudem, permanecem aparentemente “atrasadas no

tempo”, incapazes de construir uma “cultura adotiva”, tdo clamada por seus agentes.

Os principios que regem o discurso adotivo oficial, como o interesse da

crianga, a igualdade de tratamento entre familias constituidas por adogbes e

22 Emprego o sentido de “cultura” a partir da fala dos sujeitos envolvidos com a adogdo e de seus
principais interlocutores. Delimito isto, pois irei me furtar de adentrar uma densa discussdo sobre o
gue seria ou ndo cultura, o que, antropologicamente, tenderia a desvirtuar o objetivo primario de meu
trabalho, que reside em delimitar os simbolos utilizados pelos individuos para disputarem a definicao
de cultura “oficial” adotiva e suas consequéncias politicas para a formatagdo dalegalidade na adocéo.
2 0 que se concretiza no ano seguinte com a formatacdo do Sistema Nacional de Adocdo (SNA)
constituido para substitui-lo.
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bioldgicas, a atuacéo rapida e atenciosa do Estado frente as demandas da adocéo e
a busca por retirar criancas e adolescentes de instituicoes de acolhimento aparecem

nas falas que tive acesso, como um sonho distante de ser concretizado.

A similitude nas discussdes se dava nas insistentes criticas ao Estado e a
sua (in)capacidade em agilizar as adogoes brasileiras. O alto contingente de criangas
e adolescentes vivendo em abrigos e fatores como morosidade, burocracia e faltade
“boa vontade” diante da adocéo foram questdes constantes em dez anos. Ao que
parece, apesar da atualizacdo de algumas caracteristicas das leis, muitos dos
dilemas presente ainda apareciam como uma promessa futura, constantemente

assombrada por seus fantasmas passados.

Compreender esse processo foi se tornando, ao longo de minha
caminhada na adog&o, o pilar fundamental para elucidar como diferentes atores
sociais vém se envolvendo e se afetando na busca pela adocéo legal no Pais. Em
consequéncia dessa reflexdo basilar sobre a manutencdo temporal de certos
dilemas constitutivos da adoc&do no Brasil e as respostas impelidas pela acdo dos

individuos a ela ligados, o tempo se tornou chave em minha andlise.

Entender os tempos presentes, passados e perspectivas futuras da
adocdo legal adquire sentido quando é possivel situar seu desenrolar na historiografia
nacional enquanto pratica que possui consequéncias politicas, sociais e subjetivas na
vida de uma gama vasta de individuos. Tomo, assim, como ponto de partida, a
compreensao de que em torno da adocao oficial edifica-se uma série de simbologias
dominantes (BOURDIEU, 2011), que se constituem nos imaginarios brasileiros e se
expressam, sobretudo, nas leis que intentam por regular a transferéncia de

parentalidade no Pais.

Isso se da, principalmente, a partir do o momento em que a adocao se
torna uma pauta publica e uma questdo de Estado. Delimito como periodo
fundamental para a constituicdo de disputas em torno da nomeacao oficial da
adocéo o final dos anos 1970 e, sobretudo, as décadas de 1980 e 1990 (OLIVEIRA,
2013). E a partir dai que se edifica no Brasil um conjunto de atores sociais
envolvidos no sentido de construir normas sobre quem pode ou ndo adotar e as

consequéncias legais e sociais que 0 ato concerne a essas familias.
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Nesse processo € possivel identificar algumas tendéncias e discursos que
se modificam ao longo do tempo; as vezes, reatualizando-se e, em outros
momentos, mantendo suas bases mais conservadoras numa “simultaneidade de
formas de consciéncia diferentes, conflitantes e controversas” (FABIAN, 2013, p. 25)
em torno do que significa adotar no Pais. E essa durabilidade simbdlica que acredito
marcar o cerne da manutencdo de uma cultura adotiva que titubeia constantemente

entre passado, presente e futuro nos discursos, leis e praticas nacionais.

Essas simbologias sao disputadas a partir de atores que irdo compor um
espaco social adotivo a partir de agrupamentos de individuos de diferentes
representatividades do tripé adotivo (MODELL, 1994): pais biologicos, filhos em
adocdao, pais adotivos. Aqui os interesses desses trés grupos sdo paulatinamente
admoestados numa crescente cadeia de interdependéncia estatal, juridica e afetiva
gue se torna mais complexa a partir da promulgacdo do ECA, em 1990, e que
caminha ora para a conservacao dos principios histéricos da adoc¢ao, ora para a sua

transformacéao.

Constituiram-se, assim, como parte da disputa em torno dos sentidos de
uma adocao legal e de uma cultura adotiva, algumas simbologias que vivem em
disputa nos imaginarios e nas leis - e que se sustentam entre dilemas e pares de
ambiguidades. Cito como alguns dualismos presentes nas disputas em torno das
simbologias adotivas a relacdo entre legalidade-ilegalidade, entre as nocbes de

bioldgico e afetivo, e de salvacionismo e compromisso social.

Esses pares de opostos, mesmo com a rotatividade de representacdes e
as mudancas nos tempos historicos concretos, nunca deixaram de planar sobre os
atores sociais envolvidos nos trinta anos de publicizacdo da adog¢éo, sendo também
planos de fundo que acompanham os dilemas presentes na pratica adotiva nacional

desde o seu surgimento.

Desta forma, neste capitulo propus recuperar um pouco do processo de
formacédo das simbologias dominantes presentes na busca da adocao legal no Pais,
bem como discutir a génese da formacdo de um espaco sociala adotivo que coloca
em relacdo: disputas e aliancas, pais bioldgicos, filhos adotivos, pais adotivos e

membros representantes do Estado, em especial, aqueles ligados a esfera judiciaria.
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A partir da visdo de tempo acima discorrida, o desafio proposto foi o de
apresentar um contraponto a nocao “etapista” da historiografia adotiva, quando a
adocao é visualizada como um processo de “evolugado”, que acompanha mudangas
legais, que vado de um conjunto legal menos organizado para um mais abrangente.

Nesta percep¢cdo compartilho do pensamento de Claudia Fonseca (2015):

Ndo é incomum ouvir comentaristas da adocdo, falarem de mudancas
legislativas nesses ultimos 50 anos, como se tratasse de uma evolucao
histérica “espontanea” — a consequéncia inevitavel do status crescente das
criangas como objetos de cuidados e de afeto (FONSECA, op. cit., p. 31).

Acredito que as simbologias marcantes nas primeiras iniciativas legais de
adocao no Brasil nos anos de 1900 e seu desenrolar pelas décadas de 1960 e 1970,
bem como a publicizacdo e a intervengdo do Estado em meados de 1980 e 1990
produziram elementos que ainda permanecem presentes nas relagdes de poder que
envolvem o tripé adotivo. Sendo assim, essas simbologias possuem mais
cotaneidade e continuidade do que, necessariamente, evolugcdo das formas

tradicionais de regulacdo do espaco adotivo.

Para isso, amparei-me na perspectiva de Johannes Fabian (2013) sobre o
tempo no discurso sécio-antropolégico; o desafio proposto pelo autor € pensar a
historicidade em termos de cotaneidade e ndo de linearidade. A cotaneidade é a
capacidade de pensar o tempo presente coexistindo em termos simbdélicos e préaticos

com as formula¢des representacionais e acées entendidas como “passadas”.

Assim, a partir de uma nog¢éo de que os tempos adotivos sdo simultaneos,
procurei demonstrar que os dilemas do espaco social da ado¢ao ndo séo puramente
sequenciais: eles coexistem de maneira imbricada com as facetas sociais e
simbdlicas dos seus predecessores. As geragdes que se sucederam se viram diante
de dilemas que caminham sem respostas, 0 que pode gerar uma sensacdo de
similitude e estagnacdo, sobre a qual muitos atores sociais que entrevistei ou

mantive contato me falaram quando discutimos os rumos da adogao no Brasil.

Em nome da cotaneidade temporal, que acredito ser marca do fenbmeno
da adog¢&o no Brasil, 0 meu método de exposicdo ir4 procurar relacionar aspectos
dos tempos passados e dos tempos presentes das adocodes, falas colhidas no

campo, minhas vivéncias pessoais, diarios de campo, entrevistas, documentos
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historicos e teodricos.

Aqui me valho da contribuicdo de autores que realizaram esforcos
parecidos, mas sob outros enfoques, que serdo citados adiante. Também friso a
importante participacdo de um interlocutor em especial: um pai adotivoque participou
ativamente da formacdo da ANGAAD no inicio dos anos 1990 e que ja transitava
pela adocdo em meados dos anos 1970 e 1980, enquanto a sua definicdo oficial
comecava a despontar como uma questdo publica. Sua contribuicdo em apresentar
a histéria da adocdo no Pais fora fundamental, enriquecendo paginas frias com o

calor da vida e fazendo a histéria se movimentar.

Por fim, todo método de exposicdo acaba por necessitar de estrutura e
organizacdo, de tal modo que contar essa historia acabard por trazer alguns
elementos aparentemente etapistas da adog¢do. Como Fabian (op. cit.) aponta,
desvencilhar-se desse recurso de negacédo da cotaneidade nao é facil, pois uma boa
parte da racionalidade cientifica moderna fora construida sobre ele. Entretanto,
trazer o nascituro simbdlico de algumas questdes, em especial o desenrolar historico
das leis é importante para avaliar os movimentos continuos de mudanca e

permanéncia dessas simbologias no tempo.

A centralidade conferida as leis e ao direito estatal ao longo desta tese
possui um sentido tedrico necessario de ser delimitado. Ao me enveredar pelas
disputas em torno da nomeacéo oficial, as leis acabam por aparecer como a medida
de exceléncia para tencionar simbologias e forcas dominantes do periodo em

questao.

Isso ndo significa que as praticas dos individuos necessariamente se
ancorem as leis de forma plena no cotidiano. Ao contrario: uma das grandes
dificuldades apresentadas pelos agentes do espaco social adotivo é justamente a
incapacidade do Estado de fazer com que as legislagbes adotivas se efetivem no
tecido social brasileiro. Porém, como afirma Boaventura de Sousa Santos (2006, p.
222): “o direito estatal continua aser, no imaginario social, direito central, um direito

cuja centralidade, apesar de crescentemente abalada, é ainda um fator politico
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decisivo"?*

Enquanto fatores politicos, os caminhos da adocdo se relacionam
diretamente com a formatacdo de novas leis adotivas. Essas leis se encontram em
constante mutacdo, a depender das forgas sociais protagonistas deste espaco

social.

Na adocdo nacional, a busca por definir o melhor interesse da crianga
encara a necessidade constante de materializd-lo em forma de lei e regular as
condutas dos individuos que compdem o tripé adotivo. O interesse dos agentes em
impelir um discurso oficial sobre a adocdo se o da no sentido de entender que o
oficial implicaria a producdo de um efeito de generalizacdo e de moralizacdo dos
costumes (BOURDIEU, 2011), que poderia incidir diretamente sobre como as
criangas circulam entre familias no Pais. No que pude encontrar em campo, ha uma
visdo disseminada entre os agentes de que mudancas legais na adocéo teriam a
capacidade de produzir, com o tempo, a tdo almejada cultura adotiva, instituindo

principios e simbologias novas acerca deste tipo de formacéo familiar.

Para entender a centralidade da lei e sua relagdo com a adoc¢éao, discuto a
seguir o que considero ser os pilares simbdlicos (BOURDIEU, op. cit.) da adocao
brasileira a luz de seus aspectos historicos/culturais/legais. Esses pilares sustentam
a formacao de imaginarios sociais (BACKZO, 1985; CASTORIADIS, 1982), que se
expressam cotidianamente na vivéncia adotiva real. Essa delimitacdo podera trazer
ao leitor um melhor entendimento a respeito do que querem dizer os atores sociais
envolvidos com a militdncia adotiva quando preconizam mudancas legais em nome

de uma nova cultura da adocéo.

Apresentarei também o processo pelo qual o Estado nacional adentra a
pratica da adocdo no intuito de tornar-se seu principal ente mediador. Historicamente
ausente da circulacédo de criancas entre as familias brasileiras, a crescente atuacao

do Estado nesse tema e o desenvolvimento de legislagdes diferenciadas sobre o

24 O pensamento de Boaventura de Sousa Santos (2003), também se alinha a essa perspectiva ao
ressaltar a importancia politica que o Direito tem nos processos de disputa em torno do Estado e da
sociedade civil. Sua colocagdo remete a possibilidade, ou ndo, do Direito por si s6 ser emancipatorio,
andlise frutifera da ciéncia politica na modernidade e seus percalgos.
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tema materializam de forma mais clara a sustentacdo simbolica dos pilares que

regem os imaginarios sociais adotivos e seus dilemas constituintes.

2.2 Da “adogao antiga” a “adogao moderna”

A prética da transferéncia definitiva de filiagio no mundo e no Brasil ndo
sdo novidades em nossa historiografia social. O olhar sobre o tempo passado da
adocao tem sido discutido de forma bastante ampla (WEBER, 1990, 2001, 2011,
ABREU, 2002; FONSECA, 2012; GUEIROS, 2007; GRANATO, 2013).

Em grande parte, trabalhei com esses autores por se debrugarem na
discusséao histérica da adocgéo a partir de sua logica social, ou seja, entendendo a
pratica a partir dos sentidos e significados que assumiu nas diferentes culturas nas
quais fora exercida. Nas palavras de Weber (2011, p. 12), “a adogao sempre existiu

entre todas as culturas e tempos, mesmo que nado tenham assim sido identificadas”.

Ha, ainda, uma ténica que liga esses pensadores: a proximidade com as
areas de Psicologia Social, Antropologia, Sociologia, Sociologia Juridica e Servico
Social. O protagonismo dessas disciplinas contribuiu a percepcao da ado¢do como
uma forma de constituicdo familiar com profundas ligacbes com a estrutura politica e
de classe de cada sociedade. De acordo com (GRANATO, 2003), a adocao se
efetiva nas diferentes sociedades a partir da capacidade de conferir um sentido
eminentemente social e politico, seja na garantia da descendéncia familiar, da

transmissao das herancas, ou mesmo na organizacao e da méao de obra.

Encontramos as primeiras referéncias a adocado nos primoérdios das
legislacdes e regulacdes oficiais entre sociedades da antiguidade. Em termos legais,
chama-se uma especial atencdo a literatura adotiva para a acepgdo romana?® como

grande nascedouro de uma legalizacdo da pratica adotiva. Em Roma, o instituto da

% Para a maioria dos autores, foi em Roma, sob a alcunha de “adoptio” e “ad-rogatio”, que pela primeira
vez a adogdo se viu pautada em cédigos estatais abertos. A primeira modalidade dizia respeito a um
ato publico pelo qual seria possivel adotar familias inteiras e que ocorria apenas com o consentimento
do pontifice, uma vez que implicava, sobremaneira, na organizagdo da vida publica ao extinguir
familias existentes e anexa-las a novas. A segunda, por sua vez, tratava-se da adogéo simples de um
pater familia realizada através de um ato de direito privado.
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adocao nasceu a partir da conexao entre a necessidade de manutencao religiosa do
culto doméstico dos antepassados (que corria o risco de ser extinto caso uma familia
viesse a nao deixar descendentes) e as necessidades politicas de conferir um

destino asfortunas de familias em via de extingdo (VELOSO, 2015).

Era uma pratica socialmente aceita, de grande importancia nessas
sociedades e que garantia para as familias mais abastadas a personificacdo de sua
heranca e de sua religido, ao mesmo tempo em que realocava a mao de obra a partir
do acolhimento de criancas e filhos de escravos abandonados nas vias publicas
(ABREU, op. cit.).

Um fato importante a nossa analise na busca pelas simbologias que
embasam os imaginarios sobre a adocao esta em duas regras presentes na acepgao
romana, que irdo perdurar em diferentes codigos no mundo e que se
complementam: somente poderiam adotar pessoas com diferenca de 18 anos entre
o adotado e o adotante e a adocédo seria passivel apenas a pessoas sem filhos, ou

seja, incapazes de gera-los biologicamente.

O primeiro ponto de destaque € a relacao intrinseca da adocdo com a
biologia, trazendo uma duradoura contradicdo: a0 mesmo tempo em que tenta burlar
a natureza ao promover a formacdo de uma familia pela via que ndo a natural, ela
tenta imitar a natureza, restringido ao maximo a sua prética e tentando promover
diferencas visiveis, como a de idade, de maneira a manter uma proximidade com a

geracao biol6gica?®. Essa ambivaléncia sera discutida mais a frente.

Se a adocdo em Roma era uma pratica comum e, muitas vezes,
necessaria ao funcionamento do sistema social, na ldade Média, todavia, a adocéo
tendeu a esvanecer nas regulacbes estatais. De acordo com Eiterer (2011), a

organizacédo de uma sociedade voltada para o uso de castas, com pouca mobilidade

%6 Conforme os estudos de Weber (1999), a adogdo existe em diferentes culturas e funciona sobre
diferentes signos. A nossa escolha por realizar este histérico a partir das acepg¢fes ocidentais,
deixando de lado algumas praticas adotivas de sociedades orientais, indigenas e tradicionais, deu-se
pela prépria escolha metodoldgica deste trabalho. A busca pela adocéo legal nos leva a genealogia
de alguns conceitos, de forma mais ligada as continuidades e descontinuidades da adogédo em nosso
meio e o Direito romano é um dos principais moldes do Direito brasileiro, fundando em torno deste
molde grande parte de seus principios e regras legais. Desta forma, ndo procuro omitir outras
maneiras de transferir criancas na sociedade, mas focar na parte que acredito ter maiores ligagces com
a construcdo de nossas simbologias dominantes.
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social e fundada na transmissao sanguinea de titulos de nobreza teria conduzido a

adocao em seus aspectos oficiais ao ostracismo.

A igreja catdlica, grande detentora do poder simbdlico de organizar os
costumes, também via a pratica com maus olhos, pois poderia ser capaz de evitar o
desaparecimento de uma familia e, assim, também evitaria que as posses fossem
transferidas para o dominio religioso. A desestruturacdo do culto domeéstico aos
antepassados e o dominio do catolicismo contribuiram para a mudanca, em termos

simbdlicos, da prética adotiva nesse periodo, relegando-a a clandestinidade.

Demarca-se neste periodo uma série de simbologias tidas como
depreciativas acercada ado¢do nos imaginarios sociais. A primeira diz respeito a sua
acepcao mais comum, de “escoadouro” para relacfes extraconjugais e filhos fora
do casamento. O termo “bastardo”, que causa incémodo nos filhos adotivos e em
alguns pais com o0s quais conversei durante a pesquisa, diz muito do imaginario
acerca da adocdo constituido nesse momento. A palavra foi sendo utilizada para
tratar todos aqueles filhos havidos de forma inconsonante com os padrbes familiares

aceitos e as normas morais do Estado feudal e da igreja catdlica (RIZZINI, 2004).

Isso nédo significava a inexisténcia da ado¢&o nesse periodo. Ao contrario,
ela continuava a existir e a possuir fungdes sociais, porém, sob a alcunha de uma
pratica marginal, destinada a burlar os elementos de base da sociedade de castas

tornava-a substancialmente uma pratica clandestina e ilegal.

Ha uma convergéncia de pensamentos entre os autores citados, que
localiza a etapa que se estende da Antiguidade ao final da Idade Média como sendo
uma fase da adog¢ao conhecida como “adocéao tradicional” ou “adogao antiga”. Sua
principal caracteristica residia na completa invisibilidade legal de qualquer
preocupacdo em garantir o interesse do adotado na pratica da adogcdo. Um olhar
sobre esse periodo (MALDONADO, 1995) afirma que este se caracterizou por
legislacbes que percebiam a ado¢cdo como um ato que visa salvaguardar apenas 0s
interesses dos adotantes, ou seja, dos pais, com forte teor religioso e auséncia de

regulacéo estatal.

E apds certo limbo histérico produzido sobre a adogdo na Idade Média

gue a pratica teria reaparecido em sua faceta oficial a partir do cédigo napolednico



52

de 1808 (BERTHOUT, 1997). Napoledo, que ndo deixaria descendentes, promoveu
o retorno legal da adocao, visando garantir a sua descendéncia. Reatualizando a
perspectiva romana, este manteve as suas bases como uma agéo a ser conferida
apenas a pessoas sem filhos e revogavel, ou seja, a crianca adotada era passiva de
ser devolvida oficialmente & sua familia originaria — isso em caso de nascimento de

filhos biologicos futuros.

Apesar dessas caracteristicas, o que se convencionou nos autores foi
perceber essa iniciativa como o prelidio de uma adogdo moderna (MARCILIO,
2006). Neste instituto, o Estado passa a responsabilizar-se pela regulacao da pratica,
tendo como principal instrumento de interesse a manutencdo das herancas entre as
familias; porém, promovia, em termos legais, uma abertura pra o desenvolvimento de

maiores garantias e protecdes aos adotados.

Isto pode estar ligado aos processos desencadeados pelas revolucdes
burguesas, como a Revolucdo Industrial e a Revolugdo Protestante, que
reestruturaram a organizacdo familiar, politica, social e de trabalho da Europa,
transmutando também uma série de novas praticas e incidindo na subjetivacdo dos
processos de organizacdo da vida das diferentes classes sociais nascidas nesse
momento e de suas intimidades (GIDDENS, 2002).

Multiplica-se também no contexto europeu uma enorme quantidade de
criancas em situacdo de abandono, resultantes da questédo social que a expanséo do
capitalismo industrial. E também nesse momento de transicdo que as preocupacées
com a crianca e a sua conservacdo irdo ganhar forca nos imaginarios sociais
(ARIES, 1981). Consolidadas a partir da construcéo das primeiras obras de caridade
as criancas abandonadas e expostas, a questdo da adogdo chegava a um novo

patamar: o da mediacdo estatal e sua concomitante judicializagéo.

A principal consequéncia desse processo € a paulatina responsabilizacéo
do Estado relativa a mediacdo de um ato aparentemente privado de formacao
familiar para um arranjo contratual, somente oficializado por for¢ca de lei (MODELL,
1994). Essa tendéncia, ja apontada por Norbert Elias (1993), aponta que o Estado é
percebido no processo civilizador como um ente que objetiva o controle das pulsdes

e das disposi¢coes dos individuos, encerrando sobre eles um processo coletivo de
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subjetivacdo em direcdo a normatizacdo dos costumes, que encontra nas leis, um de

seus maiores expoentes.

A adocédo retoma os codigos europeus, espalhando-se pelos nascentes
Estados nacionais e ganhando contornos de oficialidade que foram partilhados no
ocidente, deixando marcas importantes e revelando um novo lugar simbdlico para a

crianga através do conceito de “adogédo moderna”.

A modernizacdo da adocdo se sustenta numa mudanca de perspectiva
simbdlica, que visa inverter a l6gica da ado¢cdo antiga, assim substituindo a sua
histérica premissa fundamental de garantir criancas a familias sem filhos para

encontrar uma familia para uma crianca sem pais (SOUZA, 2008).

Destaco neste processo histdrico o desenrolar de quatro simbologias que
considero serem 0s pilares nos quais se estruturam os imaginarios referentes a
oficializagdo da adog&o na passagem de sua acepgdo “antiga” para a “moderna”. a
adocdo pautada no interesse dos adotantes; a histérica ilegalidade da prética; o

vinculo biolégico sobre o adotivo e a hocdo de salvacionismo infantil.

A adocdo moderna se fundamentou num processo histérico que buscava
imprimir novas simbologias, capazes de contradizer os principios inculcados em um
longo desenrolar de praticas de adocdo voltadas para os interesses dos pais,
visando construir, principalmente sobre as leis, conflitando simbologias opostas para

a pratica adotiva (Quadro 1).

Quadro 1 — Comparativo entre “adogdo moderna” e “adocao antiga”

Adocéo “antiga” “Adocao moderna”

Uma criangca para uma familia Uma familia para uma crianca
sem filhos. (interesse dos sem pais. (interesse dos
adotantes) adotados).

O Bioldgico como modelo de familia. | Afeto como possibilidade de formacao
familiar.
llegalidade como regra. Busca pela oficializacdo da adocéo.

Desinteresse quanto a situacao da Salvacionismo infantil.

crianca.

Fonte: Elaboracéo proépria do autor.
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E no desenvolvimento das historias europeia e americana,
marcadas pelos periodos pos-guerra e por novas visées de infancia, familia e
direitos que a acepg¢do simbdlica sobre a adogédo ir4 se consolidar. Os pilares
que a sustentam, porém, teriam dificuldades de sedimentac@o e apontariam
para conflitos atemporais na estruturacdo legal e na pratica da adocdo

moderna.

2.3  Os quatro pilares simbdlicos da cultura adotiva no Brasil

Enquanto estive em rodas de conversa de grupos de apoio a adocéo,
escutei de varios pretendentes e pais adotivos que, ao decidirem pela ado¢cdo como
forma de terem um filho, passaram a receber dois grupos de estimulos bastante
diferentes. Relataram escutar com constancia de seus entes proximos “avisos” sobre
os ‘perigos” de uma adocéo, de “ter um filho que ndo é seu”, o qual “ndo se sabe a

procedéncia” e que poderia vir a ser “problematico”.

Ao mesmo passo, também foram relatados posicionamentos que incidiam
sobre a decisdo adotiva como “um belo ato” de alguém “generoso” e “corajoso” por
driblar a biologia e acolher alguém que nao nascera de si como filho. Pretendentes
constantemente afirmaram que essas falas Ihe traziam sentimentos de “confusao”,

‘indecisdo” e “temor” quanto a continuidade do processo.

Presenciei alguns pretendentes que chegaram a desistir de dar
continuidade ao seu processo de adoc¢ao, pois, ao que lhes parecera, o ato seria “‘um
peso muito grande” e as insegurancas acabavam por sobrepujar o desejo de ter um
filho. Nestes casos, era constante o temor de que a crianga ou adolescente adotado

“carregasse consigo o comportamento dos pais’, ndo se adaptando a nova

microcultura familiar, pois “o sangue as vezes fala mais alto”.

Outros, instigados pela possibilidade de realizar um ato “honrado” e de “ajudar uma
crianga a ter um lar”, inseriam-se fortemente na defesa da causa, ressaltando que o

“amor construido” € bem mais forte do que “uma geracéo bioldgica poderia fazer”, e
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que o “afeto” € o simbolo verdadeiramente definidor de uma unidade familiar e nédo a

descendéncia sanguinea, pois ‘o que importa € o amor que vem do coragéo”.

O que procuro trazer com esse breve relato de falas é a compreenséo de
gue a adocao € um ato que encerra sobre si uma série de significados e simbologias,
de signos e sentidos que incidem sobre os imaginarios sociais (CASTORIADIS, op.
cit.) com consequéncias reais na maneira pela qual os individuos se relacionam e

formamsuas familias.

Os imaginarios sociais podem ser compreendidos como um escopo de
sentimentos e signos compartilhados (BACKZO, op. cit.) sobre um dado fato do
mundo social em um momento histérico especifico. Eles se encontram mais ou
menos estruturados sobre as consciéncias coletivas, promovendo uma forca
simbdlica estruturadora (BOURDIEU, 2012) do senso comum. Os imaginarios
inculcam e incorporam em tempos, visdes de mundo, disposi¢cdes e posi¢cdes a partir
do espaco social e dos pertencimentos de classe nos quais 0s agentes estao

inseridos.

A adocdo enquanto acdo humana estd transpassada por imaginarios
sociais e simbologias. E uma pratica que vai ao encontro de uma disposicéo
aparentemente “natural” do ser humano: a geracgao biologica. Esta ultima carrega a
funcdo de conferir a reproducédo corpoérea e social das familias através dos filhos ao
longo do desenrolar humano. Ao contornar essa dimensdao fisica/material, a adog&o
se efetiva como uma pratica eminentemente periférica de formacdo familiar na
cultura ocidental. Uma vez que efetiva a parentalidade sem que haja uma concepcao

fisica, a adocgdo se torna uma formacéao familiar simbdlica por exceléncia.

Um olhar histérico sobre a ado¢do no mundo e nas diferentes culturas
(WEBER, op. cit.) demonstra que, mesmo nao possuindo a mesma centralidade
imagética das formacdes familiares fundadas na concepc¢éo biologica, a adogcéo vem
constituindo-se ao longo do tempo como um tipo de formacéo familiar socialmente

necessaria em diferentes estruturas societarias.

Tomando como ponto de partida a visdo de que a adogcao possui uma
funcdo social, ou seja, se adequa a uma dada realidade social, conferindo sentido

aos individuos que a efetivam, imprime-se a necessidade de entender melhor os
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alicerces simbolicos que permitem a pratica se apresentar como uma alternativa

viavel e aceita de formacao familiar.

A busca pelos aspectos sociais e os sentidos relativos a adocao
incorporados nas leis denota que, conforme elencamos em cada periodo do tempo,
algumas estruturaram simbolicas “oficiais” da pratica que foram reatualizando-se ou
mantendo-se ao longo do desenrolar temporal. Uma “arqueologia” das leis adotivas,
tal qual proposta por Abreu (2002) é capaz de conferir um entendimento de sua

estrutura de significagdo oficial.

Essa delimitacdo permite uma melhor compreensao dos posicionamentos
relatados nas falas dos adotantes e de como se construiu, ao longo do tempo,

sentimentos de repudio ou exaltacdo do ato adotivo.

2.3.1 O primeiro pilar: o interesse dos adotantes e o interesse da crianca

Existe algo que esti acima de tudo: o interesse da crianca. Esse deveria ser
0 nosso guia moral e o componente fundamental de todas as acbes que
envolvem a adocdo. Buscar o interesse da crianca € o lema que nos une.
Sempre que ha uma duvida quando devo julgar um processo eu pergunto:
qual o interesse da crianca, dai sim, posso tomar uma decisdo (Juiz de Direito -
ENAPA de Bonito-MT, 2018)

A palavra “interesse” ecoa constantemente no espaco da adocido. Em
grande parte das falas e vivéncias que mantive, escutei bastante que a adocéo
existe para que se concretize “o interesse das criangas e adolescentes” de crescer
em uma familia. Assim, esta simbologia que versa sobre o interesse das criangas

como o objetivo maior da adogao deve ser contextualizada.

Conforme vimos anteriormente, os estudos sobre a adoc¢do buscam dividir
a adocdo em trés fases na Historia: Antiguidade; Idade Média e Idade Moderna. A
maior caracteristica a se tirar desse processo é que a adocao ocidental visava, em
grande parte, garantir a continuidade de familias, dos ritos religiosos e da heranca. O
foco da pratica estaria assim na garantia do interesse dos adotantes sobre o

interesse dos adotados, ou seja, as leis oficiais procurariam efetivar o direito dos pais
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a terem filhos que Ihe garantam a sua continuidade.

No intuito de materializar essa simbologia de forma a compreender de
forma mais incisiva as suas acepcdes na realidade americana — em geral,
aquela simbologia referente a dimensdo brasileira da pratica — ha pilares
simbdlicos presentes na pratica adotiva europeia, trazendo parasuas consequéncias

diretas nas legislacOes adotivas nacionais.

Isso é possivel tendo em vista que a formacao social e histérica brasileira
possui concisa relagédo com aquelas trazidas por nossos colonizadores, relacionando-

se com as dimensdes culturais nacionais da formacao familiar brasileira e do Estado.

Com o foco em compreender como se deu a formacao desses pilares
simbdlicos sobre a regulacdo oficial da pratica adotiva no Brasil, parti da
necessidade do desenrolar das leis adotivas nacionais, pois, a partir delas, podemos
entender um pouco mais da construcdo oficial da adocdo nacional. Esse salto
temporal sera utilizado como recurso metodoldgico inferindo a manutencdo do foco
deste trabalho, porém, outros autores realizaram esforcos em discutir a ado¢éo no

pais antes de suas praticas oficiais e legais?’.

O marco inicial de uma preocupacéo oficial quanto a adoc¢éo Brasil se deu
na Constituicdo de 1917. O texto compreendia a ado¢do como um ato que poderia
ser realizado apenas em condi¢cdes muito especificas: os adotantes deviam possuir
mais de 50 anos e nao ter filhos bioldgicos. A lei afirmava que a ado¢éo poderia ser
revogavel em caso de nascimento de um filho biolégico apds a sua concretizacéao:
tratava-se de uma filiacdo aditiva e ndo substitutiva?®. Em relacdo ao direito de

sucessdes e heranca, o adotado somente seria contemplado em sua plenitude se

27 para a compreensdo da adocdo no Brasil, do periodo da colonizac&o & republica e sua relagéo
com a realidade portuguesa, indicamos a leitura de Venancio (2010) e Irene Rizzini (2011). Ambos os
autores destacam o processo de semelhanca entre o tratamento dado por Estado, igreja e familia a
questdo do abandono e da adocéo tanto em Portugal quanto no Brasil, elencando as suas grandes
semelhancas e pontos de dispersao encontrados. Também discutem o processo de colonizagéo
brasileira e a “importancia social” dos Orfados trazidos para o Brasil a fim de dar cabo ao processo
colonial.

28 A filiagdo aditiva mantém a ligagéo entre a familia biologica e a familia adotiva. Isso permite que,
em caso de desisténcia da adocao, a crianca ou adolescente adotado ainda teria vinculos com a sua
familia de origem e poderia ser devolvida. A filiacdo substitutiva efetivamente retira o poder familiar
(antigo patrio poder) das maos dos pais bioldgicos, cessando-o legalmente e transferindo-o de modo
definitivo aos novos pais.



58

nao houvesse filhos biolégicos gerados posteriormente. Neste caso, ele receberia
apenas a metade do que fosse garantido ao herdeiro legitimo da familia em questao
(GUEIRQS, 2007).

A lei 3.307 de 1957, 40 anos depois da Constituicdo Federal de 1917,
diminuia a idade minima de adocado para 30 anos e liberava a pratica para pessoas
que ja tivessem filhos biolégicos, porém, restringia a heranca apenas a estes. No
caso de os adotantes virem a falecer, o adotado somente teria direito a penséo se
fosse filho Unico. Mantinha-se, ainda, a revogabilidade do ato no momento em que,

por ventura, a adocao pudesse significar algum tipo de risco a familia adotante.

O primeiro passo de uma mudanca nas legislacdes nacionais quanto aos
direitos dos filhos adotivos veio em 1967, com a lei 4.655 - conhecida como lei da
legitimacdo adotiva. Nesta, pela primeira vez, a adocdo era tida como irrevogavel.
Mantinham-se as disposi¢cdes anteriores quanto as idades para adocdo e heranca,
porém, a localizacdo da adogcdo como uma filiagdo “substitutiva”, e nao aditiva,
legitimava uma préatica que, até entdo, parecia ndo apresentar “reais vantagens ao
filho adotivo” (EREITER, 2011).

Por fim, a Ultima legislacado a tratar de adocdo antes do ECA fora o Cédigo
de Menores, de 1979, uma legislacdo cujo conteudo tentou conciliar as leis anteriores
em dois tipos de adocédo: a plena e a simples. No formato pleno, a adogdo seria
irrevogavel e sua principal caracteristica era a idade: até sete anos, a crianca adotada
receberia direitos iguais aos filhos biolégicos, assim como heranca. Ja na simples,
todavia, realizada junto as criancas e adolescentes de 7 a 18 anos, havia a
possibilidade de revogar a adog¢ao, bem como o direito a heranca também nao seria

igual, tendo como referéncia a legislacédo de 1957.

Podemos perceber deste breve resumo, a partir das legislacdes dispostas
no Brasil, que a adog&o no Pais, desde seu inicio em termos oficiais, constitui-se sob
a égide do interesse do adotante, a semelhanca das caracteristicas herdadas da
pratica historica da ado¢édo no ocidente. O objetivo social destas legislacdes seria 0
de conferir um filho a uma familia sem descendentes, resguardando os pais adotivos

de qualquer “problema vindouro” que a pratica pudesse trazer?® e efetivando a

29 Esta seria uma tendéncia historica presente desde o direito romano.
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personificacdo do direito dos pais sobre o direito dos filhos (DINIZ, 1991). A questéo
da transferéncia de bens e de heranca era o grande sentido social da referida pratica

em sua acepcao legal.

A possibilidade de revogacdo da adocgdo, assim como a alta idade
preconizada pelo Estado para que se fosse pleiteada, ministram uma conotacéo
simbdlica que se adiciona a relacdo com a heranca: a adog¢do vista como uma
filiacdo de segunda ordem e um perigo, por adicionar parentalidade a alguém

desconhecido vindo de uma familia da qual ndo se sabe a procedéncia:

[...] Perdura, até a década de 80 e da ideia do que estava consagrado pela
legislagéo da época: a relacao de forga simbolica entre os direitos do casal e
os direitos da crian¢a tendem claramente para o casal. A crianca é favorecida
apenas de forma secundéria (ABREU, 2002, p. 25).

Evidencia-se também que a pratica da adocdo fora historicamente
concebida como “ultimo recurso” a ser utilizado, apenas por pais que ndo tiveram
filhos legitimos bioldgicos ou quando a familia se sentia ameagada em sua linha
sucessoria. Os sentidos que ecoavam sobre a adocdo eram arraigados em temores.
As simbologias ligadas a geracdo biolégica como modelo ideal de constituicao
familiar traziam um contingente de leis que traduziam o aspecto clandestino e

secundario dessa forma de filiag&o.

Apesar de paulatinamente ser disposta uma abertura para que pessoas
com filhos biol6gicos também pudessem adotar, a visdo de que adocéo deve ser uma
atitude a ser tomada quando exaurida qualquer outra possibilidade de alocacgéo
familiar permaneceria como um dos fundamentos oficiais das leis de adocéo

nacional®®, tornado a adogdo como excecao.

De acordo com Silva (2011), o somatorio de leis e praticas relacionadas ao
interesse dos pais sob o interesse dos filhos evidenciaria a constituicdo de uma série

de preconceitos relativos a filiagdo adotiva. Nestes se destaca o tratamento

30 Como sera abordado nos capitulos a seguir, 0 ECA mantém a adogdo como excecio, e este
pressuposto serd um dos mais debatidos nas falas dos agentes do movimento adotivo nacional nos
anos 2000.
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diferenciado entre o filho biolégico e o filho adotivo, que teria raiz em uma questéo
de classe. As percepcdes de Veloso (2015) e de Fonseca (1989) corroboram com
esta afirmativa, inferindo que a maioria das criancas adotadas oficialmente neste
periodo advinham de familias em situacdo de pobreza, que sofreram algum tipo de

abandono ou eram frutos de relacdes extraconjugais.

Os chamados “filhos de criagdo” que, em grande parte, ndo tinham
qualquer tipo de direito garantido, seriam criancas que experimentaram a
impossibilidade de permanéncia fisica (material) e emocional junto as suas familias
originarias, em funcdo da desagregacdo social e econémica das mesmas. Para
Motta (2001), o ciclo do abandono se estruturou de modo mais incisivo nas
comunidades mais pobres, tornando a questdo da circulacdo de criancas das
classes populares para as classes mais abastadas uma caracteristica fundamental

da adocéo brasileira e da propria sobrevivéncia das camadas pauperizadas.

Porém, conforme trabalhado nos autores citados, essa transferéncia
apenas favorecia secundariamente a crianga. ISso porque nos casos em que a
personalidade ou os “vicios” que a biologia encerrava no sangue dos filhos adotivos
falasse mais alto, havia a garantia legal de que estas criancas pudessem ser
“devolvidas” mesmo apés a concretizacdo do ato adotivo legal (MARQUES, 2011).
Neste caso, fala-se em devolucédo, pois as primeiras legislacdes relativas a prética

garantiam legalmente a possibilidade de revogar e devolver uma crianga adotiva.

As marcas simbolicas desse processo se fincaram nos imaginarios
sociais. Para Camargo (2012), somente com a promulgacéo do ECA que a adocédo
passou a se construir no discurso legal sob a égide do interesse da crianca e nao do
interesse dos pais. Esse interesse diria respeito a todo um conjunto de instituicoes e
atores sociais que deveriam buscar um novo sentido para a adogéo, no qual ela se
transmutaria de “encontrar uma crianga para uma familia sem descendentes”, para

“encontrar uma familia para uma crianga que n&o possui’.

O elemento fundante na legalidade a dispor essa mudanca € o conceito
de‘“irrevogabilidade adotiva”. A nogédo de que o casal adotante ndo poderia abrir mao
da adocado ora consumada, 0 que, em tese, garantiria a essa criangca um status de

igualdade frente aquelas de origem bioldgica.
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Weber (1998), em estudos sobre a adoc¢éao brasileira nas décadas de 1980
e 1990, ira inferir a dificuldade de se concretizar uma pratica adotiva voltada para o
interesse dos adotados. A transferéncia de parentalidade teria como um de seus
grandes sentidos sociais no ocidente a “necessidade” de salvaguardar a familia diante
da impossibilidade/frustracdo de n&o poder ter um filho originalmente gerado; esse
principio, na percepcdo da autora, manteve-se vivo mesmo apoOs a instituicdo do
ECA.

Ainda em Weber (op. cit.), a quase totalidade de pais adotivos no periodo
aqui analisado procurava a adocao diante da impossibilidade de geracéo biologica.
Para esses pais, a pratica era percebida como uma ultima tentativa de concretizacéo
de um interesse particular de efetivar a paternidade/maternidade. O perfil dos
adotantes legais que entrevistou apontou para pessoas de classe elevada e com
discursos que circundavam a preocupacdo em “deixar herdeiros” e preservar a

continuidade fisica e econdbmica da familia.

A questdo do foco dado ao interesse dos pais também pode se relacionar
com os sentidos atribuidos a infancia. Em Sarmento (2004) temos uma discussao
sobre a dificuldade de se perceber a crianca ao longo da Histéria como um sujeito de
direitos, o que identifica como “cultura adultocéntrica”, sedimentada na invisibilidade
da infancia e sua subordinacdo ao adulto no processo de formacgao social, cultural e

simbolico do ocidente.

O autor apresenta a percepcdo de que a infancia permaneceu
historicamente alheia aos interesses dos adultos, mesmo apdés a sua aparente
“descoberta”, no final do século XIX. Em geral contradiz a “visdo linear” de Ariés
(1981), na qual a passagem dos séculos XV a XIX conduziu a efetivagdo de um
“sentimento de infancia”, que a realocaria para uma centralidade nas familias com
sentidos de objeto de cuidado e afeto, visando a atencdo de seus interesses

primordialmente.

Tiro desta analise uma chave para compreender a questdo do interesse
dos adotantes em face ao interesse dos adotados. Ha um paradoxo a ser resolvido
guando se fala sobre infancia. Mesma que se mature na passagem do século XIX

para 0 XX uma nova visdo de infancia, que intenta colocar esse publico como a
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razado e o sentido da existéncia familiar moderna (DONZELOT, 1986); ela também
continuou a produzir suas invisibilidades, sobretudo nas camadas mais pobres. A
razao para essa dualidade reside nd&o apenas nas dificuldades de inculcar
simbologias novas, mas também na auséncia estatal em tratar a infancia com a

prioridade que se pede a sociedade.

Nesse contexto, até meados da década de 1980, a adoc¢éo legal poderia
ter se firmado unicamente sob o interesse dos adotantes, pois ela aparecia, tanto
nos imaginarios sociais quanto nas legislacdes, como uma questdo de ordem
particular, privada. O Estado, em si, ndo se reivindicava como mediador e inexistia
reconhecimento social da adocdo como uma questdo publica que carecesse de

maior racionalizacdo ou intervengao (RIZZINI, 2010).

As mudancas quanto a esse reconhecimento publico da adoc¢do passaram
a ser gestadas de forma gradual. O efeito de uma percepcao estatal sobre o tema se
deu a partir do aumento das preocupacfes sociais quanto ao abandono infantil nas
décadas de 1960, 1970 e 1980. Nesse periodo, marcado pela exacerbacdo das
expressdes da questdo social, os governos brasileiros se viram na necessidade de
regular a “infancia — problema”, através da constituicdo de leis e diretrizes que

pudessem prevenir, em grande parte, a delinquéncia juvenil (PINHEIRO, 2006).

Expressa no Cbdigo de Menores de 1979 e na doutrina da situagéo
irregular3!, essa perspectiva,de cunho inicialmente punitivo, iria comecar a deslocar
a adocdo para um novo enfoque: a possibilidade de que fosse vista como uma
solucdo para o problema do abandono de criancas no Brasil. Em paralelo, o
processo de desestruturacdo da ditadura militar caminhava em conjunto com a
edificagdo dos direitos humanos em nivel internacional, pressionando o Estado

brasileiro em assumir novas fungcdes enquanto gestor de politicas sociais.

E nesse entrelace que se inicia a estrutura uma adogcdo pautada no

31 De acordo com Pinheiro (2006), a doutrina da situagdo irregular consubstanciava um olhar que
percebia criancas e adolescentes pobres enquanto objetos de intervencdo e punicdo estatal.
Designava-se por “situagao irregular’ toda modalidade de casos em que criangas e adolescentes
estivessem enquadrados fora dos padrées familiares vigentes. Situacdo de rua, abandono, violéncia e
delinquéncia eram tratados de forma semelhante pela entdo vigente Politica de Bem Estar do Menor.
Ressaltam-se casos histéricos de violéncia contra esse publico no interior das instituicbes responsaveis
por controle e punicdo: as Funda¢des do Bem Estar do Menor — FEBEM, que se tornaram sinénimos
de supressao e violagdo de direitos na década de 1980.
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interesse da crianca, ou mesmo, no sentido moderno de adocao, no qual o interesse
da crianca seria prioritario sob o do adulto®?. Contudo, uma questdo permaneceria no
ar: quem ird e como sera possivel garantir o interesse da crianca? E mais: qual ser4,

na adog¢ao, o melhor interesse da crianga?

A resposta achada pelos atores sociais deste periodo (que ainda se
interpde hoje como um dos principais fundamentos da adocéo nacional) sera posta
em debate no capitulo seguir, onde analiso a estruturacdo dos principios adotivos

brasileiros contidos no ECA e a formacgao do espaco social adotivo nacional.

2.3.2 O segundo pilar: o ilegal como regra

Em uma de minhas palestras, realizada em uma cidade do interior do
Estado do Ceara, no ano de 2016, abordei um grupo de conselheiros tutelares,
pedindo-os para que falassem um pouco sobre o que entendiam por ado¢do e como
esta ocorria em seus municipios. Um dos mais atenciosos participantes levantou a

mao e disse:

Aqui as coisas sdo bem simples, a gente ndo perde muito tempo com isso,
sabe... fazemos tudo no cartdrio mesmo, levamos a crianga para la com os
novos pais e ja saem com uma certiddo. Nesse ponto, ndo temos muitas
dificuldades, o pessoal do cartério agiliza isso. Se fossemos esperar pelo juiz,
nao daria certo, ele s6 vem uma vez a cada 15 dias, e sempre esta coberto
de coisas a fazer” (Conselheiro Tutelar. Ceara, 2016)

A fala acima denota uma acdo (o registo direto de uma crianga em
cartorio), que é considerada crime pela legislagdo brasileira desde 1990, sendo

praticada de maneira bastante aberta. A naturalidade deste fato mostra outro lado do

32 N&o estou me furtando de considerar como especialmente importantes a esse processo todas as
transformacgBes simbdlicas advindas do contexto social mundial, principalmente no que tange aos
poés- guerra e documentos internacionais, que irdo reconstruir os sentidos oficiais da infancia entre
1917 e 1980. Porém, a abordagem destes sera melhor disposta no quarto pilar trabalhado: o
salvacionismo infantil.
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processo de adocdo nacional, importante para o seu entendimento: a simbologia da

informalidade e da ilegalidade, presente no cotidiano dessas praticas.

Os estudos de Claudia Fonseca (1986) e de Domingos Abreu (2002) séo
fundamentais para compreender como a adogdo nacional firmou-se a revelia da
regulacéo estatal e saber quais foram as suas consequéncias para o espaco social
adotivo, firmando o bindmio legalidade/ilegalidade como um dos mais dificeis

elementos a serem superados.

A dimenséo da informalidade/ilegalidade na adocéao pode estar relacionada
ao fato de que a formacao das familias, em especial aquelas de classes médias e
baixas, deu-se de maneira a considerar comum a criacdo, por longos periodos, de

criancas e adolescentes oriundos de outras familias e comunidades vizinhas:

A pratica de criar filhos alheios sempre, e em todos os tempos, foi
amplamente difundida e aceita no Brasil. S&o inclusive raras as familias
brasileiras que, mesmo antes de existir o estatuto da ado¢éo, ndo possuiam
um filho de criagdo em seu seio (COSTA, 2004, p. 70).

Claudia Fonseca (op. cit) chama de “circulacdo de criancas” ou de
fosterage o fendmeno pelo qual, culturalmente, essas criancas e adolescentes
passam a morar com vizinhos, parentes distantes ou, até mesmo, pessoas que
nunca viram, residindo em “casas de familia” durante periodos duradouros de seu
desenvolvimento. A figura que Fonseca (1986) discute em alusédo a Costa (op. cit.) €
a do “filho de criagao”, uma espécie de filho adotivo que ndo consegue ter o mesmo

status que os demais, algo comum na realidade nacional dos anos 1940 a 1980.

A autora supracitada infere, ainda, que essa modalidade de formacao
familiar, apesar de dubia, era comum em virtude da incapacidade de muitas familias
em efetivar os cuidados basicos de seus filhos. Assim, a “circulagdao” mantinha-se
como um dos elementos-chave para a manutengédo dessas criancas e adolescentes,

uma estratégia de sobrevivéncia para as classes populares.

Isto posto, era fato a inexisténcia de regulagcdes maiores do Estado sobre
a circulacdo de criancas. Grande parte (se nao totalidade) destas relacbes
dificilmente chegava a ter algum tipo de formalizacdo. A necessidade real de uma

gama consideravel de familias costurou no tecido social brasileiro uma simbologia
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dominante nas camadas populares e médias, que visualizava a criacdo de filhos

oriundos de outras familias - algo cotidiano e dispensavel de autorizacéo estatal.

A preocupagdo em efetivar uma “legalidade” relativa a pratica era
inexistente em camadas mais pobres; por outro lado, essa preocupagéo era mais
comum em familias mais abastadas e esse fato pode estar ligado de maneira

decisivaa questao da “heranga”.

O instituto da adocdo surgiu para conferir uma crianca para uma familia
que nao possua filhos, o primeiro pilar simbdlico da cultura adotiva “antiga”. As leis
adotivas, de 1917 ao afinal de 1980, basicamente ressaltavam a questdo da heranca
como o grande aspecto diferencial entre filhos adotivos e biolégicos. Desta maneira,
recorrer ao Estado como intermediador da adocao ndo fazia sentido para familias
que nada tinham a deixar. Por outro lado, o receio de uma familia extinguir-se sem
deixar descedentes era um elemento simbdlico importante nas camadas brasileiras
meédias e altas (COSTA, 2004).

Ainda assim, a legalidade ou a intervencao estatal era algo superficial. A
forma de adogdo mais comum nos casos em que havia a preocupacédo de regularizar
uma “circulagdo de criangas” se dava através de um simples ato de registro em
cartorio. Em algumas situacdes, com a presenca dos pais biologicos afirmando sua
concorréncia com o pleito, em outras, era comum que esses pais nem fossem
consultados (ABREU, 2002). Por outro lado, ainda mais comum nesses era o0 proprio
registro direto da crianga como filho sem qualquer tipo de conhecimento do poder

regulador sobre sua origem.

Esse tipo de “adogao”, tal qual descrevemos no inicio deste capitulo,
recebeu pelos estudiosos do tema e juristas, a alcunha de “adog¢des a brasileira”.
Essa mencédo faz clara relagcdo as noc¢des de “intimismo” e “auséncia de ordem e
legalidade” que fazem parte das representacfes sociais e do senso comum douto
acerca da formagédo socio histérica do Brasil tal qual percebida por Holanda (1995),

em sua pesquisa sobre a “cordialidade brasileira”3,

33 Os estudos sobre as caracteristicas culturais brasileiras ressaltam um imaginario social que localiza
0 povo como “cordial” (HOLANDA,1995, p. 145). No sentido socioldégico do termo, trata-se de um
povo que busca eliminar distdncias e impessoalidades nas relacdes entre os pares. De forma
semelhante, os pensamentos de autores classicos da sociologia brasileira ddo conta de uma
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Em estudos sobre a década 1980 e 1990, Abreu (op. cit.), afirma que a maioria das
adocdes nacionais (cerca de 80%) ocorria a partir do registro direto de criancas, sem
que fossem intermediadas pelo Estado. Criava-se, assim, em paralelo a circulacéo
de criancas, outro modelo de vivéncia adotiva nas familias, o qual, mesmo com a
existéncia do Estado, tinha capacidade minima de ingeréncia e controle sobre a

pratica.

Aqui € preciso alertar que a combinacdo entre a circulacdo de criancas
como pratica cultural e as “adogdes a brasileira” mantinham os individuos e suas
redes interpessoais longe do Estado brasileiro, fazendo da adocdo uma esfera
eminentemente privada e criando uma série de mediacdes de adocdes que ocorriam
em paralelo as determinacfes oficiais. Havia uma teia de pessoas ligadas as
comunidades, hospitais, casas de “correcdo” de menores e instituicbes sociais

constituindo um transito de criancas a revelia de qualquer regulacéo estatal.

A construcdo de uma simbologia da ilegalidade no instituto adotivo firmou-
se, porém, ndo apenas no cotidiano das familias que faziam parte dessa rede
impessoal. A auséncia de seguimento nas leis adotivas era comumente aceita na
propria esfera Estatal e juridica, tal qual discutido por Abreu (2002): afinal, quem iria
punir uma familia que adotou uma crianca de maneira irregular, se a esta foi concedida

a possibilidade de sair de uma condicéo de vida miseravel e ter uma familia?

E significativo como esse dilema, proposto pelos estudiosos das décadas
de 1980 e 1990, ainda sobrevive nos dias atuais, na década de 2020. Em vérios
momentos da minha pesquisa encontrei falas que “atenuam” a legalidade,
associando a adocdo sempre a um “porém”. o olhar subjetivo do interesse da
crianca. A lei foi identificada nessas falas como algo que poderia ser contornado, a
depender de cada caso e, até mesmo, burlada, desde que atenda ao interesse da

crianga”34,

formacao social e histérica nacional que ocorreu com pouca participacdo do Estado. Em grande parte
fora a iniciativa familiar que deu origem a construcao cultural nacional, tendo o Estado portugués
apenas tardiamente voltado os olhos para o Brasil no tocante a presencga estatal na vida dos individuos.

%4 No item 6.4, “O legal, ilegal e o socialmente aceitavel: os burla fila e a adog¢éo intuito persona”,
discorro sobre os rebatimentos a respeito da legalidade na pratica adotiva de Fortaleza. Séo
enfatizados os embates em torno da entrega direta na adog&o e das visfes e disposicdes sobre esse
tipo de adogdo, que ocorre a revelia do CNA, mas que ainda é aceita no plano legal da cidade.
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No capitulo posterior abordarei essa simbologia da informalidade adotiva
sendo respondida pelo ECA numa guinada que a pratica sofreu no inicio dos anos
1990, visando consolidar o Estado como real mediador da adogcdo gerando uma

disputa atemporal entre legalidade e ilegalidade napratica.

2.3.3 Terceiro pilar: a preponderancia do bioldgico

Todo dia eu chegava na padaria e escutava do senhor que trabalha la o
mesmo questionamento “quando é que vem os filhos?”. Nas reunibes de
familia, era a mesma coisa. Muitas vezes eu chorava, noutras, eu ficava com
raiva. Tinha feito todos os procedimentos e nada, ndo sabia porque nao
poderia gerar. Um dia, cheguei na padaria vestindo uma camisa escrita
adocao, e respondi ao senhor que finalmente estava esperando um filho, que
iria adotar. Na mesma hora ele fez cara de desgosto e me disse “porque a
senhora vai fazer isso, ndo prefere ter um filho seu?”. Voltei para casa
arrasada (informacéo verbal®®).

Durante os estudos e vivéncias relativos a adocdo, constantemente
encontrei debates acerca da relacéo entre biologia e afeto nas formacdes familiares.
As diferencas de tratamento vistas no desenrolar legal da adocdo e o0s
guestionamentos quanto a legitimidade desse modelo de familia eram percebidos
como advindos de imaginarios baseados em uma supervalorizacdo do vinculo

biolégico sobre o vinculo afetivo na sociedade brasileira.

Esses discursos convergiram em afirmar que todo preconceito relacionado
as familias por adocédo advém de uma perspectiva cultural transplantada para as leis,
onde a descendéncia biolégica era superestimada nas leis nacionais. Encontrei
muitos pais, pretendentes e militantes da causa da adotiva que dirigiam seus esforgos
na busca pela legitimacdo de um ideal de familia, construido pelo afeto enquanto

oposicao a um modelo dominante, baseado na descendéncia sanguinea direta.

Os exemplos dados em eventos, palestras, encontros, seminarios e

audiéncias que participei seguiam dois caminhos comuns diante dessa constatacao.

% Fala concedida por uma pretendente a adog&o, membro de um GAA e uma de minhas entrevistadas,
em 2018, em Fortaleza-CE.
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O primeiro era uma tentativa de minimizar a importancia do sangue na construcéo da
personalidade dos individuos e das formacfes familiares. Frases como: ‘problemas
assim também acontecem em familias biolégicas”; “sangue nao define carater”, “filhos
biolégicos também sdo problematicos”, “dificuldades de criacdo s&o inerentes a

qualquer marnidade/partenidade” apareceram com frequéncia nestes espacos.

Em paralelo, ha uma tentativa constante de supervalorizar o afeto em
detrimento da descendéncia biolégica: “todas as filiagbes sdo adotivas”, “0 amor
adotivo é ainda maior que o bioldgico, pois ele foi uma escolha”, “filhos adotivos
tendem a ser ainda mais vinculados do que filhos naturais”. Independentemente das
maneiras pelas quais aqueles envolvidos na busca da adocéo a percebam, a biologia
sempre fora um elemento simbdlico contraditério na constru¢cdo dos imaginarios

sociais adotivos.

Em primeiro lugar, entender o lugar simbdlico do campo biolégico e a sua
relacdo com a adogédo, conduz aos primeiros estudos relativos ao tema no contexto
social brasileiro. Destaca-se, assim, um olhar inicialmente fundado na psicologia e
na psicanalise, que se mirou sobre uma questdo basilar da adoc¢édo: o que leva
alguém a procurar essa possibilidade de formacao familiar? Quais os significados que

ela constréi na sociedade?

Nestes estudos destaco Weber (2001; 2010), Ferreira (2000), Schetinni
(1994), Hamad (2010), Granato (1996) e Vargas (1998) que afirmam ser a
infertilidade, ou a impossibilidade de gerar biologicamente, a causa direta da busca
pela ado¢cdo no Brasil. Esse olhar tedrico se construiu também em paralelo a uma
série de estudos provenientes dos EUA e da Europa, que destacavam a
caracteristica cultural da parentalidade ibero-americana como sendo determinada,
em grande parte, por uma nogdo eminentemente sanguinea da formagdo do
parentesco (MODELL, 1994; CARSTEN, 2004; SAHLINS, 2003). Nesta perspectiva,
a adocdo sofreria uma tendéncia a marginalizagdo por contrapor-se a um
determinante simbolicamente poderoso inculcado na relacdo entre sangue e familia

em nossa historia social.

Os estudos de Schneider (2016) recaem sobre essa prerrogativa biolégica
para explicar a formacdo do parentesco americano a partir de duas vertentes. A

primeira, por um ato “natural”. a ligacdo sanguinea, que carrega consigo a
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responsabilidade de conectar pessoas através de uma substancia poderosa: o
sangue. A segunda, mais subjetiva, na qual, através do relacionamento conjugal
constituimos vinculos que ndo sdo eminentemente sanguineos e dependemos da lei

para legitima-los.

O autor reforga que os imaginarios contidos nos sentidos de parentesco
revelam as no¢des de que as relagdes de sangue sao involuntarias e permanentes,
enquanto as relagdes fincadas na lei podem ser desconstruidas e anuladas. Sobre o
sangue cria-se, assim, uma simbologia que nunca cessa, pois a transmissao do
fluido sanguineo no nascimento seria um ato de continuidade fisica de si, das

caracteristicas bioldgicas e da propria personalidade familiar:

Um filho ou uma filha compartilha a substancia biogenética de seus pais.
Excec¢Bes a isso podem ser obtidas por bases legais, como na adogéo, e
certas ficgbes, podem ser obtidas em condi¢gbes especiais, mas se houver
gualquer possibilidade, um filho ou filha deve ser o descendente bioldgico de
ambos o0s seus pais (SCHNEIDER, op. cit., p. 61).

Essa perspectiva é corroborada no campo da adoc¢cédo por Weber (2010),
que denomina “biologismo” uma construgao social e cultural pela qual se dispdem os
lacos de hereditariedade como sendo eminentemente formados pela descendéncia

genética, na qual os filhos séo a continuidade fisica e psiquica dos pais.

A adocao aparece nos imaginarios americanos sob o signo de um tipo de
vinculo “ficticio” (MODELL, 1994; DINIZ, 1997) entre pais e filhos e que, por isso,
teria como caracteristica ser potencialmente perigoso aos adotantes. Se os filhos
sdo anossa continuidade genética, driblar a biologia e inserir um membro oriundo de
outra descendéncia poderia ser potencialmente perigoso para uma familia assim
constituida. Dai, o legado simbdlico dos imaginarios, onde filhos adotivos aparecem
como se fossem “desajustados”, portadores de comportamentos agressivos e se

desenvolveriam de forma “inferior” em relag&o aqueles biologicamente gerados.

Os estudos de Claudia Fonseca (1994) ressaltam a dificuldade
encontrada por filhos adotivos em serem equiparados a filhos bioldégicos nas familias
brasileiras. Os “filhos de criagdo”, advindos dos processos de circulacédo de criancas,
acabavam por viver uma espécie de limbo entre a filiacdo e o emprego doméstico,

assumindo posi¢des subalternas nas familias, principalmente quando ha filhos



70

bioldgicos.

Aqui ressalto uma memoria pessoal, de quando eu era assistente social
de uma unidade de acolhimento e recebia varias ligacdes de pessoas interessadas
em conhecer as criancas disponiveis, no intuito de ‘pegar uma crianca para ajudar em
casa”, uma vez que “estavam desocupadas” e que em suas casas teriam, a0 menos,

“estudo e alimentagéo’.

Partindo desse prisma, acredito que as leis brasileiras e o “direito de
familia” historicamente procuraram salvaguardar essa dimensao cultural “biologista”
do sangue como elemento definidor de parentalidade desde a primeira legislacéo
que tratou a tematica adotiva, até o advento do ECA3. Um exemplo pode ser
percebido na procura por sempre manter a taxa de 18 a 21 anos de diferenca de
idade entre adotantes e adotados, o que ndo se assemelha a idade socialmente

estabelecida para o inicio da vida sexual “responsavel’.

Essa perspectiva ganha ainda mais destaque quando se constata que no
Brasil, havia 50 anos de legislacfes, que proibiam as adocfes aquelas pessoas que
ja possuiam filhos biolégicos, permitiam a revogacédo do ato e limitavam o direito a

heranca do filho adotivo.

Sentimentos de vergonha, clandestinidade e ilegalidade fizeram-se comuns
nos imaginarios populares. Essa realidade contribuiu para que a maioria das
adocdes registradas até inicio da década de 1990 fosse realizada pelo registro direto
da crianca no cartério. Desta forma, era possivel que o fato adotivo nunca viesse a
tona, principalmente em casos envolvendo bebés e, assim, a infertilidade bioldgica

poderia ser também driblada.

A forca do ambito bioldégico na construgdo simbdlica adotiva também se
espraiava para aqueles que buscavam realizar adocbes formais e legais.
Pretendentes e interessados na adocao historicamente desejam efetivar adocdes de
criancas “parecidas consigo” e nos estagios iniciais de vida (WEBER, 2002). A busca

por um bebé que se pudesse “‘maternar’ e cuidar, sendo este a semelhanga mais

3% Considero importante frisar que, para alguns militantes da causa adotiva, essa preponderancia do
biolégico permanece até os dias atuais nas legislacdes. Tratarei isso com mais énfase no capitulo 3,
quando discutirei as leis mais atuais e a formacdo dos grandes dilemas da ado¢&o nacional.
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préxima de uma concepcéo bioldgica, revestiu os desejos adotivos nacionais desde

as primeiras pesquisas com adotantes nas décadas de 1980 e 1990.

A figura do “bebé saudavel e branco”, ou mesmo da “crianga ideal”, vai
ganhando for¢ca simbdlica nos imaginérios adotivos, mesmo que uma grande parcela
da sociedade brasileira ndo se enquadre nesses critérios fenotipicos. Um dos meus
interlocutores, um pai adotivo presente na passagem dos anos 1990, reforgou essa

visdo ao me informar que

Nessa época, realmente a maioria dos adotantes brasileiros néo trazia muito
interesse por ado¢des de criangas mais velhas, ou de criancas negras, as
chamadas “adogbes inter raciais”. Eles queriam adotar crian¢cas mais
parecidas consigo. Essas outras adocfes era costume maior serem
direcionadas a adocéo internacional. Lembro bastante que os estudos de
Weber nessa época trouxeram esses indicativos para a gente, e mobilizou os
pais adotivos a pensar sobre isso (Pai adotivo e militante da adoc¢&o).

Vemos, assim, a génese do perfil nacional de adogéo e sua estreita ligacao
com as simbologias do sangue presentes nos sentidos de parentesco. Este sera um
elemento a ser discutido de forma central no capitulo 3, onde trarei como as leis
atuais se construiram sobre a égide desse pensamento, as consequéncias reais
desses imaginarios e 0s embates tomados pelo crescente interesse no tema,

proveniente da formacéo de um espaco social adotivo brasileiro.

2.3.4 O quarto pilar: salvacionismo infantil

Quando vocé adota, e volta para a sua casa com o seu filho. E impossivel
ndo pensar nas criangas que ficaram |4, sozinhas no abrigo. Vocé pensa: ndo
posso ficar parada, tenho que fazer alguma coisa. Deixa de ser algo pessoal,
passa a ser mais que isso, extrapola o seu ser, vocé quer salvar todas ali.
(informagao verbal)3”.

Até agora discuti trés simbologias historicamente incrustadas no “tempo

passado” da adocgado: o interesse dos adotantes, a ilegalidade da pratica e a

37 Fala de uma mée adotiva em entrevista - Fortaleza, 2019.
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centralidade do biolégico. Esses trés elementos, em conjunto, corroboram para uma
percepcdo da adocdo como uma filiacdo menos importante do que a “natural’ e
espraiam culturalmente sobre a sua concretizacdo uma série de duvidas, receios e
preconceitos, que irdo ser percebidos de forma clara na formacédo das leis de 1917 a
1990.

Por outro lado, uma importante simbologia iria se contrapor as trés acima,
afetando-as em diversos niveis: a no¢cao de adogao como “salvacao infantil”. Essa
percepcao tem seu surgimento ao final dos anos 1960, ganhando forca até o final da
década 1980, na qual a pratica passa a ser vista em alguns setores da sociedade
como uma atitude “nobre”, de fins “altruistas”, capaz de salvar as criangas carentes
de uma vida de pobreza e abandono. Essa visdo ird envolver os imaginarios
referentes a infancia no Brasil e também tera a sua parcela na constituicdodas leis
adotivas, principalmente nos atores sociais envolvidos na formagdo de um espaco

social em torno da prética.

O ponto de partida para compreender a forca simbodlica da nogcédo de
“salvacao infantil” € o entendimento do préprio significado que a crianca iria ter na
formacdo das familias com o advento da modernidade até a sua visualizacdo como
“sujeito de direitos”. Resumir essa histéria é fundamental pela capacidade de
demonstrar a propagacédo no tempo dessa simbologia e suas transformacdes nos

imagindrios sociais.

Assim, é imprescindivel entender, como afirma Philippe Aries (1978), que
nem sempre vimos nossas criancas como as percebemos hoje. O “sentimento de
infancia” foi uma construcdo formada a partir do final da Idade Média, em um conjunto
com novas necessidades sociais implementadas a partir dos altos indices europeus
de mortalidade infantii nos séculos XV a XIX (BADINTER, 1985). Uma vez
confrontados com a expansao dos Estados nacionais e do proprio capitalismo, a falta
de perspectiva quanto a conversao de vida das criangcas comegava a se tornar um

problema publico.

A questdo do abandono de criangas tornava-se mais clara & medida que
se adensavam as desigualdades sociais do periodo, gerando grandes contingentes

de criangas “expostas” em ruas e vielas (RIZZINI, 2011). Esta realidade atingia cada
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vez mais as moralidades das classes médias e altas na Europa, que viam um
contraponto as nascentes percep¢des que o sentimento de infancia havia despertado

nas intimidades familiares.

E importante destacar todo o trabalho construido pelos “gestores do
social” (DONZELOT, 1986) em resposta ao abandono familiar. Na busca por
conservar essas criancas, os discursos médico, psicologico, sociolégico e juridico

passaram a sedimentar cada vez mais a crianga como centro da familia.

Para evitar as altas taxas de mortalidade, era necessario o empenho de
toda a sociedade em construir esse novo conceito de familia, formado pelo afeto e
pelo amor aos filhos- sentimentos que, uma vez estimulados, poderiam barrar a
desagregacdo dos valores de comunidade trazidos na expansdo e no

desenvolvimento do capitalismo.

A familia era vista pelos humanistas e sanitaristas dos séculos XVIII e XIX
como uma instituicdo em crise, dada a desagregacédo das funcdes tradicionais de
homens e mulheres no seio doméstico, estas advindas da modernidade. Por outro
lado, ela era também apresentada como ultimo reflgio de “um mundo sem coragao”
(COSTA, 2004), cujos valores corriam perigo diante da expansdo de um modelo

eminentemente individualista e racional.

E nesse contexto que uma profusdo de especialistas do “social” ir4 se
constituir visando orientar os pais dessa nova familia em como lidar melhor com
suas responsabilidades recém-adquiridas. Fundamental para esse processo, por
outro lado, fora a construcdo do “mito do amor materno” (BADINTER, op. cit.). A
visdo de que a mulher possui uma natural tendéncia a maternidade contribuiu
decisivamente para que a nocao de amor pelos os filhos fosse edificada e tornada

como central.

A unido entre biologia (capacidade de gerir), psicologia (saber cuidar e
amar) e medicina (necessidade de manter os filhos saudaveis) atingiu em cheio as
mentalidades do século XVI, ganhando for¢ca motriz principalmente no final do século
XVIII e no inicio do XIX. Proliferam-se nesse espaco-tempo estratégias para
constituir esses principios sobre a vida familiar (em grande parte das classes mais

altas), mantendo estaveis os niveis de abandono e circulagcdo de criancas das
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classes mais baixas.

Dentre essas estratégias, encontravam-se: a busca pela amamentacao e
pela fortificacdo do elo entre mae e bebé, a retirada dos agregados do espaco
domésticoe a abertura da vida familiar aos técnicos do social (psicologos, médicos e
assistentes sociais), que passaram a interferir de modo substancial nas familias,

conduzindo-as e ensinando-as a “cuidar e amar” (LASCH, 1991).

Se a incursdo na vida privada tinha como objetivo construir e fortalecer
uma nova Viséo sobre a crianga, realocando de um lugar marginal nas familias para
a centralidade, do ponto de vista do Estado, historicamente, o interesse pela crianga
existiu num espacgo vazio de acdo. Aqui destaco o elemento que considero mais
importante para o entendimento da construcdo de um imaginario de salvacao infantil”,
gue encontrara na ado¢ao um terreno fértil para se desenvolver: a evidente atuacao

da igreja catdlica na questdo social da infancia.

E desta igreja que partiram as primeiras iniciativas de acolhimento de
criancas abandonadas na Europa, por volta de 1855. Seu principal expoente foi a
criacdo das “rodas dos expostos”, sistemas cilindricos de madeira, presentes nas
casas de santa misericordia onde filhos indesejados, abandonados e 6rfaos poderiam
ser colocados para que fossem retirados das vias publicas e - talvez - salvos da
morte pelas freiras responsaveis pela administracdo dessas instituicdes (RIZZINI,
2004).

O modelo da roda fora amplamente transplantado para a realidade
nacional, marcando-se como o icone da assisténcia a infancia brasileira desde o
periodo colonial. Criou-se, em paralelo, um sistema de amas de leite, responséavel
por tentar conservar a vida das criangcas entregues. Apesar disso, o indice de
mortalidade era alto nesse modelo de assisténcia, baseado, sobremaneira, na
caridade e sem o apoio estatal. No Brasil, a ultima roda dos expostos vigorou até
1945, no Rio de Janeiro (VENANCIO, 2010).

Assim, a assisténcia a infancia se fortaleceu sob a égide de signos
eminentemente religiosos. A atengdo aos “menores” passou a ser vista com um
fundo de caridade, benevoléncia e retiddo, em especial para com os mais pobres. A

enciclica Rerum Novarum fora um dos documentos da igreja catolica que clamou pela
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assisténcia aos mais pobres, envolvendo o laicato da igreja num compromisso social

com o atendimento aos desvalidos38.

A figura de Jesus, que chama as criancas e as acolhe, muito reproduzida,
espraiou-se nos imaginarios sociais. Assim foi se desenvolvendo, acima de qualquer
intervencao estatal, todo um conjunto de acdes da igreja, voltado para efetivar os

minimoscuidados as criangas carentes e aos menores abandonados.

A simbologia do salvacionismo infantil estabelecera-se em conjungcdo com
nocdes de cuidado e protecdo; alcancaram os anos 1960, 1970 e 1980 com forca

nos imaginarios:

O que posso dizer? A verdade é que a maioria das ac¢fes voltadas para a
crianga e os adolescentes nessa época eram mesmo da igreja. O Estado,
assim, ndo tinha muita ingeréncia. Na verdade ele era inexistente. Nao
haviam muitas instituicdes, as que tinham eram com toda aquela ma fama de
violéncia. Sobrava a igreja, ela sempre era atuante nessa parte do cuidado
as criangas” e algumas ONGs que apareceram nesse periodo (Pai adotivo,
membro originario da ANGAAD, 2018).

A compreensdo de que o Brasil estrutura a sua histéria sob o signo da
exclusao social também corroborou para o fortalecimento deste contexto. Entidades
internacionais de pais adotivos e ONGs passaram a se somar as acdes da igreja
catblica na construcdo de estratégias voltadas para a protecdo das criancas pobres
no Brasil, h4 décadas abandonadas e desvalidas: um problema internacionalmente

escancarado.

E nesse momento que a ado¢do comeca a figurar como uma possibilidade
de “salvar” essas criancas em situagao de pobreza de “um destino terrivel” e, ao
mesmo tempo, contemplar o desejo de pais inférteis de terem um filho, realizando,

assim, o sentido moderno de se constituir uma familia;

38 Este processo foi denominado como “reagéo catélica” (BEHRING; BOSCHETT, 2006). Movimento
este que buscou promover (junto aos leigos envolvidos na igreja) uma tentativa de “recristianizagéo”
da sociedade, abalada pela revolucdo protestante e pelo espraiamento do capitalismo. A assisténcia
social, dessa maneira, em suas reformas, fundou-se sobre bases eminentemente -caritativas,
consolidando imaginarios salvacionistas acerca da caridade.
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[...] Sabemos que o processo de urbanizacéo e metropolizacdo num
pais de 3° mundo logrou a desagregacdo das estruturas
comunitérias e familiares, levando-as a formas aviltantes do
processo produtivo. [..] E esse menor abandonado, sempre
defasado e esperado, por ndo ter tido as chances da crianca da
cultura dominante, que é um carente biopsicossocial, deve ser
afastado desse contexto que o gerou, assistindo nos muros de uma
instituicdoou ser acolhido numa familia substituta de forma a receber
tudo o que nao teve? (MARIN, 1991, p. 10).

Nessa comunhao de interesses, pais em busca de adotar, criangas em
situacdo de abandono e a igreja atuando na questdo social, se somardoao forte teor
religioso, envolvendo cada vez mais pessoas na busca por fortalecer a ado¢cdo como
uma resposta a desagregacao social que o Brasil sofria, alavancada pelo aumento

exponencial da pobreza nos governos militares.

E comum encontrar em textos, folhetins e noticias a relacédo social com a
adocdao, tanto nessas décadas como, ainda, nos dias atuais - 0 que traca paralelos
da pratica com a historia de Moisés, filho adotivo do Farad, ou mesmo a de Jesus,
filho adotivo de José, que procuram estabelecer simbologias ligando o amor cristdo a
adocdo. Tem-se, assim, uma chave analitica para entender a busca pela ado¢ao no
Brasil: a percepcao de que as problematicas sociais do Pais, a pobreza e a situacéo
do “menor abandonado” podem ser resolvidas pela via da caridade e do amor cristao

ao préximo.

A adocao no Brasil passa, entdo, a contar em seu cerne com uma forte
ligacdo com ajuda, caridade e a benevoléncia. No interior do espaco social da
adocao, a nocao de salvacao infantil também se construirda sobre outra recompensa.
Ajudar uma crianga a conseguir uma familia, salva-la de um “destino vil” € um ato

sem precedentes, que “nenhum dinheiro no mundo poderia pagar’.

Abreu (2002) traz, de modo enfatico, a construcdo de um conjunto
articulado de atores sociais enquanto intermediadores da adocdo nas décadas de
1980 e 1990.Denominando-as de “cegonhas”, o referido autor se refere a mulheres
que atuavam em comunidades e maternidades, visando ser interlocutoras de
adocOes internacionais. Para o Abreu (op. cit.), realizar esse tipo de acdo garantia a
estas mulheres um capital diferenciado em seu meio social. Realizar uma adocao

Ilhes conferia um reconhecimento como pessoas honradas, de bom coragdo, enfim,
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boas pessoas. Esse tipo de capital simbdlico, fundamentado no reconhecimento e na
honra, perpassa de forma inconsciente (ou sabida) as intencdes e os desejos de

muitos militantes da ado¢ao ao longo do tempo e deixa importantes marcas.

Seguindo essa linha, a ideia de salvacionismo da crianca através da
adocdo também aparece com um contraponto em relacdo a visdo que localizava a
adocdo como um tipo de filiagdo de segunda ordem diante da origem bioldgica. Se
havia uma imagem social desgastada quanto ao filho adotivo, como tratado
anteriormente, também se comecava a desenvolver a no¢do de que pais adotivos
sdo pessoas “diferenciadas” e “especiais”, uma vez que estariam adentrando a
“empreitada duvidosa” de acolher em sua familia uma pessoa cuja carga genética
seria desconhecida. Aqui recorro novamente a nog¢do de Abreu (2002), que
apresenta como a adocéo torna-se capaz de reverter a infertilidade biolégica em

fertilidade social.

Por fim, sob o signo do salvacionismo infantojuvenil estruturou-se uma
linha ténue entre o receio do passado genético da crianca, a vergonha e a
clandestinidade, presentes na ilegalidade histérica do ato adotivo, com a
possibilidade da realizagao de um ato “pleno e solene”, capaz de conduzir uma
crianca a uma nova vida. Isto vem diferenciado a adocdo de outros institutos

relacionados aos direitos da crianca e do adolescente, como se vera adiante.

Por ora, a delimitacdo dos quatro pilares dos imaginarios sociais adotivos
(interesse dos adotados; ilegalidade da pratica; preponderancia do biologico;
salvacionismo infantil) fornece os elementos necessarios para adentrar a formacao
do espaco social adotivo. A construcao das leis e das principais contradicdes que irdo
coexistir nesses 30 anos de adocdo pos-ECA, evocam simbologias construidas no
“tempo passado” da adoc¢do, deixando marcas indeléveis nas leis e discussfes do

“tempo presente”.
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2.4 A formacao do espaco social adotivo nacional: Estado e sociedade civil

na busca por definir o interesse da crianca

No tépico anterior discuti a constituicdo de quatro pilares simbdlicos que
sustentaram os imaginarios adotivos em sua acepg¢ao “antiga”. Uma vez definidos
esses pilares, no Brasil foi sendo construido um espaco social em torno da adocéo,
formado por individuos que irdo disputar sentidos, significados e saberes, assim
construindo novas simbologias dominantes, voltadas para regular oficialmente a
adocao no Pais.

O ponto-chave da formacao de um discurso oficial adotivo deu-se no final
dos anos 1980, sobretudo com a instituicdo do ECA (1990), quando se constitui no
planooficial um conjunto novo de leis, visando contrapor/readequar os praticamente
60 anos de legislacbes sedimentadas na diferenca de tratamento entre filhos
biolégicos e adotivos. Edifica-se, entdo, um conjunto remodelado de significantes
gue tenderiam a rumar em direcdo “oposta” aqueles de periodos anteriores,
objetivando adequar a realidade da adocdo brasileira a acepcao “moderna” da
pratica.

Esse processo de reconfiguracdo de simbologias voltadas para substituir
a adocao antiga pela moderna nao foi efetivado de forma espontanea por meio de
imposicdes estatais/legais ou internacionais. Foi através de um conjunto de pessoas
e instituicbes que eles se maturaram e passaram a ser objeto de disputas. Esses
individuos, grupos e movimentos sociais, advindos de diferenciados pertencimentos,
profissbes e crencas, dedicaram uma parte de seu tempo para discutir e tentar
reproduzir novos consensos acerca da adocdo, trazendo-a ao discurso publico e
tornando-a uma pauta de Estado.

Ao longo dos anos de pesquisa e vivéncia sobre o tema, fui sendo levado
a considerar que essas relagdes e disposicdes em torno da adogao fundaram-se
cada vez mais como uma pauta politica, partindo de sua génese localizada no final
da ditadura militar e em sua passagem para a redemocratizacdo. Apresenta como
protagonistas ONGs nacionais e internacionais, movimentos de pais e pretendentes a
adocao e representantes do Estado mais engajados na causa da infancia, sobretudo,
assistentes sociais, psicélogos e advogados.

Deste momento em diante, as relacdes entre esses individuos tém se
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tornado cada vez mais duraveis, constituindo em torno da pratica adotiva um espaco
social, ou seja, um “conjunto de posigdes distintas, coexistentes, exteriores umas as
outras, definidas umas em relacdo as outras, por sua exterioridade muatua e por
relagdes de proximidade” (BOURDIEU, 2011, p. 25).

Essas posi¢cdes pessoais e institucionais tém envolvido cada vez mais
pessoas, grupos e instituicdbes ao longo dos ultimos 30 anos. Os agentes que se
encontram nesta teia de rela¢cdes vém desenvolvendo uma rede de interdependéncia
em torno da adocg&o, na qual exercem, seja dentro ou fora das instituicoes estatais,
posicoes e disposicdes que afetam diretamente a adogéo nacional.

Este fato é crucial para a minha analise, pois, para que uma crianca saia
de uma familia e seja adotada por outra, de forma legal e oficial, essa gama de
atores relaciona-se em momentos diferenciados do percurso, construindo, assim,
uma rede articulada que envolve a sociedade civil, o Estado e indica os caminhos
legais para a adocéo.

O gue chamo de “espaco social adotivo” procura levar em consideragdo um
olhar sobre a formacédo dessa rede em um conjunto de praticas além do “oficial e
institucional”: elas sdo eminentemente politicas e culturais (OLIVEIRA, 2014). Digo
iISso por acreditar que os atores que compdem esse espago colocam em jogo
crencgas, perspectivas, sonhos, vivéncias e interesses de forma a buscar tornar
“oficial” uma visdo construida nessas interacdes sobre o que seria 0 melhor interesse
da crianca na adocéo.

A formacéao o espaco social adotivo se baseia na capacidade desses atores
de disputar e instituir novos imaginarios acerca da adocdo, mesclando, e/ou
rearranjando as simbologias antigas e modernas a partir dos seus locais de fala
(GUERTZ, 1977). Nesse processo colocam em disputa os capitais simbdlicos e
culturais que possuem no interior do campo e buscam dispor sobre as leis nacionais
em busca de instituir sobre elas a sua visdo particular. Mediadas por conflitos,
aliancas, oposicbes e esperancas compartilhadas, estas relacbes irdo se
metamorfoseando nas tltimas trés décadas de adocao, colocando em xeque 0s
pilares simbdlicos da adocdo e com vistas a formatacdo de uma nova cultura
adotiva.

Essa cultura se basearia nas esperancas de que o ECA de 1990 pudesse

reverter as simbologias até entdo dominantes na adocdo. Assim, o interesse da
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adocao deveria ser revertido dos pais para a crianca; o afeto deveria substituir a
centralidade do fator bioldgico nas formacdes familiares; o Estado brasileiro assumir-
se-ia como o unico mediador das adoc¢des em prol da legalidade; e, por fim, o
“compromisso social” se sobreporia a benevoléncia e a caridade do salvacionismo
infantil.

Acredito que seja, entdo, a busca do Estado brasileiro por adequar-se as
dimensdes internacionais voltadas a crianca e ao adolescente, em conjunto com a
luta por representatividade de pais adotivos, culminou na formagdo de um espaco
estruturado de instituicbes e pessoas envolvidas na formacdo de um discurso
adotivo oficial, o qual tem a missdo de definir o principio gerador de todos os
principios desse espaco: o melhor interesse da crianca, o qual encerra em si uma
miscelanea de visGes antigas e modernas da adocéao.

Do ponto de vista metodoldgico, teci este tépico na congruéncia entre dois
esforcos: uma revisdo bibliografica/documental de textos oriundos das décadas de
1980/1990 e 2000 e uma fala, cara a esta pesquisa, de um filho adotivo que
participou ativamente da formacdo dos GAAs do Brasil no final dos anos 1980.
Enquanto membro fundador da ANGAAD, este interlocutor-chave possuiu uma grande
incisdo na formacédo do espaco social adotivo, no qual, até hoje, mantém-se inserido
em sua militdncia. A sua contribuicdo elucidou alguns aspectos fundamentais dessa
histéria, trazendo um pouco também da sua percepc¢éo dos acontecimentos.

A entrevista com ele, residente em Campinas-SP, foi realizada em
Fortaleza por via do aplicativo o Skype, no ano de 2018; nela utilizei como aporte
metodologico a técnica da entrevista aberta, pedindo que o interlocutor
apresentasse, de maneira livre, a sua histéria com a adocdao. Irei apresenta-lo como
Membro Histérico do Movimento Adotivo, M.H.M.A, no sentido de preservar seu

anonimato e garantir os preceitos éticos da pesquisa.

2.4.1 Saindo da clandestinidade: o despontar da ado¢cdo no Brasil e sua

publicizacéo

Eu vivi a adocdo em sua integralidade. Ndo apenas em sua legalidade, mas
em sua integralidade. Em minha época, durante o Codigo de Menores, era
muito dificil o processo legal. E 0 meu foi, ainda assim, demorou cinco anos
para a aprovacdo. Na época a gente recebia uma escritura que dava o direito
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a registrar uma nova certiddo de nascimento. Eu fui ter dez anos de idade,
guando tive meu nome mudado, e olha que eu fui adotado com dois meses.
Ent&o eu fui até o quarto ano do colégio ainda com meu nome bioldgico, para
vocé ver! Foram dez anos praticamente, ainda assim, tudo que eu passei foi
dentro da legalidade, vocé imagina o que ndo havia fora dela (Membro
fundador da ANGAAG - entrevista, 2018).

Discutir a adoc¢éao legal no Brasil e a sua historia é considerar um processo
gue se engendrou a partir de clandestinidade e informalidade- presentes na pratica
até a sua abertura enquanto pauta social e publica. O momento-chave para
compreender esse processo abrange os anos 1970, 1980 e 1990, momentos em que
se gestaram mudancas substanciais na adocdo legal. Em tese, formata-se uma
“nova visdo de adogao”, pautada num deslocamento oficial de simbologiamais central
e até entdo dominante, que percebia a adocdo como um ato a ser feito visando

garantir o interesse dos pais e ndo das criancas ou adolescentes.

No Brasil, o discurso voltado para reverter o interesse da adocdo sera
efetivado principalmente a partir do final da ditadura militar e da gradual abertura que
se consolidava pelos movimentos sociais representativos das criancas e dos
adolescentes. Os textos em éareas ligadas as ciéncias sociais (PINHEIRO, 2006;
RIZZINI, 2011; CASTRO, 2002; SARMENTO, 2004) analisam a infancia no Brasil a
partir de um momento de mudanca de paradigmas, oriundo de um movimento
internacional, voltado para fortalecer a crianca e o adolescente como “sujeitos de

direitos” e em uma condicdo especial de desenvolvimento.

Essa percepcdo, que se espraiaria no mundo com mais intensidade apos
a Segunda Guerra Mundial, buscaria “proteger” e “defender” criangas e
adolescentes, em especial aquelas que sofriam de forma mais acentuada as
consequéncias da questdo social que se acirrava no periodo, como o0 aumento das

desigualdades sociais e econdmicas, trazidas pela crise mundial de 197839,

A esta se aliava um conjunto novo de atores sociais, que se destacava na
dimenséo contracultural dos anos 1960, trazendo para o debate publico a luta por

identidade, que se acrescentou a desigualdade de classe em novos debates sobre a

3 Para David Harvey (1992), o auge da atual crise do capital residiu no final dos anos 1970. A
estagnacdo econdmica advinda da crise e dos baixos lucros em cunho mundial, reconfigurou todo o
conjunto de respostas dos sistemas financeiros e dos Estados nacionais. A crise do bem-estar social
na Europa, em conjunto com a derrocada das taxas de lucro, contribuiu para uma nova perspectiva,
relativa ao trato da questao social e ao reaparecimento de idearios liberais (HARVEY, 2011).
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constituicdo da cultura politica mundial e na nocdo de Direitos Humanos (SANTOS,
2008)4,

Aqui nos interessa constituir um enfoque proprio & maneira como essa
expressdo conjuntural se solidificou no contexto da adogao nacional. Destaco que,
no periodo de 1970/1980, acirrou-se no Pais a constituicdo de uma visao relacionada
a infancia,que a colocava como um “problema social”’, necessario de ser resolvido
tanto pelo Estado como pela sociedade civil. Havia uma nocao de urgéncia em dar

resolubilidade as questbes da infancia e da juventude.

Os determinantes dessas preocupacbes foram duas questdes
consideradas probleméticas e que foram se tornando pautas publicas: a
delinquéncia juvenil e o abandono de criangas (FONSECA; CADARELLO, 1999). O
enfoque dado a nocdo abstrata de Direitos Humanos, trazida pelos organismos e
tratados internacionais, acabou por aportar no Brasil como fruto de disputas em
torno de diferentes atores sociais do Estado de organizacfes nascentes,

relacionadas ao “terceiro setor”.

Era preciso combater tanto o aumento de jovens que ingressavam no
‘mundo do crime”, como também controlar 0 processo de circulagdo, entrega e
adocOes ilegais de criangas, representadas na figura do “menor abandonado”. Ambos
0s publicos traziam as atenc¢des dos atores sociais envolvidos na construcdo de uma

nova Visao conceitual e apresentavam solucdes diferenciadas a cada uma deles.

Nesse periodo, admoestaram-se percepcbes sobre como “resolver’
ambos os problemas citados. As solucdes, portanto, irdo residir em dois campos. De
um lado, uma gama de atores sociais (envolvidos com o trabalho social, aces de
caridade, ONGs e, principalmente, movimentos sociais ligados aos nascentes

direitos da crianca e da adolescéncia, como o Movimento de Meninos e Meninas de

40 Destaca-se, assim, a percepcdo de que a década de 1960 logrou um conjunto novo de
simbologias e de protagonismos aos movimentos politicos e identitarios no mundo. A questao
primordial residia na nogcéo de “diferenga”, que a contracultura pregava. Ja ndo seria apenas a
guestdo de classe que manteria as desigualdades sociais vivas, mas elas se adicionariam também
as dimensfes étnico-raciais, de género, sexuais e de geracdo. Todo este conjunto articulado de
saberes combinou-se para as discussfes relativas as especificidades das vivéncias e
pertencimentos humanos ganhassem especial relevo, e com ele, todo um processo de lutas sociais
se instaurou em busca de uma efetivagdo real desses reconhecimentos através de leis especificas e
do Estado.
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Rua - MMR) denuncia que os problemas sociais residem em uma questéo estrutural.

Tais acbes clamaram, assim, para que o Estado assumisse as suas
fungbes de bem-estar e creditam ambos, “delinquéncia” e “abandono”, como reflexos
das desigualdades e assimetrias sociais. Por outro lado, iniciativas advindas da
sociedade civil, de igrejas, ONGs nacionais e internacionais, tomavam a frente de
atividades e articulagbes de demandas especificas de maneira razoavelmente
‘independente do Estado”, visando promover, de maneira autdbnoma, vias de

atendimento a esses publicos.

No plano da adocdo, o nascimento de uma “pauta adotiva” logrou-se
vinculado a busca pela resolucdo do problema social das criancas e dos
adolescentes de rua, abandonados pelo nascimento. Ocorria um protagonismo de
grupos de pais que buscavam adocdes legais e enfrentavam a completa auséncia
estatal. Neste periodo, diversas denuncias foram feitas, inclusive do ponto de vista
internacional, sobre a situacdo de criancas e adolescentes que eram entregues para
adocdo no Brasil e no exterior, a revelia do Estado. Casos de trafico de criancas,
violéncias fisicas e simbdlicas sdo denunciadas como formas de denunciar a
insuficiéncia do Brasil em proteger o menor, vitima da sociedade, dos pais e da

auséncia de poder publico.

O tema “adogao” passa, entdo, cada vez mais a sair da clandestinidade
gue experimentou durante as décadas anteriores para comecar a despontar de
maneira mais publica no cenario brasileiro, seja como uma via de possibilidade para
o problema do abandono, ou em busca de legitimar-se enquanto formacao familiar,

valida e reconhecida em termos de direitos:

A adogédo ao passo do ECA, proximo dessa época, vivia a clandestinidade.
Eu como filho adotivo vi isso. Naquela época, apesar de ser um pouco apenas
mais velho que vocé (risos), a adocao nao tinha caracteristica de adocdo. As
pessoas adotavam naquela, era em grande parte ilegal, era um tabu. Era a
figura mesmo do filho de criagdo. S6 que ja haviam experiéncias de adogéo
no Brasil e muitas que davam certo. Elas comecaram a ter uma efetividade,
no sentido olha os filhos adotivos estdo dando certo, esta tendo uma
efetividade no seu projeto pessoal de vida, estédo se desenvolvendo, estdo
sendo amados, quer dizer, a partir do ponto que a mentalidade comecou a se
transformar em uma mente mais aberta, a adog&o também comegou a ter um
novo olhar. (Membro do Movimento Adotivo Nacional - entrevista, 2018).
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A nocao de que a adoc¢ao seria uma pratica que conseguiria efetivamente
constituir familias sem prejuizos para criancas e adolescentes foi sendo publicizada
no Brasil, principalmente com a atuacdo de grupos e individuos que intermediavam
encontros entre maes interessadas em entregar criangas em adocdo, futuros
adotantes e o sistema judicidrio. O espaco de atuacdo desses individuos iria se

inserir diretamente nesta lacuna de mediac&do do Estado nacional acerca da pratica:

Assim a gente vai encontrar, ai final da década de 70 e 80, casos isolados e
pontuais de pessoas que agiam no sentido de encaminhar criangas para
pessoas interessadas em adocdo. A instituicAo mais antiga conhecida na
adocdo era um grupo que atuava aqui na cidade de campinas, SIAPA,
associacdo de pais adotivos. Eu conheci esse senhor, dentista, que
coordenava grupo e ele tinha um trabalho social que era reunir familias e dar
orientacdes em adocao. Essas orientacdes associavam sempre a adogdo em
relacdo ao desejo bioldégico no primeiro momento. Porque ele desenvolvia
conceito contrario & adocéo inter-racial, por exemplo, ele achava que a familia
teria dificuldades em adotar com etnia diferentes e problemas etc. E ele
defendeu essa tese no | ENAPA, veja s6 em 1996. Mas a dispor disso, ele ja
atuava desde meados das décadas de 60 onde ele encaminhava,
encaminhou alids, milhares e milhares de criangas para adocgédo. Ele criou
uma sistemética onde as pessoas, isso perdurou muitas décadas, pegavam
a documentacdo de habilitacdo e distribuiam por comarcas a fora.
Principalmente as comarcas do Sul, que era a garantia desses pais
receberem criancas brancas que era o grande desejo da época. Eles mesmos
levavam isso para os juizados de menores, até porque, se hoje gente reclama
gue ndo tem estrutura, imagina na época em que ninguém dava minima no
Estado para a infancia. Entéo ele defendia que, pela ineficacia, isso tinha que
ser feito, até porque era muito raro nessas condi¢des dos juizados, de chegar
uma crianca pela via legal a um pretendente (Membro do Movimento
Adotivo Nacional - entrevista, 2018).

A formacédo de associacfes como a citada, responsaveis em intermediar
adocbes, se somavam as acbes diversas de outros individuos munidos por
semelhantes intentos na sociedade brasileira. O caso das “cegonhas”, relatado por
Domingos Abreu (2002), corrobora para a nossa analise ao mostrar toda uma rede de
transferéncias de criangcas que ocorria em hospitais e maternidades, nos quais
mulheres de classe média intermediavam adog¢fes para casais e pretendentes

estrangeiros.

A época, a adogdo internacional era um dos grandes destinos das
criangas brasileiras, uma vez que 0s outros paises, em especial 0s europeus,
possuiam poucas criangas aptas a adoc¢do. Instituicbes internacionais, em especial

ONGs, atuavam de forma constante em paises de 3° mundo que, devido as suas
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condi¢cBes socioecondmicas, tinham maior publico apto a pratica:

Em meados da década de 90, em especial, bem dizer, em 91, eu tive contato
com um psicélogo, Fernando freire, e esse psicélogo ja desenvolvia, desde
final dos anos 80 um trabalho no Brasil, que tinha como interesse a adocao.
Ele representava uma instituicdo da suica, Terre des Hommens que atuava
na area da infancia e que depois se chamaria terra dos homens no Brasil. Ele
desenvolveu trabalho financiado pela instituicdo voltado para as adocfes
internacionais, em especial na suica, justamente para buscar informacdes e
uma interacao do publico europeu que essa instituicdo preparava pra adogao
internacional. S6 que chegando aqui ele notou que o Brasil ja tinha
experiéncias encaminhadas e promissoras para a preparacdo para
pretendentes brasileiros. Foi entdo que ele comecou a unir essas
experiéncias. Ele ia de cidade em cidade conversando com os pais, 0s
pretendentes e também as primeiras instituicdes e ele ia conhecendo, que foi
santa Catarina, S8o Paulo, Jo&o pessoa, que foi primeiro grupo que ele
conheceu, depois natal, e ele fazia trabalho de integracdo dessa informagéo
entre essas pessoas na mesma linha de entendimento: luta ou organizar um
trabalho de orientacdo a pretendentes brasileiros para a adoc¢do, de forma
legal e efetiva e reconhecida pelo judiciario. (Membro do Movimento Adotivo
Nacional - Entrevista, 2018).

A fala acima aponta para a iniciativa do grupo Terre de Hommes teve para
com a adogao no Brasil. A ONG foi atuante no contexto dos anos 1960, passando
por 1970 e 1980, sendo uma das principais responsaveis pela pauta e a publicizacdo
da adocao no Brasil:

Foi através do Fernando Freire que teve um grande ponto de mutagdo na
adocéo, digo, ela passa a ser reconhecida. Lembro-me que em meados
dessa época, em que nos conhecemos, fomos indicados por ele para uma
matéria no “Fantastico”, alias, digo, para um “Globo Repdrter”. A minha
experiéncia de muitos filhos por adogdo trouxe, depois dessa matéria, uma
série de outras reportagens que se espelhavam em mostrar que as familias

adotivas também davam certo (Membro do Movimento Adotivo NacionalL -
entrevista, 2018).

Ao passo que as historias exitosas de adocdo ganhavam destaque nesse
momento, toda uma gama de criticas seria tecida por ONGs e movimentos sociais a
incapacidade do Estado brasileiro de regular a adog¢ao. Tornava-se cada vez mais

dificil “fechar os olhos” a representatividade e a proporgdo que a questdo adotiva

assumia ao final dos anos 1980.

O texto do ECA consubstancia modificagdes profundas na formacéo oficial
da adocédo nacional quando o comparamos as legislagbes anteriores. Ha uma

preocupacdo em enfatizar a igualdade de tratamento entre as filiacdes



86

originarias/naturais/biolégicas e aquelas adotivas: “a adocdo deve ser concedida
guando representar reais vantagens aos adotados” e ja ndo se fala mais em
distingbes quanto & heranca, muito menos em revogac¢ao de adoc¢ao; ela se torna um

ato definitivo e irrevogéavel.

A filiacdo passa a ser substitutiva, ou seja, fechada (cessam-se todos os
vinculos juridicos entre filhos adotivos e bioldgicos) e nenhuma mencgédo quanto a
origem dessa crianga devia ser mencionada. Na busca por desconstruir qualquer tipo
de ameaca, como o trafico de criancas, torna-se vedada a adocao por procuracao
realizada nos cartorios e o Estado se coloca como mediador oficial da pratica,

logrando as “adocdes a brasileira” a ilegalidade.

Do ponto de vista juridico, essas mudancas foram substanciais. Apés 70
anos de legislac6es fundamentadas no interesse dos adotantes, de subito, o Brasil
constituia oficialmente um compromisso legal com o tdo almejado interesse das
criancas. E fato, todavia, que nem toda mudanca juridica é acompanhada de
mudancas culturais. Essa nova gama de simbologias e leis atingiu os profissionais
envolvidos, que, “da noite para o dia” viram-se tendo de repensar as suas estratégias
de atuacédo para lidar com uma lei moderna diante de praticas que, como ja visto,
sdo enraizadas nas acepcgOes cotidianas dos diferentes segmentos sociais

brasileiros.

O ECA também trouxe a necessidade, nesse periodo, de que cada
comarca tivesse um cadastro de criancas aptas a serem adotadas e de que nenhuma
adocado pudesse ser realizada sem que o proprio Estado avaliasse tanto os pais que
estdo efetuando a entrega, como aqueles que se encontram adotando. Criou-se, nos
artigos relativos a convivéncia familiar e comunitaria, a necessidade de separar as
criancas e adolescentes que comentem violéncias daqueles que sao violentados
pelos pais e pela sociedade. Assim, divide-se a aten¢cdo ao “menor infrator’ e ao
“‘menor abandonado”, separando-o0s em instituicdes diferentes: centros educacionais
para os entdo chamados de “adolescentes em conflito com a lei” e abrigos ou casas

de passagem para menores que sofreram violagao de direitos.

Abriu-se, assim, a possibilidade de duas vias de adog¢dao: a via cadastral e

aguela da entrega direta, ou adog¢do intuito persona. A primeira, ainda insipiente
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nesse momento, destinar-se-ia aos pais que nao tivessem conhecimento de pessoas
interessadas em entregar uma crianca a si. Estes deveriam se cadastrar para adotar
nos nascentes Juizados da Infancia e da Juventude (JIJ) e aguardar uma crianga
proveniente de uma instituicdo. O segundo grupo destinava-se a pessoas que ja
possuiam a “guarda de fato” da crianga, seja por uma mae ou pai que havia lhe

entregue de forma consentida, seja por té-la encontrado em situacdo de exposicao*!.

Independentemente de qual caminho oficial fosse tomado, havia uma
mudanc¢a consubstancial na adocdo: a pratica deveria ser responsabilidade do
Estado e este deveria garantir o interesse da crianca de forma prioritéaria e, apenas
secundariamente, dos pais. Caberia ao Estado elencar os principios legais para
reger as avaliacdes desses casos, oficializar e garantir o seu poder institucional

recém-adquirido em formar essas familias.

A busca por essa definicdo envolveu os grupos da sociedade civil,
principalmente aqueles oriundos de pais adotivos e pretendentes a adocéo. A estes
se aliaram os técnicos sociais do Estado, que se depararam com um incremento de
seus saberes-poderes nesse periodo, viam-se diante da necessidade de regular

uma pratica que, até entdo, carecia de entendimento e bases tedrico-metodoldgicas.

E neste sentido que se oficializa, tanto no texto do ECA quanto no
discurso oficial, novas simbologias relacionadas as praticas adotivas. Em suma, elas
buscaram contrapor ou readequar as disposicdes anteriores, apresentando
principios que regeram a organizacao oficial da adog¢do no Brasil os anos 1990 e
2000. Neste contexto se consolidou a formacdo do espacgo social adotivo nacional
sob a égide de um grupo de individuos em busca de definir o interesse da crianca na

adocao.

4 A “crianga exposta” é um termo nativo da area, utilizado para designar criangas que eram
colocadas em portas de casas ou abandonadas em situacdo de rua.
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2.4.2 Definindo o interesse da crianca: a excepcionalidade adotiva e o Estado

mediador

A formacéo do ECA trouxe como primeiro elemento definidor da adocéo a
busca por inverter a sua légica, passando do interesse dos pais ao interesse dos
filhos. Isso, em parte, definiu-se no momento em que, como aferido, a adocéo
passou a apresentar direitos iguais entre filhos biolégicos e adotivos. Por outro lado,
apenas isso ndo era suficiente. Seria necessario compreender, em termos mais
abrangentes, o exato local em que a adocédo residiria nas formacfes familiares e
responder as demandas de movimentos sociais e do conjunto de saberes e
simbologias voltadas para o publico infantojuvenil, que se espraiava na sociedade
brasileira naquele momento.

E nesse contexto que o estatuto traz a nogdo de que “o interesse da
crianca € viver em uma familia, de preferéncia, aquela sua familia natural ou
biolégica, e apenas excepcionalmente, em uma familia substituta” (ECA, 1990, p.12).
A adocao, entdo, somente poderia ser concedida oficialmente quando apresentasse
“reais vantagens” ao adotando e quando forem “esgotadas” todas as possibilidades
de manutencdo da crianca em seu seio familiar. Construiu-se, assim, um dos mais
poderosos principios que iriam reger a adocao legal no Brasil: a “excepcionalidade

adotiva”.

Tal nocéo s6 pode ser compreendida em conjunto com o desenvolvimento
de uma visédo técnica sobre a adoc¢édo, ancoradana construcao de saberes cientificos,
voltados a crianca e ao adolescente, nos quais se destacam o “saber social” e o
“saber psicologico” que incidiram de maneira fulcral no Direito brasileiro.
Redimensiona-se 0 saber-poder do assistente social e do psicélogo, profissdes que
iriam obter destaque no meio juridico (FAVERO, 2007).

Encontramos assim, nos primeiros textos da época (e aqui me refiro aos
manuais e cddigos de conduta do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990), uma
preocupacao constante em definir a adogcéo e construir o interesse da crianca a

partir de saberes técnicos e cientificos oriundos das areas sociais e psicologicas.

O primeiro objeto de disputa tedrica a respeito do tema deu-se quanto ao

grau de intervencdo que deveria o Estado produzir sobre as familias. E marca da
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época a preocupacdo diante da possibilidade de uma “intervengao violenta” do
Estadona familia biologica, com vistas a retirar, de forma indiscriminada, criancas de

familias pobres e entregé-las para a adocéo de familias ricas.

Ressalta-se a coletdnea “Abandono e adocédo: contribuicdes para uma
cultura da adogao”, lancada em 1990, sob a organizacdo de Fernando Freire
(FREIRE, 1991) e da ONG Terre de Hommes. Trata-se do primeiro livro-coletanea,
em nivel nacional, a expor visdes de profissionais voltados a discutir e orientar a
adocao brasileira. A obra teve trés edicdes: a segunda em 1994 e a terceira em 1997
- e é, até os dias atuais, uma obra referendada em praticamente todos os estudos

gue se debrugcam sobre a ado¢ao no Brasil.

A coletanea, fonte historica desse momento, oferece uma visdo de adocao
bastante contraditoria. Ha nos textos um desencorajamento a pratica adotiva, que
caminha lado a lado com a percepc¢éo de sua possibilidade como formacdo familiar
valida. A dispor dessas discordancias, o carater que desejo ressaltar € o profundo

entendimento de que a adogéo deveria ser, sempre, uma excecao.

O interesse da crianca na adocédo era sempre definido como sendo a
permanéncia, até onde fosse possivel, no seio de sua familia bioldgica. A familia
originaria era elencada como a real indicada para a criacdo dos filhos: “a melhor
protecdo da crianga consiste numa efetiva protecao a familia, e se criado pelos pais

naturais é prioritario para a crianca” (FREIRE, op. cit., p.4).

Os textos da época remontam a prioridade da manutencéo da crianca em
sua familia biolégica a partir de dois enfoques. O primeiro ancora-se numa Vvisao
“social” da realidade brasileira, que confere a pobreza um historico elemento
definidor para que as familias perdessem o “patrio poder” no Pais. Seria, assim,
necessario que, ao invés de retirar as criancas desses agrupamentos, o Estado
deveria efetivar seu compromisso em prevenir esse abandono através de politicas

publicas e do fortalecimento dos vinculos familiares.

Em outro enfoque destaca-se a influéncia da psicanalise nos estudos
relativos a adocédo, conferindo aos primeiros anos de vida do bebé aspectos
fundamentais da formacdo da crianga e de sua personalidade. De tal forma,

profissionais oriundos dessa perspectiva, denunciavam de forma aberta os riscos que
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uma adocédo poderia causar a um bebé, uma vez que representaria a quebra de um

vinculo de afeto primordial, com consequéncias diretas a psique da crianca.

No plano de fundo desse debate, a preocupacdo com as mudancas das
leisno Brasil estava ligada, de forma veemente, aos movimentos sociais e ONGs que
lutavam pelos direitos da crianca no periodo. Esses grupos manifestavam-se de
forma incisiva, denunciando que criancas e adolescentes em condicéo de pobreza
eram os mais afetados pelas sequelas da questdo social do periodo ditatorial. No
plano juridico, “estatutistas” e “menoristas”? digladiavam-se sobre a questdo do

abandono e da delinquéncia: era de cunho social ou moral?

A vitéria da perspectiva social sobre a moral culminou numa rapida
ramificacdo da teoria critica na questdo da infancia: ndo devemos “culpabilizar’ a
familia pela sua incapacidade de criacdo; ao contrario, deve-se estimular o Estado a
assumir seus compromissos enquanto agente responsavel por politicas capazes de

prevenir o abandono e a delinquéncia:

Como é possivel definir um abandonado num pais onde mais de 1/3 da
populacgdo esta condenado a sub cidadania? [...] sabemos como o processo
de urbanizacdo e metropolizagdo num pais de 3° mundo levou a
desagregacdo das estruturas comunitarias e familiares, exclui uma parte
significativa do processo produtivo, levando-as a formas aviltantes de
sobrevivéncia. Enquanto ndo mudar essa estrutura, ndo € possivel reverter
esse quadro de miséria que enfrentamos” (MARIN, 1991, p. 9).

A fala acima comunga de aspectos recorrentes nesse periodo. A
esperanca do momento adotivo nascente era a de que o fim da ditadura e a
constituicdo de uma gama de direitos sociais voltados para o publico infantojuvenil
pudesse conferir a adocdo uma efetivacdo real. Alia-se a essas esperancas todo um
conjunto de novos atores sociais envolvidos com o controle do Estado em face da

consolidagéo de direitos que a Constituicdo de 1988 imprimiu ao Pais.

E também marca deste momento a constatacdo de que as desigualdades

42 A partir de Angela Pinheiro (1996) vemos que a passagem ao ECA fora um momento intenso de
disputas entre juizes “menoristas”, movimentos sociais e ONGs. Sob pena de perder a centralidade
das decis@es relativas a infancia, parte dos juizes brasileiros manifestara-se contraria ao Estatuto,
elencando diversos embates em busca de sua ndo aprovacéo, sob o pretexto de que o ECA vinha
para legitimar a delinquéncia ao constituir leis mais “suaves” para os menores infratores.
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sociais brasileiras eram responsaveis pelo abandono infantil. Minava-se a disposi¢cao
da adocdo como uma alternativa para o abandono, uma solucdo e uma forma de
“salvar’ criancas e adolescentes, vertendo-se, a0 menos em termos legais, 0s
esforcos do Estado para prevenir o abandono. Temos no ECA a percepcao de que a
pobreza ndo é razdo para a destituicio do patrio poder e a edificacdo de
perspectivas reconstrutoras dos vinculos familiares originarios resgatariam o sentido

da convivéncia familiar e comunitaria no pais.

A luta pela manutencdo do vinculo junto as familias originarias aqui
aparece como um elemento de luta politica. Apesar de inexistirem dados estatisticos
guanto a origem das familias biolégicas que “abandonavam” nessa época, havia
estudos e pesquisas ja sedimentados quanto a origem das criancas e dos
adolescentes atendidos pelas antigas FEBEM, que evidenciavam, sobremaneira, a

condicdo de pobreza da infancia institucionalizada no Brasil (RIZZINI, 2011).

Por outro lado, o temor de que as adocbes internacionais, as
intermediacdes e o trafico de criancas pudesse se alastrar ainda mais atingia os
temores de representantes do Estado, ONGs e movimentos sociais ligados a infancia.
O objetivo era fazer o Estado responsabilizar-se através de politicas sociais que
contribuissem para evitar que a adocéo se transformasse em uma transferéncia de
criancas pobres para familias ricas, ou, pior, como forma de escoadouro de criangas
para outros paises escancarando a incompeténcia estatal brasileira
internacionalmente (ABREU, 2002).

Comungavam com esse pensamento também a antropologia e sociologia
dos anos 1980 e 1990. Aqui destacam-se os textos de Costa (1989) e de Motta
(1996). Tanto “Caminhos da adogédo” quanto “Maes abandonadas”, respectivamente
os livros das referidas autoras, nomeavam a pobreza e a auséncia de politicas sociais
e publicas como as grandes raz6es do “abandono”; ou, como afirma Motta (op. cit.),
‘entrega de criangas”. A percepcdo de que a entrega se da a partir de “maes
abandonadas, que, uma vez semapoio, abandonam seus filhos” (MOTTA, 1996, p.
33). Buscava-se, assim, suprimir nos textos da época uma conotacdo moralista do
abandono, substituindo-a pelo abandono do Estado como o real causador da

institucionalizacdo de criangas.

Os primeiros textos adotivos e manuais de conduta focavam nas
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dificuldades que uma crianca ou um adolescente poderiam ter para se vincular, nos
graves problemas psicolégicos e cognitivos que a separacdo dos pais bioldgicos
poderia trazer e sublinhavam a importancia de que a crianca fosse mantida junto a

seus pais bioldgicos:

A relacdo cortada no vinculo — pais e filhos incide na formacao do ser
humano produzindo anomalias tais como: menores ressentidos ou
inadaptados, delinquéncia, problemas psiquicos ou mentais, uso de drogas,
etc. Todo abandono condiciona sentimentos de agressividade, angustia e
nao valorizacdo de si mesmo (SAAD; VILLAREAL, 1991, p. 35).

E ainda:

Sabemos que as histdrias de perdas, faltas e caréncias deixam marcas
profundas. Impedem muitas vezes que o desenvolvimento cognitivo —
emocional possa acontecer ancorado com potencialidades individuais. Mas é
muito evidente também, que a impossibilidade de se dar significado a essas
faltas, de se chorar a dor sentida, de se expressar a raiva, e a revolta contra
as frustragcbes vividas, impedem qualquer possibilidade de se vincular a
outras situacdes mais satisfatérias, de se estabelecer novos vinculos e,
principalmente, de se ter esperan¢ca (MARIN,1990, p. 8).

De maneira concomitante, o0 pensamento psicoldgico, principalmente sob o
signo da psicanalise, trouxe uma forte influéncia nesse preceito. Um dos textos mais
incisivos nessa época foi “Antes de Evocar o Interesse da Crianga”, de Anna Freud
(1991). Replicado em diversas séries sobre adogéo, o texto refor¢a a importancia do
contato entre a crianga e os pais desde tenra idade. O “desenvolvimento infantil”
inicia-se na concepcao e qualquer separacdo deixa marcas na psique infantil. Se,
por um lado, o texto de Anna Freud (op. cit.) traz uma dimensao onde o social e 0
biolégico estdo bastante ligados na formacéo da criancga, por outro, € ainda mais

incisiva sua percepcao sobre Estado, familia e adocéao.

A autora supracitada procura sedimentar o principio de nao intervencao
do Estado na familia, afirmando que este seria um ente “frio” demais para adentrar a
privacidade do lar e ditar normas acerca das vidas das familias, em especial aquelas
em situagdode pobreza. A manutencdo da criangca em sua familia originaria deveria
ser prioridade e os atores sociais, assistentes sociais e psicélogos ligados a area,
precisariam se revestir dessa percepcao, sob a pena de agir de forma injusta com as

familias:
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A vontade de proteger o bem-estar de todas as criancas deve ser freada pelos
limites de nossos conhecimentos, pelos limites de todos aqueles que
procuram ajudar a crianca, e também, pela necessidade, para a sociedade,
de restringir as interveng8es coercitivas do Estado” (FREUD, 1991, p. 32).

Elencam-se, assim, algumas situacbes em que o Estado seria apto a
intervir, como violéncias fisicas e psicoldgicas, abuso sexual e demais situacdes
extremas. A adocao aparece, nesse sentido, como uma possibilidade apenas nessas
circunstancias - e a protecao da familia, em especial a pobre e as suas condicfes de

vida deveriam ser a prioridade.

Sob este signo se estrutura uma boa parte da formatagcéo do espacosocial
institucional em torno da adoc&o no Brasil. E em busca da manutencdo do vinculo
familiar e de um olhar técnico que assistentes sociais, psicologos, pedagogos e
advogados serdo convocados a assumir (nas instituicbes nascentes) remodeladas

funcdes.

As instituicbes de “abrigamento” trabalhardo, voltadas especificamente,
para fortalecer os vinculos entre pais e pretendentes, enquanto os JIJ iriam intervir
junto a adocdo com reserva, funcionando como um ente que cumpriria mais a fungéo
de oficializar adocbGes ja realizadas do que, efetivamente, mediar adocbes e

promover encontros entre pretendentes e filhos adotivos.

2.4.3 Em busca do “afeto”: adogdo como interesse da crianga e o

nascimento dos GAAsS no Brasil

Se, por um lado, a adocdo legal no Brasil se fundou sob o signo da
excepcionalidade, permeada por visdes técnicas que a percebiam com reserva e
desconfianca, também comecaram a se desenvolver percepc¢des mais abertas a sua
pratica. Essas percepcdes, apesar de ainda nao se edificarem como dominantes,
corriam em paralelo e disputavam espagos na politica relativa a infancia e a

adolescéncia.
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Nos textos de 1990 e do inicio dos anos 2000, figuravam-se posicoes,
principalmente advindas de pais e pretendentes a adocdo, que comecavam a se
voltar para uma valorizacdo simbdlica da pratica adotiva. O maior intento era investir
em direcdo ao Estado brasileiro, no intuito de pressiona-lo a se colocar como um real
mediador da prética adotiva, capaz de efetivamente manter a legalidade na adocéo e

evitar, sobretudo, a saida das criancas brasileiras para serem adotadas no exterior.

Como afirma Abreu (2002), um dos primeiros passos dados nesse sentido
foi o paulatino cerceamento das adoc¢des internacionais que, via de regra, passaram
a figurar na lei como “excegdes das exceg¢des’. O Estado comecaria a atuar,
retirando as possibilidades de que a crianca saisse do Brasil, elevando o status da
adoc¢ao nacional, pois, se as criancas deveriam circular por meio de adog¢bes, que
estas ficassem no Brasil, preservando, assim, a sua cultura, ao passo que evitariam

0 sentimento internacional de “vergonha e fracasso” do Estado nacional.

Concomitante a isso, as instituicbes de pais brasileiros, que, até entéo,
firmavam-se de forma insipiente e em carater pontual, passam a se fortalecer e
comecam a produzir perspectivas técnicas/tedricas que visavam contrapor a
percepcdo da adocdo como uma via de formacdo familiar ndo recomendada ou

“problematica”

Nos comecamos a se conhecer e perceber, a partir da inciativa do Freire, no
inicio dos anos 90, que existiam iniciativas e acdes de apoio a adocao
espalhadas por todo o Brasil. De unir essas experiéncias, pensamos que a
nossa experiéncia € positiva e que estava na hora de transformar nossa ela
em um Grupo de Apoio a adogdo. Estdvamos num momento legal, a ado¢éo
agora ja figurava em lei com um conjunto de legalidades, e a gente percebeu
que era o0 momento de fortalecer aquilo, em comunh&o com as mudancas que
estavam se operando no nivel legal e social. Entdo em 1993 fundamos o
projeto Acalanto em Sao Paulo, primeiro GAA de Sdo Paulo. Tinhamos
contatos por cartas com varios outros grupos. Em 1996, o Fernando Freire,
teve a brilhante ideia de nos encontrarmos todos, no ENAPA de 1996 que foi
realizado em Rio Claro. A partir do terceiro ENAPA em 1998, decidiu-se pela
criacdo da ANGAAD. A gente decidiu formar uma comisséo, interestadual,
tivemos uma série de reunibes, nos deslocamos para outros Estados, até
que, em 1999, por fim, no ENAPA de Natal, foi criada a ANGAAD (Membro
fundador da ANGAAD).

O espraiamento nacional de movimentos voltados para uma valorizagéo
dos vinculos adotivos comecou a disseminar simbologias mais positivas para essas

formacOes. Percebe-se que, quanto mais 0s textos e manuais de conduta se
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aproximaram do final dos anos 1990, com mais altivez comecaram a relativizar a
importancia da manutencéo do vinculo bioldgico - e transferem essa simbologia para

a valorizagdo do vinculo afetivo/construido na formagéo familiar:

Uma crianca retirada judicialmente de sua familia, sofre profundamente a
ruptura e ndo esta facilmente pronta para aceitar outros pais, para fazer lacos
afetivos. Porém, vimos com nosso trabalho, que a dificuldade ou nao, da
crianga estabelecer novos vinculos estava basicamente relacionada com a
possibilidade de expressdo e atendimento, pelos pais adotivos, de suas
necessidades emocionais primitivas, de ser gestada novamente, de fazer
toda construcdo de seu novo eu a partir dos novos modelos parentais
(VARGAS, 1997, p. 34).

Cria-se, assim, ao final da década de 1990, um conjunto novo de
simbologias que passam se se confrontar com as visdes estabelecidas na passagem
dos anos 1980. Em uma década, a adocéo ja despontava nas falas e aparecia nas
demandas técnicas como uma formacgéo familiar em “pé de igualdade” com aquela

de origem bioldgica.

Comecam também a despontar os primeiros estudos acerca da pratica no
Brasil e a definirem-se perfis de pretendentes a adocéo e de filhos pretendidos*3. A
questdao das adog¢Oes “inter-raciais”, “tardias”, de criangcas com doengas ou
deficiéncias e de grupos de irméos também comecam a ganhar folego, trazendo ainda

mais percepcdes sobre a pratica adotiva, visando o seu estimulo:

Adotar um grupo de irmdos é uma experiéncia delicada. Porém, as familias
pesquisadas revelaram que a solidariedade entre irmdos é um fator muito
importante para a integrag&o na nova familia, e efeito facilitador por encontrar
apoio em um grupo humano ja construido (HOUSSET, 1997, p. 121).

Temos, assim, varios exemplos de adogbes tardias bem-sucedidas. A
adocdo refaz a tessitura psiquica, social e simbdlica que tinha sido
comprometida porcertos acontecimentos (ANDREI, 1997, p. 105).

Se a crianca negra, adotada por uma familia de brancos, se sente, e é
sentidacomo um membro da familia, com a mesma dignidade e respeito,
entdo estamos verificando o surgimento de uma nova realidade, plena de
profundossignificados” (ANNAMARIA, 1997, p. 131).

43 Esses estudos seréo tratados no capitulo 4, no qual discorro com maior propriedade sobre a adog&o
nos anos 2000.
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Ressalta-se nesse periodo a coletanea de textos que visou defender a
preparacdo de pretendentes e pais para realizar adogdes. Os GAAs colocaram-se
como elementos-chave nesse processo, pois possuiam a experiéncia afetiva da
adocado. Pessoas que viveram e construiram, efetivamente, modelos familiares

capazes de mostrar os beneficios da adocéao.

Em dez anos de ECA, também ja despontavam no cenario nacional as
primeiras impressdes sobre as mudancas relativas ao abrigamento de criancas, da
institucionalizacdo e da excepcionalidade adotiva, topicos presentes no texto de
1990. Os GAAs despontam como 0s protagonistas de uma nova racionalidade e de
uma efetiva organizacdo politica em torno da adoc¢do - principalmente diante das
incongruéncias e dificuldades do Estado nacional em efetivar o direito a convivéncia

familiar e comunitéaria.

Esses grupos comecariam a sair da “zona de defesa” do vinculo familiar
adotivo para, efetivamente, comecarem a denunciar a manutencao dos preconceitos
contra a filiagdo adotiva de criangas vivendo em abrigos sem conseguir efetivarem-se
em familias e dos perfis de criangas “inadotaveis”, que tenderiam a passar as suas
vidas em unidades de atendimento. Sedimenta-se o inicio de uma constatacdo da
manutencdo dos vinculos familiares originarios no Brasil, que, como veremos a

frente, encontrara no inicio anos 2000 maior espraiamento:

Até 2002 a gente ndo sabia, até a pesquisa da rede SAC, quantas criancas
existiam em abrigos, ou mesmo a institucionalizagcdo no Brasil. Antes disso,
em 1996, a Lidia Weber, lanca um livro, amparado pelos subsidios da
Universidade Federal do Parana, sobre as criangcas institucionalizadas no
Brasil que dava uma amostragem local, mas que dava uma informag&o muito
efetiva de quédo dramético era a situagéo da institucionalizagdo da crianca no
Brasil. Entdo, o ECA foi implantado, mas o que fazer com as criangas em
situacéo de instituicdo? Ficou assim num compasso de espera. Eu visitei, na
década de 90, meados de 2000, instituicbes pelo pais inteiro das mais
variadas, com grandes nimeros de criancas. Nos tivemos também a partir
disso, de perceber como era essa situacdo, e de 1996 até 2006, que é quando
o plano nacional de promog&o e protecdo vai ser escrito pelo CONANDA,
denotando alguma preocupacdo com esse publico. Entdo é nesse sentido
gue os GAAs se estruturam também, porqué, naqueles anos, a gente tinha
como mostrar casos reais de ado¢cbes que eram bem sucedidas, mas no
plano do retorno familiar, em dez anos, o que se via era as instituicdes virando
basicamente depdsitos de criangas.



97

E partir dessas constatagcdes que o espaco social adotivo passa a se
constituir de forma mais incisiva. As denuncias, que até meados de 1980/1990
recaiam sobre a ilegalidade da préatica, dos maus tratos destinados ao publico
infantojuvenil nas FEBEMs e da auséncia de politicas publicas voltadas para
proteger os vinculos familiares, comeca a encontrar concorréncia em novas visoes,
que irdo perceber a passagem dos primeiros dez anos de ECA com frustracao e
receio de que as simbologias estruturadas no plano legal ndo conseguiram se

enraizar na sociedade brasileira.

Fortaleceram-se os discursos de que o Estado ndo conseguiria se tornar
um real mediador das ado¢des e nem, tampouco, proteger as criancas ou garantir a
elas a efetivacdo da convivéncia familiar e comunitaria. Um novo pacto precisaria ser
efetivado, de forma que uma rede interdependente de individuos e instituicdes fosse
chamada a assumir suas responsabilidades fixadas no pacto federativo de 1988 (no
que tange a infancia).

Conselheiros tutelares, membros de equipes técnicas, do Poder
Judiciério, legislativo, do sistema de justica e uma nova e potente forca politica em
torno dos GAAs comecaram a se estruturar de maneira cada vez mais préxima,
logrando a formacdo deste espaco adotivo em um conjunto novo de disputas e
relacBes estabelecidas em torno do processo de transferéncia de parentalidade no

Pais (Figura 2):
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Figura 2 - Visao geral do espaco social adotivo nacional
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Fonte: Elaboragao propria do autor.

E com esta configuracéo que a década de 2000 se inicia e adentra os 20
anos seguintes. A busca pelo interesse da crianga continuaria sendo disputada
ferrenhamente; agora, trazendo para o cerne do debate a questdo da
institucionalizacdo, da reintegracdo ou destituicdo do poder familiar, alocam-se a
sociedade civil e o Estado entre disputas de sentidos acerca da oficializagéo de leis
e préaticas a serem admoestadas.

Situo aqui o ponto fundamental de discordancia, que se ligava entre a
capacidade de manter uma crianca nas familias originarias ou de potencializar a elas
uma formagao adotiva. Sera basicamente nesse contexto em que a minha histéria
com a adocdao sera inserida. Adentrando esse quadro de relagdes, eu me envolvi em

diferentes ambitos desse espaco e construi um pouco dessa historia.
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3 COMPARTILHANDO O TEMPO, PRODUZINDO AFETOS E DISPUTANDO
SENTIDOS: PESQUISANDO E VIVENDO A ADOCAO EM FORTALEZA-CE

Através de uma série coincidéncias conheci a minha mae bioldgica. Apés
ter sido furtado em Sobral, municipio em que ministrava aulas em 2016, tive a minha
carteira de motorista descartada pelos assaltantes e encontrada por um transeunte.
Apos uma série de compartilhamentos via internet, Facebook e demais redes sociais
on-line, a minha foto, assim como o0 meu nome, chegaram até um pastor em
Fortaleza — que, nesses dados, reconheceu o filho procurado ha mais de 30 anos
por uma das frequentadoras de sua igreja. Dai ocorreram algumas conversas até o
dia do encontro, apenas um més antes de minha qualificacdo de doutorado, em
junho de 2017.

Antes de continuar a narrativa, considero imprescindivel explicar que,
durante toda minha trajetoria de pesquisa, a questdo da objetividade do pesquisador
era sempre posta e renascia a cada ida ao campo ou palavra escrita no papel. Ser
filho adotivo e ter vivido uma trajetoria profissional como assistente social, inserido em
instituicdes proximas ao tema em questdo, levantava constantemente a necessidade
de teorizar acerca de minha insercdo e tensionada entre a subjetividade e a

objetividade - dilema antigo, porém, sempre atual nas ciéncias sociais.

O encontro com a minha mae biolégica agucou ainda mais esse temor:
estaria eu, invariavelmente, numa posicdo que me impediria de exercer a
racionalidade sobre o tema que eu estudava? Esse questionamento, todavia, cada
vez mais me conferia a certeza de que, longe de estagnar a cientificidade, viver a
adocgao nesses graus de intensidadede era parte constitutiva do meu eu, e, como tal,

deveria ser mais um elemento aser considerado, teorizado e investigado.

Pesquisar algo que se vivencia, €, inevitavelmente, mergulhar um pouco
em si mesmo. Como diz Bourdieu (2012), é impossivel pesquisar sem prévio
envolvimento,ou mesmo, sem colocar-se como sujeito que vive e sente a pesquisa,
gue confere a esta sentidos e significados. Quando entendemos a partir de Foucault
(1989) que somos seres Cujos COrpos se constroem em meio a um conjunto de

técnicas e de saberes que produzem o que entendemos por “eu”, essa dimensao se
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torna complexifica ainda mais, pois, nossos discursos, modos de ver a vida, que
construimos com 0 mundo ndo sdo apenas “nossos”, mas sao também produtos de

regulacdes e construgdes institucionais ulteriores.

O “fazer ciéncia”, por mais que seja imbuido da nogao de “neutralidade”,
encontra-se longe de situar-se completamente autbnomo do ser que o produz e das
relagdes que constréi com seus pares no mundo vivido. Essas relagfes sdo tomadas
por dimensdes politicas, sociais, culturais e histéricas e, por isso, inseparaveis do
componente humano que a produz. Sao escolhas de sentido, que se relacionam com
as normas e vao produzindo a nossa subjetivacdo entre tons de “liberdade” e, ao

mesmo tempo, limitagdes estruturais:

[...] A norma ndo produz o sujeito como seu efeito necessario, tampouco, o
sujeito é totalmente livre para desprezar a norma que inaugura sua
reflexividade. O sujeito luta invariavelmente com condi¢fes de vida que ndo
poderia ter escolhido. Se nessa luta a capacidade de acdo, ou melhor, a
liberdade, funciona de alguma maneira, é dentro de um campo facilitador e
limitante de restricBes. Essa acdo ética ndo é totalmente determinada nem
radicalmente livre. Sua luta ou dilema primario devem ser produzidos por um
mundo, mesmo que tenhamos de produzi-lo de alguma maneira. Essa luta
com as condi¢des nao escolhidas de vida — uma ac¢édo também é possivel,
paradoxalmente, gragas a persisténcia dessa condicao primaria de falta de
liberdade (BUTLER, 2015, P. 132).

Identifico, assim, que em minha formacdo enquanto assistente social, 0s
autores que li, os valores que aprendi em um curso de formagédo eminentemente
marxista, bem como nos compromissos éticos que assumi enquanto profissional#4,
somam-se aos dilemas pessoais relativos a adoc¢éo e a relagdo familiar, com suas
crises e distorgbes, mas também solidariedades e apoios, para produzir em mim
olhares e sentidos que aparecem, algumas vezes de maneira visivel, em outras,

mais sutilmente, conforme as paginas que se seguem.

Por outro lado, as leituras e os cursos, sobre metodologia nas ciéncias

sociais, principalmente aquelas oriundas da antropologia social, convergem quando

4 O curso de Servigo Social constréi-se sobre uma série de valores éticos e percepgbes de mundo
que possuem um direcionamento a teoria critica, de percepcdo pluralista, com uma visdo
macrossocial das desigualdades presentes na sociedade capitalista. Nesse sentido, acredito que a
experiéncia no curso tenha surtido efeitos na produgéo de olhares pessoais as condicdes de vida e a
producéo de subjetividades das classes sociais subalternizadas.
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concordam que a melhor saida para esse impasse € conectar a sua trajetoria a do
seu objeto de pesquisa: € “falar sobre si” e refletir acerca do caminho até ali. Relatar-
se é construir uma ponte pela qual é possivel ligar a busca pelo rigor cientifico e os
processos de subjetivacao pessoais, deixando claro o que os antropdlogos querem
dizer quando falam em “situar o seu lugar de fala”, ou, como afirma Judith Butler (op.
cit.), versar sobre o que por mim néo fora escolhido, e aquilo que fiz com os limites

de minha liberdade.

Essa atitude é capaz de “dar chdao” a uma pesquisa, mostrando o0s
caracteres pessoais que invariavelmente a adentram e assumindo que a ciéncia €,
antes de tudo, produzida por homens e mulheres que possuem coragdes, emogdes e
sdo guiados ndo apenas pela busca do conhecimento, mas também por seus afetos

€ amores.

E nesse sentido que produzir um texto académico e tecer comentarios
sobre a conducao desta pesquisa levou-me, necessariamente, a um breve relato de
minha trajetéria e de como, ao longo dos ultimos dez anos, estou inserido na
pesquisa sobre a adocao; pude ir conhecendo o campo para além de leis, praticas,
regras, aliancas e conflitos que envolvem o tema, ou seja, reencontrando um pouco

mais de mim mesmo.

Mais do que uma técnica sociologica de observagdo participante ou uma
etnografia antropolégica, o que tento demonstrar € a possibilidade da pesquisa
académica sobre um tema vivido é capaz de sobreviver aos dois extremos: promover
de maneira frutifera uma racionalizacdo sem deixar de lado a emocdo que nos
acompanha, compartiihando com o0s sujeitos da pesquisa 0 nosso tempo e

produzindo com eles novas redes de afetos.
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3.1 A observacdo participante: entre o passado autobiogréfico e o presente

etnografico

As vezes me pego pensando, Diogo, se quando seu doutorado acabar, vocé
vai sair do grupo. Quer dizer, eu sei que vocé esta aqui pesquisando, mas as
vezes queria ter a certeza de que para vocé aqui ndo é apenas uma fonte sua
pesquisa.(informacédo verbal)*®

A fala com a qual inicio esta discussao fora-me fornecida no interior de um
onibus, a caminho da cidade de Iguatu-CE, por um membro do GAAD, no qual eu
era, entdo, voluntario. Na ocasido estavamos nos dirigindo para efetuar uma
capacitacdo sobre adocao legal como parte de um projeto de “interiorizagdo” das
acbes do Poder Judiciario do Ceara, que contavam com a articulacdo entre
Ministério Publico, Tribunal de Justica do Ceara (TJ-CE), sociedade civil organizada

e o poder publico municipal“®.

pY

Durante a pesquisa de doutoramento senti uma desconfianca quanto a
minha posicdo naqueles espacos. Desde os primeiros contatos, tenho deixado claro
que realizava uma pesquisa de doutorado, porém, minha constante e crescente
aproximacao com 0 espago e com as atividades de producdo do mesmo passaram a
conflitar com a minha propria identidade de pesquisador, que passava a se

intercambiar com a de voluntario, “militante da adogéo” e também como um amigo.

No lado “cientifico” do campo académico, colegas e professores
perguntavam constantemente sobre a objetividade da pesquisa: “vocé ja entrou em
campo”? “Quando vocé ira finalizar seu campo”? “Quantas entrevistas vocé fez"?
“‘Quantas paginas vocé possui transcritas”? Essas e outras questdes remetiam a
urgéncia de fechar as relagbes com os agentes estudados e tracar uma linha

divisoria clara e objetiva de tempo.

A ideia de uma “data inaugural’- na qual o pesquisador adentra um espaco

em que ja conhece alguns individuos, retira deles informacgdes e constroi um modelo

4 Conversa informal realizada no trajeto de Fortaleza a Iguatu com uma mée adotiva e membro de
um GAA no qual eu também era membro.

46 Falarei mais deste projeto a frente, quando delimitarei as acbes com que participei no espaco social
da adocéo de Fortaleza.
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analitico sobre os “nativos” - algo que sempre me incomodara.

Foi no debate com Johannes Fabian (2013) que pude pensar a pratica
etnografica de maneira menos amarrada e combater o que autor chama de “o dogma
do empiricismo”. Neste prisma, essas técnicas de pesquisa sdo pensadas como uma
estratégia de separacdo do tempo dos “pesquisados”, na busca de uma pretensa
coleta cientifica de dados, da qual a prépria etnografia classica e uma boa parte da

moderna estdo impregnadas.

Fabian (op. cit.) afirma que estas acfes buscam negar a cotaneidade do
tempo entre “nds e eles”, ou seja: o entendimento de que, entre o “eu pesquisador’ e
o “eles pesquisados”, ha uma simultaneidade de vida e um compartilhamento do
tempo que mais nos aproxima do que distancia. Essa negacao teria como efeito uma
perda da experiéncia e uma visdo superficial do mundo social, na qual se tentaria
eliminar ou ocultar o sujeito no discurso antropoldgico, algo que resultaria em uma

“hipocrisia epistemoldégica”.

O referido autor, porém, ndo propde um modelo que desconsidere a
busca pelo rigor cientifico ou que misture, indiscriminadamente, pesquisador e
pesquisados. Ao contrario: ele prega a necessidade de se construir uma teoria
eminentemente reflexiva, mas que supere a visdo ja estabelecida e que intente
observar e descrever, ou seja, alicercada na perspectiva da ciéncia como mero

“reflexo” e descricao do real.

Essa reflexdo se pautaria em nos processos sociais e na compreensao de
suas dimensdes subjetivas, politicas e culturais, que perpassam as relacdes
estabelecidas entre “nds e eles” - e que esta vinculada a subjetividade do

pesquisador e ao seu “passado autobiografico”:

O presente do objeto esta fundamentado no passado do autor. Nesse sentido,
a facticidade em si, aquela pedra fundamental do pensamento cientifico, é
autobiografica. Eis o porqué, na antropologia, que a objetividade nunca pode
ser definida em oposicdo a subjetividade, especialmente, se ndo se deseja
abandonar a ideia dos fatos (FABIAN, 2013, p. 115).

Em meu caso, pér em préatica essa objetividade apresentava dificuldades, pois eu

também era uma parte dos agentes em questdo e estava inserido no seu “campo” ja
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ha algum tempo, construindo as redes interpessoais e profissionais de acdao,
produzindo afetos e me imbricando em disputas politicas e simbdlicas pela producéo

do espaco social da adocéo.

O trabalho de delimitar datas de “entrada” e de “saida” foi uma tarefa
particularmente dificil. Por isso, apesar de trabalhar com eventos, acdes e inser¢cdes
bem delimitadas, acredito que meu trabalho de campo tenha conseguido
“‘compartilhar o tempo” no momento em que deixei de visualizar as pessoas com
guem convivia, entdo, como sujeitos ou objetos de pesquisa, mas como pares, junto
dos quais passei a “fazer parte” de maneira refletida, buscando superar a perspectiva
de que NnossoS encontros visavam encontrar “dados a serem colhidos”, assim
produzindo e compreendendo melhor as varias experiéncias de vida e o tempo

compartilhado.

Minha metodologia foi se construindo enquanto uma socioetnografia
antropoldgica, baseada na concepc¢ao de Fabian (op.cit.), pela qual, mais que uma
palavra usual no senso comum douto, “etnografar’ é “compartilhar tempo”. E ligar o
“presente etnografico” em conjunto com o0 meu “passado autobiografico”, na

producédo do espaco do qual fiz parte ao longo desses anos.

Nesse sentido, reconheco que esse capitulo possa frustrar alguns leitores
mais avidos por quantidades e “metodologismos”; porém, acredito que, ao explanar
a minha trajetoria nesse espaco, as idas e vindas, os amigos que fiz e os embates
que vivi, foi possivel demonstrar que nao “entrei” ou “sai do campo”, pois este e eu

se confundem.

Devo ainda colocar, de anteméo, a necessidade de compartilhar um
pouco de meu passado no campo, realizando algumas digressdes que me levaram
até aqui. Minha pesquisa e minha vida caminharam em passos muito proximos, ora
refletidos, ora sentidos - e a sua narragdo & um elemento importante para uma

apuracao sincera desses momentos.

Escolhi a perspectiva etno-sociolégica por sua capacidade de combinar a
tradicdo etnografica nas técnicas de campo com a construcdo de problemas
sociologicos. O mérito dessa metodologia reside em ocupar-se de relacdes sociais e

mecanismos sociais, observando “formas sociais, légicas de agdo e processos
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recorrentes” (BERTAUX, 2005, p. 23), no intuito de promover a correlacdo entre

momentos particulares aqueles mais gerais e totalizantes.

Dessa forma, a minha incursdo no mundo social da ado¢do somente se
efetivou a partir de um direcionamento voltado para a compreenséo da formacao de
um espaco social adotivo em Fortaleza, que se deu efetivamente a partir do ENAPA
de 2017 e do convite que recebi para ser membro de um GAA. A0 mesmo passo,
meus estudos voltados para a andlise de como a ado¢do se configurava nacional e
historicamente no Brasil, as forcas, tensdes, interesses, grupos e simbologias em
disputa - o qual ja havia sido iniciado em minha dissertacdo no ano de 2014 —
combinou-se na formatacdo de uma visdo geral que buscou combinar as
especificidades alencarinas as vivéncias e as narrativas de encontrei no caso

particular de Fortaleza.

Para tal, vali-me basicamente de trés estratégias metodoldgicas: observacao
participante em encontros e “bate papos”, seminarios, audiéncias publicas,
capacitacoes, entrevistas abertas com informantes-chave, com membros de GAAs e
do sistema de Justica da Infancia; observacdo documental/tedrica das producdes
jornalisticas e discussfes em grupos de internet, em especial no “Adog¢ao Ceara”,
presente no Facebook e, por fim, matérias televisivas promovidas pelos agentes e,

algumas vezes, por mim mesmo.

3.2 Poruma antropologia da atencéo

Era por volta de 22 horas, de uma quarta-feira. Recebi uma ligacdo de um
membro do GAA pedindo que fosse a sua casa para encontramos com outra
participante que havia sido procurada por um pretendente a adogao e tinha
uma demanda urgente que precisava do meu “olhar” como assistente social.
Encontramo-nos, por volta das 23 horas. Tomamos um café e conversamos.
O caso era de um pretendente a adocao que havia se queixado e pedido
ajuda ao grupo, pois sua avaliacdo psicossocial havia sido negada.
Estdvamos em médos com uma copia dada por ele a uma das voluntarias.
Foram longas horas de conversa, sobre quais os limites da atuacdo dos
GAAs, ou se deviamos buscar, ou ndo, tomar um partido naquela agéo. De
um lado, a visdo de que o relatério tinha lacunas e que deveriamos cobrar
“‘mais qualidade” das equipes técnicas do forum; de outro, a percepgao de
que talvez, ao fazer isso, estivéssemos adentrando um trabalho que nao era



106

nosso, ultrapassando um limite institucional. Por fim, quase as duas da
manha, chegamos a um acordo: no dia seguinte eu iria ao Férum citar que
haviamos recebido essa demanda, e construir, com o Poder Judiciario, uma
solugdo conjunta e uma diretriz a ser tomada. Estavamos satisfeitos com a
deciséo construida em conjunto, e ali percebia que, mais do que um
membro, eu passara a assumir capacidade de construir decisdes, um locus
diferente no interior daquele grupo em que minha posicdo passava a ser
aceita. Sentia- me construindo, efetivamente, um pedaco de sua historia
(Diéario de campo - maio de 2018).

Participar de algo € envolver-se e deixar-se envolver. Até meados de
2017, quando ainda nado conhecia o GAA ao qual me vincularia, lastreavam-se
possibilidades de realizacdo de pesquisas em meus anseios metodologicos.
Entretanto, ja havia realizado uma caminhada nos diferentes I6cus do espaco social
adotivo de Fortaleza. Restava, porém, a davida a respeito de qual deles eu me
inseriria, como o faria, e por qual duragéo. Pensei, inicialmente, em visitar unidades
de acolhimento; depois, comparecer aos diferentes setores do JIJ, entrevistar
técnicos e membros do sistema judiciario e dar continuidade a metodologia de

pesquisa que j& havia iniciado nos dois primeiros anos de doutoramento.

O convite para conhecer e participar de uma reunido de um GAA, por sua
vez, mudara meus planos. Logo no primeiro dia, senti-me a vontade para anotar as
posicdes e falas que colhia ali. Meu primeiro diario de campo havia sido volumoso,
porém nao mais rico do que uma “conversa de canto” que um dos membros
empreendeu comigo, na qual dizia que eu deveria vir mais vezes, ser um voluntario e
gue minhas experiéncias anteriores poderiam ser validas para o grupo. Assim o fiz.
No encontro seguinte, ja assumi a primeira fala. Ministrei uma palestra a pretendentes
e pais adotivos sobre o processo de adogéo, os entraves e as possibilidades que se

constituem aqueles que decidem por essa formacao em seu caminho legal.

A partir dai foram se acumulando encontros, debates e eventos. Nestes,
cada vez mais, sentia-me a vontade pesquisando o0 meu tema, porém sem as
“amarras academicistas”. Anotava falas ditas em grupo e dialogava abertamente com
agueles que estavam ali comigo enquanto pesquisador. Com o tempo, jA ndo sentia
mais que eu era “alguém externo” em busca de “informagdes internas”, mas um real
membro daquele grupo. Havia uma mescla natural entre pesquisa e vivéncia, na
gual eu passava a sentir que poderia dar as minhas opinides e suscitar questdes

sem que comprometesse metodologicamente os dados que colhia. A cada momento
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fortalecia-se a visdo de que aquelas pessoas eram pares, e ndo “objetos” de estudo.

Foi nesse contexto em que procurei leituras sobre a relagdo naobservacao
participante, suas caracteristicas, seu limites e suas capacidades teorico-praticas.
Encontrei repouso as minhas duvidas iniciais na concepcao de Tim Ingold (2014), que
dialoga com Fabian (2013), sobre a nogado de que “participar” é mais do que “‘uma
técnica a paisana para coleta de informacdes das pessoas, sob o pretexto de estar
aprendendo com elas” (INGOLD, op. cit., p. 407), mas um real engajamento, uma
troca e um compartilhar de visdes que se sustenta por uma relacdo de proximidade,
abertura e entendimento muatuo. Aqui, o foco do autor € uma palavra fundamental:

“atencao”.

A atencdo compartilhada entre o pesquisador e 0os pesquisados implica a
capacidade de adentrar o seu mundo como um ser em conjunto com os demais,
estando atento as suas posicdes, seus olhares e suas percepcoes, lancando
também os seus, num processo que é mediado por encontros e despedidas, mas
que, sobretudo, partilham-se de maneira aberta o tempo e a atencao entre si. Foi a
partir dai que me desvencilhei dos medos de “corromper” a pesquisa com a minha
visdo, pois entendi que eu era um membro daquele espaco e que também disputava

a busca pela adogéo legal em Fortaleza.

Como membro ativo e voluntario de um dos GAAs de Fortaleza, eu me
senti mais proximo dessas pessoas e elas de mim, passando a acompanhar
mensalmente as reunifes do grupo com os pretendentes a adocdo. A época, fui
paulatinamente me deixando guiar pelos caminhos que apareciam. Passei a ministrar
palestras, participar de encontros com o PJ, discutir casos, realizar eventos,
representar a instituicdo, capacitar profissionais na area da adocao e, por fim,

assumir um papel em uma das diretorias do GAA.

Nada disso havia sido planejado a priori - e reside ai, justamente, ocarater
mais importante de uma observacgéo participante real: a sua capacidade de deixar-se

levar pela vida e constituir, a partir dela, uma visao sobre o mundo:



108

Os passos da observacao participante, como os da propria vida, dependem
das circunstancias, e ndo avangam rumo a um fim preestabelecido. Envolvem
modos de levar a vida e de ser por ela levado, de viver uma vida junto com
outros que reconhecem o passado, atentam para as condi¢cfes do presente
e se abrem especulativamente a possibilidades futuras (INGOLD, 2014, p.
406).

Assim eu percebi, a cada momento, como diminuiu a necessidade de
realizar certos procedimentos, como entrevistas formais e a tabulagcdo de dados
estatisticos primarios. A observacdo participante me ligou a compreensao de que

essas duas fontes de dados eram importantes, mas pontuais.

O uso de fontes secundarias, primordialmente oficiais, foi tomando
durantea pesquisa um sentido claro: os dados sobre o nimero de criancas adotadas,
de pretendentes na fila de adocéo, de criancas em situacdo de acolhimento e de
criancas disponiveis a adogdo eram constantemente utilizados em seus aspectos
politicos/sociais pelos agentes. Eram aqueles dados, os oficiais, que conduziam
falas e disposicfes dos atores sociais. Portanto, para uma pesquisa que se propunha
viver a busca da adocéo legal, aceitar os dados dispostos pelos atores seria um
componente importante, uma vez que ele serve de esteio politico para os

posicionamentos e disputas entre eles (nos).

Assim, basicamente, os dados apresentados nos capitulos posteriores
foram obtidos de duas fontes, principalmente: o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
gue atualiza diariamente os perfis de adotantes e de criancas inseridas no CNA no
Brasil; um projeto desempenhado pelo Ministério Publico do Ceara, intitulado de
“Promotores Académicos da Infancia™’ que se destinava a formar dados acerca das
adocOes e dos padrdes familiares constituidos junto ao JIJ do Ceara. Esses dados
foram apresentados publicamente nos eventos em que participei, bem como foram

disponibilizados a comunidade em geral por meio da midia local e das redes sociais.

Em relacdo as entrevistas formais, destinei-as apenas aos principais
interlocutores e representantes dos GAAs e PJ que, de alguma forma, inseriam-se

nos espacos conjuntos de atuacao politica em torno da adocao legal. Serviram para

“Fonte: http://www.mpce.mp.br/caopij/projetos/projeto-promotores-academicos-da-infancia/.
(Acesso em maio de 2019).


http://www.mpce.mp.br/caopij/projetos/projeto-promotores-academicos-da-infancia/
http://www.mpce.mp.br/caopij/projetos/projeto-promotores-academicos-da-infancia/
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suprir lacunas na historia da adocao legal de Fortaleza e trazer, em alguns pontos,

posicbes que ainda apareciam opacas com o tempo. Ao fim, grande parte do

material fora colhido de forma espontanea em momentos de debates com os atores

sociais, 0s quais, por varias vezes, repetiam as suas posicoes e disposicoes.

Para delimitar de forma mais concisa essa participacao, trarei a seguir um

guadro que insere a minha participacdo nos momentos que serviram de base para a

sedimentacao dessa pesquisa, no qual apresento os momentos em que compatrtilhei

as posicoes e atuacdes no interior do espaco social adotivo de Fortaleza por ano.

Vejamos as acdes no ano de 2017 (Quadro 2):

Quadro 2 - Acdes de observacao participante (ano 2017)

Encontro Atores sociais Objetivo Més Condicao Loc
al
ENAPA — GAAs, membros Discutir os | Junho Participante | Fort
Fortaleza do P.J, membros rumos da ale
do Sistema de adocao za
Garantia de nacional -CE
Direitos,
sociedade em
geral
Reunido deapoio a Pais e Apoio a Julho Participante | Fort
adocao — GAA2 pretendentes a adocédo ale
adocao za
-CE
Reunido deapoio a Pais e Apoio a Julho Participante | Fort
adocdo —GAAl pretendentes a adocéo ale
adocdao za
-CE
Capacitacéopara Possiveis Capacitar | Agosto Participante | Fort
novos voluntarios novos voluntério ale
GAA2 voluntarios s para o za
GAA2 -CE
Feijoada adotiva Sociedade em Angariar Agosto Participante | Fort
geral fundos ale
para a Za
ONG -CE
Reunido deapoio a Pais e Apoio a Outubro Palestrante | Fort
adocdo —GAA2 pretendentes a adocéo ale
adocao. za
-CE
Reunido de direcao Diretoria do GAAL1 | Discutire | Novembro | Participante | Fort
do GAA2 planejar ale
acgoes. za
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-CE

Reunido deapoio a Pais e Apoio a Dezembro | Palestrante | Fort
adocdo — GAA2 pretendentes a adocéo ale
adocéao za

-CE

Fonte: Elaboragdo propria do autor.

O ano de 2017 esteve imbuido de um sentido na minha caminhada. A lei
13.509, em via se de ser aprovada, gerava discussoes e intensificava o debate entre
0s atores sociais do meio adotivo. Foi 0 ano em que passei a construir relacdes com
0s membros dos GAAs, 0s quais, em grande parte, ndo possuiam ainda conexdes

mais estreitas.

Minha estratégia se deu numa aproximacdo com o GAA2, onde passei a
maior parte de 2017 apenas como ouvinte. Essa relacdo mudaria de maneira mais
consubstancial a partir do final do ano, quando comecei a assumir um maior
protagonismo, ministrando palestras e acompanhando momentos de debates entre

pais adotivos.

Durante o ano de 2018 (Quadro 3), concentrei uma parte consideravel de
minhas acfes, ja como palestrante em diversos momentos, assumindo debates e
capacitacdes de novos voluntarios. Nesse ano deu-se inicio o projeto do TJ-CE de
interiorizagcdo do CNA, pelo qual palestrei nas cidades cearenses de Iguatu,
Maracanau e Taud. Estes momentos foram fundamentais. Nos carros do PJ ou nos
onibus, construi diadlogos e fortaleci vinculos diversos com membros de ambos os

espacos sociais (GAAs e PJ):

Quadro 3 - Acdes de observacao participante (ano 2018)

Encontro | Atores Objetivo Més Condicdo | Local
sociais

Reunido Pais e Apoio a Janeiro | Participante| Fortalez

deapoio pretendente | pretendent a-CE

a s aadogdo | ese pais

adocéao adotivos.




GAA2
Curso de | Pretenden Capacitar | Fevereiro | Palestrante | Fortalez
pretendent | tes a | pretendent a-CE
esa adocéao esa
adocao. em adocao

processo

de

habilitacdo
Interioriza | Pais e Capacitar | Fevereiro | Palestrante | Iguatu-
cdo do pretendente | pretendent CE
CNA s aadocao e | ese

técnicos técnicos

judiciarios NoCNA
Interioriza | Pais e Capacitar | Fevereiro | Palestrante | Maracan
¢édo do pretendente | pretendent au
CNA s aadocao e | ese -CE

técnicos técnicos

judiciarios NoCNA
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Reunido Pais e Apoi Marco Palestrante | Fortalez
deapoio pretendente | 0 a a-CE

a s aadocdo | adog

adocao ao

GAA2




Reunia Pais e Apo Abril Participant| Fortale
o de pretendent | io a e za-CE
apoioa |esa ado
adocdo | adogéo. cao
GAA2
Entrev Midia Divulga Maio Entrevista | Fortale
ista“O escrita cadoda do za-CE
Povo” adocao
Acdode | GAAs 1 e 2| Mobilizag | Maio Participant| Fortale
mobiliza aoem e za-CE
céo prol de

melhoria

s na

adocéao

no

Estado
Curso de | Pretendent | Prepara¢c | Junho Palestrant | Fortale
pretende | es ao para e za-CE
ntesa a adocédo
adocao. habilitaca

oa
adocdo.

Reunia Pretende | Prepara | Julho Participant| Fortale
o de ntesa ¢cao para e za-CE
apoio a | adocdoe | adocdo
adogao | pais
— adotivos
GAA2
Feijo Sociedad | Angariar | Julho Participant| Fortale
ada e em fundos e za-CE
adoti geral. para a
va ONG
Entrevist | Entrevista | Conhe Agosto | Entrevista | Fortale
acom cer dor za-CE
membro melho
GAAl ra

histori

ado

GAA
Entrevi Entrevista | Compree | Setembr | Entrevista | Fortale
sta nder o] dor za-CE
membr posicoes
o do sobre o
sistema processo
de legal
justiga adotivo.
Reunia Direca Organiza | Outubro | Participant| Fortale
o de odo cao e e za-CE
direcéao planejam
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GAAZ2. GAA ento
Interioriz | GAAs e P.J| Capacitar | Outubro | Palestrant | Taua-CE
acao do pretende e
CNA ntes e

técnicos
Encontr GAAs e Discuti Novembr| Participant| Bonito-
0 sociedade | ros 0 e MT
Naciona | civil em rumos
| de geral. da
Apo adoc¢
ioa ao
ado nacio
cao nal.
Palestra | GAAle Repass Dezembr| Palestrant | Fortale
sobre o estudantes.| ar oque 0 e za-CE
ENAPA fora
2018 discutid

0 no

ENAPA

de

Bonito-MT.

Fonte: Elaboracao propria do autor.

Considero, assim, que 2018 foi um ano de fortalecimento de vinculos e de
intenso compartilhamento do tempo na observacéo participante. Nisto, apoiei-me em
minha capacidade de palestrar, falar e ser ouvido, de apresentar de forma definida
um posicionamento e uma percepc¢ao sobre a busca da adocéo legal na cidade e no
Estado.

Por fim, no ano de 2019, marcou-se um momento de abertura para a
discusséo politica da adogédo na cidade. Movimentos da sociedade civil, e também
do Estado, posicionam-se no sentido de lutar por melhorias no corpo técnico do JiJ,
buscando a efetivacdo de um concurso publico que pudesse trazer profissionais para
trabalhar com a adocéo, agilizando os processos. Audiéncias publicas e espacos de
discussédo foram se formando, culminando num conjunto de pressfes diretas e

indiretas.

Participei neste semestre tendo de administrar a escrita com as incursdes

da observacéao participante (Quadro 4):



Quadro 4 - Acdes de observacao participante (ano 2019)

Encontro | Atores Objetivo Més Condicao | Local
sociais
Encontro | Pais e Discutir Fevereir | Participante| Fortale
de pretende organiza o] za-CE
direcéao ntes ¢caodo
GAA GAA
Entrevist | Membro Angariar Fevereir | Entrevistad | Fortale
a formal deGAA dados o} or za-CE
membro sobrea
deGAA. histéria
local
Curso de | Pretendent | Preparacdo| Margo Palestrante | Fortale
pretende | es aadocdo | para za-CE
nte adocéao
s do JIJ. legal —
CNA.
Capacita¢ | Volunta Inserir Margco | Palestrante| Fortale
ao ros novos za-CE
para GAA voluntarios
novos NoGAA
voluntéri
0S.
Audién Espacgo Discutir Abril Participante| Fortale
cia social situacao za-CE
publica adotivo e da
legislativo adocédo
em
Fortalez
a
Audién Espaco Discutir Maio Debatedor | Fortale
cia social a za-CE
publica adotivo e situacao
legislativo da
adocao
em
Fortalez
a.
Palestra Pretendent | Preparar Maio Palestrante | Fortale
prepara¢ | es aadocdo | pretenden za-CE
ao para tespara
adocao Conhecer

tardia
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criancas
fora
do perfil.
Entrevist | Midia Aprese Maio Entrevistad| Fortaleza-
as jornais | impressa ntar o] CE
locais einternet adocéo
na
midia
Piqueni Membro Confrater | Maio Participant | Fortaleza-
que sdo nizacao, e CE
adotivo. GAA2 membros
doGAA
Evento Prefeitur Assumir Junho | Técnico Fortaleza-
de ade como CE
formaliza | fortaleza membro
¢caodo , da
trabalho | representa | equipe
no JIJ. ntes do técnica
Movimento | de apoio
Adotivo ao JIJ

Fonte: Elaboracéo propria do autor.

Como resultado, fechou-se um ciclo em junho, com a contratagcédo dedez
profissionais da Prefeitura de Fortaleza para integrar as equipes técnicas do Forum
por um ano - estando eu como um desses membros, consequéncia direta das

pressdes de pais e pretendentes na busca pela celeridade das ado¢des na cidade.

3.3 “Vocé pode desligar, um pouco, o gravador”? As delicadezas e as

dificuldades de expor dados na observacgao participante

O elemento mais fundamental para uma observacao participante é a
confianga que se constroi com 0S pares com 0S quais se convive. Durante esta
pesquisa objetivei uma série de informacbes de diferenciados atores sociais.
Algumas delas, conseguidas em momentos abertos a sociedade, trago de forma
explicita, a seguir. Para aquelas aferidas em momentos mais intimistas, entrevistas
formais e conversas informais, houve a necessidade de expd-las de maneira ainda

mais cautelosa.
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Em suma, membros do Poder Judiciario que me disponibilizaram as suas
falas, tenderam a pedir anonimato, em funcdo de terem receio de que seus
posicionamentos pudessem, de alguma forma, prejudicar-lhes em seus trabalhos.
Falaram bastante do receio de serem identificados, principalmente, quando teciam
criticas as estruturas ao sistema de Justica do Estado. Em alguns casos, apenas

trechos especificos me foram pedidos para serem suprimidos.

De modo semelhante, membros de GAAs igualmente demonstraram o
mesmo temor de que suas falas mais incisivas pudessem atrapalhar as suas
avaliacdoes acerca da adocdo em si. Isso porque, ao criticarem o que consideram
inefichcia do Poder Judiciario, maturaram o receio que de estas falas pudessem ser

utilizadas contra eles de alguma forma, para dificultar o seu acesso a adocéo.

Essa realidade acaba por encerrar uma dificuldade no método de
exposicao, haja vista que ndo poderia realizar aqui a classica apresentagao do “perfil
do entrevistado”. A lacuna produzida, todavia, relacionava-se com o aspecto do
proprio ato de pesquisar e ao compromisso assumido nos momentos de contato com
os interlocutores. Ainda assim, aqueles que conhecerem as falas mais “publicas”,
provavelmente poderdo supor quem as forneceu, porém, ao ausentar-me de maiores
incisbes acerca do perfil mais especifico de quem me confidenciou esses
enunciados, logro essa identificacdo a terceiros e confirmo meu compromisso com

aqueles com quem compartilhei tempo nessa pesquisa.

Ainda nesse esteio, por diversas vezes me foi pedido o cuidado no trato
dessas falas; via-me também diante de alguns dilemas, como expor de modo mais
moderado as consideracbes de membros sobre outros ou as suas posi¢coes. Essas
cisbes de opinido, caso expostas sem tratamento adequado, poderiam acentuar
conflitos entre atores e grupos. Isso implica que, para tal intento, acabei me furtando
de algumas informacfes, que ndo aparecem nesta pesquisa. Estas falas sao
aguelas em que houve pedidos para que eu “desligasse o gravador”, ou mesmo para

guefossem amenizadas por parte dos proprios entrevistados/participantes.

Ao seguir o pedido dagueles com quais convivi, acreditei poder atender a
confianga que me foi disposta, fortalecendo, assim, as parcerias construidas durante

aguele tempo. Apesar disso, algumas posicdes, por serem mais publicas e enfaticas,
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poderdo lograr reconhecimento a partir da leitura de meu trabalho por um desses
atores. Esse “risco” encontra-se como parte constituinte da pesquisa de campo,
sendo impossivel esquivar-se dele em sua completude, tendo sido isto discutido

abertamente com os membros do campo que me forneceram informacdes.

No intuito de tentar, a0 maximo, minimizar o reconhecimento possivel
desses atores e, a0 mesmo tempo, tentar localizar o meu leitor a partir de quem da
o ponto de vista citado. Nisto utilizarei siglas e numeros para definir as falas
apresentadas na seguinte logica: posicdo no espaco social adotivo/forma de acesso

a fala/ano/ndmero.

Membros ligados ao Sistema de Justica, Poder Judiciario, Estado,
assistentes sociais, psicélogos e advogados, juizes, membros do Ministério Publico,

Defensoria Publica: Membro do Sistema de Justica do Estado (M.S.J.E.).

Colhi deste grupo falas mdultiplas, oriundas de alguns informantes-chave
que se totalizaram em dez individuos, com diferentes posicbes no campo, 0s quais
omiti a identidade real em virtude do que fora acordado com os proprios. Dentre
estes dez agentes, realizei entrevistas formais (com uso de gravador e termo de

compromisso) com seis deles.

Em relacdo a sociedade civil organizada (membros do GAAL, GAA2, pais
adotivos, pretendentes a adocéo, e do Coletivo de Pais e pretendentes), nomeio seus

integrantes como: membro do movimento adotivo de Fortaleza (M.M.A.F.).

Destes individuos, tive como precursores/interlocutores nove atores
sociais. Estes foram aqueles mais préximos de mim, ou mesmo, os de maior
posicionamento publico em Fortaleza ou, ainda, que presenciaram, de alguma forma,
a formatacéao historica do espaco social adotivo na cidade. Em relacao as entrevistas
formais, realizei cinco, direcionadas agueles com maior tempo de insercao/posicao

no movimento adotivo da capital.

Utilizei também, como forma de delimitar os momentos em que tive o
contato, os seguintes termos: entrevistas formais (E.F); conversas Informais (Cl); e
momentos em grupo — reunides de pretendentes, espacos de debates e
capacitacoes) — (M.G.). Desta forma, o padréo de apresentacao das falas seguiu o

seguinte formato: (M.S.J.E 2, Entrevista Formal, Fortaleza, 2018).
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A partir disso, mesclei essas falas, em diferentes momentos, com a
minha. E na confluéncia destas que acredito ter sido possivel esse trabalho e tenho
para com todos os que contribuiram a divida de me apresentarem as suas historias,
abrirem as suas casas e exporem seus pensamentos, anseios, medos e esperangas
— 0 que, como um deles, também aqui o faco, ao tracar a minha historia e conecta-
la as daqueles que me vi imbricado como membro do espaco social em torno da

adocédo em Fortaleza.
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4 DEZ ANOS DE ADOCAO SOB A PESPECTIVA DE UM PESQUISADOR
VIVENTE: A CONSTRUCAO DOS ATUAIS EMBATES DO ESPACO SOCIAL
ADOTIVO E SUAS RAMIFICACOES EM FORTALEZA-CE

Meu primeiro contato com a adocdo, enquanto tema de estudos e
pesquisa, deu-se em 2007. Deste periodo até 2017, passaram-se dez anos de
multiplas experiéncias no espaco social adotivo de Fortaleza. Foi esse o0 periodo
dedicado, efetivamente, a pesquisa que orientou a escrita deste trabalho. Estive
presente em diversos l6cus como alguém que viveu a adogcdo como constituicdo
familiar. Fiz parte de um corpo técnico do Poder Judiciario, fui membro de um GAAD,
atuei como pesquisador, trabalhei como assistente social de uma unidade de
acolhimento e, por fim, mas ndo menos importante, atuei como um militante-

pesquisador da causa adotiva.

Nesses dez anos, a adocdo também passou por mudancas legais,
atitudinais e institucionais. Se, como vimos, construiram-se no discurso oficial alguns
pilares simbdlicos que sustentam os sentidos sociais, legais e pessoais dados a
adocdo, nas décadas de 1980, 1990 e nos anos 2000, edificou-se um conjunto de

mudancas que conferem a esses principios uma “materialidade” politica.

No Brasil, nestas ultimas décadas (2009 a 2019), solidificar-se-ia uma
verdadeira corrida em torno da adoc¢do oficial, a qual enfrentou, como veremos a
seguir, uma série de entraves, envolvendo cada vez mais pessoas em seu cotidiano,
ora aproximando, ora, opondo pais e pretendentes a adocédo, membros da sociedade

civilorganizada e representantes de diferentes esferas do Poder Judiciario.

Optei, entdo, por trazer essas questdes, conectando-as a minha trajetéria
no espaco adotivo de Fortaleza. Por ter vivido este tempo — e por concordar com
Fabian (2013), no tocante a natureza autobiografica do pesquisador e de suas
necessarias correlagcdes com o “objetivo vivido” - acredito que a metodologia adotada
possa ter elucidador um pouco mais de como a minha histéria de vida e a adocao se
conectam no fio da temporalidade adotiva nacional, destacando as suas nuances e

os limites que tive na identificacdo dos seus principais objetos de disputas politicas.
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4.1 Conhecendo a ado¢cao em Fortaleza: um olhar sobre a prética na primeira

década dos anos 2000

Desde quando iniciei a minha graduacdo em Servico Social, na
Universidade Estadual do Ceard (UECE), é inegavel que a minha condi¢do de filho
adotivo me levava a estar mais atento as falas e possibilidades de conhecer mais a
pratica e e sua relacdo com a minha formacéo profissional. Apesar de ser um tema
transversal nos estudos dos assistentes sociais, cuja formacdo decerto recai sobre
questOes estruturais da sociedade capitalista e tem, na assisténcia social o seu
maior enfoque, a area da infancia, desde o inicio, j& era um ponto de atencdo

diferenciado.

Por uma confluéncia de situacbes, a minha primeira experiéncia se deu
num estagio no setor de adocdo do Juizado da Infancia e da Juventude (JIJ) de
Fortaleza; a época, este era situado no bairro Centro da capital, em 2006%. Era
funcdo institucional receber os interessados em adotar, bem como aqueles que ja
estivessem com a “guarda de fato”™° da crianca, para analisar através de critérios
técnicos (formulados por assistentes sociais e psicélogos) esses pedidos, seguindo

as determinacdes do ECA.

A tbnica da adocdo em Fortaleza, aquela época, era de uma ampla
procura e aceitacdo de adoc¢Oes intuitu persona, ou “consentidas” - as quais se
definem como a “transferéncia direta de parentalidade” de uma crianca por sua
familia de origem aos pais adotantes (GUEIROS, 2007). A grande caracteristica
dessa tipologia de adocdo reside na auséncia de mediacéo estatal entre crianca e

pretendentes; é conhecidatambém como “entrega direta”.

Em seu caso mais exemplar, acontece no momento em que existe uma

4 Alguns anos depois, o Juizado da Infancia e da Juventude deslocou-se para o férum Clovis
Bevildqua, no bairro Edson Queiroz, reunindo a justica da infancia com as demais abrangéncias do
sistema judiciario. Essa unido acabou também por trazer certa notoriedade para os temas
relacionados a infancia e a juventude.

49 “Guarda de fato” é uma terminologia sécio-juridica que existe para denominar situacées em que
uma crianca se encontra sob a guarda de terceiros, mas sem que estes tenham, em nenhum
momento, regularizado oficialmente a sua situagéo junto a justica da infancia.
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“‘escolha” ou “intencionalidade” por parte da familia de origem em direcionar a

crianca a uma familia especifica para fins de adocéo.

E importante demarcar que existe uma diferenca fundamental entre a
“adocdo consentida” e a “adogao a brasileira”, tratada no capitulo dois: o ECA, de
1990, proibia o registro direto de uma criangca “como se filho fosse” (a chamada
‘adocédo a brasileira’); contudo, ndo impedia que a entrega direta fosse feita, desde
que esse acordo fosse levado ao Poder Judicidrio para legitimar as motivacdes

existentes no processo, validando-as para que o pleito adotivo fosse aceito.

Uma grande parte - para nao dizer quase a totalidade de pessoas que
procuravam o Judiciario - buscavam apenas a formalizacdo de adoc¢des do tipo
“consentidas” ou de “criangas “expostas”™’, deixadas em cestas as portas de suas
casas, encontradas em ruas e vielas, trazidas por conhecidos que trabalhavam em

hospitais e sabiam de bebés “deixados a propria sorte” nestes.

A grande caracteristica da adoc¢ao, no inicio dos anos 2000, em Fortaleza,
era constituir-se de uma regularizacdo de relacbes e acordos anteriormente ja
consumados pelos individuos com pouca ou quase nenhuma, ingeréncia do JIJ ou
do Estado. Os grandes contingentes de “entregas diretas” conferiam um simbolismo
a ideia de que o Poder Judiciario e o Estado existiam apenas para “bater o martelo”
em situacdes ja anteriormente definidas fora da esfera estatal e, por isso, havia

pouco questionamento sobre as ilegalidades possiveis nesses casos.

Uma memoria desta época foi registrada num diario de campo do referido
estagio; exemplifica o caso de uma visita a um condominio de luxo na capital, onde
eu e uma assistente social ouvimos de uma pretendente a adocao a informacéo de
qgue a crianca havia sido deixada de madrugada, na porta de sua casa. Porém, pela
propria estruturade sua residéncia, um condominio fechado, era bastante claro que a
crianga ndo conseguiria passar pela guarita sem que ninguém a visse. Havia, pois,
um acordo tacito de que o judiciario ndo interferia na histéria apresentada pelo
sujeito, de tal modo que essa mae nunca seria conhecida e a adogéo seguiria sem

problemas.

50 O termo “crianca exposta” fora bastante utilizado entre os anos 1980 e 2000 para dar conta de
criangas deixadas em locais sem prote¢do, ou mesmo abandonadas em soleiras de casas e calgcadas.
Esse termo, as vezes, era substituido por “abandonada” ou “entregue”, como vimos, a partir da
inclusdo de uma nova percepcao sobre as mulheres que entregam filhos em adocéo.
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De outro lado, as situacdes em que as maes biologicas eram conhecidas
e indicadas pelos pretendentes traziam outra realidade. “Kombis” do JIJ saiam em
busca dessas méaes para saber dos seus paradeiros — que se situavam,
majoritariamente, na periferia fortalezense. Uma empreitada acontecia, pois, na
maioria dos casos, 0s genitores ou haviam mudado de enderego, ou eram
desconhecidos, ou recusavam-se a falar. Quando encontradas (e aqui uso do
feminino como género linguistico, uma vez que, na grande maioria das acles, as
criancas eram entregues pela mae, sendo o pai desconhecido), geralmente
mostravam-se favoraveis ao processo, havendo poucos conflitos diretos nesses

momentos.

Tratavam-se de mulheres desempregadas ou de empregadas domésticas,
donas de casa e em condi¢cdo de pobreza e vulnerabilidade, geralmente solteiras,
sem apoio familiar e, em alguns casos, beneficiadas por programas estatais. As
criancas recém-nascidas eram entregues logo apds o nascimento. Os perfis de maes
gue entregam e os de seus filhos aproximam-se do estudo de Gueiros (op. cit.),
realizado na comarca de Séao Paulo, que originou o livro “Adogao consentida: do
desenraizamento a pratica da adogao aberta”, de forte impacto na época. Nesta
obra, a autora prop0e a necessidade de maior conhecimento das razdes de entrega
de criancas pela forma direta, inclusive propondo um estreitamento entre pais

biolégicos e adotivos através da possibilidade da “adogdo aberta™>.

O texto de 1990 também trazia a necessidade de que as comarcas
organizassem um sistema local de cadastro de pessoas interessadas em adotar. A
elas cabia um percurso totalmente diferente: as pessoas que buscavam os cadastros
locais eram aquelas que nao haviam recebido uma crianca de forma direta e, entao,

teriam que se habilitar para adotar criancas e/ou adolescentes provenientes de

>1 Compreender o conceito de “adogéo aberta” leva ao entendimento das diferencas entre a ado¢io no
Brasil daquela registrada nos Estados Unidos. Como vimos no capitulo anterior, a formagédo do
espago social adotivo americano se deu num conjunto articulado entre Estado, movimentos de pais
biolégicos e movimentos de pais e pretendentes a adocdo (FONSECA, 1989). Isso ocasionou na
legislacdo e na cultura locais a possibilidade de que houvesse entre esses dois polos uma conexao
poés-adogdo. A “adogéo aberta” seria, assim, a manutencdo do contato entre pais bioldgicos e pais
adotivos na producéo simbdlica e real do sentido de familia junto a crianca apds a adog¢&o. No Brasil,
por sua vez, a transferéncia de parentalidade configura-se como “fechada”, ou seja, a lei exclui
gualquer referéncia a familia bioldgica na certidao da crianga, deixando esse contato praticamente
nulo ou inexistente.
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abrigos ou outros tipos de unidades de acolhimento.

A adogao cadastral preconizava a montagem de um “perfil de adogéo
pretendido”, no qual os interessados em adotar deveriam colocar as caracteristicas
da crianca ou adolescente, que variavam entre: idade, sexo, aceitacdo ou nao de
irmaos, condicdo de salde, cor de pele/etnia e histérico dos pais®. Essa forma de
buscar a adocdo, porém, era bastante incomum no periodo. Lembro-me que os
processos de adocdo, nos quais a crianga ja se encontrava com a familia, eram
colocados em pastas brancas, enquanto aqueles para adotar uma criangca que
estivesse em um abrigo eram colocados em pastas amarelas. Enquanto as pastas
brancas empilhavam-se e os profissionais reclamavam do volume de pedidos, as

pastas amarelas passavam despercebidas.

Quando se juntavam dez destas pastas, uma reunido com os pretendentes
a adocao acontecia para se explicar os tramites do processo e preparar 0S
interessados para seguir para a habilitacdo. Durante o tempo do estagio (um ano e
meio), houve apenas trés dessas reunifes, pois a procura era escassa. As adocgoes
cadastrais eram praticamente relegadas as adocfes internacionais, que, em sua
maioria, aceitavam perfis de ado¢do mais abrangentes: criangcas com maior idade,

algum tipo de deficiéncia, negras e meninos®2.

Em muitos momentos, o adotante pela via cadastral “sumia” do processo
por alguns meses e reaparecia ja com a crian¢a “colocada em sua porta”. Sabia-se
da existéncia de um mercado simbdlico de trocas, tal qual preconizado por Abreu
(2002), entre pais biolégicos, intermediarios e adotantes. Isso ndo era
necessariamente investigado pelo PJ. A grande parte dos enderecos das familias
bioloégicas fornecidos pelos pretendentes ndo eram encontrados. Mantinha-se a

visdo de que, uma vez estando “bem cuidadas e protegidas”, 0 mais importante para

51 Desde a sua formatacéo, a constituicdo do perfil fora algo localizado. Cada comarca definia que tipo
de informag®es iriam constar na formacao do perfil do pretendente, trazendo desde dados basicos de
género e idade, até mesmo a cor de cabelo ea personalidade (WEBER, 2007).

>2 Conforme discutimos no capitulo 2, as adog@es internacionais foram a grande razdo da formacéo
do espago social adotivo nacional e das mudancas de lei do ECA. Porém, neste momento, ela ainda
era bastante viva no Brasil, pois havia uma tendéncia dos adotantes internacionais por realizar
adocdBes de criancas com maior dificuldade de serem adotadas (negras, com deficiéncias fisicas ou
alguma doenca considerada, a época, de maior dificuldade em ser tratada). A prépria lei relegou a
adogao internacional como a “excecéo da excegao”, uma vez que seria destina apenas a perfis de
criangas totalmente fora do perfil.
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as criancas seria permanecer onde estavam e ndo serem destinadas a um abrigo ou
instituicao.

Nos esporadicos encontros que ocorriam com pretendentes, os temas
maisdebatidos, na época, versavam sobre a “revelacdo da adog¢ao” e a “superacao
dos preconceitos e aceitacdo da familia” a respeito do ato. Havia certa tentativa dos
membros do Poder Judiciario de influenciar os adotantes, para que a histéria de vida
da crianca fosse sempre discutida e compartilhada com ela. Um viés psicolégico pode
ser aferido nesses discursos: a “nao revelacao” deveria ser evitada face aos riscos
de ocasionar “revoltas” e “disturbios”. Apesar disso, a auséncia de interesse dos pais
guanto a nao revelar a adocéo, apesar de mal vista, ndo se constituia como um

empecilho juridico ou moral aos olhos dos técnicos.

Importante memoria dessa época era a pouca preocupacao quanto ao
perfil de adocédo a ser escolhido. Como veremos a seguir, o perfil de ado¢édo era um
dos elementos-chave no processo de disputa politica e simbdlica da adocao; porém,
coincidiam tanto a cultura institucional quanto aquela fora da esfera legal, de modo
qgue o perfil que o pretendente iria escolher tornava-se irrelevante, haja visto o fato
de que, dificiimente, os pretendentes que optavam em seguir o cadastro local

chegavam ao fim do processo sem realizar uma adoc¢ao consentida.

A facilidade de encontrar uma crianga em suas redes interpessoais e a
inexisténcia de qualguer impedimento legal quanto a isso corroborava para que o

perfil adotivo fosse pouco discutido na esfera municipal®.

Em relacdo a adocdo como uma pauta publica e de Estado, havia quase
nenhuma ingeréncia do Poder Judiciario, da Defensoria ou do Ministério Publico que
visasse publiciza-la, discuti-la ou regula-la de forma mais efetiva. Na midia local da
época, produziam-se noticias sobre a adogéo e relacionadas ao trafico de criangas,
mas com fortes elementos de solidariedade e caridade. Deparava-me, como

estudante, em uma busca, por vezes infrutifera, de estudos que pudessem analisar a

>3 E importante frisar que, antes da lei 12.010, de 2009, a entrega direta de um filho por uma mée a
outra pessoa era permitida em qualquer situacdo que ndo houvesse coacdo ou troca monetaria pela
crianca. A esse tipo de ado¢do denomina-se “adogdo consentida” ou intutito persona. E diferente da
“adogao a brasileira”, que mencionei no capitulo anterior, na qual ha o efetivo registro direto do filho de
outros como “seu”, considerado crime desde o Cédigo de Menores de 1979.
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transferéncia de parentalidade de forma tedrica em campos fora da psicologia ou do

direito (de cunho muitas vezes tecnicista e legalista).

Analisando o abrigamento em outro angulo, a preocupacéo com a adoc¢éo
era minima. Em sua quase totalidade, os técnicos das unidades de acolhimento
priorizavam a manutencado do vinculo com as familias de origem e o abrigamento,
mas sem prazo definido, no qual as criangas poderiam passar toda a infancia no

interior das instituicoes.

A adocdo ndo vigorava nesses espacos de forma aberta como pauta
politica, exceto por alguns profissionais com que tive contato nesse periodo, 0s quais
denunciavam um “descaso” com o acolhimento institucional, algo que nao era

publicizado ou debatido.

Meu contato com o mundo do acolhimento se deu a partir de um projeto
de extensdo, promovido pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Crianca
(NUCEPEC)** da UFC, numa unidade de acolhimento de Fortaleza. Técnicos da
instituicdo dialogaram acerca da importédncia de estimular e de nos fazermos
presentes na vida de crian¢as que, a priori, ndo seriam adotadas. Quebrei uma série
de pré-nocdes acerca desse publico, principalmente no que tange as suas situacdes
juridicas. A imagem que possuia era a mesma daquela compartilhada socialmente:

de que as criancas em abrigos eram 06rfas ou, simplesmente, abandonadas.

Surpreendi-me ao descobrir que, em sua grande parte, as criancas e 0s
adolescentes abrigados possuiam familiares conhecidos e estavam em processo de
“‘manutencédo do vinculo” com parentes. Era comum eu chegar na Unidade e ser
informado sobre criancas que haviam retornado a casa, ou que estavam abaladas

por falta de visitas de familiares.

Eram bem mais raros os casos de criangas adotadas e, quando
aconteciam, referiam-se as adog¢des internacionais, pois, como discutimos (ABREU,

op. cit.), havia uma tendéncia a adogdes de criangas “fora do perfil”, realizadas por

>* O NUCEPEC ¢é um nucleo que estuda, debate e promove acdes de extensdo universitaria na
capital cearense.Nascido na década de 1980, seus membros fundadores compuseram, inclusive, a
formatacéo de artigos do ECA, de 1990. Fui membro deste espac¢o durante a minha graduacéo e de
maneira concomitante a experiéncia de estagio referida.
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estrangeiros e as adoc¢cOes de bebés, que ocorriam de forma aberta, através da

entrega direta.

4.2 A experiéncia em um grupo de apoio a ado¢cdo em meados dos anos 2000

Instigado a adentrar o mundo da adocdo como tema de pesquisa, desejo
gue fora cada vez mais se intensificando a partir das experiéncias no JIJ e no Abrigo,
envolvi-me paulatinamente com alguns profissionais que se mostravam mais
interessados com a causa. Soube por profissionais da unidade de acolhimento que
realizava o projeto de extensao da UFC, que um grupo de pessoas, ha alguns anos,
reunia-se para discutir e estudar a ado¢éo no municipio de Fortaleza. A aceitacédo da
adocao nessas configuracdes junto ao Poder Judiciario, por sua vez, era bastante
nebulosa.

Em nenhum momento de meu estagio presenciei a insercdo desse grupo
em atividades com JIJ. Entendi, apenas depois, que isso ndo significava auséncia de
movimentacao e ou militancia politica relativa a ado¢éo na cidade, mas um profundo
afastamento entre sociedade civil e Estado, sendo esta tida como “pauta de segunda

ordem” na questao juridica municipal.

Foi assim que passei a frequentar o primeiro Grupo de Apoio a Adocéo de
Fortaleza. De acordo com Mourdo (2009), ele nasceu a partir de um seminario
intitulado “O Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria”, realizado em 1999, no
Auditério do Conselho Regional de Contabilidade, em Fortaleza-CE. No ano 2000, o
grupo ja contava com uma equipe de trabalho propria e se encontrava filiado a
ANGAAD. Compunha-se de profissionais de abrigos, membros do Poder Judiciario e
alguns estudantes, reunidos quinzenalmente para discutir e promover uma cultura da
adocao na cidade. Permaneci durante dois anos como um de seus membros mais
assiduos, porém, desde que me fiz presente, senti a existéncia do GAA

constantemente ameacada.

A despeito das dificuldades quanto a permanéncia de seus membros, a
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preocupacdo a ser destacada era o receio, verbalizado constantemente nas
reunides, de que membros do grupo pudessem repassar informacgdes sobre criancas
acolhidas aos pretendentes a adocdo, infringindo as determinagcfes da autoridade
judiciaria. O grupo se mantinha entre a possibilidade de regularizar-se e, a0 mesmo
tempo, continuar no anonimato. Essa tensdo culminava em constantes
desmembramentos e desisténcias, principalmente, de pessoas mais ligadas ao

Poder Judiciario.

De acordo com Mouréo (op. cit.), em estudo direcionado ao grupo, o GAA
erabastante heterogéneo, marcado por “pessoas com diferentes interesses”, “baixa
coesao grupal’ e “alta rotatividade”. Em seus resultados, a autora concluiu que essas
dificuldades se davam em virtude do modo como os integrantes o viam: em grande
parte,como uma “autoajuda”, enquanto outros, como “uma maneira de adotar mais
rapida”. Isso se conflitava com os liames institucionais, desencadeando reacdes
litigiosas e fazendo com que as pessoas permanecessem pouco tempo nas

atividades.

A bandeira de luta dos integrantes era o reconhecimento da situacao das
criancas abrigadas e a busca por sensibilizar a sociedade para a pratica da adocao.
Em um de seus materiais de divulgacdo (uma fita com histérias de adocdes, locais e
internacionais, ‘bem-sucedidas’), marcou-me, sobremaneira, a imagem de uma
crianca que balancava a cabeca repetidamente enquanto uma voz séria e um tanto
sombria dizia: “por dentro dos muros, por dentro da vida, as criancas esquecidas nas
instituicbes de acolhimento de Fortaleza”. O conteudo tinha um apelo a sensibilidade
do espectador e se relacionava com o ja aferido discurso salvacionista, ja observado
anteriormente como uma das simbologias dominantes no surgimento da adocao

como pauta publica nos anos 1980.

Em 2009, o grupo se desestruturou oficialmente. Isso ocorreu ap6s um
casal que estava em processo de vinculagdo a um grupo de irmaos, numa unidade
de Fortaleza, ter a sua adogcdo ameacada por outro pretendente que também
desejava as mesmas criancas. A direcdo do grupo, a época, manifestou-se partidaria
de um dos lados e o Poder Judiciario avaliou negativamente a situacdo. O temor de
gue o GAAD ultrapassasse os limites institucionais ganhou forma e voz. Um conflito

de interesses pessoais e institucionais pdés fim ao grupo e acabou por “exilar” a
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diretoria do campo adotivo, que concentrava grande parte da militancia na capital.

No que tange ao estudo e a discusséo da pratica adotiva, 0s momentos
apos esse fato deixaram um vacuo na cidade de Fortaleza. Abafada por um suposto
“conservadorismo” em torno do tema, bem como por uma “aura” de segredo que
acompanhava a prética adotiva, senti um certo arrefecimento da discusséo politica

da adocao na capital cearense.

Em meus contatos com o PJ, percebia sentimentos de descrenca e mal-
estar, relativos a propria pratica adotiva e a sua midiatizacdo enquanto “solugcao”
para a situacdo de criancas e adolescentes em abrigamento. Os sentimentos que
possuia, entdo, e 0os que encontrei descritos em alguns diarios de campo e em atas
de reunides eram o0 que permitiu um vislumbre de uma cultura da adocao. Fortaleza

vivia, naquele momento, uma visédo “antiadotiva”: novos ares seriam bem-vindos.

4.3 O ENAPA de Séo Paulo em 2009: um complexo e abrangente mundo

adotivo se abre

O desmembramento do grupo de apoio de Fortaleza levou-me a buscar
novas fontes para estudar e viver a adocdo. Em 2009, participei de meu primeiro
Encontro Nacional de Adocdo — o0 ENAPA, realizado em Sao Paulo-SP. Essa
experiéncia colocou-me diante de um processo nacional de organizacédo dos atores
sociais envolvidos na disputa politica em torno da préatica adotiva. Abriu-se um leque
de conhecimento diante de experiéncias ja existentes em outros estados, de discursos
e posicionamentos com 0s quais, até entdo, ndo havia tido contato na esfera

municipal.

O tema daquele ENAPA ,“Sao Paulo: uma cidade adotiva”, organizado
pelo GAASP (Grupo de Apoio a Adocéo de Sao Paulo), trouxe como um dos grandes
focos a procura por estimular a adogéo de criangcas e adolescentes com menores

possibilidades de serem adotadas — as denominadas adogdes “necessarias” e/ou
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“dificeis”®, termos nativos em uso naquele momento. Para mim foi surpreendente a
maneira como a pratica era debatida e compartilhada entre sociedade civil e Poder
Judiciério. A despeito das discordancias, ambos os polos se encontravam de forma

aberta na disputa de ideias relativas a regulacao oficial da ado¢&o no Pais.

A posicao de centralidade adotada pelos GAAs na promocdo do evento
também me chamou atencdo. Havia entre os membros dos diferentes grupos do
pais, noventa e trés (93), uma visivel coesdo grupal e uma massiva participacéo de
representantes de praticamente todos os estados da Federacdo. Desconhecia, até
entdo, o protagonismo que esses atores vinham constituindo na formacdo do
movimento adotivo em ambito federal, e de como ja possuiam uma consideravel

influéncia e certo capital politico.

Passei, entdo, a me interessar cada vez mais por compreender esses
atores, suas motivacdes, tensdes e estratégias relativas a tematica adotiva. Por ter
vivido uma experiéncia em um GAA de Fortaleza bastante diferente daquela
apresentada no evento, percebi na ado¢cao uma complexidade desconhecida, tanto
no campo académico ao qual me vinculava, como no cotidiano juridico institucional

de Fortaleza, junto ao qual vivenciei as experiéncias anteriormente narradas.

Lembro-me de certo constrangimento no ENAPA de 2009, quando, em
plenaria, os presentes foram sendo chamados, estado por estado, para que se
levantassem e informassem as instituicdes que representavam. Na minha vez, vi-me
sozinho, em pé, diante dos demais, como Unico participante do Ceara®®. Ao meu lado,
uma senhora com uma camisa de um GAA do Sul, mantinha um livreto entregue no
evento, com todos 0s GAAs registrados na ANGAAD, inclusive o grupo de Fortaleza.
Ao ver-me de peé, a citada senhora franziu o rosto, questionando-me como um
estado tdo grande como o Ceara, ndo tinha representatividade naquele espaco

(pergunta queouviria muitas vezes em ENAPAS seguintes).

% Havia uma discussdo quanto ao uso dessas duas termologias. Alguns membros do movimento
adotivo criticavam o uso do termo “dificil” pelo receio de que este refletisse uma imagem de
dificuldade, podendo espantar ou atemorizar futuras pretendentes a adocdo. Assim, havia uma
tendéncia que se confirmaria em anos seguintes pela substituicdo para o termo “necessario”. Mais
que uma nomenclatura, o significado social imbuido era o de sustentar a necessidade de sensibilizar
as adocg0es de criangas “fora do perfil” ou com dificuldades de encontrarem pretendentes.

6 Na ocasifo, viajei para a cidade e tive acesso a folha final de participacdo, ndo havendo outro
representante institucional do Ceara inscrito.



131

A importancia deste ENAPA, porém, ndo se deu somente na esfera
subjetiva de um pesquisador. Ele remetia a momentos de transicdo e de fechamento
de um ciclo adotivo de quase 20 anos, pois seria haquele ano que, pela primeira vez,
o ECA sofreria mudancas consideraveis no texto da lei que regulava tanto o
acolhimento institucional, como a adocdo. Os temas debatidos referiam-se,
justamente, aos aspectos inerentes a discussdo de um projeto de lei®’ que tramitava
no Congresso, visando modificar e acrescentar uma série de mudancas na

regulacao oficial da adogao.

Dentre as teméaticas do encontro, destacaram-se: a efetivacdo do Cadastro
Nacional de Adocdo (CNA), implementado pelo CNJ no ano anterior; a necessidade
de mudanca do perfil de adocao dos pretendentes nacionais; a delimitacdo de prazos
para o tempo de acolhimento; o cerceamento das adocfes por consentimento da
familia de origem e o papel dos GAAs diante da constru¢do de uma cultura adotiva

no Brasil®s.

Estes debates tém profunda significacdo para a analise aqui empreendida,
pois tomariam a centralidade dos discursos e disputas do movimento adotivo
brasileiro, como veremos a seguir, confirmando-se em suas tendéncias com a
promulgacdo, apenas quatro meses depois, da lei 12.010, de 2009, que fora
reconhecida inicialmente como “Nova Lei Nacional da Adocao”, e posteriormente

como “Lei da Convivéncia Familiar e Comunitaria”.

As novidades trazidas pelo CNA e pela lei 12.010 impactaram, em trés
niveis, a ado¢cdo no Brasil. Na esfera legal, mudancas substanciais quanto ao que
seria considerado “legal” e “ilegal” afetariam o espaco real em sua necessidade de
adequacdo. No campo institucional, a construcdo de sistemas integrados de
informagdes, prazos processuais e novas funcbes administrativas para o Poder

Judiciério trariam desafios as comarcas brasileiras.

No campo simbdlico, a adogdo passaria a ganhar destaque nas

57 O projeto de lei 314/04, de autoria da entdo senadora Patricia Saboya, mée adotiva de uma crianca
de quatro anos.

8 A programagdo do evento e temas debatidos encontra-se on-line no site da ANGAAD, disponivel
emhttp://www.angaad.org.br/enapas/xiv-enapa-2009-terra-adotiva/.
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discussfes e pautas publicas, efetivando uma série de embates e trazendo de modo
mais aberto o enfrentamento e as parcerias estabelecidas entre Estado e sociedade

civil (em especial, o0s GAAS, que assumiriam um novo protagonismo).

Essas mudancas, ou pelo menos, a tentativa de modificar a realidade do
acolhimento institucional e da adocdo ndo pode ser vista de maneira isolada. E
necessario compreender como esta “guinada” foi se estruturando no macrocosmo
historico e politico em torno da adoc¢éao no Pais antes de podermos analisar com mais

cautela os seus significados e as suas dispersdes no cotidiano.

4.4 A construcao da centralidade das adoc¢des cadastrais no discurso oficial:
um pano de fundo central no final dos anos 2000

Durante a minha experiéncia no encontro de 2009, havia um ponto de
divergéncia quanto a realidade que acompanhara em Fortaleza. O elemento
fundante dessa percepcdo residia na centralidade que as adocbes através da
habilitacdo de pretendentes assumiam nos discursos apresentados por
representantes de comarcas do eixo sul-sudeste. Tendo convivido com uma quase
totalidade de adocgdes intuitu persona na capital, deparei-me com uma simbologia
compartiihada nos discursos oficias que se dispunha como contraria a essa

modalidade adotiva.

Havia desconfiancas de que a adoc¢&o por consentimento da familia de
origem pudesse encerrar toda uma gama de relacdes ilegais entre pais biolégicos e
adotantes, bem como de fluxos, transitos e mediacdes suspeitas envolvendo pais
biologicos, adotantes e, inclusive, traficantes de criancas. A auséncia de controle
estatal nessas transferéncias de parentalidade significava, para uma grande parcela
dos nomes centrais do movimento adotivo, 0 perigo de que a compra e a venda de
criangas, marcante nos anos 1980 e 1990, continuasse existindo e de que as filas

dos cadastros regionais, bem como do CNA, ndo fossem respeitadas.

E importante ressaltar que essa percepc¢éo ndo era consensual. Alguns
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atores sociais, especialmente equipes técnicas de unidades de acolhimento,
conselheiros tutelares, membros de Conselhos Municipais da Crianca e Adolescente
(CMDCA) manifestavam-se partidarios da adocao intuitu persona, por acreditarem
que “a mulher deveria ter o poder de indicar uma familia em quem confiasse para
deixar seu filho”. Essas falas, todavia, foram perdendo centralidade no discurso
oficial, cada vez mais embasado com as possibilidades de aprovacao do projeto de

lei da senadora Patricia Saboya, o qual ja continha elementos para coibir a pratica.

O foco dado a supressdo das adogdes consentidas em detrimento das
cadastrais j& vinha sendo debatida em meados dos anos 2000. Isto se deu na
convergéncia de dois fatores: a necessidade de avaliar a materialidade do ECA, dez
anos apods a sua promulgacdo e o aparecimentode estudos e estatisticas nacionais
acerca da situacdo de criancas e adolescentes vivendo em instituicbes, o qual fora
rapidamente absorvido pelo movimento adotivo como substancia material a ser

utilizada no debate politico.

Em primeiro lugar, o ECA, até entdo visto pelos entusiastas da infancia
como uma “grande inovagao” e uma “doutrina extremamente avangada” (PINHEIRO,
2006), passou a ter suas conquistas colocadas em suspeita a partir de sua visivel
fragilidade em efetivar redes sociais de protecao a infancia e a adolescéncia. O texto
da lei ndo conseguira acompanhar a realidade macrossocial brasileira, que, diante
das condicfes de precarizacdo das politicas publicas voltadas para a area, passou a
povoar 0s imaginarios sociais com certo descrédito e discursos revisionistas
(FURINI, 2011). Marca-se também nesse periodo uma paulatina diminuicdo da
atuacdo dos movimentos sociais voltados para os direitos da crianca e o
fortalecimento de organizacdes da sociedade civil como protagonistas de debates e

discussbes referentes ao publico infantojuvenil.

No que tange a adoc¢ao, estudos mostravam (WEBER, 2009; RIZZINI,
1993; GRANATO, 2003) recortes regionais de uma pratica adotiva repleta de lacunas,
problemas, mistérios e invisibilidades. Estes autores denunciavam a falta de dados
acerca da situacao juridica das criancas e adolescentes acolhidos no Brasil e de
guem os adota. Meu contato com literaturas da época, até antes de 2003, permitiu-
me identificar textos que destacavam a invisibilidade numérica, social e legal de

criancas e adolescentes em abrigos que passavam grande parte de suas infancias
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“institucionalizadas” e esquecidas do poder publico (SCETINNI, 2011). Este também
era um discurso presente na pratica do GAAD de Fortaleza, orientado a dar
visibilidade as criangas que crescem em abrigos, mas ainda um pouco distante sobre

encontrar meios para retira-las deles.

Na visdo estatal, solidificava-se a percepcdo de que as adocbes por
consentimento construiam um fluxo constante de entregas, em especial de bebés
que instituia o PJ & mera condicdo de aceitacdo, diminuindo o poder decisério do
Estado e das equipes técnicas. As adocbes pelas vias cadastrais eram poucas e
guando ocorriam, seguiam um perfil nacional de adog¢éo, caracterizado por meninas -
de 0 a 6 meses e saudaveis, 0o que se afastava dos abrigados das unidades de
acolhimento e meninos acima de um ano, com doencas crénicas ou “trataveis” e

grupos de irmaos®.

Essas tipologias de adocdo centralizavam-se sobre osestrangeiros que,
aparentemente, possuiam um perfil adotivo mais abrangente (ABREU, 2002) e
serviam de “escoadouro da adocao nacional”’, uma ultima alternativa aqueles que nao

tiverem pretendentes no Brasil.

Em 2003, todavia, as suspeitas de que o ECA falhara em garantir o direitoa
convivéncia familiar e a comunitaria, uniram-se as denuncias relativas a vida das
criangas institucionalizadas e jogaram um grande “balde de agua fria” sobre os
atores sociais ligados a questdo da infancia (e, de maneira ainda mais acentuada,
junto ao movimento de adoc¢ao nacional). A divulgacdo de uma pesquisa nacional (a
primeira) sobre a situacdo de criancas e adolescentes acolhidos (de realizacdo do
Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada - IPEA), trouxe dados considerados
“‘dramaticos” para os militantes da causa adotiva e abriu a “caixa-preta” dos abrigos

no Pais.

O levantamento nacional dos abrigos para criancas e adolescentes da
rede de Servicos de Acdo Continuada (SAC) buscou delinear o perfil social e a

situacdo juridica das criancas e adolescentes abrigados na rede publica do Pais,

> A questdo da existéncia de um “perfil nacional de adogéo” é corrente mesmo antes das primeiras
pesquisas nacionais.
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apontando a existéncia de um grande contingente deles em situacdo de abrigamento
(a época, em torno de 26 mil). Também trouxe, pela primeira vez, um perfil nacional
oficial de criancas vivendo nessas unidades (meninos acima de trés anos, com
grupos de irmdos, de cor de pele parda e com algum tipo de doenca tratavel) que se

encontravam sem uma situagéo juridica definida.

A quase totalidade desse publico, em torno de 87%, figurava
“‘indefinidamente” em manutencdo de vinculo com suas familias de origem,
crescendo em unidades sem perspectiva de defini¢do juridica e com uma média de
tempo de acolhimento entre dois a cinco anos, contradizendo a determinacéo legal
de que o acolhimento deveria ser uma pratica temporaria. As razdes do acolhimento
institucional ainda tinham na pobreza, em 52% dos casos, a sua maior incidéncia,

relacionando-se ao uso de alcool e drogas e situacdes de negligéncia e abandono.

O relatério apontou, ainda, uma série de problemas nas unidades de
acolhimento: numero insuficiente de técnicos, ineficacia de politicas para o retorno
familiar, precarizagdo estrutural das instituicbes, auséncia de repasses
governamentais e uma tendéncia crescente a substituicdo das entidades publicas por

privadas, chegando a marca de 63% de abrigos ndo governamentais.

Estas constatacbes impactaram os GAAs e alguns membros do PJ ao
longo do Brasil, em especial aqueles que possuiam protagonismo histérico no
movimento adotivo nacional em estados como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba,
Brasilia, Natal e Recife, deslocando o foco do discurso adotivo. Se até o final da
década de 1990 a busca era por superar mitos e preconceitos e construir uma
cultura adotiva baseada numa concepgédo de “adogao pela via legal”’, o discurso
adicionou um novo e fundamental elemento: a busca por garantir a convivéncia
familiar as criancas e adolescentes que viviam por tempo indiscriminado nas
instituicdes de acolhimento, trazendo a ado¢ao como uma das alternativas para esse

publico.

Aqui, o efeito impulsionador das mudancas pretendidas foi um conjunto de
“afetos tristes”. Em primeiro lugar, a frustragcdo dos pretendentes em néo efetivar a
parentalidade (em especial de recém-nascidos) fora da entrega direta. Os

interessados em adotar uma crianga com quem néo tinham contato com pais
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bioldgicos (ou que tinham receio de realizar uma adogéo intuitu persona)®® viam-se
perplexos diante da rara disponibilidade de criancas aptas a adocdo no Brasil,

mesmo com o numero elevado de acolhidos em manutencgéo do vinculo.

Também o Estado se viu diante de uma questdo de ordem. Tornou-se
visivel a sua incapacidade em garantir a transitoriedade da medida de acolhimento,
bem como revelou uma ineficiéncia estrutural na justica da infancia, manchando a
imagem pretendida na década de 1990, a de um “Estado interventor”, que colocaria

a crianca em situacao de prioridade.

Esses dois “afetos tristes” se conectaram de forma diferenciada, porém
intrinseca, ja préximo do final dos anos 2000. Membros de grupos de pais e
pretendentes a adocdo passariam a se articular mais enfaticamente em prol de
mudancas legais e institucionais que viabilizassem a adoc¢ao no Pais (alguns como
solugéo, outros como opgéo ao acolhimento), enquanto o Estado, principalmente na
figura do Poder Judiciario, iria, aos poucos, abrir-se para reconhecer as suas falhas

e aceitar novas formas de gerir a realidade dos acolhimentos e da ado¢&o no Brasil.

A luta contra a “desinstitucionalizagdo” das criancas se constituia,
nacionalmente, como o foco do movimento nacional adotivo. J& o novo “vilao” a ser
enfrentado era o abrigo, na condicdo de instituicdo non grata e o Judiciario,
considerado lento e ineficaz. Nesta época florescem literaturas e discursos contrarios
ao abrigamento, denunciando todos o0s maleficios das instituicbes para o
desenvolvimento psicolégico, motor e social das criancas e adolescentes —
cobrando, assim, dos poderes publicos e do PJ, atitudes para que as criancas

pudessem ser mais rapidamente retiradas desses espacos.

€0 Os contatos que obtive nesse periodo, em especial com pais e membros do movimento adotivo que
entrevistei para meu TCC (OLIVEIRA, 2010), relacionavam a sua militAncia a busca por criangcas em
situacdo de acolhimento, e que desejavam ndo realizar uma adocéo direta por temer o contato com
a familia originaria.
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4.5 Os primeiros dados do CNA: uma nova frente de luta no movimento

adotivo brasileiro

De volta ao ENAPA, acompanhei acaloradas discussdes sobre a
necessidade de retirar as criancas do acolhimento através de um sistema mais rigido
de controle estatal. O CNA centralizava e parecia responder (a0 menos
temporariamente) a essa demanda. Ainda de maneira experimental, o objetivo do
CNA procurou apresentar a possibilidade de uma rede interligada entre os cadastros
regionais, que organizasse e garantisse agilidade a uma fila de pessoas

interessadas em adotar no Pais.

No discurso oficial, o objetivo do CNA seria “oportunizar encontros e
construir familias”, ligando de forma direta o perfil de criangas e adolescentes
acolhidos aos pretendentes, agilizando, assim, esses procedimentos e conferindo
celeridade as buscas adotivas. O acesso ao sistema era exclusivo do juiz e de
representantes dos, entdo, recém criados setores de cadastro dos JIJ ao longo do

Brasil.

A organicidade do CNA preconizava uma busca a ser feita seguindo um
critério de regionalidade. Iniciava-se pelas criancas cadastradas na propria comarca,
ampliando-se as vizinhas e ao seu préprio estado prioritariamente. Somente apos
isso se abria a procura para criancas e adolescentes de outros estados. Essa fora,
junto com a informatizacdo, a grande mudanca preconizada pelo CNA: interligar e
facilitar a busca de perfis adotivos condizentes com aqueles das criangcas e

adolescentes destituidos do poder familiar.

O CNA, em 2009, ja era uma realidade para alguns estados do sudeste e
do sul (além de Recife e Natal, pioneiros no NE) e estava em vias de implementacao
nas demais regides a partir de suas proprias caracteristicas locais. Por ser ainda
uma “novidade”, havia um pensamento praticamente consensual sobre a
necessidade de dar tempo para que o CNA se estruturasse, pois ainda nao era
possivel avaliar a sua capacidade de promover encontros entre pretendentes e
criancas e o0 seu funcionamento parecia ainda nebuloso, dependendo de certo

voluntarismo de agentes responsaveis por sua manutencao (juizes e advogados de
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varas de infancia com acesso restrito) para que as vinculacdes entre perfis de

adotantes e criancas disponiveis ocorressem.

Em busca de superar a ‘“invisibilidade” de criancas e adolescentes
acolhidos no Pais, criou-se (em conjunto com o CNA, em 2008) o Cadastro Nacional
de Criancas Acolhidas (CNCA). Este ultimo fora destinado a regular e fornecer dados
sobre as criangas acolhidas no Brasil, apresentando perfil, localizacdo e situacao
juridica das mesmas. A grande novidade fora a obrigatoriedade (para que a crianga
fosse inserida no sistema) da emissdo de uma “guia de acolhimento”, contendo
informacdes do perfil socioeconémico das criancas e dos adolescentes que dessem

entrada em unidades de acolhimento. Esse perfil seria integrado a base nacional.

Durante o meu trabalho de concluséao de curso (OLIVEIRA, 2010), estudei
um processo denominado “busca ativa” de pretendentes a adocado. A busca ativa
seria uma iniciativa particular de membros de PJ e GAAs para encontrar pessoas
gue adotassem as criancgas inseridas no CNA. A relevancia dessa questao residia no
carater voluntario desse trabalho. O CNA néo efetivara um sistema realmente
autbnomo de ligacdo dos perfis de pretendentes e de criangas disponiveis. Essa
auséncia de “amarras” levava a discusséo de sua eficiéncia, uma vez que inexistiam
garantias de que o sistema funcionaria plenamente sem a ocorréncia de cisées

pessoais entre 0s atores sociais interessados, efetivamente, em sua funcionalidade.

No ENAPA de 2009, foram apresentados os dados preliminares dos
relatérios estatisticos do CNCA e do CNA, os quais seriam consolidados oficialmente
em margo de 2010; para a narrativa nacional da adocéo, estes foram cruciais em

serem contextualizados (Gréfico 1):
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Grafico 1 - Criancas e adolescentes acolhidos, disponiveis a adocao
e pretendentesem 2009-2010

Criangas acolhidas e pretendentes.

4.578

I Fretendentes

26.735 I Criancas
acolhidas

Disponiveis a
adocao

CNJ, 2010

Fonte: CNJ, 2010.

Havia, no periodo citado, 26.735 pretendentes cadastrados no CNA para
adotar uma crianca no Brasil. Os dados do CNCA, por sua vez, apontavam 24.619
criancas e adolescentes em situacédo de acolhimento®:. Em termos numéricos, uma
guestdo surgira: se havia mais pretendentes do que criancas abrigadas, por que
essa “conta ndo fechava”? A resposta era a de que, desse total de acolhidos,
apenas 4.578 encontravam-se destituidas do poder familiar - estando, assim,

“disponiveis para a adogao”.

Firma-se nesse periodo, a partir desses dados, a “responsabilizacao” de
trés questbes-chave para que houvesse mais pretendentes do que criancas
acolhidas: a demora nas DPFs a partir de uma tentativa de restituicio do poder
familiar e da manutencdo na familia originaria. A auséncia de legislacdo, no que
tange a diminuir e regular o tempo de acolhimento e o perfil adotivo nacional

buscado pelos pretendentes, foi algo visto como muito “restrito”. Sobre esse ultimo,

®1 Era comum nas falas que obtive no periodo ( inclusive isso foi reforcado em ENAPAS posteriores),
que os numeros oficiais nunca seguiam a realidade factual das unidades. Isso ocorria porque o
sistema néo seria alimentado corretamente e as subnotificagfes (auséncia de dados e de repasse de
informacdes) seria uma realidade das unidades e do PJ das comarcas.
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os dados de 2009-2010 apontam (Grafico 2):

Gréfico 2 - Perfil nacional de adoc¢édo (2009-2010)

Perfil nacional de adogao
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Fonte: Elaboracao propria do autor.

A maioria dos pretendentes, cerca de 85%, desejava adotar apenas uma
crianca (ou seja, sem irmaos); em relacdo a cor de pele, 39% optavam por uma
maioria branca; em termos de idade, 78,5% dos pretendentes visavam criancas até

trés anos, confirmando, assim, estudos anteriores de caracteristicas regionais.

Essa realidade contrastava com aquela imagem referente ao perfil de
criancas e adolescentes aptos a serem adotados (que figuravam apenas em torno de
5% dos acolhidos), onde 46,7% das criancas eram identificadas como pardas, 56%

meninos e 77% acima de dez anos.

Diante desta realidade foi factual a construgdo, na passagem de 2009
para 2010, e o fortalecimento de simbologias que ligavam a permanéncia das
criancas nas instituicbes e suas dificuldades de serem adotadas a auséncia de
pretendentes com um perfil adotivo “real”’. Edificou-se, assim, simbolicamente, a
percepcdo de que a solucdo para retirar estas criancas das unidades seria a

sensibilizacdo dos adotantes a mudar seus perfis em busca de criancas e, quem sabe,
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adolescentes, situados “fora do perfil” ou com “baixa adotabilidade”.

O movimento adotivo passa, entédo, a trabalhar em duas amplas frentes de
batalha: coibir ado¢des consentidas, fortalecendo o CNA e lutando pela definicdo de
prazos para o acolhimento institucional; e, em outro esteio, estimular adoctes
“necessarias”, num processo de sensibilizagao de pretendentes para que mudassem
seus perfis e pudessem efetivar a adogao destas criangas, que se encontravam sem

perspectivas de retornaram a vida familiar.

A sensibilizagdo dos pretendentes a esse tipo de adocdo ganharia,
inclusive, contornos de oficialidade na lei 12.010 - e aqui esta se torna um elemento
importante para a minha analise, pois acredito que € neste objetivo em que se
lancaram as bases da adoc¢ao nesta década: a tentativa de modificacéo do perfil de
adocao nacional através de uma busca por afetar o desejo de pretendentes, unindo
PJ e GAAs na construcédo de um novo perfil adotivo brasileiro, que viria a ser a tbnica

dos anos seguintes, deixando sobre a temporalidade adotiva profundas marcas.

4.6 Alei 12.010: aadocdo no centro do debate: a constituicdo das

divergéncias e ambiguidades de posi¢cdes no movimento adotivo nacional

Findo o ENAPA de 2009, retornei para Fortaleza com uma nova
percepcdo: o tempo da adocao no Brasil parecia correr novamente. Matérias saiam
constantemente nas midias, anunciando as mudancas que se estabeleceram e suas
novas bases legais. Havia uma esperanca que a aprovacao da lei 12.010 efetivasse,
pela primeira vez, uma “lei adotiva nacional’, que regulasse efetivamente o
acolhimento institucional e a adocéo, assim diminuindo a quantidade de criancas
acolhidas e promovendo encontros familiares. A esse respeito, ouvi de um membro

de um GAAD de Curitiba a seguinte afirmacéo: “adog¢é&o era a bola da vez”.

Acompanhei ativamente neste periodo as discussbes nacionais e as
mudancas legislativas que as acompanharam - dentre as quais se destacaram

algumas diferencas substanciais em relacéo a legislacao anterior. A promulgacédo da
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lei 12.010 alterou 52 artigos do ECA, a maior mudanca sofrida no Estatuto desde
1990.

N&o € o0 meu objetivo iniciar uma minuciosa discussao juridica dessas
mudancas. Por outro lado, importou perceber como o impacto delas sobre o
movimento adotivo e a busca da adocao legal se imp0s e de que maneira isto gerou
nos individuos ligados a adocdo um plano de fundo para se embaterem e a uma

realidade social e juridica a ser perseguida.

Em primeiro lugar, a lei 12.010 trouxe a solidificacdo das simbologias em
disputa nesse periodo, tendo acrescido trés mudancas para o campo da adogao: o
cerceamento legal da adocdo por consentimento, a definicAo dos prazos de
acolhimento institucional e a obrigatoriedade de uma preparagcdo dos pretendentes

para adocéo (Figura 3).

Figura 3 - Tripé das disputas em torno da legalidade adotiva a partir de 2010

PREPAR
DE

Fonte: Elaboracéo proépria do autor.

Cada uma dessas mudancas iria impactar sobre a busca da adocao legal,
gerando conflitos e parcerias entre pretendentes a adocao, sociedade civil organizada
e Estado, em diferentes niveis. A coibicdo da adog¢do consentida traria como plano
de fundo uma disputa de visbes sobre “entrega direta” versus CNA; a fixacdo do
prazo de dois anos para acolhidos convergia em discussbes acaloradas entre

reintegracdo familiar e adocédo; a responsabilizacdo do Estado pela preparacédo dos
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pretendentes abriu caminho para parcerias e conflitos entre GAADs e Poder
judiciario. A seguir, essas questdes centrais e como reverberam na busca pela

adocao legal no Pais serdo materiais de andlise.

4.7 O cerceamento das adoc¢des por consentimento: entre a escolha pela

entrega direta e o fortalecimento do CNA

Fruto de discussGes no cenario nacional, a lei 12.010 instituiu a adocao
intuitu persona de maneira oficial a ilegalidade. Nisto, uma crianca ou um
adolescente somente poderia ser adotado no Brasil, fora do CNA, em trés situacoes:
em caso de adocao intrafamiliar (um tio que adote um sobrinho); adoc¢des de filhos
de cobnjuges (quando novo relacionamento se d4 e o atual companheiro ou
companheira manifesta interesse em ser pai do filho remanescente de relacionamento
anterior do seu cbnjuge ); e no caso de ja haver mais de trés anos de convivéncia

comprovada entre adotantes e adotados.

Nos anos seguintes em que participei e acompanhei as discussdes nos
ENAPAS e em entrevistas que fiz com alguns membros do movimento adotivo
nacional para minha dissertacdo (OLIVEIRA, 2015), encontrei visbes bastante
distintas sobre este aspecto da lei. De um lado, a percepcao de que, ao cercear as
adogdes “prontas,” o Estado retiraria autonomia dos individuos em fazerem suas
escolhas, burocratizaria o sistema e tornaria as acfes judiciais adotivas mais lentas.
Encontrei esse pensamento nas falas de alguns membros de GAADs das regides sul
e nordeste, de assistentes sociais e de alguns representantes de entidades ligadas a

defesa da crianca e do adolescente.

Manifestavam-se também textos como o de Gueiros (2009), que
acreditavam na possibilidade de a entrega direta ser capaz de manter vivo o0 desejo
dos pais biolégicos em entregar o filho a alguém conhecido e de confianca. Estudos
nesse campo visualizavam uma preocupacao fundamental com a familia originéria, a
qual considerava as instituicbes de acolhimento e o Estado, como entes incapazes

de ofertar cuidados aos seus filhos.
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No outro esteio, principalmente junto aos membros de GAADs do eixo
Rio-Séo Paulo e do sul, promotores e juizes de varas de infancia com maior atuacéo
na area, o desejo pelo fortalecimento do CNA como a Unica maneira de adotar no
Brasil encontrava-se em consonancia com o discurso de que as adocgdes por
consentimento eram “formas de burlar a legalidade”, e que “furavam a fila do CNA”,

deixando para tras “pretendentes que se esforcaram e se capacitaram” para adotar.

Coibir essa pratica poderia resultar em uma ado¢&do mais segura para a
crianga, pois o pretendente que passasse pelo CNA, em tese, teria que ser
capacitado, preparado para realizar uma adocdo. Conheceria dimensfes sociais,
psicoldgicas e legais da transferéncia de parentalidade, suas dificuldades e tensoes,
estando, assim, mais firme para formar uma nova familia com uma crianca que ja

passara por algum tipo de abandono anterior.

A adogdo por consentimento passa a ser vista como uma espécie de
‘nova adogdo a brasileira”, pois, ao seguir um caminho diferente do que era
estabelecido como ideal, o CNA lograva a sua pratica, em termos oficiais, ao

ostracismo e ao perigo de ser interditada se descoberta pelas autoridades legais®?.

Um ponto de destaque (crucial para a segunda parte deste trabalho) diz
respeito a possibilidade de “relativizacao” da adogao por consentimento, presente no
fato de que essa pratica poderia ser aceita se as familias ja tivessem vinculos
construidos. Isso criou uma cisdo entre a lei e a adoc¢ao intuitu persona, pois relegou
essa modalidade de adocdo a uma questdo de interpretacdo juridica (mas também

simbdlica), que divide o espaco social adotivo numa clivagem de dificil resolucéo.

Tomamos como partida a seguinte (e comum) situagcédo: se um casal que
teve uma crianca entregue em maos, esta com dois anos e meio de vinculo
construido e este procura o Poder Judiciario para regular essa adogao - deveria ele
ter o filho retirado do convivio familiar para uma unidade de acolhimento e entregue
ao primeiroda fila do CNA (procedimento legal), ou, esse fato apenas traria mais
sofrimento para a crian¢a, sendo melhor para ambos que a lei fosse “relativizada”?

Como fortalecer o CNA, promover o melhor interesse da crianga e, a0 mesmo tempo,

62 O perigo da interdicdo diz respeito a possibilidade dos juizes de algumas comarcas do Brasil, ja em
meados de 2010, solicitarem busca e apreenséo de criangas entregues de forma direta, para que, a
partir disso, pudessem ser inseridas no CNA.
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seguira a lei “a risca”?

Nos anos seguintes a aprovacdo da lei 12.010 e nos ENAPAS que fui
acompanhando, a questédo da avaliacdo desses vinculos e sua relacdo com a pratica
fora se adensando. Acompanhei calorosas discussdes sobre as estratégias que
estavam sendo criadas por adotantes para utilizar essa “brecha” na lei para conseguir
adocOes fora do CNA. Reproduzo, a seguir, uma fala disposta no ENAPA de Brasilia,
em 2012 (Figura 4):

O prazo de trés anos esta sendo utilizado para ludibriar o judiciario e 0 CNA.
E muito simples até, ja se passaram alguns anos da 12.010 e como estamos?
A pessoa pega a crianca e simplesmente espera, um, dois, trés anos, e ai
procura o poder judiciario. Quem vai tirar essa crianga de uma familia que
esta dando a ela afeto, e como vamos conseguir dizer que houve mé fé? Esse
€ um desafio para todos os estados (Promotor, RJ — ENAPA. Brasilia,
2012).

Figura 4 - Enapa (Brasilia, 2012)

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

No caso da adocao por consentimento, construiu-se uma pluralidade de

interpretacbes e disposicdes. Juizes e magistrados digladiavam-se entre a
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possibilidade de recolher a crianca entregue de forma direta, por via de uma acédo de
“‘busca e apreensao”, ou deixar que permanecesse sob a guarda da familia adotante.
Nas falas de uma juiza de Niter6i-RJ, contraria & ado¢ao por consentimento, mesmo
apos a instituicdo da lei 12.010, isto continuou a ser uma constante no espaco

juridico nacional:

[...] O que conclui é que, se ndo havia propriamente uma campanha em prol
das adocgBGes prontas, havia se instaurado uma verdadeira cultura da
tolerancia as adogBes fora das hipoteses de habilitacdo, ja que eram
placidamente aceitos 0s casos que se apresentassem desde que ndo se
configurassem crimes (como subtracéo de incapaz). Vale dizer, que por tudo
gue passei a vivenciar em uma vara da infancia de grande metropole, torneei-
me adepta das adocgdes pelo cadastro e sempre pelo cadastro, contudo, ao
longo dos anos seguintes, foram diversos 0os casos em que requerentes
conseguiam reverter minha deciséo de indeferimento, e mesmo, de busca e
apreensdo e manter a guarda de crianca para fins de ado¢do mesmo néo
sendo inscritos no cadastro (CORDEIRO, 2014, p.119).

O cerceamento oficial da adocdo consentida foi se configurando ao longo
desses dez anos, mais como um horizonte a ser atingido do que uma  conquista
efetiva. A dificuldade em coibi-la, aliada a extrema dificuldade de definir limites para
vinculos, sentimentos e emocdes entre 0s sujeitos fez dessa dimenséao legal dilema
mais complexo de ser resolvido no espaco social da adocdo dos ultimos anos e, a

sua superacao, um ponto decisivo para a busca da adocéao legal no Pais.

Por outro lado, é importante frisar que esse dilema se assemelha aqueles
vividos nos anos 1990 (ABREU, 2002), nos casos em que eram descobertas adocdes
a brasileira; porém, ndo se imputavam penas criminais ao envolvidos, pois, antes de
ser vista como “crime”, a pratica poderia ser aceita, se houvesse claro interesse da
crianga presente no ato e “boa fé” dos envolvidos. Isto conduz a discussao,
anteriormente tratada, sobre a temporalidade adotiva ndo ser linear. Certos debates
no tocante a adogao parecem “atemporais” e a eles se sobrepde uma visao etapista
da prética, uma vez que certos dilemas como “legal x ilegal” permanecem vivos

assumindo apenas formas diferentes no espaco.

Isso gerou uma marca histérica que acompanha a pratica adotiva
brasileira, ainda pouco compreendida e debatida. O fato de que entre a lei e a
interpretacéo reside um sentido altamente subjetivo, que pode ser dado ao interesse

da crianca e que pode variar de acordo com percepcdes e posi¢coes plurais dentro do
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espaco social adotivo: o que € considerado interesse da crianca para um juiz, pode
ser diferente para um técnico de um abrigo, para um promotor, um grupode apoio a
adocdo ou para um defensor publico. Posteriormente retomaremos essa discusséao,
mas sob novos signos e indagando como essas ambivaléncias se constituiram na

busca pela ado¢éo em Fortaleza.

4.8 “Cada dia num abrigo é tempo de mais na vida de uma crianga”: a
definicdo dos dois anos como limite do acolhimento institucional e a

relativizacdo da manutencgéo do vinculo familiar

Quem aqui deixaria seu filho um Unico dia numa unidade de acolhimento?
Quem aqui se sentiria bem e tranquilo de saber que seu filho vai passar uma
noite num abrigo? Dois anos foi uma vitoria, mas, ainda é tempo demais,
devemos superar essa cultura de valorizagdo demasiada dos vinculos
biolégicos que condenam nossas criangas a invisibilidade da vida
institucionalizada (Juiz, S&o Paulo, ENAPA Jundiai, 2013).

No decorrer dos anos seguintes, fui me tornando um frequentador assiduo
dos ENAPAS em nivel nacional e de semindrios que ocorriam na capital no intuito de
discutir acolhimento institucional e a adogéo (Figura 5). A mudanca prevista pela lei
12.010, que regulou o prazo de dois anos como tempo maximo de permanéncia de
uma crianca em uma unidade de acolhimento foi, de longe, a mudanca mais
impactante para o cotidiano de ONGs e instituicées publicas responsaveis pela politica

do acolhimento no Pais.
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Figura 5 - ENAPA (Jundiai, 2013)

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Esse prazo dizia respeito ao tempo maximo pelo qual, uma crianca ou
grupo de irmaos, poderia permanecer em manutencao de vinculo com seus pais ou
familia originaria em uma unidade. Apds isso, recomendava a lei que se procurasse
efetivar a destituicdo do poder familiar e o encaminhamento da situagéo para uma
definicao legal. A delimitacdo do tempo de acolhimento significou também uma forma
de pressionar os técnicos do judiciario para diminuir a insisténcia pela reintegracao
familiar, presente desde o ECA (1990) como o fundamento primordial do direito a

convivéncia familiar e comunitaria.

Este seria mais um dos pontos centrais dos discursos e disputas com 0s
quais eu iria me deparar nos anos a seguir: até que ponto se deve investir na
reintegracdo familiar? A destituicdo do poder familiar € algo a ser acelerado ou
ponderado ao maximo? A resolucdo destas perguntas dividia (e divide) diferentes
atores do espaco social adotivo e se torna uma das chaves para a busca da adocao

no Pais.

De um lado ha o movimento adotivo nacional, representado pelas ONGs e
organizagdes da sociedade civil, que vivem a pratica adotiva como bandeira de luta,

na busca pelo reconhecimento dessa forma de filiacdo como genuina em termos
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culturais e praticos. Nestes, como sua principal expresséo, estdo os grupos de apoio
a adocao (GAADs). Apesar de serem grupos bastante plurais, fui colhendo falas ao
longo desses dez anos em concordancia com esse espectro, na percepcao de que
seria ultrapassada e mal interpretada a predisposicdo & manutencdo do vinculo
familiar presente no ECA como fundamento central do direito a convivéncia familiar e

comunitaria.

Nas falas que colhi nos ENAPAS seguintes, recaiu sobre os técnicos de
unidades de acolhimento o “erro” em promover demasiadamente a tentativa de retorno
familiar, sendo esta a principal causa de criancas e adolescentes viverem por anos
“a fio” nas unidades: uma visdo preconceituosa de que a unidade familiar é algo
inerente a biologia e de que a pobreza seria usada como “desculpa” para uma

extenuante valorizag&do do vinculo biologico:

Ai la vai o assistente social buscar o avd, avd, que a crianga nunca nem viu!
A lei deixa muito claro, “vinculo de afetividade e afinidade”, sdo tentadas
inmeras vezes uma reintegracdo familiar que sempre falha baseada s6 na
biologia. Como podemos deixar que isso faga as criancas envelhecerem nos
abrigos? Ao que se deve isso sendo a uma visdo atrasada de vinculo
biologico? Ah, mas a pobreza isso e aquilo outro, porém, as criangas nao
estdo nos abrigos por conta da pobreza, pois existem pobres que cuidam bem
de seus filhos!” (Membro GAA - ENAPA de 2011, Curitiba).

A formacado de uma percepcao, socialmente aceita no movimento adotivo
de que os técnicos de unidades de acolhimento e os setores mais “conservadores”
do Poder Judiciario manifestam uma valoriza¢éo do vinculo biologico sobre o afetivo,
encontrara aporte numa critica a busca da “familia extensa” como possibilidade de

manutenc¢ao no contexto familiar originario.

O questionamento da relevancia simbdlica da familia estendida (primos,
primas, avos, avls, tios, tias) nos processos de manutencédo de vinculos ganhou
forga nos anos seguintes a 2010. Esse foi, acredito, o ponto pelo qual o movimento
adotivo iria perder paulatinamente a aderéncia de instituicdbes como CONANDA,
movimentos sociais e representacdes de classe, como a dos assistentes sociais, em

especial.

Do ponto de vista tedrico-pratico, essas representacfes mantiveram-se na

percepcao cuja forca reside de maneira mais estampada no fim da década de 1980
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e inicio dos anos 1990, quando a institucionalizacao de criancas era vista como uma
expressdo da questéo social e que as familias originarias eram, sobretudo, atingidas
de forma mais acentuada por essa realidade, tendo em vista a sua condicao de
pobreza, a auséncia de politicas sociais e publicas que gerassem grandes
consequéncias, a fragilizacdo dos vinculos entre pais e filhos, que tende a acometer

com mais frequéncia essas classes.

A destituicdo do poder familiar é incrustrada na fala de atores ligados a
essa perspectiva como uma agao que somente atinge a classe mais pobre da
populagdo, corroborando na existéncia de uma “judicializacdo” da questao social,
gue transfere um problema social (fragilidade do vinculo empregaticio, desemprego e
pobreza) para o ambito judiciario e que acaba por punir os pobres com a perda dos
filhos. Essa visdo, a qual me deparei em varios momentos deste espaco, acabou por
perceber o movimento adotivo como uma espécie de “comité executivo dos pais”, o
que, certa vez, um representante de um Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente me falara no ENAPA de Jundiai, em 2012: “as vezes tenho a impresséao
que essa luta para a DPF toda é porque eles querem tirar as criancas dos pobres

para dar aos ricos”.

Nos contatos que tive nesse periodo, havia todo um cuidado nas falas dos

membros de GAADs para evitar que o movimento recebesse essa tachacéo:

Os grupos de apoio a adocao sdo alguns dos maiores defensores, e, muitos
casos, viabilizadores da reintegracdo familiar, desde que presente o0s
ingredientes fundamentais do afeto e do cuidado. S&o os pais adotivos os
grandes apoiadores dos pais biol6gicos que desejam reaver a convivéncia
com seus filhos. Por outro lado, 0 movimento teve a coragem de denuncia a
demagogia enraizada nas praticas sociais com relacdo as criangas e
adolescentes institucionalizados que acabaram sendo condenados a perder
a sua infancia nessas instituicdes.(Representante da ANGAAD. Brasilia,
2012)

Durante os anos seguintes, a busca pela agilidade nas DPFs fora se
tornando um dos eixos centrais da busca pela adogdo no Pais, porém, com pouca
aderéncia na ponta das equipes das unidades de acolhimento (ausentes em grande
parte dos contatos com o movimento adotivo nacional) e gerando conflitos entre estas
duas perspectivas, que, como veremos adiante, seriam intensificadas com a

proximidade de mais uma década de movimento adotivo nos anos de 2017 a 2019.
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4.9 A preparacao de pretendentes para a adogdo: o GAADs e a busca pelas

adocOes “necessarias”

Uma memoria reveladora dessa perspectiva fora uma atividade que
presenciei no ENAPA de Brasilia, em 2012. Na ocasido, um grupo fora realizado por
uma psicéloga com grande destaque nos estudos da adocéo, envolvendo pessoas
que compunham o evento acerca das adogdes “necessarias”. Durante a atividade,
mantivemos em maos os perfis de criancas aparentemente inadotaveis (criancas
com hidrocefalia, deficiéncias fisicas, grupos de irmaos, HIV positivo, adolescentes
etc.). Ap0s as explanacBes sobre dimensfes sociais e psicologicas da prética
adotiva, algumas pessoas que se encontravam no grupo levantaram-se afirmando ser
os pais daquelas criancas cujo perfil parecia impossivel de lograr a ado¢éo, gerando

forte comoc&o entre os presentes.

Na luta por delinear prazos para o acolhimento institucional (até entdo
inexistentes), de outro lado, instituia-se a visdo de que o real sentido da adocédo
nacional era a busca por “sensibilizar” os adotantes para adotarem criangas de
acordo com o perfil existente nas unidades. A adocdo de recém-nascidos era uma
pratica de pouca discussdo em meados dos anos 2000. Acreditava-se nos discursos
e em pesquisas anteriores, que postulavam que os bebés sempre teriam garantida a
sua insercao familiar. Assim, a luta em torno das adoc¢fes necessarias ganhou
félego. Era preciso incentivar a mudanca de perfis e garantir que pretendentes a
adocdo pudessem desistir de uma “crianga ideal” e passar a desejar “uma crianca

real”ss,

83 Constitui-se também nesse periodo a visdo de que, como a adocdo deve seguir os interesses das
criangas e nao dos pais prioritariamente, dever-se-ia estimular as adoc¢fes de criangas reais, ou seja,
de quem se encontra realmente no acolhimento institucional; estimular a ado¢&o de criangas fora do
perfil deveria ser o foco do movimento adotivo: a crianca real e ndo a ideal.
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4.10 “Grandes olhos amarelos no carrinho de lixo”: a experiéncia no

acolhimento institucional em Fortaleza-CE

Se as mudancas quanto as leis determinavam um aparente novo
momento para o0 espaco da adogao, em especial, para o acolhimento institucional
com os novosprazos determinados por lei, também se configurava um novo ciclo para
mim. Durante o periodo de 2013 a 2014, fui assistente social de uma unidade de
acolhimento de Fortaleza. Essa experiéncia me concedeu um olhar novo para a
realidade da vida acolhida - j& ndo como pesquisador ou como filho adotivo, mas
como alguém inserido nas equipes técnicas responsaveis por escrever pareceres e
indicar ao Poder Judiciario varios casos de manutencdo de vinculos familiares e de

DPFs, inserindo-me, assim, no centro do principal debate do espaco adotivo.

Em primeiro lugar, o trabalho em uma UA foi a primeira experiéncia na qual
mantive um contato maior com as familias originarias, Unica ponta do tripé que
envolve a adogao que eu ainda nao havia conhecido. A vivéncia na realidade do
acolhimento denotara a complexidade social e pessoal dos problemas que incidia
sobre essas familias. A grande parte (para ndo dizer a totalidade) de casos que
acompanhei seguia um perfil proximo: mulheres solteiras, com algum tipo de
envolvimento com alcool e/ou drogas, e que tinham seus filhos acolhidos (grupos de
irmaos, na maioria) pelo conselho tutelar apds denuncias de negligéncia, abandono,

uso de drogas e situacdo de rua®.

Os casos com que me deparei incidiam sobre a atuacdo do assistente
social a partir de uma prerrogativa basica: avaliar as razbes do acolhimento e
realizar encaminhamentos para politicas sociais e publicas que pudessem
“reestruturar”, em niveis materiais e subjetivos, a organizagcédo cotidiana da familia,

fortalecendo o vinculo entre pais e filhos ainda na instituicdo - até um retorno seguro

64 Destacam-se no campo dos estudos sobre a realidade das familias de origem pobre no Brasil as
pesquisas de Favero (2008), Gueiros (2007), Rizzini, (2004) e Fonseca (1997). Estes enfatizam a
dimensdo da pobreza como elemento definidor do acolhimento institucional no Brasil. H& um
consenso entre esses autores de que a dispor dos olhares externos, grande parte das familias que
perde a guarda temporaria de seus filhos, ou entdo, perde o poder familiar, vivencia uma fragmentacéo
social e material de vida.
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ao seio familiar.

A lei, os manuais e diretrizes que compunham o acolhimento institucional e
que serviam de base para a atuacdo profissional, como Plano Nacional de
Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria (de 2006) e as orientacdes técnicas para 0s servicos de

acolhimento (de 2009), comungavam de uma mesma orientacao:

Todos os esforcos devem ser empreendidos no sentido de manter o
conviviocom a familia (nuclear ou extensa, em seus diversos arranjos), a fim
de garantir que o afastamento da crian¢ca ou do adolescente do contexto
familiar seja uma medida excepcional, aplicada apenas nas situagfes de
grave riscoa sua integridade fisica e/ou psiquica (BRASIL, 2009, p.18).

Era determinacdo fundamental que toda situacdo deveria ser buscada a
partir da reintegracdo familiar, sendo a adogcdo uma ultima possibilidade quando

todas as outras ndo fossem possiveis e dentro do prazo legal: dois anos.

Um caso emblemaético dessa realidade (e que teve grande insercédo sobre
meu olhar futuro no espaco social adotivo) fora o caso de uma familia de
catadores de lixo, cujo filho havia “sido deixado” no hospital apds o nascimento. A
visita, realizada logo no inicio de minha insercao institucional, fora impactante. O
casal, que vivia em situacéo de rua, encontrava-se doente e em condicdes precarias
de sobrevivéncia. A mde dormia dentro do carrinho de lixo, junto com o que era
coletado pelo companheiro e parecia sem vida quando a encontrei em uma alameda

de uma comunidade precéria de Fortaleza.

Usuérios de alcool e de drogas, sem moradia e com a saude debilitada,
estes ndo possuiam nem mesmo os seus documentos de identificacdo. Encontra-los,
por si sO, ja fora bastante dificil, pois o conselho tutelar, mesmo sabendo quem eram
e onde poderiam ser contatados, ndo Ihes informou sobre a localizagcdo do filho no
abrigo no qual eu trabalhava, levando-os ha dois meses sem ao menos saber o

paradeiro do filho ou onde procuré-lo.

Seguindo os preceitos legais de procurar a familia extensa, deparamo-nos
com a realidade de que esta ja era a sétima crianca que o casal tivera e que nao
conseguira manter consigo. Uma série de dificuldades barrava a capacidade dessa

familia de reaver seus filhos: auséncia de quaisquer tipos de apoio ou politica
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publica no ambito da geracado de renda, alternativas e tratamentos para o uso de alcool

e drogas, auséncia de apoio paterno e familiar.

O caso se encerrou oficialmente, para mim, seis meses depois, quando a
familia parou de visitar o filho - e ndo fora mais encontrada nas ruas. No ato da
escrita do relatorio que indicava a DPF e colocava a adogdo como possibilidade
para a vida daquela crianga, também iam junto dos autos processuais, VAarios
guestionamentos e tensdes sobre a reintegracdo familiar e seus limites estruturais,

pessoais e reais.

De forma semelhante, as situacbes que chegavam ao acolhimento
mantinham-se longe de serem de simples resolu¢do: uma mée usuaria de crack,
porém, assidua nas visitas ao filho, buscando um emprego para ter condi¢cdes de
retird-lo do acolhimento; uma dona de casa desempregada que deixou os trés filhos
com o0 pai e este cometera violéncia contra o mais novo, hospitalizando-o; trés
adolescentes cujos pais eram desconhecidos e que tinham apenas uma tia fraterna
como referéncia em uma cidade a 400km de Fortaleza-CE; uma menina de nove
anos encontrada em situacdo de rua e sem qualquer memoria de sua familia

originaria.

Desacolher, seja pela via da reintegracao familiar, como pela adocéo, era
uma acao complexa diante dos prazos legais. O interesse dos pais em manterem
seus filhos contrastava-se com suas reais possibilidades de demonstrarem as
equipes técnicas a sua capacidade de fazé-lo. As leituras que fiz como profissional
e pesquisador confrontavam-se constantemente nessas situagfes: ndo estaria eu,
como assistente social, ao impor um modelo de pai, mae e familia, constituindo uma
forma policialesca de controle dos corpos dessas pessoas? Como medir sentimentos

e afetos entre pais e filhos acolhidos mantendo o interesse da crianca como foco?%°

Os dilemas familiares que acompanhei trouxeram consigo a percepc¢ao de

outro ponto de vista sobre a adocédo: aquele ligado a realidade das familias

originarias. O dilema “reiteragcdo versus DPF”, que aparecia em diversos

 Estas eram reflexdes presentes no cotidiano dos assistentes sociais e nas discussbes que se
constaram em torno do carater interventivo da profissdo e de sua realidade com as dimensdes
macrossociais.
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posicionamentos do movimento adotivo nacional como uma questdo de “prazos a
seres seguidos”, passava a ser adicionado de complexidade em minhas reflexdes
tedricas, uma vez que o perfil das criancas e adolescentes acolhidos e de suas

familias era diverso daqueles com os quais havia tido contato até entéo (Figura 6).

Figura 6 — Capacitagédo de educadores em uma Unidade de Acolhimento,
Fortaleza, 2014.

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

A partir dessa experiéncia, adicionei a minha percep¢édo do espaco social
adotivo uma questdo fundamental acerca das caracteristicas do movimento adotivo
nacional: a distancia social, simbdlica e pratica entre familias adotivas, pretendentes
e alguns membros do judiciario, daquelas relativas as familias originarias e aos
profissionais de instituicdes de acolhimento.

Por vezes, os discursos de que “existe uma demagogia” e uma
“supervalorizagdo dos vinculos bioldgicos”, que acompanham de forma incisiva o
movimento adotivo no periodo de 2009 a 2019, parece nao considerar uma
dimensé&o outra da relacdo entre pobreza, vinculos afetivos e auséncia de politicas
publicas como uma das questbes fundamentais, a ser resolvida para “solucionar” o

problema da institucionalizacdo no Brasil.

As estratégias que seriam criadas para isso incentivaram a pratica da

adocao de criancas fora do perfil, a luta pela agilidade nos processos e acbes



156

juridicas (focado na mudanca de prazos), bem como em estratégias para “aliviar
pressdes” do acolhimento, como os projetos de apadrinhamento afetivo e familias
acolhedoras que se espraiaram pelo Pais e atingiram, finalmente, a realidade local

Nos anos seguintes.

4.11 Umaguinada em Fortaleza? A especializa¢cao das varas e o apadrinhamento
afetivo: afetando a cena local

A experiéncia no acolhimento institucional me levou a um grande contato
com o poder judiciario da capital. Nessa época, Fortaleza contava com uma instituicao
gue ganhara forca no espaco social da ado¢cdo do municipio: o Nucleo de Defesa
dos Direitos da Infancia e da Juventude (NADIJ). Constituido por membros da
defensoria publica do Estado, o NADIJ era um parceiro constante das unidades de
acolhimento e comecara a realizar um trabalho de fiscalizagdo das entidades
responsaveis pela politica no municipio. Neste trabalho de fiscalizacdo eram comuns
os debates entre as equipes técnicas e defensores acerca dos entraves sobre o

acolhimento na cidade.

Um dos debates mais marcantes residia no fato de que a questdo do
acolhimento institucional e da adocdo sempre eram ‘relegados de importancia” no
poder judiciario da capital. Em grande parte dos contatos que fiz com os defensores
publicos, estes alegavam dificuldades de “fazer os processos correrem” por conta da
dimens&o estrutural das varas da infancia de Fortaleza. A época, a capital contava
com cinco varas, responsaveis por todos os processos envolvendo a justica de
infancia e juventude. Dois problemas ai se instauravam: primeiro, a auséncia de
estrutura de profissionais para demandar a gama de ac¢des que eramcotidianamente
alocadas, pois, com a efetivacdo da guia de acolhimento, toda crianca acolhida tinha
0 seu processo devidamente estabelecido e acompanhado; o segundo alocava-se
na concorréncia dos processos de acolhimento, com aqueles referentes a atos

infracionais cometidos por adolescentes.
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Era critica recorrente dos defensores que, em virtude da determinacao
legal de que o adolescente em conflito com a lei deve ter seu processo julgado em
até 48h, os processos de acolhimento eram preteridos, gerando demora e,
consequentemente, maiores dificuldades para efetivar o prazo legal dos dois anos

previstos pela lei 12.010.

Foi nesse contexto que um momento foi se constituindo dentro do poder
judiciario, de unidades de acolhimento e na midia local, em prol da “especializagao”
de uma das varas da infancia, de modo a tomar como seu intento de trabalho apenas
as acoes de acolhimento e adogéo, algo comum em demais comarcas Brasil afora.
Participei de algumas reunifes e audiéncias publicas nesse sentido, acompanhando,

no final de 2013, a sua concretizagao.

Essa acdo trouxe a tona a discussdo da adocdo de volta ao cenario
publico de Fortaleza. A grande demora nos processos incomodava a sociedade civil,
0s pretendentes a adocdo e as instituicdes de acolhimento, que constantemente
apareciam em reportagens denunciando casos corriqueiros de lentiddo e de
invisibilidade, tanto das criancas e dos adolescentes acolhidos, como das ac¢des de

adocéao na cidade.

Neste periodo ja se sentia forte a vinculacdo com a tematica, saindo da
insercao profissional e adentrando, de modo mais ativo, as questdes que rodeavam

a esfera politica da adocdo em Fortaleza.

Ainda enquanto assistente social da unidade de acolhimento, tive contato
com um projeto que ocorria em cidades do Brasil, chamado “apadrinhamento
afetivo”. O programa, apesar de algumas divergéncias entre comarcas, buscava
apresentar criangas e adolescentes “fora do perfil adotivo” para pessoas que, sem
interesse aparente na adogado, poderiam se interessar em ser “padrinhos” de
acolhidos. O apadrinhamento, porém, se estendia a formas diferentes, a depender
do interesse daquele que o procurava, podendo ser “afetivo”, “financeiro” e de
“prestacédo de servigos”. Nas cidades em que existia, 0 apadrinhamento destinava-
se, geralmente, as criancas acima de seis anos ou aos adolescentes sem contato com
suas familias originarias e sem perspectiva momentanea de pretendente habilitado

no CNA para o seu perfil.
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Ao conhecer o apadrinhamento, eu trouxe para Fortaleza a possibilidade
da sua implementacao. Redigi um projeto nos moldes dos que ja ocorriam em outras
cidades e apresentei ao NADIJ, que o acolheu e buscou a sua efetivagdo durante
dois anos, até ser instituido pela portaria 4.206, de 2016, e tornar-se valido para todo
0 estado do Ceara. A época, eu estava distante da cena adotiva de Fortaleza, pois
havia me mudado para a cidade de Sobral; porém, recebi ligacbes de membros do

Poder Judiciario sobre o programa e a sua aprovacao.

Esse fato foi substancialmente importante para a minha insercdo no
espaco social adotivo de Fortaleza. Por diversas vezes, quando retornei a vida na
capital, no ano de 2017, eu era identificado como “aquele que escreveu o projeto do

apadrinhamento”.

Muitas portas se abriam em termos de minha insercdo etnograficaquando
citava a participacdo na formacdo do apadrinhamento. Isso também contribuiu para
gue o meu retorno ao cenario da cidade fosse feito sob nova perspectiva pessoal,
politica e de pesquisa: ja ndo havia mais como me sentir apenas um “observador”
distante do espaco social adotivo, uma vez tendo-o afetado e, possuindo neste uma
histéria, era hora de encarar a minha disposicdo de ser um pesquisador e um
militante da causa da adoc¢éo de forma aberta e critica — assim, novamente, sob sol

de Fortaleza, eu encontrei um novo caminho a seguir.

4.12 Antes de buscar aadocdo: um novo rumo adiante

O retorno ao espaco social adotivo de Fortaleza, ap6s dois anos, trouxe-
me um campo completamente diferente do que eu havia deixado quando escrevi 0
projeto de apadrinhamento afetivo. Havia dois grupos de apoio na cidade, ambos
capacitados e atuantes.

Mudancas haviam acontecido de modo que novos protagonistas
buscavam ligar a realidade local com aquela que tive contato em nivel nacional. O

movimento de pais adotivos e de pretendentes estava bem mais organizado — e, até
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mesmo, no interior do poder judiciario despontava uma maior organizacdo em torno

da defesa e da busca pela adocéo na cidade.

Foi neste periodo que realoquei o foco de minha tese de doutoramento.
Inicialmente pensava em discutir as experiéncias de vida de adolescentes que nao
conseguiram retornar as suas familias ou serem adotados. Esse foco, porém,
mudara apos o0 ENAPA de 2017, o primeiro na historia do Estado do Ceara. Nesse
encontro percebi uma estrutura de tensdes entre sociedade civil e Estado que se
assentara, e que as discussdes nacionais comecavam a ser pautadas em Fortaleza.
O meu interesse, entdo, despertou em compreender mais sobre a cena local,
entender o seu funcionamento, as disputas e as aliancas que se faziam e como isso

afetava a adoc¢ao na cidade.

O ponto final para que esse foco mudasse ocorreu no final do referido
evento, quando fui chamado por um membro de um dos grupos de apoio a adocéo
para me inserir como membro. A partir dai, conheci pessoas envolvidas com a busca
pela adogdo no Estado. Compartilhei tempo e fui, cada vez mais, adentrando os

embates presentes no campo, afetando e sendo afetado pela adocéao.

Esse novo caminho, como explicitei até aqui, somente foi delineado porque
a adocdo tem uma histéria, apresentada nessa primeira parte. Os pilares simbdlicos
que construi nos capitulos 1 e 2, bem como a formacgédo dos embates sobre a pratica
da adocédo nos ultimos anos, trazidos no 3° tépico, sao frutos de uma temporalidade
adotiva que vive em constante mutacdo e que continuam, a meu ver, sendo alicerces

para o desenvolvimento da pratica em sua contemporaneidade.

Entendi que a luta contra a adocao consentida, a busca pela diminui¢ao
do tempo de acolhimento, a polémica em torno da fila de ado¢cdo e o CNA
representam os principais dilemas do espaco adotivo nacional. A parte a seguir
adentra uma nova dimensdo acerca de como 0s atores sociais envolvidos iriam
construir estratégias para “resolver’ ou “envolver-se na resolu¢ao” dessas questodes,
colocando, assim, seus interesses e sentidos em colisdo, construindo a continuidade
dessa temporalidade através estratégias, aliancas e tensdes em torno da adocao

legal.
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5 O ESPACO SOCIAL ADOTIVO EM FORTALEZA HOJE: GAAS E PODER
JUDICIARIO

Durante a minha caminhada como membro de um GAAD da capital
cearense, era comum ser convidado pelo PJ para participar de palestras e encontros
com pretendentes a adocdo. Nesses momentos, que ocorriam em periodos variaveis
de tempo, os auditorios do forum municipal sempre atingiam a lotacdo. Pretendentes
a adocdo sentavam-se lado a lado, em clima de grande expectativa, avidos em
conhecer melhor os tramites legais para realizarem o tdo desejado sonho da

paternidade/maternidade.

O “curso de pretendentes a adogao” € um requisito obrigatério para que
os futuros pais possam ser inseridos no CNA (Figura 7). Alguns pretendentes,
inclusive, esperavam por meses esse momento, para que pudessem ser habilitados.
Nos encontros em que participei (na maioria das vezes como palestrante),
acompanhava atentamente as reacdes e questionamentos dos pretendentes. Em
geral, os eventos dividiam-se entre as falas iniciais de representantes da promotoria
da vara da infancia, do defensor publico e setor de cadastro para, entdo, o

fechamento ser conferido pelos GAADs.

Figura 7 - Curso de pretendentes (abril, 2019)

Fonte: Arquivo pessoal do autor.
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A primeira fala, proferida sempre por um membro do Poder Judiciario,
tendia a ser interrompida com constancia pela mesma pergunta: “quanto tempo
demora a vinculagdo com uma crianga?”; a resposta padréo era que “esse tempo
depende do seu perfil”. Os pretendentes questionadores tendiam a verbalizar
publicamente os seus perfis, sendo estes dos mais variados, na esperancga de serem
apresentados a um continuo mais especifico de tempo a se esperar. Aqueles que
buscavam perfis de até trés anos de idade, escutavam uma “amarga resposta”:
‘neste caso, a sua espera gira em torno de dois a trés anos e, em algumas veze,

cinco anos”.

Essa resposta padrdo causava profunda frustracdo em todos os
pretendentes e deixava os membros do Judiciario em uma posicéao dificil. Conforme
caminhavam as explicacdes, ficava mais claro que o sonho da concretizacdo da
paternidade/maternidade adotiva aparecia como algo distante para a maioria dos
que ali se encontravam. O sentimento de altivez que eu via nos inicios dos cursos
transformava-se em desesperanca proximo aos finais. Pretendentes cochichavam

indignados, afetados tristemente pela noticia recebida.

A partir dai, os questionamentos proliferavam: “com tantas criangas nos
abrigos como isso é possivel”? “‘De quem é a culpa por essa situacdo?” “Se eu
encontrar alguém que queira me entregar uma crian¢a, como faco”™ “De que
maneira vou conseguir levar todo esse tempo sem me frustrar e desistir”? A préxima
fase do processo cabia aos GAADs. Se o Judiciario trazia consigo afetos tristes pela
dimensdo burocratica-temporal da adocdo, cabia aos GAADs promover afetos

alegres diante destes e recuperar suas esperancas.

Em grande parte, os membros de GAADs tendiam a ser pessoas que ja
realizaram uma adoc¢ao que possuiam, em suas historias familiares, vinculagdo com
adotados. As falas refletiam aquilo que seria mais capaz de injetar animo nos

pretendentes: experiéncias bem-sucedidas de adoc¢ao.

Era comum que, nesses momentos, 0s palestrantes da sociedade civil
colocassem suas historias, manifestando que, apesar da espera e das dificuldades
estruturais, tinham uma grande familia e um sonho de vida realizado. A partir dai, os

GAADs se abriam aos pretendentes, colocando-se como um apoio aqueles que



162

entravam nos tortuosos caminhos da espera legal, e convidando-os a participarem de

seus eventos, projetos e programas.

Neste capitulo discuto como os GAADs de Fortaleza e o sistema de justica,
em especial o Poder Judiciario, estruturam-se em torno de um espaco social voltado
para a promocdo da adogdo legal no municipio, combinando uma série de
estratégias, que vao do compartilhamento de suas experiéncias ao uso da “forga da

técnica e da lei”, numa comunhdo entre “razao” e “emogao”.

O ponto que quero trazer reside em conectar a busca pela adocao legal
as simbologias e dilemas dominantes do espaco social adotivo, mostrando que
esses atores sociais engendram uma teia de relacdes complexas, disputando signos
e construindo estratégias, que dependiam bastante das respostas que davam as
proprias contradi¢cdes fundamentais da adoc¢do, estas trabalhadas na primeira parte
desse trabalho. A busca da lei € algo mais do que o anseio pela retiddo dos manuais
juridicos: ela também traz consigo o intuito de impelir uma visdo de mundo - e é
nesse momento que interesses e simbologias se conflitam, sendo elas pessoais,

grupais e institucionais.

E interessante notar, a partir de Bruno Latour (2012), que pensar o social
nao deve limitar-se apenas a sua acep¢do macroestrutural. O olhar mico releva
como os individuos constroem associacdes e como essas parcerias podem ser
efémeras ou duradouras a partir de como os interesses dos seus membros se aliam
ou os distanciam. Este € um elemento que, por vezes, € negligenciado quando
tratamos o0s grupos sociais de forma monolitica - uma dificuldade tedrico-

metodoldgica constante em minha pesquisa.

Uma série de leituras (DAGNINO, 1994) reforcaram a percepcdo da
sociedade civil e de sua incurséo politica na década de 1990 como uma estratégia
do Estado para ausentar-se da questdo social, que Ihe incumbe a responsabilidade
segundo a constituicdo de 1988. Essas leituras convergiram em apontar uma
oposicdo entre movimentos sociais (de carater mais popular e critico) as
associacfes da sociedade civil e ONGs (um carater mais elitista e funcional ao
sistema de dominacgdo), relevando, assim uma, tendéncia nos anos 2000: a
proliferacdo de ONGs, com a paulatina desresponsabilizardo estatal nas politicas

publicas.
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Longe de negar a forca motriz desses pensamentos, 0s quais considero
ter bastante I6gica no cenario macrossocial, isso também fora um dilema de dificil
diapasdo. Conviver com 0s sujeitos enquanto pares, vé-los e compartilhar tempo
fornecia-me, como pesquisador, um olhar diferenciado acerca de suas motivagdes e
lutas pessoais. Esse olhar mais préximo, por vezes, levou-me a compreensdo da
importancia em se considerar esses elementos pessoais na fundacédo do processo

politico adotivo na cidade.

Sendo assim, procurei aqui correlacionar, sempre, esses dois momentos:
1- a formacado das associacdes de interesses entre os individuos e seus afetos em
um nivel micro; 2- as constru¢des sociais presentes nos imaginarios e simbologias
oficiais na formacéo de leis acerca da ado¢cdo num contexto macro. Combinar esses
fatores levou-me a uma visdo mais completa do espaco social adotivo a oconsiderar
que as pessoas tém sentimentos, agem por suas emocdes, possuem seus interesses,
suas crencas, seus sonhos e frustragbes, mas, a0 mesmo tempo, ao se organizarem
em grupos e entrarem numa luta politica, constroem consequéncias que se espraiam

para além de si.

5.1 “O luto se transforma em luta”: os grupos de apoio a adogao da capital e

ocoletivo de pais e pretendentes

Existiam em Fortaleza trés representagfes da sociedade civil ligadas a
busca da adocao legal: dois Grupos de Apoio a Adocao (GAAs) e um “coletivo de
pais e pretendentes a adocao”. Conforme discutido anteriormente, o primeiro GAA
de Fortaleza extinguiu-se em meados de 2009. Dai, entédo, a pratica da ado¢éo na

capital fora mediada em quase a sua totalidade pela Esfera estatal.

No ano de 2013, porém, essa realidade comecou a se modificar. Neste
ano,as forcas da sociedade civil se estruturaram novamente na cidade em torno da
adocdo.O inicio desse processo veio a partir de uma pratica que era corriqueira nas

instituicbes: a visitacdo externa de pessoas interessadas em contribuir com as
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unidades de acolhimento. Enquanto assistente social, acompanhei varias atividades
e eventos em que pessoas de fora das instituicdes ou do espaco social adotivo,
procuravam as unidades para acdes em datas comemorativas, como dia das criangas
e natal, quando eram ofertados presentes e atividades diferenciadas as criancas e

aos adolescentes acolhidos.

Inicialmente, os membros do PJ pouco interferiam nesses eventos - acdes
gue eram consideradas “bem-vindas”, pois desafogavam as tensfées dos acolhidos
nas unidades, ao mesmo passo em que oportunizavam experiéncias de voluntarios
interessados em contribuir com a causa, ou de saber como é a vida por trds dos

muros de unidades.

Em meados de 2012, em uma dessas visitas, voluntarios conheceram
algumas criancas em uma unidade de Fortaleza e sentiram-se emocionalmente
vinculados a elas. De forma gradual, eles foram adentrando o espaco institucional,
conferindo apoio financeiro-estrutural as unidades e as criancas, iniciativas que
foram vistas de bom grado pela instituicdo, uma ONG com problemas de

financiamento e dificuldades estruturais.

A partir dai, um conjunto ténue de questdes passou a se conflitar: os
visitantes desconheciam a situacao juridica das criancas, suas relacées com as
familias originarias e com o Estado, mas, ainda assim, foram se aproximando delas
e construindo vinculos. Por sua vez, a instituicdo recebia um apoio que o poder
publico ndo conseguia efetivar: alimentos, remédios e donativos que contribuiam

para a manutencao cotidiana de suas instalacdes.

A complexidade dessa relacdo se fez presente na indisponibilidade das
criancas visitadas para a adoc¢ao, em virtude de estarem ou em manutencdo do
vinculo com familias originarias, ou mesmo né&o inseridas ainda no CNA. Tragou-se
nesses individuos o inicio de uma disputa judicial pelo direito a manter o contato com
as criancas, visitd-las e, posteriormente, a construcdo do desejo da adocgdo, que

surgiria logo depois.

Em entrevista com uma das voluntarias que esteve presente, fora-me
relatado que a sua ida a unidade nao havia sido feita com o objetivo de adotar, mas

este desejo surgiu aos poucos. Em seu caso, a criangca ao qual se vinculou
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apresentava problemas de saude, chegando a ficar internada; a propriaunidade, sem
recursos para efetivar os cuidados necessarios, passou a comunicar-se com a

mesma, solicitando apoio.

Nesse processo foram se construindo vinculos entre as duas partes - e 0
interesse de adotar, inicialmente inexistente, tornou-se real. Como a crianca estava
ainda sob “manutencédo do vinculo”, a mae bioldgica também retornara apdés um
tempo sem vistas a tentar reivindicar a crianca aos seus cuidados, gerando uma
disputa: familia originaria; unidade de acolhimento; crianga; Estado; pretensos

adotantes.

O Poder Judiciario, em um momento inicial, pendia para a manutencao da
crianga junto a sua mae bioldgica, apesar de relatorios negativos dos técnicos da
unidade que ndo observavam o retorno a familia originaria como o mais indicado ao
caso em razédo de negligéncia familiar. Ao ponto de desistir do processo, a minha
entrevistada relatou ter feito contato com um membro do Poder Judiciario de Natal,
gque também era de um - forte - grupo de apoio a adocao tradicional no cenario

nacional:

Ele me disse que era possivel, a adogdo. Achei que ele era louco, de primeira,
nem acreditei muito. Todo mundo me dizia que era impossivel, que ela tinha
mae e que a lei dizia que tinha que volta pra mée, retorno familiar. Eu mesma
nem tinha esperanca. (M. M. A. F. 8, entrevista formal - Fortaleza, 2019).

O caso fora ganhando propor¢des maiores a partir do momento em que
outrosdesses voluntarios também decidiram pleitear situacdes similares de criancas,
as quais haviam conhecido na unidade. O advogado de Natal indicou aos agora
pretendentes a adocdo pela sua unido em torno da causa comum, entrando
coletivamente na Justica com acdes de DPF cumuladas a adocao, alegando-se a

construgdo de vinculos com as criangas como elemento-chave para a sua adogao.

Um fato adicional e de peso foi também que essas criangas viviam em
uma unidade especializada em acolher familias possiveis de positivarem o virus
HIV, dando forca ao argumento utilizado pelo advogado dos pretendentes para

reforcar a tese a adogéo direta, alheia ao CNA, nesse caso.

Uma batalha judicial fora travada, construindo-se no pilar do melhor
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interesse da crianca. Aguardava-se que o Estado acatasse essas ado¢fes, mesmo
gue o contato com os adotantes tenha se dado de forma “irregular’. Paulatinamente,
isso atraiu a desconfiangca do PJ com os membros do recente coletivo que se

formava.

Foi a partir dessa iniciativa que esse grupo decidiu organizar-se
politicamente em torno de uma causa (inicialmente privada). Nessa organizagao foram
interpelados pelos agentes de Natal a oficializarem sua mobilizagdo de maneira a
tornaram-se em um GAA - iniciativa que lhes daria uma maior forca para pleitear as
adocbes que desejavam e, a0 mesmo tempo, contribuir para uma “causa maior’ e

orientar os proximos pretendentes para que “ndo cometessem osmesmos erros”.

A gente se incomodava muito, todos ali tiverem filhos em unidades, ou seja,
a gente sabia o que aquelas criangas passavam e isso alimentava na gente
a preocupacdo constante de fazer algo para contribuir, para ajudar, para
gue aquelas criancas ali que eram totalmente esquecidas pudessem ter
alguma coisa. A partir dai percebemos que s6 poderiamos caminhar na
legalidade sendo nao teriamos espacos (M. M. A. F. 8 - Fortaleza, 2019).

A partir dai, os organizados enquanto grupos passaram a conferir apoio
as unidades, prestando suporte material, haja vista que era visivel a precarizacéo
das unidades de acolhimento de Fortaleza — em sua grande parte, ONGs com

cofinanciamentos municipais e estaduais, permeadas por incertezas orcamentarias.

Efetivava-se, também, um dilema originario que acompanharia os GAAs
pelos anos seguintes: estabelecer limites entre a atuacdo da sociedade civil
organizada frente ao Estado e ao Poder Judiciario. Tendo em vista a insercdo de
agentes externos nas unidades e a posterior adoc¢do concretizada, demonstrou-se
uma fragilidade e uma derrota do PJ de Fortaleza em conter a sociedade civil e
aplicar a letra da lei, pela qual as criancas e adolescentes que viviam em unidades
estavam sob “segredo de justica”. Ao se contornar os caminhos do processo, que
deveria ter sido feito por dentro do CNA, criou-se uma ruptura fundante entre ambos,

gue somente seria mediada a posteriori:

O férum queria ver o capeta, mas nao a gente, os voluntarios. Entdo, quando
0 GAAD nasceu, no ano seguinte, ela ja nasceu causando, com 6dio mortal
do pessoal do Férum com a gente. Ai veja, eles estavam certos, mas estavam
errados. O que a gente fez a gente ndo sabia que ndo podia. Nunca ninguém
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falou “venham escondidos ver as criangas”. A instituicdo ndo sabia e nem
fazia escondido era “super publico”. Se ha algum culpado, é o férum néo
orientava as questdes como o que podia ou ndo podia. Hoje isso é feito, mas
antes ndo. (M. M. A. F 8, entrevista formal - Fortaleza, 2019)

Nesses processos, 0 grupo passou a procurar capacitacdo e entendimento das
legislacbes relativas a adocdo, bem como de capital tedrico-técnico que 0s
embasasse nas disputas que iriam travar com o PJ por espaco e fala publica. Os anos
seguintes, em Fortaleza, foram sendo constituidos de estratégias desse grupo para
se fortalecer, trazendo mais membros para a causa e buscando afetar
diferencialmente dois grandes grupos: pretendentes a adocdo e membros do Poder

Judiciario da capital.

Antes de partir para a compreensao das estratégias voltadas para
promover afetos e poténcias desses dois grupos, é importante entender que 0s
membros do GAA de Fortaleza ndo tiveram uma tarefa facil em manterem-se
unissonos em seu surgimento. Como afirma Latour (op. cit.), ndo existem grupos,
existe formacdo de grupos, que transitam entre momentos de associacdo e
dissociacdo. H4& momentos, como neste inicial, em que as associacbes entre 0s
individuos se deram pela similitude situacional, a busca pelas ado¢fes das criancas
da unidade, porém, logo apds a sua concretizacdo, uma multiplicidade de novos
membros fora se agregando, quando 0s seus interesses e sentidos especificos

passaram a se conflitar.

Um exemplo claro desse processo foi a prépria constituicdo, em 2016, do
segundo Grupo de Apoio a Adocdo (GAA2) de Fortaleza, formado a partir da
dissociacdo de alguns voluntarios do GAALl. Em entrevista, um de seus membros
informou que essa separacdo se deu por uma incongruéncia de posi¢cdes quanto a

propria adogéo e a relagdo da sociedade civil com o PJ:

Houve divergéncias Ia, e digo que a gente também discordava principalmente
da questdo de como a adocdo era vista. Um grupo de pessoas que ja se
posicionava no GAA pensou e decidimos sair. Tinhamos um interesse
diferente que era a questdo da adocéo tardia e de outras questfes internas
gue naquele momento a gente discordava e que ndo cabe aqui dizer. Mas em
suma, pensamos que era melhor nos dedicar a outra frente. Ao invés da
defesa da adogdo em si, pela adocao, a questdo do estimulo a convivéncia
familiar e comunitaria e da adocao de criangas maiores nos unia. Em grande
parte, aqueles que fundaram o GAA2, tinham esse mesmo perfil, estdvamos
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alinhados. Ou tinhamos feito adocéo tardia, ou buscavamos ela (M. M. A. F.
6 - entrevista formal. Fortaleza, 2018).

Desta forma nasceu o segundo GAA da capital, formado por pessoas que
realizaram adocdes tardias e bradavam essa bandeira. Em virtude disso, 0s grupos
se constituiram com rumos e posicionamentos diferentes, que, em alguns

momentos, conflitavam:

Quando a gente nasceu GAA2, o GAA1l cresceu muito, abriu muito os
horizontes e passou a fazer muita coisa. Eu nem vejo isso como algo
negativo, ou concorréncia ndo, vejo como positivo, mas realmente foi como
Se a nossa separacdo impulsionasse o movimento. Realmente, em alguns
momentos, a gente nao conseguia criar agendas comuns, NOSSOS
pensamentos eram estruturalmente muito diferentes. O GAA1 queria bater
mais de frente como Poder Judiciario, e a gente ndo, a gente achava que
tinha que ir mais devagar, primeiro conhecer para depois cobrar. Nesse
processo a gente abriu muito as portas do judicidrio para eles, poderem
entrar, mas no comeco o férum nem queria ouvir falar. Estruturalmente o que
nos fazia ser diferentes era a visdo de adogdo. Para o GAAL fazia muito
sentido a luta pela ado¢éo em si, para a gente, a adocéo foi sendo um pouco
menos o foco, a gente acredita muito que nem sempre a adog&o é o melhor
caminho ou solugcdo para a crianga. E isso deixava o férum com muita
dificuldade de aceitar o GAA1 que se batia mais de frente. (M. M. A. F. 6,
Entrevista formal - Fortaleza, 2018).

Apesar dessas divergéncias, a poténcia de afec¢coes de ambos os GAAs
impeliu-os a cada vez mais, conquistar espaco junto ao PJ da capital. Em nivel
nacional, essa realidade se consolidava em outros estados que, inclusive, membros
do P.J., como promotores, juizes e equipes técnicas, também eram de GAAs e
partilhavam de forma mais aberta a busca da adoc¢éo legal. Essa fronteira nunca fora
cruzada no PJ de Fortaleza, porém, as acbes dos GAAs conseguiram afetar esses

espacos em dois niveis: institucional e politico.

No nivel institucional, a abertura que a lei de 2009 trouxe para a
sociedade civil, colocou os GAAs como possiveis veiculagbes para o trabalho com
os pretendentes a adocao, o que se reforcou no espago social adotivo de Fortaleza,

principalmente com o ENAPA de 2017, ocorrido em solo cearense.

O evento fora um “divisor de aguas” na capital por conta de ter

conseguido trazer grande parte do movimento adotivo brasileiro, seus grandes
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nomes e representantes para a cidade, atualizando, assim, os membros do PJ, as
unidades de acolhimento e os proprios GAAs das disputas simbdlicas em torno da

adocéo legal no plano nacional:

Fazer um ENAPA é um momento em que tudo muda. A gente organizou o
evento sabe das dificuldades, tem que dar conta de viagens, palestrantes,
hotéis, mas nao sé isso. Acho que a grande questédo que envolve o ENAPA é
gue ao mesmo tempo que ele traz a gente pro centro, que nos capacita, ele
também mostra de modo muito claro as lacunas. Ele demonstra como os
outros estados sao/estao e dai fica a cobranca para a gente se adaptar (M.
M. A. F 8, entrevista formal - Fortaleza, 2019).

O ENAPA de Fortaleza evidenciou a contradicdo presente nas relacbes
entre PJ e GAAs em comparacdo a outros estados brasileiros, trazendo a eles a
necessidade de promoverem ac¢les coordenadas. J4 ndo era possivel para o
Judiciario negar a poténcia capaz de ser gerada pelas afec¢cdes promovidas pelos

GAAs e, muito menos, furtar-se de um didlogo conjunto.

E, principalmente, a partir de 2017 que os GAAs construiram uma ténue
relacdo com o PJ, que se estruturou em dois tipos de contatos diretos: a participacao
no curso obrigatério com os pretendentes a adocdo; a viabilizacdo de que seus
proprios cursos pudessem ser utilizados como certificacdo dos pretendentes a

serem apresentadas ao PJ.

Participei de muitos encontros, “bate-papos” e de rodas de conversas com
pretendentes a adocdo, que ambos os GAAs poderiam realizar oficialmente e, ao
final, certificar o pretendente com o documento pedido pelo PJ como prova de
realizagdo do “curso de pretendentes”. Este seria 0 ponto de convergéncia principal
entre ambas as instituicdes: a funcionalidade do GAAD no contato com o0s

pretendentes.

O Estado, especificamente o Poder Judiciario, tende a ter certos cuidados
e receios com a entrada em demasia dos membros da sociedade civil em suas
instituicdes, setores e espacos de decisdo. Porém, o surgimento e o fortalecimento
dos GAAs colocaram o PJ em uma situacdo inédita. Havia o receio de que essa
abertura pudesse ceder espago a atores sociais de “fora”, que poderiam

comprometer o fluxo de trabalho, o trafego de informagcBes e a forma de agir e
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pensar dos agentes estatais no exercicio da fiscalizacdo e da operacionalizacédo das
leis e diretrizes legais. Apesar disso, a existéncia de uma mao de obra com
qualificacdo no tema da adoc¢do, disponivel a realizar parecerias e suprir eventuais
auséncias de profissionais, acabava por, efetivamente, levar o Estado a se abrir,

cada vez mais, aos GAAS.

Seria nesse momento que uma nova poténcia de afetos surgiria na
cidade: um coletivo independente de pais e pretendentes a adocado. Diferentemente
das demais associacgdes, esse grupo buscou manter-se relativamente autbnomo em
relacdo aos demais GAAs, apesar de muitas parcerias terem sido em conjunto e de

alguns de seus membros

fazerem parte do GAAL e, principalmente, do PJ. Em suma, esse grupo se fortaleceu
por acreditar que a aproximacdo com o Estado, pleiteada bastante pelos GAAs,
poderia resultar em uma perda da sua capacidade critica, relativa a necessidade de

“pressionar” o Estado por mais atencdo e melhorias relativas a adocéo.

Eu ia no grupo e via que as pessoas ficavam la chorando, chorando, chorando
Nno grupo que as coisas ndo aconteciam, que o judiciario ndo resolvia, que
ndo tinha curso, que ndo tinha isso, que ndo tinha aquilo. E eu disse: -
Ldgico! Ndo tem porque nds somos invisiveis. Vocés acham que eles estdo
preocupados com a gente? Nao estdo! Eles ndo estdo nem ai! O botdo do
foda-se deles esta totalmente ligado para nés. Ai eu comecei a dizer: - Vamos
fazer faixa, vamos la para a porta do férum. Vamos reclamar nossos direitos,
vamos fazer confusdo! Enquanto a gente néao fizer confuséo, nada vai mudar.
E o pessoal dizia que era um absurdo aquilo que eu estava dizendo. E eu l&:

- N6s temos que ir para a porta do féorum, nés temos que reclamar. As coisas
sdo vao mudar quando a gente fizer alguma coisa. Do jeito que estd, ndo
pode ficar. [...] fazia confusdo, né?! Ai o “Membro do GAA” pegou e disse
assim: - Pois tA bom! Nés vamos montar um coletivo. Fiquei com medo de
inicio, mas sabia que era importante, fui |4, fui, fizemos, nos capacitamos
entendemos das leis, para poder ter como bater de frente com o Poder
Judiciario. (M. M. A. F. 1 - entrevista formal, 2019).

Isso se inseriria em um amplo contexto de “demora” no andamento dos
processos envolvendo a habilitacdo de pretendentes, a realizacdo dos estudos
sociais, a veiculagcdo no CNA e a manutencéo do vinculo. Todo esse processo tendia
a gerar ansiedade, tensao e indignacdo nos pretendentes quanto a adocado com a
estrutura do Poder Judiciario da capital, considerada, por estes, demasiadamente
pequena para a demanda que os processos de adocdo possuem no Estado, bem

como “morosa” e “antiquada”.
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Aliar-se ou ndo ao Estado, e o grau desse alinhamento, tendeu a definir
muitos dos termos que a sociedade civil organizada em Fortaleza se ateve na
adocdo. O tema pode ser considerado como um dos seus conflitos mais dificeis de
serem reduzidos ou minados. Apesar disso, a aproximacdo com o PJ nessas duas
frentes, interna nas parcerias e externa na pressdo social, constitui parte

fundamental doscaminhos que sao tracados na busca pela adocéao legal.

Apesar de terem existido divergéncias, como se vera em no proximo
capitulo, as principais reivindicacbes dos GAA eram: agilidade nos processos de
DPF, melhorias nas estruturas dos abrigos, cumprimento dos prazos legais previstos
para todas as etapas de adocdo, formagcdo de parcerias com os GAAs para
capacitacdo periodica de pretendentes, maior agilidade, transparéncia e gestdo do
CNA, coibicdo de formas irregulares/ilegais de adoc¢éo, cerceamento mais eficaz das

adocOes diretas,entrada e publicizacdo da situacao dos acolhimentos institucionais.

Na luta por essas demandas, o perfil do membro de uma associacao da
sociedade civil ligada a adocéo geralmente era de alguém com vivéncia pessoal com
a adocao, ou seja, ser ou pai, pretendente ou filho adotivo. Como mencionado, a
experiéncia com a adocédo acaba por ser um elemento bastante definidor do
processo de militncia politica na area. Porém, as necessidades dos embates com
os membros do PJ agregariam, cada vez mais, profissionais das areas da

psicologia e do direito para a questao adotiva.

Esses atores traziam consigo a capacidade de agregar capital cultural,
oriundo do saber profissional, diretamente para os GAAs. Os psicologos, grande
maioria dos profissionais técnicos sociais nos GAAs, tendiam a possuir trabalhos ja
realizados ou estudos na area da familia e da criangca, muitas vezes com
experiéncias clinicas junto a esses publicos. Os advogados, por outro lado, ja nédo
possuiam tanta experiéncia com a tematica da infancia; percebiam nesse tema uma
possibilidade para construir uma formacéo vista como atipica no seu campo
profissional. Ademais, havia pedagogos e assistentes sociais - esses ultimos sendo

os de participacdo mais timida que encontrei em Fortaleza.

Eu, como psicologa, acredito que posso contribuir por conta de uma maior
compreensdo das questdes que envolvem o luto, a superagdo, a
resiginifcacdo do ato adotivo na vida das pessoas. Eu também acredito
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sobremaneira na nossa capacidade de ajudar os pretendentes a superar seus
medos, ansiedades e preconceitos, através de uma escuta qualificada (M.
M. A. F. 6 - Fortaleza, 2018).

Adentraram, ainda, pessoas de areas externas ao “social”, de diferentes
profissbes, interessadas na causa enquanto uma forma de viabilizar o trabalho
voluntario, mesmo que ndo houvesse em sua condi¢cdo subjetiva ligacdes diretas
com a adogédo. Para estes, era o voluntariado o mote do seu trabalho, que encontrava
na adocdo uma “causa nobre a ser defendida”; seus interesses pessoais transitavam
entre visdbes multiplas, que iam do compromisso social a dimensao religiosa,

passando pela no¢ao de ajuda.

Estes atores caracterizavam o que chamei de “voluntarios por adesao”,
que, em geral, adaptavam suas habilidades de outras areas as necessidades dos
GAAs. Por exemplo, uma contadora, que ndo era mae ou pretendente, poderia vir a
contribuir, ajudando naprestacdo de contas do grupo; ou um técnico em informatica

poderia auxiliar na formatacao de artes e de midias digitais.

Encontrei nesses quatro perfis de membros alguns interesses originarios
gue os impeliram a busca da tematica adotiva e que se encontram no quadro abaixo.
Estes, porém, foram os indicadores que me foram repassados como interesses
originarios. O tempo de caminho no espaco social adotivo, por outro lado, tendia a

misturar e conflitar esses interesses (Quadro 5):

Quadro 5 - Interesses e tipos de voluntarios

Membros da sociedade | Interesses primarios na

civil organizada Causa

Pretendentes a adogdo. | Realizar a sua adogao

com maior agilidade.

Pais adotivo. Apoio cotidiano nas
guestdes familiares
relativas a adocéo e
disseminar a “cultura da

adocgao”.
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Técnicos Compromisso social;
sociais/profissionais interesse em
(psicologos, pedagogos, | aprofundamento na
advogados, assistentes | tematica adotiva.

sociais).

Voluntarios por adeséo. | Contribuir com uma
causa: sentirem-se Uteis
a sociedade; ajudar

criangas e pais.

Fonte: Elaboracéo propria do autor.

Assim, um pretendente a ado¢ado poderia, apesar de buscar seu desejo
pessoal de adotar, sentir-se impelido a um compromisso social com a causa, ou
mesmo um voluntario por adesdo, que nunca cogitou a possibilidade de adotar,

poderia sentir-se impelido ao ato.

Essa pluralidade de interesses e pertencimentos se mantinha sob um
ténueequilibrio. O fio condutor estaria ligado a um pertencimento comum de classe.
Independentemente de qual subgrupo vocé os insira, o0s membros de GAAs tendem
a ser profissionais liberais, de classe média, com certa estabilidade financeira, que
comungam de valores familiares/religiosos/morais muito préximos. Essa condicdo de
classe os une, mesmo em suas diferencas subjetivas, e os interpela como uma

importante afeccédo, em dire¢cdo a manutencao de suas associacoes:

Eu faco isso, por que é coisa que é muito forte pra mim, como mulher,
cristd. Eu preciso ajudar essas crian¢cas. Quando descobri que ndo podia
gerar, foi muito dificil. Quando soube que existiam milhares de criangcas em
abrigos, esquecidas eu tive raiva. Ai o luto, se transformou em luta (M. M. A.
F. 4 - conversa informal. Fortaleza, 2019).

Eu vejo que as vezes o que eles precisam (0s pretendentes) € s6 de um
apoio. Me vejo muito neles assim porque também ‘“tava” muito perdida no
comeco € um mundo muito grande. E eu como psicologa, eu sinto que me
escutam, que me entendem e também, como mée adotiva, meu exemplo
ajuda muito nisso (M. M. A. F. 5 - conversa informal, 2019).

A diferenca entre os desejos individuais e as visdes relativas a adocao e,
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sobretudo, a maneira como percebiam o Estado, na figura de suas instituicoes
juridicas, caminha como o principal efeito de desagregacdo dos grupos. O proprio
carater do voluntarismo, em si, também gerava instabilidade nos GAAs. Muitos
participantes se viam tendo de combinar as agdes ligadas ao voluntariado com seus
trabalhos formais. Isso se tornava mais simples quando a profissdo podia ser
conectada com a tematica (psicélogos, advogados e assistentes sociais) e mais
dificii quando destoavam, como técnicos de areas diversas (enfermeiros,

historiadores, educadores fisicos, dentre outros).

Esse processo esbarrava em uma dimensao estrutural de suas vidas - e
também na vida financeira, pois, como escutei diversas vezes, ‘aqui a gente paga
para trabalhar, isso é ser voluntario”. Por outro lado, apesar de aparentemente nao
lograr capital financeiro, as acdes dos GAAs podiam conceder capital simbdlico
sobre seus membros, algo que os tornaria reconhecidos em seus meios
profissionais/familiares/pessoais como engajados em uma causa hobre. Além disso,
aos pretendentes, a participacdo em GAAs também podia ser um efeito facilitador de
seu processo adotivo, uma vez que sua presenca em reunides e engajamentos
poderia denotar, aos técnicos do PJ, abertura e interesse na teméatica adotiva, sendo,
assim, um elemento a mais a ser considerado nas avaliagcdes que passaram para

serem inseridos no CNA e concretizarem adogdes.

Havia, ainda, uma clara diferenca entre os GAAs quando se tratava de
seus contingentes e da organizacao interna. Apesar de ter iniciado, sobretudo, com
pretendentes a pais adotivos que, por fim, tornaram-se pais/maes por adocéo, o
GAALl cresceu exponencialmente, abrindo-se a constituicdo de um perfil mais
“técnico” e mais “racional” de voluntariado, abrangendo um grande contingente de
profissionais ndo ligados a adocdo. Dividir as suas fungbes resultou num

organograma mais complexo, com setores e atribui¢cdes definidas (Quadro 6):
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Quadro 6 - GAA1 (quadro de profissdes/voluntarios)

Setor Numero Profissdes
de
integrante
S
Comunicagédo |5 3 jornalistas
1 publicitaria
1 analista de sistemas
Psicologia 11 10 psicélogos
1 estudante de
psicologia
Juridico 10 10 advogados
Mobilizacbes | 6 1 psicéloga
1 artesa

1 historiadora
1 designer grafico

1 dentista

1 designer de moda
Voluntarios 15 4 pedagogos
em geral 1 técnica administrativa
(transitam 4 professores,
entre acdes) 1 assistente social

lestudante de
servicosocial

1 fisioterapeuta

1 assistente de
vendas1 biélogo

Total®6 47 -

% Em contato com membros do GAAL, aferi que existiam 67 integrantes. Porém, ativos e participantes
das acdes figuravam em nimero de 47.
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Enquanto isso, o GAA2 manteve-se, desde seu surgimento, com uma

maior adesao de pessoas ligadas diretamente a pratica adotiva € um menor nimero

de pretendentes (Quadro 7):

Quadro 7 - GAA2 (quadro de profissdes/voluntarios)

Setor Numero de | Profissbes
integrantes
Psicologia 3 3 psicoélogos
Servigo social | 2 1 assistente social
1 estudante de servico
social
Juridico 2 2 estudantes de direito
Direcdo/volunt | 3 3 pedagogos
arios sem
nucleo
Eventos 2 2 administradores
Financeiro 2 1 educadora fisica
1 contadora
Comunicagdo |2 1 representante de
vendas
1 analista na area da
Informatica
Total de ativos | 17

Fonte: Pesquisa direta do autor.

Assim, em relacdo a essa aproximacao/vivéncia com a adocao, havia no

GAA1 (Quadros 8 e 9):

Quadro 8 - Aproximagao com a adogédo GAAl

Pais adotivos 10
Pretendentes a adocéo 7
Filhos adotivos 2
Padrinho adotivo (membro do programa de |1
apadrinhamento)

Total 20

Fonte: Pesquisa direta do autor.
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Quadro 9 - Aproximacgao com a adocdo GAA2

Pais adotivos 8
Pretendentes a adoc¢éo 2
Filhos adotivos. 1
Padrinho adotivo (membro do programa de |0
apadrinhamento)

Total 11

Fonte: Pesquisa direta do autor.

No que tange ao coletivo de pais e pretendentes, existiam 73 inscritos,
dos mais diversos pertencimentos e que se interpelavam também como membros de
GAAs, em especial do GAALl. Porém, em contato com 0s representantes desse
coletivo, ndo foi possivel elencar os pertencimentos profissionais de cada um, pois
havia uma forga “transversal” funcionado, mais como um “grupo de interesse” e
menos como um GAA, tendo este voltado a sua atuacao, preferencialmente, para a
pressao e o embate politico da causa do que para atividades e acbes de preparacao

ou apoio a adocgao.

E na congruéncia da forca desses quatro subgrupos distintos
(pretendentes, pais e maes adotivos, técnicos do social) que os GAA construiram sua
capacidade de afetar o espaco social adotivo em Fortaleza. Acredito que, a partir
desses pertencimentos, 0s atores seriam capazes de criar “poténcias afetivas”, ou
seja, através de afeccbes, encontros entre si e com Poder Judiciario, midia e a
sociedade em geral, que podem produzir afetos alegres e/ou tristes: mudar sentidos
e percepcbes quanto ao ato adotivo e gerar poténcias (acdes efetivas) com
conseqguéncias politicas determinantes para si e para os demais membros do espaco

social adotivo, direta ou indiretamente.

5.2 Afeccdes, afetos e poténcias: as estratégias politicas dos GAAs em busca

da adocéo legal

A forca fundante dos GAAs era a solidariedade criada entre o0s

pretendentes e adotantes a partir de suas proprias experiéncias com a adocgao. O



178

recém-pretendente que adentrava o espaco adotivo, em grande parte, afeta-se
tristemente com as dificuldades inerentes a realizacio de uma adocgédo legal. E
“frustrante” a esses atores escutar sobre o tempo real (ndo legal) que demora para
que uma adogao possa se concretizar e que pode ser de até cinco anos. Isso decore
da existéncia de poucas criangas disponiveis para adoc¢do, pois a maioria estd em
manutencao do vinculo, das reduzidas equipes técnicas de unidades de acolhimento
e do proprio Poder Judiciario, do qual dependem, respectivamente, as DPFs e os

estudos sociais para habilitar, avaliar e conceder pareceres adotivos.

Essa afeccéo inicial € promovida pelo PJ em dois momentos: quando
atende ao primeiro contato do pretendente com o setor de cadastro ou habilitacdo e
no curso de preparacdo obrigatorio, onde essas informagfes serdo construidas de

forma mais detalhada.

A constatacdo das dificuldades tende a afetar o pretendente em trés
possiveis poténcias (acdes): a busca por adotar de maneira ilegal; a tentativa de
contornar o CNA através das brechas legais que existem, relativas a adoc¢ao direta;
ou escolher o “caminho mais dificil” - o de seguir a legalidade. Entende-se por
adocOes ilegais aguelas em que o adotante consegue, em geral, nos municipios do
interior do Ceara, onde o PJ é menos presente e as relacdes entre as instituicoes
mais intimistas, facilita conseguir uma crianca e registra-la como filho, acdo comum
em comarcas afastadas. As adoc¢6es que burlam a fila do CNA, como ja discutimos,
transitam entre legalidade, irregularidade e ilegalidade, ficando ao encargo da
Justica decidir seus rumos em termos do que considerarem ser 0 “melhor interesse

da crianga”.

O foco, porém, da atuacdo dos GAAs residia junto daqueles que optavam
pela adocdo legal, aquela pela qual o pretendente monta seu perfil de
crianca/adolescentepretendido, passa por um curso, um estudo social € habilitado a
entrar no CNA, aguarda a sua vinculagdo a uma crianga, para, por fim, realizar

estagio de convivéncia e adotar.

Era neste Ultimo ponto, a busca da adocéo legal, que o trabalho dos
GAAs inseria sua maior poténcia. Era nos grupos de apoio que o pretendente que
opta pela adocéo legal encontra apoio emotivo (psicoldgico), legal e institucional

para enfrentar o longo e desgastante processo juridico que se impde diante dele.
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Nesse espaco, a primazia da atuacdo dos GAAs iria residir em sua capacidade de
afetar de forma alegre esses pretendentes, canalizando frustracdes, ansiedades e
desalentos para que nao desistam do seu intento adotivo, e nem recorram a

métodos ilegais ou irregulares.

Era ai, entdo, que esse pretendente poderia, por associacao, sentir-se
compelido afazer parte desses coletivos organizados, percebendo nos pais adotivos
e técnicos de grupos pessoas com quem possa compartilhar os mesmos anseios,
desejos e medos. A partir deles era relacionado o seu interesse pessoal, construindo
um ideal de familia/ter um filho, com aquele considerado coletivo, a luta pela adocéo,
e dessa articulacdo sairia a sua capacidade de afetar outros pretendentes e o

sistema de justica.

Entendo a afeccdo como um encontro entre partes (LORDON, 2015),
sejamindividuos, grupos ou situacoes e os afetos como efeito mediador que esses
encontros causam uns aos outros. Por fim, as poténcias (conatus) sdo percebidas
como as acdes direcionados a realidade, com vias a modificA-la ou conserva-la
(consequéncias mediadas dos afetos produzidos). Identificar afeccbes, afetos e
poténcias que GAAs produziram foi necessario para uma analise que buscava
compreender as consequéncias politicas dessas relacfes na busca da legalidade

adotiva:

Evocar os afetos como termo mediador entre as afec¢des e os movimentos
de corpos dos agentes (as reacdes, que compostas, sustentardo tal ou qual
dindmica politica) ndo significa reviva-los a um universo obscuro de paixdes
brutas e irrefletidas, mas sim, considera-los na formac¢@o de complexos ideais
— passionais em que o suporte passional dos conteludos ideais, é
aquilo mesmo que determina esses movimentos de corpos individuais e
coletivos (LORDON, op. cit., p. 96).

E sob essa constatacdo que acredito residir a chave dos rumos da disputa
politica em torno da adocdo legal. O carater passional dos GAAs apresentou-se
como a sua grande capacidade de produzir afetos no espago adotivo alencarino e
forneceu o cerne de seu capital simbdlico e politico. Aqui utilizo o termo ‘passional”
em alusdo ao que é considerado no senso comum como “afeto”, que reside no
campo das emocbes, mas que esta eminentemente apegado, ao conjunto de

sentidos e simbologias dominantes, relativos a pratica adotiva.
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Adentrar uma reunido de um GAA era se deparar com experiéncias de
vida e com visdes altamente passionais das relacdes familiares. Nesse contexto, 0s
pretendentes e, principalmente, os pais adotivos, possuem um tipo de capital que
lhes conferia a capacidade de lutar no espacgo social da ado¢cdo com armas que
somente eles possuiam: a experiéncia real de uma adogdo e a “emogao” que o
acolhimento de uma crianca ou de um adolescente ndo nascido de si ocupa nos

imaginarios sociais, em especial aquele ligado ao salvacionismo infantil.

Escutar de um pai ou mae adotiva as suas histérias de superacao e os
desafios vencidos quanto a pratica da adocéo colocava esses atores sociais em uma
posicdo ndo possivel de ser atingida por técnicos judiciarios. Assim, ter adotado
confere ao adotante um capital simbdlico que o dispde como alguém “especial” (que
possui ‘uma historia’) e, assim, passivel de ser “escutado” e "respeitado”. No espago
social adotivo, aqueles que faziam adocdes consideradas “necessarias™®’ recebiam
prestigio ainda maior, algo com alto poder de afetar pretendentes, membros do

Judiciario e a midia local/nacional®8.

N&o foi nada facil, eu esperei o que? Trés anos para adotar. Adotei um grupo
de trés irmdos. Na hora parecia que seria tudo impossivel. Eles
discordavam de tudo, ndo dormiam bem, e explodiam com constancia.
Quantas vezes pensei em desistir? Foi no GAA que consegui falar sobre,
ser entendida e assim, pude lidar melhor com isso, entender que faz parte
mesmo do dia a dia, e assim eu superei, e hoje tenho a familia dos meus
sonhos. (M. M. A. F. 3 - entrevista formal, 2018).

Foi neste sentido que as reunides de apoio a adocao, principal estratégia
dos GAAs para se fortalecerem, geralmente perpassaram depoimentos, sempre
muito emocionados, de casos que aparentavam ser “impossiveis”, de relacbes

dramaticas de dificuldades iniciais, mas que, o tempo, o amor e a dedicagdo foram

7 Adogdes de criancas e adolescentes fora do perfil de adocgao.

8 Aqui me vali da andlise de Abreu (2002), na qual a adogdo tem a capacidade de transformar a
“infertilidade biologica” em “fertilidade simbdlica”, pois o adotante sai de uma condigao inicial de
“fracasso” numa sociedade que valoriza a paternidade/maternidade como simbolo maximo da formagao
familiar. Porém, ao adotar, recupera esse significante perdido, mas sob a égide de uma simbologia
nova, a de “pessoa especial’, que assumiu o desafio de superar a biologia e adotar uma pessoa
“estranha” a sua familia originaria. Numa sociedade de valores cristdos e que repousa sobre a crian¢ca
um sentido social de “defesa” e “caridade”, a adogao pode conferir um capital simbdlico diferenciado a
esses atores.
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capazes de superar (na maioria das vezes) a auséncia de ligacéo bioldgica.

As pessoas gostam de escutar, porque ai elas veem que efetivamente parece
gue as coisas podem dar certo. Que a espera vai valer a pena. E que todas
as dificuldades que sé&o vistas e botadas pelo poder judiciario, valem a
pena,que a adocéo legal e segura € o caminho. (M. M. A. F. 2 - conversa
informal, 2018).

Essa também era a estratégia utilizada pelos grupos quando estavam em
frente ou disputando posicbes com o Poder Judiciario, o que, muitas vezes, podia
furtar-se do conhecimento juridico ou social/psicolégico para se ser escutado, uma

vez gue possuia esse elemento simbolico diferenciador.

Também se agregava aos discursos a posicdo do pretendente a adocéao.
Apesar de ndo galgar do mesmo “prestigio” que o pai adotivo (que ja conseguiu
adotar e superar as barreiras), os pretendentes possuiam ao seu lado a forca
simbdlica de serem possiveis pais para crian¢cas que se encontravam sem familia.
Isso conferia aos seus discursos uma dramaticidade que os alocava numa posi¢cao
de pressado junto ao PJ e funcionava como motor politico fundamental nessa

relacéo:

Queremos ser pais, mas o Estado nos atrapalha a esse processo. Tem tantas
criancas ai, sem familia. Mas o Estado néo agiliza seus processos, nem as
DPFs. Disso a gente tira, que quem mais sofre é o pretendente, que esta

fazendo tudo direito, tudo nos caminhos corretos, mas é punido em
detrimento daqueles que saem da legalidade e arrumam uma crianca por fora
dafila por exemplo. E sofre a crianga também que fica no aguardo sem tempo
definido de sua situacéo. (M. M. A. F. 8 - entrevista formal).

A grande parte dos temas que eram discutidos nas reunides que
presenciei de ambos os GAAS, assim como nos eventos nos quais foram estes o0s
protagonistas, residia na unido entre a dimensao emotiva da ado¢éo ao discurso
técnico, psicologico e social. Nesse sentido, a primeira ganharia destaque, uma vez
gue nenhum membro do PJ ou técnico judiciario; psicologo, pedagogo, advogado ou
assistente social conseguiria produzir tanta conexdo como um pai adotivo, que

dialogaria sobre uma adoc&o ja concretizada.

Vamos chamar (nome suprimido) para falar no proximo curso. Eles gostam
muito assim, quando € uma pessoa que ja adotou e que vem falar. Pode ver
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eles prestam bem mais atencao, e ficam mais calmos sempre que ela fala é
muito bom, gera interess. (M. M. A. F. 5 - conversa informal, 2019).

A manutencdo de encontros tedricos e periddicos, voltados para membros

deGAAs, marcaria um ponto estratégico da luta em torno da adocéo legal. Ao passo

que capacitavam seus membros para a disputa politica em torno da cultura adotiva,

conferindo-os capital cultural sobre adogdo, também referendavam pretendentes e

pais nos dilemas pessoais que a pratica evocava, como: discutir a historia de vida do

adotado, lidar com o periodo de adaptacdo e com as dificuldades inerentes de toda

formacdo familiar, mas que, no caso da adocdo, pareciam produzir sentidos

diferentes:

E assim, todo mundo tem problemas né? Toda familia tem, mas sempre que
um problema acontece numa familia adotiva, ai ndo, meu deus, o problema
€ a adocao, € porque é adotivo. A gente tenta mostrar isso, que 0s problemas
sdo iguais aos de qualquer familia, sendo que a adotiva tem suas
especificidades, que é a historia, as vezes, uma vivéncia de abrigo que essa
crianga teve, algumas é a relacdo que ja foi feita com a familia bioldgica,
guando a crianga é maior né, que ja conhece,ai tem umas questfes que séo
importantes da gente tocar (M.M.A.F. 2 - entrevista formal, 2018).

Um mapeamento dos encontros no ano de 2018 denotou que ambos 0s

GAAs de Fortaleza realizaram discussbes mensais, voltadas para a adocao, que

estdo compiladas a seguir (Quadro 10):

Quadro 10: Temas das reunides mensais de 2018 (GAA 1 e GAA2)

Més GAAl GAA2
Janeiro | Nova lei da adogéao Depressdo pos-ado¢ao
Fevereir| O luto da infertilidade | Autoconhecimento e saude
o] mental noprocesso de
adocao
Marco | Os direitos do Escolha e o processo de adogéo
pretendentea
adocao
Abril Os tipos de adogao | O cadastro nacional de adogao
Maio A adogao e as O processo de vinculagéo afetiva
diferencasde
interesses entre o
casal
Junho | A vida no acolhimento| Estagio de convivéncia e adog¢ao
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Julho A construcgédo de P6s-adocao
vinculosna adoc¢do
Agosto | Pos-adocéao A relacdo entre irmaos e a familia

extensa naadogao
Setembr| Terapia com foco na | As dificuldades e dores da adoc¢éo

0 Crianca

Outubro | Novos arranjos Educacao dos filhos: requisitos
familiares fundamentais

Novemb| Entre ser pai, mde e | Reflexdes sobre o perfil de adocao

ro filho:

diferencas e
semelhancas

Fonte: Pesquisa direta do autor.

Um olhar sobre os temas ministrados aponta que uma das principais
estratégias dos grupos era produzir afetos em dois esteios: manter o
pretendente/adotante inserido no processo legal e apoiar/preparar estes individuos
para o convivio futuro com uma ou mais criancas adotadas. Ao aprender a lidar com
suas emocgles, com as “dores” da espera e que eram produzidas pela
organicidade/especificidade da propria adocdo e entender os aspectos sociais e
legais da pratica, construiu-se a possibilidade de ligar a razdo e a emocédo (dois

capitais simbdlicos poderosos) e fortalecer o discurso politico em prol da adocéo:

Eu ndo estou aqui pensando apenas em mim, como pretendente, que sofre
com a demora de um sistema lento e inoperante, mesmo fazendo tudo dentro
da lei. Eu estou pensando é nos prazos legais, que ndo séo respeitados, no
melhor interesse da crian¢a, que passa longe de acontecer, quando h4 essa
demora, na entrega voluntaria que foi regqulamentada, mas sofre preconceito
na sua execugao, eu to pensando nas criangas que sofrem, porqué lei tem,
s6 ndo é cumprida. (M. M. A. F. 7 - entrevista formal. Fortaleza, 2019).

Essa unido se transformaria, entdo, em uma estratégia politica. Um
membro que conseguir superar as dificuldades emotivas envolvidas na adocgao e
gue possua o conhecimento técnico-social € capaz de interagir com um membro do
PJ e conseguir afeta-lo a, por exemplo, “correr” mais rapido com um processo,
interpelar a participar de modo mais ativo em um programa ou projeto administrado
pelo PJ e, ainda, cobrar agcdes e iniciativas voltadas para os diferentes espacos e
publicos relacionados a adocdo. Pode conseguir, assim, que uma DPF saia com

maior celeridade, que um curso de pretendentes aconte¢ca mais cedo ou que seja
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fiscalizada uma unidade de acolhimento, que, de alguma forma, encontre-se

irregular.

Acompanhei presencialmente os encontros do GAA2 (do qual era
membro) e os do GAA1 por via da internet. E importante frisar que existia, entre
ambos 0s grupos, uma grande diferenca estrutural. O GAAL, em virtude de ter mais
tempo de existéncia e dos afetos estruturados, possui um contingente maior de
voluntarios. Isso permitia que seus membros conseguissem estruturar a ONG de
maneira mais concisa do ponto de vista organizacional, possuindo site, paginas
oficiais, midias sociais (Instagram e Facebook) e um sistema informatizado de
transmissao de seus encontros, que eram feitos ao vivo na Assembleia Legislativa

do Ceara e contam com grande adeséo de pretendentes a adocao.

O GAAZ2 investia em relacdes mais intimistas, com nimeros um pouco
mais reduzidos de participantes e foco em acdes que envolviam, prioritariamente,
pessoas que ja realizaram ado¢des (‘acompanhamento pés-adocao’) e o atendimento
a adotantes que realizaram adoc0fes tardias. Porém, o grupo também se unia ao
GAAl em acBes que visavam, especialmente, midiatizar a tematica adotiva,
expondo as fragilidades do sistema legal, no intuito de inferir alguma poténcia em

direcdo a uma abertura para ambos junto ao Estado.

E sobre a midia, em especial os jornais mais significativos do Ceara, que
a tematizacdo da adocdo conseguiu se espraiar de forma mais abrangente.
Encontrando nas histérias dos pretendentes uma forma de dramatizar a situacao do
acolhimento institucional de criancas e da demora na adocao, tornou-se cotidiano
Encontrar matérias nos jornais “O Povo”, “Diario do Nordeste”, e “O Estado” voltadas

para discutir a situacao do acolhimento institucional e da ado¢éo em Fortaleza.

Destacou-se o trabalho do jornal O Estado®®, que possuia um caderno
especial voltado para o tema. Administrado por uma diretora de unidade de
acolhimento, esse foi um dos principais veiculos de transmissdo da voz (e de
producdo de afetos) no espaco social adotivo de Fortaleza (Quadro 11), cuja

atencdo se voltava ao més de maio, com a comemoragdo do Dia Nacional da

% Fonte: http://www.oestadoce.com.br/. (Acesso em junho de 2019).
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Adocéo.

Quadro 11: Matérias do jornal O Estado sobre adocédo (2019-2018)

Data

Titulo da reportagem

24/05/2019

O amor resolve

24/05/2019

Preconceito de sangue

24/05/2019

A espera

24/05/2019

Os desafios

24/05/2019

Um sonho bom!

25/05/2018

Amor em dobro

25/05/2018

Anjos que acolhem, gesto de amor e
responsabilidade

25/05/2018

Apadrinhamento — A chance de mudar a vida de

uma crianca ou adolescente
Contribuigbes que mudam vidas
Criancas e adolescentes — 138 vivem em
65abrigos em todo o Estado

25/05/2018
25/05/2018

Fonte: Elaboracéo propria do autor.

A periodicidade das noticias e seu contetdo, sobremaneira, colocaram a
pauta adotiva (em especial aquela relativa a fala dos GAAs) em destaque. Os
demais jornais também lancaram reportagens com falas de pessoas consideradas

“especialistas da area social” e membros do Estado com maior engajamento.

Em 2019, destacou-se uma reportagem especial do jornal O Povo,
trazendo videos e falas de diferentes atores do espaco social adotivo, sobretudo
agueles ligados a busca pela adoc¢éao legal, tendo como foco a situagao “drastica” da
adocao na cidade, visando sensibilizacdo dos 6rgaos judiciais quanto a demora nas
acOes de DPF, bem como da procura por adog¢des de criancas fora do perfil, pautas

gue tinham entre seus principais articuladores os GAAs (Figura 8).


http://www.oestadoce.com.br/especiais/adocao/o-amor-resolve
http://www.oestadoce.com.br/especiais/adocao/preconceito-de-sangue
http://www.oestadoce.com.br/especiais/adocao/a-espera
http://www.oestadoce.com.br/especiais/adocao/os-desafios
http://www.oestadoce.com.br/especiais/adocao/um-sonho-bom
http://www.oestadoce.com.br/especiais/adocao/amor-em-dobro
http://www.oestadoce.com.br/especiais/adocao/anjos-que-acolhem-gesto-de-amor-e-responsabilidade
http://www.oestadoce.com.br/especiais/adocao/anjos-que-acolhem-gesto-de-amor-e-responsabilidade
http://www.oestadoce.com.br/especiais/adocao/apadrinhamento-a-chance-de-mudar-a-vida-de-uma-crianca-ou-adolescente
http://www.oestadoce.com.br/especiais/adocao/apadrinhamento-a-chance-de-mudar-a-vida-de-uma-crianca-ou-adolescente
http://www.oestadoce.com.br/especiais/adocao/criancas-e-adolescentes-138-vivem-em-65-abrigos-em-todo-o-estado
http://www.oestadoce.com.br/especiais/adocao/criancas-e-adolescentes-138-vivem-em-65-abrigos-em-todo-o-estado
http://www.oestadoce.com.br/especiais/adocao/criancas-e-adolescentes-138-vivem-em-65-abrigos-em-todo-o-estado
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Figura 8 - Entrevista concedida ao jornal O Povo, como membro do GAA2

OPOVO online

o frk

Fonte: Jornal “O Povo” (Acesso em 13 de junho de 2019).

Foi a partir da tentativa de insercdo nos espacos midiaticos, na
preparacao dospretendentes e na insercao junto ao PJ que os GAAs promoveram
suas afeccbes na sociedade civil e no Estado. Entraram em jogo capitais
simbdlicos produzidos pela vivéncia adotiva, pelo conhecimento técnico, pelo
voluntarismo/salvacionismo conferidos de maneira combinada a esse grupo e sua

forca politica (Quadro 12).

Quadro 12: Capitais simbdlicos, afeccbes, afetos e pulsdes dos GAAs

GAAS Capital Afeccdes Afetos Poténcias
Simbdlico

- Pretende | - Vivénci - Coprese - Sensibiliz | - Abertura do

ntesa a ngcaem acaoa poderjudiciario

adocao; adotiva eventos causa da para dar

- Pai familiar adotivos; adocao; espaco de

S real; - Cobranga | - Sentiment | didlogo;

adoti - Voluntari | constante ode - Atuacao

VOS; adoem por urgéncia na | dentro doPJ

- Técni torno de agilidade busca pela | em cursos de

cos uma nos adocéo; formacgéo;

sociai “causa processos |- Visdoda |- Projeto




S;
- Volunta
riospor

adesao.

nobre”;

- Desejo
por
efetivar
préaticas
dentro

da
legalida
de;

- Discurso
técnico-
social
(psicologi
a,
sociologia

e direito).

juntoao PJ.
- Entrevista
S e debates
junto a
midia
escrita,
falada e na
internet.

- Manifesta
cOese atos
publicos;

- Encontr
0S com
pais e
pretende

ntes.

formacéao
adotiva
como mais
fundamenta
l que a

biologica.

sem
unidade

de

acolhim

ento;

- Capacitacoes;
-Audiéncias
publicas para
discutir
adocao no
municipio;

- Pressdes

- Aumento
de equipes
técnicas;

- Projetos do
PJ voltados
para a
entrega
voluntaria,
busca ativa e
apadrinhame

nto afetivo.

Fonte: Elaboracéo proépria do autor.
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Portanto, era no uso de seus capitais simbdlicos e nos encontros que

promoviam entre si que se gestaram afetos e poténcias capazes de modificar o meio

adotivo da capital. No espaco de trés anos, discussdes que ja se eram vistas desde

o inicio dos anos 2000, mas que eram ainda timidas em Fortaleza, ganharam

centralidade e for¢ca social também no municipio. Ocorreram debates e tensdes

constantes entre esses adotantes, sugerindo caminhos a serem seguidos e

pressionando o Poder Judiciario a readequar suas praticas.
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5.3 O Poder Judiciario de Fortaleza e a busca pela adocéao legal: adequando

sentidos e praticas

Pensar a formacédo do espaco social adotivo em Fortaleza é compreender
como a justica da infancia e da juventude assumiu, quase irrestritamente, o
protagonismo da adocdo na capital até meados de 2013. Isso significa que,
diferentemente de outros estados’™, em que os GAAs possuiam maior insercdo
(tendo, inclusive, membros seus nos quadros do PJ) em Fortaleza, ha uma clara
distancia institucional a ser mantida e que acompanha o desenvolvimento histérico
da instituicao “juizado de infancia e juventude” na busca por manter a “lei” sob seu

controle.

A pratica da adoc¢édo na cidade comecou a ser efetivamente constituida a
partir de 1997, quando, por ordem de um juiz da area criminal que assumiu o juizado
da infancia e da juventude chamou um conjunto de técnicos para compor uma nova
dindmica a instituicdo, no sentido de agregar-se aos padrées do ECA (até entdo,
nebulosos). A dificuldade residia em “instituir uma viséo de sociedade e de crianga e
adolescente de acordo com os padrdes novos pedidos pela legislacédo atual” (M. S.
J. E. 7). Construiu-se também, nesta época, um setor especifico relacionado a
adocdo: o setor de adocdo e manutencdo de vinculo (no qual fui estagiario em
2006).

Desde entdo, a adocdo em termos institucionais e simbdlicos vem
passando por grandes reformulacdes (como ja mencionado), sobretudo com a
formacéo, em 2008-2009 do CNA e da lei 12.010. Estas impeliram uma afeccao legal
junto aos tribunais de justica de todo o Brasil, na necessidade de adequarem-se,
paulatinamente, as normativas do Conselho Nacional de Justica e da nova lei,
colocando uma série de novidades juridicas e sociais a serem admoestadas pelos

representantes do Estado.

A obrigatoriedade da Guia de Acolhimento, instrumento que informa ao PJ

0 Aqui cito, em especial, os casos de Pernambuco, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, onde
juizes, promotores e membros de equipes técnicas ja desempenhavam atividades junto aos GAAs,
a0 mesmo passo que permaneceram em suas atividades institucionais e legais.
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a situacdo de todas as criancas que estdo em unidades, a instauracdo do CNA, a
disposicdo de um prazo maximo de acolhimento (na época, dois anos), a insercao
da busca por adoc0es tardias, a possibilidade das adoc¢des por casais homoafetivos,
dentre outras demandas, impeliu a necessidade de mudancas simbdlicas e

atitudinais no Poder Judiciario.

Adiciona-se a funcdo dada ao Estado para avaliar pretendentes a adogao
e familias originarias acerca de ac¢fes que envolviam “entregas”, “abandonos” e
“violéncias” que pudessem gerar a transferéncia definitiva de parentalidade,
logrando a adocdo um espaco cada vez maior no interior desses meios por
apresentar-se como uma “alternativa” a formacgao familiar biolégica, cuja percepgao
cultural dominante emprega-lhe, até hoje, centralidade simbdlica. As funcbes
auxiliares da Justica, como Ministério Publico e Defensoria Publica, também foram
redimensionadas. Fiscalizar o cumprimento da lei (adotiva) e defender os interesses
daqueles alijados de representacdo em funcédo de sua classe, adicionaram novos

atores a disputa politica em torno da adocéo.

Adequar-se a essas novas exigéncias também elevou o saber-poder de
profissionais de areas (como Sociologia, Pedagogia, Psicologia e Servico Social) no
ambito sdécio-juridico, uma vez que ja possuiam arcabouco teorico-pratico para
compreender e aceitar as novas formac6es familiares, inclusive aquelas ndo advindas
da relacdo sanguinea direta, com maior naturalidade. Entretanto, profissionais
oriundos do Direito, como juizes, promotores, advogados e defensores publicos,
tiveram maiores dificuldades com a abertura relativa a pratica da adocdo que, em

2009, ja ndo poderia mais ser evitada, ganhando status de nacionalidade.

Uma exemplificacdo dessa realidade estéa relacionada ao primeiro caso de
uma adogdo homoafetiva realizada no Estado do Ceara, ocorrida em 2009-2010, e
que tem aqui especial importancia na discussao pretendida. Em entrevista com um

agente do PJ encarregado mais diretamente do caso, aferi que:

Era um casal de homens, queria adotar uma crianca de 3 anos, negra e com
deficiéncia auditiva severa. Uma crianca fadada a envelhecer no abrigo pela
cultura da época. Os pretendentes adequaram-se a todas as questdes
relativas a crianca. Os pretendentes inclusive fizeram um curso de libras, veja
s6, para poder se comunicar melhor. Era a salvacdo daquela crianca.
Naquela época que era muito preconceituosa com a adog¢édo homoafetiva. Eu
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conversei com duas pessoas, para assimilar aquilo, tinha que digerir, era uma
coisa nova. Conversei com um psicélogo, que me disse que eu tinha que
verse eles eram estaveis, se eles atendiam as condig8es, sociais. Eu sou
catdlica, conversei com um seminarista amigo meu, e ele me disse que a
igreja ndo era a dona da verdade. A igreja ndo pode dizer tudo sobre tudo.
Ela pode ser criada por dois pais se séo pessoas de bem. Também na época
eu fui para um evento do PJ no Rio Grande do Sul e fiquei surpresa. Eles la
ja faziam isso ha uns dez anos! O processo foi andando, e eu sei que no final
do processo, quando foi julgado, eles tinham feito uma cirurgia na crianga, a
crianca ja estava falando 40 palavras, e eles estavam requerendo a adoc¢éo
do irmao! Foi uma coisa muito forte, de mudanca de perfil, de marco para a
adocdo. Eu fui tdo convicta que aquilo era o melhor para a crianca, a
adocdo s6 poder ser conferida em situagGes onde for o melhor, pois é esse
era 0 caso, ele ampliou muito os horizontes. No final desse processo eu
senti que tinha evoluido como pessoa humana, me senti assim, grande! (M.
S. J. E. 2 - entrevista formal, 2017).

O caso, em 2009, abriu as portas para uma sensibilizacdo dos atores
estatais com as discussdes que ja ocorriam em nivel nacional, mas ainda estavam
insipientes em Fortaleza: ado¢cdes homoafetivas, de grupos de irmaos e de criancas
negras passaram a vigorar de forma mais incisiva no cotidiano dos espagos de
discusséo politica. Proliferaram-se noticias relativas a nova legislacdo, as criancas
adotadas na cidade, aos acolhimentos institucionais e toda sorte de midiatizacdo da

temética adotiva, que partia de uma “explosao” do tema no contexto nacional.

Nos anos seguintes, o PJ se viu readaptando as suas bases
administrativas e abrindo-se, paulatinamente, para trazer a adocdo como instituto
diferenciado. Conforme dito em minha biografia no espac¢o social adotivo, do ponto
de vista juridico, a culminancia desse processo se deu em 2013-2014, com a
efetivacdo da Vara Unica da Adoc&o no Estado do Ceara. A especializagcdo da 32
Vara, voltada para processos civeis envolvendo criancas e adolescentes em
acolhimento e adogdo (que envolve também ac¢bes de destituicdo do poder familiar,
guarda, tutela e autorizacdo de viajem) logrou especial espaco juridico para a

adocéo:

Depois que essa vara foi especializada, assim, a gente viu as dificuldades.
Era muita coisa para decidir. A gente ndo sabia bem como fazer, era
confusdo. Mas no fim, o que aconteceu foi que 0s processos comecaram a
correr bem mais. O cadastro passou a funcionar bem mais também, e a
genteconsegui adaptar ao CNA. Para vocé ter no¢cdo como foi importante,
eu tinha um dia pra ver os processos de adocdo. Antes, era tudo ato
infracional, depois da especializacdo ndo, todos os dias eram pra se
dedicar. Fizemos um dia pra entregar os a certiddo aos novos pais, uma
celebragdo, da nova familia que eu sempre quis fazer, mas antes nao
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tinha tempo! E o0 CNA, a gente ta tendo casos de grupos de irmaos,
criancas de 7anos sedo adotadas. Olhe, tatudo muito diferente, eu “t6”
muito feliz. (M. S. J. E. 2 - entrevista formal, 2017).

De acordo com os representantes do Judiciario que escutei, nesse
periodo também se inseriram em posicdes estratégicas de instituicdes, como
Comissao Estadual Judiciaria de Adocéo Internacional (CEJAI) e Tribunal de Justica
(TJ-CE), pessoas que ja haviam sido afetadas por uma visdo mais aberta a questao
da adocéo, especialmente com a centralizacdo dada ao CNA, pois antes disso “a
adocdo era muito esquecida”’. As midias e o surgimento de projetos, como o
apadrinhamento adotivo, também contribuiram nas falas colhidas para as mudancas
atitudinais e as novas percep¢des nas quais a pratica incorreu nos anos seguintes a

especializacédo da 32 Vara.

Também despontou em conjunto com os GAAs, um membro do Ministério
Publico que iria conduzir, do lado estatal, um discurso sobre a ado¢cao mais proximo
daqueles existentes no cenario nacional — ao qual buscavam inferir a “nova cultura
adotiva” de “legalidade”, “compromisso social”, e “valorizagdo dos vinculos afetivos”.
Esse ator social, especificamente, fora um de meus principais interlocutores - e nao
s6: um dos grandes nomes do Estado na discusséo e na publicizacdo da adocao na

capital apos a especializacao das varas.

Seus posicionamentos foram se atrelando aos discursos nacionais e,
especialmente, a partir de 2017, ganharam forca numa proximidade cada vez mais

acentuada com a tematica adotiva e com 0s GAAs. Em sua percepcao:

Todas as familias sdo adotivas, o problema € que o judiciario tem visédo ainda
muito ligada ao biolégico, o que esta errado. No curso, a gente ndo estuda
ECA, direito da crianca, sdo matérias relegadas, optativas, e que as vezes
nem sao vistas, tem como passar o0 curso todo sem estudar elas, sdo vistas
como menores. E uma mentalidade que precisa mudar, e que ainda é a
maioria do Direito no Brasil. (M. S. S. E. 1 - entrevista formal, 2017)

A necessidade interposta pelo Estado por sua constituicdo enquanto
racionalizacédo, burocratizagdo e universalizacdo encontra nas leis a forma por

primazia de administrar comportamentos e pulsdes individuais:
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Os juristas ao meu ver, sdo o motor do universal, da universalizacdo. Tém a
seu favor o direito, isto é, o discurso, a pretensdo universal, e essa
capacidade particular, que é a sua capacidade profissional, de explicar a
razéo, de dar razbes, de produzir razdes, portanto de produzir as coisas que

“ 2

sdo da ordem do fato “é¢ assim”, “ndo é possivel’, “é intoleravel”
(BOURDIEU, 2014, p. 357).

Essa tentativa de universalizacéo esbarrava na simbologia historicamente
dominante da “ilegalidade” na pratica adotiva, que se somava, no caso das leis
referentes a crianca e ao adolescente, com o desinteresse estatal em sua regulacao.
Criou-se, assim, as bases do elemento primordial na “busca da lei” no espago social
juridico da adocdo mediada pelo Estado: o seu carater altamente intimista e

voluntario.

Nos ENAPAS que participei, era corrente a visdo de que a adocéo
somente caminha nos estados por conta de iniciativas particulares, de membros
ligados a Justica que sdo “sensibilizados” pelo tema, e que disto decorre uma
profunda diferenciacéo entre as formas como os estados tratam o tema da adocao e
da infancia em si.

Sendo assim, faz sentido pensar que todo o trabalho voltado para produzir
“afetos”, partindo dos GAAs sobre os agentes estatais, assume decisiva inferéncia
sobre as praticas adotivas de cada cenario local — pois, longe de se apresentarem
como iniciativas incrustradas nos processos organicos-institucionais, elas acabam

por depender, ao invés disso, do desejo individual de um ou outro membro:

A especializacdo da Vara, eu lembro, teve muito do (nome suprimido). Ele
lutou muito por isso, porqué os processos atrasavam muito, era muita coisa
de ato infracional e o acolhimento e a ado¢&o, nem passava por aqui. Ai fico
pensando como ele foi importante, discursou muito em torno disso, algumas
vezes era até uma voz solitaria, mas fez muita diferenca. (M. S. J. E. 5 -
entrevista formal, 2018).

Ah, com certeza, depois de 2017, o (home suprimido) foi fundamental. Ele
traz essa bandeira da adocdo, muito forte. As vezes ele defende mesmo
com unhas e dentes os pretendentes, e eu entendo que realmente se néo
fosse por ele a gente talvez néo tivesse crescido tanta na adocdo do
Estado. (M. S. J. E. 4 - conversa informal. Fortaleza, 2017).

Com as mudancas em termos nacionais, as pressdes instauradas em
niveis locais pela sua adequacao e, principalmente, o protagonismo de alguns

membros do Estado mais “sensibilizados” com a causa adotiva, as instituicbes
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também passaram a se adequar as normativas e constituir novas funcoes,

departamentos e setores voltados para trabalhar a adocéao.

Em adicdo ao surgimento da 32 Vara, os antigos setores de adocao e
manutencdo de vinculos foram sendo paulatinamente separados, acrescidos do
setor de cadastro com funcdes diferenciadas, responsavel unicamente pela

habilitacdo dospretendentes e sua inscri¢éo futura junto ao CNA (Quadro 13):

Quadro 13 - Divisdo de setores do JIJ relativos a adogéo

Setor Atribuicédo Numero de
técnicos
(maio 2019).

Adocéao Processos civeis envolvendo: 4

guardas, tutelas, curatelas

Manutencao Destituicdes do poder familiar, 4

do vinculo adocdes intuito persona

Cadastro Cadastro e habilitagéo de 2

pretendentes a adocao

Total 10

Fonte: Elaboracéo proépria do autor.

Divididos em trés setores que tém certa interdependéncia, a ado¢do no
JIJ participou de, praticamente, todos os momentos (desde a chegada do
pretendente até o encontro com a crian¢ca ou o adolescente pretendido), que se

dividem em: uma fase “pré-processual” (Figura 9) e uma “processual” (Figura 10):

Figura 9 - Fase pré-processual

DESEJO — CADASTRO (entrega de documentos) — ESTUDO SOCIAL —
VISTO DO MP — DECISAO JUDICIAL — INSERCAO NO CNA

Fonte: Elaboracéo proépria do autor.
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Figura 10 - Fase processual

VINCULACAO (visitas e passeios de fim de semana) — PROCESSO DE ADOCAO
—, ESTAGIO DE CONVIVENCIA — AUDIENCIA — SENTENCA (novo registro)

Fonte: Elaboracéo propria do autor.

A constituicdo de todos esses passos e sentidos burocraticos da adocao
visava, na fala dos agentes, garantir a legalidade a pratica, cujo historico repousa na
ilegalidade e tenderiam a proteger a crianca de possiveis pais ndo preparados para
0 exercicio da paternidade. Isso também confere ao Estado um maior poder de
decisédo, numa tentativa de recuperar a sua capacidade de fazer a lei ser cumprida e
acompanhava um movimento nacional que tendia a homogeneizar todos os
procedimentos relativos a infancia e a juventude.

Assim, o setor de manutencao do vinculo era responsavel por avaliar os
casos enviados pela 32 Vara, concernentes as acdes de DPF de criancas e
adolescentes acolhidos e suas familias, bem como de adocdes diretas. Nesses
casos, uma equipe técnica (assistente social ou psicélogo) visita e elabora relatérios’®
sobre o caso, que serviam de subsidios aos juizes para decisdes finais.

Uma vez optando pela destituicdo e este relatério sendo aceito, seria
destinada a crianca ao CNA, onde, no setor de Cadastro, os pretendentes seriam
avaliados por outras equipes para serem habilitados ou ndo a adocao. Por fim, a
equipe de adocéo analisava esse encontro (vinculagcdo) e manifestava um parecer

voltado a adocao (ou nao).

Constituir-se enquanto uma rede interdependente de setores e enquanto
um mosaico de atribuicbes e funcdes, dispbs ao PJ a possibilidade de efetivar um
controle mais acentuado do processo adotivo. Porém, se em nivel institucional essa
gama de profissionais e atores sociais se desenvolveu de maneira esquematizada e
funcional, uns perante aos outros, em termos de discurso, também se fortaleceram
simbologias que iriam orientar os membros do PJ no sentido de efetivar abusca da

adocao legal a partir de um discurso de racionalizagdo da pratica.

1 O termo oficial para o assistente social é “parecer social’ e, para o psicélogo, “conclusdes”.
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5.4 Uma adocéo legal e segura: a “razdo” como capital simbalico

Como ja discutido, durante as décadas de 1980 e 1990, o Estado
brasileiro lutou para constituir-se como o mediador oficial das ado¢des no Pais. A
grande dificuldade enfrentada no que tange a adocdo, sempre fora a alta
informalidade que a pratica, culturalmente assentada na circulacdo de criangas e na
ilegalidade, teria paraser controlada segundo os principios jurisdicionais.

Também competiam, naquela época, as “cegonhas” e instituicdes, que
acabavam por intermediar ado¢Bes tanto nacionais como internacionais, fora as
compras e vendas de criancas, que também figuravam no esteio de uma realidade
no tecido social brasileiro. Travou-se, assim, um historico desafio em conseguir
efetivar o controle (ou promover o autocontrole) das pulsdes dos individuos, que, no
caso da adocao, tendiam a procurar seus filhos - em grande parte, por fora da
intermediacéo legal.

Em Fortaleza, as instituicdes do Poder Judiciario e seus respectivos entes
adicionais procuraram efetivar esse controle estatal através do uso (ou forca) da lei e
da técnica, construindo neste polo do espaco social adotivo aquele de usufruto da
‘razao” por exceléncia. Aqui, uma série de estratégias foram desenvolvidas,
buscando afetar a sociedade civil para que promovesse adoc¢des legais e para que o
CNA pudesse se fortalecer enquanto medida efetiva de transferéncia de

parentalidade.

O discurso legalista havia se constituido como a arma mais poderosa do
Estado nesse intento. Em geral, ele é baseado no fundamento de que existem
consequéncias legais, emocionais e sociais para aqueles que burlam a legalidade e

procuram uma adog¢ado sem acompanhamento do espectro estatal:

Quando vocé faz adogé@o por fora da fila, vocé pde em risco a crianca. A
crianca é o maior interessado nesse processo. E o que é de interesse da
crianca? E de interesse da crianca que ela possa ter pais capacitados, por
isso, existe curso que é obrigado por lei, e existe 0 acompanhamento que o
poder judiciario promove com 0s pretendentes. Sem esse acompanhamento,
0s casos podem degringolar e quem sofre € a crianga (M. S. J. E. 3 -
entrevista formal, 2018).
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O seguimento da lei é trabalhado por esses agentes no espaco social
adotivo como um elemento definidor de sucesso na propria organizacéo familiar em
vias de se formar. O interesse da crianca, assim € de que seus pais sigam a lei, pois
ela “sabe o que é melhor’” para cada caso. E, além disso, passando pelos
profissionais “capacitados” com os conhecimentos técnicos acerca do que é familia,
lacos e vinculos adotivos, € possivel adequar esses individuos para uma adocao

“legal e segura”:

Olha, a gente encontra muito, pessoas que buscam a adocdo ainda por
interesses que sdo muito complicados e com uma cabeca também dificil num
pais em que é muito preconceito ainda em torno da adoc¢éo. Digo, porqué
assim, no Brasil ainda existe muito forte aquela ideia do filho de cria¢éo, do
menino de recado, e quanto essas pessoas chegam no PJ, a gente vé isso,
gue elas ainda pensam que a adocao é uma filiagdo de segunda ordem, ou
que, por exemplo, véo ter o filho muito rapido, que o abrigo € um depdsito
para eles irem buscar a crianca la. Entdo quando passa pela gente ndés
fazemos todo um trabalho, para tirar esses tabus. Muitos nos procuram por
que tem “pena” das criangas, querem adotar pra fazer caridade etc. E isso
guando se detecta esses casos e se passa pelo judiciario a gente consegue

trabalhar (M. S. J. E. 7 - conversa informal. Fortaleza, 2019).

A capacidade técnica de “lapidar desejos” de pretendentes e “molda-los”
segundo o0s preceitos legais/sociais/psicologicos também fortalecia o discurso da
busca pela adocao legal, que encarnava em grande parte os agentes do Estado.
Assim, ndo apenas para que a “lei seja cumprida”, mas, principalmente, isto era
sobre a capacidade de afetar as subjetividades e desejos, onde o discurso legalista

encontra sua grande forca potencial.

A construcdo do perfil de pretendente era admoestada pelos saberes-
poderes de profissionais e técnicos do social como forma de controle dos corpos
desses individuos, que encontraram no esteio do “melhor interesse da crianga” a
figura de um pretendente que possa realizar a adoc¢do a partir de uma motivacéo
considerada “valida” - sob a pena de que a crianca viesse a sofrer, futuramente, se

esta familia ndo fosse “preparada” para a adocéo:

Tem muita coisa, sabe, que envolve a adocdo. Porque como a sociedade tem
esses preconceitos, a gente tem que preparar o pretendente. Preparar para
ele lidar com os preconceitos, para ele conseguir esperar com calma a sua
vez na fila, para ele saber, por exemplo, como essas criangcas vém das
instituicdes. As vezes vem com manias, as vezes vém das unidades, assim,
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né, muito violentas.E se o pretendente ndo conseguir lidar bem como isso,
ndo entender isso, ele pode até devolver. Fora que é nosso trabalho aqui
mesmo esse, a gente ndo pode deixar “qualquer um” adotar, porque a guarda
da crianca ta sob a protecéo do Estado, entdo a gente ndo pode ser leviana
com isso, tem que ter muito cuidado nas analises e muito cuidado também
na preparacgéo (M. S. E. J. 8 - conversa informal. Fortaleza, 2017).

Os agentes estatais, assim, possuiam forte capital simbdlico, fomentado
no discurso de serem, por exceléncia, dotados de capital cultural/escolar capaz de
interferir nessas subjetividades de forma técnica, evitando distorcbes nos

pretendentes e encaminhando-os para “boas adogoes”.

Essas afeccbes, dadas no momento em que o pretendente fizer o
cadastro, também se alongam no curso de pretendentes, no processo de estudo
social para habilitacdo e até na vinculacdo final com a crianca acolhida, tém a
capacidade de afetar os pretendentes, edificando sentimentos de urgéncia e de

medo em relagéo a legalidade.

Urgéncia havia em adaptar-se as novas visdes de infancia e familia que
eram repassadas através dos contatos com o corpo técnico do Estado e atender a
todos os requisitos para enfrentar o pleito: estabilidade financeira, moradia fixa,
horarios compativeis entre trabalho e futura criacdo dos filhos, estabilidade
emocional individual, apoio familiar quanto a adocdo e simultaneidade de desejos
quanto a filiacdo adotiva (em caso de pessoas casadas ou convivendo em relacdo

estavel).

Por medo de ndo serem capazes de amar ou de serem bons pais para as
criancas das unidades, acabaram por se frustrar em seus desejos, além de nao
conseguirem completar o processo de vinculacao, logrando ao “fracasso” todo o seu
investimento temporal e psiquico. A este se associava, ainda, o receio de realizarem
acOes fora da legalidade (a comum ‘burla do cadastro’) e , assim, acabarem por ter

as criancas retiradas através de acfes de busca e apreensao:

Hoje, em Fortaleza a gente ja realiza busca e apreensao de criangas que
sdo entregues diretamente. Entdo sempre que conversamos com 0S
pretendentes a gente explica: “Olha, existem as trés exceg¢bes ao cadastro,
porém vocé nao for por ele sera sempre um perigo, pois se o PJ souber, a
gente vai mesmo Ia e pega, e entrega ao primeiro da fila”. A adog¢do que é
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realmente segura é a adocao legal, tanto que prepara o pretendente, como
qgue garante que aquele que se dedicou a todos os passos sera preferido em
relacdo aos que burlaram (M. S. E. J1 - entrevista formal. Fortaleza, 2018).

A unigo desses dois afetos combinou-se, ainda, a compreens&o de que
seguir esses passos legais €, realmente, o melhor “interesse” para a crianca. Este é
o foco e o principio gerador de todos os principios e simbologias do espaco adotivo:
encontrar uma familia para uma crianca e que esta familia seja o mais preparada
possivel (algo garantido apenas pelo seguimento da via legal). E no momento em
que a acao estatal consegue gerar nos proprios individuos esses afetos (auto
regulacéo), que se concretizam na capacidade e a poténcia de fazer com que sigam a

legalidade e permanecam, até o final, sob a égide da adocéo legal.

Em adicéo, a formatacdo da lei 13.509 constituiu o ponto alto do discurso
legalista/técnico na adocédo. Por tratar-se de uma lei que leva em consideracdo uma
série de aspectos novos e considerados pelos agentes da ado¢docomo “modernos”,
na pratica, enfoca a preparacdo dos pretendentes, a entrega voluntéria, a
centralidade do CNA e as possibilidades de apadrinhamento e estimulo as ado¢des
necessarias como funcdes do Estado - praticas antes realizadas no Brasil de

maneira informal por GAAs ou respaldadas apenas por leis estaduais.

Isto constituiu ainda mais arcabouco no fortalecimento da adocao legal
como sendo aquela feita unicamente pelo Estado, uma vez que, agora, ele
condensa em torno de si uma gama bem maior de atribuicdes legais e oficiais,

relativas a pratica:

Hoje no judiciario temos varios projetos acontecendo. Temos o
apadrinhamento afetivo, acao de interiorizagcdo do CNA, tem os cursos de
pretendentes que fazemos em parceria com os grupos de apoio, temos um
momento de entrega das certiddoes, que é muito bonito, que fazemos no
forum. Tem os anjos da adocao, que é o programa da entrega voluntaria, e
0s promotores académicos, que estudam e geram dados sobre adocao.
Entdo a gente hoje faz muita coisa, mesmo com o0 corpo técnico bastante
reduzido (MPJ, 2019).

Nessa gama de novas atribui¢des, o Estado intentava conseguir efetivar a
legalidade da pratica — apesar de seus limites institucionais, presenciais e de corpo

técnico. Para isso, os GAAs se inseriam com grande profundidade, apresentando-se
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ora como parceiros e ora como agentes, que cobram essas determinacdes,
constituindo, assim, parcerias ténues e complexas, mas que, efetivamente, ocorriam

e geravam poténcias no espaco social adotivo da cidade.

Da mesma forma como nos GAAs, os representes do Estado também néo
se constituiam como um grupo unissono no que tange a adocdo. O entendimento
acerca dos aspectos simbdlicos e legais da pratica os dividia em posicdes de disputa
muito claras. Como sera visto no capitulo seguinte, essa disputa se dava,
principalmente, em torno daqueles que possuiam uma maior aproximacdo com a
percepcédo da adocdo como uma “excepcionalidade” e aqueles que a viam como “a
solugcdo” para o dilema do acolhimento institucional. Essas disputas geralmente
opdem, do nivel nacional ao local, Defensoria Publica e Ministério Publico, mas

também os membros e técnicos do Poder Judiciario.

Defensores publicos tendiam a perceber a pratica adotiva com maior
cuidado, acreditando que a lei a colocava como excepcional para evitar que se
destituissem criancas e adolescentes de suas familias em razao da pobreza. Aqui
h& uma aproximacdo neste pensamento com 0os membros de equipes técnicas de
unidades de acolhimento e poder judiciario (em especial, assistentes sociais e
psicologos). O Ministério Publico, na figura de seus promotores, fora galgando uma
maior aproximacdo com a visdo da adocdo como a “real” forma de formacao
familiar, uma vez que a lei define o conceito de familia a partir de afetividade e

afinidade (e ndo consanguinidade) e aproxima-se de pretendentes a adocéo,

membros de associacdes da sociedade civil e GAAs.

Esta disputa era localizada em torno do significado proprio da adocao, do
que pode ser considerado legal ou ilegal, do que seria o “melhor interesse da
crianga”. Essas questbes seriam o0 cerne das disputas internas e externas entre
membros do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria e GAAs. A propria missao
institucional dessesagentes era um dos elementos considerados para o aferimento
de seus posicionamentos, porém, a experiéncia pessoal e o grau de afetos que
sofriam entre si e de outros agentes externos também contribuiu, sobremaneira, para

suas posic¢des (Quadro 14).



Quadro 14 - Disposicéo dos atores e capitais simbolicos
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Membros do Capitais Afeccdes Afetos Poténcias
estado Simbdélicos
- Defensores - O conhecimento | - Capacidade | - Sensibilizacao - Aumento do
publicos. e manejo da lei; de deferir e de familias namero de
- Juizes; - Experiéncia na | indeferir acbes | originarias para adocdes no
- Promotores; area da infancia e | de adocéo e desenvolver ou Estado.
-Técnicos do juventude destituicbes do | fortalecer suas - Criagéo de
judiciario: - Conhecimento poder familiar. | maternidades/pate | projetos para
assistentes técnico social - Atendimento | rnidades. estimular
sociais, (psicologia, aos - Sensibilizac&o adocoes.
psicologos, sociologia e pretendentes e | de pretendentes - Aumentos
advogados, direito, familiares para adequar-se de adocbes
pedagogos antropologia e bioldgicos. aos modelos de fora do perfil.
sociblogos. ciéncias sociais | - Contato familia - Coibicao de
aplicadas). direto com os | preconizados para | adog¢des
demais uma adogao. irregulares e
membros - Possibilidade de | ilegais.
responsaveis imposicao da - Acdes de
pelos estudos | legalidade e insercao do
sociais e punicao de CNA nos
decisdes ilegalidades. interiores do
judiciais. Estado.
- possibilidade - Construcao
de entrada em de novas
processos e portarias que
de defender ou permitam
acusar partes. novidades

técnicas no
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Fonte: Elaboracéo propria do autor.
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Neste conjunto estruturado de atores sociais, instituicbes e setores

complexos, organizavam-se atores sociais envolvidos diretamente com a adogao

legal, responsaveis, em grande parte, por dizer quem esta apto ou ndo a constituir

uma familia pela via adotiva, através do uso da razao (lei e técnica).

Isto confere aos membros do Poder Judiciario um capital cultural e

simbdlico poderosissimo, que os coloca em uma condicdo de centralidade na

disputa em torno das adocdes legais, afetando pretendentes, membros da

sociedade civil e familias originarias a partir do exercicio da lei e do local de fala que,

independentemente de sua configuracdo, era mantido de maneira bem mais estavel

do que nas associacdes da sociedade civil, que tendiam a ser mais passageiras e

frageis.
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6 VISOES DE MUNDO EM DISPUTA: O PLANO DE FUNDO DA BUSCA PELA
ADOCAO LEGAL EM FORTALEZA-CE

Pensar a busca pela adocao legal em Fortaleza é adentar um complexo de
relacbes que envolve os membros do espaco social adotivo entre dilemas,
oposic¢oes, parcerias e afetos. Nesta parte, discuto como essas posi¢coes eram, entao,
tomadas nesses espacgos, a partir dos embates em torno das simbologias
estruturantes da prética adotiva, sedimentadas, nos ultimos 20 anos, no Brasil e que

reverberavam, em suas especificidades locais, na realidade de Fortaleza-CE.

De tal maneira busquei identificar, a partir de divergéncias e
convergéncias, 0s posicionamentos acerca da ado¢cdo no municipio, trazendo um
pequeno histérico da formacao da adogdo como um “problema oficial” na cidade e
falas de membros que considerei serem protagonistas desse espaco atual:o coletivo

de pais e pretendentes a adocao, os dois GAAs e o Poder Judiciario.

Pierre Bourdieu (2014) busca entender essas divergéncias e percebe o
Estado como espaco de producdo de um ponto de vista “oficial”’, mas também como
o lécus de “disputas entre pontos de vista” — no caso da adocédo, isso envolve
membros de suas instituicbes, mas também aqueles oriundos da sociedade civil, na
busca por definir o que deve ser considerado “legal”’, “ilegal’, “aceitavel” ou
“repudiavel” na adocdo. E ainda nessa tradicdo que podemos dialogar com a nogao
de “interesse interessado” (BOURDIEU, 2015) desses agentes que se inserem nas
disputas, colocando em jogo seus diferentes capitais culturais, formados a partir das
“propriedades intrinsecas”, as quais se encontram vinculadas como condi¢cOes

materiais de existéncia, pratica profissional e pertencimentos de classe.

Também considero fundamental compreender, a partir de Bernard Lahire
(2002), que os atores sociais envolvidos na adocdo estdo para além de suas
insercdes de classe. Eles também colocavam em disputa, mesmo que, muitas
vezes, nao se dessem conta, seus pertencimentos de género, experiéncias de vida,
sonhos, desejos e frustracbes, correlacionando-os para o ambito politico,

estruturando suas visdes de mundo e seus imaginarios acerca da ado¢ao na capital.

A discussao com Frédéric Lordon (2015) sedimentou esse processo, pois
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conferiu a possibilidade de debater como os individuos envolvidos nessas lutas
possuem pertencimentos e vivéncias intersubjetivas diferentes, encontram-se
constantemente em diferentes espacos e acabam por produzir uns nos outros afetos,
afeccdes e poténcias - sejam esses alegres, que tendem a manter em perseveranga
os individuos envolvidos em suas buscas pessoais/grupais, sejam eles tristes, que
acabam por ser reprimidos ou retraidos em seus desejos e intuitos, abandonando a

luta politica.

Em Fortaleza, o aprofundamento desse espac¢o se deu a partir de um
processo crescente de publicizacdo da temética adotiva, que vinha operando,
sobretudo a partir de 2016, com a formacéo da vara especializada em adoc¢éo e dos
dois GAAs que surgiram nesse periodo e uma midiatizacdo da adocéo, colocando
técnicos do Judiciario, membros da Justica, pretendentes a adocéo e pais adotivos

em intensos processos de disputas politicas e simbdlicas.

A dificuldade de estar inserido nesses espacos como pesquisador
participante foi ter de me posicionar, ao mesmo tempo em que buscava entender os
posicionamentos. Dificuldades, porém, se transmutam em aprendizados. O que
acredito que mais aprendi nisso tudo, foi que a complexidade em definir a adoc¢éo
em termos oficias reside, justamente, na dificuldade dos seus agentes em conciliar
os dilemas que acompanham historicamente a pratica a partir de seus eixos
simbdlicos fundantes, que assumem conotacgdes diferentes nos discursos, mesclam-

se e podem aparecer em diferentes “lados” (Estado e sociedade civil).

Os posicionamentos que encontrei nesses embates transmutaram a
adocéao e suas simbologias (antigas e novas) em grandes esteios: 0 da “razdo” e o da
‘emocgao”, os quais eram utilizados nas afec¢gdes entre os agentes. Alguns deles, em
especial agueles ligados ao Estado, iriam utilizar em seus discursos dimensdes e
aspectos técnicos da pratica (legais, sociais, psicolégicos) para justificar suas

posicdes e formar uma visao “racional” da pratica.

Ja aqueles que tinham a ado¢do como vivéncia ou desejo (pretendentes e
pais adotivos) lutariam com armas baseadas em suas experiéncias pessoais,
afetivas e sonhos, constituindo um forte capital simbdélico em torno da emocéo. Entre

a razdo e a emogao, a adocao se localiza num emaranhado em que ora se unem,
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ora se repelem veementemente.

Elenquei, para discutir como esses atores vinham disputando esse
espaco entre razdo e emocao, algumas simbologias em disputas que foram bastante
definidoras acerca dos rumos da busca pela adocédo legal em Fortaleza: o tempo de
acolhimento institucional e a destituicdo do poder familiar das criancas acolhidas, o

perfil de adocao e, por fim, a burla da fila do CNA e as adoc¢des por consentimento.

E sobre essas questfes o que se tornou central nas discussées em torno
da adocéo na capital e na sua formacgao legal. Ao definir essas posicdes, poderei,
finalmente, descrever no capitulo posterior as estratégias que esses atores
construiram para responder a esses dilemas, transformando imaginarios em

realidades e posicionamentos em acdes praticas.

6.1 O lugar dafamilia biol6gica: debates e didlogos sobre destituicdo do
poder familiar (DPF)

Talvez, um dos dias mais interessantes que vivenciei durante a pesquisa
foi uma audiéncia publica promovida pela Comissdo da Infancia da Assembleia
Legislativa do Estado Ceard, no dia 23 de maio de 2019. Neste momento reuniam-
se, no mesmo ambiente, representantes institucionais e atores sociais envolvidos
diretamente com a adocao em Fortaleza: representantes dos dois GAAs (eu sendo
um deles), representacdo da Defensoria Publica da Infancia e da Promotoria, Setor
de Cadastro da Adocéo, coordenacéo das equipes técnicas do Juizado da Infancia e

da Juventude e uma representante do coletivo de pais e pretendentes.

O momento foi promovido como uma alusdo ao “dia nacional da adogao”
(Figura 11), tendo como objetivo escutar os diferentes atores sociais envolvidos na
adocdo no municipio para discutir e problematizar possiveis melhorias para sua
pratica. Os posicionamentos que foram tecidos, de certa forma, convergiam diante
de varios outros que escutei destes mesmos atores em situacOes e publicos
diferentes — evidenciando disputas em torno das questdes centrais da busca da

adocao legal. O momento, porém, de maior tensdo, em que as rupturas foram mais
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incisivas, deu-se, justamente, na discussdo sobre os processos de destituicdo do

poder familiar dos acolhidos.

Figura 11 - Audiéncia publica (Fortaleza, 2019)
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e

Assembleia
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Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Em uma fala bastante emotiva, uma representante da sociedade civil
exp0s, de forma aberta, que ha uma demora demasiada desses entes em promover

a DPF de criancas em acolhimento:

O que buscamos, senhores, é muito simples. E apenas que se sigam o0s
prazos, o prazo para a DPF é de 120 dias. Mas nos abrigos, nas unidades,
se busca de todo jeito retornar essa crianca para a casa. Maioria das vezes,
essa crianca ndo tem condi¢Bes de voltar. E de se questionar, senhores, se
essa crianca chegou até ai, até o abrigo, € porqué ela passou por uma
situacao de violéncia, de negligéncia, de falta de amor. N&o é pobreza que
leva ao acolhimento. Enquanto isso tem uma familia em busca de uma
crianga, para dar amor a ela, mas que ndo pode ter esse sonho, porque as
DPFs ficaram paradas. (M. M. A. F - audiéncia Publica. Fortaleza, 2019).

As razfGes para que isso se efetivasse, deste ponto de vista, era uma
valorizacdo demasiada do vinculo biol6gico pelos técnicos de unidades e pelo PJ.
Para estes, residiria ainda de forma muito latente um “preconceito de sangue” e um

“biologismo”, no que tange as interpretacdes da lei, principalmente, em relagdo a
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DPF, fazendo com que a adocdo fosse sempre preterida em detrimento da

manutencao dovinculo familiar junto as familias originarias, onde:

O maior gargalo do sistema € o biologismo. Essa insisténcia demasiada nos
veiculos biolégicos. Em nenhum lugar da lei esta dizendo que sangue é
definitivo de familia. Esta bem claro no ECA, que a crianca deve ser mantida
em sua familia natural, e em familia extensa, porém, desde que ela possua
vinculos de afinidade e afetividade. Mas a grande parte das vezes essa
demora reside na imposicdo de querer manter junto a avds, avos, que nem
conhecem a crianca, apenas por ser sangue. (M. S. J. E. 1 - Fortaleza,
2019).

A critica aqui se relaciona, sobretudo, a uma “extensiva” e “prolongada”
tentativa de manutencdo dos vinculos familiares junto a familia natural, feita, em
grande parte, pelos técnicos das unidades de acolhimento, haja vista uma
interpretacdo “errada” da excepcionalidade adotiva. A chave analitica fundamental

é o sentido de familia e de sangue como elemento constitutivo de parentalidade.

Conforme discutido no capitulo 1, a importdncia do sangue nas
simbologias dominantes das sociedades ocidentais, em especial americanas,
encontra-se demasiadamente incrustrada nos imaginarios sociais acerca do
significado de familia e parentesco (SCHINIDER, 2016). Isto levaria a uma maior
dificuldade de aceitacdo da adocéo, tanto no senso comum, como na formacgéo das
leis — gerando uma valorizagcdo exacerbada do vinculo sanguineo também junto
aos profissionais envolvidos na préatica. Todavia, o aspecto que busquei destacar foi
como as consequéncias politicas desse entendimento afetaram a busca da adocé&o

legal.

Um olhar sobre o conjunto dessas falas leva a compreender que a
formacdo de um olhar que buscava superar a dimensdo sanguinea do parentesco
partiu de membros que tém maiores ligacdes com a busca da adogcdo como forma
de efetivarem o0 seu desejo da paternidade/maternidade — muitas vezes, negado
pela propria biologia. Pretendentes e pais adotivos tém a tendéncia de se interpor de
maneira favoravel as DPFs mais céleres, endossando a visdo de que o sangue
deveria ser secundario e de que este é o grande problema do acolhimento
institucional e do entrave na ado¢&do nacional: em suma, tentar manter criangcas em

suas familias € consequéncia direta de uma cultura biologista.
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Nas falas que acompanhei em nivel nacional também foi constantemente
evocada uma “supervalorizagdo” dos vinculos biolégicos como grande razdo da
permanéncia prolongada de criancas em situagao de instituicdo, o que se traduziria

nas visées que passariam a operar no cenario local:

Se uma crianga chega em uma unidade € porque essa familia falhou, se ela
falhou ali, onde esta o interesse da criangca em insistir em algo que néo tera
sucesso? SO se for para condenar as criancas a viverem anos a fio em
abrigos, sem convivio familiar, em nome de uma familia que muitas vezes
nem vai a visitar (M. M. A. F. 2 - ENAPA. Fortaleza, 2017).

A dimensdo de critica ao biologismo, porém, ndo pode ser percebida
sendo conectada a outro ponto bastante definidor: a discussdo sobre a pobreza e
sua relacdo com a DPF. Na fala dos agentes envolvidos no MNA, a demora pelas
DPFs se somava a uma “visdo deturpada”, ou mesmo “hipocrita” em torno do sentido
de pobreza que era conferido, em grande parte, pelos membros das equipes
técnicas de acolhimento e do Judiciario. Na parcela de atores sociais “pré-adogao”, o
discurso que correlaciona pobreza com acolhimento institucional funciona como
uma desculpa para encobrir o biologismo dos profissionais envolvidos nas decisdes

relativas ao tema.

Muitas vezes encontrei entre meus interlocutores a afirmacdo de que
‘pobreza ndo é razdo de acolhimento”, ou que ‘nenhuma crianga € acolhida por

conta de pobreza”.

De onde que pobreza é razdo para acolhimento? As criangas estéo la nos
abrigos é por violéncia, uso de drogas, negligéncia, sdo coisas sérias.
Existem muitas familias pobres, mas que ndo fazem violéncia, tem familia
pobre que vocé entra na casa e ta la a crianga bem cuidada, tudo limpinho
(M. M. A. F. 1 - audiéncia publica. Fortaleza, 2019).

Bem, posso lhe garantir que nenhuma crianga € colocada para adogao por
pobreza em Fortaleza. Digo isso, porque se fosse assim, e a vizinha dessa
familia? Porque ela ndo foi acolhida também? (M. S. J. E. 1 - Fortaleza,
2019)

Essas falas apreendem até que ponto uma DPF deve ser realizada e se é

uma avaliacdo a ser feita pelos profissionais visando uma “meritocracia
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paterna/materna” das familias originarias. Os filhos acolhidos deveriam ser dispostos
a adocdo apenas quando seus pais ndo demonstrassem reais interesses de manté-
los consigo. Isso seria evidenciado apenas em casos onde houvesse ,por parte dos
pais, o esforco e a busca por superar as situagdes que vivem. Nestes Casos, um
maior investimento a estes pais poderia ser feito pelas equipes e PJjustificando um

tempo maior para a possivel DPF.

De acordo com uma parcela dos apoiadores dessa visdo, a manutencao

do vinculo familiar € um “instituto falido” na politica de protec&o social especial:

A gente sabe que ndo tem isso, a taxa de retorno para as familias € muito
baixa. S&o muito poucos os que conseguem recuperar a guarda dos filhos,
sair do vicio das drogas. Isso para mim tem a ver com o afeto. Mesmo com
problemas, a familia que tem afeto vai atras, ndo fica sem ir visitar o filho nas
unidades (M. S. J. E. 2 - entrevista formal. Fortaleza, 2018).

Os agentes envolvidos diretamente com o0s processos de DPF e em
contato mais direto com as familias de criancas e adolescentes acolhidos -
Defensoria Publica, profissionais de unidades de acolhimento e de equipes técnicas
do PJ - demonstraram uma tendéncia inversa. Era forte a crenca de que os vinculos
entre pais e filhos naturais deveriam ser mantidos em funcdo de um “compromisso
social” com as familias, haja vista estas serem efetivamente perpassadas pela
pobreza. A auséncia de politicas publicas seria o potencializador da fragilizacdo dos
vinculos familiares e sua consequente impossibilidade de manutencdo no seio

doméstico originario:

Todos os processos de adogcdo de Fortaleza passam por mim. Posso lhe
garantir que muitas familias possuem sim vinculos de afetividade e
afinidadecom seus pais biolégicos. A grande maioria deles vem de situacao
de pobreza. Eu ndo acredito que a DPF tenha que ser dada se existem
vinculose se o que motivou a estar ali naquela situacao foi a auséncia do
Estado. Caréncia de recursos financeiros estid na base da maioria dos
acolhimentos]...]. Da mesma forma que vocé me diz que queria que uma
crianca estivesse aqui para dizer que quer ser adotada, eu encontro
rapidamente varias que desejam acima de tudo retornar para casa e para
suas maes bioldgicas (M. S. J. E. 3 - audiéncia publica. Fortaleza, 2019).

A fala acima se correlaciona, sobretudo, com a visao estabelecida no
capitulo 2, onde as leis relativas a infancia se estabeleceram numa correlacdo entre

os discursos técnicos e 0s saberes sociais e psicoldgicos, firmados em torno de uma
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visdo de “compromisso social”’ trazida pelos movimentos sociais que iriam se opor ao
voluntarismo, com forte teor classista e de critica ao Estado. Essa visdo era mais
encontrada em estudos oriundos das &reas sociais e sociologicas que, quando se
debrucavam sobre a questdo da DPF, correlacionando-a sempre como uma acéo
que atinge apenas familias pobres e que pobreza néo significa apenas auséncia de

recursos materiais.

Para Silveira (2015) e Favero (2000), cerca de metade das ac¢bes que
chegam a Justica da Infancia estdo ancoradas na pobreza como seu principal
elemento definidor. De modo semelhante, concordam que existe no Brasil uma
judicializacdo da questdo social, ou seja, problemas oriundos das desigualdades
sociais sdo transferidos seletivamente para a Justica, que tende a punir 0s pobres
(WACQUANT, 2015) em detrimento de dimensfes estruturais que estariam na real

causa dos problemas.

No tempo que vivi no acolhimento, eu hunca entrei numa casa de uma familia
biologica do Meireles, Aldeota ou Beira-Mar. Esses bairros séo voltados para
pessoas de classes sociais mais abastadas. As criangas vinham dos bairros
mais pobres, e as visitas que fazia sempre eram em locais sem saneamento
basico, com familias sem emprego e sem perspectiva de vida. A questédo da
pobreza é que ela ndo é s6 a caréncia material, e os individuos respondem
de modo diferente a ela e grande parte das criangcas que chegam nas
unidades estdo la por falha do Estado e ndo delas, temos que ter muito
cuidado com as DPFs e analisar cada caso. (M. M. A. F. 4 - entrevista
formal, 2017).

A discussédo se adensa sempre que estas duas posi¢cdes se encontram no
espaco social adotivo: “pré-adocao” ou “préo-manutencao”. Ha, assim, uma oposicéo
declarada entre esses dois grupos de atores, focalizada em torno da existéncia ou
ndo de um parametro geral sobre até que ponto se deve manter os vinculos das

familias biologicas com seus filhos.

00s embates em torno da DPF ganharam relevancia politica central na
busca pela adocdo legal no Pais. Quanto mais réapida ela for, maior ser4 o
contingente de criancas aptas a serem adotadas e, por conseguinte, maior o nimero
de adocdes. Pretendentes a adocéo e alguns membros de GAAs intensificaram este
aspecto na sua luta. Isso porque, de acordo com os dados do CNA, existiam no

Brasil cerca de 45 mil criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento
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institucional, porém, apenas 7 mil dessas estavam aptas a serem adotadas.
Havendo 25 mil inscritos no CNA, a possibilidade de adocdo aumentaria
consideravelmente se as 39 mil criangas restantes que se encontram em
manutencdo do vinculo estivessem, efetivamente, desvinculadas de suas familias

origindrias.

Por outro lado, a resisténcia de setores que se colocam de forma mais
enfatica em defesa das familias originarias e da manutencdo do vinculo familiar
construira sobre os grupos organizados da sociedade civil “estranheza” e “receio”.
Era notéria, por exemplo, a auséncia de assistentes sociais envolvidos diretamente
coma causa adotiva, mesmo que estes sejam um dos grupos de profissionais mais
inseridos nos processos de adogao. Acredito que esse afastamento se dé por uma
visdo compartilhada subterraneamente, ou seja, que ndo € verbalizada de modo
aberto, de que os GAAs seriam grupos de pessoas com maior poder aquisitivo,
interessadas em adotar e que militariam em busca da adocdo como uma forma de

“retirar criancas pobres e dar as familias ricas”.

Essa percepcéo residiria nesses técnicos (alguns com quem conversei
afirmaram isso de modo bastante aberto) por conta de um olhar construido numa
formacdo que tem na dimensédo estrutural da sociedade capitalista e nos estudos

acerca das desigualdades sociais e da exclusdo social o seu principal motor tedrico.

Esse posicionamento era profundamente rechacado pelos GAAs,
justamente ao afirmarem que as familias que tém seus filhos retirados e colocados
sob acolhimento “ndo estdo la por pobreza” e que o trabalho dos grupos visava o

interesse da crianca e nao o seu:

O trabalho dos grupos é buscar um lar para criangcas que ninguém se
preocupa, ninguém liga. As criancas acolhidas estéo invisibilizadas, ninguém
guer saber deles, a gente pde pra baixo do tapete. A manutencédo do vinculo
demasiada ajuda a essa invisibilidade. H4 mais tem um avé que nunca viu o
filho, vamos procurar forgcar esse vinculo s6 porque € da familia biologica? O
trabalho dos GAAs nao é retirar crianca de familias pobres e dar a ricas, é
garantir o direito dessas criancas que estdo invisibilizadas a conseguir ser
vistas, percebidas e assim encontrarem um lar estruturado que as ame (M.
M.A.F.5 - Reunido de Pais. Fortaleza, 2017).

Apesar de ter trabalhado metodologicamente com pares de opostos,
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existiam multiplas visdes nesses espacos que buscavam conciliar as disposicoes

mais opostas:

Cada caso é um caso, eu penso assim. Tem casos que realmente a mae nio
deseja ter o filho, ndo quer e que ndo € a pobreza que incidiu. Ai eu sou de
acordo que realmente ndo se insista. Antes as pessoas mandavam carta
precatéria’ para outro Estado atrds de parente que nunca nem se Viu.
Discordo. Agora também, néo se pode chegar destituindo todo mundo de uma
vez, sem levar em consideracdo a histéria, o caso particular. Ai € assim, é
muito dificil e complicado, mas nao se pode ter extremos (M. S. J. E. 4 -
entrevista formal. Fortaleza, 2018).

As armas dispostas nesse embate eram simbdlicas e institucionais,
evidenciando as posicdes de saber-poder desses atores e colocando-os em disputa
em torno de suas capacidades de “afetar” o proprio Estado e a sociedade civil. Eis
aqui o cerne de meu trabalho: as leis brasileiras relativas & adogdo e a maneira
como elas séo dispostas, vao sendo construidas, a partir das disputas entre esses
grupos de atores e de suas capacidades de afetar uns aos outros e, principalmente,
o Poder Legislativo, fazendo valer suas visdes de mundo, pertencimentos de classe,

grupo e desejos individuais/coletivos.

Nesse interim, as simbologias em torno da pobreza podem ser
determinantes aos rumos da adocao brasileira. Isso porque, a depender de qual o
sentido que se confira a percepcao da pobreza em seus elementos constitutivos, as
leis tenderdo mais ou menos a reforcar a judicializacdo da questdo social. Nesse
ponto, a andlise de Sousa (2003) sobre a invisibilidade da desigualdade brasileira &

fundamental.

A desconexdo entre pobreza-acolhimento-DPF, presente na fala de parte
do movimento adotivo, pode estar ancorada em uma opacidade cultural e simbolica
das desigualdades sociais, estratégia do préprio capital para “moralizar” as

dispersdes causadas pela sua prépria organicidade, impedindo que se percebam as

2 Carta precatoria € um instrumento juridico de comunicacdo entre comarcas. A critica do
entrevistado € a busca por familiares de criangcas para fins de manutencdo de vinculo em outros
estados, utilizando-se desse recurso, que fora muito comum até 2017, mas que fora caindo em
desuso por conta de uma tendéncia a ndo se vincular familiares sem que haja real relagdo de
afetividade e proximidade entre ambos.
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formas pelas quais a pobreza adentra as subjetivacdes e contribui, ainda que por
vias nao perceptiveis, a desagregacdo de lacos entre os seres humanos,
potencializando outras formas de expressdo como uso de alcool, drogas e a

ocorréncia de violéncias.

Ao transferir unicamente aos pais bioldgicos a responsabilidade pela
“falha” ou “incapacidade” de criar os seus filhos, admoesta-se uma espécie de
“‘meritocracia paterna/materna”, que deixa invisiveis as desigualdades sociais e
legitima a busca pela maior velocidade nas DPFs e a supressdo da
possibilidade de tentativa de manutencédo na familia originaria. Nos discursos, isto se
ancorava na persistente simbologia do salvacionismo infantil, mas desconsidera (ndo
necessariamente de forma proposital) a inexisténcia de iguais condicdes estruturais,
sociais, familiares e subjetivas, necessarias a manutencdo dos vinculos entre os

individuos e suas familias nas diferentes classes sociais.

O que Sousa (op. cit.) denomina de “ilusdo da igualdade” é a estruturagao
simbdlica de uma “hierarquia moral”, relativizando e dando “invisibilidade” a pobreza
como elemento definidor da possibilidade meritocratica do exercicio da
paternidade/maternidade. A excepcionalidade adotiva adentra exatamente este
ponto. Uma vez que a pobreza vai deixando de ser percebida como central no
processo de perda do poder familiar e suas causas se tornam cada vez mais morais
do que sociais, também se desestruturam simbolicamente, ainda que de forma lenta
e gradual, as bases do proprio principio adotivo da “exceg¢do”, o que gera
consequéncias fundantes para a adocdo legal no Pais e que opdem esses dois

grupos inseridos no espaco social adotivo.

Membros de equipes técnicas dos JIJ, defensores publicos, juizes e
promotores tenderiam a ser mais comedidos em relacdo a DPF, utilizando-se de
argumentos oriundos de um pensamento racionalista: a interpretacado da “lei” e o
“discurso social” para defender a manutencao do vinculo familiar. Tém ao seu favor
as suas posi¢cdes no espago social adotivo, uma vez que estavam dispostos em
l6cus que os permitiam conferir “decisdes institucionais” sobre as DPFs e agregavam
sobre si um saber-poder (FOUCAULT, 1987) que se materializava através de
decisOes judiciais. A capacidade de fazer “a lei ser cumprida” centralizava-os como o

braco do Estado capaz de efetivar a “violéncia simbdlica legitima” (WEBER, 2004,
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ELIAS,1994) e, efetivamente dizer se 0 “melhor interesse” da crianca é permanecer

em sua familia.

A maioria dos membros de GAAs e uma quase totalidade de envolvidos
em coletivos de pretendentes a adocédo utilizam-se, por outro lado, da forca
simbdlica da emocéo para construir a sua capacidade de afetar o espaco social
adotivo. Ao recorrerem a “sensibililizagao” diante da situagdo das criangas que vivem
em abrigos, eram capazes de atrair sobre si 0 olhar de alguns setores da midia, bem
como do Poder Legislativo, que passaram a ser afetados pela dimenséo simbdlica da

crianca como objetode cuidados, atencao e salvacao.

A fala dos envolvidos no MNA — em especial daqueles que ja fizeram uma
adocado - tem uma forte poténcia de afetos (LORDON, 2015). Ao utilizarem suas
vivéncias pessoais - seja como pais que adotaram criancas esquecidas em
instituicdes, violentadas e negligenciadas, seja como pretendentes que, buscando
agir “dentro da lei”, esperam anos a fio pela concretizacdo do sonho de ter um
filho. Estes agentes acabavam gerando uma comoc¢ao societaria e construindo
simbologias poderosas em torno de uma “inversao” no que consideravam ser, até
entdo, as simbologias dominantes na pratica adotiva, em especial, a
“excepcionalidade adotiva”. Isso desencaderia as dimensbes simbdlicas do
salvacionismo infantil nos imaginarios sociais, consolidando visibilidade e respaldo

nessas falas.

Acredito que a busca pela legalidade social referente a adocao tem se
construido nas leis com um intercambio ténue entre esses dois lados, apresentando
uma tendéncia a diminuicdo da insisténcia diante dos vinculos biolégicos e uma
paulatina abertura a uma visdo mais abrangente da adogdo como “solugao” para o

acolhimento institucional.

Isso pode ser percebido na formatacao da lei 13.509, de 2017, em que foi
dada especial atencéio a questdo das DPFs e A busca pela familia extensa. Apesar
de manter em seu texto a prioridade da manutencédo do vinculo na familia original, a
nova lei trouxe uma diminuicdo nos prazos de acolhimento institucional e nos

relatorios das equipes técnicas de unidades de acolhimento:
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§ 1° Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional tera sua situagdo reavaliada, no
maximo,a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judiciaria competente,
com base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegracao familiar ou pela colocagdo em familia substituta, em quaisquer
das modalidades previstas noart. 28 desta Lei (Lei 13.509).

§ 2° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 18 (dezoito meses),
salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.

Um fato importante de ser destacado residiu no momento historico pelo
qual a lei 13.509 fora aprovada. Em seu texto original, a mudanca no tempo de
acolhimento e de relatdrio havia sido vetada pelo entdo presidente Michel Temer.
Algumas organizacdes, como o proprio CONANDA, manifestaram-se favoraveis ao
veto por compreender que o processo de DPF n&o poderia ser realizado a contento
neste prazo e que sobrecarregaria as equipes técnicas, além de pressionar as
familias originarias, visando atender mais rapidamente a adocdo do que a

manutencao do vinculo.

Com a organizacdo do MNA sobre o Legislativo a partir de membros de
GAAs e de representantes do PJ ao longo do Brasil que possuiam ligacdo com o
tema, o veto do presidente caiu, e a lei fora aprovada com a maior restricdo
temporal. Outros dois vetos que foram derrubados diziam respeito ao inciso 10 do
artigo 19: “serdo cadastrados para adocao recém-nascidos e criancas acolhidas nao
procuradas por suas familias no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir do dia do
acolhimento” (Lei 13.509).

Durante o ENAPA de Bonito-MT, essas posi¢cdes mostraram-se bem

claras em sua acepcéo nacional:

E muito complicado isso. Veja s6, por varias vezes, as familias que tiveram
seus filhos retirados pelo conselho tutelar, e nem sabe para onde véo.
Algumas vezes ndo conseguem acesso as unidades, moram distante e nao
possuem dinheiro da passagem. Encontrei varias que me relataram inclusive
gue demoraram mais de 30 dias para descobrir onde os filhos estavam. Essa
medida tem que ser muito bem utilizada, para que nédo se transforme em uma
forma de retirar criangas rapidamente das familias (Defensor Publico do MT
— Enapa. Bonito-MT, 2018).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art19%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art19%C2%A72
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18 meses para o acolhimento ainda é muito tempo, mas a nova lei j4 é uma
vitéria. E preciso entender se uma criangca chegou a um abrigo é porque ja
deu errado, para aquela crian¢a ali, ndo existe mais como retornar. Pde
imediatamente pra ado¢do. E ai me dizem, mais e se a familia biolégica quiser
a crianga em outro momento? E simples, entra na fila de adogéo e Adota! O
foco aqui é a crianga, ndo a familia, ela é a prioridade e ela ndo pode
esperar! (Promotor do RJ — ENAPA. Bonito-MT, 2018).

O tensionamento das forgas “pré-adocao” e “préo-manutengao de vinculos”
evidencia que a busca pela adocédo legal ira pender de forma incisiva a partir da
delimitacdo em torno de até que ponto a familia natural tem ou ndo o direito de
permanecer com seus filhos e de como o Estado brasileiro perceberd em termos

oficiais o processo de DPF.

Em minhas caminhadas ao longo dos dez anos em que pesquiso o tema
e, especialmente, nos locais de embates entre esses membros, 0S grupos mais
ignorados sempre foram as criangas e os adolescentes acolhidos e seus filhos. Nao
existiam, em contraponto a realidade americana, grupos de pais e maes que
entregassem filhos em adocdo organizados nacionalmente, ou mesmo que
participassem de espacos de discussao acerca dos rumos que as adocdes deveriam

sequir.

Essa representatividade sempre foi dada por instituicdes mais ligadas aos
movimentos sociais, conselhos de direitos e membros do Judiciario especialmente
vinculados a Defensoria Publica, que, apesar de resistirem nas bases simbdlicas
originarias constitutivas do ECA de 1990, tém se distanciado paulatinamente da
disputa politica atual da adocdo, dando lugar, como veremos a seguir,
especialmente aos GAAs e coletivos da sociedade civil, de pais e pretendentes a

adocéo.

6.2 A “culpando é nossa”: um novo perfil de adogédo nacional?

E chegada a hora de mudarmos esse discurso. Ndo podemos mais
responsabilizar os pretendentes pela fila que ndo anda. Sempre escutamos
essa mesma historia, ja sdo anos ouvindo isso, que as criangas envelhecem
nos abrigos porqué os pretendentes ndo querem o perfil que existe la. Isso
€ uma forma de culpabilizar o pretendente! As criancas e adolescentes
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vivem em abrigos por outros fatores, ja passou da hora de mudar esse
discurso. (M. M. A. F. 5 — ENAPA. Fortaleza, 2017)

Um olhar sobre as noticias que se veicularam nas midias sobre adocéo,
bem como as leituras de artigos cientificos, trabalhos de conclusdo de curso,
dissertacdes e teses, trazem sempre um elemento comum: a discussdo sobre os
entraves ou “gargalos” da adogdo teriam uma causa visivel e duradoura: o
descompasso entre o perfil de pretendentes e o perfil de criangas e adolescentes
acolhidos.

Era constante que a justificativa para a demora nos processos de
brasileiros. De tal forma, nos anos 1990, o Instituto da Adogéao Internacional figurava
como elemento comum, de onde se “escoavam” as criangas e 0s adolescentes que
eram preteridos pelos pretendentes brasileiros, focalizados em adotar criancasde 0 a

6 meses, brancas, meninas e saudaveis.

Criou-se, assim, no “senso comum douto” da area um forte imaginario,
que localizava no pretendente brasileiro a grande causa pelos problemas
relacionados a adocéo. De fato, como foi disposto no capitulo 3, os primeiros dados
fornecidos pelo CNA demonstraram a existéncia de um perfil nacional de adocéo
bastante focalizado e restrito, 0 que em realidade se encontrava distante do perfil

presente no acolhimento institucional a época.

Dez anos apoés a insercdo do CNA como o modelo legal de adocdo no
Brasil, algumas mudancas podem ser observadas no “perfil nacional de adogao”. A
partir dessas mudancas, 0s atores sociais envolvidos com o0 MAN e com o PJ
passam se enfrentar — seja “reforcando” o imaginario que localiza o perfil adotivo
como razdo dos atrasos e dificuldades da adocdo ou rechagando essa visao e
propondo mudangas nas bases do acolhimento institucional, nas acdées do PJ e no

préprio CNA.

Em primeiro lugar, torna-se imperativo entender como se configuram os
dados do CNA no que tange aos pretendentes a adogdo e as criangcas e aos
adolescentes disponiveis. Um olhar sobre esses dados, realizado em maio de 2019,
diretamente do site do Conselho Nacional de Justica (CNJ, que atualiza diariamente
os relatorios estatisticos do CNA), pode ser entendido como uma consolidacao da

ultima década de publicizacdo e disputa politica em torno da adocao (Figura 12).
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Figura 12 - Dados CNA (Raca)

Cadastro Nacional de Adocao
Relatério de Dados Estatistico

Titulo Total Porcentagem
1. Total de pretendentes cadastrados: 46036 100,00%
2. Total de pretendentes que somente aceitam criangas da raga branca: 6773 14.71%
3. Total de pretendentes que somente aceitam criangas da raga negra: 359 0.78%
4. Total de pretendentes que somente aceitam criancas da raca amarela: 45 0.1%

5. Total de pretendentes que somente aceitam criangas da raga parda: 1849 4.02%

6. Total de pretendentes que somente aceitam criangas da raca indigena: 24 0.05%
7. Total de pretendentes que aceitam criangas da raga branca: 42575 92.48%
8. Total de pretendentes que aceitam criancas da raca negra: 25974 56.42%
9. Total de pretendentes que aceitam criangas da raga amarela: 26969 58.58%
10. Total de pretendentes que aceitam criangas da raga parda: 38278 83.15%
11. Total de pretendentes que aceitam criangas da raga indigena: 25271 54.89%
12. Total de pretendentes que aceitam todas as racas: 23370 50.76%

Fonte: Cadastro Nacional de Adocdo (CNA), acesso em 30 de julho de 2019.

Existiam no universo adotivo em torno de quarenta e seis mil
pretendentes a adocao inseridos no CNA. Este niumero representa todos aqueles
que ja foram visitados e avaliados por equipes técnicas, sendo oficialmente
habilitados para a adocdo no Brasil. Houve, para com os anos de 2009-2010, um
aumento de cerca de 50% nesses numeros. Isto significa que cresceu, com esse
contingente, o numero de pessoas que passaram a figurar como possiveis
envolvidos na causa adotiva, uma vez que a insercdo no processo adotivo é o

principal motor da militdncia politica na area.

Em relacdo a raca, ha outra mudanca importante de ser destacada: cerca
de 14% dos inscritos manifestaram-se interessados em adotar apenas uma crianca
de pele “branca”, porém, 50% destes aceitariam todas as racas, independentemente
de cor. O dado ainda se torna mais incisivo quando visto que 83% afirmam adotar

criancas “pardas” - a maioria dos acolhidos brasileiros.

Apesar de existirem diferencas quando observamos todos os dados
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cruzados, onde 92% adotariam criancas brancas e apenas 56% criancas negras
(unindo-se quem ‘somente aceita’ e quem ‘aceita’), € possivel perceber uma abertura
consideravel a questédo de raga, que anteriormente era vista como um dos grandes
entraves da adocdo (uma vez em que, em 2009, indiferentes quanto a raca/etnia

representavam apenas 37% dos inscritos).

Essa tendéncia demonstra uma modificacdo no perfil nacional de adocgéao,
expandindo-o para uma maior aceitacdo de criangcas e adolescentes negros e
pardos, processo que se estruturou a revelia de uma historia de preferéncia da
crianca branca nas adocoes legais (SILVEIRA, 2005), em fungéo de preconceitos de

cor que marcama experiéncia étnica brasileira.

No que diz respeito a idade, o elemento considerado mais decisivo do
perfil adotivo nacional também é passivel de apontar novas tendéncias. O total de
pretendentes que aceitaria criancas de até trés anos de idade decaiu
consideravelmente em dez anos, saindo de cerca de 73% em 2010 para em torno de
45% em 20109.

Autores do campo da adocao que estudam a “adogao tardia” (PEITER,
2011; VARGAS, 2008) delimitam essa tipologia adotiva em torno dos casos de
adocdo, feitos com criancas acima de trés anos de idade. Esse conceito fora
estipulado levando-se em consideracdo tanto a Vvisdo psicologica de
desenvolvimento infantil, como o perfil adotivo dos anos 2000, antes do CNA, e dos

primeiros anos da Ultima década apés o CNA.

Sendo assim, € interessante notar que a maior faixa de pretendentes se
une na busca por adotar criancas no Brasil inseridas na faixa etaria proxima da
adocao tardia, entre 2 a 5 anos de idade (14%, 18%, 15% e 15%, respectivamente),
totalizando 62% de todos os inscritos no CNA. Apesar disso, a adogéo de criangas
e adolescentes acima de 7 anos ainda seria o grande desafio, caindo drasticamente

0 numero de interessados a partir dessa idade (Figura 13).
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Figura 13 - Dados CNA (Idade)

16. Total de pretendentes que desejam adolar criangas pela faixa etana.

16.2 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 1 anos de idade: 5151 11.18%
16.3 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 2 anos de idade: 6700 14.55%
16.4 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 3 anos de idade: 8316 18.06%
16.5 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 4 anos de idade: 6816 15.02%
16.6 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 5 anos de idade: 6974 15.15%
16.7 Total de pretendentes gue aceitam criangas com até 6 anos de idade: 4718 10.25%
16.8 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 7 anos de idade: 2628 5M1M%
16.9 Tolal de pretendentes gue aceilam criangas com alé 8 anos de idade: 1564 3.4%
16.10 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 9 anos de idade: 755 1.84%
16.11 Tolal de pretendentes que aceilam criangas com alé 10 anos de idade: 787 1.71%
16.12 Tolal de pretendentes que aceilam criangas com alé 11 anos de idade: 407 0.88%
16.13 Total de pretendentes que aceilam criangas com até 12 anos de idade: 323 0.7%
16.14 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 13 anos de idade: 225 0.49%

Fonte: Cadastro Nacional de Adocao (CNA), acesso em 30 de julho de 2019.

Novidade também foi o aumento de pessoas interessadas em adotar
criangas acima de 5 anos, que, apesar de ainda ndo figurarem como a maioria da
idade pretendida, ja demonstra aumento de 30% em 2009 para 46% em 2019
(Figura 14).

Figura 14 - Dados CNA (Idade)
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Fonte: Corregedoria Nacional de Pesquisa, 2019.
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Em relagdo ao sexo e ao desejo de adotar irméos, também foram
apontadas diferencas importantes. Se em 2009 havia 18,98% de pessoas
interessadas em adotar grupos de irmédos, e um contingente de quase 70% que
queria adotar apenas meninas, essa realidade parecia mudar, aos poucos, no

contexto nacional (Figura 15).

Figura 15 - Dados CNA (ldade)

13. Total de pretendentes que desejam adotar criancas pelo sexo.

13.2 Total de pretendentes que desejam adotar somente criancas do sexo 12372 26.87%
13.3 Total de pretendentes que sdo indiferentes em relagio ao sexo da 29844 64.83%
13.1 Total de pretendentes que desejam adotar somente criancas do sexo 3820 8.3%

14. Total de pretendentes que desejam adotar criangas com ou sem irmaos.
14.1 Total de pretendentes que ndo aceitam adotar irmaos: 28508 61.93%

14.2 Total de pretendentes que aceitam adotar irmaos: 17528 38.07%

Fonte: Cadastro Nacional de Adocdo (CNA), acesso em 30 de julho de 2019.

A maioria de pessoas cadastradas para adocdo (64%) mostram-se
indiferentes quanto ao sexo da crianca, apesar da diferenca de desejo somente por
meninas (26%) e somente por meninos (8,3%) ainda ser exponencial. Ainda assim, a
diferenca era consideravel neste ponto - o que Weber (2000) correlacionava de
maneira intrinseca a perspectiva adotiva do salvacionismo infantil, centralizando na
menina a figura de alguém que poderia ajudar no lar, e 0 menino, a imagem do

“menordelinquente”, alguém que poderia trazer problemas aos futuros pais.

Em relacdo a busca por grupos de irméos, ainda era bastante comum em
61% o interesse por adocOes de criangas sem irmaos vinculados a elas. Porém, o
crescimento de mais de 20% de interessados em acolher mais de uma crianga como
filho € um dado importante para compreendermos como o perfil adotivo tem se

estruturado no Pais nos ultimos dez anos (Figura 16).
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Figura 16 - Dados CNA (ldade)

24. Total de pretendentes que somente aceitam criangas sem doengas: 28176 61.2%
25. Especificagdo dos pretendentes que aceitam criangas com doencas.

25.1 Total de pretendentes que aceitam criangas com HIV: 2405 5.22%
25.2 Total de pretendentes que aceitam criangas com deficiéncia fisica: 2984 6.48%
25.3 Total de pretendentes que aceitam criangas com deficiéncia mental: 1631 3.54%
25.4 Total de pretendentes que aceitam criangas com outro tipo de doencga 16448 35.73%

Fonte: Cadastro Nacional de Adoc&o (CNA), acesso em 30 de julho de 2019.

Em relacdo ao aceite dos pretendentes quanto a ado¢cao de criangcas com
doencas fisicas, mentais ou portadoras do virus HIV, temos também uma
mudanca no perfil de 2009. Na época, quase a totalidade dos interessados buscava
uma “crianga saudavel”: cerca de 80% (hoje, 35%) ja aceitam criangas com algum

tipo de doenca.

E importante notar que esses dados sobre o perfil de adoc&o reconstroem
e fomentam todo um discurso relativo a pratica no Brasil, sobretudo das pessoas
envolvidas no MNA, de que existe um “novo perfil nacional de adogao”, que seria
mais abrangente e acolhedor, compreendido como o de criancas até 5 anos de
idade, sem preferéncia quanto a cor de pele, sem grandes diferencas quanto ao
sexo, com uma maior abertura para criangcas com doencas ou deficientes e a

possibilidade de adotar irmaos.

Se, por um lado, o discurso dos GAAs ganha forca com uma visivel
mudanca nos perfis adotivos, por outro, uma parte consideravel do Poder Judiciario
reforcaria a ideia de que, apesar das mudancas, o perfil adotivo ainda € muito

restrito e a causa das demoras relativas a adocao.

Um olhar sobre o Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas (CNACA), que
cruza dados com o CNA, mostra que havia 9.537 criancas e adolescentes
disponiveis a ado¢cdo no Brasil, ou seja, que ja sofreram a DPF e se encontram

aptas a serem adotadas (Figura 17).
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Figura 17 - Dados CNA (ldade)

Cadastro Nacional de Adogao
Relatério de Dados Estatistico

Titulo Total Porcentagem
1. Total de criangas/adolescentes cadastradas: 9537 100,00%

2. Total de criangas/adolescentes da raga branca: 3151 33.04%

3. Total de criancas/adolescentes da raga negra: 1584 16.61%

4. Total de criangas/adolescentes da raga amarela: 19 0.2%

5. Total de criangas/adolescentes da raga parda: 4752 49.83%

6. Total de criangas/adolescentes da raga indigena: 31 0.33%

Fonte: Cadastro Nacional de Adoc&o (CNA), acesso em 30 de julho de 2019.

No que tange a raca, 33% sao consideradas brancas, 16% negras e 49%
pardas. Esses dados localizam que, em termos de etnia, ha um encontro entre o
perfil de pretendentes e o perfil de adotantes, conforme discutido anteriormente.
Essa realidade tem, inclusive, deslocado consideravelmente o foco das discussfes
(comuns nas décadas de 1990 e 2000) sobre as “adog¢des inter-raciais” - logrando-a
a um tema de pouca relevancia no espaco adotivo por ser considerada uma

‘mentalidade preconceituosa ja resolvida” nesse espaco.

Em relacdo a idade, percebemos as primeiras grandes discrepancias
entre o perfil de adotantes e o de adotados mantendo-se em termos gerais, mesmo

com osavancgos observados (Figura 18).
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Figura 18 - Dados CNA (ldade)

15 Avaliagdo da distribuicdo por idade

15.1 Total de criangas com menos de 1 ano: 392 4.11%
15.2 Total de criangas com 1 ano: 480 5.03%
15.3 Total de criangas com 2 anos: 508 5.33%
15.4 Total de criangas com 3 anos: 487 511%
15.5 Total de criangas com 4 anos: 427 4.48%
15.6 Total de criangas com 5 anos: 395 4.14%
15.7 Total de criangas com 6 anos: 402 4.22%
15.8 Total de criangas com 7 anos: 432 4.53%
15.9 Total de criangas com 8 anos: 432 4.53%
15.10 Total de criangas com 9 anos: 468 4.91%
15.11 Total de criangas com 10 anos: 515 5.4%

15.12 Total de criangas com 11 anos: 528 5.54%
15.13 Total de criangas com 12 anos: 603 6.32%
15.14 Total de criangas com 13 anos: 666 6.98%
15.15 Total de criangas com 14 anos: 683 7.16%
15.16 Total de criangas com 15 anos: 733 7.69%
15.17 Total de criangas com 16 anos: 727 7.62%
15.18 Total de criangas com 17 anos: 657 6.89%

Fonte: Cadastro Nacional de Adocdo (CNA), acesso em 30 de julho de 2019.

A maior incidéncia de criancas e adolescentes disponiveis a adocao figura
na faixa etaria de 15 anos, 7,69%, seguido de 16 anos, com 7,62%. Somando as
faixas etarias e comparando-as com o novo perfil adotivo nacional vemos que, na
faixa etaria mais pretendida pelos adotantes, 0 a 5 anos, existe apenas um total de

23,9% de criangas disponiveis, enquanto, 77,1% estdo acima dos 6 anos.

Em relacdo ao género e condi¢bes de saude, percebe-se que ainda havia
umamaioria de criangas do sexo masculino, 53,48%; porém, em termos totais, essa
nao chega a ser uma diferenca tdo grande diante dos quase 47% de meninas

acolhidas (Figura 19).



224

Figura 19 - Dados CNA (ldade)

14 Avaliagao da distribuicdo por género
14.2 Total de criangas do sexo feminino: 4436 46.52%
14.1 Total de criangas do sexo masculino: 5099 53.48%

18 Avaliagao da distribuicao das doencas e/ou deficiéncias

18.1 Total de criangas com HIV: 95 1%
18.2 Total de criangas com deficiéncia fisica: 332 3.48%
18.3 Total de criangas com deficiéncia mental: 788 8.26%
18.4 Total de criangas com outro tipo de doenga detectada: 1244 13.05%
18.5 Total de criangas com doenga ndo detectada no momento do cadastro: 7580 79.5%

Fonte: Cadastro Nacional de Adocdo (CNA), acesso em 30 de julho de 2019.

Em relacdo as condi¢cdes de saude (Figura 20), o dado inovador € de que
guase 80% das criancas e adolescente aptos nao apresentaram doenga no momento

da entrada junto ao CNA"3,

Figura 20 - Dados CNA (ldade)

7. Total de criangas/adolescentes que possuem irmaos
7.1 Total que nao possuem irmaos: 4261 44.69%
7.2 Total que possuem irmaos: 5273 55.31%

Fonte: Cadastro Nacional de Adoc&o (CNA), acesso em 30 de julho de 2019.

Por fim, talvez o elemento mais destoante no novo perfil adotivo ainda
seja a presenca de grupos de irméaos. Estes condensam 55, 31% dos acolhidos no

CNA, fazendo frente a maioria dos desejos de pretendentes que se figuram na

73 Isso, necessariamente, ndo significa que n&o existam doencas diagnosticadas, mas que elas ndo
foram assim relatadas no perfil de criancas no CNA. Também existia uma discussédo que encontrei
em diversos espacos que relativizava as doencas encontradas, levando a omissdo de doengas mais
“simples” - 0 que, no inicio dos anos 2000 até a formagdo do CNA, seriam relatadas mais
facilmente.
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busca por uma Unica crianca.

Nas falas e posicionamentos colhidos, a mudanca no perfil de adocéo fora
causada, em grande parte, pelo trabalho dos GAAs - principalmente, na questéo de

orientacao, apoio e discussdo com os pretendentes.

O perfil de adocdo mudou, em grande parte, pelo trabalho dos GAAs. Foi
através de palestras, encontros, e de muitas idas as midias, que conseguimos
trabalhar conjuntamente ao poder judiciario no intuito de modificar esse perfil.
Acredito que finalmente, pelo menos do nosso lado (dos pretendentes)
conseguimos construir de modo mais proximo uma cultura da adogéo. (M.
M. A. F. 6 - Curso de pretendentes. Fortaleza, 2018)

Os envolvidos no movimento constantemente declaravam, seja em nivel
nacional ou local, a percepcédo de que ja nao repousava mais sobre os pretendentes
nacionais os problemas anteriormente encontrados a respeito da pratica. Esta seria
uma vitéria do movimento adotivo e o reconhecimento do trabalho prestado pode ser
visto desde 2009 (quando da incorporagédo da possibilidade de atuacéo legal dos

GAAs junto ao Poder Judiciéario, justamente na discussao das ado¢cGes necessarias).

E importante destacar que esse processo também se relacionava com
uma adequacao dos desejos dos pretendentes a realidade do perfil das criancas e
dos adolescentes disponiveis a adocao. Se o perfil se mantivesse muito fechado, as
pessoas interessadas em adotar dificilmente conseguiriam realizar seu desejo, pois
o tempo de espera de uma crian¢a nos estagios iniciais da vida (0 a 2 anos) é muito

longo no Brasil (figurando em uma base de 2 anos e meio, até 7 anos).

Assim, afetados por uma realidade que foge de seu escopo de atuagao
direta (querer adotar e ndo haver criangas na faixa etaria pretendida), ampliar o perfil
tornava-se, para algunspretendentes, a melhor ou Unica alternativa para concretizar

0 sonho da paternidade/maternidade.

E importante estar aberto a um novo perfil, isso é 6timo, quando ha o desejo
pela crianca real e ndo a ideal. Isso nado significa que queremos que vocés
se abram a perfis que ndo desejam, isso gera frustracdo. Mas que vocés
sabendo, e conhecendo quem realmente estd nos abrigos, possam
efetivamente, escolher um perfil maior se for o que lhes seja interessante.
(M. M. A. F. 7 - Curso de pretendentes, 2019).
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E nesse contexto que os GAAs efetivamente adentraram com
expressividade o espaco social adotivo. A primeira grande afeccdo da adocao no
contexto brasileiro geralmente é triste e se da sobre os pretendentes quando
descobrem o tortuoso e demorado caminho até a chegada de seus filhos. Os GAAs,
entdo, passam a se inserir nesse contato, objetivando promover afeccdes alegres a
esse publico, oferecendo-lhes apoio e concentrando suas aten¢des na escuta e no

estimulo.

Foi nesse suporte que os GAAs ganharam espaco politico e passaram a
adentrar cada vez mais o interior do Poder Judiciario. Em 2017, a modificacdo do art.
197 do ECA trouxe expressamente a incorporagao dos “grupos de apoio a adogao”

no curso obrigatorio de preparacao dos pretendentes:

§ 1° E obrigatéria a participacdo dos postulantes em programa oferecido
pela Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos
técnicos responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia do
direito a convivéncia familiar e dos grupos de apoio a ado¢édo devidamente
habilitados perante a Justica da Infancia e da Juventude, que inclua
preparacdo psicolégica, orientagdo e estimulo a adocgéo inter-racial, de
criangas ou de adolescentes com deficiéncia, com doencgas cronicas ou com
necessidades especificas de salde, e de grupos de irmaos.

§ 15. Serd assegurada prioridade no cadastro a pessoas interessadas em
adotar crianga ou adolescente com deficiéncia, com doenga crbnica ou com
necessidades especificas de salde, além de grupo de irmaos. (NR)

No estimulo a adocao inter-racial, criancas e adolescentes com doencgas e
grupos de irméos passa a se constituir como um dos grandes focos dos trabalhos
dos GAAs, 0s quais iriam tecer uma série de estratégias e posicbes visando
estimula-las, modificando muitos desejos de pretendentes e abrindo-0s a uma maior

possibilidade de aumentar o seu perfil.

Também se fortaleceu nesse contexto a percepgdo de que — mesmo com
a mudanca do perfil adotivo nacional se ampliando para uma maior abrangéncia
e aceitacdo de criangas e adolescentes antes “inadotaveis” — a situacdo do
acolhimentoinstitucional prolongado, manter-se-a e a ado¢c&o de uma crianga que nao

esteja nesse perfil, ainda continuara sendo um grande desafio.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art197c%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art50%C2%A715
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Tem 48 mil criancas dentro de uma unidade de acolhimento. A lei determina
um prazo para 0s processos dessas criancas serem analisados. Seja para
ela voltar para a familia dela, seja para ela ir para uma familia substituta. Mas
a lei determina um prazo. O que acontece é o seguinte: D& uns 3 anos, 4
anos e essas criangas ainda continuam la. Nem voltam para a familia e nem
vao para a familia substituta. Entdo o que eu reclamo, é que nao abortem
essas criancas dentro desses abrigos. Porque nossa sociedade nem um
discurso muito moralizante para as mulheres que cometem o abordo de quem
ndo nasceu, mas ela é totalmente imoral quando ela aborta criangas dentro
dessas unidades de acolhimento. Porque deixam essas criancas no limbo, no
limbo. Nado resolve a vida dessas criancas. Muitas vezes por ma vontade,
algumas vezes por falta de equipe, por falta de estrutura. Mas ao mesmo
tempo, ninguém faz um esforgo para fazer um concurso para botar gente para
trabalhar. Entende? Entéo, a critica que eu fago é essa. Essa conta néo fecha
porque essas criancas ndo foram destituidas. Ai quando a crianca ja estd ha
4 anos no abrigo, muitas vezes entrou pequenininha, esta fora do perfil de
adotabilidade, ai eles querem empurrar de goela a baixo a adocao tardia sem
respeitar a histéria de vida dos pretendentes. Que ai, pelo tom da minha voz,
VOCcé ja percebe que nesse momento da minha fala, eu ja ndo estou tédo
sensibilizada. Mas quando eu vou falar da minha histoéria de vida, de tudo que
eu passei, tem um né na minha garganta. (M. M. A. F. 1 - entrevista formal.
Fortaleza, 2018)

As frentes de batalha quanto a busca pela adocédo, assim, estruturam-se
em duas frentes e o estimulo as adocfes necessarias se mantém. Todavia, seria
paulatinamente substituido pelo discurso em torno da busca por tornar mais agil a
entrada da crianga no sistema oficial de ado¢&o. Seja para qual das duas correntes
se caminha, ambas iriam passar pelo foco que é dado ao CNA no processo de
adocdo legal no Brasil, instrumento que, em tese, figura-se como de maior

importancia para conectar pretendentes e criancas disponiveis.

6.3 “Cobrir ou retirar o pano”: os “mistérios” do CNA e as adocdes
necessarias

Uma vez superada a preocupacdo quanto a necessidade demudanca dos
perfis” de adocao, o grande sentido da busca adotiva nos anos de 2009 a 2017, os
atores sociais envolvidos com a tematica adotiva passaram a direcionar suas falas
na disputa em torno da organizacao e da operacionalizagcdo do CNA como elemento

fundamental para o processo de adocéao legal.

Na maioria dos membros do movimento adotivo nacional e local, identifiquei
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a visdo de que o CNA é um instrumento “inoperante” e “misterioso”. O fato do
acesso ao CNA ser restrito a juizes e técnicos do Poder Judiciario, as dificuldades
de entendimento quanto a posi¢do na fila que o pretendente ocupa, assim como
as duvidas quanto a maneira como as vincula¢des ocorriam, geravam sentimentos
de desconfiancga, constantemente verbalizados em reunides de grupos de apoio e de

coletivos de pais:

Eu estou a um ano na fila do CNA e conheco pessoas que entraram depois
de mim e tiveram vinculagéo com criancas antes que eu fosse chamada. E
dificil entender como esse processo ocorre, até porqué, ninguém tem acesso.
Tem que ta todo dia la no férum ou ficar ligando constantemente para saber,
ai sua colega vem e diz: recebi a ligacdo vou conhecer a crianga. E vocé fica
muito frustrada (M. M. A. F. 8 - Reuni&o de um GAA. Fortaleza, 2018).

E importante frisar que, no discurso oficial, 0 CNA é apresentado como
um ‘programa de computador”, que objetiva organizar a fila de adocéo a partir da
data da habilitacdo do pretendente em cada comarca. A partir dai eram feitas buscas
entre os perfis pretendidos, inscritos no CNA, com aqueles das crian¢as disponiveis
a adocgdo. Em tese, essa procura obedecia a uma ordem cronoldgica e regional.
Primeiramente eram procuradas criangas na prépria comarca de origem, depois, nas

comarcas vizinhas e assim por diante, até chegar ao nivel nacional.

Esse procedimento, todavia, era bem mais complexo do que se poderia
imaginar. Como me informou um dos técnicos do Judiciario, a quantidade de
variaveis presentes nos perfis de adocao e de criangas disponiveis torna o CNA de

dificil manejo, inclusive para os proprios técnicos:

Olha, assim, ndo é bem uma fila. Primeiro porque ha a questédo do perfil. Se
o pretendente escolhe um perfil 0 a 4 anos, menina e saudavel, ele ira para
uma fila de pessoas que tem esse mesmo perfil, e ali ele vai aguardar a vez.
Porém, se aparece uma crianca disponivel de quatro anos e 1 més, essa ja
nado sera a ele vinculada. Ai tem essas questdes, que sdo bem variaveis e
gue mudam a posicdo na fila. Se ele amplia o perfil, depois de 5 meses
esperando, e coloca para aceitar, por exemplo, uma crianca de 6 anos, ele ja
€ deslocado para outra “fila”, e por assim vai. Além disso existem outras
variaveis, como grupo de irméos, etnia e a questédo da doenca. Desse jeito, €
como se cada pessoa, ao criar um perfil, estruturasse todo um processo de
busca completamente diferente. (M. S. J. E. 3 - entrevista formal. Fortaleza,
2017).

A complexidade do CNA, nas falas dos membros do PJ, repousaria em
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suacondicdo estrutural de existéncia: a de ligar perfis multiplos de pretendentes e
criancas disponiveis, 0 que se somaria ao baixo contingente profissional para realizar
essas conexodes e sua codependéncia de todo o Brasil. Ademais, a cada dia, existia a
possibilidade de mudanca de perfil, ou mesmo de que uma nova crianga fosse

adicionada, requerendo um manejo muito delicado, atencioso e constante ao CNA:

Digo mais, € muita coisa aqui para mim, por que operacionalizar o CNA é
complicado, e, além disso, a gente tem varias outras funcdes. Tem que dar
curso de capacitacdo, viajar para interior, atender os requerentes, explicar
como funciona o processo e eu sou s6 um! O CNA néo é automatico, ele
necessita da gente para o operacionalizar e isso demanda tempo e atengéo.
Entra crianga, sai crianca, entra pretendente, sai pretendente, muda perfil,
retoma o antigo, € bem complexo. (M. S. J. E. 4 - conversa informal.
Fortaleza, 2018).

Os conflitos gerados em torno do CNA exp&em também as fragilidades do
Estado em conseguir organizar e gerir a prépria ado¢do no Brasil e como os
pretendentes a adocdo vinham se organizado para adentrar esse processo de

maneira mais incisiva.

No ENAPA de Bonito-MT, os membros do movimento adotivo nacional
demonstraram ampla organizacdo para modificar aspectos do CNA tidos como
“misteriosos” pelos pretendentes, dentre os quais, 0 de maior destaque € 0 acesso
ao sistema. Opgdes de um “novo CNA”, que permitam ao pretendente mudar seu
perfil diretamente na internet, acompanhar a inclusdo de novas criangas disponiveis
e ter acesso as fotografias e referéncias no perfil. Neste ponto, compreendo que a
busca da adocao legal no Brasil imp&e disputas politicas e simbélicas, um conflito em

torno de “esconder” e “revelar”, que opde judiciario e sociedade civil organizada.

Ha tendéncia nesse processo de que o Estado opte em “esconder” as
ferramentas de organizagdo e operacionalizacdo da adocdo, bem como as proprias
criancas e adolescentes acolhidos (seus perfis, rostos e historias) sob o argumento
de que a sociedade civil tenderia a superexposicdo das criancas e que o melhor
interesse da crianga repousaria na natureza juridica do “segredo de justi¢ca”, no

qual o CNA é o seu principal motor de busca e concretizagao.

Os membros do movimento adotivo acreditavam, por outro lado, que o

CNA falhava e perdia credibilidade, justamente, em nao revelar com precisao e
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constancia todos os envolvidos no seu sistema, e que esta seria uma das grandes
razdes da demora nos processos de vinculacdo de criancas e pretendentes. O
“segredo” e a falta de informagéo seriam causas da inoperancia do sistema. Muitos
acreditavam que, se tivesse maior participagdo da sociedade civil, o processo
poderia ser mais rapido, haja vista que o interesse da crianca é ter uma familia e que

esse também deveria ser o foco dos agentes estatais.

Entre o receio de abrir o CNA para o manuseio dos GAAs e entidades
organizativas de pais, e a preocupacdo em manter a lisura do processo
secretamente,0 que se encontra em disputa € a prépria natureza da relacdo entre
Estado e sociedade civil, e os limites entre ambos no que tange a administracdo da
vida das criancas e dos adolescentes acolhidos. Novamente, a disputa recorre as
armas da razdo e da emocao. O Estado aparece como ente “frio” e “incapaz” de lidar
com o tema, em fungédo de tratar-se de uma demanda que extrapola as leis e que
transita no tratamento das “emocodes” e dos “sentimentos” — e, por isso, falha ao

impedir o acesso daqueles que estdo na ponta do processo:

E de criancas que estamos falando. Em nome do “segredo de justica”, o que
acontece é uma completa invisibilidade desse publico. Na verdade, eu
gostaria de saber se fosse um filho deles la no abrigo, se ia ter essa demora
toda, essa falta de informacgéo. Pretendente também é gente, também tem
sentimento. A gente liga l& pro poder judiciario e as vezes nem resposta tem.
Uma boa alternativa que seria a busca ativa, a gente se disponibilizou a fazer
agui, mas com pouco tempo nos retiraram de 1a? Porque? A quem interessa
manter essas informagcdes em sigilo? (M. M. A. F 7 - conversa informal.
Fortaleza, 2019)

A busca ativa é um termo que vem sendo identificado como processo pelo
qual o profissional com acesso ao CNA interpde-se diretamente a buscar
pretendentes para as criancas disponiveis, ao invés de “esperar que 0 sistema o
faca”. E esse o componente humano que tem sido alvo de maiores incursées por
parte dos agentes exteriores ao Estado. Em suas visbes, por nao terem o
componente “emocional” da vivéncia adotiva (ou da espera pela adog¢ao), os agentes
em manejo do CNA acabariam por ndo se envolver de maneira mais aberta na busca

diaria pelas vinculagdes.

Ja os agentes estatais utilizavam-se deste mesmo argumento em prol da

manutencdo do CNA em suas bases estritamente estatais (racionais) de manejo, por
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acreditarem que o0 manuseio da informacdo por agentes externos poderia
comprometer a ordem da fila e beneficiar um ou outro pretendente, confrontando

uma “neutralidade” a qual o Estado devia manter.

As vezes eu acho que eles querem tanto o acesso para talvez manipular as
informacdes, tentar agilizar mesmo pra um ou outro pretendente. O processo
tem toda uma forma de ser para se proteger a crianca. E a busca da adog&o
pela adogéo (M. S. J. E. 4 - conversa informal, 2019).

Nesse interim, enquanto os embates sobre a entrada da sociedade civil
no Estado e a agilizacdo da fila do CNA tornaram-se fundamentais nos rumos
politicos da prética: a propria existéncia da fila de adoc¢ao vinha sendo colocada em
cheque. Setores do Poder Judiciario mais envolvidos com o tema da adocéo, bem
como os GAAs, deslocavam seu diadlogo para um outro campo de solucdes: ainda
que abrir o CNA fosse importante para que as vinculagcdes ocorressem, a0 mesmo
tempo era impossivel “zerar” a fila da maneira como hoje se estruturam os perfis,
uma vez que, apesar da mudanca e da maior abertura dos pretendentes as adocdes

“necessarias”, ainda sdo poucas as crianc¢as disponiveis inseridas no sistema.

Desta maneira, o proprio CNA, tdo repleto de criticas quanto a sua
efetivacao, também se torna a grande “esperanca” daqueles envolvidos no sistema.
Isso porque ainda era uma realidade em que uma grande parte das adocdes

brasileiras ainda ocorriam a revelia do CNA.

Esse movimento se insere em uma légica legal muito  especifica, uma
“‘brecha” das legislagbes adotivas, na qual a sua resolucdo poderia modificar de
maneira ampla as dificuldades de vinculacdo existentes nos processos de adocao —
porém, suas contradi¢cdes inerentes e, mais uma vez, a dificuldade de conciliar razédo

e emogao entram em jogo.

6.4 O legal, ilegal e o socialmente aceitavel: “os burla fila” e a adoc¢&o intuito

persona

Conforme discutido no capitulo 3, o ano de 2009 trouxe profundas
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mudancas legais para a ado¢c&o no Brasil. Dentre elas, eu destaquei a insercao, na
lei 12.010, do cerceamento as adoc¢fes por consentimento da familia de origem ou

intutitu personae presentes naquele dispositivo legal.

Desta maneira, a partir de 2009, todas as adocdes legais deveriam seguir
0 CNA, salvo em trés situacfes: adocao do filho do cbnjuge, adocao intrafamiliar e
adocdes de criancas que ja estdo ha mais de trés anos na guarda de fato, ou seja,

que ja construiram vinculos de afetividade e afinidade para com seus adotantes.

Acompanhei, nos ENAPAs de Curitiba (2011), Brasilia, (2012) e Jundiai
(2013), grandes discussdes sobre as consequéncias da recém-aprovada lei de
2009/2010. Apesar de posicdes contrarias sempre existirem em praticamente todos
0S aspectos que envolvem a adocao, a maior de todas as polémicas e divergéncias
se dava em torno da terceira excecao ao CNA: a possibilidade da adog¢éo ocorrer,

legalmente, fora do CNA, entre aqueles que ja estivessem com a crianga em maos.

Aqui duas posi¢des sempre se mantiveram bem distintas: um conjunto de
atores posicionava-se receoso com essa abertura. O medo era de que o Estado ndo
conseguisse dar conta da informalidade presente nessa possibilidade legal e que ela
se transformasse numa maneira institucionalizada de driblar o CNA: “o0 que impede
uma pessoa, ciente disso, de conseguir uma crianca pelas suas redes pessoais, e
entdo, aguardar formar vinculospara so6 ai levar a justica™ (Advogado. ENAPA, 2014
- Jundiai). A cada ano que se passava, exemplos de formas para burlar a fila da
adocdo somente cresciam no meio  adotivo como consequéncias dessa

especificidade legal.

Crescia ancorada nesses receios, uma tentativa de criminalizar a pratica
da adocéo intuitu personae de forma mais enérgica. ISso porque ela representaria
uma forma de burlar a fila, atuando de maneira “injusta” para com aqueles que,
pacientemente, aguardavam a adocdo pelo CNA, passando por exaustivos
processos de espera, estudos de equipes técnicas, avaliagbes, audiéncias,
participacbes em grupos de estudos e demais esforgos voltados para “preparagao”

da adocéo.

Cidades como Rio de Janeiro, Curitiba, S&o Paulo, Natal e Recife (dentre

outras) ja figuravam nesses ENAPAs com situacdes de buscas e apreensdes de



233

criancas e adolescentes entregues diretamente, demonstrando a preocupacédo em

fortalecer o CNA e o processo legal adotivo.

Ao mesmo passo, uma parte consideravel do movimento adotivo se
posicionava favoravel a possibilidade de existéncia das ado¢des por consentimento
da familia de origem: “quem tiraria de uma casa uma crianga que ja tinha um teto,
vinculos e amor, para colocar numa fila de adogao?” E ressaltam ainda um outro

fator, que diz respeito a possibilidade de que as maes bioldégicas e familias

originérias pudessem, efetivamente, escolher a quem entregar seus filhos:

Fico pensando que ao colocarmos essas restricbes a adocao
consentida a gente também impede a mae de dizer e de entregar a
crianga a quem deseja. Isso é muito cruel, porqué no fim essa
mulher, que entrega, também deveria poder escolher. As vezes
muitas ndo se sentem bem de entregar ao Estado, até porqué, para
muitas o Estado nem existe, ndo é confiavel. (M. M. A. F. 3 -
conversa informal. Fortaleza, 2015).

O cerceamento das adocdes por consentimento, porém, avancou no
Brasil, apesar de manter em sua base uma intensa e profunda oposicdo entre 0s
agentes envolvidos. A questdo mais contraditéria acabou por ser a definicdo de
“vinculo”, construido entre adotantes e adotados, face total desconhecimento, ou
mesmo, descrédito que a adoc¢dao legal ainda tem no Brasil.

Em Fortaleza, essa € uma dimensao que concentrava as tensfes entre
sociedade civil e poder judiciario. De acordo com dados do programa “Promotores
Académicos da Infancia”, no periodo de 2018-2019 tivemos cerca de 500 adocoes
no estado. Destas, apenas 50, ou seja, 10%, foram feitas através do CNA. As
demais se inserem nas trés modalidades de possibilidade legal de ndo serem feitas
pelo CNA.

Os “burla fila”, como sdo chamados no espaco social adotivo, seriam
aguelas pessoas que realizam adocbes sem caminhar pelo CNA. Elas podem
ocorrer de maneira “voluntaria” e de “ma-fé” ou “involuntaria”. A primeira diz respeito
agueles que, conscientes das dificuldades do processo legal via CNA, conseguem
uma crianca diretamente pelas suas redes interpessoais e, entédo, ficam com ela por
um tempo proximo a trés anos, para que se construam vinculos e procurem o Poder
Judiciario para regularizar a adocdo. A outra possibilidade diz respeito as pessoas

que ja estdo com essa crianca e que ndo fizeram os vinculos de maneira
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“‘intencional”, mas por desconhecimento das prerrogativas legais e da existéncia do
CNA.

Ha nessa atitude um “dilema” que envolve de maneira densa o Poder
Judiciario, colocando-o em uma posicao dificil: como saber se houve ma-fé nessa
atitude, ou ainda, como € possivel descobrir uma tentativa planejada de burlar a fila
se, naquele momento, a crianga ja possui os “vinculos” construidos? Se o “melhor
interesse” da crianga € estar em familia e ela esta sendo bem cuidada, como poderia

ser possivel retird-la desse espaco? N&o seriam piores 0s prejuizos?

Olha, eu sou membro de um GAA e eu ndo acho que seja errado. Se ja houve
a entrega e a crianga estd bem, porqué retirar e por num abrigo? Ja imaginou
0s danos que isso pode causar a crianga e aquela familia? Uma busca e
apreenséo é algo muito delicado, muito violento também, pode ser um trauma
pra vida da crianga como um todo, mais um! (M. M. A. F. 5 - entrevista
Formal Fortaleza, 2019).

Esse posicionamento tem maior apoio no interior das instancias mais
decisivas do espaco judiciario. Juizes e desembargadores, ao discutirem o assunto,
tendem a perceber a entrega direta nos moldes que é apresentada, como algo
‘legal” e por estar inserido na lei, deve ser atendida. Nos GAAs e em setores
minoritarios dopoder judiciario, 0 sentimento quanto a entrega consentida € a de que

essa pratica se aproxima de forma muito perigosa a ilegalidade:

Aqui em Fortaleza, ainda é um grande problema que nés temos, os “burla
fila”. Enquanto o PJ tiver aceitando, livremente, todo caso de adogéo direta
nés ndo vamos construir uma adoc¢éo legal e segura. Ano passado foram
pedidas 03 buscas e apreensfes de criangcas que chegaram ao noSsO
conhecimento estarem na casa dos burladores e as 3 foram negadas! O
burlador ndo entra no CNA, néo faz o curso de pretendentes, ndo se prepara
para a aquela adocéo, e isso € perigoso pra crianga. (M. S. J. E - entrevista
formal. Fortaleza, 2018)

Eu acho um absurdo o Estado permitir isso. Eu sou inscrita no CNA, passo
por todas as fases que me pedem, aguardo pacientemente, dai vem pessoa
e fura, burla a fila e todo mundo aceita. Sendo assim para que o CNA? Eu
penso que tinha que ter uma forma. N&o digo busca e apreenséo, eu digo,
sei l4, uma multa, ou um atraso no processo. O Estado ndo pode fazer isso.
N&o pode ver com bons olhos. (M. M. A. F. 7 - conversa informal. Fortaleza,
2019).

Para aqueles atores com maior ligagdo aos pretendentes a adogdo, 0s
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“‘burla fila” podem causar mais danos do que amor as criancas adotadas. Isso
porque, ao nao passarem pelo CNA, acabam também de fora de todo o processo de
“preparagao para a adogao”, que envolve o curso de pretendentes, mas também o
acompanhamento dos GAAs. Esse acompanhamento estaria na base dos afetos
adotivos contemporaneos, pois busca modificar acdes, percep¢cdes e simbologias
dos pretendentes para administrar a relacado adotiva, com foco em prevenir conflitos
entre filhos e pais por adocdo, bem como orientar pretendentes para superar

possiveis preconceitos ainda existentes quanto a pratica.

O assunto ndo apenas divide opinides, como também é politicamente
fundamental para o desenrolar da adocdo legal no Estado, opondo interesses
fundamentais. E claro que a discuss&do no plano oficial se desloca para o “melhor
interesse da crianga” e, por isso, sempre é subjetiva e momentanea. Ela, porém,

subjaz aos interesses dos atores sociais envolvidos.

O Poder Judiciéario, ao atender aqueles que chegam ao seu conhecimento
com uma crianca para adocao direta, interessa manter o legal instituidoem sua forma,
a racionalidade estatal burocréatica sob as pulsées e desejos individuais: “se esta na
lei, é possivel fazé-lo”. Os pretendentes, por sua vez, veem que cada crianca
“burlada” da fila € uma - a menos - inserida na fila do CNA e talvez, um dia ou um
més a mais de espera pelo seu filho. O trecho a seguir, retirado de um momento de
debate na audiéncia publica da adocdo em Fortaleza, 2019, € muito esclarecedor

desse processo:

M. M. A. F. 1 — “E vergonhoso que de cada 200 adocdes realizadas no
estado 50 seja pelo cadastro! E o poder judiciario mantendo uma préatica
ilegal asvistas de todos”.

M. S. J. E 2 — “E preciso ter o cuidado de se perceber que as adogdes
diretas que estdo nas prerrogativas da exclusdo legal do CNA, ndo séo
ilegais. Elastém provisé@o na lei e se tem, temos que atendé-las.

M. M. S. J. E. 1 — “Legais, porém, irregulares”.

M. S. J. E 2 — Legais e nao irregulares. Vejam, ha previsao legal! Que fique
bem claro, Fortaleza ndo faz ado¢des irregulares, nem ilegais. Todos que tem
seus direitos e ndo o estéo violando, devem ser atendidos.
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M. M. A. F. 1 — Peco desculpa se usei o termo ilegal, mas o que acontece é
a punicdo do pretendente que se esforca para adotar, em favor de quem
burlaa fila de adocdo. Eu mesma, desde que iniciei minha jornada em busca
do meu filho, ja recebi propostas de 3 criancas para eu adotar. Poderia
muito bem, pegar uma, ir numa comarca de interior e registar. Seria muito
facil e acontece todo dia. Na terceira, eu titubeei, pensei, meu deus como
guero essacrianca! Mas nao fiquei com ela. Sabe porqué? Porque eu
qguero dar uma histéria bonita ao meu filho. Que eu fiz tudo dentro da lei.
Entdo eu deixei delado, e continuei minha batalha no CNA, para ver que
apenas 1 em cada 10 adocdes ocorre por ele.

Esse dialogo explicita uma historica dificuldade da pratica adotiva em
determinar o que ¢é “legal’, “ilegal”’ e “socialmente aceitavel”. Como vimos (ABREU,
2002), desde a década de 1990, esse fora o dilema construido em torno das
“adogdes a brasileira”, pratica ilegal, de registro direto de crianga, porém, muitas
vezes “aceitavel” por ter sido feita sob o signo do “interesse da crianga”. Da mesma
maneira, a temporalidade presente na adocdo impele em semelhante dilema
transplantado para as adocfes diretas. Elas sdo legais até certo ponto, porém
transitam contraditoriamente entre a “ilegalidade” e o “socialmente aceitavel”’, a

depender da visdo de “lei, familia e crianga” do agente responsavel por julga-la.

Este aspecto da pratica adotiva também encarna questionamentossobre a
presenca do Estado como mediador oficial da adocdo. A grande luta da passagem
da década de 1980 para 1990, resolvendo o dilema da intervencédo estatal na familia,
parece nunca ter sido efetivamente resolvido no espago adotivo. Isso porque - se a
figura das “cegonhas” marcou a transicdo da adocao internacional para a nacional,
evidenciando a inoperancia do Estado brasileiro em manter suas criangasem nosso
territério - a grande gama de adoc¢des por consentimento, por outro lado, evidencia
gue as intermediac¢des continuavam e que o Estado ainda apresenta funcdo apenas

de chancelar adocfes e de ndo as mediar.

O objetivo do CNA, fragilizado por ser ainda o minimo das adog¢fes no
Estado, configura-se, portanto, como o ponto critico para a resolucdo dos dilemas
quanto a posicdo do Estado e da sociedade civil, da legalidade e da mediacdo na

adocéo:

N&o era para ter fila! Veja bem, existe fila de ado¢&do, mas nao era para existir.
Se vocé vé que tem em Fortaleza hoje, dados de maio de 2019, 207 inscritos
no cadastro nacional de adocédo, e que foram realizadas 200 adocdes, das
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quais, 150 fora do cadastro, essa conta se encerraria muito facilmente se
fosse coibida a burla da fila. Se ndo houvesse burladores, ou se eles
fossemcoibidos, a gente zerava a fila da ado¢do em um ano. (M. S. J. E.1 -
Curso de pretendentes. Taua-CE, 2018).

E nesse esteio que os rumos da ado¢io em Fortaleza caminhariam: sob a
dimenséo politica de uma disputa em torno dos aspectos simbdlicos da pratica. Dizer
‘0 que € uma adogao”, “quem esta apto a fazé-la”, qual o “papel do Estado”, até
onde a sociedade civil pode se inserir, 0 que € “legal” e “ilegal”, qual sentido do
“sangue e do afeto”, pode nao aparecer a um olhar menos atento, mas é o cerne

politico da busca pela adocéo legal na capital.

Os interesses dos agentes confundem-se, neles mesmos, com o0s
interesses da crianca. Assim, apareceram nos discursos 0s elementos da
“‘racionalidade-legalidade” e/ou “emocado” como sendo transplantados para o
interesse da crianca, misturando-se e confundindo até mesmo o mais avido membro

desse espaco.

Apesar de serem questdes eminentemente dificeis de serem resolvidas, a
busca pela adocdo legal tem construido algumas tendéncias no espaco social
adotivo cearense. E sobre elas que sera discutido no capitulo final, demonstrando
empiricamente como Estado e sociedade civil vém mutuamente se afetando e, com
eles, conduzindo os rumos da adocdo na cidade a partir da construcdo de
estratégias em que razdo e emocao se unem e se repelem, parcerias sao feitas e
desfeitas, afetos alegres e tristes sdo admoestados e a busca pela adocao legal em

Fortaleza ganha materialidade.
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7 POTENCIAS ADOTIVAS NA CAPITAL CEARENSE

Os embates entre membros do Estado e da sociedade civil
desencadearammodificacdes e acdes no cenario adotivo local. Ao confrontarem-se e
disputarem esse espaco, a partir de seus capitais sociais/culturais/simbdlicos,
membros de GAAs, Poder Judiciério, Ministério Publico e Defensoria, acabaram por
construir parcerias, acordos e cooperacdes que se transformaram em poténcias

reais.

Neste capitulo irei analisar como essas parcerias, mesmo que mediadas
por tensdes profundas entre os grupos e os individuos, conseguiram dialogar,

conduzindo a histéria da adocéo na cidade a um novo patamar.

O aumento do numero de adog¢@es via cadastro, a efetivacdo de adocdes
“necessarias” na capital, o programa de apadrinhamento afetivo, o projeto “Anjos da
Adocao” e, por fim, o acordo de cooperacéao técnica entre prefeitura e Estado, o qual
alocou 20 profissionais nos setores de cadastro, adocdo e manutencao de vinculos,
voltados para agilizar a ado¢c&o no Estado, sao iniciativas integrantes do conjunto de
poténcias advindas de afetos produzidos por GAAs e pelos representantes do

Estado envolvidos na adocéao.

Essas acOes/programas/projetos encontram aportes nas mudancas
simbdlicas e legais presentes no cenario nacional e apontam para novos rumos da
pratica adotiva na cidade. Denotam, sobretudo, uma tentativa do Estado de
“racionalizar” as emogdes ligadas a adogao, objetivando trazer para si e regular, o

gue ja ocorria na sociedade civil.

7.1 Todos os caminhos levam ao Estado: o aumento das adoc¢des via CNA na

capital

A especializacdo da 32 Vara da Infancia e Juventude constituiu um dos
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grandes momentos da busca pela adoc¢éao legal no estado. Foi a partir de sua atuacéo
gue despontou, no cenario adotivo de Fortaleza, a preocupacdo com o estimulo e a

busca pela adocéo legal.

A partir de entéo, a estruturacdo do Juizado da Infancia e Juventude, o
aparecimento e o fortalecimento dos GAAs e a formatacdo da nova lei adotiva de
2017, afetaram o espaco social adotivo na cidade, construindo um conjunto novo de

poténcias em torno da adocao.

Desta maneira, acredito que estes anos condensaram um processo de
mudanc¢a que vinha se firmando no instituto adotivo, cuja principal luta de seus
agentesé a sensibilizacao de futuros pretendentes e interessados a adoc¢ao para que
permanecam nas vias legais, ao invés de optarem por maneiras culturalmente
informais de acesso as criancas. A opcao pelas formas legais de realizacdo dessas
mesmas acdes, com o tempo, tenderia a abranger e deslocar o que ocorre fora do

Estado, para acdes dentro do Estado.

O grande objetivo se tornara fortalecer e garantir que as adocdes se
efetivassem a partir do CNA, ferramenta legal por exceléncia, cujo desafio, na
realidade de Fortaleza, era tentar regular atos que sempre se colocaram fora dela. O
CNA nasceu em 2009, porém, até meados de 2012, no contexto local, ele ainda era

pouco utilizadoe a sua efetividade era questionada.

O Poder Judiciario da capital, a Defensoria Publica e o Ministério Publico
— imbuidos da missao de garantir, dentro de suas especificidades legais, essa
passagem de formas diretas de adoc¢éo para o CNA — construiram, assim, algumas
acoes que visam tolher os caminhos de quem buscava uma crianga sem passar pelo
sistema. A primeira medida bastante eficaz, diz respeito ao controle do acesso as

criancas e adolescentes acolhidos na capital:

A primeira coisa quando a vara se especializou foi baixar uma portaria, aqui
no TJ, que procurasse coibir a entrada de pessoas nos abrigos e unidades.
Era importante fazer isso, pois até entdo era muito comum, os funcionarios
levarem criangas pra casa nos fins de semana, pessoas irem visitar e
conhecerem criancas que nem no CNA ainda estavam. Isso aconteceu
durante varios anos sem ninguém tomar conhecimento, ia acontecer o que?
A crianga ficava mais velha e com vinculos e ninguém podia fazer mais nada.
(M. S. J. E. 2 - entrevista formal, 2018)
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O controle desse processo, porém, atravessou dificuldades para efetivar-
se. De acordo com os agentes sociais do Estado, era tdo “cultural” a ida e vinda de
estranhos as unidades que, ainda durante os primeiros anos, constatou-se uma
série de “violagbes” e “quebras” da portaria — com casos, inclusive, de ado¢des
realizadas apds formagdes de vinculos ocorrem em unidades, tanto entre funcionarios
como junto a voluntarios que, esporadicamente, realizavam agfes (brincadeiras,

festas, comemoragdes) com as criangas.

Um trabalho de sensibilizacdo de diretores de unidades e equipes
técnicas foi acionado para coibir, nas unidades de acolhimento, a entrada de
qualquer pessoa que ndao encaminhada especificamente pelo PJ. Advém dessa
época todo um trabalho de fiscalizacdo das unidades de acolhimento, até entédo
inexistente, feito inicialmente pela Defensoria Publica e, posteriormente, pelo
Ministério Publico, visando garantir que ndo houvesse mais contatos diretos entre

criancas e possiveis pretendentes na cidade.

Esse fora um ponto fundamental, pois, voluntarios, pessoas interessadas
em adotar e curiosos acerca da situacdo de criangas em abrigos, tiveram suas
entradas proibidas na maioria desses locais, sendo direcionados ao Poder Judiciario,
gerando um novo fluxo de atendimento. Foi preciso aparelhar a estrutura do
judiciario, capacitando profissionais e organizando a fila da ado¢do de maneira
efetiva, tendo em vista a necessidade urgente de ndo deixar escapar para a
informalidade, um novo contingente de pessoas interessadas na pratica adotiva, na

participacdo em algum tipo de voluntariado, ou ajuda ao publico acolhido.

Entao, é importante frisar, que a nova lei, ela permite que os habilitados
conhecam de alguma forma, a realidade do acolhimento. Comegamos assim,
efetivamente, a seguir a lei, e realizar, junto aqueles que estdo no processo
de habilitacdo, uma visita guiada aos abrigos. A gente se disp6s, apesar da
pouca equipe técnica e profissionais, a estimular essa visita e o0s
acompanhar. Assim ao invés de ir por fora, eles iam por dentro, com a gente,
e conheciam apenas as crian¢as que estdo disponiveis. Isso se iniciou logo
nesse comeco, de forma bem timida, mas hoje ja é uma realidade. (M. S. J. E.
2 - entrevista formal, 2018).

Ao substituir a possibilidade de acesso direto as criancas das unidades
por uma modalidade “guiada”, o Estado conseguiu efetivamente romper um primeiro

grande obstaculo a adocao legal, cortando um fluxo real e constante de encontros
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informais e promovendo afetos tristes aqueles que buscavam criancas fora do
aparato legal. O Poder Judiciario tentaria controlar essas pulsées, que, como Vvisto,

tem no discurso legalista e técnico 0os seus maiores expoentes.

O proximo passo foi estruturar o CNA, garantindo que os pretendentes
acreditassem no sistema e sentissem que esse seria 0 melhor caminho a ser
tomado. O setor de cadastro foi redimensionado e capacita¢cdes foram feitas com os
diferentes chefes de setores, que assumiram uma fala comum em torno da eficacia e
da obrigatoriedade dos passos a serem tomados, dentre 0s quais a participagdo dos
pretendentes no Curso de Pretendentes a Adocdo, em obediéncia as exigéncias
legais. Foi em torno desse espaco que o poder judiciario organizou toda a sua fala,
no sentido de procurar convencer os recém-adotantes a seguir 0s preceitos legais

da adocao, por mais demorado e cansativo que representasse esse caminho.

Os cursos iniciaram em Fortaleza com uma periodicidade pontual,
ocorrendo de duas a trés vezes por ano. A partir de 2017, estes passaram a ser
efetivamente periddicos, contando com a participacdo dos GAAs e de falas
estruturadas da DP, MP e membros das equipes técnicas. A grande parte dos cursos
por mim acompanhados’ produziram falas favoraveis a busca da adocéo legal como
o melhor a, tanto em ambito “legal/técnico” como na dimensao “emotiva”’. Nestes
cursos, membros do PJ, em sua maioria, passaram a ministrar falas para explicar o
denso e “burocratico” caminho legal, inferindo, porém, que este constitui o unico
caminho seguro para quem deseja adotar. Suas falas eram corroboradas pelos
membros dos GAAs, os quais sempre se disponibilizaram em apoiar os longos

processos de adocéao.

Conforme indicado no capitulo anterior, a principal estratégia foi alertar os
pretendentes para os riscos de, ao procurarem 0s meios ilegais, haveria o risco de

vira perder a guarda de fato dessa crianga ou viver uma situacdo de ilegalidade:

O entendimento que existe hoje no Brasil, € de que, até dois anos, a gente
faz a busca e a apreensao dessa crianca irregular. Isso ndo é o que eu acho
certo ou errado, falo do entendimento da lei. E isso & importante pro
pretendente saber, quando entra no CNA, que aguele caminho que ele tomou

né, foi o caminho mesmo da lei, o certo, e 0 melhor. Se a gente nao fizer isso,

4 Fui a todos os eventos que ocorreram nos anos de 2018 e 2019 - e falei em praticamente todos
eles.



242

gue somos muitos criticados as vezes, entao para qué CNA? (M. S.E. J. 3 -
Curso de pretendentes, 2018)

O CNA é o instrumento correto para se adotar gente. Nele vocé conhece
crianca sem qualquer vinculo com a familia biolégica. Isso Ihe da a
seguranca, da a seguranca de que essa familia ndo vai atras de vocé.
Demora, ok, realmente demora, mas essa demora vem com garantias” (M.
M. A. F. 5 - Curso de pretendentes, 2019).

A articulagcdo entre essas estratégias (fechamento das unidades,
redimensionamento do setor de cadastro, curso de pretendentes) tém produzido
aumento nas adogoes via CNA, em Fortaleza e no estado. De acordo com dados do
MPCE, no periodo de 2009 (surgimento do CNA) até 2018, observou-se um aumento
significativo de adocdes via cadastro, em Fortaleza e no estado (Figura 21), saindo
de 11 em 2009, para 71 em 2018, sendo 52 adoc¢bes na capital e o restante no

interior do estado.

Figura 21 - AdocGes por ano CNA até marco 2019
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Fonte: Promotores Académicos da Infancia.

O aumento das adocOes via CNA também funcionaria como um
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mecanismo de retroalimentacdo da busca pela adocéo legal, uma vez que ele pode

produzir afetos alegres nos recém-chegados ao CNA:

Se ndés temos uma média de uma fila de duzentos pretendentes, e eu chego
para esses pretendentes e digo: olhe, ano passado nés fizemos 70
adocdes,eu dou esperanca para eles na busca pelo seu filho “ideal”, que na
maioria deles € um bebé. A espera também diminuiu drasticamente. Se
antes da especializagéo e dessas acdes a busca por um bebé poderia levar
a até seisanos, hoje ela caiu para 1 ano e meio para bebé& menino a trés
anos para bebé menina. (M. S. E. J. — entrevista formal, 2018).

O numero de adocao passou a figurar como um elemento constante no
imaginério da busca pela adocédo legal em Fortaleza. Evocado nas midias sociais,
nos cursos de pretendentes e nos encontros de GAAs, ele era um afeto utilizado
como argumento para se crer na possibilidade da razado e da emo¢ao em se unirem,
tornando-se um elemento de “fé no sistema” e uma amalgama na busca da adoc¢ao

legal.

Ainda assim, persistia 0 desafio em realizar esses encontros. Dados de
maio de 2019 apontaram a existéncia de 204 inscritos a adocdo no CNA de
Fortaleza, enquanto 91 criancas e adolescentes ja estariam disponiveis, mas sem
perspectiva de adocdo no momento. A pouca entrada de bebés na fila de adocao
acabaria por lograr apenas criancas e adolescentes em perfis mais dificeis de serem
adotados para os pretendentes habilitados. A busca por “zerar a fila” aparece como o
intento que une os GAAs e o0 PJ. Apesar do aumento nas adog¢des, outras solugcdes

teriam que vir aliadas para que o CNA funcionasse:

N&o era para existir fila. Para acabar com a fila, basta coibir as
adogoes intuitu personae. E fazer com que essas ado¢des venham
para o CNA. Nao precisa nem dizer, que se vocé garante que
entrem essas criangas que vao para a intuitu, ja zerava a fila em um
ano! (M. S. J. E. 1 - Curso de pretendentes. Fortaleza, 2018).

E na busca por fortalecer o CNA, retirar ao maximo a informalidade das
entregas diretas, que os agentes Estado se abriram ao dialogo com a sociedade
civi. Uma das falas mais marcantes que acompanhei em todos os eventos oficiais
fora a de um dos membros do PJ, que pedia, com veeméncia, a participacdo dos

pretendentes na luta pela adocéao legal.
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Durante os cursos, a sua apresentacdo se destacaria por “jogar a
responsabilidade” da aparente inércia da fila como sendo uma batalha dos novos
pretendentes, os quais passaram a se unir em torno dos GAAs e solicitaram
melhorias para o espago social adotivo na cidade. Em falas oficiais e conversas
informais, os agentes publicos assumiam a posi¢cdo de pressionar o Tribunal de
Justica por uma visdo mais adotiva, pela coibicdo das adoc¢des intuitu personae, pela
estruturacdo de equipes técnicas e pelo aumento da capacidade do Estado de

“abarcar” o controle das adog¢des no Estado do Ceara como um todo.

Vocés sabem que a adocdo, tem alguns invisiveis. Um deles é a mée que
entrega, outro, é a crianca que esta na unidade, e por fim, sdo vocés,
pretendentes. Ninguém liga pro pretendente, ele recebe a culpa pela fila ndo
andar, que seria do perfil restrito. Eu digo para vocés que se vocés ndo se
colocarem, ndo sairem da invisibilidade, as adog¢8es legais ndo vao ocorrer.
Vocés estdo por fora, e por isso podem pressionar por melhorias, para que
ovinculo afeto seja realmente aquele que suscita as adoc¢des e ndo o atual
biologismo que impera ainda no poder judiciario. Os Grupos de apoio estdo
ai, se insiram, criem mais, enfim, € a luta de vocés que determina os
caminhos da adocdo. (M. S. J. E. 1 - Curso de pretendentes. Fortaleza,
2019)

E nesse apelo, feito através de falas incisivas, que novos membros da
sociedade civil vao se interessando pela adocdo legal e também pressionando os
representantes maiores do Estado em relacdo as suas demandas. Aparece nesse

hY

contexto um discurso relativo a coibicdo da informalidade, considerada o grande
inimigo dos pretendentes e do Estado, e que redimensiona as acdes e parcerias

entre Estado e sociedade civil para além da prépria esfera municipal.

7.2 A “interiorizacao” do CNA

Olha, eu conheco sim, varios que fazem isso. Vao pros interiores e adotam
por l4. Conhecem uma mulher que quer entregar, ou alguém conhece né. Ai
faz isso, recebe, fica com a crianga, arruma um endereco por la. E complicado
de mais. E quem quer adotar de |a, também desanima. Na comarca ndo tem
nem curso, nem CNA. A pessoa quer fazer o curso, que € obrigatdrio, ai
simplesmente ndo tem. N&o existe! Desanima, arranja uma crianga por la
mesmo. (M. M. A. F. 2- Conversa informal. Fortaleza, 2019).

Uma das dificuldades encontradas pelo PJ e pela sociedade civil na
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busca pela adocéao legal residia na tentativa de controlar o acesso das pessoas as
criancas que nao fossem indicadas pelo CNA. Um grande desafio despontava
nessas ac¢bes: 0 monitoramento dos casos Nnos municipios, marcados pela

inexisténcia de varas da infancia, profissionais ou técnicos especializados.

Para agravar a situacdo, uma forte cultura de “circulagédo de criangas”,
criava o contexto ideal para as “burlas de fila do CNA”. No inicio de 2018, mais de
90% dos municipios cearenses ndo possuiam CNA implementado em suas
comarcas. As adogdes ocorriam em larga escala a revelia de qualquer regulacao,
aproximando esses municipios de uma temporalidade adotiva préxima ao final dos
anos 1990, quando o Judiciario apenas “batia o martelo” e n&do era um mediador

propriamente dito.

O projeto de “interiorizacdo do CNA” deu-se a partir de discussdes ja no
final de 2017, num contexto de pressédo do PJ e GAAs face ao alto contingente de
adocOes intuitu personae no interior do Estado. Era interessante inserir esses
municipios no CNA, pois isso afetava diretamente a realidade de Fortaleza.
Blogueando o “escoadouro” nos municipios, poderia ser possivel trazer as crian¢as a
adocdo pela via do CNA, impedindo que fortalezenses procurassem esses

municipios como “fuga” da demora do CNA local.

Nesse contexto, foi se arquitetando todo um aparato de parcerias entre 0s
GAAs e o PJ, no g ual se estruturou um programa que alcangou notoriedade pelo
fato de condensar uma relagdo simbidtica entre a sociedade civil e o Estado,

representados nos cursos em torno de falas “racionais” e “emotivas” (Figura 22).
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Figura 22 - Curso de pretendentes em Taua-CE.

Fonte - Arquivo pessoal do autor.

A agenda, construida de 2018 até 2019, aconteceu nos seguintes

municipios (Quadro 15):

Quadro 15 - Municipios com curso em 2019

Data Cidade
23/02/2018 Iguatu
23/03/2018 Maracanau
20/04/2018 Russas
29/06/2018 Itapipoca
31/08/2018 Tiangua
21/09/2018 Taua
07/12/2018 Barbalha
22/03/2019 Crato
05/05/2019 Russas

Fonte: Elaboracéo propria do autor.
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Estive presente nos cursos de Iguatu, Maracanau, Itapipoca, Taua e
Fortaleza. Nessas ocasides, conferi os esforcos de ambos os atores diante das
situacdes encontradas nesses municipios. Contatos diretos entre unidades de
acolhimento, conselheiros tutelares e sistemas de entrega direta de criancas eram
praticas comuns. O desconhecimento acerca da legalidade, e a dificuldade em
compreender como ela se aplicaria haquele contexto, tornou a experiéncia uma das
mais interessantes durante minha observacao participante.

Os cursos ocorriam sempre em dois espacos diferentes: em um, tinha-se
a efetivacdo das acdes nos moldes realizados na capital; no outro, técnicos do setor
de cadastro capacitavam os profissionais do férum local para o manuseio do CNA no
gue tange as habilitacdes, vinculacdes aos pretendentes e geracdo de dados. Ao
final do curso, um certificado era emitido a cada pretendente, confirmando
legalmente a conclusdo dessa etapa, a qual proporcionava a sensacao de que
“as coisas estdo andando” e o Estado esta conseguindo alcangar “espacos onde

nunca esteve presente”.

Para os pretendentes e membros da Justica desses locais, a
interiorizacdo do CNA significava um choque de significados, simbolos e sentidos
completamente novos. A tentativa do Estado em exercer mediacdo em praticas
culturalmente enraizadas de entrega direta de criancas, esbarrava na falta de
estrutura dos féruns locais e na caréncia de recursos e profissionais. Para muitos, a

sigla “CNA” nunca havia sido escutada.

Alguns pretendentes motivavam-se para formar seus préprios GAAs
municipais, tomando a causa adotiva legal como uma nova perspectiva para suas
vidas. As poténcias advindas dessas ag¢fes de interiorizacdo inferiam um choque

cultural/legal com consequéncias reais.

Em almocos e jantares que ocorriam, ou mesmo durante os eventos, era
interessante notar como o tema da ado¢&o conseguia agregar grandes contingentes
com diversos interesses. Havia muito envolvimento, inclusive, de pessoas que
vinham de comarcas proximas para participarem do curso, capacitando-se para
reproduzir em suas cidades as propostas e diretrizes ali constituidas. Juizes e

promotores mostravam-se, na maioria dos locais, atentos as informacdes. Sentavam
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e pensavam em estratégias sobre como efetivar o CNA em suas comarcas e
narravam, em diversos momentos, como a ineficacia do Estado dificultava seu

trabalho.

A implementacdo do CNA nos municipios, em 2018 até 2019, logrou
intenso aumento do contingente de adotantes no Estado: 636 ao todo, sendo 204
apenas em Fortaleza. Dos 97 pretendentes que se encontravam nesta data em
vinculagcdo a uma crianca, 30 ja eram de municipios do interior e as adoc¢fes pelo
CNA nessas localidades ja figuravam de zero a 25 em um ano. O comparativo,
porém, de 2016 a 2018 mostra um aumento de comarcas do interior com a insercao
do CNA e com adocdes legais, saltando de 2 comarcas para 14, elevando o numero

de adocdes de 55 para 74 (Figura 23).

Figura 23 - Comarcas com acesso ao CNA e adogoes de 2016 a 2018
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Fonte: Ministério Publico-CE.

Esses dados passaram a corroborar para o Poder Judiciario a conviccao
de que a busca pela adocéo legal geraria frutos inclusive nos locais em que ela
possui pouca ou quase nenhuma estrutura. A interiorizacdo ainda estava em

processo de andamento, o que impedia a tessitura de maiores percepgdes sobre
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seus impactos. Porém, em um ano de existéncia, ja foi capaz de promover uma série
de poténcias no Estado, agregando em torno da pratica um comeco veloz de
mudancas sociais e juridicas, que tendiam a ser construidas de modo bem mais

lento.

7.3 Oestimulo as ado¢fes necessarias e o apadrinhamento afetivo

Se a constituicdo de estratégias em busca da adocéo legal se efetiva em
torno da coibicdo de adoc¢des por fora do CNA, residiria ainda uma dificuldade muito
grande para Estado e Sociedade Civil enfrentar: a permanéncia nas unidades de
criangas e adolescentes “fora do perfil” nacional de ado¢ao, nos quadros de criangas

disponiveis, porém, sem pretendentes (Figura 24).

Figura 24 - Criancas e adolescentes disponiveis no CNA (Fortaleza), maio de 2019
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Fonte: Ministério Publico do Ceara (2019).

A busca por essas adogdes passava a se configurar como uma das mais
desafiadoras a poténcia de afetos que poderia ser efetivada por PJ e GAAs. Dentre

as estratégias construidas destacam-se trés: o curso de pretendentes, as visitas
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guiadasa unidades/eventos adotivos e o0 estimulo ao apadrinhamento afetivo.

Em relacdo ao curso de pretendentes, no ano de 2018, os temas
“adocbes tardias” e “adog¢des necessarias” ganharam centralidade nas discussdes
apresentadas. Em geral, os encontros eram divididos em uma fala de membros
ligados ao sistema de Justica e outra comum aos GAAs. Com a centralidade que
passara a figurar em busca por essa tipologia de adocéo, a dinamica fora afetada.
Um espaco passou a ser reservado (um turno do dia) para a discusséao referente a

essas possibilidades de adogéo.

O objetivo repassado pelo Estado aos grupos era incentivar pretendentes
a adocao de criancas fora do perfil a concretizarem esse ato, encorajando-0os na
escolha de um filho que originalmente ndo seria do seu desejo. Isso porque as
possibilidades de concretizacdo mais rapida de uma ado¢cdo eram superiores em
casos de adocdes tardias/necesséarias (em muitas vezes, um pretendente com um
perfil mais abrangente podia ser vinculado a uma crianga/adolescente ‘tardio” no
mesmo dia ou més em que entrar no CNA). Contudo, € também nessa faixa etaria
que os casos de “devolucao de criangas” sao maiores (PALIV, 2018) o que levava a
um debate complexo: como estimular essas ado¢des sem, ao mesmo tempo, obriga-

las?

N&o queremos que vocés mudem o perfil de vocés apenas por mudar. E claro,
isso ndo € bom nem para vocés nem para as criangas. Mas é importante
esclarecer que uma crianga maiorzinha, também constrdi afetos. Ela pode ser
t30 amorosa quanto um bebé. As vezes até mesmo, os pretendentes me
dizem que ndo querem porqué querem ver os passos do bebé. Mas o
desenvolvimento da crianca numa unidade, as vezes é tdo baixo, que um
menino de 4 anos pode se assemelhar, em comportamentos a um de dois
anos. Nossa fala é para vocés se abrirem a isso, a conhecé-los. (M. M. A. F.
7 -Curso de pretendentes. Fortaleza, 2019)

Seguiram-se, assim, depoimentos de pessoas que fizeram adocdes
‘necessarias” e que foram bem sucedidas. Mencionou-se como as leis teriam
mudado, inclusive, para se adequarem a essa busca, priorizando pretendentes que
se interessassem nessas adog¢des como consta no artigo 47, uma novidade da lei
13.509, de 2017:

§ 15. Serd assegurada prioridade no cadastro as pessoas interessadas em
adotar crianca ou adolescente com deficiéncia, com doenca crénica ou com
necessidades especificas de salde, além de grupo de irmaos. (NR)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art50%C2%A715
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Os depoimentos, sempre carregados de emotividade, traziam em seu
conjunto a possibilidade de que as ado¢cGes necessarias pudessem ser feitas e as
dificuldades superadas. Aqui residia a forca motriz dessa busca: a experiéncia. Era o
limite que o Estado ndo conseguia alcancar e que conferia a capacidade de aferir
afetos, tornando a sociedade civil em um elemento precioso na busca da adocéo
legal. Aliaram-se a isso as atividades intrinsecas dos proprios GAAs: projetos que se
destinavam somente as adogdes necessarias, como o “Amor Maior” de um dos
GAAs, as rodas de conversa, palestras e atividades da sociedade civil, como
piqueniques e campanhas voltadas para a prética, visando a um efeito

“sensibilizador” aos pretendentes recém-adentrados no CNA.

Destaca-se, ainda, a visibilidade conquistada pelo filme “De repente uma
familia” (2019) ao chegar as telas dos cinemas brasileiros, trazendo a discusséao
acerca das adocoes tardias e de grupos de irméos. O longa, ancorado na realidade
americana, foi reproduzido por um dos GAAs, em uma sala de cinema na cidade,

angariando forte apelo midiatico ao tema (Figura 25).

Figura 25 - Cartaz do filme “De repente, uma familia”
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Fonte: https://www.imdb.com/title/tt7401588/ (Acesso de outubro de 2019).
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Dos anos de 2017 a 2019, o MP-CE registrou importantes adocdes de
criangas fora do perfil, exemplificadas nos cursos e nos debates promovidos’™ como

maneiras de estimular futuras adog¢des “necessarias” (Quadro 16).

Quadro 16 - Adocdes fora do perfil em Fortaleza nos anos de (2017 a 2019)

Sexo Idade Grupo de irmdos | Condicao saude | Tempo de fila
Menina | 8 anos Nao Saudavel 2 anos
Menino | 12 anos Nao Saudavel 1 més
Menino | 3 anos Nao Doenca tratavel | 3 anos
Menina | 1 ano e seis meses| Nao Hidrocefalia 1 més
Meninos | 6 anos e 4 meses | Sim Salvaveis 1 més

04 anos e 10

meses
Menino | 4 anos e 10 meses | Nao Doenca tratavel | 7 meses

Grave

Fonte: Ministério Publico-CE.

E interessante perceber que esses dados eram apresentados em reunides
emomentos com pretendentes, visando a estimular as ado¢cfes necessarias em dois
pontos: na sua viabilidade e no tempo. Perceberam-se casos, por exemplo, de
vinculagdes que demoraram poucos meses - as vezes, ocorriam no proprio més de
disponibilizacdo da crianca. Aos pretendentes que aguardam o sonho de conhecer
uma crianca o mais rapido possivel, esses dados fornecem uma fala implicita: uma

adocdo tardia logra mais rapidez.

Ainda no ensejo das estratégias voltadas para despertar esses desejos,
em 2019 foi realizado o primeiro encontro entre pretendentes com perfis de criancas
mais abrangentes e criangas e adolescentes oriundos das unidades de acolhimento.
Esse encontro, nos moldes em que ocorrem em outros estados, passou a se
configurar como uma tentativa inicial de produzir afetos e poténcias adotivas

relacionadas a esse perfil especifico de adocéo.

5 O nimero exato e o perfil de criancas e adolescentes adotados acima de trés anos, com doencas
mais graves ou grupos de irmdos, ndo é apresentado em sua plenitude pelo Poder Judiciario ou seus
representantes.
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Ocorrido em um clube da cidade, a proposta do encontro fora a de apresentar, em
um ambiente fechado, criancas e adolescentes disponiveis para a adoc¢ao, porém,

sem perfil pretendido no CNA.

Fui um dos chamados para dialogar com os futuros pretendentes sobre
esse encontro, em maio do supracitado ano, no JIJ. Na ocasido, a plenaria
encontrava-se cheia e ansiosa. O evento era um divisor de dguas e ocorria em meio
a polémica da “adogao na passarela”, que levantava questionamentos sobre o que
seria, mesmo, o “interesse da crianga”, e 0 que poderia se configurar como uma
“exposicdao demasiada” de criangas. Do ponto de vista dos GAAs, a funcéo ali era
outra: amenizar o momento e garantir que se tratava apenas de um encontro, um
momento de lazer e que a adocdo ndo seria 0 sentido e, sim, uma possivel

consequéncia:

Nossa percepg¢éo € que vocés vdo amanha como um dia normal. Vao brincar
com as criancas e adolescentes e os conhecer. Apenas isso. Sem
expectativas. Vocés ndo vao para escolher uma crianca, mas sim, para se
divertir. A gente organiza isso, e o JIJ nos pediu para falar com vocés,
justamente para que fique bem claro esse entendimento. (M. M. A. F. 7 -
Palestra preparatéria. Fortaleza, 2019)

Se, de um lado, as buscas pelas adocbes necessarias figuravam-se
explicitamente nas falas dos agentes do espaco social adotivo, outra modalidade, o
apadrinhamento afetivo, realizava esse processo de maneira mais implicita. Criado
em 2015, através da res. n° 13/2015, de 10 agosto de 2015 (Orgdo Especial do
TJCE e da port. n® 04/2016), de 27 de janeiro 2016, o apadrinhamento se tornou um
programa voltado para promover, em ambito estadual, o convivio familiar e
comunitario para criangcas e adolescentes disponiveis a ado¢éo, porém fora do perfil

nacional pretendido.

O apadrinhamento consistia em um programa que estimulava pessoas a
manter contato com o perfil infantojuvenil acolhido, porém, sem que houvesse
inicialmente um desejo de adotar. O contato, todavia, mediado pelo Estado, poderia
ocasionar um efeito afetivo: com o tempo, o padrinho, tocado pelo convivio com uma

crianca em situacdo “necessaria”, abri ria-se ao ato adotivo e poderia concretiza-lo.

Isso passou a se configurar como uma possibilidade ao reconhecer que
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uma gama de pessoas nha cidade (assim como no Brasil) interessava-se em “ajudar’
criancas e adolescentes acolhidos, porém, ndo manifestavam a vontade explicita

nessas adoc¢odes a priori, mas poderiam ser estimuladas com o tempo.

Conforme discutido, havia uma tendéncia de que o Estado passasse a
tentar regular as acfes que ocorriam no ambito informal, trazendo-as para o ambito
legal, a fim de controla-las. No caso do apadrinhamento, essa fora talvez a medida,
nessa conjuntura especifica, mais simples de ser visualizada. Isso porque os fluxos
constantes de pessoas, nas unidades de acolhimento, configuravam formas de burlar
0 encontro e, a partir desse convivio, ocorriam vinculagcbes e adocbes fora do

sistema estatal propriamente dito.

Sendo assim, 0 apadrinhamento, ao constituir possibilidade de ligar essas
pessoas as criancas acolhidas, proporcionava um elo mediado entre padrinho,

Estado e crianga.

A base simbdlica do apadrinhamento residia na concepcado de que ele é
uma alternativa aos perfis mais dificeis (ou considerados inadotaveis) que poderiam
ter, no apadrinhamento, uma ultima chance de adocéo. Assim, a lei estadual instituiu

trés formas de apadrinhamento: afetivo, financeiro e voluntariado.

O apadrinhamento afetivo, de maior destaque nesta analise, destinava-se
as criancas e aos adolescentes em unidades de acolhimento, na comarca do
programa, com idades entre 7 e 18 anos, “institucionalizados” com problemas de
saude ou com grupos de irmaos. Geralmente desconhecem a familia de origem,
cujos pais ja foram destituidos do poder familiar e ndo possuem pretendentes junto

ao Cadastro Nacional de Adocéo (CNA).

Ao restringir a idade acima de 7 anos e garantir a auséncia de
manutencdo do vinculo com familiares, o apadrinhamento define as bases para que
o futuro padrinho possa aproximar-se dessas criancas e desses adolescentes sem
receios de que, afeicoando-se, pudesse adentrar o0 CNA para sua adogcao. Apesar
disso, o programa, em termos oficiais, hdo se colocava como uma efetiva busca por
adocdes, mas como uma tentativa de constituicdo de vinculos familiares a quem,
provavelmente ndo o teria por outra forma. Disto recai a complexa relagcdo do

apadrinhamento com o préprio CNA, uma vez que a lei 13.509, ao regula-lo, buscou
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também impedir o padrinho de estar inserido no programa e no CNA ao mesmo

tempo:

§ 2° Podem ser padrinhos ou madrinhas pessoas maiores de 18 (dezoito)
anos, nédo inscritas nos cadastros de adocdo, desde que cumpram oS
requisitos exigidos pelo programa de apadrinhamento de que fazem
parte. (Promulgacéo de partes vetadas)

§ 3° Pessoas juridicas podem apadrinhar crianca ou adolescente a fim de
colaborar para o seu desenvolvimento.

§ 4° O perfil da crianca ou do adolescente a ser apadrinhado seré definido
no ambito de cada programa de apadrinhamento, com prioridade para
criangas ou adolescentes com remota possibilidade de reinsercéo familiar
ou colocacao em familia adotiva.

§ 5% Os programas ou servi¢os de apadrinhamento apoiados pela Justica da
Infancia e da Juventude poderdo ser executados por 6rgdos publicos ou por
organizacdes da sociedade civil.

Nas falas que colhi em viagens, especialmente nos ENAPAS, a razao
para a saida do padrinho do CNA dizia respeito a uma preocupacdo de que
pretendentes a adocao pudessem usar o apadrinhamento como uma forma de burlar
o CNA e, assim, conhecer diretamente criancas sem passar pelos procedimentos do
Estado. Essa visdo ndo é corroborada pelos agentes sociais de Fortaleza, em

especial aqueles com os quais mantive contato:

A Lei 13.509 é 6tima, acho que ela corrigiu muita coisa que faltou da
12.010,mas ai nesse ponto ela errou. Como que o padrinho ndo pode estar
no CNA, se ele justamente quer um perfil mais dificil? Sei que € complexo,
pode néo dar certo a vinculacdo, mas na situacdo que as criancas que sédo
perfil do apadrinhamento estdo, a gente tem que facilitar toda e qualquer
iniciativa para conseguir realiza-las. (M. S. J. E. 1 - conversa informal. Taua-
CE, 2018).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art19b%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm#partes%20vetadas
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7.4 Em busca dos bebés: a entrega voluntaria e programa “anjos da ado¢ao”

Uma bebé com cerca de dois dias de nascida foi deixada na madrugada de
ontem, na Porta do Lar dos Anjos. A mé&e teve o cuidado de amamenta-Ila,
enrola-la em um pano de cetim rosa aveludado e a deixou adormecida em
uma caixinha de papeléo forrada com lenc¢éis no Portdo do Lar dos Anjos,
enquanto tocava insistentemente a campainha por volta das 2h da
madrugada. Esperou a luz da casa acender e ao ouvir o barulho dos passos
da Anjo Mée correu pela rua e foi se esconder atras de uma arvore. Ao abrir
o portdo, Anjo M&e deu de cara com uma linda bebé que sorria em sonhos.
Ao longe, viu a mée correr para a esquina da rua e desaparecer na escuridao,
certa de que sua filha agora estava protegida e acolhida na Casa dos Anjos
da Adocao!!!! (Grupo Adocao Ceara. Facebook, 2019).

Na fala dos agentes envolvidos no espaco social adotivo, a pouca
existéncia de bebés (0 a 2 anos) disponiveis a adocado era um dos grandes entraves
que a pratica enfrentava. Como ja trabalhado no terceiro capitulo, apesar da
mudanca no perfil adotivo nacional, que se tornou mais abrangente, a procura por
uma criangca nos estagios iniciais da vida ainda era o grande desejo presente nos

imaginarios de pretendentes a adocéo.

Em contrapartida, esse era um perfil pouco encontrado nas unidades de
acolhimento. O prazo, por lei, para a manutencéo do vinculo (um ano e meio), aliado
as dificuldades de se realizarem rapidas reintegracdes familiares, acabou por minar a
capacidade de resolucéo célere dos casos de Destituicdo do Poder Familiar — DPF,
logrando a crianca acolhida, em grande parte das vezes, ultrapassar o periodo de

um ano nas unidades.

Alia-se a este contexto a dimensao cultural do processo de “circulacéao de
criangas”, que, em vias de fato, ainda & muito forte no cotidiano das familias,
fazendo com que a maioria dos bebés adotados sejam entregues de forma direta,
sem que passem inicialmente pelo sistema de Justica. Isso leva a uma gama de
adocdes que se encerram fora do CNA - a intuitu personae e, como ja vimos, estas

dividem os atores sociais de ambos os polos do processo adotivo.

Isto se constituia no plano nacional e também por iniciativas locais,
através de discussdes ao longo dos anos sobre as formas de promover uma maior

entrega legal, dentro do CNA, de criancas na referida faixa etaria. Toda sorte de
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programas, leis e perspectivas foram propostos para tentar corroborar com essa
disposicéo, inclusive com tramitacbes, em 2011, de projetos de lei que visavam
regular o “parto anénimo” como forma de evitar abandonos de criancas em latas de

lixo.

O projeto do parto andnimo buscava garantir que uma mulher pudesse
entregar uma crianca recém-nascida em hospitais e instituicbes, ou no Poder
Judiciério, abdicando da maternidade sem que lhe fosse conferida a tentativa de
manutencao do vinculo familiar, caso assim desejasse. O projeto de lei n® 3.220/08
foi rechacado, recebendo muitas criticas, em especial de setores ligados aos direitos
da criangca e do adolescente, sendo comparado a uma nova “roda dos expostos”.
Suabase conceitual fora de fundamental importancia para a formacéao do conceito de

entrega voluntaria, presente na lei 13.509 de 2017.

A possibilidade de regular esse processo ganhou consideravel destaque
junto aos grupos interessados em agilizar a entrada de bebés nas filas de adocao,
coibindo a adocéo intuitu personae e fortalecendo o CNA. Assim, em 2017, a “entrega

voluntaria” ganhou efetivo amparo legal:

Art. 19-A. A gestante ou mae que manifeste interesse em entregar seu filho
para adocdo, antes ou logo apds o nascimento, sera encaminhada a Justica
da Infancia e da Juventude.

40 Na hipo6tese de ndo haver a indicacdo do genitor e de ndo existir outro
representante da familia extensa apto a receber a guarda, a autoridade
judiciaria competente devera decretar a extincdo do poder familiar e
determinar a colocacéo da crianca sob a guarda proviséria de quem estiver
habilitado a adota-la ou de entidade que desenvolva programa de
acolhimento familiar ou institucional.

§ 90 E garantido & mée o direito ao sigilo sobre o nascimento, respeitado o
disposto no art. 48 desta Lei’®.

Desta forma, legalizou-se a possibilidade de que uma gestante, tendo

6 O artigo 48 se destina ao direito da mde que entrega o filho em adogdo de maneira voluntaria ter
respeitado seu sigilo diante dos demais parentes. Apesar de aparentemente simples, € um dos
elementos mais importantes aqui dispostos. Ao conferir essa autonomia, implica-se também e, em
tese, que ndo haveria a procura de familiares para manter a crian¢a no espacgo familiar originario. Ao
fazer isso, promove-se uma maior rapidez e as garantias de que a DPF seja célere e, assim, as
criangas sdo mais rapidamente transferidas aos pretendentes.
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manifestado interesse em entregar seu filho, possa fazé-lo de modo direto ao Poder
Judiciario, sem configurar o abandono, o que, por sua vez, dependera do grau de
conviccdo desta mae com sua entrega, podendo disponibilizar essa crianca ao
primeiro da fila de adog&o ou colocéa-la no acolhimento institucional, obedecendo aos
prazos legais. E conferido pela lei que essa mae possa desistir da entrega, bem
como dado prazo ao PJ de 90 dias, prorrogavel por igual periodo, para a busca de

familia extensa, caso seja fornecida.

Alguns apontamentos sdo fundamentais: em primeiro, a dimensédo do
sigilo conferido a mulher no momento da entrega confronta-se com a possibilidade
de busca de familia extensa, pois, se for de seu interesse que seus familiares
desconhecam seu ato, este deveria, em tese, ser respeitado. Isso lograria uma
densa discussdo sobre a autonomia feminina na entrega voluntaria, a relagdo entre

biologia, familia e direito:

E um grande avanco a questao do sigilo. E a mulher que, em sua autonomia,
e sobrepondo o mito do amor materno, deve ser acolhida e respeitada em
sua decisédo de entregar o filho. O poder judiciario, por sua vez, deve fornecer
a ela todos os elementos para acolher e respeitar sua decisédo. (Palestrante.
ENAPA - BONITO-MT, 2018).

N&o existe vinculo entre um bebé de dias de nascido e a mée que o gerou.
Vocé obrigar a formar esse vinculo, ou mesmo, tentar de alguma maneira
buscar familia extensa demasiadamente, é “biologismo”, é atrasar a entrada
dessa crianga no CNA e atrasar a formacdo de uma familia por puro
preconceito com a adoc¢do. (M. S. J. E. 1 - Entrevista formal. Fortaleza,
2018)

Focando a discusséo na busca da adocao legal, considero que o grande
elemento de importancia, nesse sentido, resida justamente na nocao de sigilo. Este
possui consequéncias politicas fundamentais para a pratica da adoc¢ao, pois é capaz
de agilizar o processo de entrega voluntaria, retirando da equacédo a familia
“biolégica” elou “extensa” e conferindo maior seguranga para a entrada de bebés

novamente no CNA.

No contexto da capital firmava-se, nessas bases, em aluséo as leis 12.010
e 13.509, a formacao do projeto “Anjos da Adogéo”, de autoria de um membro da
Justica do Estado do Ceara, em conjunto com um GAA. Seu objetivo era capacitar

voluntarios para atuarem em hospitais e nas comunidades, identificando gestantes
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interessadas em entregar suas criancas, encaminhando-as ao Poder Judiciario para

gue adentrassem os rumos legais. O objetivo do programa seria conciliar o direito

adquirido da mulher em entregar seu filho em sigilo, evitar possiveis abandonos e,

por fim, agilizar a fila da adocéo.

Em 2016, o programa conseguiu iniciar as suas primeiras vinculagdes. De

acordo com membros envolvidos no “Anjos”, o programa fora muito mal visto

inicialmente por representantes do PJ e também da prépria sociedade civil:

Existe muito preconceito com a mae que entrega o filho. Ela é vista como
desnaturada, como alguém que n&do tém coracdo. Entdo dizer livremente
‘pode vir entregar” acaba sendo mal visto, tem gente que quer acabar com o
programa, porqué acha que a gente ta forcando as mulheres, que queremos
tirar os filhos dela para dar para adocdo, mas temos mostrados que longe
disso, o que nds conseguimos é dar dignidade pra mulher que ndo quer ter o
filho, mas também, ndo vai abortar. (M. S. J. E. 3 - conversa informal, 2019).

Né&o sei, fico em dlvida. Assim, com o pé atras com 0s anjos. Porque parece
gue se esquecem das criangas que estdo nos abrigos, daquelas que ndo tem
pretendente. E também, eu penso que sei l4, quem sdo essas pessoas que
acompanham? Qual a capacitacdo que esses voluntérios ttm? Parece que é
um projeto pra tirar essas criangas de mulheres desesperadas e dar pra
adocdo. Até porque o perfil dessa mulher que entrega assim, nessas
condicdes é esse, pobre e sem apoio familiar. (M. M. A. F 2 - entrevista
formal. Fortaleza, 2018).

De acordo com dados dos PAJ, mesmo com as dificuldades de aceitacdo

do programa, ele teria conseguido potencializar o nimero de bebés para a fila de

adocdo em uma proporgcado nunca antes vista na capital cearense (Quadro 17):

Quadro 17 - Bebés disponiveis na fila de adocao

Ano Bebés entregues nos “Anjos”
2015 3

2016 (Surgimento programa) 4

2017 (Lei 13.509) 8

2018 20

Fonte: MP-CE, 2019.

O aumento quantitativo de cinco vezes o numero de bebés trouxe,

novamente, os “Anjos” para o centro do debate adotivo de Fortaleza, uma vez que

figurou na casa, de 0 a 1 ano, a maior quantidade de criancas e/ou adolescentes
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inseridos no CNA em 2018 - como registra iconografo oficial do MPCE (Figura 26).

Figura 26 - Registros de criangas na fila da adogé&o (2018)
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Fonte: MP-CE, 2019.

Passando por assembleias e apresentacbes em audiéncias publicas, o
programa comeca a ganhar notoriedade. Projetos de lei passaram a tramitar na
Camara de Fortaleza, buscando apoiar as ac¢Bes da entrega voluntaria,
regularizando e tornando obrigatoério, por exemplo, que placas sejam colocadas em
unidades hospitalares onde esteja claramente escrito que a entrega de um filho em
adocdo ndo é crime - e que, se esse for o desejo da mée, esta deve procurar a vara
da infancia e juventude para ser acompanhada, escutada e, caso desejar, realizar e
entrega direta’”.80

Apesar de ser visto como um programa em desenvolvimento, com pouca

estrutura fisica e profissional (composto por pessoas voluntarias, e, de pequena

7 Esse tipo de lei existe em diferentes estados, como em S&o Paulo, onde ja vigorava de forma mais
incisiva Fonte: https://oglobo.globo.com/sociedade/lei-em-sp-exige-placas-dizendo-que-entregar- filho-
adocao-nao-crime-22775869 (Acesso em 29 de julho de 2019).
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equipe técnica no JIJ), os “anjos” foram se fortalecido como uma das principais
formas de agilizar a fila adotiva; mas também enfrentava resisténcias no cenario
local.

Durante a pesquisa de campo, encontrar informacdes e pessoas
disponiveis a falar sobre a entrega voluntaria foi, talvez, a maior dificuldade que
encontrei nesse percurso. Havia certo receio de alguns técnicos de se implicarem
numa disputa maior, que ocorre em torno do programa, que € percebido por alguns
representantes do Poder Judiciario como uma acdo que lhes escaparia ao controle,
potencialmente capaz de recair em ilegalidades, ou mesmo que reforcaria uma visao

de “desresponsabilizacdo da maternidade”.

Em 2018 acompanhei uma audiéncia publica, na qual os “anjos da adog¢ao”
foram apresentados por um representante do Estado a sociedade civil. O evento
dividiu as opiniées de GAAs e membros do PJ por sua aproximacdo momentanea
com o Movimento Pré-Vida, contrario ao aborto. Aqui destaca-se a fala de M. S. J. 1,

realizada nesta audiéncia, onde:

No ano passado, s6 em Fortaleza, foi fechado uma clinica clandestina de
abortos onde se encontraram mais de 1.000 crian¢cas mortas. Se a gente
evitasse que apenas 100 dessas ndo fossem abortadas, ja seria possivel
zerar a fila de adog&o em Fortaleza.

A interlocucdo entre “evitar-se o aborto, manter viva a crianca e destina-la
a adogao”, uma vez feita, incitaria uma série de polémicas no espaco social adotivo
da cidade. Em viséo oposta, M. M. A. F 2 falou-me em uma conversa informal neste

mesmo dia:

Nossa pauta ndo € essa. Fica muito dificil lutar por duas causas assim juntas.
Ninguém garante que a mulher que quer abortar vai segurar a gravidez toda
para entregar o bebé para a adogdo. A maioria que quer abortar vai la e aborta
mesmo, acho que a gente erra ao misturar as coisas, ai isso sim me deixa
com pé atrds com o programa, afinal, é para dar chance a mulher que quer
entregar ou sé colocar mais bebés na fila?

Em meio as polémicas e disputas, em 2019 o programa comecga a ser
reformulado, mudando inclusive seu nome: de “Anjos da Adog&o” para “Entrega

Legal”. Assume um setor especifico no JIJ, operando no mesmo espaco fisico com o
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setor de apadrinhamento afetivo.

Essa mudanca pareceu ocorrer num momento em que Fortaleza
procurava, cada vez mais, “judicializar” as atividades de carater voluntario existentes
no municipio, visando resguardar-se de eventuais criticas acerca de uma possivel
“‘influéncia deliberada”, para que as méaes entreguem os filhos, centralizando o
discurso  de defesa da pratica em torno ndo da adocédo, mas do apoio a mulher,

garantido por lei, em sua decisdo de entregar seu filho:

E um projeto lindo. Na minha opini&o. Primeiro, porque ele dignifica, né. Essa
mulher. Eu sou totalmente a favor do aborto. Eu acho que nenhuma mulher
deveria ser obrigada a manter uma gravidez que ela ndo esta a fim. Mas essa
mulher... poxa, ela teve a coragem, né, de levar, de todo o preconceito que
ela vai enfrentar durante toda essa gestacéo. Ela se propde a ter uma atitude
licida, né. De ndo abandonar ou de ndo botar num saco de lixo. Ela entrega,
mesmo assim, ela entra no hospital e ela sofre violéncia obstétrica que eu
acho que é uma coisa importante mencionar, né. Entdo... ai as pessoas ficam
querendo forgar ela a ficar com aquela crianca que ela ndo esté a fim, né. E
tem que ser respeitado. E 0 Anjos da Adocéo, ele dignifica essa mulher. Eles
dizem: -Olha, nés ndo estamos aqui para te julgar. A gente estd aqui para te
acolher, né e recebe. Eu acho que néo tem cooptagéo, porque é um trabalho
feito por voluntarias, né. Porque uma pessoa... invés dela ser paga, ela faz
€ gastar (M. M. A. F. 1 - entrevista formal. Fortaleza, 2018).

Acredito que este retorno dos bebés se configurou como um novo
expoente da busca pela adocao legal, logrando uma tendéncia nova no espaco
social adotivo — que, durante a primeira metade da década de 2010, voltou-se as
adoc¢Oes necessarias e via a busca pelos bebés como uma “causa perdida”. Cheguei
a escutar em um ENAPA: “sempre tem quem queira bebés e esses ndo duram um
dia na fila; nossa preocupagcdo deve ser as criancas maiores e sem perfil de

adogio’.

Assim, o “bebé” que logrou histérico espagco simbdlico nos imaginarios
adotivos, figurando como “bem simbdlico unico” e “objeto maximo de desejo”, volta a
figurar novamente como uma possibilidade real, componente fundamental da busca

pela adocao legal.

A lei de 2017 e, especificamente, o fomento ao programa de entrega
voluntaria em Fortaleza, produzia afetos alegres aos pretendentes, conferindo a

“‘esperanca” de que, talvez, ndo precisassem “aumentar seus perfis” para poder
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adotar. Com bebés sendo dispostos na fila novamente, havia maior tendéncia aos
futuros adotantes permanecerem no CNA, obedecerem o0s requisitos legais e
efetivarem com maior paciéncia os procedimentos requisitados pelo Estado para que

sejam creditados como mées e pais adotivos no futuro.

Esse € o elemento-chave da busca pela adocdo legal no Brasil e em
Fortaleza. O Estado, cada vez mais, procura abracar as possibilidades de controle
das pulsdes dos individuos, efetivando através da legalidade e cobrindo, sob suas
vistas, 0s processos de escolha, entrega e regularizacdo das familias por adocao.
Ao alcar os bragos para tentar alcancar as mulheres que entregam filhos de forma
direta e trazé-las para a Justica, denota a poténcia convertida dos afetos de setores,
tanto do Estado como da sociedade civil, que se intensificam na luta politica em

torno dos bebés, da agilidade da fila e do fomento das adogdes via CNA.

7.5 Um fim e um comeco: saindo da pesquisa e entrando na pratica

Sentados lado a lado, encontravam-se desembargadores, juizes, prefeito e
primeira dama de Fortaleza. A frente da mesa, um papel e uma caneta. Ao
lado de fotdgrafos e outras autoridades dividiam o espaco com assistentes
sociais e psicologos. Apoés breve siléncio, o diretor do Tribunal de Justica do
Ceara toma a fala: “Estamos aqui para momento muito importante. No dia
gue eu assumi, soube que um grupo de pretendentes a adogdo estaria se
organizando para fazer uma manifestacao. Pensei, € meu primeiro dia, por
gue néo os escutar? E vi, vi que era uma demanda justissima. Eles queriam
agilidade na fila da adocdo. Foi ai que pensei, na importancia desse ato
adotivo e aqui estamos com o prefeito assinando um termo de cooperacéao,
no qual, dez profissionais, seis assistentes sociais e quatro psicélogos
cedidos da prefeitura ao TJ, estdo a partir de hoje, somando esforgcos para
zerar essa fila. (Diario de campo, 19 de junho de 2019)

Dentre as poténcias discutidas até entdo, relativas as buscas da adocgéo
legal em Fortaleza — fortalecimento do CNA, a entrega voluntéaria, e os programas de
fomento as adog¢des necessarias — merece destaque a luta pela estruturacdo do

setor de adocgédo, com o reforgo do seu quadro técnico.

Durante os dois anos em que fui membro de um GAA, escutei, repetidas vezes, que
um dos maiores gargalos do processo de adocdo em Fortaleza referia-se a
quantidade reduzida de profissionais nos setores de adoc¢do, manutencdo de vinculo

e cadastro do JIJ. Até maio de 2019, figuravam apenas seis profissionais
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efetivamente ligados a esses departamentos, para darem conta de toda uma gama
de habiltacdo de pretendentes e processos de adocdo, guarda, tutela,
acompanhamento de estdgios de convivéncia, organizacdo de palestras e projetos,

como o apadrinhamento afetivo.

Em suma, o trabalho do PJ requeria, por lei, avaliacdes psicoldgicas e/ou
sociais fomentadas por assistentes sociais e psicologos que fossem lotados nesses
setores. A producdo de saber-poder desses técnicos impedia, por exemplo, que 0s
GAAs tomassem posicdo em suas funcgdes, logrando a estes um ponto de inflexao

direta de suas acoes.

Apesar disso, a luta por um aumento no quantitativo desses profissionais
tornou-se uma das principais bandeiras dos GAAs e, inclusive, dos técnicos desses
setores — sobrecarregados de trabalho e incapazes de dar conta do alto fluxo de

atividades:

Olha, a nossa realidade hoje, € que chega um processo para a
gente, e a gente s consegue pegar nele, bem dizer, 3 a 6 meses
depois, é esse nossodelay (atraso). Isso faz com que tudo atrase,
imagine s@, uma crianga que é vinculada e chega processo, se a
gente nado for analisar com muita calma, ele passa desapercebido
nesse imenso contingente que nos vém e ai ela passaquase seis
meses sem visita? Complicado né? (M. S. J. E. 7 - reunido com
GAAs, 2019).

Nos encontros e audiéncias publicas, membros de GAAs queixavam-se da
ineficacia do Poder Judiciario face a inexisténcia de técnicos suficientes para avaliar
0S processos, repercutindo diretamente nas criancas acolhidas e nos pretendentes a

adocéo:

Como pode a falta de interesse com as criancas e o poder judiciario ser tdo
grande?! Faltam técnicos nos abrigos e faltam muitos técnicos no PJ. Tira por
mim, a mais de um ano na fila, um ano! Sem ser nem visitada. Quando vou
la escuto a mesma coisa, que nao tem gente, assim 0 que acontece, e que
as criancas vao ficando nos abrigos. Ainda vém a gente ir numa exposi¢ao
de adocao no férum e ter la! Que a adogao atrasa por conta do pretendente!
(M. M. A. F 1 - audiéncia publica. Fortaleza, 2019).

Nesse interim, as midias locais passaram a conferir grande

protagonismo a questao do namero de profissionais. Manchetes como “numeros de
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profissionais no Juizado da Infancia é gargalo da adog¢do”, espraiaram-se por todo
0 espaco social adotivo, atingindo politicamente os setores ligados ao Estado. Esta
era inclusive, uma das bandeiras mais aguerridas junto ao GAA, que participava e
junto ao qual, na condicdo de assistente social, por diversas vezes, assumi uma
posicdo de defesa em acdes envolvendo membros do PJ, em entrevistas e espacos

cedidos nas diferentes midias.

O atraso nas habilitagdes atingiu niveis gritantes. Em maio de 2019
existiam, somente no setor de cadastro, cerca de 100 pretendentes aguardando
habilitacdo, enquanto, em média, 12 novos cadastros eram feitos por més. De
acordo com membros do Sistema de Justica da Infancia, apenas seis desses
processos conseguiam ser respondidos a tempo, 0 que gerava um contingente

crescente de pretendentes em busca da adoc¢éo (Quadro 18).

Quadro 18 - Pretendentes em Fortaleza

Pretendentes Pretendentes Pretendentes | Média Média
habilitados em | ndo habilitados | nao mensal de | mensal de
maio 19 habilitados inscricdes no | habilitagoes
inscritos no que fizeram | CNA
CNA. Curso.
190 100 50 12 6

Fonte: MP-CE.

O acumulo em progressdo geométrica da fila do CNA ja ndo poderia ser
ignorado. A pressdao dos GAAs por aumento de equipes técnicas igualmente
acompanhava essa tendéncia. Com a midiatizacdo da adogcdo e sua consequente
visibilidade, as parcerias entre GAAs e Estado construiram discursos extremamente
envolventes, numa unido entre as visdes “emotiva” e “técnica”. Assim, por exemplo,
uma crianga perde a possibilidade de ter familia em funcdo do Estado néo
disponibilizar técnicos para suas instancias; ao mesmo tempo, a “falha” do Estado

poderia denotar “incompeténcia” ou ma-gestao de seus representantes.

E neste sentido que a forca desses movimentos se fez demasiadamente
impactante na cidade. Soube que, em maio de 2019, um processo seletivo ocorreria

para formar uma equipe de apoio técnico junto ao JIJ - uma acdo de parcerias
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entre a Prefeitura e o Estado na busca pela adocao legal em Fortaleza. Apés fazer a
selecéo e ser aprovado, descobri que se tratava de um grupo de dez profissionais
(assistentes sociais e psicologos), que receberia a incumbéncia de “zerar’ as
habilitacbes e normatizar as demais agdes que perpassariam pelos setores do JIJ

(em especial, aqueles vinculados a 32 Vara da Infancia e Juventude).

A chegada dessa equipe veio ainda anunciada por outra, de mais dez
profissionais, que seriam deslocados pelo Estado para a “forga-tarefa da adogéao”. A
noticia correu os GAAs, gerando afetos alegres de diversos tipos. Publicacdes se
seguiram nas paginas oficiais declarando: “agora a adogéo na cidade vai pra frente”,

AT

“dessa vez, a adogdo teve o destaque merecido”; “ia pensar em desistir, mas vou
continuar, agora serei visitada finalmente”; “enaltecendo a capacidade organizativa
dos GAAs”. No JIJ, de modo igual, a chegada dos novos técnicos parecia trazer um

alento aos profissionais, que se diziam cansados e sobrecarregados (Figura 27):

Figura 27 — audiéncia publica

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Apesar disso, deparei-me com algumas criticas a acdo, vista com cautela
por setores mais incisivos da luta pelo espaco social adotivo: ‘poderia ser um

concurso, porém, ja € um comego”, “sera que isso ndo € um cala-boca, para

pararem de se manifestar™? Independentemente dos sentidos, ainda incipientes a
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esta época da andlise da tese, essa foi uma poténcia efetiva produzida pela luta
politica dos GAAs e representantes do Estado, que confirmou a sua capacidade

organizativa e seu poder politico.

Convém ressaltar ainda que, em abril de 2019, havia 131 pretendentes
inscritos para o processo de habilitacdo de adogdo em Fortaleza. Em outubro deste
mesmo ano, com a vigéncia desta nova equipe técnica, espraiaram noticias nas
midias locais de que “zerou-se a fila de habilitagdo em adog¢do”. De um processo que
poderia durar de nove meses até um ano, o tempo de habilitacdo em Fortaleza caiu
para uma faixa de cinco meses’®. Noticias desse tipo reforcaram, em muitos do
movimento adotivo local, uma “nova esperanga” de que suas adocgdes pudessem se

concretizar de maneira mais rapida.

Para mim também se configurou como um novo comeco, bem no momento
em que me via diante de pér um fim em minha pesquisa de doutoramento. Adentrar
oEstado enquanto membro de um GAA me trouxe novos desafios, articulando a luta
politica em torno da adocdo com a busca pela legalidade institucional: assim me via,

efetivamente — e, mais do que nunca, entre a razdo e a emogao.

78 A noticia esta disponivel em https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/metro/em-7-
meses-capital-encerra-pendencia-para-cadastro-de-adotantes-1.2177364


https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/metro/em-7-meses-capital-encerra-pendencia-para-cadastro-de-adotantes-1.2177364
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/metro/em-7-meses-capital-encerra-pendencia-para-cadastro-de-adotantes-1.2177364
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8 ENTRE A RAZAO E A EMOCAO: A ILUSAO LEGALISTA NA ADOCAO

A adocdo no Brasil teve especial destaque nas Ultimas trés décadas. As
mudancas legais, em 2009 e 2017, trouxeram uma série de inovagdes juridicas e
colocaram a pratica adotiva no centro de um caloroso debate. A criacdo do CNA, a
diminuicdo legal dos prazos de acolhimento institucional, a regularizacdo do
apadrinhamento afetivo, a entrega voluntaria e o cerceamento das adocdes por
consentimento da familia de origem (intuitu personae) foram algumas das muitas

inovacdes que foram se sedimentando no espaco oficial da adog¢ao nacional.

Essas inovacdes paulatinamente afetaram os atores sociais envolvidos
direta ou indiretamente com a pratica: pretendentes a ado¢cdo, membros de equipes
de unidades de acolhimento, do Poder Judiciario, ministério e defensoria publica, em
um conjunto novo de demandas sociais, legais, psicolégicas e simbdlicas a serem
consideradas e que possuiam consequéncias diretas sobre a vida de criancas e

adolescentes acolhidos, suas familias originarias e futuros pais adotivos.

A velocidade com que a adocao se reformula legalmente n&o significa que
a sua pratica se desvencilhe das historicas contradicdes que a acompanham. As
temporalidades adotivas “antigas”, marcadas pelo pensamento salvacionista, pela
ilegalidade e pelo interesse do adulto sobre o da crianga ainda disputam espac¢o com
sua temporalidade “moderna”, fincada sob o espectro simbodlico do pensamento

técnico-legalista e do “melhor interesse da crianga”.

Essas temporalidades coexistem de maneira imbricada e oferecem
solucbes diferentes para o dilema atemporal que marca a historiografia adotiva
brasileira: o grande contingente de criancas e adolescentes que vivem em unidades
de acolhimento sem conseguir retorno familiar ou alocacdo em familia substituta.
Essas simbologias disputam espaco na formatacdo de politicas, leis e préticas
voltadas para a adocdo e tém envolvido atores da sociedade civil organizada e do

Estado entre tensdes, conflitos e parcerias.

Consolida-se no Brasil a partir da década de 1990, mas com maior énfase
a partir dos anos 2000, um espaco social em torno da adogéo, onde se disputa

politicamente a formacéo da adocéo legal/oficial. Destaco, nesse processo, a forca
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politica dos Grupos de Apoio a Adocdo (GAAs), entidades da sociedade civil
organizada que lutam por representatividade e aceitacdo da formacéao familiar adotiva
no plano legal/cultural. Possuem entre seus membros pretendentes a adocao, pais

adotivos, estudantes da area, técnicos do social e voluntarios por adesao.

A forca simbdlica agregadora desses membros reside na percepcdo de
queo “melhor interesse da crianga” € viver em familia, e a formagao familiar pela via
adotiva seria t&o legitima quanto aquela de origem biologica. E partir dessa grande
simbologia que outras irdo, com o tempo, tornando-se objetos de disputa no interior

desses grupos.

Para uma parte de seus membros, todas as filiacbes sdo adotivas e, com
base nisso, a lei, ao manter a adogcdo como “excepcionalidade”, acabaria por
perpetuar discriminacdes contra essa tipologia familiar. Creditam a uma
“supervalorizagdo” dos vinculos biolégico a razéo pela qual criangas e adolescentes,

acolhidos institucionalmente no Brasil, permanecem sob a égide do Estado.

A demora nas destituicbes do poder familiar (DPFs) e a auséncia de
estimulo as adoc¢fes legaisvia CNA sdo, em suas falas, as razdes principais pelas
guais vivenciamos uma historica discrepancia entre o nimero de pretendentes e o

de criancas disponiveis, balanca esta que nunca se equaliza.

Enquanto forca politica, os grupos organizados tém galgado no Brasil,
grande espaco nos meios midiaticos e representatividade no ambito legislativo. As
mudancas aferidas nas leis, em especial a Lei 13.509 de 2017, apontam para uma
tendéncia de concessdes realizadas pelo Estado as perspectivas centrais presentes

nos discursos dos GAAs em nivel nacional.

Como pesquisador, acompanhei a atuagao desses grupos por meio dos
sete ENAPAS, realizados nos ultimos dez anos, periodo em que testemunhei
conquistas importantes como: a diminuigcdo do prazo de acolhimento institucional, a
estabilizacdo de prazos mais céleres para DPFs e adocdes, a possibilidade e
estimulo de entrega voluntaria de maes bioldgicas, a insercéo legal dos GAAs junto
ao Poder Judiciario com busca ativa de pretendentes para “adogdes necessarias”.
Esses foram aspectos que, hoje, figuram como realidadelegal/institucional em muitas

comarcas brasileiras e que possuem grande vinculagcdo com a luta politica desses
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grupos.

A capacidade de afetar as leis em nivel nacional advém da forca
organizativa e simbdlica que esses grupos possuem incrustrada na “emotividade” que
acompanha o discurso de seus membros. A “emoc¢ao” do ato adotivo possui um forte
efeito agregador. Apesar de sofrer preconceitos oriundos de sua temporalidade
“antiga”, a adogao reveste-se na atualidade, cada vez mais, de um poderoso capital
simbdlico, ancorado na possibilidade de conferir uma familia fundada no afeto a uma
crianca “abandonada” pelos pais e pelo Estado. Modificam-se, assim, 0s seus
sentidos historicamente negativados de “filiacdo de segunda ordem” em formas

“nobres” de constituicdo familiar.

Ao mostrar como possibilidade de “salvar” uma crianga/adolescente de
uma vida institucionalizada, a ado¢do vem, paulatinamente, agregando imaginarios
sociais “positivos”, transmutando capital simbolico emotivo em capital politico e
tornando-se um tema publico, a “bola da vez”, pressionando, com énfase,

representantes das esferas legislativas, judiciarias e executivas.

No outro esteio do processo, 0s estados brasileiros vém se posicionando
pela necessidade disposta através do pacto federativo/institucional/social dos anos
1980 a 1990, para tornar-se o principal mediador das adogdes. Diante da realidade
das décadas anteriores — marcada pela completa informalidade presente na pratica
de circulagbes de criancas, bem como no fracasso em coibir as adocodes
internacionais — as pressfes internas e externas, que se avolumavam com casos
de trafico e compra e venda de criangas, logram seus membros a uma dificil busca

pelo controle da adoc¢do através de uma legalizacdo da prética.

A regulagéo dessa adogdo veio num contexto de surgimento de novas
instituicbes e demandas, das quais a organizacdo de um sistema de acolhimento de
criancas e adolescentes se firmou como um de seus principais expoentes. A forte
dimensdo da questdo social brasileira e da pobreza, em seus diversos niveis,
combinou-se com o0 esgarcamento dos vinculos familiares, construindo, a cada
década, um numero maior de criancas e adolescentes violados de seus direitos

basicos e vivendo em institui¢des.

Fundado em torno de principios constituidos do ECA, a ado¢édo no Brasil
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dos anos 1990 a 2000 figurou simbolicamente em pilares (alicerces simbolicos)
constituidos pelo saber-poder técnico-legalista que sedimentou a “excepcionalidade
adotiva”, o “interesse da crianga” e a “legalidade” como esteios de suas préticas.
Reside nesses principios a constituicdo do capital simbdlico de primazia do
discurso dos agentes envolvidos no Estado, a sua capacidade de gerir as paixdes
individuais, coibiras praticas de circulacéo de criancas e organizar, de modo técnico-
pratico, uma fila de pretendentes a adocao, que, em 2008, firmou-se em torno do
CNA.

Ciente das caréncias no que tange a situacdo social e econébmica das
familias procurou investir em leis e politicas de retorno familiar. Entretanto, em trinta
anos de tentativas, as politicas publicas necessarias para o fortalecimento dos
arranjos familiares mais vulnerabilizados ndo lograram éxito. A precarizacao
constante das politicas estatais, com a assisténcia social incapaz de responder ao
constante aumento das desigualdades sociais brasileiras, levou 47 mil criangas e
adolescentes as unidades de acolhimento, sem conseguir retornar as suas familias
originarias e, ao mesmo tempo, inviabilizadas de serem adotadas por ainda

possuirem esses vinculos.

O capital simbdlico que os representantes do Estado possuem para
responder a essa demanda passa a ser o discurso “racional”’, ancorado no saber-
poder de areas como sociologia, psicologia e direito, que se unem num sistema
“socio-juridico”, apresentando o “melhor interesse da crianga” como sendo a estreita
vinculacao a legalidade e ao controle dos corpos dos sujeitos, que devem obedecer
as suas regras em todas as etapas, do esgotamento de todas as possibilidades de

manutencao na familia originaria a adocéo via CNA.

A busca pela racionalizacdo das a¢fes demonstra a crenca de que a
resolucdo da complexa problematica descrita perpassaria pela judicializagdo da
questdo social, ou seja, ao invés de investir em politicas sociais que impecam o
desagregar das familias originarias, visdo dos anos 1980/1990 e inicio de 2000,
estruturar-se-ia o Estado de forma mais bem equipada — novas leis, corpo técnico e
apoio da sociedade civil — para promover destituicdes mais céleres e ado¢bes mais

eficazes para os diferentes publicos do acolhimento.
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A partir dai, unem-se na busca pela adocao legal: agentes do Estado,
interessados em garantir a formalidade juridica da pratica e o controle da circulacéo
de criangas, os agentes organizados da sociedade civil, potencializados pela busca
da adocéao/realizacéo da paternidade/maternidade. Estes tém disputado os sentidos
e as simbologias da ado¢ao nacional, num espaco de confronto politico-institucional
que tem rebatido em duas grandes frentes: as mudancas legais corriqueiras, em
comparacdo com outros aspectos do ECA, e nas dimensdes institucionais

cotidianas.

Durante esses anos, estive inserido nestes debates, tendo acompanhado
e participado de forma ativa a partir de diferentes l6cus do espaco social adotivo:
como filho adotivo, assistente social de uma unidade de acolhimento, professor-
pesquisador, membro de um GAA e, por fim, representante de equipe técnica do JIJ.
Percebi que os rumos nacionais dessas praticas convergiriam, paulatinamente, para
a diminuicao dos prazos de DPFs e de adocdo como formas de potencializar saidas
mais rapidas de criancas de suas familias originarias, gerando um abalo na
simbologia dominante nesse espaco: a manutencdo do vinculo familiar, que ainda
permaneceria nas leis como o maior sentido do acolhimento institucional, mas que se

vé mais cerceada a cada nova legislacéo.

Isto se consolida aos poucos, no momento em que a simbologia da
‘emocgao” entra, cada vez mais, naquela relacionada a “razao”, mesclando-se,
inclusive, nas leis, cujo maior expoente (a lei 13.509) consolida-se de diversas
maneiras. O discurso politico dos GAAs tem efetivamente ocupado espagco no
cenario nacional (dando ‘emocédo’ a frieza do Estado) e, assim, convergindo
diretamente para a participacdo do “controle de pulsdes”, historicamente de

responsabilidade estatal.

Em Fortaleza, as questbes que orientam a pratica da ado¢do em nivel
nacional, somente passaram a ter maior repercussao a partir de 2014. O primeiro
passo nesse processo foi a especializacao das varas, colocando a adog&éo em lugar
de destaque no Poder Judiciario da capital. Desse momento em diante, o
surgimento e a consolidacdo de dois GAAs, bem como de acbes da Defensoria
Plblica e do Ministério Publico, passaram a afetar de modo bastante incisivo 0s

atores sociais envolvidos no espaco social adotivo de Fortaleza.
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Consolida-se, assim, um conjunto articulado de personagens envolvidos
emdiferentes graus em busca da adocao legal na cidade: de um lado, um Estado
gue passa a tentar lutar contra a informalidade, presente nas a¢des de adocao do
Estado; e, de outro, pretendentes & adoc¢éo e pais adotivos, envolvidos nodesejo de
concretizar seus sonhos de paternidade/maternidade, impedidos, seja pela biologia,

seja pela propria estrutura do sistema adotivo legal.

Nas falas que colhi, o Estado era visto por pretendentes e membros de
GAAs como “mal necessario”, uma “barreira” entre o pretendente e o seu sonho, no
qual concentra grande parte das criticas e frustracfes; porém ndo podem renegar-se
por completo, sob pena de ndo serem aprovados em seus pleitos (estando, assim, a

mercéde seu poder racional/legal).

Os GAAs, por outro lado, foram percebidos pelos representantes do
Estado como forca politica forte, capaz de pressionar instancias maiores por
melhorias no sistema legal, mas que, em varios momentos, adentram em demasia
as funcbes estatais, questionam seus membros e sua logica “racional’,
antagonizando seus representantes. Encontrei, ainda, falas que os percebem como
um “alivio” por assumirem ac¢des conjuntas e parcerias, suprindo eventuais faltas de

equipes técnicas da prépria estrutura do Judiciario.

Isso tem gerado, nos ultimos anos, uma série de encontros em que esses
membros se embatem, utilizando seus capitais simbdlicos de primazia (‘emocéo’ e
‘razdo’) no intuito de afetar a sociedade civil e o Estado, como um todo, para uma

“sensibilizacédo da pratica adotiva” em busca da adocéo legal.

Constréi-se, deste modo, em Fortaleza, um equilibrio tacito entre Estado e
sociedade civil organizada, que balanga constantemente entre parcerias, conflitos e
tensdes, localizado, sobremaneira, no questionamento sobre até que ponto os GAAs
devem adentrar a logica do Estado — e se podem ou nao opinar ou desqualificar
determinadas posicoes desses agentes. Em conformidade com as dimensdes
nacionais, localmente, o grande objeto de disputa vem sendo a busca pela
agilizacédo da fila adotiva, que se relaciona, sobremaneira, com a celeridade nas
DPFs e com fiscalizagcédo, controle e entrada dessas grupos juntos as unidades de

acolhimento.
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Firmam-se estes como poténcias advindas dos afetos, produzidas nas
afeccdes e disputas inferidas, no nascimento de projetos (como ‘apadrinhamento
afetivo’, ‘anjos da adoc¢ao’, ‘interiorizacado do CNA’ e a organizacéo e a efetivacao de
‘cursos de pretendentes a adocdo’), assim como iniciativas dos membros do Estado
em busca da adocdo legal na cidade. No plano da sociedade civil, os GAAs
solidificam acdes de acompanhamento de pretendentes em encontros mensais,
sensibilizacdo da adocdo nos meios midiaticos, passeatas, palestras e seminarios,

audiéncias publicas e acdes de busca ativa de pretendentes.

Essa mobilizacdo conjunta vem aumentando o numero de adocdes via
CNAna cidade, bem como nos préprios municipios do interior do Estado. O trabalho
dos GAAs infere aos pretendentes a possibilidade de encontrar na similitude um
“aconchego” para as frustragdes da espera, tornando esse processo mais “leve” e
mediado por afetos de origem emocional e com apoio psicoldgico (fazendo com que
invistam na legalidade). As acbes do Estado, por sua vez, aumentam o escopo do
controle juridico, gerando receio de que uma eventual ado¢édo por fora do perfil

acarrete a perda da crianca em questao.

As acbes em conjunto desses dois entes, mesmo com suas diferencas e
tensdes, combinam-se para potencializar as adoc¢des legais em Fortaleza, unindo o
discurso emotivo com o técnico-racional, de maneira que, a medida em que se
desenvolvem, o Estado vai assumindo um pouco da visdo emotiva e os GAAs, um
pouco mais da visdo técnica — tornando seus agentes cada vez mais proximos,
mesmo que as suas condi¢cdes de existéncia institucional sempre mantenham, entre

eles, uma clara linha diviséria.

Apesar das conquistas, a busca pela adoc¢éao legal ainda enfrenta grandes
desafios. O primeiro reside justamente na ponta — unidades de acolhimento —
responsaveis em sua maioria pelas DPFs. Estas instituicdes e seus técnicos séo, de
longe, os agentes mais dificeis de serem afetados pelos GAAs e pelo PJ. O
pertencimento de classe dos assistentes sociais e psicologos de UA, em conjunto
com os contatos diretos com as familias biologicas, acabam por ser afetados em

direcdo a defesa dos vinculos familiares originarios.

Isso significa que, mesmo com a ineficacia das politicas publicas, as

unidades e seus representantes ainda se mantém fiéis ao retorno familiar e ao
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principio da excepcionalidade adotiva — mesmo que iSso possa, eventualmente,

diminuir as chances de adocédo de criancas e ou adolescentes.

Alguns setores do Poder Judiciario também demonstram dificuldade de
abertura a adocé&o por conta de uma leitura legalista dos principios contidos no ECA
— no qual somente se disponibiliza uma crianca para adogdo quando esgotadas
todas as possibilidades de retorno familiar — e que se deve fornecer ampla defesa

aquelas familias que desejem lutar por seus filhos acolhidos.

O segundo efeito causador de dificuldade para a busca da adocéo pelo
CNA situa-se nas “burlas de fila” da adogcdo. Sejam elas conscientes ou nao,
efetivamente, uma pessoa que decida ficar com uma crianca e regularizar a sua
situacdo, apenas apos a formacédo de vinculos, o que se constitui nacionalmente no
entendimento técnico e legal a partir de dois anos, acaba por colocar o Estado em

um dilema moral dificil de ser resolvido.

Retirar uma crianca de uma familia que a acolheu para dispor ao primeiro
da fila do CNA é visto como um ato de violéncia, que “fere os interesses da crianga”,
abonando assim a ilegalidade do ato. Por outro lado, o ato € ilegal, uma vez que se
constroi como dominante no Brasil a visdo de que o melhor interesse da crianca é o
de ser adotada pela via do CNA, assim como por pais preparados e habilitados para
tal intento. A resolucdo desta questdo ainda perpassa a subjetividade de cada

juiz/comarca, estando longe de apresentar uma resolucao geral.

Acredito que a visdo, entdo dominante, de que a mera efetivacdo dos
prazos legais ou modificacdes voltadas para pressionar o Poder Judiciario em
prol de celeridade nao irdo, por si sés, ter a capacidade de conferir as criancas e aos
adolescentes acolhidos no Brasil o real direito & convivéncia familiar e comunitaria. E
preciso suprimir a “ilusédo legalista”, que ainda se faz presente na area, e relacionar,
de modo efetivo, o trabalho social junto as familias originarias, com a profuséo de

leis mais adequadas a nossa realidade.

E preciso que movimento nacional de adoc&o e o Estado compreendam a
complexidade que envolve destituicdes do poder familiar e que, juntos, contribuam
para reforcar a retaguarda socioecondmica das familias de criancas e adolescentes

acolhidos através de politicas sociais eficazes e ndo apenas da judicializacdo da
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guestao social. A0 mesmo passo é importante que se estruturem estratégias voltadas
para potencializar as adocdes legais, de maneira a, nos casos em que essas
familias ndo possam mais oferecer protecdo e cuidado, a adogcdo possa ser uma

forma valida e reconhecida de formacéo familiar.

E nesse espaco, entre a razdo e a emog&o, que o tempo da adogdo passa
a correr novamente para mim. A chegada ao fim desta tese - em um momento em
gue assumia uma posicdo de técnico num setor de cadastro de adotantes e de
membro em um GAA - perpassa o sentimento de que o proximo paragrafo terminaré
com uma reticéncia, e ndo com um ponto final. Para mim, a adocdo ainda ira
inspirar, por um bom tempo, uma vivéncia repleta de emocdes, mas agora com a
exigéncia de um olhar racional. Eis a frente uma ardua missdo: a de conciliacéo

dessas duas perspectivas.

Agucado por doze anos de viagens, relatos, pessoas e situacdes que Vivi,
acredito que, apesar desse fim, o pesquisador da adocao que vive em mim néo se
esvaira e, ainda por muito tempo, vai afetar o meu olhar. “A adog¢ao € um mundo”,
frase que digo repetidas vezes, também remete a este trabalho, que deixou varias
lacunas sem respostas - talvez as mesmas que aqueles agentes sociais com o0s quais
dividi meu tempo, que também procuram preenché-las através de seus afetos,

sentidos e paixoes.

Os rumos da adocao no Brasil continuam seu passo histérico, mesclando
tempos entre simbologias do passado e do presente. Sigo com elas, como uma peca

dessa engrenagem, rumo ao futuro.
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