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RESUMO

0 obﬁét&veuééste trabalho foi verificar os impac
tos do programa de irrigagao piiblica do Nordeste na estrutu
ra agraria em sua area de influéncia, a partir de um estudo
de caso para o perimetro irrigado de Morada Nova. Consta
tou-se que as especulacgdes em torno dos investimentos pibli
cos em infra-estrutura de irrigacao provocaram uma elevacao
no indice de concentragao fundidria do municipio, e que o
preco da terra em areas de lavoura foi influenciado pelo pe
rimetro irrigado no periodo posterior 3 sua implantagao. O
referido perimetro, no entanto, nao contribuiu significati
vamente para a modernizacao da base tecnoldgica e das rela

coes de produgao da agrrcultura do municipio.
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INTRODUCAO

Nos filtimos vinte anos o poder pliblico tem procura
do impulsionar o desenvolvimento rural do Nordeste através
de investimentos em programas de irrigagao. O governo pro
moveu a instalagdo de perimetros irrigados nos vales Gmi
dos, objetivando constituir pdlos de irradiacao do desenvol
vimento regional. Os resultados desta politica, no entanto,
nao tém sido suficiente para mudar a situagao de pobreza

em que vive a maioria da populacao rural do Nordeste.

O presente trabalho pretendeu verificar os impac
tos do programa de irrigacao do Governo na estrutura agra
ria em sua area de influéncia, a partir de um estudo de
caso para o perimetro irrigado de Morada Nova. Observou-se
os impactos do referido perimetro sobre a base tecnoldgica
da agricultura, as relacoes sociais de produgao da agricul
tura e a estrutura fundidria do municipio. Foi utilizado
outro municipio com caracteristicas semelhantes e sem peri
metro irrigado, como drea controle. A analise foi realizada,
para os periodos anterior e posterior a implantagao do peri

metro, nos dois municipios.

Fez-se uma retrospectiva da formagao agraria do
Nordeste, bem como das politicas de desenvolvimento regio
nal implementadas pelo governo federal, frente aos proble
mas de subdesenvolvimento herdados da formagao econdmica
da Regiao. Nesta retrospectiva enfatizaram-se as fases e
o cardter da intervengao do estado do Nordeste, desde a "so
lugao hidraulica" até a politica de irrigagao nos dias de
hoje.

Procurou-se, também, discutir os pressupostos
tedricos considerados, apresentando-se as principais 1t
nhas de pensamento sobre a questao agraria, como forma de

fornecer subsidios ao entendimento dos problemas de desen
volvimento rural no Nordeste.
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Xiv:

A metodologia utilizada constou da descrigao da
idrea de estudo, da apresentagao do instrumental analitico

e da definicao das variaveis.

Em séEﬁYEE“Ss resultados foram apresentados e
discutidos e, finalmente, o trabalho foi encerrado com as

conclusoes.




1 - ANTECEDENTES

e T
et g

1.1 - A Formagcao Agraria

A estrutura agrdria do Nordeste comecou a ser for
mada no periodo da ocupagao colonial, gquando a Coroa portu
guesa, pressionada pelas constantes invasoes do novo terri
toério, decidiu iniciar o processo de colonizagéo. A costa
brasileira foi dividida em largas faixas de terras, chama
das capitanias, e doadas em carater hereditario aos corte
sdos da confianga do Rei, os donatarios. A doacao de ter
ras, dentro de cada capitania, agraciava pessoas da metrope
le que tivessem recursos para explora-las. A atividade agri
cola que dominou a economia colonial, neste periodo, foi a
monocultura da cana—de—agﬁcar. Os portugueses tinham  expe
riéncia anterior nesta atividade, o aglicar tinha mercado ga
rantido na Europa e o litoral do Nordeste oferecia condi
¢oes ideais de clima e solo para a cultura da cana. A falta
de mao-de-obra, no Inicio, dificultou o desenvolvimento da
referida cultura. O europeu nao estava disposto a ser traba
lhador rural na coldnia e o indio nao se adaptou aquele tipo

de trabalho. A solugao, ja conhecida dos portugueses, foi
recorrer 3 escravidao de mao-de-obra trazida da Africa.
Assim, nasceu a estrutura agraria do Nordeste, fortemente

marcada pelo trabalho escravo e pela monocultura de exporta

cao.

A Coroa portuguesa, no entanto, queria a interiori
zagao do processo de colonizagdo como forma de garantir a
ocupagao efetiva do territdrio conquistado. A  necessidade
de fornecer alimentos 3 populacao crescente e a demanda por
tracao animal nos engenhos foram fatores decisivos para sur
gimento da pecuaria extensiva no interior do Nordeste (INCRA,
1987). Além disto, como lembra FURTADO (1964, p.81). "(...)

1.



nao havendo ocupagao adequada na regiao agucareira para
todo o incremento de sua populagao livre, parte desta era
atraida pela ‘fremteira mdvel do interior criatdrio". Surgi
ram, assim, as grandes fazendas "(...) como um segundo tipo

de dominio latifiundidrio" (GUIMARAES, 1977, p.62). Estas fa
zendas, ao contrario dos engenhos de agécar, nao comporta
vam o trabalho escravo, abrindo espago para o trabalho 1i
vre. As atividades nos currais e o pastoreio eram pouco exi
gentes em mao-de-obra e nao requeriam a presenga constante
do proprietario. O sistema de producao, enfim, adaptava-se
melhor ds formas de servidao (parceria, meagao etc.) e até
mesmo ao assalariamento, relagoes de produgao mais evolui
das que a escravidao (GUIMARAES, 1977).

A formagao agraria do Nordeste nao-agucareiro come
cou a ser redefinida completamente, de acordo com OLIVEIRA
(1981), com a entrada em cena da cultura do algodao. O avan
¢o da indlstria téxtil inglesa, impulsionada pela Revolugao
Industrial, provocou um crescimento exponencial na demanda
mundial por algodao. Assim, o semi-arido nordestino, regiao
ecologicamente propicia d produgao do algodao de fibra lon
ga, passou a integrar o conjunto das areas algodoeiras do
mundo, principalmente apds a queda da produgao norte-ameri
cana com a Guerra de Secessao. A estrutura de produgao que
surgiu com a cultura do algodao nao era a de "plantation",
apesar de ser marcadamente a grande propriedade fundiaria
gue o produzia. Os vastos algodoais eram constituidos de
plantacoes segmentadas, sob os cuidados do proprio fazendei
ro ou de moradores, meeiros, posseiros etc. As culturas de
subsisténcia dos pequenos produtores garantiram o baixo cus
to da reproducao da forga de trabalho e, em consequéncia,
um rebaixamento nos custos de producao. Nao era o fazendei
ro, no entanto, quem se apropriava da maior parte do valor
produzido, mas o capital comercial em escala internacional.
Esta situagcao impediu a modernizagao das relagoes de produ
cao e da base tecnoldgica da agricultura algodoeira, forta



lecendo a estrutura de grandes propriedades que comegava a
se cristalizar no interior nordestino. A defesa interesses
comuns uniu latifundidrios db gado e do algodao em uma alian
ca que deu origem 3 oligarquia algodoeira-pecuaria no inte

rior do Nordeste.

A producao de subsisténcia no Nordeste, segundo
PRADO JONIOR (1973), era realizada inicialmente dentro dos
préprios engenhos, por escravos e trabalhadores livres. Com
a elevagao dos precos internacionais do agucar, a cana inva
diu as areas destinadas ao plantio de culturas alimentares.
Comegou, assim, a formagdo da pequena exploracdo agricola.
Eram unidades de producao de pequeno porte, separadas da
grande lavoura e utilizando basicamente a mao-de-obra fami
liar, cujo sistema de produgao se assemelhava ao camponés
europeu. Estas pequenas propriedades desenvolveram-se, basi
camente, em tormo dos engenhos e fazendas, suprindo-os de géne
ros alimenticios e mao-de-obra suplementar. Outro tipo de
relacdao de producao que passou a se desenvolver no meio ru
ral do Nordeste foi a parceria (INCRA, 1987). Muitos senho
res latifundidrios subdividiram seus dominios territoriais
em parcelas, que entregavam aos lavradores em regime de par
ceria. Isto permitiu-lhes que se afastassem da producao e
passassem a usufruir da renda agraria dos parceiros. Assim,
a divisao social do trabalho que resultou deste processo
garantiu a supremacia da atividade mercantil sobre a produ

tiva no meio rural do Nordeste.

A ocupacao do interior do Nordeste, como lembra
ALVARGONZALES (1984), teve que enfrentar as adversidadescli
miticas. As secas periddicas que castigavam a regiao, antes
da colonizacao do interior, nao causavam grandes problemas
aos aborigines que, vivendo da cagca e de uma agricultura
rudimentar, migravam do seu meio natural para o litoral e
para as serras umidas. Com a entrada dos colonos e o estabe
cimento de grandes fazendas pecuarias no interior da re

giao, as secas passaram a representar um obstaculo a sobre



vivéncia das populacdes locais. O indio, que entao  trocou
a caca pelo criatério, e o colono levavam uma vida sedenta
ria e nao queriamwabéndonar suas atividades produtivas e
migrar em época de estiagem. Assim, as secas no Nordeste passaram
a provocar grandes calamidades e obrigar os pequenos produto
res, que sao menos resistentes a uma queda na produgao, a
abandonarem suas terras e constituirem fluxos migratorios

em direcao as cidades.

1.2 - As Politicas de Combate as Secas

Até a grande seca de 1877-79, quando morreram, Sg
gundo ALVARGONZALES (1984), 500.000 pessoas, cerca de 50%
da populacdo da area atingida, nao havia uma preocupacao
maior dos governantes, tanto a nivel central como local,
com o problema. A partir de entao foi iniciada uma série de
de estudos sobre a ecologia da regiao, obijetivando o plane
jamento de obras que reduzissem os efeitos danosos das eg
tiagens. O pensamento dominante, a época, era o de que deve
ria ser criada uma infra-estrutura de resisténcia ds secas
(acudes, barragens, pocos etc) como forma de resolver o pro
blema. Era a chamada "solucao hidrdulica" (CARVALHO, 1988).

Assim, em 1909 foi criada a Inspetoria de Obras
Contra as Secas - IOCS, com o objetivo de comandar a implan
tacdo da infra-estrutura de combate as secas. A {nica obra
hidraulica de importancia, até entdo, era o agude Quixada, no litoral
do Ceard, dencminado mais tarde de acude do Cedro. Esta Inspetoria,

apesar dos constantes cortes de verbas, construiu varias
obras nos anos que se seguiram & sua criagao. No governo
Epitdcio Pessoa (1920-24), a I 0 C S foi favorecida com

grande volume de verbas piliblicas e promovida a inspetoria
federal. Surgiu entao a Inspetoria Federal de Obras Contra
as Secas - IFOCS. Em 1932 a IFOCS enfrentou a primeira gran



de seca e, segundo ALVARGONZALES (1984), a iltima em que a
mortalidade excedeu os padroes normais dos anos sem = Seca.
Em 1946 foi criado .o.Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas - DNOCS, como continuador da politica de combate
3 secas implementadas pela IOCS e pela IFOCS. Foi sd na dé
cada de 50, no entanto, que o DNOCS comegou a redefinir seus

objetivos e demonstrar interesse pela irrigagao.

1.3 - A Intervengao Planejada

Até o inicio dos anos 50, como ja foi dito anterior
mente, a intervencdo do Estado no Nordeste tinha sido ape
nas no sentido de combater as secas. A infra-estrutura cons
truida pelo DNOCS e seus predecessores possibilitou, de
fato, o convivio da regido com as secas, sem que se repe
tisse a elevada mortandade da populagao. O guadro de extre
ma pobreza dos nordestinos, principalmente nas zonas rurais,

n3o tinha-se modificado, apesar da "solugcao hidraulica".

O clima liberalizante do pds-guerra e a constitui
¢ao democratica de 1946 propiciaram um terreno fértil para
as discussoes sobre os problemas nacionais. No Nordeste, a
partir do inicio da década de 50, cresceu o movimento das
forcas populares por reformas estruturais, principalmente
no campo. Estas forcas eram compostas por "(...) semi-campo
neses, pequenos sitiantes, meeiros, arrendatarios, cuja ex
pressao politica mais evidente passou a ser as ligas campo
nesas, mas que também estavam representados por sindicatos,
de diversas filiagdes e orientagoes, inclusive da Igreja Ca
t5lica" (OLIVEIRA, 1981, p.106). A dominacao das oligarquias
algodoeira-pacuaria e agucareira, portanto, comegou a
ser questionada.

Em 1956, segundo comenta ALVARGONZALES (1984), o
governo Kubitschek, frente aos acentuados desequilibrios in



ter-regionais, criou o GTDN - Grupo de Trabalho do Desenvol
vimento do Nordeste. O objetivo deste grupo era fazer um
diagndéstico daniiguaééo econdmica da regido e oferecer su
gestoes para oOs pféblemas. O GTDN propds, em um estudo pre
liminar, a industrializagéo como fator de dinamizagEo do
desenvolvimento do Nordeste. No que diz respeito ao setor
agricola foi proposto o seguinte: a reforma agraria, como
forma de aumentar a oferta de areas de lavoura, principal
mente na regido da monocultura canavieira; o incremento da
irrigacao; e a expansao da fronteira agricola, organizando
migragoes para as regides Umidas dos estados do Maranhao e
Goids. Ainda com relagdo & economia da regiao, o documento
propunha "(...) o desenvolvimento de uma pecudria mais evo
luida, com introducao de culturas xerofilas, completando-as
com lavouras resistentes as secas, suscetiveis de comercia
lizacao" (ALVARGONZALES, 1984, p.175).

0 Grupo, no entanto, considerava a agricultura como
um setor subsididrio para o crescimento da indistria. Desta
forma, os precos dos produtos agricolas deveriam ser manti
dos em niveis baixos para permitir o barateamento da repro
ducdo da forca de trabalho na indastria e facilitar o pro
cesso de acumulacao de capital neste setor. Esta tendéncia
de acumulacao urbano-industrial, segundo OLIVEIRA (1987), ja

vinha-se dando no Brasil desde o inicio dos anos 30.

Este periodo, principalmente nos anos de 1950-59,
ficou marcado, segundo CARVALHO (1988), por uma mudanca de
padrao na politica de intervencao do Estado no Nordeste.

Em 1959 foi criada a Superintendéncia do Desenvol
vimento do Nordeste - SUDENE, inspirada nos estudos realiza
dos pelo GTDN sobre a regiao. A SUDENE nasceu marcada pela
ambiguidade: se por um lado posicionou-se contra "o 'velho'
Estado cristalizado do DNOCS" (OLIVEIRA, 1981, p.1l19), por
outro lado evitou "o ataque frontal as condigOes de repro
ducao da economia agraria nordestina, (...) flanqueando com
isso (...) o conflito agrario" (OLIVEIRA, 1981, p.118).




As propostas do GTDN, na verdade, foram apenas tan
gencialmente postas em execugao pela SUDENE. A nova estra
tégia de desenvolvimento do Nordeste nao ultrapassava os 1li
mites do refornggarhconsentido". As medidas de reestrutura
cao agraria, portanto, limitavam-se a uma reforma branda e

de alcance restrito (CARVALHO, 1988).

Esta fase da intervengaoc do Estado no Nordeste,
gque teve inicio em 1959, com a criagao da SUDENE, e termi
nou com a tomada do poder pelos militareées :em 1964, foi mar
cada pelo avango das lutas populares em favor das reformas
de base e pelo aumento da reagao de grupos locais contra
tais reformas. A postura do Estado, a época, foi de ‘"gravi
tar" no apoio a estas forgas sociais antagdnicas, procuran
do garantir a sobrevivéncia do regime politico. Era um perio
do, segundo CARVALHO (1988), em que o Estado defendia a mo

dernizacao com reformas.

A fase seguinte da intervencao do Estado no Nordes
te, apds o moVimento militar de 1964, foi de grandes alte
racoes na politica para a regiao. A nova estratégia de de
senvolvimento seguia as mudangas ocorridas no regime poli
tico. O processo de industrializacao passou a ocorrer de
forma complementar e dependente do padrao de industrializa
cao do Centro-Sul. O Governo comegou um processo de apoio
ao fortalecimento da regiao sem, no entanto, permitir modi
ficagOes em sua estrutura agraria. Este periodo, que vai
até o inicio da distensao politica do regime militar em
1978, é referido por CARVALHO (1988) como de "modernizacao

conservadora".

1.4 - 0 Programa de Irrigacao

A idéia da irrigacao no Nordeste comecou a desper
tar o interesse do poder piblico a partir da década de 50.



Na década seguinte foram realizados varios estudos dos re
cursos edaficos e doipotencial hidrico armazenado, objeti
vando a elaboragdo-de um programa de irrigagao para a re
gido. Surgiu, entdo, o Plano de Irrigagao do Nordeste, ca
racterizado pelo Governo como programa de desenvolvimento
regional (NEVES, 1982).

Foi s6 no inicio dos anos 70, no entanto, gue o Go
verno retomou com maior intensidade a estratégia de desen
volvimento pelo combate as secas. Desta vez a preocupagao
principal n3o era mais represar agua, mas aproveitar o po
tencial hidrico represado e as aguas do rio Sao Francisco
para viabilizar a agricultura irrigada (BURSZTYN, 19853).

A estratégia do programa de irrigacao pliblica do  Nordeste
era implantar projetos de assentamento de producao agrico
la do tipo familiar em perimetros irrigados. Estes proje
tos, localizados nos vales Umidos, deveriam servir de ala

vanca para o desenvolvimento da regiao.

No periodo de 1961-65, como relata NEVES (1982), o
Grupo de Estudos do Vale do Jaguaribe - GEVJ, criado pela
SUDENE, realizou estudos que se constituiram em um inventa
rio geral da bacia do vale. A-partir desses estudos surgiu a ne
cessidade de se promover a irrigacao através de areas de assen
tamento, onde os colonos receberiam lotes irrigados. A pri
meira destas areas originou o perimetro irrigado de Morada
Nova que, por ser um dos mais antigos e de maior porte, foi
escolhido para o estudo de caso do qual se ocupa o presente
trabalho.

0 perimetro irrigado de Morada Nova, de acordo com
o seu projeto de execucao (SUDENE-SCET, 1968-69), estad loca
lizado no vale do rio Banabuiii, afluente do rio Jaguaribe,
no estado do Ceara, apresentando-se como uma faixa de apro
ximadamente 50 quildmetros, atravessando o municipio de Mo
rada Nova e se prolongando de um lado a outro, para os mun i

cipios de Quixada, a oeste, e de Limoeiro do Norte, a les




te. A previsao inicial do perimetro era ocupar uma area de
2.500 hectares, dos guais 2.351 seriam irrigados, com lotes
de 10 hectaré§Wem&méaia. Esta previsao foi posteriormente
ampliada para todo o vale, tanto a montante como a jusante
(DNOCS 29 DR).



2 - O PROBLEMA
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A interveﬁééo do Estado no Nordeste, no que diz
respeito ao meio rural, tem privilegiado a visao de que os
investimentos pfiblicos em infra-estrutura de irrigagao, con
centrados em areas determinadas, funcionariam como pdlos de
irradiacao do desenvolvimento regional. O grupo de Estudos
do Vale do Jaguaribe - GEVJ, constituido pela SUDENE para
estudar a bacia do vale, em uma sintese provisdria dos seus
estudos, declarou que era importante " (...) concentrar os
esforcos no ponto onde terao agao mais eficaz" (SUDENE, 1964,
p.r-6). Da mesma forma, o Programa de Irrigacao do Nordes
te - PROINE afirmou, em seus objetivos gerais, que o pro
grama estava " (...) baseado no critério de que os projetos
de irrigagéo constituem niicleos de desenvolvimento rural,
promovendo a valorizagéo do homem do campo" (SUDENE, 1986,
p.11l). Esta concepgcao coloca a irregularidade pluviométrica
como o problema central da regiao, e considera dispensaveis

as mudancas estruturais em sua economia.

A principal questao colocada no presente trabalho,
portanto, & se a politica de irrigacao piblica do Nordeste
conseguiu influenciar o desenvolvimento regional, isto §&,
se os perimetros irrigados tém funcionado como "alavancas"

do desenvolvimento rural da regiao.

Em uma pesquisa desenvolvida em dez municipios in
fluenciados por perimetros irrigados, GRAZIANO DA SILVA et
alii (1988) concluiram que a politica de irrigacao piblica
nao conseguiu impulsionar o desenvolvimento da regiao, pelo
seu carater pontual (de agao restrita as suas proprias areas)

e setorial (sem integracao com outros programas), e que a
simples realizagao de investimentos em infra-estrutura de
irrigagao nao é capaz de dinamizar a economia local. O refg'g/
rido trabalho, no entanto, nao conseguiu confirmar a hipé

tese de que os perimetros irrigados provocam uma elevacgao

10.
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na concentragao da propriedade e da posse da terra na sua
Area de influéncia. A pesquisa de campo, contudo, conseguiu
revelar "(..LL“gg,précesso de concentracao fundiaria em cur
80, (sesi ocasiénééb'principalmente pelas formas de arreca
dagdo de terras e pela valorizagdo especulativa da terra na
implantacdao dos perimetros" (GRAZIANO DA SILVA et alii, 1988,
p.67).

Assim, o presente trabalho pretende, em um estudo
de caso para o perimetro irrigado de Morada Nova, verificar
a hipétese nao confirmada por GRAZIANO DA SILVA et alii
(1988), bem como testar outras hipSteses relativas & moder
nizacdo da base tecnoldgica e as relagoes sociais de produ
cdo da agricultura na area de influéncia do referido peri
metro irrigado, aqui definida como o municipio de Morada
Nova. As hipoteses testadas no presente trabalho, portanto,
foram as seguintes:

a) © aniincio da'implantagao do perimetro irrigado
e da consequente realizagao dos investimentos
piblicos correspondentes estimula a valorizacao
das terras e a concentracao da estrutura fundia

ria do municipio;

b) o perimetro irrigado nao consegue influenciar a
modernizagao da base tecnologica da agricuttura
do municipio:

c) o perimetro irrigado nao consegue influenciar a
modernizacao das relagoOes sociais de producao da
agricultura do municipio.



3 - OBJETIVOS
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3.1 - Objetivo Geral

O presente trabalho pretende verificar os impactos
da politica de irrigagao piliblica do Nordeste sobre a estru
tura agraria em sua area de influéncia, tomando como  refe
réncia um estudo de caso para o perimetro irrigado de Mora

da Nova.

3.2 - Objetivos Especificos

Verificar os impactos do perimetro irrigado de

Morada Nova sobre:

a) o prego da terra e a estrutura fundidria do mu

nicipio;
b) a base tecnoldgica da agricultura do municipio;

c) as relagoes socias de producao da  agricultura

do municipio.

12,




4 - REFERENCIAL TEORICO

0 Rgiggggcial Tedrico constara de discussoes sobre
as relacgoes sociais de produgao na agricultura (relacoes
feudais, pré-capitalistas e capitalistas), o desenvolvimen
to do capitalismo na agricultura, a modernizacao da agricul

tura e o problema fundiario.

4.1 - Relacdes Sociais de Produgdo na Agricultura

4,1.1 - Relagoes feudais

Segundo HUBERMAN (1971) as propriedades feudais
da Europa eram constituidas de areas de uso comum (pastos,
bosques e ermos) e areas de terra aravel. As areas de terra
aravel eram cultivadas no sistema de tré@s rotacoes (trés
campos que se alternavam no cultivo de trigo, cevada e
area de pousio), divididas em duas partes. Uma, que repre
sentava geralmente um terco do total, era destindada ao uso
do senhor feudal; a outra era destinada aos arrendatarios.
Os arrendatarios, ou "servos", como eram chamados, trabalha
vam nas areas gue lhes eram destinadas sendo, no entanto,
obrigados a trabalhar dois ou trés dias por semana nas ter

1/

ras senhoriais (renda-trabalho). Esta renda-trabalho—

1. MARX (1974) define os tipos de renda fundiaria da seguinte forma:

*  a)renda-trabalho - € o tempo que o produtor & cbrigado a dispen
der para realizar tarefas de interesse do proprietario da  ter
ra, como formas de pagamento pelo uso desta;

b) renda-produto - € a parte da produgao que o produtor entrega ao
proprietario da terra, como forma de pagamento pelo uso desta;
c) renda-dinheiro - & a parte da producao que o produtor converte
em dinheiro para pagar renda fundidria ao proprietario da terra.

13.
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paga pelo uso da gleba, podia aumentar de acordo com as.
necessidades de mao-de-obra do senhor feudal. A relagao de
trabalho entre o sexrvo e o senhor feudal, embora fortemente
marcada pelo-ﬁﬁRR“11974) denomina de coagao extra-econdmi
ca, nao pode ser caracterizada como escravidao. O servo ti
nha autonomia no trabalho em sua gleba e nao podia, por
exemplo, ser comprado ou vendido como escravo. Esta relacao
de produgao, portanto, corresponde a um estagio mais avan

cado que o escravismo.

4.1.2 - Relacoes Pré-capitalistas

a) a Earceria - a parceria pode ser entendida como
uma relacao de producdo intermediaria entre a renda-traba
lho e a renda-dinheiro. Neste sistema "(...) © agricultor
(arrendatario) emprega, além do trabalho proprio ou alheio,
parte do capital operante, e O proprietario fornece, além
da terra, a outra parte desse capital (...), sendo o produ
to dividido entre ambos em proporgoes que variam segundo
os paises" (MARK, 1974, p.920). A parceria se da onde falta
capital suficiente, tanto para o produtor realizar o arren
damento capitalista, como para O proprietario da terra cul
tiva-la por conta prépria. Este tipo de relagao de producao,
apesar de mais evoluido do que aquele existente no sistema
feudal, encerra um forte vinculo extra-econdmico de subordi

nacao do trabalhador ao dono da terra (GUIMARAES, 1977).

b) o arrendamento "nao-capitalista" - o arrendamen

to diferencia-se da parceria tanto pela forma de pagamento
da renda da terra, que & em quantia fixa de dinheiro ou pro
"duto, como pela utilizacao de uma base tecnoldogica moderna
e pelo pagamento de salarios a trabalhadores livres. Esta
relacao de produgao, no entanto, pode ocorrer em pequenas
areas, utilizando uma tecnologia rudimentar e sem assala
riar mao-de-obra. £ o que CARVALHO (1988) chama de arrenda
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mento "nao-capitalista". Estes dois tipos de arrendamento

tém em comum apenas a forma de pagamento da renda da terra.

c) o trabalho familiar gratuito - O trabalho fami
liar gratuito & uma heranca feudal que sobrevive aos  dias
atuais, principalmente,em areas rurais subdesenvolvidas.
Este tipo de relagao de trabalho &€ um produto da  economia
camponesa: a impossibilidade de assalariar mao-de-obra obri
ga o produtor a usar o trabalho gratuito dos membros de
sua familia nas atividades produtivas em sua gleba. A este
respeito GUIMARAES (1977, p.193) afirma que "de um modo ge
ral (...) & um indicador de atraso econdmico e cuja inci
déncia é tanto maior quanto menos desenvolvido € o pais,
bastando ver que sua proporgac sobre o conjunto da popula
¢ao economicamente ativa sobe, no Brasil, a 16,8%, enquanto

nos Estados Unidos, por exemplo, apenas corresponde a 1,9%".

O trabalho familiar gratuito na agricultura, além
de manter parte da mao-de-obra rural sem remuneragao e sem
contrato de trabalho, tira dos jovens e das criangcas a pos
sibilidade de receberem uma educagao formal regular, o gue
representa mais um entrave ao desenvolvimento do meio ru
ral. Assim, esta relacao de produgao "(...) nao pode, mesmo
do ponto de vista puramente econdmico, passar por uma vanta

gem da pequena exploragao" (KAUTSKY, 1972, p.150).

4.1.3 - Relacoes Capitalistas

Na agricultura capitalista o produtor (empresario
agricola), proprietario da terra ou arrendatario capitalis
ta, realiza suas atividades produtivas utilizando  intensi
vamente o capital e pagando salario a trabalhadores livres.
Neste sistema, portanto, nao ocorre mais o trabalho sob
coercao ou os contratos de parceria. O empresario agricola

passa a depender cada vez mais do mercado, tanto para ven
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der seus produtos como para comprar os insumos que utiliza
na producgao. A forma de pagamento da renda fundiaria passa
a ser a renda-dinheiro. Assim, as relagoes sociais de pro
ducao na agricuigggafcapitalista correspondem a um estagio
de desenvolvimento social mais avancado do que as relagoes

feudais e pré-capitalistas, descritas anteriormente.

No presente trabalho as relagGes de produgao serao
interpretadas segundo os conceitos de "moderno" e "tradicio
nal", objetivando verificar sua tendéncia de evolugao no
tempo. Estes conceitos consideram que, em uma economia capi
talista que convive com relacoes de producao pré-capitalis
tas, como & o caso da regiao onde estid inserida a area de
estudo, o "moderno" refere-se ao desenvolvimento pleno das
relacoes de producao mais evoluidas (capitalistas) e o
"tradicional" refere-se a manutencao das relagoes de produ
¢ao menos evoluidas (pré-capitalistas). Portanto, segundo
esta conceituagao a propriedade da terra e o assalariamento
foram considerados relagoes "modernas"; a parceria, o arren
damento n3o-capitalista e o trabalho nao remunerado — foram

considerados relagoes "tradicionais".

4.2 - O Desenvolvimento do Capitalismo na Agricultura

O surgimento da pequena industria urbana na Idade
Média iniciou um processo de desagregagao da indistria cam
ponesa. A indlstria urbana passou a produzir cada vez em
maior quantidade, de melhor qualidade e a pregos mais atra
tivos. Assim, comprar um objeto no mercado passou a ser
mais vantajoso para o camponés que produzi-lo. Mas para com
prar no mercado o camponés foi obrigado a transformar parte
de sua producao em mercadoria. A partir de entao, o campo
nés passou a depender cada vez mais de fatores externos a

sua produgao.
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O desenvolvimento do capitalismo na agricultura,
segundo KAUTSKY (1972), tornou-se um instrumento de expro
priacao dos camponeses, separando-os definitivamente dos
seus meios de“producao (terra e instrumentos de trabalho)
e transformando-os em trabalhadores livres, possuidores ape
nas de sua forca de trabalho. HAYAMI & RUTTAN (1988, p.388),
no entanto, afirmam que este modelo, concebido por MARK para
a Inglaterra, nao se confirmou para os outros paises da
Europa Ocidental e para o Japao; e "(...) mesmo nos Estados
Unidos, onde o desenvolvimento de tecnologia economizadora
de mao-de-obra se processou mais rapidamente, as proprieda
des rurais familiares continuaram a ser responsaveis por
uma grande parte da produgao agricola". Este processo, de
qualquer forma, pressupde transformagcoes no carater da pro
ducdo. Os meios de producao, anteriormente sob o controle
do produtor, com o capitalismo transformam-se em mercado
rias, dependendo das leis do mercado. A producao passa a
demandar maquinas, equipamentos, fertilizantes, defensivos,
sementes melhoradas etc. Em consequéncia, ocorre um aumento
na produtividade e no custo de producao por area. Este siste
ma tende a se distanciar cada vez mais da agricultura feu

dal e assumir caracteristicas de economia capitalista.

O desenvolvimento do capitalismo na agricultura,
no entanto, tem enfrentado alguns obstaculos. Um dos princi
pais & que, com o aumento dos custos de produg&o por area,
a rentabilidade do setor ficou bastante sensivel as varia
¢oes no preco da producao. Um periodo de superprodugao, por
exemplo, pode determinar uma queda nos precos e comprometer

a rentabilidade de uma atividade produtiva. "A superprodu

¢ao da década de 1930 introduziu uma nova férmula para o
equilibrio entre a oferta e a procura de produtos agrico
las: a destruicao maciga dos excedentes (...). Nos EIstados

Unidos 6,4 milhoes de porcos foram sacrificados e os excedentes/trigo,
gueimados nas fornalhas das locomotivas. No Brasil foram

incinerados, entre os anos de 1931 e 1940, 78 milhoes de
sacas de café" (GUIMARAES, 1979, p.52). Este problema é
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mais grave "sob o capitalismo monopolista, onde tanto as
indiistrias fornecedoras de meios de produgao para a agricul
tura, como as que transformam os produtos agrieolas, sao do
minadas por‘oiigopélios que se apropriam de parcela cada
vez maior do valor gerado na agricultura" (GRAZIANO DA SILVA
et alii,1979, p.2). Outro problema que tem contribuido para
diminuir a rentabilidade da agricultura & que, sendo a ali
mentacao a maior parcela nos gastos dos trabalhadores, ocor
re uma pressao dos segmentos empresariais ligados aos seto
res nao agricolas, para que OS pregos agricolas sejam manti
dos em niveis baixos, possibilitando padroes salariais tam
bém baixos (GUIMARAES, 1979).

0 desenvolvimento do capitalismo na agricultura,
em alguns paises subdesenvolvidos, tem seguido um caminho
particular. No Brasil, por exemplo, o sistema preservou as
relagoes de produgao nao-capitalistas, responsaveis por
grande parte da produgao de géneros alimenticios bdsicos,
como forma de manter o padrdao de acumulagao tanto na indis
tria como em outros setores da propria agricultura (GRAZIA
NO DA SILVA et alii, 1978). Assim, a exploracao agricola
nao-capitalista produz alimentos a baixo custo, permitindo
que a exploracao agricola capitalista (culturas de soja,
cana—de-agﬁbar etc) pague baixos salarios e mantenha seu

padrao de acumulagao.

4.3 - A Modernizacao da Agricultura

A agricultura nos paises desenvolvidos, de uma ma
neira geral, apresenta baixos niveis de utilizagao de capi
tal, sendo a terra e o trabalho os principais meios de pro
ducao. Esta situacao fecha um ciclo de pobreza no meio ru
ral, em que os agricultores ndao investem porgue nao conse
guem poupar e nao poupam porgque nao conseguiram investir.

As discussoes sobre a quebra deste ciclo de probreza, ou
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seja, sobre o processo de desenvolvimento rural, tem susci
tado polé&micas em torno do problema de como investir no se
tor. Qual seria, portanto, o padrao tecnologico apropriado

a transformacfo+da.agricultura tradicional em moderna?

Segundo PAIVA (1979), nos paises em processo de
desenvolvimento a difusao da modernizagao na agricultura
(produtos nao exportaveis) estd sujeita ao "mecanismo de

autocontrole", que pode ser esquematizado da seguinte forma:
A modernizagao, a medida em que se difunde por um maior nﬁ
mero de agricultores, provoca um aumento na producao e uma
consequente gueda no preco do produto no mercado; com uma
maior difusao da tecnologia moderna, cai os pregos dos fato
res tradicionais (terra e mao-de-obra); com essas quedas de
precgos, torna-se mais vantéjoso usar os processos tradicio
nais, diminuindo, assim, o numero de agricultores interessa
dos em modernizar sua agricultura. Este autor acredida, por
tanto, gque em reqgioes pobrés a agricultura moderna tem pou

cas possibilidades de um retorno satisfatério.

Para CARVALHO (1988, p.303), em um regime capitalista, onde
o emprego é funcdo do investimento, "se investir pouco, como sera o
caso de uma economia que passe a funcicnar segundo 'temologias simpli
ficadas', o nivel de emprego subira muito pouco".

Segundo SCHULTZ (1965), o setor agricola ndo conse
guira elevar substancialmente sua produgao realocando os
fatores tradicionais. A taxa marginal de retormo ao  investimento
nestes fatores € tao baixa que desestimula a poupanca e o investimento.
A chave do crescimento da agricultura, portanto, esta na utilizagéb de
insumos modernos, que possam ser ofertados a pregos acessiveis aos

agricultores.

Tomando-se como exemplo o Brasil, para a analise do
gque foi exposto, verificamos gue a polftica de precos agré
colas foi orientada para oferecer uma "cesta basica" de alimentos ba
rata o suficiente para permitir baixos salarios nos setores
nf¥o-agrfcola , facilitando a acumulagao de capital nes

tes setores. Esta polftica, no entanto impde obté
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culos a modernizagao da agricultura doméstica (que produz
para o consumo interno) mantendo-a ineficiente na utiliza
cao dos fatores de produgao. Assim, o problema da queda nos
precgos agricolaawdevido ao aumento da produgao gue resulta
do processo de modernizagao, merece menor preocupagao do
que o achatamento de pregos agricolas promovido pela politi
ca deliberada de transférencia de renda para setores nao-
agricolas; ja que nos paises subdesenvolvidos hd uma enorme

demanda insatisfeita por produtos agricolas.

0 problema do desemprego, que a modernizagao da
agricultura, pode provocar, deve ser resolvido tanto pela
absorcao de mao-de-obra com o crescimento simultaneo dos
setores nao-agricolas (isto & concenso entre a maioria dos
autores), como pela absorgao de mao-de-obra no proprio se
tor agricola através de uma reforma agraria; considerando
que, como observam MAGALHAES et alii (1988) em estudo para
o Nordeste do Brasil, menores estratos de area, até um de
terminado limite, s3o mais eficientes no emprego de mao-de-

obra.

A guestao de qual tecnologia adotar, moderna ou
tradicional, em areas mais ou menos desenvolvidas, nao deve
ser vista desta forma. A tecnologia deve-se adaptar a ecolo
gia da regiao, mas nao se pode pensar que as areas de menor
aptidao agricola devam ser destinadas tecnologias tradicio
nais. O que se quer dizer & que, por exemplo, em areas onde
o solo & muito raso nao serd compativel a utilizagao de ma
guinas agricolas; pode-se, no entanto, procurar alternati
vas de exploragao, agricola ou pecuaria, que utilizem insu
mos modernos e possam contribuir para o aumento da renda
ligquida dos produtores. Este processo de modernizagao deve
contar com a interferéncia do Estado, tanto no que diz res
peito as politicas de pregos para os produtos agricolas e
para os fatores de produgao, como no que se refere aos pro
gramas de apoio a educagao e a organizagao da populagac ru

ral.
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4.4 - O Problema Fundiario

Uma daquueétaes mais polémicas relativas ao desen
volvimento rural & o problema fundiario, ou seja, © proble
ma da posse e do uso do solo agricola. Esta guestao tem ex
trapolado as discussdes tedricas e assumido um conteldo po
1itico na maioria das regices com problemas de pobreza ru
ral, principalmente onde & forte a organizacao dos produto
res rurais sem terra. Mas qual a importancia da distribui
cao equitativa da posse da terra para o desenvolvimento ru

ral? qual o tamanho ideal dos estabelecimentos agricolas?

SCHULTZ (1969) afirma que os tipos de investimen
tos essenciais para transformar a agricultura tradicional
em moderna nao dependem, por exemplo, da determinagao de
tamanho para as propriedades. O tamanho das propriedades
pode mudar como consequéncia da transformacao - pode se tor
nar maior ou menor - mas a mudanga no tamanho nao & impor
tante para o crescimento econdmico resultante desse proces

so de modernizagao.

SCHUMACHER (1977), referindo-se as empresas em ge
ral, afirma que guando se trata de propriedade privada a
guestao da escala € decisiva. A producao em pequena escala
deve ser pessoal, isto &, trabalhada e administrada pelo
seu proprietario. A producao em grande escala, por suas res
ponsabilidades sociais mais amplas, tende a tornar-se impes
soal e sua posse deixa de ser funcionalmente necessaria.

Neste caso o autor propoe a estatizagao.

Para MARK (1974, pp 930 e 931) "toda critica da
pequena propriedade reduz-se em Gltima instancia a critica
da propriedade privada, limite e estorvo da agricultura.
O mesmo se estende a critica oposta, a da grande proprieda
de (...). A pequena propriedade fundiaria gera uma classe
até certo ponto a margem da sociedade e que combina toda

crueza das formas sociais primitivas com todos os sofrimen
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tos e todas as misérias dos paises civilizados. A grande
propriedade fundiaria deteriora a forga de trabalho no alti

mo refligio onde se abriga sua energia natural e onde ela se

acumula como fundo de reserva para renovar a forca vital
das nagoOes: no proprio campo". Marx, portanto, condena a pe
quena e a grande propriedades, propondo, como solugao, o

fim de qualquer forma de propriedade privada e o trabalho

social em grandes fazendas coletivas.

Para SHANINI (1989/1990), a coletivizagao da agri
cultura na Uniao Soviética nao resolveu o problema do abas
técimento alimentar, levando o pais a recorrer a importagao
de produtos agricolas hd mais de uma década. A critica, no
entanto, nao € feita 3 coletivizacao em si, mas & forma au
toritaria como ela foi imposta aos produtores rurais na
URSS. Para o autor, a idéia da coletivizagao de unidades
de grande porte e planejamento rigido deve ser revista em
favor de uma coletivizagao alternativa, com unidades meno

res e direcao local.

SILVA (1989/1990), referindo-se a agricultura so
viética, afirma que a interferéncia do estado na administra
c¢ao das "kolkhozes" (cooperativas agricolas) e a falta de
estimulo & producdo individual € responsavel pela sua situa
¢ao deficitdria. A "perestroika" (politica de reestrutura
cao econdmica), segundo o autor, se propdoe a dar um papel
mais importante as cooperativas e até permitir a atividade

individual.

De acordo com a SUDENE (SUDENE, 1985, p.20), em es
tudos para o Nordeste, "o nivel de exploracao das terras
mostra que ociosidade estad associada a grandes extensoes.
O gue se verifica, pelo censo, € que apenas 11,0 milhoes
(12,3%) dos 69,5 milhoes de hectares sao utilizados para
lavouras, a maior parte (7,2 milhoes de hectares) concentra
dos nos estabelecimentos de menos de 100 hectares. Estima-
se que mais de 30 milhoes de hectares na Regiao estao sem
qualquer utilizagao e gue os mesmos se encontram nos esta

belecimentos de mais de 500 hectares de area total". Também
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afirma a SUDENE (SUDENE, 1985, p.21) gqua "a pequena produto
ra se apresenta como a maior absorvedora de mao-de-obra ru
ral. Cerca de 59% do total do pessoal ocupado no meio rural
brasileiro estd6 ‘concentrados nos estratos de area de menos
de 10 hectares, enquanto os estratos de area de mais de

1.000 hectares absorvem apenas 1,6% dessa populacao".

O problema fundidrio em areas rurais subdesenvolvi
das caracteriza-se, na maioria das vezes, por uma forte con
centragao da propriedade agraria. A grande maioria das ter
ras - e em geral as de melhor qualidade - estao nas maos
de um nimero reduzido de proprietdrio, enguanto a maior par
te dos produtores dividem pequenas areas. A pequena proprie
dade, pela sua ineficiéncia econdmica, nao consegue poupar
e investir para se tornar mais eficiente; a grande proprie
dade mantém, em geral, um baixo nivel de utilizacao de sua
area agricola. Outro problema resultante da concentracgao fun
didria & o processo de concentracao de renda no meio rural
que ela estimula; tanto pela possibilidade de os grandes
proprietarios extrairem renda fundidria dos pequenos produ
tores (arrendamento e parceria) como pela sua maior capaci
dade de atrair créditos especiais e outros beneficios do
Governo. Assim, considerando que "as medidas tendentes a
modificar a distribuigao dos rendimentos num sentido favo
ravel a propensao a consumir podem acelerar grandemente o
crescimento do capital" (KEYNES, 1964, p.352), espera-se que
o desenvolvimento rural seja acompanhado de um processo de
reforma na estrutura fundidria em areas de grande concentra

cao da propriedade da terra.



5 - METODOLOGIA

5.1 ~‘§rea~§§wES£udo

O municipio de Morada Nova, irea de estudo do pre
sente trabalho, esta localizado na microrregiao homogenea
(MRH) do baixo Jaguaribe, juntamente com os municipios de
Alto Santo, Aracati, Itaigaba, Jaguaruana, Limoeiro do Nor
te, Palhano, Quixere, Russas, Sao Joao do Jaguaribe e Tabu
leiro do Norte. Esta MRH e uma regido agropastoril, com
preendendo as terras do baixo Jaguaribe e seu afluente Bana
buili, distinguindo-se em_Ef@gﬁgpi@gdd% A varzea, a caatinga
e o litoral (IBGE, 1970).

O municipio de Morada Nova esta localizado na
caatinga sendo, no entanto, cortado pela area de varzea do
rio Banabuid. Sua drea total e de 3.223 km2, com temperatu
ra média de 309 C e precipitacgdo pluviométrica de 419 mm
{1979) .

Na figura 01 mostra-se a divisao do estado do
Ceara em microrregides homogénéas e municipios, destacando-
se os municipios de Morada Nova e Russas. Na figura 02 mos
tra-se a microrregiao homogénea do baixo Jaguaribe, desta

cando-se a area do perimetro irrigado de Morada Nova.

24,
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Na tabela 01 mcstra-se que os municfbios de Morada
Nova, Russas, Alto Santo e Aracati sao os que apresentam
as maiores extensdes. de estradas municipais nao pavimenta
das, e que apenas os municinios de Russas e Aracati apresen

tam estradas municipais pavimentadas.

Na tabela 02 mostra-se que os municipios de Aracati,

Morada Nova, Russas e Limoeiro do Norte sdo os que apresen

tam o maior numero de ligacdes a rede de abastecimento
D'dgua e de energia elétrica na MRH do baixo Jaguaribe. (0]
muniprio de Aracati, no entanto, € o que apresenta o me

lhor desempenho.

No caso do numero de unidades de saude e matricu
las realizadas no pré-escolar, primeiro e segundo graus,
como mostra-se na tabela 03, Morada Nova, Russas, Aracati

e Limoeiro do Norte também apresentam o melhor desempenho.

Na tabela 04 mostra-se que, no caso do numero de
estabelecimentos comerciais(dg)Morada Nova, Aracati, Russas
e Limoeiro do Norte apresentam um melhor desempenho. No
caso do numero de estabelecimentos industriais os munici
pios que apresentam um melhor desempenho sdao os de Aracati,

Jaguaruana, Russas e Morada Nova.



28.

93STXH OeN ( - )
*L8-G86T/BIR®) OpP OOT3ISIILISHT OTIRNUY - FONVIAI :ALNOJ

Se ivLe Te30L
. A 93JI0N Op oaTarnges
- SOT ‘ aqraenber op oror oes
T vos sessny
- PiT 2IaX TNy
- G9 ouryred
= 9¢6 PAON BPRIORK
- Z0T 23I0N Op OITo0WTIT
= GET vuenienbep
E 9¢ eqedTe3r
T ooz T3eORIY
. €Ty ojues O3TV
mmmmuam5ﬁ>mm sepejuswiARd OBN
(ur3f) W TedioTUungpy s ®eTAOPOY sordjiorunpu

*aqraenbel oxtedg op
eauabouoy oetbaxzoxdoTw ep sordrotunw sop TedroTunu BTIRTAOPOI 8pai PP OBSUIIXT - T(Q VIHLYL




29.

TABELA 02 - Abastecimento d'dgua e rede elétrica dos munici
pios da MRH do Baixo Jaguaribe.

el T et

Nxmtecﬁmmtol Z&Estajﬂenufzde

Municipios d'agua energia elétrica
(1979-1980) (1979)
Alto Santo 346 548
Aracati 3.000 4,228
Itaigaba - 587
Jaguaruana 985 1.439
Limoeiro do Norte 1.196 2.300
Morada Nova 1. 711 2. 757
Palhano 255 332
Quixere 201 599
Russas 1.167 2:914
Sao Joao do Jaguaribe 360 426
Tabuleiro do Norte 1.048 1.476
Total 10,239 17.606

FONTE: SUDEC, Levantamento Basico dos Municipios Cearenses-1980.
(1) Nimero de ligagoes a rede de abastecimento d'agua

(2) Numero de ligacoes a rede elétrica

(-) dado inexistente
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TABELAS 03 - Unidades de saiide e matriculas realizadas nos

municipios da MRH do Baixo Jaguaribe no  ano
de 1980.

- Matriculasl
Municipios Unidades de
sande realizadas
Alto Santo 03 2+774
Aracati 07 12,292
Itaicaba 03 1.356
Jaguaruana 03 4.378
Limoeiro do Norte 07 7.758
Morada Nova 11 13. 453
Palhano 02 1:201
Quixeré 03 2.163
Russas 16 10.442
Sao Joao do Jaguaribe 05 1:812
Tabuleiro do Norte 04 4,837
Total 64 62.466

FONTE: SUDEC, Levantamento Basico dos Mumicipios Cearenses-

1930.

(1) Pré-escolar, 19 grau e 29 grau
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TABELA 04 - Estabelecimentos comerciais, industriais e ins
tituigdes ' financeiras dos municipios da MRH do
Baixo Jaguaribe.

S oy

Estabelecimentos Estabelecimentos Instituicoes

Municipios

comerciais industriais financeiras
(1980) (1979} (1980)
Alto Santo 58 02 -
Aracati 259 49 04
Itaigaba 29 03 %
Jaguaruana 70 - 41 01
Limoeiro do Norte 249 14 03
Morada Nova ' 319 16 02
Palhano 14 - -
Quixereée 62 05 -
Russas 255 20 04
Sao Joao do Jaguaribe 48 03 -
Tabuleiro do Norte 158 . 13 01
Total L.521 - 166 15

FONTE: SUDEC, Levantamento Basico dos Municipios Cearenses-
1980.

( = ) dados inexistentes

Com as evidéncias mostradas pode-se concluir aue

os municipios de Morada Nova, Aracati, Russas e Limoeiro
do Norte sao os de maior importancia sdcio-econdmica da

MRH do baixo Jaguaribe.

O municipio de Aracati apresenta uma situacao eda
fo-climatica particular, por estar situado no litoral. 0
municipio de Morada Nova apresenta uma maior semelhanca com
Russas do que com Limoeiro do Norte, no que se refere aos
tipos de solos (SUDEC, 1986). Assim, pode-se aferir aue o
municipio de Russas &€ o que apresenta uma maior identidade
com o municipio de Morada Nova (area de estudo), entre os

municipios da MRH do baixo Jaguaribe.
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5.2 - Delineamento Experimental

0 procedimento metodolégico consiste em analisar o
comportamento e a evolucao de séries de dados relativos a:
prego da terra, indice de concentragao fundiaria, utiliza
cao de maquinas e implementos agricolas, pessoal ocupado,
e condigao do produtor. Objetivando verificar quais os im
pactos que o perimetro irrigado de Morada Nova causa sobre
estas varidveis, a analise foi feita em dois periodos: antes
e depois da implantagao do perimetro. Esta andlise sera rea
lizada para a area experimental (municipio de Morada Nova)
e para outra area com caracteristicas semelhantes, conside

rada como "area controle". A utilizacao de uma area contro

le tem por finalidade tentar isolar os efeitos de outros
fatores sobre as variaveis estudadas, de modo a assegurar
que as diferencas observadas entre os periodos "antes" e

"depois" da implantacao do perimetro sejam devidas a esta
intervencgao. O delineamento experimental adotado seque, assim,
O esquema "antes/depois com grupo controle", descrito por
LAKATOS & MARCONI (1985).

i e

A escolha de um municipio para grupo controle cbser

vou os seguintes critérios:

a - apresentar semelhanc¢a com o municipio em estu
do no que concerne as condigoes de clima, solo,

economia e populagao;
b - nao apresenta perimetro piliblico de irrigacao.

Desta forma, por apresentar maior semelhanca nos
aspectos sdcio-econdmicos e edafo-climaticos com Morada Nova
e nao possuir perimetro irrigado, o municipio de Russas foi

escolhido como area controle.

=
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5.3 - Instrumental Analitico

a =“Regressao semi-logaritimica com variavel "Dummy"-
o presente trabalho utilizou regressao semi-logaritimica com
varidvel "Dummy", pelo método dos minimos quadrados ordina
rios, assumindo-se que o termo aleatdrio (u) tem distribui

cao normal e independente, média zero e variancia constan

te. A variavel "Dummy" permite que se trabalhe com varia
veis de carater qualitativo (KELEJIAN & OATES, 1978) como,
por exemplo, o fato de a série de dados ser relativa ao

municipio de Morada Nova ou ao municipio de Russas. Com este
procedimento estimou-se as taxas geométricas de crescimento
(TGC) das variaveis continuas (prego da terra, relagao tra
tor/area, relacao arado de tracao mecanica/area, relacgao
arado de tragao animal/area, porcentagem de produtores pro
prietarios, porcentagem de produtores nao proprietarios,
porcentagem do pessoal ocupado como mao-de-obra contratada
e porcentagem do pessoal ocupado como mao-de-obra nao con
tratada) e verificou-se as diferencas estatisticas destas
variaveis, entre a area de estudo e a area controle. As es

timativas foram feitas empregando-se a especificagao abaixo:

[(r i DlJT f'u]

Y =a. e o 1 (1)
na qual

vy € a variavel continua

a € a constante

e &€ a base do logaritimo natural

roer saoc as taxas de crescimento de Y

Dy € a variavel "Dummy", sendo D,= 0 para

o municipio de Morada Nova e Dl = 1 para o municipio de
Russas;
T € o tempo (1, 2, ...n) e

o termo aleatodorio.

(0]



Aplicando-se logaritimo natural, a eguagdo (1) fica
linearizada da seguinte forma:

LN(Y}“=1LNFQ) - (ro + rlDl)T + u

Assim, a TGC associada a cada variavel continua (Y)

S %

e (ro) para o municipio de Morada Nova e (rO - rl) para fo)

municipio de Russas.

b - Estimativa da TGC com observacoes discretas -

este procedimento foi utilizado no calculo da TGC do indice

de concentracao fundidria, empregando-se a seguinte equacao:
n
= : +
Vn VO ¢1 )
na qual

Vv, & o valor da variavel (indice de concentracgao

fundiaria) no ano "n" do periodo;
VO € o valor da variavel no ano inicial do pericdo;
r 8 a taxa geométrica de crescimento da variavel e

n € o nimero de anos do periodo.

5.4 - Definicao das Variaveis

A definigao das varidveis foi realizada da forma

como & apresentado abaixo:

Preco da terra - Os dados disponiveis referentes ao

pregco da terra, levantados no Centro de Estudos Agricolas
da Fundagao Getlilio Vargas (CEA-FGV), constituem-se de série
com valores semestrais, cobrindo o periodo de julho de 1973
a dezembro de 1986, para areas de lavouras e campos. Cada

série de dados compreende, portanto, 27 observacoes.

Estimou-se, para os municipios de Morada Nova e
Russas, a TGC continua semestral de cada série de dados re
lativa ao preco da terra, da forma como foi definida ante

riormente.

P
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Tndice de concentracac fundiaria - O Indice wutili

zado para mensurar a concentracao fundiaria foi o de Geni,
calculado com base nos dados de grupos de area total dos
censos agropecuarios-de 1950, 1960, 1970, 1975, 1980 e 198&5.

O indice de Gini & um indicador do grau de desi
gualdade em uma determinada distribuicao, assumindo valores
que vao de zero & unidade. No caso da distribuicao da  pro
priedade agraria, este Indice & considerado zero quando a
concentracao € nula, e € considerado um quando a concentra
cao é absoluta. Um critério arbitrario de classificacao in
termedidria do Iindice de Gini pode ser obtido da  seguinte
forma (CAMARA, 1949):

0,000 a 0,100 concentragao nula

0,101 a 0,250 concentracgao nula a fraca
0,251 a 0,500 concentracao fraca a média
0,501 a 0,700 concentragéo,média a forte
0,701 a 0,900 concentracao forte a muito forte
0,901 a 1,000 concentracao muito forte & absoluta

Mais detalhes sobre a metodologia de calculo do in
dice de Gini podem ser encontrados em GASTWIRTH (1972).

Estima-se, para os municipios de Morada Nova e Rus
sas, a TGC discreta do indice de Gini relativa a cada perio
do entre as observacgoes, da forma como foi definida ante

riormente.

Maquinas e implementos agricolas - Os dados utili

zados de quantidade de trator, arado de tragao animal e
arado de tracao mecanica, por 100.000 hectares, sao relati
vos aos censos agropecuarios de 1950, 1960, 1970, 1975, 1980
e 1985.

Estimou-se, para os municipios de Morada Nova s]
Russas, a TGC continua quiguenal para cada série de dados,

da forma como foi definida anteriormente.

Assume-se como modernizagao, na presente pesquisa,

o aumento da utilizacao de maguinas e implementos agricolas
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V4

por area. Outros indicadores de modernizacao nao foram uti
lizados por falta de dados ou pela dificuldade de operacio
naliza-los. Os dados dos Censos Agropecudrio relativos a
utilizacao de-defensivos e fertilizantes, por exemplo, indi
cam o numero de estabelecimentos que declararam usar estes

insumos; nao informam, no entanto, a gquantidade usada.

Condicao do produtor e pessoal ocupado - Os dados

relativos a condigao do produtor (proprietario, arrendata
rio, parceiro e ocupante) e ao pessoal ocupado (responsavel
e membros sido remunerados da familia, empregados permanen
tes, empregados temporarios, parceiros e outros) sdo relati
vos aos Censos Agropecuarios de 1950, 1260, 1970, 1975, 1980,
e 1985.

As relacoes sociais de producao foram enguadradas
nos conceitos de "moderno" e "tradicional", definidos ante

riormente, da seguinte forma:

a - Condigao do produtor (porcentagem do niimero de
estabelecimentos).

Proprietarios: produtores proprietarios (relacao

moderna) ;

Nao-proprietdrios: produtores arredatarios, parcei

ros e ocupantes (relacao tradicional).

b - Pessoal ocupado (porcentagem do nimero de pessoas)

Mao-de-obra contratada: empregados permanentes e

empregados temporarios (relacao moderna) ;

Mao-de—ob_ra ndo contratada: responsavel e membros nao. re
mmnerados da familia, trabalhadores parceiros e outros. (Rel. trad.).

Assim, estimou-se, para os municipios de Morada Nova
e Russas, a TGC continua gliinaglienal para cada série de dados
(proprietarios, nao-proprietarios, mao-de-obra contratada e
e mao-de-obra nao-contratada), da forma como foi definida

anteriormente.



6 - APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Serac ‘apresentados e discutidos, a seguir, os re
sultados obtidos relativos a: prego da terra, indice de con
centracao fundiaria, utilizacao de maquinas e  implementos

agricolas, condigao do produtor e pessoal ocupado.

6.1 = Preco da Terra

Na figura 03 mostra-se a evolucao do preco da ter
ra em areas de lavoura nos municipios de Morada Nova e Rus
sas, no periodo de junho de 1973 a dezembro de 1986 (ver

TABELA 01 - Anexo).

O preco da terra cresceu a uma TGC continua semes
tral de 5,34% em Morada Nova e de 0,80% em Russas. O muni
cipio de Morada Nova, portanto, apresentou um crescimento
do preco da terra a uma taxa significativamente maior do
que o municipio de Russas (ver TABELA 0l - Apéndice III).

As areas de lavoura estao, em geral, prdoximas aos
rios. No caso do municipio de Morada Nova, portanto, estas
areas sao mais influenciadas pelo perimetro irrigado. Assim,
0 maior crescimento do preco da terra nas areas de lavoura
em Morada Nova pode ser explicado pela sua valorizag&ockmqg
rente da implantagao da infra-estrutura de irrigacdo do pe
rimetro irrigado. O fato dos dados serem relativos aos anos
de 1973 a 1986 representa uma evidéncia de que este proces
so de valorizacao das terras estende-se ao periodo poste
rior a implantagao dos perimetro. Estes resultados confir
mam a descricao do movimento de valorizagao das terras em
areas influenciadas por perimetros irrigados, verificado por
GRAZIANO DA SILVA et alii (1988), segundo o qual opreco da
terra tende a subir com o anlincio da implantagao do perime
tro, cai na época da desapropriacao e volta a subir apds a
implantacao.

37.
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Na figura 04 mostra-se a evolugao do prego da ter
ra em areas de campos nos municipios de Morada Nova e Rus
sas, no periodo de junho de 1973 a dezembro de 1986 (ver
TABELA 01 - AnexXo). é preco da terra cresceu a uma TGC con
tinua semestral de 3,112 em Morada Nova e 2,69% em Russas.
Os dois municipios, portanto, apresentaram taxas de cresci
mento do preco da terra estatisticamente iguais (ver TABELA
02 - Apéndice III).

As areas de campos sao, em geral, distantes dos
rios. No caso do municipio de Morada Nova, portanto, estas
dreas sao pouco influenciadas pelo perimetro irrigado. Isto
explica o fato de nao haver diferenca significativa entre
as taxas de crescimento do preco da terra dos dois munici

pios nestas areas.

Os anos de 1979 a 1983 foram marcados pela ocorrén
cia de seca no Nordeste. Neste periodo o prego da terra,
tanto nas areas de lavoura como nas de campos, caiu nos dois
municipios. No municipio de Russas o prego da terra comegou
a cair nas areas de campos e lavoura a partir do primeiro
semestre de 1979, coincidindo com o primeiro ano de seca,
e voltou a subir no segundo semestre de 1984, um ano apos
o fim da seca. No municipio de Morada Nova o prego da terra
em areas de lavoura comecou a cair um ano apds o inicio da
seca e voltou a subir no Ultimo ano da estiagem. Nas areas
de campos este prego comegou a cair no inicio da seca e vol
tou a subir 6 meses apds o fim da estiagem. Assim, pode-se
inferir que o preco da terra, nas areas de lavoura e campos
foi mais influenciado pelas secas no municipio de Russas.
No municipio de Morada Nova o prego da terra nas areas de
campos foi mais influenciado pelas secas do gue nas areas

de lavoura.
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6.2 - Indice de Concentragao Fundiaria

Na TABELA.05 mostra-se que, no periodo de 1960 a
1970, a TGC discreta anual do indice de Gini foi de 1,24%
em Morada Nova e de 0,05% e Russas. Esta taxa, portanto,
apresentou em Morada Nova seu maior valor de todo o periodo

analisado, enquanto foi praticamente estavel em Russas.

Considerando-~se ©o ano de instalagao do perimetro

irrigado foi 1970, a evolucao da estrutura fundiaria no pe

riodo de 1960-70 pode ser um indicador de uma forte rela
cao entre as especulagdes em torno dos investimentos publi
cos em infra-estrutura de irrigacao e a elevacao do 1iIndice
de concentracao fundiaria. Isto pode ter sido motivado pelo
antincio dos investimentos do Governo, gue teria provocado a
valorizacao e estimulagao a compra de terras, principalmen
te das pequenas e médias propriedades prOximas a area de
instalacao do perimetro, resultando em uma elevagao do iIndi

ce de Gini.
/
—
TABELA 05 - TGC/aiscreta\anual do indice de Gini para os mu
nicipios de Morada Nova e Russas nos periodos
de 1950-60, 1960-70, 1970-75, 1975-80 e 1980-85.

2

Periodo Morada Nova (%) Russas (%)
1950-60 -0,56 0,40
1960-70 1,24 0,05
1970-75 0,36 -0,05
1975-80 0,09 0,16
1930-85 1,08 0,64

FONTE: Dados dos Censos Agropecuarios de 1950 a 1985/IBGE

*
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O aumento da extensao dos grandes estabelecimentos
reduz a utilizacao da area agricola para fins produtivo, ja
que, como foi discutido no referencial tedrico, a ociosida
de das terras ho Nordeste estd associada a grandes extensoes
(SUDENE, 19835).

Na figura 05 mostra-se a evolucao do indice de con
centragao fundidria (Indice de Gini) nos municipios de Mora

da Nova e Russas no periodo de 1950 a 1985.

No periodo de 1980-85 o Indice de Gini apresentou
a segunda maior taxa de crescimento em Morada Nova e a maior
taxa de crescimento em Russas. Isto pode ser explicado por
que o referido coincidiu com aseca de 1979-83, quando foi
grande o movimento migratorio de pequenos e médios produto
res que venderam ou abandonaram suas glebas em busca das
cidades. A incorporacao dessas terras pelos grandes proprie
tarios resultou no crescimento da area média dos estabeleci

mentos e na elevacao do indice de Gini.

6.3 - Maguinas e Implementos Agricolas

Na TABELA 06 mostra-se a evolucao das relagdes tra
tor, arado de tragao mecanica e arado de tracdao animal por
100.000 hectares, nos municipios de Morada Nova e Russas, no
periodo de 1950 a 1985.

A TGC continua giiinglienal da relac3o trator/100.000

hectares € 52,51% em Morada Nova e 60,28% em Russas.

Esta taxa, portanto, é estatisticamente maior para

© municipio de Russas (ver TABELA 03 - Apéndice IIT).

Na figura 06 mostra-se que a relagao trator/100.000
hectares foi maior no municipio de Russas, tanto antes como
depois da implantacao do perimetro. A tendéncia de cresci
mento desta relacao, de uma maneira geral, foi a mesma para

os 2 municipios durante todo o periodo analisado. No periodo

P
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FIGURA 05 - Evolugcao do fndice de Gini nos municipios de

Morada Nova e Russas, no perfbdo de 1950 a 1985.
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FIGURA 06 - Relacdo trator/100.000 hectares para os municé
pios de Morada Nova e Russas, no per{odo de

1950 a 1985,
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de 1980-85 esta relagcao, contrariando a tendéncia do cresci
mento anterior, apresentou uma pequena queda em Morada Nova
e reduziu o ritimo de crescimento em Russas. Isto pode ser
explicado, em papte,fpela restricao do Governo Federal ao
¢rédito agricola, nos primeiros anos da década de 1980
(MUNHOZ, 1982), que até entao tinha sido a principal fonte

de modernizacao da agricultura brasileira

A relacao arado de tracao mecanica/100.000  hecta
res apresentou uma TGC continua glinqglienal de 46,14% para
o municipio de Morada Nova e 59,60 para o municipio de Rus
sas. A referida taxa, portanto, foi estatisticamente maior

para o municipio de Russas (ver TABELA 04 - Apéndice III).

Na figura 07 mostra-se a evolugao da relagao arado
de tragao mecanica/100.000 ha para os municipios de Morada
Nova e Russas, no periodo de 1950 a 1980. Esta relagao, que
foi maior no municipio de Russas durante todo o periodo pes
quisado, apresentou, de uma maneira geral, a mesma tendég
cia de crescimento para os dois municipios, exceto no perio

do de 1970-75 em que caiu em Morada Nova e cresceu em Russas.

A relacao arado de tracao animal/100.000 hectares
apresentou uma TGC continua quiquenal de 75,48% para o muni
cipio de Morada Nova e 38,75% para o municipio de Russas.
Esta taxa de crescimento, portanto, foi significativamente
maior para o municipio de Morada Nova (ver TABELA 05 - Apég
dice III). O crescimento mais acelerado da relacgao arado
de tracao animal/100.000 hectares, no entanto, ja vinha acon

tecendo em Morada Nova antes da implantacao do perimetro.

Na figura 08 mostra-se a evolucao da relacao arado
de tracao animal/100.000 hectares para os municipios de
Morada Nova e Russas, no periodo de 1950 a 1980. Esta rela
g¢ao, que foi maior em Morada Nova em todo o periodo pesquisado, apre
sentou uma tendencia de crescimento diferente para os dois municipios
no periodo de 1950 a 1960, quando cresceu em Morada Nova e caiu em
Russas, e no pericdo de 1970 a 1975, quando caiu em Morada Nova e cres
ceu em Russas. Nos demais periodos, a fendéncia de crescimento da refe

rida relacao & a mesma para Morada Nova e Russas.
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FIGURA 07 - Relagdo arado de tracdo mecdnica/100.000 hecta

res nos municipios de Morada Nova e Russas, no
periodo de 1950 a 1980.
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FIGURA 08 - Relagao arado de tracao animal/100.000 ha para

os municipios de Morada Nova e Russas no periodo
de 1950 a 1980.
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No periodo de 1970-75 em Morada Nova a relacao
arado de tracao animal/100.000 hectares permaneceu pratica
mente constante e a relagao arado de tracao mecanica /100.000
hectares caiu;wambés contrariando a tendéncia de crescimen
to do periodo anterior. Isto pode ser explicado, em parte,

por dois fatores:

a) o processo de desapropriacgao da area de instala
cao do perimetro irrigado provocou um movimento de migracao
dos produtores desapropriados que nao foram selecionados
para o perimetro, os quais levaram consigo seus implementos
agricolas. Embora o processo de desapropriacao tenha ocorri
do antes de 1970, as migracoes podem ter-se estendido até o
periodo posterior ao ano de instalacao do perimetro, como
no caso das migragoes intermediarias em que o produtor mi
gra para outras areas dentro do proprio municipio e depois

para fora deste;

b) até 1975 todas as magquinas e implementos agri

colas utilizados no perimetro irrigado eram de propriedade

do DNOCS, ou seja, nao eram contados como de propriedade
dos produtores. SO apds 1975 a cooperativa do perimetro
iniciou um processo de compra de maguinas e implementos

agricolas.

Admitindo que, como foi discutido anteriormente,
a chave do crescimento da agricultura estd na maior utiliza
cao de insumos moderno (SCHULTZ, 1965), considera-se que o
perimetro irrigado nao contribuiu significativamente para

o desenvolvimento rural no municipio de Morada Nova.

6.4 - Condicao do Produtor e Pessoal Ocupado

Na tabela 07 mostra-se a evolucao da porcentagem
de produtores proprietarios e produtores nao proprietarios
dos municipios de Morada lNova e Russas, no periodo de 1950 a
1265,
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TABELA 07 - Porcentagem de produtores proprietadrios e nao-
proprietarios nos municipios de Morada Nova e
Russas, no periodo de 1950 a 1985.

Ano ' qo¥ada Nova F%L . .Rgssas (%) R
proprietarios = n/proprietario. proprietario n/ proprietarios
1950 98,5 T;:5 98,8 s o
1955* 95,7 4,3 99,0 1,0
1960 86,1 13,9 99,1 0,9
1965 " 79,3 20,7 94,0 6,0
1930 63,2 36,8 68,2 31,8
1975 65,7 34,3 77,2 22,8
1980 85,1 14,9 62,1 37,9
1985 53,.7 46,3 57,9 42,1

FONTE: dados dos Censos Agropecuarios de 1950 a 1985/IBGE
* - Estimativa com base no calculo de TGC discreta com base

nos valores extremos do periodo

Na figura 09 mostra-se a evolucao da porcentagem
dos produtores proprietarios em Morada Nova e Russas no
periodo de 1950 a 1985. A TGC continua qlinglenal desta va
riavel é 7,97% em Morada Nova e -7,52% em Russas. As duas
taxas, portanto, sao estatisticamente iguais (ver tabela 07

do apéndice).

A tendéncia de crescimento da porcentagem de produ
tores proprietarios foi, de uma maneira geral, a mesma para
os dois municipios, exceto no periodo de 1975-80 em gue
Morada Nova apresentou um crescimento enquanto Russas apre
sentou uma queda. Este comportamento pode ser devido ao
periodo de seca de 1979-83, que teria levado os pequenos
produtores a migrarem para as cidades ou a trabalharem em
parceria com o grande produtor. Este impacto, no entanto,
deve ter sido sentido inicialmente em Russas que, sem peri

metro irrigado, € mais suscetivel aos efeitos das secas.
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FIGURA 09 - Porcentagem de produtores proprietarios nos muni
cipios de Morada Nova e Russas no periodo de
1950 a 1985. '
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Na figura 10 mostra-se a evolucao percentual dos
produtores nao-proprietdrios nos municipios de Morada Nova
e Russas, no periodo de 1950 a 1985. A TGC continua gliinglienal.
desta Variével‘ewdet55,57% em Morada Nova e 48,89% em Rus
sas, portanto, estatisticamente iguais para os dois munici

pios (ver tabela 08 do apéndice III).

A tendéncia de crescimento do percentual de produ
tores nao-proprietarios €, de uma maneira geral, a mesma
para os dois municipios, exceto no periodo de 1975-80, quando
esta variavel presenta uma qgueda em Morada Nova e uma eleva
c3o em Russas. Isto pode ser explicado pelas mesmas razoes
apresentadas no caso dos produtores proprietarios no refe

rido periodo.

Nas figuras 09 e 10 pode-se observar que no perio
do de 1970 a 1975 houve uma tendéncia de crescimento na por
centagem de produtores proprietarios e de queda na porcenta
gem de produtores nao-proprietarios em Morada Nova e Russas,
contrariando a tendéncia de crescimento do periodo anterior
nos dois municipios. Este comportamento pode ter sido moti
vado pela politica de facilidade de crédito para a agricul
tura neste periodo, gue teria tornado a pequena e média pro

priedades economicamente mais viaveis.

A evolucao da condicao do produtor durante o perio
do estudado, portanto, mostra uma queda na relacao de pro
priedade da terra, considerada mais proxima das relacoes
capitalistas; E uma elevagao nas relagoes de arrendamento
(nao-capitalista), parceria e ocupacao de terras, considera

das relacOes pré-capitalistas.

Na tabela 08 mostra-se a evolugao do percentual
de mao-de-obra contratada e nao-contratada nos municipios

de Morada Nova e Russa§z>no periodo de 1950 a 1980. n$
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Morada Nova e Russas no periodo de 1950 a 1985.
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TABELA 08 - Pessoal ocupado nos municipios de Morada Nova
e Russas. no periodo de 1950 a 1985.

Morada Nova_ (%) Russas (%) ~
Ano m-o m-0 nao m-o m-0 nao
contratada contratada = contratada contratada
1950 28;3 71,8 34,6 65,4
1955" 32,2 67,8 41,2 58,8
1960 37,89 62,2 46,2 53,8
1965 ¥7,6 . 82,4 23,7 76,3
1970 5 2 94,8 16,3 89,7
1975 4,6 95,4 6,4 93,6
1980 27,8 72,2 15,4 84,6

FONTE: dados dos Censos Agropecuarios de 1950 a 1980/IBGE
* - estimativa com base no cadlculo da TGC discreta entre os
valores extremos do periodo

m-o - mao-de-obra

Na figura 11 mostra-se a evolugao do percentual
de mao-de-obra contratada nos municipios de Morada Nova e
Russas, no periodo de 1950 a 1980. As TGC continuas qlingle
nais desta variavel sao nao significativamente diferente de

zero (ver tabela 09 do apéndice III).

A tendéncia de crescimento da porcentagem de
mao-de-obra contratada para Morada Nova e Russas e praticamente

a mesma durante todo o periodo estudado.

Na figura 12 mostra-se a evolugao do percentual de
mao-de-obra nao-contratada nos municipios de Morada Nova e
Russas, no periodo de 1950 a 1980. A TGC continua gliiglenal
desta série de dados & 6,10% para Morada Nova e 5,81% para
Russas, portanto, estatisticamente iguais para os dois muni

cipios (ver tabela 10 do apéndice ITT).

A tendéncia de crescimento da porcentagem de
mao-de-obra ndo-contratada foi = praticamente a mesma em Morada

Nova e Russas durante todo o periodo estudado.
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No periodo de 1975 a 1980 a porcentagem de mao-de-
obra contratada cresceu a uma taxa maior em Morada Nova do
que em Russas, contrariando a tendéncia de crescimento do
periodo anterior-que;era de taxas praticamente iguais para
os dois municipios. O inverso ocorreu com a porcentagem de
mao-de-obra nao-contratada, ou seja, no referido periodo
esta variavel decresceu a uma taxa maior em Morada Nova do
que em Russas, também contrariando a tendéncia de crescimen

to do periodo anterior.
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8 - CONCLUSOES

A hipé%ese'de gue o anuncio da implantagao do pe:é
metro irrigado de Morada Nova estimulou a valorizacao das
terras do municipio ndo pode ser comprovada por falta de
dados relativos ao preco da terra no periodo anterior a
instalac3 do referido perimetro. Os resultados obtidos, no
entanto, mostram que o perimetro irrigado exerceu uma maior
influéncia na elevagdo do prego da terra em areas de lavou
ra, e esta influéncia estendeu-se ao periodo posterior a

sua implantagao.

O anuncio da implantagdo do perimetro irrigado de
Morada Nova e as especulacdes em torno dos investimentos
publicos em infra-estrutura de irrigacio provocaram uma ele

vagdo no {ndice de concentragdo da estrutura fundiaria do

—— e

municipio.

0 perfﬁetro irrigado, no entanto, nao conseguiu
influenciar a modernizagdo da base tecnoldgica do municipio.
A tendéncia de crescimento dos indicadores de modernizagao
(utilizagdo de tratores, arados de tracdo mecinica e arados
de tragéo animal) permaneceu, de uma maneira geral, a mesma
para os dois municipios, tanto antes como depois da implan

tagao do perimetro.

No que se refere as relagbes sociais de produgéo
na agricultura, o perimetro irrigado n3o conseguiu influen
ciar significativamente a sua modernizacao. A tendéncia
de crescimento do percentual de produtores e da mao-de-obra
ocupada, sujeitos as relagdes de producdo consideradas mo
dernas e tradicionais &, de uma maneira ‘geral, a mesma
para os dois munic{pios, tanto antes como depois da implan

tacao do perimetro.

. - -
A pesquisa observou, no caso da condicao do produ
tor, que esta havendo, para os dois municipios, uma queda

no percentual dos produtores proprietarios em favor do cres
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cimento do percentual dos produtores nao proprietarios.
Considerando-se que os produtores nao-proprietarios s3o,
em sua maioria, arrendatdrios "nSo-capitalistas“, parceiros
e ocupantes, conclui-se que esta relacdo de produgdo temse

‘tornado, ao “lengo do periodo estudado, mais tradicional..

No caso do pessoal ocupado, a pesquisa mostrou que
o percentual da mio-de-obra n3o contratada, que € maior do
que o percentual da mao-de-obra contratada em todo o perié
do estudado, apresenta um crescimento nos dois municipios.
Isto leva & conclusido de que a referida relagdo de produgao
tem-se caracterizado como tradicional, e acentuado esta
caracteristica ao longo do tempo.
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APENDICE I

st o
e

Nos Censos Agropecuarios de 1950 e 1960, as infor
magoes sobre utilizagao de arados indicam apenas se estes
sao de disco ou de aiveca, diferentemente dos Censos Agro
pecuarios de 1970 a 1985 que os classificaram como de tra
gao animal e de tragao meca@nica. Objetivando  homogeneizar
as informacdes, foram feitos os seguintes ajustes e observa

coes:

i - O Censo Agropecuario de 1960, por exemplo,
traz uma relacao de 14,5 arados de disco por trator. Esta
relacao é muito elevada, considerando-se que o arado de dis
co sb pode ser usado com tracao mecanica. Isto pode ser ex
plicado por um possivel erro de coleta de dados da seguin
te forma: as grades de disco, que sao utilizadas tanto em
tragdao animal como em tragao mecanica, podem ter sido in

cluidas na categoria de arados de disco;

ii - Assume-se, portanto, a relacao arado de tra
cao mecdnica/trator como 1 {um), para os Censos Agropecua
rios de 1950 e 1960. Os demais implementos agricolas serao

incluidos na categoria de arado de tracao animal.

APENDICE II

Os dados relativos 3 condigao do produtor sao refe
rentes a proprietarios, arrendatarios, parceiros e ocupan
tes, para os Censos Agropecuarios de 1970 a 1985; e proprie
térios,zérrendatériOS,'éggigistra§ores e ocupantes, para Os
Censos Agropecuarios de 1950 e 1966TWObjetivando homogenei
zar os dados foram feitas as observagoes e os ajustes se

guintes:
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i - o arrendamento, na agricultura do semi-arido
nordestino, caracteriza-se como uma relacao de producao
"néo—capitalista”q:semelhante a parceria. Uma evidéncia dis
to & que esta relagao de produgao (o arrendamento) utiliza
pequenas areas e nao adota o trabalho assalariado (CARVA
LHO, 1988);

ii - os estabelecimentos nos quais os produtores
sao administradores, nos Censos Agropecuarios, de 1950 e
1960, foram incluidos na categoria de proprietarios, uma
vez que nao existe administradores de arrendatarios (nao-

capitalistas), parceiros e ocupantes.

APENDICE III

TABELA 01 - Estatisticas da regressao semi-logaritimica com
variavel "Dummy", do preco da terra em areas de

lavoura.
L coeficientes estatisticas "t"
YeEIavels estimados de Student
1% 24 /-
T 0,5348.10 1%, 5,27 6,532
DIT - 0,4489.10" 1" 6,268
constante 0,6605.1071
R = 0,5095 ! (2:51) = 28,5313

FONTE: Dados do Centro de Estudos Agricolas da FGV
* - significativamente diferente de zero a 1%, teste bilateral
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TABELA 02 - Estatisticas da regressao semi-logaritimica com
variavel "Dummy", do preco da terra em areas de

campos..
o coeficientes estatisticas "t"
FREEEERLS estimados de Student
/
- ) ®
T 0,3116.107 1 3Jf 3,441
DIT - 0,4198.107208S 0,530
constante 0,5791.1071
_2 * F
R = 10,1721 (2:51) = 6,5078

FONTE: Dados do Centro de Estudos Agricolas da FGV

* - significativamente diferente de zero a 1%, teste bilate
ral ns - nao significativo aos niveis usuais.

TABELA 03 - Estatisticas da regressao semi-logaritimica com
variavel "Dummy" da relagao trator/100.000 hec

tares.

S coeficientes estatisticas "t"

Vaxidwale estimados de Student
*
T 0,5221 12 ;110
_1**

DIT 0.,8072.10 2,266

constante - 0,5463

— 2 * F

R = 0,9329 ¢ (2213) = 105;1828

FONTE: dados dos Censos Agropecuarios de 1950 a 1985/IBGE
* - significativamente diferente de zero a 1%, teste bilateral
** - significativamente diferente de zero a 5%, teste bilateral
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TABELA 04 - Estatisticas da regresséo~semi—logaritimiga com
variavel "Dummy" da relacao arado de tracao me
canica/100.000 hectares.

Vard Soeds coeficientes estatisticas "t"
Ao estimado de Student
*
4L 0,4614 10,085
*
DIZ 0,1346 3,602
constante - 0,4913
_2 * F
R = 0,9294 (2:11) = 86,6071

FONTE: dados dos Censos Agropecuarios de 1950 a 1980/IBGE
* - gsignificativamente diferente de zero a 1%, teste bilateral .

TABELA 05 - Estatisticas da regressao semi-logaritimica com
variavel "Dummy" da relagao arado de tragao ani
mal/100.000 hectares.

o coeficientes estatisticas "t"
Variaveis estimados de Student
*
T 0,7548 6,216
*
DIT ~ 043673 i Py [
constante 0,2366
._.2 * F
R = 00,7465 (2:11) = 20,1364

FONTE: dados dos Censos Agropecuadrios de 1950 a 1980 / IBGE
* - gignificativamente difeferente de zero a 1%, teste bilateral.
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TABELA 06 - Estatisticas da regressao semi-logaritimica com
variavel "Dummy" da porcentagem de produtores

proprietarios.
Varidves coeficientes estatisticas "t"
e estimados de Student

_l*

T - 0,7972.10 5,600
-2 ns

DIT 0,4501.10 0,382

constante 04713

— 2 * F

R = 0,6927 (2:13) = 17,9042

FONTE: dados dos Censos Agropecudrios de 1950 a 1985/IBGE
* - gignificativamente diferente de zero a 1%, teste bilateral

ns - nao significante aos niveis usuais.

TABELA 07 - Estatisticas da regressao semi-logaritimica com
variavel "Dummy" da porcentagem de produtores
nao-proprietarios.

S coeficientes estatisticas "t"
Variaveis estimados de Student

*

L1 0,5567 5,625
— [=]

DIT ='9,6776,10 + B8 0,828
constante - 0,4093
_2 * F
R = 10,6831 (2:13) = 17,1696

FONTE: dados dos Censos Agropecuarios de 1950 a 1985/IBGE
* - gignificativamente diferente de zero a 1%, teste bilateral

ns - nao significante aos niveis usuais.
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TABELA 08 - EstatiIsticas da regressao semi-logaritimica com

variavel "Dummy" da porcentagem do pessoal ocu
pado como mao-de-obra contratada.

e e coeficientes estatisticas "t"
STlwrels estimados de Student
T - 0,2558 7% 2,642
DIT | 0,2681.10" 1 P8 0,339
constante 0,3898.}.0l
o 2 ns F
R = 0,3027 (2:11) = 3,822

FONTE; dados dos Censos Agropecuarios de 1950 a 1980/IBGE
ns - nao significante aos niveis usuais.

TABELA 09 - Estatisticas da regressao semi-logaritimica com

variavel "Dummy" da porcentagem do pessoal ocu
pado como mao-de-obra nao contratada.

o e coeficientes estatisticas "t"
Variaveis estimados de Student
-1 *®

T 0,6098.10 2,734

DIT - 0,2874.10°% 08 0,158

constante 0,4081

= 2 e - F

R =.0,3360 - m(2:11) = 4,2897

FONTE: dados dos Censos Agropecuarios de 1950 a 1980/IBGE
** - gignificativamente diferente de zero a 5%, teste bilateral

ns - nao significativo aos niveis usuais
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TABELA 01 - Preco da terra em areas de lavoura e campos nos
municipios de Morada Nova e Russas, no periodo
de dezembro de 1973 a dezembro de 1986.

e Morada Nova Russas :
lavoura Campos lavoura Campos
1973 - 208 527 348 1220 139
1974 - 198 569 426 881" 164"
- 2908 518 389 636" 194"
1975 - 108 574 549 459 230
* * * *
295 266 433 6389 378
1976 - 198 1306 409" 1061 620
208 1369 336" 890 616
1977 - 198 1564 365" 894 670
205 1381 344" 888 592
1978 - 1e8 1221 325 570 448
208 1402 561 631 420
1979 - 108 1401 448 673 561
208 1581 791 1976 1383
1980 - 19S 2251 442 1407 844
l 298 1880 564 1128 658
| 1981 - 1©S 2589 647 1036 647
| 208 2408 771 963 578
| 1982 - 198 1965 655 1310 655
208 1447 723 1150° 579
1983 - 198 1009 721 1009 432
208 1888 504" 620 388
1984 - 108 3532 353 353 221
298 3831 480 287 168
1985 - 108 2198 412 412 330
298 1714 500 857 572
1986 - 19S 2992 1197 1596 997
208 3464 1299 2165 1732
FONTE: dados do Centro de Estudos Agricolas da FGV
1. cruzados de margo de 1986
* - valores estimados com base no cilculo da TGC discreta
S - semestre

e . ST e S Te—————
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TABELA 02 - Evolugao do indice de Gini nos municipios de
Morada Nova e Russas no periodo de 1950 a 1985.

Ano Morada Nova Russas
1950 0,675867 0,816485
1955" 0,657002 0,832772
1960 0,638657 0,849393
1965 0,679184 0,851565
1970 0,722279 0,853755
1975 0,735398 0,851591
1980 0,738787 0,858517
1985 0,779366 0, 886634

FONTE: dados dos Censos Agropecuarios de 1950 a 1985/IBGE
* - valores estimados com base no cdlculo da TGC discreta




