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RESUMO

Esta pesquisa busca analisar o impacto da tributagdo com base no ICMS e no IRPF
na distribuicdo de renda do Estado do Ceara, tendo em vista o principio da
capacidade contributiva de seus agentes. A principal hipotese trabalhada € a de que
os diferentes niveis de renda levam os contribuintes a terem perdas ou ganhos
econdmicos relativos, também distintos, quando submetidos a incidéncia de
impostos indiretos e regressivos. Neste sentido, os objetivos especificos da pesquisa
se propdem analisar se existe a regressividade do ICMS, analisar os efeitos
econdmicos da tributacdo sobre a distribuicdo de renda no Ceara, e relacionar os
efeitos econémicos, entre o ICMS e o IRPF, com a participagdo destes impostos na
arrecadacao da receita tributaria do Ceara. Para tanto, utilizou-se das bases de
dados da Pesquisa de Or¢gamentos Familiares (POF) de 2008/2009 do IBGE, uma
base com a arrecadacao tributaria total do periodo de 2007 a 2017 da Sefaz-CE e a
base Finangas do Estado que compde o Anuario Estatistico do Ceara (IPECE) do
mesmo periodo. Os resultados mostraram que a classe de menor poder econémico
esta sendo sobrecarregada por uma tributagdo liquida regressiva, considerando o
ICMS e o IRPF, e conclui-se que existe, no ambito da propria pesquisa, a
regressividade na incidéncia do ICMS, e que a queda da participagdo do ICMS na
receita tributaria do Estado do Ceara, dando lugar a impostos sobre a propriedade

como o IPVA, diminui a regressividade do sistema tributario.

Palavras-chave: Reforma Tributaria. ICMS. IRPF. Tributagdo sobre Consumo.



ABSTRACT

This study aims to analyze the impact of taxation based on the ICMS and income tax
on the income distribution of Ceara State by considering the principle of taxpayers'
ability to contribute. The main hypothesis adopted is that different levels of income
lead taxpayers to have relative and different economic losses or gains when
undergoing to the incidence of indirect and regressive taxes. In this sense, the
specific objectives of this study are, as follows: to analyze if there is a regressivity of
the ICMS tax and, to analyze the economic effects of taxation on the distribution of
income of Ceara, and to relate the economic effects, between the ICMS and IRPF,
with the participation of these taxes in the collection of the tax revenue of Ceara. To
accomplish these objectives, the database of the Family Budget Survey (POF) of the
years 2008 and 2009, a database that holds the total tax collection in the period from
2007 to 2017 of the Sefaz-CE, and the Finance dataset of the State that makes up
the Statistical Yearbook of Ceara (IPECE), for the same period, were used. The
results showed that the class of lower economic power is being burdened by a
regressive net taxation, considering the ICMS and IRPF, and it is concluded that,
within the scope of the research itself, there is a regressivity in the incidence of
ICMS, and that the decline in participation of the ICMS in the tax revenue of the State
of Ceara, giving rise to property taxes such as IPVA, decreases the regressivity of

the tax system.

Keywords: Tax Reform. ICMS. IRPF. Taxation on Consumption.
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1 INTRODUGAO

O Brasil em 2015, de acordo com os dados da Receita Federal (2017),
ocupou a posigao 232 entre os paises com a maior carga tributaria dentre os que
compdem a Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico-OCDE,
e quando comparado com os paises da América Latina e Caribe o Brasil ocupou a 32
posicdo com a maior carga tributaria. Vale ressaltar que, no momento desta
pesquisa, o Brasil ndo faz parte da OCDE e que a comparagdo seguiu apenas a
publicagao apresentada pela Receita Federal (2017).

Outro enfoque é a ma distribuicdo de renda no Brasil, a qual contribui
diretamente para a desigualdade social, esta ainda mais acentuada nos Estados da
regidao Nordeste. O Ceara, segundo IBGE (2018), teve o indice de GINI de 0,560
sendo a sétima maior taxa do Brasil. Conforme mostra o grafico do anexo A.

Ainda sobre a ma distribuicdo de renda, de acordo com levantamento feito
pelo IPECE (2017), 1% das pessoas que mais ganham no Estado do Ceara recebeu
de rendimentos, uma média de, R$ 19.935,00 mensais. Este levantamento do
IPECE (2017) mostrou ainda que este valor € 40,1 vezes maior do que a renda
média dos 50% da populagdo mais pobre (R$ 497,00). Na regido Nordeste, essa
razao foi de 44,9 vezes e na regiao Sul, apenas 25 vezes.

O resultado de uma analise com enfoque econémico sobre a base de
incidéncia da arrecadagao tributaria em um levantamento do Ministério da Fazenda
(2017) mostra também que em 2016 do total da arrecadacgéo do Brasil, 19,97% veio
da tributacdo sobre a renda e 4,67% sobre a propriedade, que somados
representam 24,64%. Ao passo que do mesmo total arrecadado 47,39% veio do
consumo de bens e servigos. Conforme mostra a tabela do anexo B.

Uma distribuicdo mais igualitaria da renda da populagao brasileira passa
por uma reforma tributaria que atinja as trés esferas de governo. O sistema tributario
brasileiro pauta-se, sobretudo, nos impostos indiretos e estes sobrecarregam
aqueles contribuintes com menor capacidade contributiva para o Estado.

De fato, o poder de tributar é parte do poder extroverso do Estado e tem
suas origens no bojo do “contrato social”, que legitima o Estado compulsoriamente a

deter parte da capacidade econémica individual em favor do bem coletivo.
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Dados do Anuario Estatistico do Ceara, elaborado pelo IPECE (2017),
mostram que a arrecadacdo do Imposto sobre a Circulagcdo de Mercadorias e
Servigos - ICMS no Ceara em 2016 foi responsavel pela arrecadagdao de 10,43
bilhdes de reais, representando 82,25% da receita tributaria total arrecadada pelo
Estado. A importancia estratégica do ICMS, do ponto de vista da equidade, se dar
pelas suas caracteristicas de incidéncias, pelo seu carater regressivo e por ser um
imposto nao cumulativo e seletivo, como explicado na seg¢édo do Referencial Tedrico.

Para contornar as consequéncias de uma ma distribuicdo de renda pela
tributacédo, trés principios sdo apresentados pelo professor Unger (2018) que devem
orientar as iniciativas para combater a desigualdade de renda no Brasil com base na
tributacdo. Para ele sdo as mudancgas estruturais que domam o poder econdémico.

Segundo o referido autor (2018), primeiro deve-se afirmar a primazia da
mudanga estrutural sobre a corregao retrospectiva, seja pela tributagédo, seja pelo
gasto social. Segundo, com respeito a tributagdo e ao gasto social, reconhecer que o
gue mais importa no curto prazo € o nivel agregado da receita e como ela é gasta, e,
portanto, reorganizar o sistema tributario brasileiro com base num imposto neutro, e
no médio prazo por um imposto sobre o valor agregado, a exemplo, no curto prazo
por um imposto generalizado sobre as transagdes financeiras, e terceiro, admitir que
a receita possa ser usada para efeito redistribuidor de forma acessoria ou
complementar das rendas em sociedade, desde que sejam reconhecidos 0s seus
principais alvos; a hierarquia dos padrdes de vida e 0 acumulo do poder econémico.

O Professor Unger (2018) aponta, ainda, quanto a hierarquia dos padrdes
de vida que a correcdo da desigualdade perpassa pela tributagdo do consumo
individualizado no médio prazo e pela inclusao da tributagdo dos lucros e dividendos
dos ganhos de capital dentro do imposto de renda atual, e quanto ao acumulo do
poder econémico, a tributagao das herancas e doacdes.

O objetivo principal deste estudo é analisar o impacto da tributagdo com
base no ICMS e no IRPF na distribuicdo de renda do estado do Ceara. Ou seja,
analisar os impactos da tributagdo, comparando os efeitos econémicos do ICMS e
do IRPF, tendo em vista o principio da capacidade contributiva de seus agentes.

A principal hipotese trabalhada na pesquisa € a de que os diferentes

niveis de renda levam os consumidores (contribuintes) a terem perdas ou ganhos
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econdmicos relativos, também distintos, quando submetidos a aplicagdo do regime
de taxacéo de impostos indiretos e regressivos.

Com isso, os impostos indiretos acabam prejudicando os contribuintes de
renda mais baixa, ao passo que eles tendem a consumir uma parcela maior de suas
rendas, no entanto eles tém uma capacidade contributiva menor para o Estado em
termos absolutos de arrecadagao. O imposto, portanto, ndo seria neutro.

Neste sentido, os objetivos especificos da pesquisa se propdem analisar
se existe a regressividade do ICMS, caso exista se esta € compensada pela
progressividade do IRPF no Estado do Ceara, tendo em vista o retorno social dos
impostos aqui estudados; analisar os efeitos econémicos da tributacdo sobre a
distribuicdo de renda do Estado do Ceara sob a ética da capacidade contributiva, e
relacionar os efeitos econdmicos compensatorios entre o ICMS e o IRPF com a
participacédo destes impostos na arrecadacgéo da receita tributaria do Ceara.

Esta pesquisa tem um diferencial em relagédo as anteriores, que € mostrar
0 quanto a participacdo do ICMS na receita tributaria vem dando lugar a outros
tributos geridos pelo Estado, como pode ser observado na sec¢ao dos resultados.
Mostra-se, também, a regularidade da arrecadagédo no periodo da pesquisa, como
pode ser vista na tabela 6 e no grafico 6 diminuindo, assim, erros de interpretagao.

Este trabalho € composto pelas seguintes se¢des: a primeira segao trata
do referencial tedrico sobre o tema, ou seja, versara sobre os conceitos econdmicos
e tributarios que permeiam o tema em apreco, a legislagédo e a revisao de literatura
acerca da tributacdo e a desigualdade de renda no Brasil.

Na segunda segao esta presente a metodologia utilizada na pesquisa e a
base de dados. Na terceira segdo estdo os resultados alcangados por meio da
metodologia apresentada na segao anterior; por fim, na quarta secao esta presente
a conclusao de toda a pesquisa realizada.

Diante do exposto, pretende-se com os resultados da pesquisa
amadurecer os estudos sobre uma tributagcdo mais adequada, do ponto de vista da
capacidade contributiva, visando além da evolugdo tedrica sobre o assunto, a
efetivacdo de politicas publicas de distribuicdo de renda pautada na tributagdo de
seus agentes econdmicos. Contribuindo, assim, para viabilizar uma tributacdo mais

justa do ponto de vista da distribuigao de renda.



16

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Tributacao e Estado

Esta seg¢do visa mostrar os conceitos e as definicdes trazidas pela
legislagao tributaria no Brasil, a qual tenha relagdo direta com a pesquisa, além de
apresentar caracteristicas e classificagdes que servirao para compreender os efeitos
econbmicos dos impostos ICMS e IRPF na distribuicdo de renda do Estado do
Ceara. Na pesquisa, dada a amplitude do assunto, a revisdo de literatura busca
apresentar somente referéncias e conceitos voltados para o tema deste trabalho.

Pesquisadores de diferentes vertentes tém estudado a progressividade
dos impostos diretos como o IRPF e a regressividade dos impostos indiretos como o
ICMS e utilizando como alicerce a renda e o consumo das familias no Brasil com
base em estimacdes de modelos econométricos. A Pesquisa de Orgamento Familiar
— POF - 2008/2009 levantada pelo IBGE tem sido a principal fonte de dados
empregada e sera a fonte também deste estudo, por ser a mais recente.

No entanto, examinando, ainda que resumidamente, os indicadores
econbmicos de consumo e renda, percebe-se o quanto a classe de menor poder
econdmico pode estar sendo sobrecarregada por uma tributagéo regressiva.

O tributo é essencialmente importante para o Estado, conforme a

exposicao do Professor Machado Segundo (2018, p. 102) ao mencionar sobre:

[...] o dever fundamental de pagar tributos, do qual dependeriam, em ultima
analise, as providéncias destinadas a efetivar todos os direitos
fundamentais, porquanto sem tributos sequer existiria o Estado, e sem este
nao existiriam mecanismos destinados a garantir e efetivar direitos como os
ligados a liberdade, a propriedade, a integridade fisica, etc.

Ainda sobre a sua importéncia, para Giambiagi e Além (2011) as agdes
do Governo por meio da Politica Fiscal incluem trés funcdes basicas. A fungao
alocativa responsavel pelo oferecimento de bens publicos, a fungcdo estabilizadora
encarregada da busca por alto nivel de emprego, estabilidade dos pregos e razoavel
crescimento econémico e a fungao distributiva que procura ajustar a distribuicdo de
renda de forma que prevaleca a distribuicdo que a sociedade considera mais justa.

Ainda segundo Giambiagi e Além (2011) instrumentos como:
transferéncias, impostos e subsidios podem ser utilizados para promover a

redistribuicdo da renda. Os governos podem usar de transferéncia direta como é o
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caso do imposto de renda negativo para aqueles que ganham abaixo de um limite
minimo pré-estabelecido politica e tecnicamente, por exemplo.

O governo também pode utilizar recursos de tributagdo de rendas mais
altas para financiar programas destinados a populagédo de renda mais baixa, como a
construgéo de conjuntos habitacionais. Outra medida que também pode ser utilizada
visando a redistribuicdo mais igualitaria da renda é a taxagdo de produtos,
considerados “supérfluos” e/ou “de luxo”, adquiridos por consumidores de renda
mais alta com aliquotas maiores, ao passo que cobraria aliquotas mais baixas para
a cesta de bens de primeira necessidade para os consumidores de baixa renda.

Pois quanto aos impostos, o artigo 16 da Lei n°® 5.172, de 25 de out. de
1966, Codigo Tributario Nacional — CTN, diz que € “o tributo cuja obrigagcéo tem por
fato gerador uma situacédo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte.” Portanto, o enunciado diz que os recursos arrecadados com
impostos voltardo para o contribuinte na forma de alguma benfeitoria, mas que esta
contrapartida nao esta vinculada em lei, pois a fungao principal é arrecadar fundos
para abastecer o tesouro do Estado, e ndo tem o propdsito de intervir diretamente no
bem-estar imediato dos contribuintes. Desta forma o Estado tem a prerrogativa de

escolher a area, ou setor, em que sera gasto o montante arrecadado.

2.2 O Sistema Tributario Brasileiro na Constituicao Federal de 1988

Varias sdo as formas de arrecadacgao financeira do Estado brasileiro,
incluindo receitas tributarias e n&o tributarias, como as receitas de capital por
exemplo. Estas arrecadagbes podem ser obtidas por langamentos de titulos
publicos, emissdo de moeda, empréstimos e, principalmente, por meio da tributagao.

A Constituicdo Federal de 1988 elenca nos seus artigos 145, 148 e 149
cinco espécies tributarias, qual seja: impostos, taxas, contribuicdo de melhorias,
empréstimos compulsérios e contribuigbes especiais. A Constituicao divide e atribui,
ainda, a cada esfera de poder (Unido, Estados, DF e Municipios) quais os tributos
que estes entes politicos podem instituir. Trata-se da competéncia tributaria.

Impostos ja foram tratados logo acima. Quanto as Taxas sao tributos que
segundo o art. 145, Il, CF/88, o Estado deve realizar certas atividades, ou seja, séo

tributos de natureza contraprestacional ja que s6 sao devidas diante de certas
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despesas do Estado ao realizar atividades como: Servigco Publico especifico e
divisivel. Também sao tributos vinculados quando levado em consideragcdo a
hipétese de incidéncia (pressupde uma atividade do Estado relativa ao Contribuinte).

As Contribuicdes de Melhoria - art. 145, |l CF/88 - sdo cobradas em razao
da valorizacdo imobiliaria decorrente da realizagcdo de obra publica. Sua base de
calculo € o montante da valorizacdo do imével. O art. 81-CTN tras os limites de
cobranga que sdo dois: um limite global igual ao valor da despesa com a obra
publica e um limite individual igual ao montante da valorizagdo do imével.

Os Empréstimos Compulsérios s&do divididos pela Constituicdo Federal
em dois tipos: Empréstimos Compulsérios de Guerra, que sé podem ser instituidos
por Lei Complementar diante de calamidade publica, guerra externa ou sua
iminéncia e os Empréstimos Compulsorios de Investimentos de carater urgente e
relevante interesse nacional. Ou seja, sdo dois os tipos de Empréstimos
Compulsorios, um relacionado a Guerra e outro relacionado a Investimentos. Existe
a devolugdo do empréstimo. A Lei Complementar que instituir o Empréstimo
Compulsorio de Guerra deve prever o prazo do empréstimo e as condi¢gdes do seu
resgate, paragrafo unico, art. 15, CTN e paragrafo unico, 148, CF/88, (vinculagéo da
arrecadacao). E tipicamente um tributo vinculado.

O art. 149, CF/88 mostra que as Contribuicbes Especiais sdo bastante
parecidas com os Impostos, inclusive em relagcdo ao fato gerador, podendo ser
iguais até quanto a hipétese de incidéncia. Ou seja, o Estado n&o necessita prestar
nenhuma atividade para o contribuinte, elas tém carater contributivo, sdo instituidas
pela Unido, mas Estados, DF e Municipios também pode institui-las desde que para
custear o regime de previdéncia dos servidores do préprio ente politico (Estado, DF
ou Municipio). Mas diferentemente dos impostos, as Contribuicdes Especiais tém
suas arrecadacgoes vinculadas.

De acordo com Sabbag (2017), o Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS dos servidores dos Estados, DF ou Municipios sao custeados por
contribui¢cdes instituidas pelos respectivos entes politicos. E neste caso néao
precisam de Lei Complementar para a sua instituicdo. S&o exemplos de
Contribuicées Especiais a CSLL — Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido das
empresas para o custeio da seguridade social e a COSIP — Contribuigdo para

Custeio do Servigo de lluminagéo Publica — a cargo dos Municipios.
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As Contribuicbes Especiais sédo classificadas em: Sociais (Custeio da
Seguridade Social e tém suas fontes trazidas pela propria CF/88 - Art. 195 CF/88),
de Intervengdo no Dominio Econémico — CIDE (Contribuicbes para o SEBRAE,
Contribuicdes para o INCRA, CIDE-Combustiveis, etc.), de Interesse das Categorias
Profissionais ou Econémicas — Corporativas — e neste caso quem institui € a Unido
(competéncia tributaria), mais quem arrecada e fiscaliza € outra pessoa com a
chamada capacidade tributaria ativa.

Existe ainda a COSIP — Contribuicdo para Custeio do Servigo de
lluminacdo Publica, (art. 149-A, CF/88), que sao instituidas por Lei Ordinaria.

Quanto a competéncia tributaria e a capacidade tributaria, Sabbag (2017)
ensina que a primeira € o poder que o ente politico, conferido constitucionalmente,
tem de instituir o tributo a ele atribuido, e € caracterizada por ser facultativa,
intransferivel, indelegavel, irrenunciavel e imprescritivel. Ao passo que, a capacidade
tributaria € a condicdo que outra pessoa juridica de direito publico (autarquias
profissionais) tem de arrecadar e de fiscalizar o tributo, (art. 7°, CTN).

Segundo Sabbag (2017, p. 232) a estrutura tributaria brasileira caminha
na contramdo das  experiéncias internacionais, pois  “constitui-se,
predominantemente, de tributos indiretos, ou seja, daqueles que incidem sobre o
consumo, o lucro, o faturamento, tais como o ICMS, o IRPJ, o ISS, a COFINS, a
CSLL, entre outros”. E ndo de tributos diretos, que geralmente incidem sobre a
renda ou o patriménio, a exemplo do IRPF, o IPVA e do IPTU.

Como poder ser visto no grafico 1 a seguir:

Grafico 1 - Paricipacao (%) dos tributos diretos e indiretos na renda total das familias em 2008
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Fonte: IBGE. POF-2008/2009. Elaboracdo Prépria
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Os impostos indiretos ndo levam em consideragao o quanto o contribuinte
ganha, mas apenas o quanto ele consome. Logo, pagam a mesma aliquota de
impostos os de maiores e os de menores rendas. Por outro lado, o imposto de renda
pessoa fisica, € um exemplo de imposto direto porque ele incide diretamente sobre o
patrimdénio (a renda) da pessoa, portanto a relagdo é direta, isto é, quanto maior a
renda, maior o tributo a ser pago. Assim também como o IPVA (imposto estadual) e
o IPTU (imposto municipal), que incidem diretamente sobre o valor patrimonial do

bem, veiculo automotor ou residéncias e/ou terrenos, respectivamente.

2.3 Conceito de Tributo

O conceito de tributo esta previsto no artigo 3° da Lei n°® 5.172, de 25 de
out. de 1966, Codigo Tributario Nacional - CTN, segundo o qual “tributo é toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.” Para Sabbag (2017), a prestagéo
pecuniaria diz que ndo se pode pagar o tributo em objetos ou unidades de produtos
e deve ser pago em moeda corrente nacional. Compulsério vem da obrigacao legal
qgue o contribuinte tem de quitar a prestagdo de forma obrigatodria. O tributo ndo pode
constituir sangao de ato ilicito, isto €, ndo podem ser confundidos com penalidade.

Ainda sobre o conceito de tributo, o artigo 9° da Lei 4.320/64 registra que
“tributo € a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico, [...] nos
termos da constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o
seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas
entidades”.

Sabbag (2017) expde que o direito tributario brasileiro é regido por
principios constitucionais e legais (sao principios contidos na Constituigao Federal e
nas Leis Tributarias) que conduzem a instituicdo e a cobranca de impostos e os
demais tributos no Brasil. Portanto, cabe apresentar os principios de direito tributario
elencados no art. 145 da Constituicdo Federal de 1988 e no codigo tributario
brasileiro (Lei 5.172 de 25/10/1966). S&o principios que regem a instituicdo e a
cobranga de impostos e os demais tributos: capacidade contributiva, vedagao ao

confisco e liberdade de trafego. Além dos principios econémicos vistos logo adiante.
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2.4 Tributagao e Capacidade Contributiva

O principio da capacidade contributiva, conceitualmente, encontra-se
positivado no ordenamento juridico brasileiro conforme consta no artigo 145, §1° da

Constituicao Federal vigente:

[...]

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdao
graduados segundo a capacidade econbémica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Trata-se de um principio de direito tributario e serve para orientar o
legislador a instituir tributos observando a capacidade que o contribuinte tem para
contribuir frente ao recolhimento do imposto quando devido aos cofres de Estado.

Quanto ao carater pessoal, conforme Machado Segundo (2018), significa
que o imposto sera calculado de acordo com as singularidades proprias de cada
contribuinte. O IRPF é um exemplo de imposto pessoal, que pode representar 6nus
maior, ou menor, a depender do numero de dependentes do contribuinte, da
despesa com a saude ou a educacao do contribuinte e de seus dependentes.

O autor, ainda, menciona que o imposto ser graduado conforme a
capacidade econOmica diz respeita ao fato do imposto poder variar (ser maior, ou
menor) consoante a capacidade econémica do contribuinte de dispor de recursos a
fim de contribuir para o tesouro do Estado. Trata-se de uma circunstancia que nao
pode ser aplicada a todas as espécies tributarias.

Segundo Sabbag (2017) o legislador deve procurar evitar que a mesma
carga tributaria incida sobre os agentes que se encontram economicamente em
situacbes distintas, sob pena de uma parte dos agentes arcarem com uma
contribuigcdo relativamente maior do que a outra, e ferindo o propésito de uma
tributag&o justa ou economicamente étima.

Portanto, o principio em apre¢o busca um ideal de justica ao exigir a
igualdade de sacrificio frente a aplicacdo da incidéncia tributaria. A efetivagdo deste
principio visa sempre garantir tanto a equidade vertical, que € aquela em que o 6nus
tributario é diferente para os agentes conforme suas condigdes econbémicas também
distintas, quanto a equidade horizontal que é aquela em que o 6nus tributario € igual

para aqueles com iguais condigdes econdmicas.
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O peso relativo do tributo para cada contribuinte depende do sistema
tributario aplicado, este pode ser regressivo, progressivo ou proporcional. No
sistema tributario regressivo o 6nus tributario sobre os individuos com menor poder
de compra é relativamente maior do que sobre os individuos das classes mais ricas
da sociedade. Dessa forma, € um modelo que favorece a uma maior concentragao
da renda aumentando cada vez mais a desigualdade entre as faixas.

No sistema tributario progressivo a sua principal caracteristica é a de que
os individuos com menor poder econémico arcam com aliquotas de impostos
menores do que os individuos que pertencem as classes de rendas maiores.

Ja no sistema tributario proporcional ha uma relacéo de neutralidade, pois
a aliquota relativa ao imposto € unica e incide sobre uma base de calculo que varia
de acordo com o nivel de renda do agente econémico. No entanto sua caracteristica
nao favorece a uma melhor distribuigdo da renda perpetuando, assim, o status quo.

O Quadro 1, a seguir, tem o propésito de ilustrar o que acontece com o
Onus tributario com relagdo ao aumento de renda nos trés sistemas. No eixo vertical

encontra-se a relacao entre tributo/renda e no eixo horizontal encontra-se a renda.

Quadro 1 - Sistemas Tributarios: Regressivo, Progressivo e Proporcional

v P Tributacdo Regressiva T

Tributacdo Progressiva
(1)

W
L

o _ - ,
THY Tributacdo Proporcional
(1)

A

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para Giambiagi e Além (2011), o sistema tributario escolhido, mesmo
quando levadas as diretrizes do Estado para o ambito juridico, tem em relagdo ao

teor econdbmico o propdsito, quanto a renda, de melhor fazer justica social.
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2.5 Principio da Vedagao ao Confisco

O principio da vedagéao ao confisco € consagrado pelo art. 150, IV - CF/88
e diz ser vedado utilizar tributo com o efeito de confisco. No entendimento de
Sabbag (2017), para o efeito de confisco sobre um tributo pressupde a tributagdo em
excesso ou antieconOmica, isto €, trata-se da coleta que imprime a cobranca
confiscatoria, esgotando o patriménio tributavel dos contribuintes, em evidente
prejuizo da sua capacidade contributiva e do seu direito de propriedade.

O conceito de Confisco, via de regra, tem sido apresentado como a
apropriagdo da “propriedade de um particular pelo Estado, sem uma justa
indenizagao” (SABBAG, 2017, p. 299). Logo, trata-se de uma ag¢do do Estado
visando retirar a propriedade de um contribuinte sem nenhuma retribuigao financeira
ou econbmica. Quando ocorre no ambito tributario, reveste-se de um tributo

inconstitucional.
2.6 Principio da Liberdade de Trafego

O principio da Liberdade de Trafego (Art. 150, V, CF/88) fala que é
vedado aos entes federativos tributar a simples movimentagcdo de Bens e de
Pessoas entre Estados e entre Municipios, ressalvada a cobranga de pedagio. O
Pedagio porque a natureza juridica do pedagio &, segundo o STF (ADI 800"), preco
publico, € tarifa e ndo imposto. Portanto, ndo tem natureza tributaria, e por isso,
também, ndo precisa de Lei para institui-lo.

Segundo Sabbag (2017), no caso do ICMS, o que é tributado é a
circulacdo de Mercadorias e NAO o trafego em si, portanto tem haver com a
mudanca de titularidade da propriedade da Mercadoria circulada.

De acordo com Machado Segundo (2018), o simples fato de ter sido
transportada a mercadoria de um estado, ou municipio, para outro ndo pode ser
considerado para o efeito de cobranga de um tributo especifico, € ndo pode ser visto

como fator de discriminag&o para a majoracéo de um tributo ja existente.

' ADI 800 - Acdo Direta de Inconstitucionalidade € um instrumento usado pelo Supremo Tribunal
Federal no Brasil para exercer o controle direto da constitucionalidade das leis e atos normativos.
Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=269046>.
Acesso em 18 maio 2018.
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2.7 Consideragoes sobre o ICMS e IRPF

Os autores Leitao, Irffi e Linhares (2012, p. 5) explicam que a Constituigao
Federal de 1988 trouxe consigo uma reforma tributaria como resposta a uma série
de questionamentos ao fortalecimento da Unido frente aos Estados e Municipios e
ao centralismo politico da época, reforma que foi iniciada desde 1966 com a criagao
do cédigo tributario nacional — CTN, ainda no periodo militar. E completam dizendo,
"ndo por acaso, a reforma de 1988 teve como eixo central a questdo federativa,
sendo sua orientag&o basica fortalecer os Estados e Municipios".

Eis o resultado de um dos movimentos reivindicatérios por uma maior
autonomia dos estados, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria — ICM, este
figurava como o principal imposto sobre o valor agregado do pais. Ainda segundo
Leitdo, Irffi e Linhares (2012, p. 5), a reforma ampliou a base de arrecadagao do
imposto (ICM) passando para ICMS “ao incorporar a base de incidéncia dos antigos
impostos unicos e especiais cobrados pela Unido sobre combustiveis e lubrificantes,
energia elétrica, comunicagdes e servigos de transporte interestadual’.

Depreende-se que, a Constituigdo Federal de 1988 criou o ICMS para
substituir o ICM, e hoje é o principal tributo de competéncia dos estados, conforme
esta previsto no seu art. 155, inciso |l. No ano de 2008, como mostrado no grafico 2,
o ICMS era responsavel por 94,64% da receita tributaria do Ceara.

Dessa forma, houve um aumento da carga tributaria bruta arrecadada
pelos estados, ndo que todo o 6nus do sistema tenha aumentado, mas apenas a
parcela que cabia aos estados. O conceito de carga tributaria bruta, nesta pesquisa,
segue a definicdo usada pela Receita Federal do Brasil (2016) em seus estudos
sobre a Carga Tributaria Bruta no Brasil, "como a razdo entre a arrecadagao de
tributos e o PIB a precos de mercado, ambos considerados em termos nominais”.

No caso dos Estados e do Distrito Federal, o ICMS representa a maior
parcela dessa carga tributaria. E um conceito que para esta pesquisa vai embasar
as hipoteses iniciais sobre o 6nus da arrecadagao tributaria no Brasil, e mais
especificamente no Ceara por ser um dos principais instrumentos da politica fiscal.

O ICMS é um imposto estadual e que incide sobre a prestagao de servigo
de transporte interestadual e intermunicipal, a circulagdo de mercadorias (quando

com mudanga de titularidade) e a prestagao de servigo de comunicagao.
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O ICMS, em esséncia, € um imposto ndo cumulativo, ou seja, é aquele
que na etapa seguinte do processo produtivo e/ou de comercializagdo do produto ou
servigo desconta o imposto que ja foi pago na etapa anterior. (Art. 155, § 2°, | e |l,
CF/88). O imposto é repassado até chegar ao consumidor final, que € o ultimo na
cadeia, de modo que vem sendo compensado o montante do mesmo tributo ja pago.

O Imposto de Renda Pessoa Fisica, por sua vez, € de exclusividade,
quanto a competéncia tributaria, da Unido e sua incidéncia leva em consideragéo o
principio da progressividade (Art. 153, § 2°, I, CF/88), como é um tributo direto e que
incide sobre a renda, este & cobrado segundo a faixa de renda do contribuinte, em
suma quanto mais elevada € a renda maior € a aliquota do imposto sobre ela.

Para Machado Segundo (2018, p. 276) a cobranga do IRPF atinge
indiretamente a dignidade do contribuinte, e que embora o poder publico precise dos
recursos levantados para prover, pelo menos em tese, as atividades do Estado em
prol da dignidade de vida do coletivo, "é preciso fazé-lo de forma equilibrada para
que nao se suprima a dignidade de quem se submete ao imposto".

De acordo com Giambiagi e Além (2011) quando comparado aos padroes
internacionais, o nivel de tributacdo de Pessoas Fisicas (como é o caso do IRPF) no
Brasil € baixo. Giambiagi e Além (2011) expressa ainda que o grau de
regressividade (quanto mais essencial o produto, menor sera a aliquota incidente, no
caso do ICMS), e o grau de progressividade (IRPF) dependem de como o Sistema
Tributario é estruturado. Para ele, utilizar-se da progressividade dosada de acordo
com a renda do contribuinte é mais efetivo do que a regressividade (presente no
ICMS sobre produtos e servigos) quando se deseja alcangar uma tributagdo mais
justa com vista a uma maior distribuicdo da renda da sociedade como um todo.

Busca-se, portanto, um tributo neutro, ou seja, um tributo que nado mude
0s precgos relativos, que n&do desarranje os incentivos econdmicos e que permita
maximizar a receita minimizando o trauma econdémico, e com isto consiga financiar o
investimento social nas pessoas e nas suas capacitagoes.

Por fim, Alves (2010) fala que a tributacdo é uma atividade de Estado que
envolve politica, economia e direito, dado ao fato de poder exigir prestagdes
pecuniarias compulsorias da sociedade. Este envolvimento de areas distintas, porém
interligadas, guiard a metodologia utilizada neste trabalho, se¢do seguinte, a qual

sera dada énfase em modelos econdmicos com respaldo no direito tributario.
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3 METODOLOGIA
3.1 Tipologia da Pesquisa

A pesquisa que foi desenvolvida classifica-se quanto a finalidade como
basica estratégica, pelo seu teor frente a uma possivel reforma tributaria, pois foi
feita para colaborar com os estudos sobre a analise tributaria dos efeitos do ICMS e
do IRPF na distribuicdo de renda do Estado do Ceara. A pesquisa, ainda, tem o
propésito de desenvolver o conhecimento sobre tributagdo equilibrada e distribuigao
da renda e buscou propor recomendacgdes uteis que possam, eventualmente, ser
utilizadas para minimizar o problema da distribuicdo de renda no Estado do Ceara a
partir da incidéncia tributaria do ICMS e do IRPF.

A pesquisa é, essencialmente, descritiva e teve uma abordagem
quantitativa, devido ao uso de técnicas e de ferramentas estatisticas com o emprego
de tabelas e graficos na analise. A abordagem quali-quantitativa em alguns pontos
do estudo também pode ser empregada, dada a analise do fendmeno estudado.

A pesquisa utilizou-se do método indutivo, ao passo que partiu de
observacbes especificas quanto aos impactos financeiros do ICMS e do IRPF na
renda dos contribuintes com o propdsito de obter conclusbes a respeito da
distribuicdo de renda a partir dessa tributacdo. E quanto aos procedimentos, a

pesquisa foi, essencialmente, bibliografica e documental.

3.2 Base de Dados

Foi utilizada uma base de dados secundarios para a elaboracdo da
pesquisa. Foi utilizada a base de dados da Pesquisa de Orgamentos Familiares
(POF) de 2008/2009 porque se trata da ultima base de dados POF levantada entre
19/05/2008 e 18/05/2009 disponibilizada pelo IBGE. Esta base apresenta os
dispéndios com relagao a diversos bens de consumo e os rendimentos das familias.

Os dados sobre rendimentos, despesa, inflagdo de 2007 a 2017 e indices
de GINI para os Estados da regidao Nordeste, também foram retirados do IBGE.

Também foi utilizada uma base da Secretaria da Fazenda, Sefaz-CE,

para o levantamento da arrecadag¢ao do ICMS de 2007 a 2017, trata-se de uma série
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de dez anos levantada para mostrar a importédncia que este imposto tem nas
receitas tributarias do Ceara, como mostra o grafico 5 e a tabela 5 no Apéndice C.

Foi usada, também, como base para este estudo uma base de dados do
IPECE, a partir das tabelas que compde o Anuario Estatistico do Ceara. Foram
levantados dados de 2007 a 2016, os dados referentes a 2017 ainda n&o foram
publicados pelo IPECE, ja que as publicagdes tém uma defasagem de 01 (um) ano.

Seguindo a metodologia de Alves (2010), foi escolhida uma cesta de bens
com 50 itens do género alimenticio, de acordo com uma proposta da CEPAL, com o
intuito de retratar com maior precisao a cesta de bens consumida no Ceara. Quanto
aos domicilios considerados na pesquisa, estes compreendem a um ou mais
moradores. Para efeito desta pesquisa, domicilio € igual a unidade de consumo.

Foram investigadas 1.861 unidades de consumo, por vezes chamadas de
domicilios, e sao particulares permanentes no Estado do Ceara e que compreendem
desde um morador a um conjunto de moradores, estes representavam uma ou mais
familias, importando apenas que compartiihavam da mesma cesta de consumo ou
que compartilhavam as despesas da mesma moradia.

O conjunto de bens pesquisado surgiu como opgao devido a preocupagao
em retratar com maior precisdao a cesta de consumo de um domicilio cearense,
tendo dessa forma a possibilidade de analisar mais precisamente o tema discutido.

Os dados de consumo inseridos na POF sao confiaveis, pois os calculos
da linha da pobreza e de indigéncia no Brasil sdo realizados com base neles. Logo,
com base nas informagdes extraidas da POF 2008/2009 sera possivel observar o
quanto foi utilizado para o pagamento de impostos, neste caso o ICMS e o IRPF.

As aliquotas de incidéncias do ICMS sobre os bens que compdem a cesta
escolhida foram divididas em trés grupos seguindo o artigo 44 da Lei Estadual n°
12.670/96, que institui o ICMS no Ceara, como mostra a tabela 3 do Apéndice A. Um
grupo tinha a incidéncia de aliquota 0%, portanto eram isentos na época, o segundo
grupo com aliquota de 7% e o terceiro grupo com incidéncia de 17%.

Quanto ao IRPF, foi analisado se a progressividade inerente ao imposto
compensa a regressividade do ICMS, pago de forma indireta, e quanto ao calculo do
IRPF foi feito com base na tabela progressiva anual divulgada pela Receita Federal

do Brasil e elaborada segundo a Lei n°® 11.482 de 31 de maio de 2007.
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As rendas foram divididas em trés grupos, conforme a tabela acima
citada. O primeiro grupo composto por individuos com rendimentos de até R$
1.372,81 mensais (ou até R$ 16.473,72 anuais), e neste caso incidia aliquota zero, o
segundo grupo composto pelos individuos com rendimentos entre R$ 1.372,81 e R$
2.743,25 mensais, e que incidia a aliquota 15% e deducado de R$ 205,92. Pertencem
ao terceiro grupo aqueles cujos rendimentos sdo maiores que R$ 2.743,25 mensais,
ou acima de R$ 32.919,00 anuais, com aliquota de 27,5% e dedugéo de R$ 548,82.

Como, em suma, o propdésito deste estudo € identificar através de uma
analise tributaria os impactos econémicos do ICMS e do IRPF na distribuicdo de
renda do Estado do Ceara, somente dados de consumo e de renda do Ceara foi
objeto do deste estudo. Como os dados de gastos com o consumo da base de
dados da POF-IBGE vém com o valor do ICMS embutido sera necessario deduzi-lo

de cada despesa de acordo com a seguinte formula:

ValorSemICMS = (ValorComICMS/(1+Aliquota)) (1)

A tabela 1, abaixo, ilustra o procedimento de obtengdo do ICMS médio
para cada classe, no exemplo foi usado o item arroz por ser um dos itens que
compde a cesta basica, mas na pesquisa foi usado o mesmo procedimento para
cada item da tabela 3 no Apéndice A. Portanto o ICMS Total de cada classe é uma
soma dos ICMS’s pagos por cada item da sua respectiva cesta. Basta imaginar que

cada classe de renda € na verdade um individuo representativo médio.

Tabela 1 - llustracdo do procedimento para obtencao do ICMS em cada Classe.

Classe|Domicllio| Cons_Arroz | Férmula | Desp.s/ICMS | ICMS | Média_ICM$

1 RS 1000 10(1+007) RS 935 R$ 065
2 R$ 2000 20(1+007) R$ 1869 R$ 131
1 3 R$ 500 5/(1+007) R$ 467 R$ 033 RS 076

156 RS 2400 24/(1+007) R$ 2243 RS 157
157 RS 3000 30/(1+007) R$ 2804 RS 196
2 158 R$ 5000 50/(1+0,07) RS 4673 R$ 327 RS 2,27

MOTA- Os valores da coluna Cons_Arroz sdo apenas para ilustrar o procedimento, mas na pesqguisa foram
utilizados dados reais da base POF - 2008/2009
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Dessa forma se um bem for comprado por R$ 10,00 e sobre ele incidir
uma aliquota de 7% (0,07), logo o valor sem o imposto sera de [10/(1+0,07)] = 9,35.

Quanto a distribuicdo da renda, esta foi divida em classes de acordo com
a regra estatistica de Sturges, por se tratar de um modelo estatistico que serve para
calcular o numero de classes de frequéncias quando existe um numero grande de

amostras. De acordo com a seguinte formula:

K =1+ 3,3*log(n) (2)

Sendo K o numero de Classes e n é 0o numero de observagoes.
Inicialmente, de posse da amostra com os 1861 domicilios entrevistados, coloca-se
em ordem crescente da renda e aplica-se a formula de Sturges separando-os em 12
classes, cada classe tera 155 unidades, depois de feito todo o procedimento usa-se
a renda média de cada classe iniciando na classe 01 com %2 de salario de 2008,
proximo de R$ 103,75, indo até a classe 12 com cerca de R$ 15,3 salarios mensais.

Os dados de renda e consumo foram deflacionados e anualizados para a
data de 15/01/2009, conforme a metodologia da POF-2008/2009, o motivo é a
diferenga de datas nos recolhimentos das informacdes, tanto das despesas
realizadas na compra dos bens quanto da renda recebida pelos contribuintes. O
valor do salario minimo era de R$ 465,00 (quatrocentos e sessenta e cinco reais).

Dada a natureza dos bens da cesta de consumo foi utilizado o indice de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA — para fazer a deflagdo dos pregos nos dados
coletados pelo IBGE (POF-2008/2009). A taxa de inflac&do foi de 5,90% em 2008.

Para a dedugao do Imposto de Renda Pessoa Fisica referente a cada

classe, que incidia a aliquota de 15% ou de 27,5%, foi utilizada a seguinte formula:

IRPF; = (Renda_Anual; * Aliquota%) — Parc_deduzir_IRPF; (3)

Em que IRPF; é o imposto arrecadado pelo Estado da classe j, com
j=1,2,3,...,12. A Renda_Anual; ¢ a renda mensal multiplicada por 12 meses em cada
classe j, a Aliquota € um percentual fixado e incidente sobre a renda anualizada de
acordo com a faixa de renda a que pertenca a classe j, e Parc_deduzir_IRPF; ¢ a

parcela a deduzir do IRPF;. O modelo € funcional para o proposito da pesquisa.
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4 RESULTADOS

Da base de dados POF-2008/2009 foram utilizadas algumas categorias
de consumo que compde a cesta de bens das unidades domiciliares como
alimentagao-isenta, alimentagao-cesta basica, alimentagao-geral, alimentagcdo fora
de casa, bebidas alcodlicas, transporte, energia, fumo, joias, medicamentos e
vestuarios. Foi confrontada em uma comparagao entre o consumo com e sem as
incidéncias dos impostos nas respectivas faixas de renda da populagao cearense.

Com o auxilio da tabela 4 e do grafico 4, Apéndice B, constatou-se que
durante o periodo de 2007 a 2016 o indice de crescimento do IRPF para o Estado
do Ceara foi de 259% contra 167% do ICMS nos 10 anos. E importante ressaltar que
em 2009 houve mudangas nas aliquotas do imposto de renda passando das faixas:
isentos, 15% e 27,5% para as faixas: isentos, 7,5%, 15%, 22,5% e 27,5%, o que
favoreceu n&o so a arrecadagao, mas também a corrigir distorgdes nas incidéncias.

Esta pesquisa mostrou que a participagao do ICMS na receita tributaria do
Ceara vem diminuindo, se considerado o periodo de 2007 a 2017, dando lugar a

outros tributos geridos pelo Estado, como pode ser observado no grafico a seguir.

Grafico 2 - Série da participacdo do ICMS na Receita Tributaria de 2007 a 2017,
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Fonte: Sefaz-CE. Elaboragdo Propria

A rigida queda apresentada na participacdo do ICMS em relagdo as
receitas tributarias nos anos de 2016 e 2017, como é possivel observar pelo grafico
acima, se deu em decorréncia de dois fatores inesperados; um decorrente da lei de

repatriacdo gerando o recebimento de R$ 283 milhdes, recursos de brasileiros
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mantidos no exterior, e outro em virtude do recebimento do ITCMD, em razdo da
morte do empresario lvens Dias Branco também em 2016. O ITCMD é um imposto
gue incide sobre a transmissao “causa mortis” e doagao, este é devido em razao da
transferéncia de patriménio do falecido para os herdeiros. Estima-se que o Estado
tenha recebido mais de R$ 500 milhdes com a arrecadagéo desse imposto em 2016.

Além do mais, a tabela 5 e o grafico 5 do Apéndice C mostram, por
exemplo, que o indice de crescimento do IPVA cresceu de 2007 a 2017 326,1%,
quando comparado com o ano base de 2007, ao passo que o ICMS do mesmo
periodo cresceu apenas 189,8%, sendo que, no mesmo periodo, a arrecadacao
tributaria total aumentou 224,4%. A arrecadacao crescente com o IPVA acima do
crescimento observado pela arrecadagao da receita tributaria total, no periodo de
2007 a 2017, pode ser explicada pelo aumento da frota de veiculos no Estado.

A Legislacdo do IPVA, Lei n® 12.023 de 20 de novembro de 1992, passou
por duas mudangas no que tange a arrecadagdo, mais precisamente com
majoragdes de aliquotas, uma em 2009 e outra em 2015. Espera-se que o0s
resultados de crescimentos aqui mostrados reflitam, também, estas alteracgdes.

Mostrou, também, a regularidade da arrecadagao no periodo da pesquisa,
ano de 2008, como pode ser observado na tabela 6 e no grafico 6 do Apéndice D,
diminuindo, assim, possiveis erros de interpretacdo. A referida tabela mostra ainda
que a participagcao média do ICMS em 2008 foi de 94,64% da receita tributaria anual.

Com esta pesquisa observou-se que a concentragao de renda, no Ceara,
ainda é bastante acentuada, tendo em vista que o indice de GINI de 2017 foi de 0,56
apresentando-se como o terceiro estado mais concentrado da regido Nordeste.

Descobriu-se, ainda, que a distribuicdo da carga tributaria, em um estudo
nacional, é concentrada, sobretudo, no consumo de bens e servigos, com 47,39% do
total arrecadado contra 24,64% da soma dos 19,97% e 4,67% das arrecadacdes

pelas incidéncias sobre a renda e sobre a propriedade, respectivamente.
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Renda | Participagio Renda | Participagio| Perdase Renda apés | Participagio Perdas e
Classes |Anual (R$)*| antes do ICM(;::RH depois do| depois do |Ganhos apés IRP{I::(]RE] olCMSe |AposolCMS| Ganhos apés o (B ;;SJM
(A) ICMS (%) ICMS (RS)| ICMS (%) o ICMS (%) IRPF (R$) | e IRPF (%) |ICMS e IRPF (%)
1 1.245.00 0,65 83,38  1.161,62 0,62 -4 .62 0,00 1.161,62 0,68 4 62 6,70
2 294026 1,54 15587 2784739 1,49 -3.25 0,00 2.784 39 1.64 5,49 5,30
3 4754 89 2,49 27617 447872 2,40 -3.61 0,00 447872 2,63 5,62 5,81
4 5066 28 3,12 27449 589179 3,05 -2.24 0,00 569179 3,34 7,05 4,60
5 724377 3,79 35393 588984 3,69 -2 64 0.00 £.889 84 405 6,86 4,89
&l 8.909.60 4 86 306,22 880338 4 61 -1.07 0,00 8.603,38 5,08 8,58 3,44
7 10.610,96 5,55 42207 10.188,89 545 -1.62 0,00 10.188,89 599 793 3,98
8 12,383,268 6,47 390,18 11.993 .08 6,43 -0.82 0,00 11.093,08 7,05 8,96 3,15
g 1499277 7,84 47117 1452180 7,79 -0.64 0,00 14.521,60 8,53 8,80 3,14
10 18.080,78 692 501,30 1847948 091 -0.10 376,08 18.103,40 10,64 7,26 4,62
" 27.271.70 14,28 700,92 2557078 14,25 -0.07 161972 24.951.07 14,66 281 8,51
12 75.991.84 39,73 866,39 7512545 40,28 1,38 14.311,92 6081353 358,73 -10,07 19,97
TOTAL 191291 11 100,00 480209 186.489,02 100,00 16.307.71  170.181,31 100,00
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (8) (10) (11) (12)

Fonte: IBGE. POF-2008/2009. Elaboracdo Propria
* MOTA: Renda Media Anual Bruta (RE)

Grafico 3 - Comportamento da Carga Tributaria {(ICMS + IRPF).
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A anadlise da tabela 2, acima, foi divida em seis partes. Na primeira,
depois de levantada a quantidade de classes (Formula 2) e de posse das rendas
médias em cada uma delas, foi possivel saber o quanto representa a renda de cada
classe em relagdo ao total da renda estudada na pesquisa. Na segunda parte a
partir da formula (1) foi possivel saber o quanto cada classe de renda gasta com o
ICMS, logo se sabe também o quanto resta de renda liquida. Sabe-se, também, o
quanto a sua representatividade foi alterada pela incidéncia regressiva do imposto.

Na terceira etapa como mostrado é possivel saber o quanto cada classe
de renda representa do total da renda estudada agora sem o ICMS. Na quarta parte
foi feito o mesmo com o IRPF (quanto a sua incidéncia direta sobre a renda), na
quinta parte sdo expostos os ganhos ou perdas econdmicas de cada classe a fim de
concluir o quanto a progressividade do IRPF compensa a regressividade do ICMS.

Na sexta e ultima parte da mesma tabela, foi mostrada a carga tributaria
incidente sobre cada uma das classes conforme os dados utilizados na pesquisa,
portanto esta carga é prépria da pesquisa néo representando a carga do Brasil ou
mesmo a do Estado do Ceara, ja que para tanto € preciso ter no calculo todas as
incidéncias tributarias, ndo apenas com os dois impostos em apreco.

Da coluna 12 é possivel observar a regressividade tributaria do Sistema
estudado, ao notar que da classe 1 até a classe 9 a medida que a renda aumenta a
carga incidente vai diminuindo, e volta a se elevar somente com o IRPF sobre as
trés ultimas classes de rendas, o que pode ser observado, também, pelo grafico 3.

Foi demonstrado, também, que a relagdo dos efeitos econdmicos entre a
incidéncia do ICMS e a incidéncia do IRPF é compensatoria e que o governo do
estado do Cearda vem diminuindo a participacdo do ICMS nas suas receitas
tributarias deslocando parte do énus deste imposto para outros impostos geridos
pelo ente federativo, como o ITCD e Contribuicdes. Como mostrado no Apéndice C.

O estudo levou em consideracédo apenas o ICMS e o IRPF, o primeiro por
ser o imposto de maior importancia para o estado em termos de receita de tributos e
0 segundo por ser da maior importancia em termos de taxagao sobre a renda, o que
nao atinge todas as classes, tornando-se um importante instrumento de distribuicao
de renda. Como todas as faixas estratificadas no estudo pagam ICMS, mas apenas
algumas com maior renda pagam o IRPF, buscou-se mostrar a relacdo de

compensacgao entre os impostos citados para as classes de menor renda.
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5 CONCLUSOES

A vasta literatura que trata da distribuigdo de renda no Brasil encontrou no
Nordeste, regidao da qual o Ceara faz parte, a expressao mais clara dos fatores que
condicionam a situagdo economicamente destoante que existe entre as regides do
Brasil, e que geram uma ma distribuicdo da renda, como a dotagdo de recursos
tecnolégicos e de capital, a infraestrutura produtiva e a baixa qualificagcdo da méo de
obra. Cabendo, agora, ao Estado a fungéo de corrigir as disparidades econdmicas.

Tratou-se, portanto, de um exercicio matematico e estatistico com a
utilizacado de dados reais dos bancos de dados do IBGE (POF-2008/2009 por ser a
base mais recente), da Sefaz-CE e do IPECE. Foram estudos levantados que
garantiram minimamente a fidelidade das informacdes coletadas para esta pesquisa.

A pesquisa comporta, todavia, a limitagdo ao tratar a renda e a
arrecadacao do ICMS em médias. Uma caracteristica basica da média é ocultar as
variagbes individuais na amostra, ndo permitindo ver a evolugao do domicilio em
cada classe. Porém, sdo muito uteis para comparar caracteristicas populacionais.

O principio da regressividade do ICMS e da progressividade do IRPF
foram os norteadores de toda pesquisa, sendo possivel, com o auxilio dos dados
levantados, conhecer o quanto a classe de menor poder econbmico estda sendo
sobrecarregada por uma tributagéo regressiva.

Como mostrado no inicio da pesquisa, o Brasil possui uma alta carga
tributaria dentre os paises que compdem a OCDE, e isto passa ser uma critica nao
pelo tamanho relativo da carga em si, mas, fundamentalmente, pelo baixo retorno
que a mesma sociedade que paga, ou deveria pagar, recebe.

Em analise observa-se que existe um déficit entre o que deveria ser pago
aos governos de acordo com a atual legislagdo e o que realmente € pago, mas
também ha um déficit entre o que a sociedade deveria ter como retorno tributario e o
que de fato ela recebe como contrapartida deste contrato social.

A questédo é: sera que o déficit no retorno € maior do que o déficit na
arrecadacao? Fica, entdo, como proposta para novos estudos que busquem mostrar
como se comporta esta relacdo. Sua importancia esta na condicdo de diminuir estes

déficits e com isso aumentar a eficiéncia do sistema tributario para com os cidadaos.
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O assunto da distribuigdo de renda € amplo e com certeza passa por uma
maior distribuicdo da renda nacional, envolvendo, sobretudo, o sistema tributario
brasileiro e sua politica fiscal relacionados a Administragdo Financeira do Estado.

No entanto, esta pesquisa nao se propde a esgotar a tematica levantada,
até por ser bastante ampla, entretanto somente conhecer, a partir dos dados
levantados e da literatura o comportamento da tributacdo de ICMS e IRPF e seu
impacto nos diversos extratos de rendas no Ceara.

Como base para a sugestdo acima, pode-se ampliar o estudo com novas
bases de dados que comportem outros impostos como o IPVA e o ITCMD, além das
modalidades de retorno social, isso ao nivel de Estado pelo seu ambito local.

Ao final, conclui-se que os objetivos iniciais da pesquisa foram
alcangados, tendo em vista que os resultados estruturados em graficos e tabelas
mostram que a incidéncia do IRPF compensa a perda relativa que as classes de
menor poder aquisitivo obtém pela incidéncia do ICMS sobre seus consumos. No
entanto, vale ressaltar que a compensagao se dar no ambito da propria pesquisa.

Logo, para um contexto geral de uma economia deve-se levar em
consideragao a incidéncia de todos os tributos e transferéncias, assim como todas
as formas de retornos do Estado para a populagao, a fim de buscar a realidade fiel
no que tange a regressividade do sistema tributario do Estado ou do Pais.

Além disso, a hipétese trabalhada foi confirmada, jd que a pesquisa
mostrou que os diferentes niveis de renda levam os consumidores (contribuintes) a
terem perdas ou ganhos econbmicos relativos, também distintos, quando
submetidos a aplicagdo do regime de taxagao de impostos indiretos e regressivos.

Desse modo, pode-se afirmar, nos termos do que a pesquisa apontou que
distribuicdo de renda também pode ser pensada do ponto de vida da Justica Social,
nao buscando propor que todos tenham rendas iguais, mas que algumas classes
nao sejam beneficiadas pelo 6nus tributario de outras.

Portanto, a presente pesquisa destaca a necessidade de uma estrutura
tributaria justa, racional, mais simples e progressiva que estimule os setores
produtivos e o emprego, com impostos que leve a eficiéncia tanto do ponto de vista
da arrecadacgao quanto do desenvolvimento de uma justi¢a social no Brasil.
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APENDICES

APENDICE A - TABELA 3

Tabela 3 - Itens da Cesta de bens e suas respectivas aliquotas de ICMS

ID | Cesta de Bens/Serv. [ Itens da Cesta | Aliquotas

1 FARINHA DE MANDIOCA 0%

5 ALIMENTACAO ISENTA FELAO 0%

3 ABOBORA 7%

4 ACUCAR 7%

5 ARROZ 7%

6 AVES E OVOS 7%

7 BANANA 7%

8 CAFE TORRADO E MOIDO 7%

9 CARNE DE 1@ 7%
10 CARNE DE 22 7%
11 CARNE DO SOL/CHARQUE 7%
12 FARINHA DE TRIGO 7%
13 FRANGO 7%
14 LARANJA 7%
15 ALIMENT. CESTA BASICA LEITE 7%
16 LEITE EM PO 7%
17 MAMAO 7%
18 MANDIOCA/MACAXEIRA 7%
19 MANGA 7%
20 MARGARINA 7%
21 OLEO DE SOJA 7%
22 OUTRAS FARINHAS 7%
23 PEIXE 7%
24 PIMENTAO 7%
25 PORCO 7%
26 SAL 7%
27 TOMATE 7%
28 ABACAXI 17%
29 ACHOCOLATADO EM PO 17%
30 ALFACE 17%
31 ALHO 17%
32 BISCOITO DOCE 17%
33 BISCOITO SALGADO 17%
34 CEBOLA 17%
35 CENOURA 17%
36 ENLATADOS E CONSERVAS 17%
37 FiGADO 17%
38 IOGURTES 17%
39 ALIMENTACAO GERAL LIMAO 17%
40 LINGUICA 17%
41 MACA 17%
42 MACARRAO 17%
43 MAIONESE 17%
44 MANTEIGA 17%
45 MORTADELA 17%
46 PAO 17%
47 PRESUNTOS 17%
48 REFRIGERANTES 17%
49 REPOLHOS 17%
50 SUCOS PRONTOS 17%
51 ALIMENTACAO FORA 17%
52 SERVICO DE TRASPORTE 17%
53 REMEDIOS 17%
54 VESTUARIO 17%
55 FUMO (TABACARIAS) 27%
56 ENERGIA ELETRICA 27%
57 BEBIDAS ALCOOLICAS 27%
58 JOIAS 27%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no art. 44 da Lei n® 12.670/96.
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Tabela 4 - Receitas Tributarias com ICMS, IRPF e o Total de 2007 a 2016,
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- ICMS IRPF ICMS +IRPF_

R$ | indice R$ | Indice R$ | indice
2007  3.867.112.250,00 100 249.450.520,00 100 4.116.562.770,00 100
2008  4.641.919.086,00 120 288.989.737.,00 116 4.930.908.823,00 120
2009 502659061706 130 311.268.626.,00 125 5.337.859.24306 130
2010  6.036.659.753,14 156  408.041.371,72 164 644470112486 157
2011 6.680.494.583,42 173 478.906.635,32 192 7.159.401.218,74 174
2012 645552331542 167 568.500.585 67 228 7.024023901,09 171
2013 8.565578.586,00 221  655.065588,00 263  9.220644.174,00 224
2014  9.350.981.088,13 242  733.629.560,01 294 10.084.610.649,04 245
2015  9.746.023.034,47 252 833.337.154,12 334 10579.360.188,59 257
2016 10.341.388.484.76 267 895571.569,04 359 11.236.960.053,79 273

Fonte: Dados do IPECE. Elaboracdo Frépria.

NOTA: Os dados foram retificados pelo préprio IPECE, o que explica a diferenca em
relagcao aos da Sefaz-Ce. Ex.: ICMS de 2008 (4,64 bi.) contra 4,71 bi. da Sefaz-Ce.

Gréfico 4 - Indice de Crescimento das Receitas Tributdrias com ICMS, IRPF e o Total de 2007 a 2016.
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Fonte: Dados do IPECE. Elaboracdo Propria.
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Tabela 5 - Receitas Tributarias: ICMS, IPVA e Qutras Rec. Tributérias do Ceara de 2007 a 2017
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Ano | Receitas Tributarias (14114l ICMS (1) IPVA (Il Outras Reﬁ'";r”b”ta”“
R$ | indice R$ | indice R$ | indice R$ | indice
2007 4133939598 27 100,0 3.917.621.054 27 100,0 201.762.805,18 100,0 14.555.738,62 100,0
2008 4986 45473904 1206 471928082672 1205 24498522175 1214 22188 690,57 152 4
2009 5450226757 06 131,86 513439057728 131,1 290.146.093,07 1438 25.690.086,71 1765
2010 6.508.330613,09 1574 614894963972 1570 32324731330 160,2 36.133.660,07 2482
2011 7.240.977 59590 1752 679482390296 1734 392487717 64 1945 5366597530 368,7
2012 815577162048 1973  7.646.410.38567 1952 45566018968 2258 5370104513 3689
2013 9.315.519.386 44 2253 870538872374 2222 53557252559 2654 74558137, 11 5122
2014 10.136.744 781,82 2452 945572905621 2414 60143006278 2981 7958566283 5468
2015 10.663.323.231 95 2579 985911314333 2517 67527010297 3347 12893998565 885,58
2016 12 687 638 681 46 3069 10436149947 25 2664 72923342994 3614 152225530427 104581
2017 13.410 438 089,76 3244 1135393091123 2898 859700544 52 4261 119680663401 82222
Fonte: Sefaz-CE. Elaboracdo Prdpria.
Grafico 5 - Receitas Tributarias: ICMS, IPVA e Outras Rec. Tributarias do Ceara de 2007 a 2017

4500
4000 ‘_./‘/.
3500
200,0 / |
2500 /—_‘4"’;
2000
1500
1000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

——ICM5(I) ——IPVA {Il] —=—Rec.Total

Fonte: Sefaz-CE. Elaboracdo Prapria.
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Tabela 6 - Relacédo entre 0 ICMS e o tofal de receitas tributarias arrecadadas em 2008
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Més ICMS IPVA Qutros Total /| Més £ ?"l . |Més/Ano ™
Total-Més

Janeiro 38374008549 7257895702 181081637 45812985888 83,76% 8.13%
Fevereiro 36750462492 4726577152 126080903 416.031.20547 88,34% 7.79%
Marco 342 462 678,86 4030285475 122362295 38398915656 89,19% 7.26%
Abril 36920913954 3648764529 110462827 40680141310 90,76% 7.82%
Maio 34808676479 993248096 183738519 35985663094 96,73% 7.38%
Junhao 37472010863 857510277 356282154 38685803294 96,86% 7.94%
Julho 38895429643 852252557 193218102 39940900302 97, 38% 8.24%
Agosto 44232654868 581827289 168540706 44983022863 98,33% 937%
Setembro 42341725646 532989431 204324452 43079039529 98,29% 8.97%
Qutubra 447 458 15827 396450546 223014446 45366180819 98,63% 9.48%
Novembro 42609255528 301687542 193092820 431.049.35890 98,85% 9.03%
Dezembro 40530860937 319033579 154870196 41004764712 98,84% 8.59%
Total | Ano 4.719.280.826,72 244.985.221,75 22.188.690,57 4.986.454.739,04 94,64% 100,00%

Fonte: Sefaz-CE. Elaboracdo Prdpria.

MNOTA: Receita Total de Arrecadacéo Prapria (Princigal, Multa, Juras. FECOP e Divida Ativa)

* Corresponde a participacdo do ICMS na receita tributaria em cada més. A média
para o ano de 2008 correspondeu a 94,64% da receita tributaria anual.

** Indica a relacao entre o ICMS de qualquer més de 2008 e o total arrecadado nos
12 meses do ano de 2008, mostrando certa regularidade durante todo o periodo.

Grafico 6 - Relacao entre 0 ICMS e o fotal de receitas tributarias arrecadadas em 2008.
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Fonte: Sefaz-CE. Elaboracdo Prapria.



ANEXO A - GRAFICO 7

ANEXOS

Grafico 7 - Indice de GINI do Nordeste - 2016 e 2017.
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Fonte: IBGE. Elaboracdo Prapria.



ANEXO B - TABELA 7

Tabela 7 - Carga Tributaria por Base de Incidéncia - 2016
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Tipo de Base | R$ [em Milhdes] | % do PIB | % da Arrecadacao
Renda 404 817 40 6,47% 19,97%
Folha de Salarios 533 235 87 8,52% 26.31%
Propriedade 94 602,37 1,91% 4 67%
Bens e Senvicos 960.556,63 15,35% 47 39%
Transactes Financeiras 33.644 91 0.54% 1,66%
Qutros 157,30 0,00% 0,01%
TOTAL 2.027.014,48 32,39% 100,00%

Fonte: Elaboracdo prdpria com base em dados da Receita Federal do Brasil (2016)



