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RESUMO

A busca por melhorias no sistema carcerario comum ¢ palco de debate hd bastante tempo.
Melhorias sao prometidas de forma constante, mas nem sempre contemplam as condig¢des
dentro das unidades prisionais, deixando de lado o real sentido do periodo recluso e a
qualidade do periodo e das politicas publicas ofertadas aos detentos. Em um contexto onde a
prisdo ndo cumpre seu principal papel, que ¢ a ressocializacdo, e acaba, muitas vezes,
contribuindo para a reincidéncia criminal, falar de uma alternativa mais humana parece uma
realidade distante, sobretudo no estado do Ceara, onde os altos indices de violéncia e a grande
populagdo carceraria sdo uma realidade antiga.

Neste contexto, a presente monografia trata-se de uma analise do processo de implantacao do
método de Associacao de Protecdo e Assisténcia ao Condenado (APAC) no estado do Ceara.
A pesquisa possui uma abordagem qualitativa, que utilizou o método de pesquisa descritiva
para alcangar seus objetivos principais. Para realizar a coleta de dados houve uma pesquisa
documental, bibliografica e realizacdo de uma entrevista semiestruturada. A partir da
transcricdo das informagdes obtidas foi possivel fazer uma descricdo mais aprofundada do que
foi visto na pesquisa bibliografica.

A partir da pesquisa foi possivel verificar que embora haja elementos que comprovam o
interesse do Estado em aplicar a metodologia apaqueana no Ceard, ainda ha uma grande
dificuldade em achar dados concretos que ajudem a sociedade a entender mais sobre o
processo de implementagdo dessa politica, o que torna a implementagao concreta da politica

uma realidade ainda distante.

Palavras Chave: Sistema Carcerario, LEP, APAC.



ABSTRACT

The search for improvements in the common prison system has been the scene of debate for a
long time. Improvements are constantly promised, but they do not always contemplate the
conditions within the prison units, leaving aside the real meaning of the incarcerated period
and the quality of the period and the public policies offered to inmates. In a context where the
prison does not fulfill its main role, which is resocialization, and often ends up contributing to
criminal recidivism, talking about a more humane alternative seems a distant reality,
especially in the state of Ceara, where high rates of of violence and the large prison
population are an old reality.

In this context, this monograph is an analysis of the implementation process of the
Association for the Protection and Assistance to the Convicted (APAC) method in the state of
Ceara. The research has a qualitative approach, which used the descriptive research method to
achieve its main objectives. To carry out the data collection, there was a documental,
bibliographic research and a field research - through a semi-structured interview, and from the
transcription of the information obtained it was possible to make a more in-depth description
of what was seen in the bibliographic research.

From the research it was possible to verify that although there are elements that prove the
interest of the State in applying the Apaquean methodology in Ceard, there is still great
difficulty in finding concrete data that help society to understand more about the process of
implementing this policy, the that makes the concrete implementation of the policy a still

distant reality.

Key words: Prison system, LEP, APAC.
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INTRODUCAO

A ideia de prisdo mais semelhante a conhecida atualmente, remete ao século XIX,
quando a sociedade, considerada civilizada, queria deixar de lado a ideia de punigdo severa
dos séculos anteriores. No inicio, a prisdo era vista como um local onde o infrator iria ficar
afastado do restante da populacdo para pagar uma espécie de “divida” que possuia com a
sociedade.

Somente com Foucault, no século seguinte, foi possivel compreender outra funcao das
prisdes. Para o fildsofo, a prisdo deveria ter um carater de correcdo, e ndo somente retirar de
circulagdo aquele que cometeu o delito, ou seja, a finalidade do periodo recluso era a reflexdo
e aprendizagem com os erros cometidos, sem que o detento passasse por humilhacdo ou
tortura para, posteriormente, ser reinserido na sociedade. E quando havia uma violagao desse
carater correcional, a prisdo perdia o seu sentido, perdendo a sua justificativa.

Embora haja uma ideia concreta da fun¢do que o sistema carcerario deveria exercer, a
maioria da populacdo anseia pelo cumprimento da pena com carater estritamente punitivo, €
foi com base nessa concep¢ao que diversos sistemas penitencidrios foram fundamentados,
incluindo o brasileiro (FOUCAULT, 1977).

Com a evolu¢do e expansdo das sociedades, a ocorréncia de delitos foi ficando mais
frequente e consequentemente o numero de infratores foi aumentando, justificando o aumento
do numero de unidades prisionais no mundo todo. Mas isso ndo significou uma melhoria na
qualidade das unidades ja existentes.

Na realidade brasileira, a ideia de um sistema prisional mais semelhante ao atual
ocorreu por volta de 1850, com as primeiras Casas de Correcdo em algumas das principais
cidades do pais na época, sendo a principal a Casa de Correcdo do Rio de Janeiro -
posteriormente conhecida como Complexo Frei Caneca. No Brasil, até a década de 1890, o
intuito do sistema prisional estava ligado apenas a punicdo, foi somente com a publicacdo do
Codigo Penal que surgiu o carater correcional do sistema.

Com o Cdédigo Penal de 1940 e posteriormente com a Lei de Execucao Penal (LEP) de
1984, a populagdo carceraria obteve direitos, que mesmo em reclusdo, o individuo deve e
precisa ter. Segundo a LEP, a unidade prisional “deve dispor de instalagdes e servigos que
atendam aos presos nas suas necessidades pessoais" (BRASIL, 1984). Dentre essas
necessidades estdo inclusas a assisténcia juridica, educacional e social. E ¢ responsabilidade

do Estado fornecer meios eficazes de assegura-los.



Desse modo, para que o cumprimento da pena esteja de acordo com os direitos e
garantias fundamentais, faz-se necessario que a unidade prisional tenha ambientes adequados,
que nado esteja com a capacidade acima da maxima permitida, que ndo seja insalubre e que
fornega seguranca a todos. Porém, quando o Estado ndo prové as condicdes e instalacdes
minimas necessarias dentro das unidades prisionais e acaba permitindo a ocorréncia de
espacos atordoados e precarios, ele falha e fere os direitos dos detentos e prejudica a fungdo
do periodo de reclusdao. (RABELO e VIEGAS, 2011).

Embora haja uma série de mecanismos legais que abordam a forma que o sistema
prisional deveria ser, a realidade parece cada vez mais distante do ideal. De acordo com dados
do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), em 2021, o Brasil apresentou cerca de
673 mil detentos em unidades prisionais, enquanto possui pouco mais de 400 mil vagas,
apresentando um déficit de mais de 200 mil vagas - sem considerar os presos que estdo em
delegacias da policia civil. Desse quantitativo, pouco mais de 31 mil presos eram do Ceara.

O rapido e desordenado crescimento da populagdo carceraria - resultando em uma
superlotagdo em quase todo o pais -, aliado ao alto custo da manutencao das unidades junto
com o grande numero de reincidéncia demonstram a faléncia do sistema prisional brasileiro.
Diante dessa realidade, a busca por alternativas ao modelo prisional comum torna-se cada vez
mais necessaria.

Diante do constante crescimento das taxas de crimes, a populacdo carcerdria acaba
aumentando, embora a oferta de vagas e a qualidade das unidades prisionais nao consiga
acompanhar esse ritmo. Por isso, a seguranca publica ¢ um ponto que merece extrema
aten¢do, sobretudo o sistema carcerario.

No contexto das unidades carcerarias, ha uma busca por alternativas mais humanas,
para tornar o periodo recluso mais digno, porém, diante da realidade carceraria brasileira,
como ¢ possivel reverter o panorama de faléncia do sistema prisional, tornando-o mais
humano e sem retirar o carater punitivo da pena ?

No Ceara, ha um debate em torno da implementacdo do método APAC desde 2020,
com a visita de membros da Secretaria da Administracao Penitenciaria do Estado do Ceara a
unidade APAC de Itatna (MG), mas ha indicios que provam que a tentativa de
implementagdo ¢ bem mais antiga. Em entrevista ao Jornal O Povo, em Fevereiro de 2021, o
Secretario de Administracdo Penitenciaria do Ceard, Mauro Albuquerque, debateu sobre a
implementagao da metodologia APAC no estado: "Nao ¢ a solucao, ¢ mais uma ferramenta,

um recurso que a gente vai usar para trabalhar uma certa parte da populagao dos presos”.



Além do grande interesse popular sobre a temadtica, o grande déficit de vagas no
sistema prisional e a piora na condicdo de vida dos detentos dentro das unidades, ha uma
motivacdo particular da autora sobre o estudo do tema. Motivagdo gerada pelo constante
envolvimento com a temdtica de seguranca publica dentro do Grupo de Estudos e Acdes de
Extensdo de Politicas de Seguranca Publica e Justica — GEASPJ - durante os anos de 2019 a
2021.

No grupo houve o debate sobre as condigdes atuais do sistema carcerario além de
discussoes sobre possiveis alternativas para o sistema prisional comum, nesse contexto, houve
o primeiro contato com a metodologia APAC. A partir dai, houve um constante interesse
sobre a metodologia, sobretudo no contexto cearense apos a divulgagdo publica do interesse

do Ceara em aplicar a metodologia no estado.

OBJETIVOS DA PESQUISA

e OBJETIVO GERAL

Analisar o processo de implantagdo do método APAC no estado do Ceard como uma
alternativa ao sistema penitenciario ressaltando os aspectos positivos da implementacao da

metodologia.

e OBJETIVOS ESPECIFICOS

(I) Tlustrar o atual contexto do sistema prisional do Brasil, abordando aspectos legais.
(IT) Descrever o panorama geral das politicas publicas no ambito penal tanto no Brasil
como no Ceara.

IT) Identificar elementos da implementagdo da APAC no Ceara e apontéd-la como uma

alternativa viavel ao sistema prisional cearense.

O presente trabalho ¢ constituido por introducdo, metodologia, desenvolvimento que
¢ dividido em trés partes. A primeira aborda o Sistema Prisional no contexto brasileiro. A
segunda faz uma analise das politicas publicas voltadas ao periodo do cércere, tanto no ambito

nacional como no estado do Ceara. Por ultimo, ha uma parte exclusivamente destinada a



metodologia apaqueana e as acdes destinadas a implementa¢do da metodologia no estado do
Ceara. Além disso, no fim € possivel ver as consideragdes finais da autora sobre o projeto e as
referéncias bibliograficas utilizadas durante a pesquisa.

Além disso, ¢ valido ressaltar que durante o trabalho ha a utilizagao de trés termos:
sistema prisional, sistema carcerdrio e sistema penitenciario, ambos sdo sindnimos e se
referem ao conjunto de unidades do Estado que servem para o cumprimento de pena no

Brasil.

1) METODOLOGIA

A presente pesquisa cientifica possui carater qualitativo pois busca realizar uma
andlise do processo de implementacdo da APAC no Ceara e para isso fara um estudo sobre a
necessidade dessa implementagdo e o contexto na qual estd inserida.

De acordo com Minayo (1993), pesquisa cientifica pode ser definida como:

Atividade basica das ciéncias na sua indagacao e descoberta da
realidade. E uma atitude e uma pratica teérica de constante busca que
define um processo intrinsecamente inacabado e permanente. E uma
atividade de aproximacao sucessiva da realidade que nunca se esgota,
fazendo uma combinagdo particular entre teoria e dados.

Também segundo Minayo (2009) a pesquisa de carater qualitativo trabalha com dados
que ndo podem ou ndo devem ser quantificados pois trata de uma analise dos motivos e
significados.

Com base nos objetivos da pesquisa, a mesma se classifica como descritiva. Segundo
Gil (2002), a pesquisa descritiva tem o objetivo de descrever caracteristicas de uma certa
populagdo ou fendmeno, ou busca estabelecer relacdes entre as variaveis. Essa classificacao
se da pela caracteriza¢do do sistema prisional e da relagdo dos resultados encontrados com a
implementa¢do de uma metodologia alternativa - vale ressaltar que neste estudo serd abordada
somente a metodologia apaqueana como alternativa ao sistema carcerario convencional.

Para realizar a coleta de dados, foi realizada uma pesquisa documental, que ¢ feita por
meio da andlise de dados contidos em documentos, sejam escritos ou ndo. Além disso,
também foi realizado a coleta de dados por meio da pesquisa bibliografica, que se assemelha a
documental, mas se difere pois leva em consideracdo toda a bibliografia existente sobre o

tema estudado (LAKATOS E MINAYO, 2003). A utilizacdo dessas duas técnicas em conjunto



foi necessaria para trazer um embasamento para a pesquisa, justificando a necessidade do
estudo.

Além das pesquisas bibliografica e documental, também houve a necessidade de
realizar uma pesquisa de campo, com a aplicacdo de uma entrevista semiestruturada com o
presidente da APAC Ceard. A entrevista ocorreu de forma online, ndo havia um tempo
determinado para a sua finalizagdo e ndo houve a entrega de um questionario com perguntas
pré-definidas, haviam apenas perguntas principais mais gerais € com base na resposta do
entrevistado, novos questionamentos foram feitos.

A escolha de entrevistar apenas uma pessoa envolvida no processo se deu devido a
importancia da mesma dentro do processo estudado. Por estar na presidéncia da associagdo
até agosto de 2022, o entrevistado estava a par de todos os processos e dificuldades
encontrados no processo de implementagao da politica. Além disso, por ser ano eleitoral,
haveria uma certa dificuldade e resisténcia em obter informacdes claras de outros membros do
processo, e logo apos a entrevista feita, foi possivel ter um entendimento mais claro sobre os
aspectos da pesquisa e por isso a autora nao julgou necessario realizar entrevista com outra
pessoa.

Apds a entrevista, foi possivel realizar a organizagdo das informagdes, transcrigao,
interpretacdo e comparagdo dos dados obtidos com as informagdes advindas da pesquisa
bibliografica, e serviram de embasamento para a reflexdo da autora e finalizagdo da presente

pesquisa.



2) SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL

O presente capitulo tem o intuito de realizar uma analise do sistema prisional no Brasil
e sua evolucdo. Para isso, havera, primeiramente, uma breve descricdo do Sistema Penal, no
qual sera possivel contextualizar o surgimento do mesmo e sua fun¢do. Logo apds havera um
ponto exclusivo para abordar a Lei de Execu¢ao Penal (LEP) devido a sua importancia dentro
da histéria do sistema penal como um todo e principalmente dentro do sistema prisional. Por
ultimo sera abordado a problematica em torno do sistema prisional brasileiro. Nesse ponto, ha
um relato sobre o panorama atual do sistema e os motivos que justificam a necessidade da

busca por mudangas.

2.1. BREVE DESCRICAO DO SISTEMA PENAL BRASILEIRO

Antes de iniciar o debate sobre o sistema penal e seu historico ao longo dos anos ¢
necessario conceituar a “pena”, que pode ser compreendida como* a sangdo imposta pelo
Estado, através da Acao Penal, ao criminoso, cuja finalidade ¢ a retribuicao ao delito
perpetrado e a prevengao a novos crimes” (NUCCI, 2005, p. 335).

Ou seja, a pena se configura como um poder-dever do Estado, que possui o poder de
manter sob custddia um infrator - mediante a decisdo do poder judiciario - e também a
responsabilidade de proteger os cidadaos. A pena ¢ uma forma de punir o infrator pelo delito e
evitar a ocorréncia de um novo delito no futuro. Com o passar dos anos, houveram diversos
debates sobre a finalidade da pena e a melhor forma de aplica-la.

Historicamente, até o século XVIII, o conceito de prisdo quase sempre esteve ligado a
puni¢cdes cruéis e desumanas. A prisao era todo e qualquer local onde o infrator ficava sob
custédia enquanto aguardava a devida punicdo para o crime cometido. Nesse contexto, os
detentos ficavam presos em pordes, torres, locais abandonados, permanecendo em locais de
extrema precariedade.

Com as transformacgdes politicas e econdmicas ocorridas com o passar dos anos, as
formas de puni¢dao também mudaram. Elas deixaram o carater cruel e passaram a ter um papel
de puni¢do. A queda do antigo regime e a ascensdo da burguesia abriu espaco para a
existéncia de uma massa constantemente vigiada e punida, resultando no “efeito mais
importante do panoptico: induzir o detento a um estado consciente e permanente de

visibilidade que assegura o funcionamento automatico do poder” (FOUCAULT, 2013, p. 191)



Ao longo da historia do Direito Penal, foi possivel verificar a existéncia de penas mais
cruéis - desde a puni¢do corporal até a pena de morte - como a aplicagdo de penas mais
brandas - como a prisao celular proposta pelo Cédigo Penal de 1890. No Brasil, o surgimento
das prisdes foi extremamente lento e esta ligado as Casas de Corre¢do no século XVIII,
porém, foi somente com o Coédigo Penal de 1940 que houve a implementagdo dos regimes
aberto, semi aberto e fechado, dando aos detentos direitos e deveres de forma mais concreta.

Mesmo estando privado de liberdade devido a algum ato infracional, o detento ainda ¢
um cidaddo e por isso seus direitos devem ser assegurados. De acordo com a Lei de
Execucdo Penal (n. 7.210, de 1984) o objetivo da pena ¢ efetivar o cumprimento da decisao
judiciaria proporcionando condigdes de integracao social do condenado, e a este cabe todos os
direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei.

O sistema de execucdo das penas privativas de liberdade vigente ¢ baseado no modelo
britanico, que ¢ o chamado Sistema Progressivo. Surgido no século XIX, o sistema leva em
considera¢dao o comportamento do detento para a redugdo ou nao da pena.

O modelo brasileiro possui algumas modificacdes, dentre elas a principal alteragao ¢ a
forma como a pena pode ser implementada. De acordo com o artigo 32 do Codigo Penal, o
Brasil possui trés tipos de penas, sdo elas: a privativa de liberdade, a restritiva de direitos e a
de multa.

A pena mais comumente utilizada no Brasil ¢ a pena privativa de liberdade, na qual a
autoridade judicial restringe o direito de locomogao do individuo e o detento passa a ficar sob
custédia do Estado. A principal ideia desse sistema, de acordo com o art. 112, da Lei n°
7210/84 ¢ que a pena seja diminuida ou transferida para um regime mais brando conforme o
lapso temporal e o comportamento do apenado. O comportamento do detento ¢ levado em
consideragdo, visto que a pena privativa de liberdade possui carater ressocializador.

Ja a pena restritiva de direitos, utilizada em crimes ndo violentos € com pena menor
que quatro anos, ela pode ser: prestacdo pecunidria - onde ocorre pagamento em dinheiro a
vitima, aos seus dependentes ou a uma entidade publica ou privada com destinacao social -
perda de bens e valores; prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas;
interdi¢ao temporaria de direitos - impedindo que o condenado exerca fung¢do, atividade ou
cargo publico e trabalhos que precisem de habilitagdo ou autorizagao especial como médicos,
engenheiros e advogados - e limitacdo de fim de semana. Além delas também hé a pena de
multa que geralmente ¢ imposta de forma conjunta com outro tipo de pena, principalmente

junto com a pena de prisao.



Desde o surgimento da prisdo, hd uma série de debates sobre o significado e a real
funcdo da mesma. Para Capez (2010), a prisdo pode ser compreendida como um instrumento
que visa a privacao de liberdade de ir e vir. Complementando essa definicao, Nucci (2015)
traz que a penitenciaria ¢ um local destinado ao cumprimento da pena privativa de liberdade,
em regime fechado e que deve ser dotado de seguranca maxima, com a presenca de forca
policial constante.

Nesse contexto, a prisdo € vista como instrumento de aplicagdo de puni¢ao, sendo por
meio desta que o infrator pode responder ao ato criminoso que cometeu. Porém, a finalidade
do periodo recluso ¢ que o detento possa refletir e aprender com 0s erros sem passar por
humilha¢do ou tortura para, posteriormente, ser reinserido na sociedade (FOUCAULT, 1987).

Contudo, com o medo constante causado pelos altos indices de violéncia em todo o
pais, ha uma pressao da sociedade para que o Estado apresente uma resposta rapida no
combate a violéncia, e essa demanda acaba resultando em um constante aumento da
populagao carceraria em um sistema prisional ineficaz.

Nesse cenario, sdao comuns denuncias de superlotacdo, desrespeito dos direitos
humanos, instalagdes precarias, € uma série de fatores que tornam o sistema carcerario mais
cruel.

Embora a questdo da estrutura das unidades seja um aspecto fundamental para o
cumprimento da pena, outro ponto que € tdo necessario quanto ¢ a existéncia de politicas
publicas que funcionem de forma correta e que contribuam para que a aplicacdo da pena
alcance sua finalidade.

As politicas publicas do sistema carcerario, infelizmente, ndo conseguem atender a
grande demanda de detentos, portanto somente uma pequena parte da populacdo carceraria
acaba sendo contemplada. De acordo com dados do Departamento Penitenciario Nacional, no
periodo de Julho a Dezembro de 2021, cerca de 19% dos detentos em todo o pais
participavam de algum tipo de atividade laboral enquanto cumpriam a pena. Quando se trata
do Estado do Cear4, a porcentagem de detentos ¢ parecida com a média nacional.

A grande problematica desses dados € que eles reafirmam a inexisténcia de politicas
publicas que consigam atender a capacidade de detentos do sistema carcerario do pais. Além
disso, as politicas ja existentes ndo demonstram ser totalmente eficazes no aspecto de garantia
dos direitos dos detentos, muito menos no processo de recuperacdo, ressocializagdo e
reintegragao dos mesmos a sociedade, desse modo também ndo conseguem contribuir, de

forma plena, no combate a reincidéncia e a criminalidade.



Todavia, para que haja uma mudanga na realidade carceraria do pais, € necessario uma
boa qualidade das instituicdes penais e politicas publicas eficazes, aliada a ressocializacao
fundamentada na reinsercdo do individuo na sociedade. Essa ideia vai muito além da reducao
de ntimeros, mas estd diretamente ligada ao comprometimento do Estado em assegurar os

direitos previstos na Constitui¢ao Federal.

2.2) LEI DE EXECUCAO PENAL: UM MARCO LEGAL SOBRE O SISTEMA
CARCERARIO

Se tratando da populagdo carcerdria brasileira, além do Cédigo Penal, responsavel por
nortear o destino do infrator, existe a Lei de Execu¢dao Penal (LEP) instituida pela lei n°
7.210/84. A sua principal finalidade é garantir as condigdes necessdrias para que o carater
ressocializador da pena possa ocorrer.

E dever do Estado garantir a vida e a sua protecio para todos os individuos, e esse
direito se torna ainda mais acentuado dentro do sistema prisional, momento no qual o detento
estd sob custddia do Estado e o “dever de proteger a vida de prisioneiros leva a exigéncias
mais acentuadas no que tange a providéncias necessarias para a preservacao da existéncia dos
individuos”. (Mendes e Branco (2012, p. 383).

Desse modo, ¢ perceptivel que o direito a vida ndo estd somente relacionado ao
aspecto fisico, mas, também aos aspectos de integridade fisica, psiquica; e, em sentido mais
amplo, significando o direito a condigdes materiais e espirituais minimas necessarias
justamente a uma existéncia condigna a natureza humana (BARCELLOS, 2002).

Nesse contexto, a dignidade da pessoa humana ¢ um valor supremo e uma diretriz para
todos os demais direitos fundamentais (MASSON, 2015) e para que seja garantida de forma
eficaz, € necessario que outros direitos como a saude e a seguranca sejam ofertados.

Embora o direito a vida e a dignidade da pessoa humana estejam expressos na
Constitui¢ao vigente, e se aplique a todos os individuos no territorio brasileito, somente em
1984, com a Lei da Execu¢do Penal (LEP) houve um foco para a efetividade da garantia da
dignidade da pessoa humana no contexto prisional.

A LEP ¢é um grande marco dentro da historia do sistema prisional, por meio dela, a
pena passa a ter a finalidade ressocializadora e/ou reeducativa. Além disso, por trazer uma

série de direitos dos detentos, pode ser considerada um norte para as politicas publicas dentro



do sistema. Dentre inimeros ganhos, ela aborda direitos claros dos detentos, com enfoque na
prote¢do aos direitos humanos e € a base para as politicas publicas no sistema prisional.

Ainda entre os direitos abordados pela LEP estdo: o direito a vida, a saude, a
integridade do corpo e a dignidade da pessoa humana, além do direito a assisténcia material, a
assisténcia juridica, educacional, social e religiosa. Para que o objetivo da pena seja
alcangado, o Estado deve possibilitar o retorno do egresso a sociedade, diminuindo as chances
de reincidéncia.

No capitulo II da LEP, estao descritas as formas de assisténcia que o Estado tem, por
obrigacdo, garantir ao preso. Elas sdo divididas em: assisténcia material, por meio da oferta de
vestuario adequado, alimentacdo e higiene pessoal; assisténcia a saude, que efetiva o acesso
ao atendimento médico, farmacéutico e odontolégico (a mulher também possui acesso ao
acompanhamento pré e pos parto); a assisténcia juridica consiste em acesso a um defensor
publico para quem ndo pode pagar por um advogado; educacional que compreende a instru¢ao
e qualificacdo profissional dos detentos; assisténcia social que ¢ o acolhimento dos presos
para ajuda-los na sua posterior reinser¢ao social; religiosa que assegura a liberdade de culto e
possibilita apoio e orientagdo durante o periodo recluso para contribuir para a reinser¢ao em
sociedade.

No aspecto educacional, a LEP possibilita a integra¢do entre a instru¢do escolar e a
capacitacdo profissional, sempre visando o periodo de reinser¢do do detento apds o
cumprimento de sua pena - ao sair do sistema prisional o detento passa a ser denominado
egresso. Desse modo, as unidades prisionais sdo obrigadas a ofertarem o ensino do 1° grau -
que compreende o ensino fundamental, at¢ o 9° ano. Quando ha a necessidade ¢ a
disponibilidade da unidade, também ¢ recomendado que haja a oferta do ensino médio regular
ou o ensino supletivo voltado a capacitagdo profissional.

No que tange ao trabalho, a LEP configura o mesmo como um dever social
diretamente ligado a dignidade humana. Porém, como a Consolidagdo das Leis Trabalhistas
(CLT) nao engloba a populagdo prisional, as atividades laborais sdo um tanto quanto
precarias. Enquanto detento, o individuo pode receber uma remunera¢do maxima de % de um
salario minimo e esse valor ¢ destinado a indeniza¢do dos danos causados pelo crime - a
assisténcia familiar, a despesas pessoais e ao ressarcimento ao Estado pela manuten¢do do
preso, quando necessario - ja estabelecida pela autoridade judicial.

Com a Lei de Execucdo Penal também houve a classificacdo dos estabelecimentos
penais, que podem ser definidos em: penitencidrias, que sdo destinadas ao cumprimento da

pena em regime fechado; colonias agricolas, industriais ou similares, no qual hd o



cumpirmento da pena em regime semiaberto; casas de albergado que abriga detentos com
baixo grau de periculosidade, que cometeram crimes sem violéncia; os centros de observagao
nos quais ocorre a realizagdo de exames gerais e criminoldgicos; os Hospitais de Custddia e
tratamento psicoldgicos que realizam a custddia de infratores portadores de algum transtorno
mental; e as Cadeias Publicas que abrigam os detentos que estdo aguardando julgamento.

Cada instituicdo abordada pela LEP possui uma série de caracteristicas proprias, seja
pela finalidade da mesma, pelo local que o estabelecimento ficard, ou pelas obrigagdes que a
unidade devera cumprir para funcionar, o fato ¢ que a Lei contempla, de forma ampla, a forma
como o sistema carcerario deveria ser. Porém, a realidade brasileira ¢ bem distante da ideal
proposta pela LEP, e lamentavelmente essa distancia entre o real e o ideal reproduz a injusta
estrutura social presente em diversos aspectos em todo o pais.

Diante do exposto, pode-se afirmar que o principal objetivo da lei € a conservagdo da
condicdo humana do detento - que mesmo estando privado de liberdade, continua sendo o
titular de direitos que nao foram privados pela imposicdo da pena - para sua posterior
reinsercdo na sociedade. Porém, embora os detentos tenham os direitos assegurados
corretamente dentro das unidades penitenciarias, o periodo apds a saida do sistema ainda
enfrenta grandes dificuldades.

Apds a saida do sistema carcerario, o egresso ainda enfrenta uma série de obstaculos
para restabelecer sua vida, dentre eles o estigma de ex-presididrio. Como o preconceito ainda
¢ bastante presente, o egresso encontra dificuldade em varios aspectos da vida, sobretudo na
busca de um emprego.

O emprego ¢ uma categoria essencial para a existéncia humana, pois ¢ considerado
uma atividade que afirma a vida do individuo, pois além de formar a sua existéncia, permite
manifestar a superioridade humana perante as demais espécies de seres vivos (MARX, 2004).

Nesse contexto, a reintegracdo social dos egressos por meio do trabalho, como fonte
de transformacdo social, busca o retorno do ex-detento ao convivio em sociedade, para
resgatar a cidadania e a dignidade que havia sido perdida durante o periodo de cumprimento
da pena.

Diante do exposto, fica claro a importancia da efetivacdo dos direitos, assegurados por
lei, aos detentos. A qualidade do periodo recluso estd diretamente ligado a forma como o
egresso ira retornar a sociedade ap6s a saida do sistema. E é certo que ha inimeros desafios,
que ocorrem, principalmente, devido a falta de vontade dos gestores para mudar essa triste

realidade, mas faz-se necessario que haja uma parceria entre o Estado e a sociedade como um



todo para o fortalecimento das politicas publicas no ambito penitencidrio e fora dele,
pensando na qualidade de vida do egresso.

Realizando uma integragdo entre as politicas publicas ofertadas dentro e fora das
unidades prisionais, sobretudo as de trabalho e educagdo, hd uma possibilidade de
atendimento eficaz as demandas da populagdo presa e egressa do sistema penitencidrio e

assim, concretiza¢ao do objetivo da LEP.

2.3) PROBLEMATICA EM TORNO DO SISTEMA CARCERARIO

Segundo o artigo 88 da Lei de Execucdo Penal, “o condenado serd alojado em cela
individual que contera dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio”. Além disso, a LEP também
traz os requisitos basicos de cada cela: “salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores
de aeragdo, insolac¢do e condicionamento térmico adequado a existéncia humana; drea minima
de 6m? (seis metros quadrados) ”. Porém como garantir tudo isso em um sistema que ja se
encontra em déficit de vagas ?

Lamentavelmente, o problema das vagas ¢ uma situacdo um pouco antiga. Uma das
unidades mais conhecidas do sistema carcerario brasileiro foi a Casa de Detencdo de Sao
Paulo, conhecida popularmente como Carandiru. Inaugurada em 1920, durante alguns de seus
primeiros anos, foi vista como exemplo para outros paises pelas boas praticas de educagao,
trabalho e higiene dos detentos, chegando at¢ mesmo a ser aberto para a visitagao do publico.

Logo no inicio da década de 1940, a unidade comecou a enfrentar a superlotagao, até
chegar ao posto de maior presidio da América Latina - abrigando cerca de mais de 8 mil
presos. A unidade foi desativada alguns anos apds o massacre ocorrido dentro da mesma, que

deixou mais de 100 mortos. Nesse contexto, Drauzio Varella (2012, p.8) afirma:

O massacre ndo representou s6 uma briga interna entre os detentos (fator
iniciante do caos), porém revela a agressividade dos encarcerados, a atitude
repressiva dos agentes penitenciarios, a violéncia entre todos os atores
daquele cenario, o abusivo poder do Estado e o descontrole no
enfrentamento da questdo, e principalmente o agravamento da violagdo do
direito a vida, a integridade fisica e outros mais que, antes mesmo da prisao,
ja eram ignorados.

O exemplo do Carandiru foi um dos episddios mais violentos na histéria do sistema

penitenciario brasileiro, e retrata a precariedade e superlotagao das unidades prisionais de todo



o pais. E lamentavelmente, ainda ¢ uma realidade presente nos dias atuais. O Relatdrio sobre a

situacdo dos direitos humanos no Brasil publicado em 1997 afirma que:

Sobre a situagdo carceraria em nosso pais, dos 297 estabelecimentos penais
existentes no Brasil até aquela data, 175 se encontravam superlotados ¢ em
situacdo precaria ¢ 32 em constru¢do. A populagdo carceraria girava em
torno dos 130 mil presos, dos quais 96,31% eram homens e 3,69% eram
mulheres. Quanto aos motivos da detencdo, 51% dos presos cometeram furto
ou roubo, 17% homicidio, 10% trafico de drogas e o restante outros delitos.
O mesmo instituto divulgou nesta pesquisa que 95% dos presos sdo
indigentes e 97% sdo analfabetos ou semi-analfabetos. A reincidéncia na
populacdo penal ¢ de 85%, o que demonstra que as penitenciarias nao estao
desempenhando a funcdo de reabilitagdo dos detentos.

Lamentavelmente, 25 anos apos a publicacdo do relatorio, a situacdo ¢ muito
semelhante e com ela h& outras problematicas, dentre elas, as condi¢des sanitdrias nas
unidades prisionais. Uma pesquisa realizada pela Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ)
revelou que dos Obitos nos presidios registrados no ano de 2017, cerca de 60% ocorreram por
doencas causadas ou agravadas pela falta de condi¢do higiénica adequada, superlotagdo, entre
outros fatores e a falta de assisténcia médica.

Como forma de tentar amenizar a superlotagdo, hd a transicdo do regime fechado
direto para o aberto, € embora seja uma alternativa bastante utilizada, nem sempre a mesma ¢
eficaz, pois pode diminuir momentaneamente a populacdo carceraria, mas influencia
diretamente no aumento da reincidéncia criminal.

Outro problema que ocorre em decorréncia da superlotacdo ¢ o valor dos cofres
publicos destinado a manutencdo das unidades. De acordo com dados do Relatorio
Calculando Custos Prisionais divulgado pelo Conselho Nacional de Justica em 2021, um
detento, no Brasil, custa em média R$1.800 (mil e oitocentos reais). Em Tocantins o valor
médio é de RS 4.200 (quatro mil e duzentos reais) sendo o estado que possui 0 maior gasto
médio com detentos. Ja o estado com menor gasto médio, ¢ Pernambuco, que possui um
gasto de aproximadamente R$955 por detento.

Esses valores sdo calculados com base nos gastos com saldrios dos agentes e policiais
de dentro das unidades, alimentagcdo, manutencao do local e dos equipamentos de seguranca,
alimentagdo, transporte € combustivel para o deslocamento durante o julgamento, recursos
para assisténcia a satde e educacdo, atividades laborais praticadas dentro das unidades,

material de limpeza e higiene, uniformes dentre outros.



O problema desses dados ¢ que eles ndo sdo fi¢is a realidade nacional. Primeiro
porque nos estabelecimentos superlotados, nos quais ha mais de um preso por vaga - ha
estabelecimentos que o nimero de detentos por vaga ¢ de 2,4 - o valor médio ¢ dividido e
aparentemente se torna mais reduzido. O grande problema por tras dessa realidade ¢ o dano
aos direitos e garantias fundamentais do individuo. Segundo que essa somatdria nem leva em
conta os gastos com os detentos em regime com tornozeleiras eletronicas, sendo possivel
concluir que a manutengao do sistema penal ¢ um verdadeiro gargalo aos cofres publicos de
todo o pais.

A superlotacdo também influencia diretamente na qualidade dos servigos oferecidos
dentro das unidades. Segundo o Relatério Anual de Mecanismo Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura publicado entre 2017 e 2018, existem evidéncias concretas que
comprovam que detentos sobrevivem em locais insalubres, precérios, sem acesso a agua
potavel, ndo possuem alimentagdo correta e regular, muito menos amparo higiénico. Esse
cenario ¢ responsavel pelo surgimento de doengas, resultando em um maior gasto por parte do
Estado, e reforca ainda mais a sua falha em assegurar os direitos e garantias dos detidos. E ¢
nesse contexto que as fac¢des criminosas encontram espago para se difundirem.

De acordo com o artigo 1° da Lei n° 12.850/2013, organiza¢do criminosa ¢ uma
associagdo de quatro ou mais pessoas de forma organizada, com hierarquia, que possui o
intuito de obter vantagem por meio da pratica de delitos criminosos. Diante da grande
diversidade de criminosos que pode ser encontrada dentro das unidades penitencidrias, as
organizagdes encontram espaco para se solidificarem e crescerem. Também conhecidas como
facg¢des criminosas, sdo uma das principais problematicas enfrentadas na seguranga publica de
todo o pais e muitas sdo iniciadas dentro das unidades penitenciarias como forma de proteger
os detentos ou oferecer certas regalias.

No Brasil, as duas principais organizagdes conhecidas sdo o Comando Vermelho (CV)
e o Primeiro Comando da Capital (PCC), que atuam desde as décadas de 1970 e 1990
respectivamente. Ambas as organizagdes tiveram um inicio dentro de presidios e se
difundiram por todo o pais fornecendo insumos dentro das unidades penitenciarias como
comidas, drogas, armas e aparelhos telefonicos, além de financiar as atividades criminosas
fora das mesmas.

Com leis proprias, uma complexa organizagdo e milhares de filiados, essas
organizacdes além de abrirem espaco para que outras surgissem fortalecerem o crime de uma
forma nunca vista. Uma prova do fortalecimento dessas organizagdes, foram os ataques a

Onibus e instituicdes publicas ocorridos entre os anos de 2016 a 2019 devido a possibilidade



da instalacdo dos bloqueadores de sinal telefonico nos presidios. Essas acdes fazem a
populacdo pressionar o Estado para apaziguar a situagdo da melhor forma e demonstra certa
fraqueza do mesmo diante do poder das facgdes, por isso € tdo necessario intervir dentro das
unidades para enfraquecer esse poder.

Além disso, também merece destaque a problematica que resulta na reincidéncia. De
acordo com o artigo 63 do Cddigo Penal Brasileiro - Decreto-Lei n. 2.848, de 1940 - o
individuo pode ser considerado reincidente quando comete um novo crime, depois de transitar
em julgado a sentenca que o tenha condenado por crime anterior. Ainda de acordo com dados
do relatério “Reentradas e reiteragdes Infracionais - Um olhar Sobre os Sistemas
Socioeducativo e Prisional Brasileiros” publicado em 2020 pelo Departamento de Pesquisas
Judiciarias (DPJ) do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), cerca de 42% das pessoas de todo o
Brasil - exceto os estados do Rio de Janeiro, Para, Sergipe e Rio Grande do Sul, que foram
desconsiderados devido a auséncia de dados - que respondiam processos no Tribunal de
Justica em 2015, retornaram ao sistema penitenciario até¢ 2019. No estado do Ceard, esse
numero chegou a 29%.

Uma analise feita pela Revista Veja durante 2 (dois) meses no ano de 2015 em pouco
mais de 1300 (mil e trezentos) processos demonstrou que a cada dez detentos, nove sdo
reincidentes e que a cada quatro reincidentes, trés cometeram delitos mais graves apds sairem
das unidades prisionais. Ou seja, os detentos saem dos presidios mais perigosos do que
quando entraram. Esses numeros reforcam a ineficacia dos meios de ressocializagdo ja
existentes.

Seja devido a superlotagdo, a baixa credibilidade que a sociedade credita aos egressos
do sistema, a escassez dos recursos dentro das unidades, ou pela prisdo ter um carater mais
punitivo do que educativo e correcional, o fato ¢ que a reincidéncia ¢ um grande gargalo
dentro do sistema prisional em todo o pais.

Diante do exposto fica perceptivel que ha um verdadeiro ciclo vicioso, o detento entra
no sistema, ao chegar numa unidade prisional, se depara com a superlotagdo, a escassez de
recursos necessarios para assegurar seus direitos e garantias fundamentais, encontra um
ambiente onde ndo héa separagdo dos detentos com base na gravidade do delito cometido, -
resultando no fortalecimento das facgdes - e frequentemente aguarda julgamento por meses
antes de iniciar o cumprimento da pena.

Com isso, a alternativa mais utilizada ¢ a saida dos detentos para o regime de
monitoramento eletronico. Como ndo houve uma ressocializagdo nem houve um apoio estatal

para a reinserc¢ao do apenado na sociedade, o0 mesmo retorna para o mundo do crime, e o ciclo



reinicia novamente. Todo esse processo agrava problemas j& existentes, e deixa ainda mais
evidente a condicdo degradante na qual os detentos sdo submetidos em diversas unidades
prisionais em todo o pais. Sendo assim, ¢ possivel compreender que “a crise carceraria € o
resultado, principalmente, da inobservancia pelo Estado de algumas exigéncias indispensaveis

ao cumprimento da pena privativa de liberdade” (GRECO, p. 225)

3) POLITICAS PUBLICAS NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O presente capitulo pretende abordar a temdtica das politicas publicas no Sistema
Prisional do Brasil. Para isso, no primeiro momento ha uma uma explicagdo sobre a parte
conceitual do termo politicas publicas, o que sdo e como se dd o processo de formulagio de
uma. O segundo ponto traz um breve relato sobre as politicas publicas desenvolvidas
nacionalmente durante o periodo de cércere, enquanto no ultimo ponto é abordado as politicas

existentes no Sistema Prisional Cearense.

3.1) CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

O processo de planejamento e implementacao de politicas publicas envolve diferentes
interesses, dos mais diversos setores da sociedade e geralmente esse processo esta inserido em
um contexto de conflitos intensos.

No Brasil, o estudo sobre politicas publicas esta relacionado as mudangas ocorridas na
estrutura da sociedade brasileira. Essas mudangas exigem que os governantes tenham um
pensamento cada vez mais inclusivo, no sentido de incluir a demanda de grupos que antes
eram excluidos de politicas setoriais.

Diante dessas mudangas frequentes, ha um constante debate sobre o conceito de
politicas publicas. De acordo com Secchi (2012), politicas publicas podem ser compreendidas
como “o contetido concreto e simbdlico de decisdes politicas € o processo de construcao e
atuacdo dessas decisdes.” (pag. 2). Ja para Dye, politica publica pode ser entendida “o que o
governo escolhe fazer ou ndo fazer". Nesse contexto, fica claro que o principal fator ¢ a
postura do Estado diante do problema. Seja por meio de uma agdo ou omissdo, O

posicionamento estatal vai nortear a administracao publica e refletir em toda a sociedade.



Sdo muitas as definicdes do que seria uma politica publica, e as definigdes nao sao
consensuais, porém de acordo com Pereira (2011), duas definigdes ganham notoriedade: a
primeira coloca o Estado como tnico e exclusivo provedor de politicas - nessa defini¢ao ha a
relacdo direta entre o aspecto publico ao Estado - e a segunda, considerada mais ampla, ¢ de
que o Estado constréi uma politica em constante didlogo com a sociedade - nessa definigdo ¢
considerado fundamental todo e qualquer meio de participagdo popular no processo de
tomada de decisdes.

Sendo assim, ¢ possivel compreender politicas publicas como sendo o conjunto de
decisdes, agdes e programas realizados pelo governo - seja no ambito federal, estadual ou
municipal - contando com a participacdo direta e/ou indireta de atores publicos e privados,
para garantir direitos fundamentais, sobretudo para grupos sociais considerados “minorias”.

Ou seja, a principal finalidade de uma politica publica ¢ o enfrentamento de um
problema coletivo. E a compreensdo do que ¢ problema publico nada mais ¢ do que a
diferenga entre a realidade e como deveria ser. E esses problemas surgem a partir de
necessidades do povo.

E valido ressaltar que a ideia de problema coletivo, ndo estd somente relacionada a
quantidade de pessoas que atinge, mas principalmente a relevancia na sociedade e ¢ por isso
que ha uma enorme necessidade que o povo participe do processo de tomada de decisdo por
meio dos mecanismos legais previstos em lei - como os Conselhos Municipais, cobranca e
fiscalizacao de dados no Portal da Transparéncia, entre outros.

Desse modo, a politica publica volta-se aos problemas de cunho social e politico,
levando em consideragdo o contexto na qual serd implementada e deve sempre atuar em
parceria com politicas dos mais diversos setores e ser orientada por valores democraticos, pela
busca incessante da dignidade humana e fortalecimento da cidadania. (PEREIRA, 2011).

Para que uma politica seja elaborada, a mesma passara pelo chamado “ciclo das
politicas publicas”, esse ciclo compreende fases de identificacdo do problema, elaboragdo de
uma agenda, defini¢do de alternativas, tomada de decisdes, meios de implementacao, a futura

avaliacdo e extingdo se ou quando necessaria.



FIGURA 1 - CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS DE ACORDO COM SECCHI (2012)
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Para o presente trabalho, serdo levadas em consideragdo, principalmente, a fase de
tomada de decisao e implementacdo da politica. A fase de tomada de decisdo, ¢ a ultima etapa
antes da formulagdo de alternativas de solugdo para um problema. Nessa etapa os objetivos e
métodos do enfrentamento ao problema s3o definidas, levando em consideragdo,
principalmente, o interesse dos atores que estdo envolvidos no processo. (SECCHI,2012)

O principal ponto nessa defini¢do ¢é o interesse dos atores. E com base no interesse dos
envolvidos que ha uma tomada de decis@o, que vai nortear as a¢des do Governo no dmbito das
politicas publicas. A problematica desse aspecto ¢ que os interesses dos governantes nao
deveriam ser superiores as necessidades do povo, sobretudo em uma democracia. E
lamentavelmente, ¢ devido a esse aspecto que muitas politicas necessarias, nao sao postas em
pratica.

A fase posterior a tomada de decisdo é a implementagio da politica. E nesse periodo
que ha os resultados concretos da politica publica, na qual as intengdes sdo transformadas em
acoes (SECCHI, 2012). Nela, ¢ possivel visualizar falhas anteriores ao processo de tomada de
decisdo, pois na pratica € possivel compreender melhor um problema mal formulado ou um
objetivo pouco definido.

A fase de implementagdo ¢ muito importante para verificar o sucesso ou a falha de

uma politica com base nos objetivos propostos. Nessa fase ha um planejamento, estruturagao



da maquina estatal e fornecimento dos insumos necessarios para a execucdo da politica -
incluindo a destina¢do de verba e recursos humanos.

E ¢ nessa fase que as intengdes se tornam, de fato, acoes politicas. As agdes, atividades
e todo e qualquer tipo de servico ¢ colocado em pratica para que os objetivos propostos na
fase de formulagdo sejam alcangados.

Dentre as formas conhecidas de implementagdo, existem dois modelos que sdo
geralmente utilizados que sdo: o modelo fop-down e o modelo bottom-up. O primeiro possui
uma separacao clara entre o0 momento da tomada de decisdo e a implementacao da politica.
Nessa visdo, as politicas sdo elaboradas pela esfera politica e a implementacdo fica sob a
responsabilidade de agentes que devem achar meios para atingir os objetivos da politica. Com
i1sso, caso haja algum problema na fase de implementacdo, a responsabilidade nao serd do
Poder Publico e sim da falha técnica dos servidores - como policiais, médicos, professores e
etc - no ato da implementacgao.

Ja no modelo bottom-up as fases estdo ligadas e os implementadores fazem parte da
formulacao da politica, incluindo o momento de tomada de decisdo. Esse modelo permite uma
maior liberdade para alteragdes no formato da politica a medida que a implementagao ocorre,
visto que permite a adequacdo da politica em virtude de problemas percebidos no decorrer da
politica. Nessa visdo, a implementacdo ¢ compreendida como um processo dindmico e
interativo, e exige uma cooperagao entre todos os atores que irdo participar do processo.

Na realidade cearense, a unidade APAC - que se configura como uma politica publica,
visto que ¢ uma forma de atender a uma demanda coletiva - esta inserida dentro do processo
de implementacdo do modelo top-down, visto que houve uma tomada de decisdo quanto a
necessidade da politica. Porém, a parte pratica, necessaria para que a politica ocorra e atinja
seus objetivos - como a busca de um local viavel para a instalagdo da unidade - ficou sob a
responsabilidade de atores que devem encontrar meios de efetivar a politica.

Nesse contexto, mesmo que haja um interesse claro do Estado em atender determinada
demanda por meio de uma politica, o objetivo da politica se torna mais distante ou dificil de
ser alcangado, em vista das dificuldades encontradas.

No Brasil, ¢ comum que as politicas publicas sejam feitas para mostrar resultados de
forma imediata. Seja na seguranga publica ou em outro aspecto, a urgéncia, muitas vezes ¢ a
norteadora de uma politica, e isso prejudica de forma grave a eficacia da mesma.

Quando o assunto € seguranga publica, o debate ¢ constituido pela ideia de aumento do

nimero de vagas no sistema carcerario, mas pouco se fala em melhorias relacionadas a



qualidade das condig¢des durante o periodo recluso, por isso a busca por alternativas mais
humanas, como a metodologia apaqueana, se faz necessaria.

Além da busca por alternativas mais viaveis, vale ressaltar a importancia da avaliagao
das politicas publicas ja existentes, pois ¢ por meio da avaliagdo que o processo de
implementa¢do e o desempenho da politica ¢ verificado, e com isso ¢ possivel identificar

melhor em que passo a politica esta e se faz sentido continua-la ou nao.

3.2) POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO CARCERE

Os detentos possuem direito a vida, a saude, a integridade do corpo e a dignidade da
pessoa humana, além do direito a assisténcia material, a saide, assisténcia juridica,
educacional, social e religiosa. Para que haja politicas ptblicas que atendam, de forma eficaz,
as necessidades dos integrantes do sistema, € necessario que haja uma identificacdo mais a
fundo do sistema carcerario e dos detentos que ele possui.

Dentre os pontos abordados pela LEP, alguns possuem uma atengdao maior devido a
realidade na qual os detentos estdo inseridos. No aspecto educacional, em 2001, o Plano
Nacional de Educagdo (PNE) - em conformidade com o artigo 205 da CF/88 - estabelecia a
implementagdo de programas educacionais nas unidades prisionais e nos locais de
atendimento aos menores infratores. Para cumprir a assisténcia educacional, o Estado
possibilita ao detento acesso a formacdo, seja ela basica, técnica, profissional ou superior.

A importancia das agdes voltadas para a educacdo estd relacionada com a presenca
constante de jovens entre a populagdo carceraria, pois de acordo com dados do Levantamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias, em 2014 cerca de 55% dos detentos em todo o pais
era composto por jovens entre 18 a 29 anos, nesse quantitativo ¢ possivel verificar a
ocorréncia de jovens analfabetos e com baixa escolaridade.

Ja no aspecto assistencialista, a Lei de Execucdo Penal institui ao Estado a
responsabilidade de prover assisténcia aos detentos dentro das unidades prisionais, além de
auxiliar os egressos do sistema, a fim de reinserir o individuo na sociedade e prevenir a
reincidéncia criminal. Esse auxilio se dd4 por meio de orientagdo ao retorno da vida em
liberdade e no caso dos egressos, ocorre, se necessario, o fornecimento de moradia e
alimentacdo em locais adequados por um periodo de até¢ dois meses, podendo ser prorrogado
somente uma vez quando ha a comprovacdo de esforco na obtengdo de emprego (MARCAO,

2012).



Para garantir o assistencialismo estatal, hd a Politica Nacional de Assisténcia aos
Apenados e aos Egressos do Sistema Prisional. Por meio dela, ocorre a assisténcia material
por meio da disponibilidade de alimento, vestuario e moradia adequada; assisténcia a saude,
tanto em cardter curativo como preventivo; assisténcia juridica prestada pela defensoria
publica nos casos em que o detento ndo possui recursos para custear a ajuda; , educacional
com a instrugdo e formagao profissional do detento; religiosa por meio da liberdade de culto e
a posse de livros religiosos; e social que possui a finalidade de preparar o detento para o
retorno a vida em liberdade.

Embora seja uma politica que abrange uma série de aspectos mais que necessarios,
infelizmente, a qualidade e a oferta desses servicos ainda ¢ baixa em alguns estados. Por
exemplo, no Ceard, Segundo dados da Secretaria de Administracao Prisional, em Margo de
2022 houve 347 (trezentos e quarenta e sete) detentos beneficiarios da politica, o que poderia
ser considerado um bom nimero. Mas levando em considerag@o o atual panorama do sistema
carcerario cearense, com mais de 22 mil (vinte e duas mil) pessoas presas, ¢ possivel
compreender que ainda hd muito a ser feito para que a assisténcia chegue a totalidade de
detentos.

A principal problematica por trds desses dados ¢ que, além de ferir gravemente os
direitos dos detentos, também resulta na manutengdo da triste situagdo em que a seguranga
publica de todo o pais se encontra, com unidades prisionais superlotadas e com condi¢des
precarias.

Ja no aspecto da satde dentro das unidades penitenciarias, em 2003 foi instituido o
Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario (PNSSP) por meio da Portaria
Interministerial n® 1.777, que inclui a populagdo carceraria no Sistema Unico de Satde (SUS).
Por meio dessa inclusdo, além do cadastramento das unidades prisionais e de todos os

integrantes, as unidades passaram a receber acdes e servicos de satde bésica.

O PNSSP foi criado com a finalidade de que as acdes e servigos de satde no
sistema penitenciario viessem a ser organizadas com base nos principios do
Sistema Unico de Satide (SUS): descentralizagdo da gestdo, atengio integral
e participa¢ao da comunidade. Para tanto, a Legislacdo pode se tornar uma
forma instrutiva de fazer valer os principios estruturantes da satde no
sistema penitenciario: universalidade, equidade e intersetorialidade
(BRASIL, p. 5,2010)

Apo6s dez anos do inicio do PNSSP, avaliagcdes mostraram que o Plano ndo era eficaz

por nao contemplar toda a populacao privada de liberdade. Desse modo, houve a necessidade



de criagdo de uma politica mais inclusiva, e nesse contexto surgiu a Politica Nacional de
Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP).
Com a vigéncia do PNAISP equipes multiprofissionais foram formadas para integrar as
unidades, levando em consideracao a especificidade de cada uma.

No ambito educacional, a nivel nacional, em 2011, por meio do Decreto n® 7626, foi
instituido o Plano Estratégico de Educagdo no ambito do Sistema Prisional (PEESP), que
objetiva a expansao e qualificacao da oferta de educacao nas unidades prisionais.

O PEESP visa o fortalecimento da educagdo basica - através da Politica de Educagao
de Jovens e Adultos (EJA) - profissional e técnica, incluindo a educagdo superior,
fundamentada na reintegragdo e reinser¢do social do detento. A politica é uma
responsabilidade do Ministério da Educagdo e do Ministério da Justica, e conta com a
colaboracdo dos estados para ampliar e melhorar o programa.

Além das politicas citadas anteriormente, desde 2013, o Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), investe em politicas que incentivam as alternativas penais, com o intuito
de reduzir o alto indice de encarceramento. Em 2016, por meio da Portaria no. 495, de 28 de
abril de 2016 do Ministério da Justica, foi instituida a Politica Nacional de Alternativas Penais
que tem como foco aplicacdo de acdes, projetos e estratégias que resultem na diminui¢do da
populacdo carceraria.

As alternati