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RESUMO -

Como a Contabilidade Publica esta estruturada em sistemas especificos, como
Orgamentério, Financeiro, Patrimonial e Contas de Compensagdo, para refletir os resultados
dos atos e fatos praticados pelas entidades publicas, sdo apresentados os Balangos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais. A
interpretagdo desses resultados dos balangos publicos, passa inicialmente pela analise dos
dados apresentados, sendo mais fiel & medida que os fatos analisados tenham um nivel de
detalhamento e informagdes que reflitam corretamente os atos escriturados e possibilitem por
meio desse conhecimento, o entendimento dos resultados apontados. O presente trabalho
objetivou fornecer um estudo e uma analise genérica sobre as Demonstragdes Contabeis na
administragio publica, fazendo uma analise critica na estrutura dos Balangos do municipio de
Morada Nova. A metodologia utilizada envolveu pesquisa bibliografica em livros e a coleta
de dados em Demonstrativos Contabeis no municipio. Conclui-se a importancia da analise dos
demonstrativos contabeis na administragdo publica municipal, conhecendo a situacdo real do

municipio, principalmente como ferramenta gerencial.



INTRODUCAO

A Contabilidade publica esta estruturada e organizada em Sistemas especificos,
tais como: Orgamentario, Financeiro, Patrimonial e de Compensagdo. Esta divisdo € para

melhor atender aos aspectos legais, regulamentares e técnicos.

Em razdio da organizagdo em que esta estruturada a Contabilidade Publica, para
refletir os resultados dos atos e fatos praticados pelas entidades publicas, sio apresentadas
quatro pegas denominadas: Balango Or¢amentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e
Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais. Cada demonstrativo apresenta a movimentacao
ocorrida, bem como o resultado correspondente, relativo ao exercicio a que se refere. Em
realidade, a necessidade cada vez maior de organizar e apresentar com mais precisao esses
resultados orgamentario, financeiro, patrimonial e suas variagdes leva a abertura de um novo
ramo de estudo da Contabilidade Publica que é o da Estrutura, Analise e Interpretagdo de

Balangos Puablicos.

Pretende-se com este trabalho fornecer um estudo e uma analise genérica sobre
as Demonstragdes Contabeis no setor publico, fazendo uma analise critica na estrutura dos
Balancos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstragio das Variagdes Patrimoniais
do municipio de Morada Nova, através de informagdes coletadas utilizando pesquisas de
campo e bibliografica e, incentivar o surgimento de outros trabalhos que o aperfeicoem. Nao €
intengdo, desenvolver novos mecanismos de apresentagdo dos resultados orgamentario,
financeiro e patrimonial, mas colaborar com o tema, através de um melhor esclarecimento

sobre as pegas elencadas na Lei Federal N.° 4.320/64.

Os assuntos foram distribuidos em capitulos, titulos e subtitulos, tomando por
base a Lei 4.320/64. No capitulo inicial procura-se abordar como sdo as Demonstragdes
Contabeis na Administragdo Publica. Em seguida, é apresentado um breve historico do
municipio de Morada Nova, finalizando com uma analise pratica dos Demonstrativos

Contabeis deste municipio.




i CA’LPfTULO 1 - )
AS DEMONSTRACOES CONTABEIS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

1.1 CONCEITO

Para FRANCO (1992, pag.139), “O registro dos fatos contabeis, realizado de forma
analitica e em ordem cronolégica, ndo ¢é suficiente para atingir a finalidade informativa a que
se destina a Contabilidade, dada a heterogeneidade dos fendmenos patrimoniais. Dai a
utilizagdo, pela Contabilidade, de uma técnica expositiva, que compreende o levantamento
das chamadas demonstragdes contdbeis, através das quais é feita a demonstragio expositiva

dos componentes patrimoniais e de suas variacdes”.

Para assegurar o controle do patriménio e fornecer informacdes sobre a sua
composigao e as variagdes ocorridas, a Contabilidade faz demonstragdes do patrimdnio e de
suas variagQes, através de técnicas que obedecem aos principios contabeis. Essas

demonstragdes sdo chamadas de demonstracdes contdbeis

Assim como nas empresas privadas, as entidades publicas também possuem
demonstragdes contabeis que sdo os chamados Balangos Publicos, que possuem
caracteristicas proprias de apresentagdo, pois sua elaboragdo esta baseada na escritura¢do dos
atos e fatos das entidades publicas e obedece as condigdes e regras da Contabilidade Publica

de acordo com a lei 4.320/64.

1.2 PECAS OBRIGATORIAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Contabilidade Publica esta estruturada e organizada em Sistemas especificos,
como Orgamentario, Financeiro, Patrimonial e de Compensagio, para atender aspectos legais,
regulamentares e técnicos. Em razdo dessa organizagio, para representar o resultado contabil
dos atos e fatos praticados pelas entidades publicas, em determinado periodo de tempo,

geralmente o exercicio financeiro que no Brasil coincide com o ano civil, ou seja, inicia-se em



1° de Janeiro e termina em 31 de Dezembro, sdo apresentados os Balangos Publicos que na
realidade sdo representados por um conjunto de quatro pecas denominadas Balango
Orcamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstragdo das VariagOes
Patrimoniais.

1.2.1 BALANCO ORCAMENTARIO e

Este demonstrativo esta preocupado com a comparagdo da receita prevista com sua

realizagdo ou execucio e da despesa prevista ou fixada com sua realizagao ou execugao.

Todos os balancos visam demonstrar os resultados gerais do exercicio e o Balan¢o
Orcamentario demonstrara o Resultado Orgamentario podendo resultar de trés situagdes
distintas:

- Receita Arrecadada > Despesa Realizada = Superavit Orgamentario

- Receita Arrecadada < Despesa Realizada = Déficit Orgamentario

- Receita Arrecadada = Despesa Realizada = Equilibrio Orgamentario

Apos o calculo do resultado orgamentario, o superavit € alocado do lado da despesa e
o déficit do lado da receita, com o objetivo de se fazer o fechamento do Balango

Orcamentario, ou seja, a previsdo da receita = fixagao da despesa.

Conforme constando no item 1.4 - Modelos pode-se verificar que na Receita 0

Balango Orgamentario permite-nos uma analise da execugdo do or¢gamento em trés naturezas:

1. Quanto 2 fixagdo da receita para o exercicio financeiro,
I1. A arrecadagdo por fonte de governo;
III. O resultado como diferenca. Positivo se a arrecadagdo for maior e negativo se a

arrecadagdo for menor que a previsdo.
Na Despesa o balango ¢ demonstrado em trés naturezas:

I. Despesa fixada: créditos orgamentarios e suplementares, créditos especiais e

extraordinarios,




II. Despesa executada: despesa paga adicionada as despesas a pagar;

I11. Diferenga.

Esse balango evidenciara a execugdo do orgamento, relativamente a Receita as

Despesas.

1.2.2 BALANCO FINANCEIRO

Demonstra todas as entradas (ingressos) e saidas (dispéndios) de recursos, unindo-se
as entradas com o saldo disponivel, proveniente do exercicio anterior e as saidas com o saldo
disponivel que vai para o exercicio seguinte. Desta forma, apura-se no Balango Financeiro, o
Resultado Financeiro do exercicio, apresentando um superavit, se o somatorio total das
entradas (receitas) for maior que o somatorio total das saidas (despesas), e um déficit também
se 0 somatorio total das entradas (receitas) for menor do que o somatorio total das saidas

(despesas), o que demonstrara se houve acréscimo ou diminuigdo dos recursos financeiros.

De acordo com a FIG. 2 constatado no item 1.4 - Modelos, observa-se que o Balango
Financeiro é um quadro com duas se¢des, uma de “receita” e outra de “despesa”, divididas em
dois grupos de movimentagdo financeira; o primeiro refere-se aos registros da receita e
despesa orcamentarias e o segundo ao registro da receita e despesa extra-orgamentarias, que
se igualam, computando-se os saldos do exercicio anterior, na parte da receita, e o saldo que
passa para o exercicio seguinte, na parte da despesa. Devem ser demonstrados os
“movimentos do exercicio”, isto é, o somatorio das operagdes realizadas por contas ocorridas

no periodo de 1° de Janeiro a 31 de Dezembro e ndo somente os saldos das contas.

1.2.3 BALANCO PATRIMONIAL

* E o documento que demonstra a situagdo patrimonial da entidade, ou seja, os valores
do ativo e os elementos do passivo, cujo levantamento se faz no encerramento do exercicio
financeiro. O ativo compreende os saldos disponiveis, bens créditos e valores, ja o passivo se
refere aos compromissos a curto prazo, como também as dividas interna e externa. A

diferenga quando positiva entre o Ativo Real e o Passivo Real apresentara o saldo patrimonial



de Ativo Real liquido. Ocorrendo o contrario, quando os elementos do passivo superam 0s

valores do ativo, o saldo patrimonial demonstrara o Passivo Real Descoberto. *

Demonstra tanto na parte do Ativo, quanto na parte do Passivo, trés grupos de contas,
em que se apresentam os bens, direitos e obrigagdes, sendo que no primeiro grupo,
denominado Ativo e Passivo Financeiro, estdo as contas da movimentagao financeira; no
segundo grupo, denominado Ativo e Passivo Permanente, a movimentagdo dos elementos de
carter permanente, e no terceiro grupo, denominado Ativo e Passivo Compensado, a
movimentagdo dos direitos e obrigagdes que sdo geralmente decorrentes de contratos,
convénios ou ajustes. E o que verifica-se na FIG. 3 do item 1.4 dessa monografia.
Especificando, na parte que diz respeito ao Ativo, apresenta o saldo das contas que
representam a parte positiva do patrimdnio, relativa aos bens e direitos das entidades publicas.
Por outro lado, na parte do Passivo, apresenta o saldo das contas que representam a parte

negativa do patriménio, como € o caso das obrigagdes das entidades publicas.

erE A

1

1.2.4 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Demonstra de uma lado as variagdes ativas e de outro as variagdes passivas, podendo
ser resultantes ou independentes da execugdo orgamentaria. Todas as operagoes verificadas no
decorrer do exercicio financeiro resultantes ou independentes da execugdo orgamentaria da
entidade, como receita arrecadada, construgdo e aquisigdo de bens em geral, inscrigdo da
Divida Ativa, créditos, cancelamento de dividas e outros, constituem aumento do patrimonio,
portanto, incluem-se no grupo das variagdes ativas. E as operagbes também resultantes ou
independentes da execugdo or¢amentaria, como as despesas, cobranga de Divida Ativa,
alienaciio de bens em geral, empréstimos tomados, cancelamento de Divida Ativa e diversos,
sio fatores que contribuem para uma diminui¢do do patriménio da entidade formando as

variagdes passivas.

Entre o total das variagdes ativas e o das variagdes passivas surge o Resultado
Patrimonial, que sera deficitario caso as variagdes ativas sejam inferiores as variagdes
passivas. Se ocorrer o contrario, implicard uma situagdo superavitaria.

Através desse demonstrativo pode-se verificar se a administragdo da entidade publica

teve um bom ou mau desempenho no decorrer de exercicio financeiro. Isso seria na empresa

5



privada o quadro denominado “Demonstragio da Conta de Lucros e Perdas” E como na
Administragdo Publica ndo se apura lucro ou prejuizo, e sim aumento ou diminuicio do

patrimdnio, faz-se necessario o levantamento do demonstrativo em questao.

1.3 FUNDAMENTACAO LEGAL

A Fundamentagdo Legal dos Balangos na Administragio Publica esta prevista na Lei
n.° 4320, de 17 de Margo de 1964. Em seu Art. 101, define que os resultados gerais do
exercicio serdo demonstrados em quatro tipos de balangos: Balango Orgamentario, Balango

Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstragdo das Variag¢Ges Patrimoniais.

O Art. 102 da Lei 4.320/64, determina que o Balanco Orgamentario demonstrara as
receitas e despesas previstas, em confronto com as realizadas. O Anexo 12 (Fig. 1) é o modelo

em que esse Balango deve ser apresentado.

O Balango Financeiro em seu Art. 103, demonstrara as receitas e despesas
or¢camentarias bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentaria,
conjugados com os saldos, em espécie provenientes do exercicio anterior e os que se
transferem para o exercicio seguinte. A lei exige, na verdade, uma demonstragdo do
movimento de caixa durante todo o exercicio, utilizando o modelo do Anexo 13 (Fig. 2) , em
que a receita orcamentaria esta apresentada segundo as categorias econdmicas e a despesa

segundo as fungdes. O interesse € salientar os saldos que se transferem de exercicio

O Art. 104, define que uma Demonstragio de Variagdes Patrimoniais deve
evidenciar as alteragdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execugio
or¢amentaria, e indicar o resultado patrimonial do exercicio. Deve ser apresentada no modelo
do Anexo 15 (Fig. 4) . Esta demonstrag¢do indica os recursos financeiros efetivamente obtidos

€ os recursos aplicados nas varias atividades executadas pela administracio.
A Lei 4.320/64, em seu Art. 105, determina que o Balango Patrimonial demonstrara:

I. O Ativo Financeiro

I1. O Ativo Permanente



III. O Passivo Financeiro

IV. O Passivo Permanente “ F E ‘ &
V. O Saldo Patrimonial; e i

VI.  As Contas de Compensagdo

O modelo € o do Anexo 14 (Fig. 3) . Segundo MACHADO e REIS (1997, pag. ), “o
Balango Patrimonial é a demonstragdo que evidencia, de um lado a posi¢do e a data do
encerramento das contas representativas de bens, direitos e, quando for o caso, do saldo
patrimonial negativo, de outro lado, evidencia a posi¢do das contas representativas de
compromissos assumidos com terceiros e do saldo patrimonial positivo, ou seja, do

patriménio liquido da instituigdo publica”.
1.4 MODELOS

A seguir serdo apresentados os modelos dos Balangos Orgamentario, Financeiro,

Patrimonial e Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais segundo a Lei 4.320/64.
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_CAPITULO 2
O MUNICIPIO DE MORADA NOVA

iSFEAE

2.1 BREVE HISTORICO

O Municipio de Morada Nova foi criado pela Lei Estadual n.° 1719 de 02 de Agosto
de 1876, antes denominada Villa do Espirito Santo, devido o padroeiro o Divino Espirito
Santo, onde so entdo foi emancipada pela Assembléia Provincial, que a desmembrou de
Russas. Seu nome é proveniente da denominagdo da fazenda que deu origem ao municipio,
sendo o povo denominado Moradanovense. A cidade cresceu mantendo tradigdes que jamais a
deixaram: a devogdo ao Divino Espirito Santo e o respeito a figura do vaqueiro. Dista cerca de
163 km de Fortaleza pelo itinerario BR-116/CE-138. Possui 08 distritos: Morada Nova(sede),
Boa Agua, Aruaru, Uiraponga, Rolddo, Juazeiro de Baixo, Pedras e Lagoa Grande que na

bandeira sido representados por oito estrelas e uma maior que seria a sede.

O municipio € povoado por cerca de 65 mil habitantes e uma taxa de urbanizagdo de
50,03 % o que significa que mais da metade da populagdo vive na sede dos distritos e do
municipio. E o 13° maior contigente populacional do Estado, e é o maior em extensdo

territorial no Ceara.

Sua localizagdo no estado € Centro Leste, com 5°06°24” de latitude(s), 38°22°21” de
longitude(w), 2.838 km® de 4rea - 1,93% em relagdo ao Estado, e a sede possui 89m de
altitude. O clima predominante do municipio é o semi-arido nordestino, com pluviosidade

meédia de cerca de 723 mm por ano.

A area de educacio é o setor administrativo que mostra indicadores mais positivos no
municipio. Cerca de 70 escolas foram recuperadas, anexadas 32 salas a outras que precisavam
ser ampliadas, e construidas mais 10. Foi restaurada também a dignidade do professor, pois os
salarios dos professores com habilitagdo plena, que era de R$ 60,00 passou para R$ 150,00 e
hoje € de R$ 261,00. O salario base era de R$ 25,00 e, hoje, esta em R$ 180,00. Hoje, as



matriculas do ensino fundamental (1* a 8%séries) e educagdo infantil (creche e pré-escola)
cresceram em mais de 40%. A evasdo escolar caiu de 26%, no ensino fundamental em 96,
para 16% em 98, e a taxa de aprovagdo cresceu de 51% para 66% no ensino médio, no mesmo
periodo. Foi implantado o ensino para jovens e adultos, e 0 ambiente escolar modificou-se. As

escolas tem conselhos escolares, garantindo a participag@o dos pais, professores e alunos.

Hoje, sdo 50 profissionais com nivel superior, na area de saide do municipio: 17
médicos no PSF, um clinico, um pediatra, dois obstetras, um ultrassonografista, dois
bioquimicos, 19 enfermeiras, um fonoaudidlogo, um terapeuta ocupacional 10 dentistas, 1
farmacéutico, 1 veterinario, 2 fisioterapeutas, 106 agentes de saude e 95 outros profissionais

de nivel médio.

A principal atividade econdmica do municipio é a agropecuaria. As perspectivas
econdmicas apontam para a agricultura irrigada como fonte de emprego e renda e o comércio
tem boas perspectivas de crescimento, com a ampliagdo da irrigagdo e consolidagido do polo
calgadista. E considerada a 5* bacia leiteira do Estado. E hoje o 22° Municipio em renda
interna do Estado e o 26° em renda per capita. Possui 46.151 eleitores-1,15% sobre o total do
Estado. O Poder Executivo Municipal possui 935 servidores distribuidos pelas diversas

secretarias. Ja o Poder Legislativo Municipal sdo 19 servidores e 40 vereadores.

O potencial paisagistico de rios, barragens, lagoas e outros atrativos incluiram
Morada Nova entre os municipios com potencial turistico do Ceara, pela propria
EMBRATUR, devido também a eventos que sdo ponto de encontro de visitantes, como a festa

do Divino e do Vaqueiro, festas juninas e o carnaval, todos apoiados pela Prefeitura.

Na Administragdo vem sendo realizado um modelo administrativo cuja proposta €
uma trabalho participativo, unindo gestores e cidaddos num trabalho onde o municipe
participa, reivindica e coopera com a Prefeitura, na constru¢gdo de um projeto que garanta
oportunidades de emprego, renda e dignidade de vida através por exemplo da realizagao de
concurso publico onde um total de 1.291 servidores concursados ja estdo efetivados,
montagem de um cadastro central de recursos humanos, implantagdo de sistema de pagamento

eletrdnico através de cartdo magnético, via Banco do Brasil.
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2.2 ESTRUTURA ADMINISTARTIVA

A Estrutura Organizacional do Poder Executivo no Municipio de Morada Nova esta
demonstrada no ORGANOGRAMA 1 e é composta da estrutura integrada da Prefeitura

Municipal e das seguintes secretarias:

- Secretaria de Administragdo

- Secretaria de Saude

- Secretaria de Finangas, Coordenagdo e Planejamento
- Secretaria de Educagéo e Cultura

- Secretaria de Obras e Servigos Publicos

- Secretaria de Agdo Social

- Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos

Compde ainda, a nivel de staff, as seguintes unidades:

- Nucleo de Assessoria Técnica

- Gabinete do Prefeito

As unidades que compde a administragdo direta, relacionadas anteriormente, tém as

seguintes atribuigdes:
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A Secretaria de Administragdo compete a execugdo dos servigos administrativos e de
expediente, bem como a implantagdo e execugdo da politica burocratica da Prefeitura
Municipal, nas areas de pessoal, material e arquivo geral; dirigir, orientar e executar a politica

de assisténcia e Previdéncia Social ao servidor publico municipal.

A Secretaria de Satde é o 6rgdo incumbido de propugnar o desenvolvimento social
do Municipio, em seus aspectos de saide competindo-lhe, elaborar, executar e coordenar
programas de medicina preventiva; dar orientagdo geral e especifica ao pessoal da area de
satde do Municipio; promover e/ou executar cursos de treinamento para o pessoal do sistema
Municipal de Saiide; orientar os servigos de atendimento médico odontologico, manter,
supervisionar e acompanhar as atividades das unidades de saude municipal; supervisionar

atividades ligadas a fiscalizagdo sanitaria, de conformidade com a legislagao em vigor.

A Secretaria de Finangas, Coordenagdo e Planejamento compete o planejamento e a
coordenacdo da politica administrativa, financeira do Municipio, elaborando o plano de
desenvolvimento integrado, os Orgamentos Plurianuais de Investimentos, o Org¢amento
Programa de Desembolso Fisico, Econémico e Social do Municipio, executar a politica
tributaria do municipio, executando os servigos de planejamento, langamento, cobranga,
arrecadagdo de impostos e taxas, pagamentos e guarda de valores; controle de programagao,

contabilidade e auditoria, defesa dos interesses da Fazenda Municipal.

A Secretaria de Educagéo e Cultura superintender e orientar a politica educacional do
Municipio, propiciando na medida do possivel, o exterminio do analfabetismo e incentivando
a educagdo fisica, bem como o cultivo pelas artes, bibliotecas publicas. Assistir criangas €
adolescentes das diversas unidades escolares, com assisténcia médico - dentario, distribuigdo
de merenda escolar, recreagdo programada, procurando desenvolver o espirito de cooperagdo
e solidariedade humana. Promover o desenvolvimento de uma politica dindmica e atualizagio

de turismo.

A Secretaria de Obras e Servigos Publicos compete o planejamento, as construgoes,
as reformas e adaptagdes dos prédios municipais; observar a aplicagdo das diretrizes
estabelecidas do plano diretor da cidade, bem como o Codigo de Posturas Municipais,
fiscalizando a aplicacdo de normas, usando o poder de policia que faculta a legislagdo em

vigor. Orgdo que tem a finalidade de planejar, executar, fiscalizar as atividades de limpeza
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publica, iluminagdo publica, abastecimento, administragdo de mercados, feiras e matadouros,
chafarizes, lavanderias, assisténcia a agricultores e pecuaristas, bem como assistindo na

medida do possivel, as atividades de comunicagdes.

A Secretaria de Ac¢dio Social compete o desenvolvimento da politica de Assisténcia
Social aos menos favorecidos da sorte, através dos Centros Sociais Urbanos, de programas
comunitarios de assisténcia a0 menor e ao idoso propiciar o treinamento de mio-de-obra nos
setores primario e secundario criando na medida do possivel, no seio da comunidade o

espirito de fraternidade e solidariedade humana.

A Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos é o 6rgdo imcubido de promover o
desenvolvimento da agropecuaria do Municipio, fomentar a produgdo animal e vegetal do
Municipio, promover recuperagdo do solo, o combate as pragas da lavoura, a distribuigdo de
sementes selecionadas e fertilizantes, promover a vacinagdo periodica e sistematica dos
rebanhos, dar toda assisténcia possivel aos produtores do Municipio, organizar os produtores
quanto ao financiamento, mercado consumidor, recuperagdo do solo, utilizagio de matrizes
etc.., promover exposi¢des agropecuarias do Municipio, bem como propugnar pelo
aproveitamento racional e integrado dos recursos hidricos do Municipio. Coordenar, gerenciar
e operacionalizar estudos, pesquisas, programas, projetos, obras e servigos relacionados com
os recursos hidricos do Municipio, promover a articulagdo com os orgdos estaduais e federais

na area de recursos hidricos.

Ao Nucleo de Assessoria Técnica compete o relacionamento socio-politico da
Prefeitura Municipal, encarregando-se dos assuntos relacionados a informagéo e atendimentos

ao povo e as autoridades constituidas, funcionando como secretaria do Prefeito.

Ao Gabinete do Prefeito compete proporcionar assessoramento administrativo a
realizac@o dos seus objetivos e metas. Atender as autoridades e o povo em geral, ouvindo suas
pretensdes, encaminhando os pedidos e reivindicagdes do povo a apreciagdo do Prefeito.
Promover a Supervisdo e Coordenagdo Politica Administrativa do Municipio; dar assisténcia
técnica juridica ao Prefeito Municipal e toda a administragdo direta no que diz respeito ao
direito, orientando-os na elabora¢do de projetos de Lei, Decretos, Resolugdes, Portarias e
demais atos de cunho juridico. Funciona como oOrgdo oficial de relagdes publicas da

Prefeitura.
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O Municipio de Morada Nova possui inserido na sua estrutura da Administragdo

Publica Indireta, uma empresa publica denominada Servigo Auténomo de Agua e Esgoto —

SAAE, que possui receita propria decorrente da prestagdo de servig

os na area de saneamento

basico, agua e esgoto conforme ORGANOGRAMA 1 que trata da Administragdo Direta e

Indireta.

FIGURA 6 - ORGANOGRAMA 1
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O Municipio de Morada Nova possui as seguintes unidades gestora com autonomia

contabil e financeira, conforme ORGANOGRAMA 2:

- Prefeitura Municipal de Morada Nova

- Camara Municipal de Morada Nova

- Fundo Municipal de Saiade

- Fundo Municipal de Seguridade Social

- Fundo Municipal de Educagao

- Fundo Municipal de Assisténcia Social

- Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente

- Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE
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Estas Unidades Gestoras, com excec¢do da Prefeitura e Camara Municipal, sdo
criadas por leis municipais especificas onde estdo estabelecidos os objetivos, as origens dos
recursos financeiros, a forma de contabilizagdo e a execugdo orcamentdria inerente a
realizacio dos trabalhos desenvolvidos. Cada Fundo municipal € responsavel pelo
desenvolvimento de atividades em uma area especifica. A Camara Municipal esta inserida no
conjunto das Unidades Gestoras por ser o poder legislativo local e deter completa autonomia
sobre os recursos financeiros pela Prefeitura Municipal. A Prefeitura esta demonstrada no
Organograma nas Unidades Gestoras por ser responsavel pelas atividades desenvolvidas pelo
municipio em areas que ndo possui fundo municipal especifico, como as areas de
administragdo; finangas, coordenagdo e planejamento; obras e servigos publicos; agricultura e
recursos hidricos.

BSFEA®
FIGURA 7 - ORGANOGRAMA 2
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CAPITULO 3
ANALISE DO SETOR CONTABIL E DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS NO
MUNICIPIO DE MORADA NOVA

Uma verdadeira revolu¢do administrativa promoveu o avango de uma administragio
publica burocratica para a gestdo gerencial ou empreendedora no municipio de Morada Nova,

onde a contabilidade desta foi terceirizada e informatizada pela empresa ASPEC.
3.1 TERCEIRIZACAO

Seguindo o que preceitua o art. 2° da Lei n°. 8666/93, a contrata¢do dos servigos de
contabilidade oferecidos pela empresa ASPEC ao Municipio de Morada Nova, foi precedido
do devido processo licitatorio, na modalidade convite, onde participaram 05 (cinco) empresas.

O tipo de licitagdo baseou-se no “Menor Prego”, conforme o Estatuto das Licitagdes.

Referida licitagdo resultou em um contrato elaborado e assinado pelas partes com
base no edital da carta convite e na proposta vencedora. Em Janeiro de mil novecentos e
noventa e sete(1997), na sede da Prefeitura Municipal de Morada Nova, representada pelo seu
Prefeito Municipal, o Senhor Francisco Xavier Andrade Girdo, e a ASPEC - Assessoria,

Processamento e Contabilidade S/C Ltda., celebraram um contrato de prestagido de servigos.

O contrato refere-se a prestagdo de servigos técnicos contabeis e o arrendamento de
sistemas de informatica para uso exclusivo da Prefeitura Municipal de Morada Nova,

conforme descrigdo abaixo:

Sao considerados os trabalhos técnicos de contabilidade e atividades compartilhadas,
compreendidos os seguintes:

l. Escrituragdo regular, de todos os atos e fatos relativos ao patriménio e as variagdes
patrimoniais da prefeitura municipal, pelo método de partidas dobradas e por meio de
computacio eletronica,

I. Classificagdo dos fatos para registros contabeis, por processamento através de

computagdo eletronica, e respectiva validacdo dos registros e demonstragdes;




M. Abertura e encerramento de escritas contabeis;

V. Organizacdo dos servigos contabeis quanto a sua concepgdo, planejamento e estrutura
material, bem como o estabelecimento de cronogramas, modelos, formularios e
similares.

V. Elaboragdo de balancetes financeiros, demonstrativos da receita e despesa
orgamentaria, razdo e diario apresentados por contas ou grupo de contas, de forma
analitica ou sintética;

VL. Integragdo de balangos, inclusive consolidagdes, também de Fundos Especiais e outros
orgdos da administragdo direta,

VIl.  Programacgio orgamentaria e financeira, e acompanhamento da execugdo do

or¢amento programa,

VIIl.  Conciliagdes de contas bancarias;
IX. Assisténcia ao setor financeiro da Prefeitura, para uma boa execugdo de suas tarefas;
X. Planificagdo das contas, com a descrigdo das suas fungdes e do funcionamento dos

servigos contabeis;

Xl. Servigos de processamento de dados;

Xll.  Execugdo da contabilidade orgamentaria, financeira e patrimonial, através de sistemas
de processamento de dados;

Xlll.  Elaboragdo de leis, decretos e outros atos administrativos concernentes a matéria
orgamentaria;

XIV. Orientagio técnica aos servidores vinculados ao setor contabil da prefeitura,

XV. Levantamento e elaboracdo do balango geral, incluindo-se todos os anexos exigidos

pela Lei 4.320, de 17 de margo de 1964;

Os servigos relacionados anteriormente, sdo realizados por servidores municipais, em
conjunto com os Técnicos da Aspec. Observe-se que os servigos ndo se restringem somente a
abertura e encerramento de escrita, ou a simples escrituragdo dos atos e fatos contabeis,
envolvem inclusive, a elaboragdo e o acompanhamento or¢amentario municipal, desde a
elaboragdo de projetos de leis que tratam da matéria financeira e orgamentaria, como a lei
orcamentaria e decretos de abertura de créditos adicionais, quanto a sua escrituragdo e
acompanhamento, depois de aprovados pela Camara Municipal. Verifica-se ainda, que a
conciliagdo dos saldos bancarios, para fins de registro nos demonstrativos contabeis, também

é uma atribui¢do da empresa contratada, que também oferece a contratante, assisténcia ao seu

Setor Financeiro.
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3.2 FUNCIONAMENTO

Os servigos sido executados na sede da Prefeitura de Morada Nova, e com a
finalidade de manté-los sempre em dia e em obediéncia as normas legais vigentes, podendo
ser executados na sede da Empresa contratada ou na cidade de Fortaleza, em virtude de casos

de forca maior.

A contratada executa os servigos discriminados no item 3.1 deste capitulo, através de
utilizagdo de pessoal de sua inteira responsabilidade técnica e contratual [03(trés) funcionarios
em tempo integral, ou seja, 40(quarenta) horas/semanais, para auxiliar nos servigos], como
também com a colaboracdo eventual e solicitada de funcionarios da Contratante, lotados nos
setores de sua atuagdo, aos quais orientam e proporcionam treinamento especifico para as
fungdes que se proponha & executar, ficando responsavel pela supervisao e fiscalizacdo desses

Servigos.

Foram fornecidos os sistemas de informatica, onde os mesmos foram instalados com
exclusividade na Prefeitura Municipal de Morada Nova. Os sistemas sio implantados com
duragdo prevista de 1(uma) semana, onde sdo realizadas a instalagdo e o treinamento do
pessoal em sua utilizagdo e transmitida a orientagdo necessaria a geragao das bases de dados

necessarios aos sistemas referenciados.

A prefeitura, representada pelo seu titular, ¢ a unica responsavel pelos atos de Gestéo
administrativa que sejam praticados, limitando-se & empresa contratada a responsabilidade

técnica dos langamentos e registros de contabilidade.

O funcionamento do Setor de Contabilidade do Municipio é centralizado, ocorrendo
os registros contabeis de todas as unidades gestoras municipais, com exce¢do do SAAE
(Servigo Autonomo de Agua e Esgoto), nas dependéncias da Prefeitura Municipal, onde 0s
funcionarios da ASPEC, juntamente com os Servidores Municipais lotados no Setor,
executam os servigos contabeis destas Unidades Gestoras. Estes servigos foram descritos no

item anterior.
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3.3 INFORMATIZACAO

O sistema de contabilidade publica tem por objetivo o registro e controle de todos os
atos e fatos contabeis da administragio publica. E mantido pelos dados do Sistema de
Empenho (cuja finalidade € o controle e a execugdo do orgamento, realizando o controle da
despesa através das seguintes func¢des basicas: Modificagdes no Or¢amento; Emissdo de
Empenhos; Pagamento de Empenhos; Anula¢gdio de Empenhos), sendo os langamentos do

sistema or¢amentario gerados automaticamente.

As principais fung¢des do sistema sdo: Manter os langamentos contabeis atualizados
de acordo com os atos praticados no sistema de empenho, permitindo também registro de
langamentos em separado dos sistemas financeiros e patrimonial, Registrar e controlar em
separado, a contabilidade dos Fundos Especiais; Seguir estritamente ao plano de contas do
usuario; Permitir a conversdo automatica dos saldos, fazendo os ajuste das perdas pela
conversdo de moeda; Permitir o encerramento automatico das contas do sistema orgamentario

e patrimonial, gerando seus langamentos e emitindo o balango geral.

Emite-se os seguintes relatorios: Elenco de Contas, Balancetes financeiros dos
orgaos, Fundos Especiais ou consolidados; Demonstrativos da Receitas Orgamentaria dos
Org'zios, Fundos Especiais ou consolidados; Livro Diario; Razio analitico e sintético; Relagdo
de saldos dos sistemas financeiro, orgamentario e patrimonial; Receita e despesa segundo as
categorias econdmicas; Natureza da despesa; Programa de trabalho; Programa de trabalho de
governo - Demonstrativo de fungdes, programas e subprogramas por projetos e atividades;
Demonstrativo de fungdes, programas e subprogramas conforme o vinculo dos recursos;
Demonstrativo de fungdes, programas e subprogramas por 6rgdos e fun¢des; Demonstrativo
da despesa por oOrgdos e fungdes; Balango orgamentario, Balango financeiro; Balango
patrimonial; Demonstragdes das variagdes patrimoniais; Comparativo da receita prevista e
arrecadada; Comparativo da despesa fixada com a realizada, Demonstrativo da Divida
Fundada; Demonstrativo da Divida Flutuante, Demonstrativo da despesa por oOrgdos e
fungdes; Balango orgamentario; Balango financeiro; Balango patrimonial e Demonstragdes

das variagdes patrimoniais.
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O Sistema Informatizado possui sempre o acompanhamento de funcionarios da
ASPEC durante sua instalagdo e sua permanente atualizagdo tecnologica e funciona nas

plataformas DOS e WINDOWS com 4 Megabytes de memoria.
, a2 B ,::\%ﬁ
3.4 RELATORIOS "y N A-¥ 1
Através dos demonstrativos contabeis que formam o Balango Geral, do Municipio de
Morada Nova, verifica-se como sio evidenciadas as movimentagdes orgamentaria, financeira
e patrimonial, bem como das variagoes patrimoniais, ocorridas quando da gestdo dos recursos.
A seguir serdo apresentados os Balangos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial e

Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, respectivamente do municipio de Morada Nova,

onde posteriormente serdo analisados.
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Quadro 1: Balanco Or¢camentario

BALANCO GERAL
GOVERNO MUNICIPAL DE MORADA NOVA EXERCICIO FINANCEIRO DE 1998
CONSOLIDADO Em RS 1,00
ANEXO 12, da Lei N.° 4.320, de 17/03/64 )
BALANCO ORCAMENTARIO —_—
5 RECEITA
TITULOS PREVISAO EXECUCAO DIFERENCAS |
RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA 1.944.000,00 323.008,73 -1.620.991,27
RECEITA DE CONTRIBUICOES 470.000,00 141.813.20 -326.186.80
RECEITA PATRIMONIAL 1.419.000,00 703,43 -1.418.296,57
RECEITA INDUSTRIAL 1.026.800,00 0,00 -1.026.800,00
RECEITA DE SERVIGOS 42.000,00 0,00 42.000,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES 14.588.000,00 12.376.337,20 -2.211.662,80
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 665.200,00 70.821,46 -594.378 54
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO 712.000,00 490.240,00 -221.760.00
ALIENAGOES DE BENS 369.000,00 44.580,27 -324.419.73
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.226.500,00 1.161.920.88 -1.064.579,12
SOMA o 23.462.500.00 1460942517 885307483 ;
DEFICIT o ... 0. ... 0. L S i
TOTAL 23.462.500,00 1529759536  -8.164.904.64 !
o DESPESA ]
TITULOS PREVISAO EXECUCAO DIFERENCAS ;
CREDITOS
ORCAMENTARIOS
E SUPLEMENTACOES 23.252.500,00 15.204.081.45 -8.048418.55
CREDITOS ESPECIAIS
E SUPLEMENTAGOES 210.000.00 93.513,91 -116.486,09
CREDITOS
EXTRAORDINARIOS
E SUPLEMENTAGOES 0,00 0,00 0,00
[SOMA 23.462.500.00 15.297.595,36 816490464 }
'SUPERAVIT - : 000 5
TOTAL 23.462.500,00 15.297.595 36 -8.164.904,64 i

MORADA NOVA, 31 de Dezembro de 1998.

FONTE: CONTABILIDADE DO MUNICIPIO DE MORADA NOVA
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Quadro 2: Balanco Financeiro
BALANCO GERAL ,
GOVERNO MUNICIPAL DE MORADA NOVA EXERCICIO FINANCEIRO DE 1998
CONSOLIDADO Em RS 1,00
ANEXO 13, da Lei N.° 4.320, de 17/03/64
BALANCO FINACEIRO
RECEITA
ORCAMENTARIA
RECEITA TRIBUTARIA 323.008,73
RECEITA DE CONTRIBUICOES 141.813,20
RECEITA PATRIMONIAL 703,43
TRANSFERENCIAS CORRENTES 12.376.337,20
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 70.821.46
OPERACOES DE CREDITO 490.240,00
ALIENACOES DE BENS 44.58027
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.161.920.88 14.609.425,17
CONTRAPARTIDA
RESTOS A PAGAR 2.971.017,87 2.971.017,87
EXTRA-ORCAMENTARIA
PAGAMENTOS ANTECIPADOS
FUNDO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL - PMMN 12.957,24
FUNDO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL - FME 39,81
TELECEARA - PMMN 50.410,37
OUTRAS OPERACOES
OPERACOES DE CREDITO - BEC - PMMN 180.290,06
TRANSFERENCIAS PARA UNIDADES GESTORAS EXTERNAS
TRANSF. FINANCEIRAS P/CAMARA - PMMN 562.952,00
CONSIGNACOES
FUNDO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL - PMMN 17.728,39
FUNDO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL - CMMN 4.401,53
FUNDO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL - FMS 6.909,96
FUNDO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL - FME 82.973.41
FUNDO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL - FMAS 2.589.92
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - PMMN 4,80
TELECEARA - PMMN -9.014,19
PENSAO ALIMENTICIA - PMMN 456641
PENSAO ALIMENTICIA - CMMN 12.036,33
PENSAO ALIMENTICIA - FMSS 227109
PENSAO ALIMENTICIA - FME 77.82
FALTAS - FMS 4.298,65
FALTAS - FME 1.148.40
IMPOSTO S/SERVICOS DE OUALOUER NATUREZA - CM 969,37
IMPOSTO S/SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - FM 45.750.48
IMPOSTO S/SERVICOS DE QUALOUER NATUREZA- FM 33,00
IMPOSTO S/SERVICOS DE QUALOUER NATUREZA- FM 72.432,44
IMPOSTO S/SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA- FM 938,65
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - CMMN 12.837.40
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - FMS 144.322,91
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - FMSS 363,00
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - FME 24.822.90
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - FMAS 578,12
RESTITUICOES - FMS 23,76
RESTITUICOES - FME 338,52
RESTITUICOES - FMAS 2,00 1.240.055,15
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR
BANCOS ¢/ MOVIMENTO 342.616,51
iTOTAL RECEITAS 19.163.114,70
MORADA NOVA, 31 de Dezembro de 1998 S )

FONTE: CONTABILIDADE DO MUNICIPIO DE MORADA NOVA
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BALANCO GERAL

GOVERNO MUNICIPAL DE MORADA NOVA EXERCICIO FINANCEIRO DE 1998
CONSOLIDADO Em RS 1,00
ANEXO 13, da Lei N.° 4.320, de 17/03/64
_____________ _ BALANCO FINANCEIRO -
g DESPESA
ORCAMENTARIA
LEGISLATIVA 570.620,89
JUDICIARIA 4.000,00
ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO 2.099.793,19
AGRICULTURA 99.238.17
COMUNICACOES 53.236,03
DEFESA NACIONAL E SEGURANCA PUBLICA 11.574,48
EDUCACAO E CULTURA 6.656.789.84
ENERGIA E RECURSOS MINERAIS 329.282.58
HABITACAO E URBANISMO 1.162.629,59
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS 7.023,51
SAUDE E SANEAMENTO 3.081.508.16
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 986.619,15
TRANSPORTE 235.279,17 15.297.595.36
EXTRA-ORCAMENTARIA
PAGAMENTOS ANTECIPADOS
FUNDO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL - PMMN 627,65
FUNDO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL - FME -3.779,91
TELECEARA - PMMN 42.453,17
OUTRAS OPERACOES
OPERACOES DE CREDITO - BEC - PMMN 490.240,00
OUTRAS CONTAS PENDENTES DEVEDORAS
DEPOSITO EM JUIZO - PMMN 265,20
TRANSFERENCIAS PARA UNIDADES GESTORAS EXTERNAS
TRANSF. FINANCEIRAS P/CAMARA - PMMN 562.952,00
RESTOS A PAGAR - DESPESAS PROCESSADAS
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - 1996 - PMMN 30.922,14
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - 1996 - FMS 3.83847
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - 1996 - FME 30.334,63
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - 1997 - PMMN 1.041.063,03
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - 1997 - CMMN 5.794,57
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - 1997 - FMS 759.117.19
CONSIGNACOES
FUNDO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL - PMMN 23.258.86
FUNDO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL - CMMN 4.401,53
FUNDO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL - FMS 5.414,31
FUNDO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL - FME 84.897.36
FUNDO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL - FMAS 2.520,31
PENSAO ALIMENTICIA - PMMN 5.844.46
PENSAO ALIMENTICIA - CMMN 12.036,33
PENSAO ALIMENTICIA - FMSS 2.271,09
PENSAO ALIMENTICIA - FME 102,83
FALTAS - FMS 5.447.05
IMPOSTO S/SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA- CM 969,37
IMPOSTO S/SERVICOS DE OUALQUER NATUREZA- FM 46.722.13
IMPOSTO S/SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA- FM 72.432.44
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - CMMN 12.837.40
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - FMS 144.322.91
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - FMSS 363,00
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - FME 24.822.90
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - FMAS 578,72
RESTITUICOES - FMS 25,76
RESTITUICOES - FME 338,52 341343542
SALDO PARA O ANO SEGUINTE
BANCOS ¢/ MOVIMENTO 452.083,92
TOTAL DESPESAS 19.163.114,70

FONTE: CONTABILIDADE DO MUNICIPIO DE MORADA NOVA
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Quadro 3: Balanco Patrimonial

BALANCO GERAL

GOVERNOQ MUNICIPAL DE MORADA NOVA

EXERCICIO FINANCEIRO DE 1998

CONSOLIDADO Em R$ 1.00
ANEXO 14, da Lei N.° 4.320, de 17/03/64
B L e BALANCO PATRIMONIAL e )
L o ATIVO N
ATIVO FINANCEIRO
DISPONIVEL
BANCOS C/ MOVIMENTO 452.083,92
REALIZAVEL
PAGAMENTOS ANTECIPADOS
SALARIO-FAMILIA - PMMN 0,04 ) (R | {
VALOR EM PODER DA COELCE - PMMN 20.81 g 1 e
TELECEARA - PMMN 25.952.97
CONV. COHAM/PMMN- PMMN 104,99
RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS
RESPOSABILIDADES FINANCEIRAS — PMMN 24.088.85
OUTRAS OPERACOES
OPERACOES DE CREDITO - BEC - PMMN 309.949,94
CONTAS PENDENTES DEVEDORAS
OUTRAS CONTAS PENDENTES DEVEDORAS
DEPOSITO EM JUIZO - PMMN 26520
TRANSFERENCIAS PARA UNIDADES GESTORAS EXTERNAS
TRANSF. FINANCEIRAS P/ CAMARA - PMMN 883.859.17 1.696.325,89
ATIVO PERMANENTE
BENS DA ENTIDADE
BENS MOVEIS 894.127.71
BENS SEMOVENTES 4.950,00
BENS IMOVEIS 728.304,67
CREDITOS
DIVIDA ATIVA _
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA - PMMN 126.174,75
CREDITOS DIVERSOS
CREDITOS - PMMN 119.734,47
VALORES
ACOES DE EMPRESAS
AGOES DA TELECEARA - PMMN 2.033,92
ACOES DA RFFSA - PMMN 8.946.40
ENTIDADES AUTARQUICAS C/ ATIVO
S.AAE - PMMN 963.919.72 2.848.191.64
| TOTAL ATIVO REAL R 4.544.517,53 ] - |
| PASSIVO A DESCOBERTO 1.188.554,17 e ;
i TOTAL ATIVO 5.733.071,70 i

MORADA NOVA, 31 de Dezembro de 1998.

FONTE: CONTABILIDADE DO MUNICIPIO DE MORADA NOVA
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BALANCO GERAL

GOVERNO MUNICIPAL DE MORADA NOVA EXERCICIO FINANCEIRO DE 1998
CONSOLIDADO Em R$ 1,00
ANEXO 14, da Lei N.° 4.320, de 17/03/64
_________________  BALANCO PATRIMONIAL ) B
i PASSIVO
PASSIVO FINANCEIRO )
RESTOS A PAGAR
RESTOS A PAGAR - DESPESAS NAO PROCESSADAS
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - 1998 - PMM 703.127,04
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - 1998 - CMM 12.058.01
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - 1998 - FMS 69.089,99
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - 1998 - FMS 5.193,06
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - 1998 - FME 831.134,84
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - 1998 - FMA 34.262,13
RESTOS A PAGAR - DESPESAS PROCESSADAS
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - 1996 - PMMN 169.603,90
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - 1996 - FMS 33.683,03
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - 1996 - FME 259.096,15
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - 1997 - PMMN 184.320.10
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - 1997 - CMMN 1.900,00
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - 1997 - FMS 38.189.22
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - 1997 - FME 39.605,30
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - 1995 - PMMN 282.555.32
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - 1998 - PMMN 527.904,64
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - 1998- FMS 332.842,15
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - 1998 - FMSS 5.492.31
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - 1998 - FME 397.649,57
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - 1998 - FMAS 52.264,13
DEPOSITOS
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS
SECRETARIA DE EDUCACAO - PMMN 1,47
SECRETARIA DE SAUDE - PMMN 417
SISTEMA UNICO DE SAUDE - PMMN 0,23
CONSIGNAGOES
FUNDO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL - PMMN 48.800,37
FUNDO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIALFMS 20.054,29
FUNDO MUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL - FME 84.216,75
FUNDO NUNICIPAL DE SEGURIDADE SOCIAL - FMAS 69.61
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - PMMN 1.859.49
PENSAO ALIMENTICIA - PMMN 1.386.85
PENSAO ALIMENTICIA - FME 203,97
CREDITOS
CREDORES DIVERSOS
CREDORES DIVERSOS — PMMN 121252 4.137.781.21
PASSIVO PERMANENTE
DIVIDA FUNDADA INTERNA
DIVIDA FUNDADA INTERNA - POR CONTRATOS
OPERACOES DE CREDITO - BEC - PMMN 490.240,00
DEBITOS CONSOLIDADOS
FGTS-FUNDO DE GARANTIA P/TEMPO SERVICO 223.599,32
INST. NAC. DO SEGURO SOCIAL - PMMN 723.041,11

ENTIDADES AUTARQUICAS C/ PASSIVO

S.AAE - PMMN 158.410,00 1.595290.49

| TOTAL PASSIVO. ~5.733.071,70

------- MORADA NOVA, 31 de Dezembro de 1998

FONTE: CONTABILIDADE DO MUNICIPIO DE MORADA NOVA
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Quadro 4: Demonstracio das Variacdes Patrimoniais

BALANCO GERAL
GOVERNO MUNICIPAL DE MORADA NOVA EXERCICIO FINANCEIRO DE 1998
CONSOLIDADO Em RS 1,00
ANEXO 15, da Lei N.° 4.320, de 17/03/64 .
) ) N DEMONSTRACAQO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS. )
VARIACOES ATIVAS
e RTSUTTANTES DA EXECUCAD ORCAMENTARIA ~
RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA 323.008,73
RECEITA DE CONTRIBUICOES 141.813,20
RECEITA PATRIMONIAL 70343
TRANSFERENCIAS CORRENTES 12.376.337,20
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 70.821.46
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO 490.240,00
ALIENACOES DE BENS 44.580.27
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.161.920,88 14.609.425.11
MUTACOES PATRIMONIAIS
AQUISICAO DE BENS MOVEIS 413.204,97
AQUISICAO DE BENS SEMOVENTES 3.700,00
CONST. E/OU AQUISICAO DE BENS IMOVEIS 211.586,45 628.491.42
INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
INCORPORAGAO DE BENS MOVEIS 3.007,00
INSCRICAO DA DIVIDA ATIVA . . 95.136,41
INCORPORACAO E/OU REAVALIACAO DE ACOES 45.768,16
INCORPORACAO DE ENTIDADES AUTARQUICAS C/ATIVO 963.919,72
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR 12.905,95 1.120.131,24
"TOTAL GERAL S 1635865383 !
] | VARIACGES PASSIVAS
RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CUSTEIO 12.341.029.42
TRANSFERENCIAS CORRENTES 448.380,33
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS 2.446.510,61
INVERSOES FINANCEIRAS 55.615,00 15.291.595,36
MUTACOES PATRIMONIAIS
COBRANGA DA DIVIDA ATIVA 6.035,95
ALIENACAO DE ACOES 44.580.21
DIVIDA FUNDADA CONTRAIDA 490.240,00 540.656,22
INDEPENDENTE DA EXECUCAO ORGAMENTARIA
INCORPORACAO DE ENTIDADES AUTARQUICAS C/PASSIVO  158.410,00 158.410,00
"RESULTADO PATRIMONIAL-SUPERAVIT 361.792,25 o
! TOTAL GERAL 16.358.653,83

FONTE: CONTABILiDADE DO MUNICIPIO DE MORADA NOVA
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3.5  ANALISE CRITICA

Analisar é proceder a uma investigagdo dos fatos com base nos dados que sdo
apresentados nas quatro pegas que fazem parte do conjunto dos denominados Balangos
Publicos: Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial ¢ Demonstragdo
das Variagdes Patrimoniais. 2 B

3.5.1 Do Balango Orgamentario
Este trabalho levara em conta a necessidade de explicar e fazer compreender os

dados e informagdes que constam do Balango Orgamentario e também traduzir da maneira

mais simples e objetiva os resultados apresentados.
Dos quocientes sobre o Balango Orgamentario:
e Quociente de Execugdo da Receita

Receita Executada 14.609.425.17 =0,62
Receita Prevista 23.462.500,00

Significado do quociente:
Primeira situagdo: Igual a 1 (Receita Executada € igual a Receita Prevista).

Segunda situagdo: Maior do que 1 (Receita executada ¢ maior do que a Prevista,

portanto, a diferenga representa o excesso de arrecadagdo).

Terceira situagdo: Menor do que 1 (Receita Executada ¢ menor do que a Prevista,

portanto, a diferenga representa a falta de arrecadagdo em relagdo a previsio).

Considera-se que houve a importancia de 0,62 de Receita Orgamentaria Arrecadada
no exercicio, para cada 1,00 de Receita Or¢amentaria Prevista, ou seja, 62% da Receita
Prevista foi arrecadada. No que se relaciona com a soma da receita executada no exercicio de
R$ 14.609.425,17 em confronto com a receita prevista de R$ 23.462.500,00, demonstra que

houve uma diferenca para menos de R$ 8.853.074,83, que representa a insuficiéncia no

periodo.
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Esse quociente deve representar o quanto foi realizado de Receita Executada em
comparagdo com a Receita prevista, o resultado normal devera ser 1 ou maior ou menor do
que 1, porém, proximo de 1. Caso seja muito acima ou abaixo de 1, deve-se procurar as

causas e possiveis justificativas convincentes.

¢ Quociente de Execugdo da Despesa

Despesa orcamentaria Executada 15.297.595.36 = 0,65

Despesa orgamentaria Fixada 23.462.500,00

Significado do quociente:

Primeira situagdo: Igual a 1 (Despesa Executada ¢ igual a Despesa Fixada. Essa
hipotese, embora possivel, dificilmente ocorrera, pois demonstrara que o total das dotagdes

or¢amentarias autorizadas foi utilizado por meio de empenhos).

Segunda situagdo: Maior do que 1 (Despesa Executada maior do que a Despesa
Fixada. Essa hipotese jamais podera ocorrer, visto que demonstrara a utilizagdo de dotagdo

or¢amentaria, sem a devida autorizagdo legal). Situagdo inaplicavel.

Terceira situagdo: Menor do que 1 (Despesa Executada menor do que a Despesa
Fixada. Essa hipotese representara o quanto da Despesa Fixada (autorizada legalmente) foi
utilizado como Despesa executada. E, a diferenga, representara uma economia de despesa, ou
seja, quanto deixou de ser utilizado como Despesa Executada, em relagdo a Despesa Fixada.

Esta devera ser a hipotese usual).

A interpretagdo objetiva desse quociente leva-nos a constatar que houve 0,65 de
Despesa Orgamentaria Executada, para cada 1,00 de Despesa Orgamentaria Fixada. Nota-se
que a despesa orgamentaria fixada, ou seja, as dotagdes consignadas na Lei de orgamento,
acrescidas pelas autorizadas e abertas por meio de créditos adicionais, que somam RS
23.462.500,00 e a despesa orgamentaria executada de R$ 15.297.595,36, apresenta uma

diferenca de RS 8.164.904,64 que pode ser identificada como economia de despesa.
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Esse quociente deve demonstrar quanto da Despesa Fixada foi utilizada em Despesa
executada, e o resultado menor do que 1 sera considerado normal. Dificilmente ocorrera um

resultado 1 e jamais podera ser maior do que 1.

e Quociente do Resultado Orgamentario
Receita Executada 14.609.425.17 = 0,96
Despesa Executada 15.297.595,36

Significado do quociente:

Primeira situagdo: Igual a 1 (Receita Executada ¢ igual a Despesa Executada).

Segunda situagdo: Maior do que 1 (Receita Executada ¢ maior do que a Despesa
Executada. Demonstra a existéncia de um “superavit” or¢amentario de execugdo, entretanto,
se acontecer, geralmente, podera ser proveniente de operagdo de crédito (empréstimo ou

financiamento), que causara aumento da divida fundada).

Terceira situagdo: Menor do que 1 (Receita Executada ¢ menor do que a Despesa

Executada. Demonstrara a existéncia de um “déficit” orcamentario de execugdo).

Leva-nos a considerar que ha somente, 0,96 de Receita Executada para cada 1,00 de
Despesa Executada, demonstrando um déficit de execugao. Nota-se que a receita executada,
ou seja, a receita orgamentaria que foi arrecadada no exercicio, soma RS 14.609.425,17, em
comparagdo com a despesa executada (empenhada) de 15.297.595,36, apresenta um “déficit

de execucdo” de 688.170,19, que corresponde ao resultado or¢amentario do exercicio.

Esse quociente deve demonstrar quanto da Receita Executada serve de cobertura para

a Despesa Executada.

3.5.2 Do Balango Financeiro

Serio discutidas algumas questdes importantes a respeito do Balango Financeiro, no

sentido de instruir e orientar o trabalho de analise e interpretagdo de seus resultados.

Dos quocientes sobre o Balango Financeiro:
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¢ Quociente do Resultado da Execug¢do Financeira
Soma da Receita 18.820.498.19 = 1,01
Soma da Despesa 18.711.030,78

Significado do quociente:

Primeira situagdo: Igual a 1 [Receita (Orgamentaria + Extra-Orgamentaria) igual a

Despesa (Orgamentaria + Extra-Or¢amentaria) demonstrara equilibrio].

Segunda situagdo: Maior do que 1 [Receita (Or¢amentaria + Extra-Orcamentaria)
maior do que Despesa (or¢amentaria + Extra-Orgamentaria), isto €, a soma total dos
recebimentos do exercicio ¢ maior do que a soma total dos pagamentos do exercicio e,

portanto, houve um superavit financeiro].

Terceira situagdo: Menor do que 1 [Receita (Orgamentaria + Extra-Orgamentaria)
menor do que a Despesa (orgamentaria + Extra-Orcamentaria), isto é, a soma total dos
recebimentos do exercicio ¢ menor do que a soma total dos pagamentos do exercicio e,

portanto, houve um déficit financeiro].

Esse quociente demonstra a existéncia de recebimento de 1,01 na soma das receitas,
para cada 1,00 da soma das despesas pagas. Deve-se considerar que a soma da receita
(orgamentaria + extra-orcamentaria) de 18.820.498,19, em confronto com a despesa
(orcamentaria + extra-orcamentaria) de 18.711.030,78, demonstra que no exercicio houve um
“superavit” financeiro de 109.467, 41, ou seja, a soma das receitas recebidas superou a soma
das despesas pagas. Por meio desse quociente, que é um dos meios de se identificar o
resultado apresentado no balango financeiro, foi apontado a existéncia de um “superavit”

financeiro de 109.467,41.

Nesse quociente, o que se considera normal € o resultado de 1, ou pouco maior do
que 1. Caso seja menor do que 1, deve-se verificar as disponibilidades (saldo de caixa/bancos)
que refletem a movimentagdo financeira de origem extra-orgamentaria, para se ter melhor

base de analise e interpretago.

33



¢ Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros
Saldo que passa para o Exercicio Seguinte 452.083.92 = 1,32
Saldo do Exercicio Anterior 342.616,51

Significado do quociente:

Primeira situagdo: Igual a 1 (Saldo que passa para o exercicio seguinte igual ao saldo
do exercicio anterior, demonstrando equilibrio entre os recebimentos e os pagamentos

ocorridos no exercicio).

Segunda situagdo: Maior do que 1 (Saldo que passa para o exercicio seguinte maior
do que o saldo do exercicio anterior. Se for maior do que o saldo do exercicio anterior,
constitui-se num “superavit” financeiro, ou seja, 0s recebimentos do exercicio foram maiores

do que os pagamentos do exercicio).

Terceira situagdo: Menor do que 1 (Saldo que passa para o exercicio seguintes menor
que o saldo do exercicio anterior. Essa hipotese identificara que houve um déficit financeiro,

isto é, os recebimentos do exercicio foram menores do que os pagamentos do exercicio).

Esse quociente demonstra que existe 1,32 de saldo que passa para o exercicio
seguinte para cada 1,00 do saldo do exercicio anterior. Verifica-se que essa demonstragdo
representa que no exercicio houve um “superavit” financeiro , ou seja, houve um aumento do

saldo disponivel de 1,32 em relagdo ao saldo do exercicio anterior.
3.5.3 Do Balango Patrimonial

Serdo apresentadas algumas informagdes importantes a respeito do Balango
Patrimonial, com o objetivo de instruir e orientar o trabalho de analise e interpretagdo dos
resultados nele apresentados.

Dos quocientes sobre o Balango Patrimonial:

¢ Quociente da situagdo financeira

Ativo Financeiro 1.696.325.89 = 0,41
Passivo Financeiro 4.137.781,21
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BEPEAS

Significado do quociente:
Primeira situagdo: Igual a 1 (Ativo Financeiro igual ao Passivo Financeiro).

Segunda situa¢do: Maior do que 1 (Ativo Financeiro maior do que o Passivo
Financeiro, isto €, ha um excesso de recursos financeiros, representados pela soma das
disponibilidades mais direitos realizaveis, sobre as obrigagdes de curto prazo, portanto, um
“superavit” financeiro apurado no balango patrimonial que pode servir como recurso de

cobertura para a abertura de créditos adicionais).

Terceira situagdo: Menor do que 1 (Ativo Financeiro menor do que o Passivo
Financeiro, isto €, o Ativo Financeiro ¢ insuficiente para cobrir o Passivo Financeiro, ou seja a
soma das disponibilidades mais os direitos realizaveis ndo sdo suficientes para cobrir as

obrigagdes financeiros de curto prazo, portanto, representa um “déficit” financeiro apurado no

balango patrimonial).

A interpretagdo desse quociente pode ser feita, no sentido de se verificar que ha 0,41
de ativo financeiro para cada 1 de passivo financeiro. No que se relaciona com a soma do
ativo financeiro de 1.626.325,89, em confronto com o passivo financeiro de 4.137.781,21,
demonstra que houve uma diferenca para menos de 2.441.455,32, que representa o “déficit”

financeiro apurado no balango patrimonial.

e Quociente da Situagdo Permanente
Ativo Permanente 2.848.191.64 =1,79
Passivo Permanente 1.595.290,49

Significado do quociente:
1 = Ativo Permanente igual ao Passivo Permanente.

Maior do que 1 = Ativo Permanente maior do que o Passivo Permanente., ou seja,
que a soma dos bens, créditos e valores, de carater permanente, € superior a soma das dividas

fundadas e, portanto, que ha um “superavit” na parte permanente do balango patrimonial.
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Menor do que 1 = Ativo Permanente menor do que o Passivo permanente, isto €, que
a soma dos bens, créditos e valores, de carater permanente, ¢ inferior a soma da divida
fundada (obrigagdes de longo prazo) e, portanto, ha um “déficit” na parte permanente do

balango patrimonial.

A interpretagdo desse quociente, indica que existe 1,79 de Ativo Permanente para
cada 1 do Passivo Permanente. Verifica-se que o Ativo Permanente possui um montante de
2.848.191,64, que em confronto com o Passivo Permanente que soma 1.595.290,49, apresenta
um “superavit” de 1.252.901,15.

Esse quociente demonstrara o resultado da relagdo entre o ativo permanente e o
passivo permanente. O resultado esperado € que seja maior do que 1 ou, pelo menos 1. Se for
maior do que 1, expressara que o endividamento € inferior a soma dos bens, créditos e valores

que compdem os bens e direitos de longo prazo.

e Quociente do Resultado Patrimonial
Soma do Ativo Real 4.544 517,53 =0,79
Soma do Passivo Real 5.733.071,70

Observagdo: A Soma do Ativo Real compreende o Ativo Financeiro mais o Ativo

Permanente. A soma do Passivo Real compreende o Passivo Financeiro mais o Passivo
Permanente. Por esse quociente sera verificado o resultado apresentado pelo Balango

Patrimonial.

Significado do quociente:

Primeira situagdo: Igual a 1 (Soma do Ativo Real igual a Soma do Passivo Real.).

Segunda situagdo: Maior do que 1 (Soma do Ativo Real maior do que a Soma do
Passivo Real, isto é, que a soma dos bens, créditos e valores realizaveis € superior a soma dos

compromissos exigiveis mais as dividas fundadas e, portanto, que ha “superavit” patrimonial).

Terceira situa¢do: Menor do que 1 (Soma do Ativo Real menor do que a Soma do
Passivo Real ou seja, que a soma dos bens créditos e valores realizaveis ¢ inferior a soma dos

compromissos exigiveis mais as dividas fundadas e, portanto que ha “déficit” patrimonial.).
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A interpretagdo desse quociente pode ser expressa no sentido de que ha 0,79 da soma
do Ativo Real para cada 1,00 da soma do Passivo Real. Deve-se considerar que a soma do
Ativo Real de 4.544.517,53, em confronto com a soma do Passivo Real de 5.733.071,70,
demonstra que no exercicio houve um “déficit” patrimonial de 1.188.554,17, ou seja a soma

dos bens e direitos ¢ inferior a soma das obrigagdes.

O resultado que se considera normal, para esse quociente, sera maior do que 1. O

resultado 1 demonstraré equilibrio patrimonial, e o menor do que 1, preocupante.

3.5.4 Das Variagdes Patrimoniais s EE A &
" ; '1‘._;.5 f‘f:‘ y i,a::.,f‘ é:\ﬁ, &
Serdio apresentados alguns aspectos importantes, com o objetivo de instruir e orientar

o trabalho de analise e interpretagdo dos resultados apresentados.

e Quociente do Resultado das variagdes Patrimoniais

Total das Variagdes Ativas 16.358.653.83 = 1,02
Total das Variagdes Passivas 15.996.861,58

Significado desse quociente:

Primeira situagdo: Igual a 1 (Total das Variagdes Ativas ¢ igual ao total das

Variagdes Passivas).

Segunda situagdo: Maior do que 1 (Total das variagdes Ativas ¢ maior do que o total
das Variagdes Passivas., ou seja, que o resultado representa um “superavit” na relag@o entre as

variagdes patrimoniais onde as ativas sdo superiores as passivas).

Terceira situagio: Menor do que 1 (Total das variagdes Ativas ¢ menor do que o total
das Variacdes Passivas, ou seja, que o resultado apresenta um “déficit” na relagdo entre as

variagdes patrimoniais onde as ativas sdo inferiores as passivas).

Por esse quociente fica demonstrado o resultado das variagdes patrimoniais do

exercicio, que , no caso, o total das varia¢des ativas foi 1,02, para cada 1,00 do total das
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variagdes passivas. Na realidade, isso demonstra que ocorreu aumento patrimonial no

exercicio de 361.792,25, o que se considera bom.

Em razio de demonstrar o resultado patrimonial do exercicio, considera-se positivo
quando for maior do que 1, pois demonstrara que houve no exercicio um “superavit”
patrimonial. Caso o resultado seja 1, deve-se considera-lo normal, mostra que a situagdo
patrimonial se manteve estavel. Se for menor do que, sera considerado negativo, uma vez que

refletira que a situa¢do apresentou um “déficit” patrimonial no exercicio.
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CONCLUSAO

A Analise de Balangos surgiu e desenvolveu-se com o objetivo de transformar os
dados divulgados pela Contabilidade em informagdes passiveis de analise e interpreta¢do para

a tomada de decisdo.

O setor publico tem o dever de divulgar com a maxima transparéncia possivel, os
resultados da gestdo dos recursos publicos. Entretanto, os dados como sdo apresentados,
acabam tornando-se inuteis face a dificuldade de sua compreensdo. Entende-se que a
metodologia de anélise ja desenvolvida para o setor privado, que seria o uso de quocientes, ja
com algumas adaptagdes, poderia ser aplicada, com muito proveito, sobre os dados gerados
pela Contabilidade Publica, como foi o caso do municipio de Morada Nova, onde atraves da
analise dos Balangos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstragdo das Variagdes

Patrimoniais foi possivel compreender a real situagdo do municipio no exercicio de 1998.

Desta forma, verificou-se a importancia dos Balangos para a tomada de decisdo,

especialmente se utilizados os devidos indices.

Espera-se a partir dos conceitos aqui expostos, sensibilizar os profissionais no setor
publico quanto a devida importdncia dessa ferramenta gerencial, principalmente como
instrumento de gestdo da coisa publica e passar a adotar como atividade a Analise de

Balangos, mesmo que, ndo seja obrigatoria nos ditames da lei.
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