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RESUMO

Este trabalho aborda como se dardo as contratacbes de obras e servigos de
engenharia em um novo contexto introduzido pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos
(NLLC), a qual substituira a Antiga Lei de Licitagdes e Contratos (ALLC). Devido ao
contexto em que foi elaborada, a ALLC demonstrou ser um normativo que nao
conseguia atender com eficiéncia as exigéncias dos regimes licitatorios que
apareceriam posteriormente para possibilitar a adequada contratagcdo de varios tipos de
objeto (desde a compra de bens comuns a contratacdo de empresas para realizar
obras complexas). Evidéncia disso é o fato de que logo em 2002 foi necessario
elaborar uma lei que abordasse as licitagdbes e contratagdes de bens e servigos
comuns, incluindo os de engenharia, uma vez que a ALLC implicava em procedimentos
burocraticos para contratagdes que visavam a agilidade e menor onerosidade. Além de
a ALLC néo satisfazer as contratagdes que deveriam ser rapidas e menos custosas, ela
também ndo demonstrou possuir os elementos e institutos juridicos necessarios a
contratagbes que, apesar da complexidade, necessitavam de agilidade nos
procedimentos licitatérios, como as obras que seriam necessarias a Copa do Mundo -
FIFA 2014. Tais obras foram tratadas expressamente pelo Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas - RDC. Com isso, a Nova Lei de Licitagbes e Contratos,
aprovada no dia 01 de abril de 2021, junta-se ao ordenamento juridico brasileiro com
varios objetivos e desafios. Um desses objetivos é o de consolidar os principais pontos
de leis posteriores a ALLC que nasceram para corrigir algumas das deficiéncias desta.
Entre os desafios da NLLC, estd o de compreender como as licitagbes e contratacdes
publicas se comportardo nesse novo contexto e saber como utilizar os recursos hoje
disponiveis para alcancar aqueles objetivos. Assim, dado que a NLLC provocou muitas
mudangas em varios temas, € fundamental citar que este trabalho tera como foco
evidenciar alteragées no contexto das obras e servigos de engenharia e analisar quais

serao os possiveis efeitos dessas alteracdes.

Palavras-chave: Nova Lei de Licitagcbes e Contratos. Obras de engenharia. Servigcos

de engenharia.



ABSTRACT

This work discusses how the contracting of engineering works and services will take
place in a new context introduced by the New Bidding and Contracts Law (NBCL),
which will replace the Former Bidding and Contracts Law (FBCL). Due to the context in
which it was created, the FLBC proved to be a regulation that could not efficiently meet
the requirements of the bidding regimes that would later appear to enable the proper
contracting of various types of object (from the purchase of common goods to the
contracting of companies to perform complex works). Evidence of this is the fact that as
early as 2002 it was necessary to draft a law that addressed the bidding and contracting
of common goods and services, including engineering ones, since the FBCL involved
bureaucratic procedures for contracting that aimed at agility and lower cost. In addition
to the fact that FBCL did not satisfy contracts that should be quick and less costly, it
also did not demonstrate that it had the elements and legal institutes necessary for
contracts that, despite the complexity, needed agility in the bidding procedures, such as
the works that would be necessary for the 2014 FIFA World Cup. Such works were
expressly dealt with by the Differentiated Public Contracting Regime - DCR. With this,
the New Legislation on Bidding and Contracts, approved on April 1, 2021, joins the
Brazilian legal system with several objectives and challenges. One of these objectives is
to consolidate the main points of laws subsequent to the FBCL that were created to
correct some of its deficiencies. Among the NBCL’s challenges is to understand how
public bidding and contracting will behave in this new context and to know how to use
the resources available today to achieve those goals. Thus, given that the NBCL
caused many changes in several themes, it is essential to mention that this work will
focus on highlighting changes in the context of engineering works and services and

analyzing what the possible effects of these changes will be.

Keywords: New Legislation on Bids and Contracts. Engineering works. Engineering

services.
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1 INTRODUCAO

A administragao publica pode ter diversas necessidades, como, por exemplo,
realizar uma manutencéo nos elevadores de determinado prédio. Esse servigo poderia
ser realizado de forma direta, com os proprios servidores da administragdo, ou com
terceiros. Na maioria dos casos, a segunda opgéao € a utilizada.

Ha, entdo, uma necessidade da administracdo que sera atendida por um
terceiro, formando, assim, uma relagado que sera regida por um contrato administrativo,
mas a administracido publica deve respeitar varios principios, de sorte que, para a
celebracéo de tal contrato, devera ser realizada uma licitagao.

No Brasil, a competéncia legislativa para editar leis de normas gerais sobre
licitagBes e contratos é privativa da Unido e o arcabouco juridico das licitagdes € amplo.
O fundamento principal decorre do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, segundo
a qual, ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obriga¢gdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes (BRASIL, 1988).

As licitacbes no ambito do setor publico sempre foram regulamentadas por uma
lei geral e por certos diplomas normativos que eram aplicados em situagoes
especificas. A titulo de exemplo, as licitagdes e contratos que foram necessarios a
realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, obedeceram ao disposto no
chamado RDC (Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas), disciplinado pela Lei
n°® 12.462/11. Porém, muitas disposi¢cées constantes no RDC estdo fundamentadas na
ALLC.

Assim, em 2021 entrou em vigor uma nova lei que trata de normas gerais sobre
licitagbes e contratos (NLLC), a qual ira substituir o antigo diploma normativo que trata
do assunto (ALLC) e provocara varias modificagdbes em outras leis que tratam de

licitagdes.
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Pela abrangéncia de temas tutelados, a NLLC se caracteriza como um
verdadeiro Codigo de Governanga, Contratacdo e Controle da Administragdo Publica
(BARBOSA, SARAIVA, 2021). Assim, € inquestionavel que traz muitas mudangas para
a contratacao de obras e servigos de engenharia no ambito do setor publico, sendo
uma missao deste trabalho analisar como tais modificagbes impactardo essas

contratagoes.

1.1 Justificativa

Dado que o setor publico, de uma forma geral, deve obedecer ao arcabouco
juridico correlato as licitagbes e que muitos engenheiros atuam nesse setor, é
fundamental que tais profissionais possuam o conhecimento necessario para proceder
com os certames para aquisicao de materiais, contratagdes de servigos e de obras.

Por outro lado, ha os profissionais de engenharia que, embora ndo atuem
diretamente no setor publico, prestam servigos para a administracdo publica, sendo de
suma importancia que entendam as condi¢gbes e regras que devem ser respeitadas

para que possam participar de processos seletivos via licitagoes.

1.2 Objetivos

Este trabalho tem como objetivo evidenciar as principais mudangas na legislagao
que trata de licitacbes publicas para, com isso, analisar os possiveis impactos que tais
mudangas possam provocar nas contratagdes de obras e servigos de engenharia.

Muitas dessas mudancas também tiveram impactos em leis especificas que
tratam de contratagbes publicas (como as que tratam das Participagbes Publicas
Privadas e do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas), de forma que tais
normativos serdo também utilizados como parametros para comparagao e

evidenciagdo de modificagdes.

1.2.1 Objetivos especificos

Os principais objetivos deste trabalho sao:

16



e Evidenciar as principais modificagdes introduzidas pela (NLLC) nos diplomas

normativos que tratam sobre o tema, precipuamente na ALLC.

e Efetuar uma analise de como as modificagdes evidenciadas poderao impactar os

certames para contratagdo de obras e servigos de engenharia.

1.3 Organizagao do texto

No capitulo 1, foi dada uma abordagem geral sobre o tema, tendo a fungao de
deixar claro a importancia da discussdao do assunto tratado neste trabalho e a
justificativa para tal abordagem.

No capitulo 2, é apresentada a fundamentacdo tedrica utilizada no trabalho,
definindo termos e modelos utilizados.

Ja no capitulo 3 sera desenvolvido o nucleo deste trabalho, que € a
evidenciacdo das modificagdes realizadas pela NLLC.

O capitulo 4 trata das analises que podem ser extraidas das modificagdes
evidenciadas no capitulo 3.

Por fim, o capitulo 5 consolida o trabalho ao realizar as conclusées com base no

exposto nos capitulos anteriores.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Este capitulo tem como objetivo apresentar os fundamentos basicos utilizados
no projeto, mostrando a fundamentagdo tedrica sobre licitagbes e contratos,

procedimentos administrativos correlatos, definicbes de obras e servicos.

2.1 Licitagao e Seus Tipos

Licitacdo pode ser definida como o procedimento administrativo pelo qual um
ente publico, no exercicio da funcido administrativa, abre a todos os interessados, que
se sujeitem as condigdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a
celebragéo de contrato (DI PIETRO, 2020).

2.2 Procedimento Administrativo

No que tange a procedimento administrativo, este € o conjunto de formalidades
que devem ser observadas para a pratica de certos atos administrativos; equivale a
rito, a forma de proceder; o procedimento se desenvolve dentro de um processo
administrativo. (DI PIETRO, 2020).

O instrumento convocatério, que geralmente é o edital, € o elemento que
apresenta as condi¢gdes basicas para que os interessados possam participar da
licitacdo e estabelece as normas a serem observadas no contrato que se pretende
celebrar (DI PIETRO, 2020).

2.3 Obras

Toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissdes de
arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio de um
conjunto harmdnico de agdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago
fisico da natureza ou acarreta alteragado substancial das caracteristicas originais de
bem imovel (BRASIL, 2021).

18



2.4 Servigos de Engenharia

De acordo com o artigo 6°, inciso XXI, da NLLC, os servigos de engenharia sao
toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse para a Administragcao e que, ndo enquadradas no
conceito de obra a que se refere o inciso XIl do mesmo artigo, sdo estabelecidas, por
forga de lei, como privativas das profissées de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados (BRASIL, 2021).

2.4.1 Servigos comuns de engenharia

Todo servico de engenharia que tem por objeto acgdes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutenc¢do, de adequacgao
e de adaptacdo de bens modveis e imoOveis, com preservagao das caracteristicas
originais dos bens (BRASIL, 2021).

2.4.2 Servigos especiais de engenharia

Aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem se

enquadrar na definicdo anterior (BRASIL, 2021).

2.5 Normas Gerais

Normas gerais de licitagdo séo leis que disciplinam requisitos minimos a
validade do contrato; hipoteses de obrigatoriedade de licitagdo; requisitos de
participagéo na licitagdo; modalidades de licitag&o; tipos de licitagcdo; e o regime juridico
de contratagcdo administrativa (DI PIETRO, 2020).

Assim, sdo produzidas pelo legislador federal nas hipoteses previstas na
Constituicao, que estabelecem principios e diretrizes da agao legislativa da Uniao, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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2.6 Modalidades de Licitagao

As modalidades de licitagao sao o que definem o procedimento da licitacéo, isto

é, definem o rito, o caminho, as etapas da realizagdo da licitagéo publica. E importante
ressaltar que as modalidades nao se confundem com os denominados “tipos de
licitagao” previstos na ALLC. Nesse contexto, sdo modalidades de licitagdo, segundo a
NLLC (BRASIL, 2021):

a) pregao;

b) concorréncia;

C) concurso;

d) leildo; e

e) dialogo competitivo.

Por outro lado, a ALLC prevé duas modalidades em seu texto que séo de
interesse para as finalidades deste, trabalho, dado que podem ser utilizadas para
licitacbes de obras e servigos de engenharia. S&do as modalidades tomada de precos e

convite.

2.6.1 Pregao

O pregdo é a modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e
servigcos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de
maior desconto (BRASIL, 2021).

Segundo a NLLC, o pregéo sera adotado “sempre que o objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado” (BRASIL, 2021).

Por outro lado, o pregdo nao se destina as contratacbes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de

engenharia, exceto os servicos de engenharia comuns.
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Além disso, ndo é possivel

utiizar o pregdo para servigos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual, obras e servicos de

engenharia especiais.

A Figura 1 e a Figura 2 apresentam os principais casos em que o pregao deve,

pode e n&o pode ser utilizado bem como as principais caracteristicas destes casos.

Figura 1 - Ambito de aplicacdo do pregéo

Pregao

Fonte: préprio autor.

Obrigatorio
para

Bens e servigos comuns.

Objetos contratuais que
possam ser definidos
objetivamente.

Aplicavel
também a

Servigos comuns de
engenharia.

Figura 2 - Casos em que nao se aplica o pregao

Pregao

Nao se
aplica a

Fonte: préprio autor.

Bens e servigos especiais.

Obras.

Servigcos especiais de engenharia.

Servigos técnicos especializados
de natureza intelectual.

Locagdes imobiliarias.

Alienacgodes.
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2.6.2 Concorréncia

A concorréncia € a modalidade de licitacdo para contratacao de bens e servigos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia. Ademais, o

procedimento da concorréncia € o rito procedimental comum (BRASIL, 2021).

Além do mais, a NLLC estabelece que a concorréncia podera utilizar os
seguintes critérios de julgamento:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econdémico;

e) maior desconto;

A Figura 3 mostra os principais objetos contratuais de aplicagédo da modalidade

concorréncia e resume as principais caracteristicas das definicdes destes.

Figura 3 - Ambito de aplicacdo da modalidade concorréncia

Aqueles que ndo sdo comuns.
Bens e
servigos Alta heterogeneidade e complexidade.
especiais
Impossivel descrever objetivamente.
Privativas de arquiteto ou engenheiro.
Concorréncia Obras Inova o espago fisico da natureza.

Ou provoca alteragao substancial do imovel.

Comuns, aqueles que podem ser

Servigos objetivamente definidos.
de
engenharia Especiais, aqueles que nao podem ser

descritos objetivamente.

Fonte: préprio autor.
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A concorréncia admite todos os critérios de julgamento, com exce¢do do maior
lance. Logo, a licitagdo na modalidade concorréncia podera adotar qualquer um dos
seguintes critérios de julgamento: menor preco, melhor técnica ou conteudo artistico,

técnica e prego, maior retorno econémico e maior desconto.

2.6.3 Concurso

Segundo a NLLC, o concurso é a modalidade de licitagdo para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor
técnica ou conteudo artistico, e para concessdo de prémio ou remuneracido ao
vencedor (BRASIL, 2021).

2.6.4 Leilao

Segundo o artigo 6° da NLLC, leildo é a modalidade de licitagdo para alienagéo
de bens imdveis ou de bens modveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem
oferecer o maior lance (BRASIL, 2021).

2.6.5 Dialogo competitivo

O didlogo competitivo € modalidade de licitagdo para contratacdo de obras,
servicos e compras em que a administragcdo publica realiza dialogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver
uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os
licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos (BRASIL, 2021).

O objetivo do dialogo competitivo € desenvolver métodos inovadores para
resolver os problemas da administragéo.

A utilizagdo do dialogo competitivo é restrita a contratacbes em que o setor
publico visa a contratar objeto que envolve as seguintes condigbes: inovagao
tecnologica ou técnica; impossibilidade de o 6rgao ou entidade ter sua necessidade

satisfeita sem a adaptacdo de solugcdes disponiveis ho mercado; e impossibilidade de
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as especificagcoes técnicas serem definidas com precisao suficiente pela administragao,
além de ser verificada a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas
que possam satisfazer suas necessidades.

Nesse tipo de modalidade, buscam-se principalmente a solugéo técnica mais
adequada; os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugao ja definida; e a estrutura
juridica ou financeira do contrato (BRASIL, 2021).

2.6.6 Tomada de pregos

Na diccdo da ALLC, a tomada de precos € a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes
exigidas para cadastramento até o 3° dia anterior a data do recebimento das propostas,

observada a necessaria qualificacdo (BRASIL, 1993).

2.6.7 Convite

De acordo com a ALLC, o convite € a modalidade de licitacdo entre interessados
do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em
numero minimo de 3 (trés) pela entidade contratante, a qual afixara, em local
apropriado, copia do instrumento convocatorio (edital) e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagao das propostas (BRASIL,
1993).

2.7 Critérios de Julgamento

Os critérios de julgamento disciplinam a forma para aferir a proposta mais
vantajosa para a administragao.

Nesse contexto, o julgamento das propostas sera realizado de acordo com os
seguintes critérios (BRASIL, 2021): menor pre¢o; maior desconto; melhor técnica ou
conteudo artistico; técnica e preco; maior lance, no caso de leildo; e maior retorno

econdmico. No entanto, é valido ressaltar que, para os fins deste trabalho, o critério de
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maior lance n&o possui aplicabilidade, dado que nao € apropriado para a contratagao

de obras e servigos de engenharia.

2.7.1 Critérios de menor prego e de maior desconto

O menor prego e 0 maior desconto sao conhecidos, conjuntamente, como
critério do “menor dispéndio”.

Essa expressao significa que, nos dois casos, o resultado sera o menor custo
para a administracdo. Assim, a melhor proposta sera aquela que (BRASIL, 2021): gerar
o menor dispéndio para a administracao e atender aos parametros minimos de

qualidade definidos no edital de licitagao.

2.7.2 Critério de técnica e Prego

O julgamento por técnica e prego considerara a maior pontuagao obtida a partir
da ponderacédo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos
aspectos de técnica e de prego da proposta (BRASIL, 2021).

A utilizacdo desse critério € excepcional, pois, em regra, a administragcao deve
adotar os critérios de menor preco ou maior desconto. Caso tenha a intengao de utilizar
a técnica e preco, tera que justificar a inviabilidade da utilizagdo dos outros critérios.

Assim, o critério de julgamento de técnica e prego sera escolhido quando o
estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderacdo da qualidade
técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital
forem relevantes aos fins pretendidos pela administragao.

Segundo a NLLC, o critério de técnica e preco somente podera ser adotado para
contratacao de, entre outros (BRASIL, 2021):

a) servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
caso em que o critério de julgamento de técnica e prego devera ser

preferencialmente empregado;
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b) servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio
restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida
qualificacéo;

c) obras e servigos especiais de engenharia;

d) objetos que admitam solugbes especificas e alternativas e variagdes de
execugao, com repercussoes significativas e concretamente mensuraveis sobre
sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solugdes
e variagoes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme

critérios objetivamente definidos no edital de licitagao.

No julgamento por técnica e prego, deverdo ser avaliadas e ponderadas as
propostas técnicas e, em seguida, as propostas de preco apresentadas pelos licitantes,
na proporgao maxima de 70% (setenta por cento) de valoragao para a proposta técnica
(BRASIL, 2021). Além disso, a NLLC somente prevé a adog¢ao do critério de técnica e
preco quando a modalidade de licitagao for a concorréncia.

A Figura 4 consolida as principais caracteristicas do critério técnico e preco,

além de resumir os casos em que melhor se aplica.

Figura 4 - Principais caracteristicas do critério de técnica e preco

De técnica De prego
Servigos
técnicos

especializados.

Ponderacao das notas atribuidas aos aspectos: Servicos
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Técnica e
Preco servigos
.y ; } . especiais de
Admitido excepcionalmente (com justificativa) e engenharia.

apenas na modalidade concorréncia. Objetos que

admitem

solucées
especificas e
alternativas.

Fonte: proprio autor.
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2.7.3 Critério do maior retorno econémico

O julgamento por maior retorno econémico sera utilizado exclusivamente para a

celebracdo de contrato de eficiéncia, que € o contrato cujo objeto é a prestacédo de

servicos, que pode incluir a realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o

objetivo de proporcionar economia ao contratante, na forma de reducdo de despesas

correntes, sendo o contratado remunerado com base em percentual da economia

gerada (BRASIL, 2021).

Nesse critério, sera considerada a maior economia para a contratante, e a

remuneracao devera ser fixada em percentual que incidira de forma proporcional a

economia efetivamente obtida na execugéo do contrato (BRASIL, 2021).

A Figura 5 evidencia os principais aspectos do critério maior retorno econémico

e resume 0s principais pontos a seu respeito.

Figura 5 - Principais caracteristicas do critério do maior retorno econémico
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A proposta de Remunerar o contratado no
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|
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Objeto contratual (obras e/ou
Servigos) e prazos.

Percentual cobrado sobre a
economia que devera ser gerada.

Fonte: préprio autor.
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2.7.4 Critério da melhor técnica ou conteudo artistico

A NLLC define, em seu artigo 35, que este critério considerara exclusivamente
as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o edital devera
definir o prémio ou a remuneracdo que sera atribuida aos vencedores. Além disso, o
paragrafo unico do mesmo artigo assevera que este critério podera ser utilizado para a

contratagao de projetos e trabalhos de natureza técnica.

2.8 Contratagao direta

Os casos excepcionais em que a licitacdo ndo é realizada sdao chamados de
contratacao direta, ou seja, de contratagdo sem licitagao.
O processo de contratagao direta se subdivide em duas espécies: inexigibilidade

de licitacao e dispensa de licitagao.

2.8.1 Inexigibilidade de licitagao

No caso de inexigibilidade, ha uma situacdo em que a realizagcdo de um
processo competitivo € inviavel. Por exemplo, se existir um unico fornecedor de
determinado equipamento, ndo ha como realizar uma licitagdo, ja que o processo
competitivo sera inviavel (FERNANDES, 2021).

Além disso, os casos de inexigibilidade previstos na NLLC sao exemplificativos,
o que significa que o legislador deu o conceito (inviabilidade de competi¢cao) e alguns
exemplos desses casos, de forma que se forem identificadas outras hipoteses de
inviabilidade de competigéo, a licitagdo também sera inexigivel, ainda que o caso nao
se enquadre totalmente nas hipoteses previstas NLLC (FERNANDES, 2021).

Os exemplos para inexigibilidade citados na Lei de Licitagdes sdo os seguintes:

a) fornecedor exclusivo;

b) artista consagrado;

c) servigo técnico profissional, com prestador de notéria especializagao;
d) contratacio por credenciamento; e

e) imovel em virtude das caracteristicas e da localizacgéo.
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Para as finalidades deste trabalho, dos casos citados anteriormente, o que sera
mais detalhado é o de contratacdo de servigo técnico profissional, com prestador de
notoria especializagédo. Este caso trata da situagdo em que a licitagéo é inexigivel para
a contratacdo de servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagao.

Além do mais, segundo a NLLC, sdo exemplos desses servigos (BRASIL,
2021):

a) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

b) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

c) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de

obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia.

2.8.2 Dispensa de licitagao

A dispensa de licitagao, por sua vez, se subdivide em duas espécies: licitacao
dispensavel e licitagao dispensada.

No primeiro caso, ha uma autorizacdo do legislador para que a entidade
contratante faca a dispensa (FERNANDES, 2021). Logo, a decisdo da autoridade é
discricionaria, podendo escolher entre licitar ou nao licitar. Ademais, a licitagao
dispensavel trata de casos variados, que envolvem desde o valor, o objeto, uma
situagao excepcional ou as pessoas que prestarao o objeto.

Por outro lado, a segunda espécie trata de hipdteses de licitagdo dispensada, o
que significa que a administracdo nao podera licitar (FERNANDES, 2021). Nesse caso,
trata-se de decisao vinculada (ndo podera ser desobedecida).

O rol dos casos de dispensa de licitagdo, qualquer que seja a espécie, €
taxativo, isto €, o responsavel pelas contratagcdes s6é podera dispensar a licitacdo se a
situacao estiver expressamente prevista na NLLC.

A Tabela 1 relaciona cada tipo de contratagdo direta a seus respectivos

conceitos, tipos de rois e naturezas.
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Tabela 1 - Casos de contratacao direta

Casos de contratacao direta
Definigoes
Inexigibilidade de Licitacao Licitagcao
licitagao dispensavel dispensada
Inviabilidade de Autorizagado para que  Determinagao para
Conceito competicéo a licitagdo nao seja que a licitagao nao
realizada seja realizada
Rol Exemplificativo Taxativo Taxativo
Natureza - Discricionaria Vinculada

Fonte: o proprio autor.

2.9 Regimes de Execucao

As necessidades da entidade contratante podem ser atendidas por meio de
execucao direta, ou seja, quando os proprios agentes publicos se encarregam do
servico. No entanto, € muito mais comum a execucgao indireta, que € aquela que
depende da contratacéo de terceiros (MENEZES, 2020).

Assim, segundo o artigo 46 da NLLC, na execugéo indireta de obras e servigos
de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes (BRASIL, 2021):

a) empreitada por prego unitario;

b) empreitada por preco global;

c) empreitada integral;

d) contratagao por tarefa;

e) contratagao integrada;

f) contratagao semi-integrada;

g) fornecimento e prestagao de servigo associado.

A empreitada por preco unitario ocorre quando a contratacdo da execug¢ao da
obra ou do servigo ocorre por prego certo de unidades determinadas (BRASIL, 2021).
Por outro lado, na empreitada por prego global, ocorre a contratacdo da

execucgao da obra ou do servigo por prego certo e total (BRASIL, 2021).
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No regime da empreitada integral, por sua vez, ocorre a contratacido de
empreendimento em sua integralidade (BRASIL, 2021). Nesse caso, o contrato
compreende a totalidade das etapas de obras, servigos e instalacdes necessarias, sob
inteira responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante em condi¢des de
entrada em operagao (ALTOUNIAN, 2019).

A contratagdo por tarefa, por seu turno, ocorre na contratagdo de mao de obra
para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais
(BRASIL, 2021).

Contratagdo integrada € o regime de contratagdo de obras e servigos de
engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto
basico e o projeto executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens
ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagao e as demais
operacgdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto (BRASIL, 2021).

A contratacdo semi-integrada € o regime de contratacdo de obras e servigos de
engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto
executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais operagoes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto (BRASIL, 2021).

Por fim, o ultimo regime € o de fornecimento e prestagdo de servigo associado.
A NLLC define este regime como a contratagdo em que, além do fornecimento do
objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operagdo, manutengdo ou ambas, por
tempo determinado (BRASIL, 2021).

2.10 Projeto Basico

Segundo a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, projeto basico € o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servigo, ou 0 complexo de obras ou de servigos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos

métodos e do prazo de execugao (BRASIL, 2021).
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Ainda, o projeto basico deve conter os seguintes elementos (BRASIL, 2021):

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execug¢ao da solugao escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma
a evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da realizagado das
obras e montagem, a necessidade de reformulagbes ou variantes quanto a
qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como das suas especificagées, de modo a assegurar
os melhores resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na
utilizacao do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e 0s
perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execuc¢ao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos,
de instalagdes provisérias e de condi¢gdes organizacionais para a obra, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente
para os regimes empreitada por preco unitario; empreitada por preco global;

empreitada integral; contratagc&o por tarefa; e contratacédo semi-integrada.

2.11 Projeto Executivo

Segundo a NLLC, projeto executivo é o conjunto de elementos necessarios e

suficientes a execugao completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas

no projeto basico, a identificacdo de servigcos, de materiais e de equipamentos a serem

by

incorporados a obra, bem como suas especificacbes técnicas, de acordo com as

normas técnicas pertinentes (BRASIL, 2021).
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2.12 Rito Procedimental Comum

Rito Procedimental Comum (RPC) € uma sequéncia definida na NLLC que os
certames licitatorios nela baseados deverdao seguir. Compreende as seguintes fases
(BRASIL, 2021):

a) preparatéria;

b) de divulgagao do edital de licitagéo;

c) de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

d) de julgamento;

e) de habilitacao;

f) recursal,

g) de homologacgéo.

2.13 Principios

Principios s&o as orientagbes mais gerais que auxiliam na aplicagdo e
interpretacdo das normas juridicas (DI PIETRO,2020).
Na aplicacdo da NLLC serdo observados os seguintes principios (BRASIL,
2021):
a) da legalidade;
b) da impessoalidade;
c) da moralidade;
d) da publicidade;
e) da eficiéncia;
f) do interesse publico;
g) da probidade administrativa;
h) da igualdade;
i) do planejamento;
j) da transparéncia;
k) da eficacia;
) da segregacao de fungoes;

m) da motivagao;
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n) da vinculagao ao edital;
0) do julgamento objetivo;
p) da seguranga juridica;
q) da razoabilidade;

r) da competitividade;

s) da proporcionalidade;
t) da celeridade;

u) da economicidade;

v) e do desenvolvimento nacional sustentavel.
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3 PRINCIPAIS MODIFICAGOES

Este capitulo tem como objetivo apresentar as modificacbes que interessam aos
propdsitos deste trabalho introduzidas pela Nova Lei de Licitagbes (NLLC) em
comparagao, principalmente, com o antigo diploma normativo, mas n&o se restringindo
a este, de forma que alguns pontos que sado tratados em outras leis serdo também

analisados.

3.1 Modalidades de Licitagao

A Antiga Lei de Licitagdes (ALLC) previa varias modalidades de licitagdo com
base no valor do objeto que seria contratado. Porém, a NLLC abandonou a definigao
de modalidades pelo valor estimado da contratagdo. Assim, a partir de agora, todas as

modalidades sdo definidas pela natureza do objeto.

3.1.1 Concorréncia

De acordo com o ALLC, a concorréncia consiste na modalidade de licitacao
entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugao de seu
objeto (BRASIL, 2021).

No caso especifico de contratagdo de obras e servicos de engenharia, essa
modalidade era utilizada para contratos cujos valores fossem superiores a R$
3.300.000,00 - trés milhdes e trezentos mil reais - (BRASIL, 1993).

No entanto, de acordo com a NLLC, a concorréncia ndo obedecera a critérios
baseados em valores de contratos, de maneira que o critério a ser utilizado sera o
objeto a ser contratado (BRASIL, 2021). Neste caso, a concorréncia € a modalidade de
licitacdo para contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e
especiais de engenharia.

Além do mais, outra modificacdo introduzida diz respeito ao rito procedimental

na modalidade concorréncia: enquanto a Antiga Lei de Licitagdes previa uma fase de

35



habilitagdo preliminar (anterior ao julgamento das propostas) de todos os licitantes, o

novo diploma normativo posterga essa fase para apds o julgamento das propostas.

3.1.2 Tomada de pregos

Diferentemente da concorréncia, a tomada de precos consistia ha modalidade
licitatéria que exigia prévio cadastramento dos licitantes (BRASIL, 1993). Por outro
lado, se determinada empresa se interessasse pela licitagdo e ainda nao estivesse
inscrita nos cadastros da Administracdo Publica, poderia se cadastrar até 3 dias antes
da data de recebimento das propostas.

Além disso, a tomada de precgos era utilizada, no caso de contratagao de obras e
servicos de engenharia, para contratos de até R$ 3.300.000,00.

No entanto, com a entrada em vigor da Nova Lei de Licitagdes, a modalidade de

tomada de precos foi retirada.

3.1.3 Modalidade convite

O convite, que consistia na modalidade de licitagao entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero
minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, também era utilizado para contratacao
de obras e servigos de engenharia (BRASIL, 1993).

Era uma modalidade em que a Administragdo poderia escolher e convidar
empresas de certo nicho de mercado para participar da disputa, enviando-lhes a
chamada carta-convite. Era considerada uma modalidade mais simples que as duas
anteriores (concorréncia e tomada de pregos).

A modalidade convite, para contratos cujos objetos eram obras e servigos de
engenharia, poderia ser utilizada caso o valor do contrato fosse de até R$ 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais). Porém, essa modalidade também foi extinta pela nova Lei
de Licitacbes, uma vez que a escolha entre as modalidades passa a ser determinada
pela natureza do objeto contratual, ndo fazendo sentido utilizar os valores contratuais,

portanto, para realizar tal escolha.
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3.1.4 Pregao

O pregao € a modalidade de licitagdo para a aquisicao de bens e servigos que
sejam classificados como comuns e cujo critério de julgamento podera ser tanto o de
menor pre¢o quanto o de maior desconto (BRASIL, 2002).

Essa modalidade foi prevista pela primeira vez na Lei da Anatel (Lei n°
9.472/97). No entanto, foi a Lei n°® 10.520/02 que melhor disciplinou a modalidade e a
trouxe para o “mundo das licitagdes” de uma forma geral.

Até a publicacdo da NLLC, as modalidades estavam previstas em diplomas
normativos distintos. Enquanto a ALLC previa as modalidades concorréncia, tomada de
precos, convite, leildo e concurso, o pregao estava previsto na Lei n® 10.520/02.

No entanto, a NLLC mudou essa situagao ao incorporar o pregao entre as suas
modalidades de licitagao, disciplinando-o de forma parecida com o previsto na Lei n°
10.520/02.

A Tabela 2 resume algumas caracteristicas da modalidade pregéo prevista na

Nova Lei de Licitacbes e Contratos.

Tabela 2 - Caracteristicas do pregao

Conceito Definigcao

Pregao Modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigos
comuns.

Bens e servigos Aqueles que podem ser definidos objetivamente no edital por
comuns meio de especificacdes usuais de mercado.

Rito comum, cujas fases sao: preparatoria, de divulgagao do
Rito edital, de apresentagdo das propostas, de julgamento das
propostas, de habilitagdo, recursal e de homologacéo.

Critérios de Critérios de menor preco e de maior desconto.
Julgamento

Obrigatoriedade Obrigatdrio para bens e servigos comuns.

Fonte: o préprio autor.
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3.1.5 Dialogo competitivo

Como explicado anteriormente, o dialogo competitivo € uma modalidade de
licitacdo para, principalmente, contratacdo de obras, servicos e compras em que a
entidade contratante realiza didlogos com empresas interessadas previamente
selecionadas, com o objetivo de desenvolver alternativas capazes de atender as suas
necessidades (BRASIL, 2021).

Essa modalidade nao constava na ALLC nem nas demais leis que tratavam de
regimes de licitacdo, sendo, assim, uma novidade criada pela NLLC. Essa modalidade
de licitagdo conta basicamente com as seguintes etapas (BRASIL, 2021):

a) divulgacao do edital de pré-selegao;

b) pré-selecao dos licitantes;

c) dialogo entre os licitantes e a entidade contratante para a escolha de uma
solucgao;

d) divulgacéo do edital da fase competitiva;

e) apresentacao das propostas finais, a partir da solugao elaborada;

f) julgamento das propostas.

E mister entender que o didlogo competitivo é uma modalidade que somente
podera ser adotada em casos muito especificos. Na verdade, trata-se de forma
excepcional de licitagdo. Por isso, a utilizagao do dialogo depende de uma justificativa
gue mostre a sua preferéncia frente as demais modalidades.

Nesse contexto, a Nova Lei de Licitacbes e Contratos apresenta alguns
requisitos para a utilizacdo dessa modalidade: contratar objeto que envolva condigdes
especificas (primeiro requisito) e para verificar a necessidade de definir e identificar os
meios e as alternativas que possam satisfazer suas necessidades (segundo requisito).

As condigdes especificas do primeiro requisito sdo: contratacdo de objeto
relativo a inovagao tecnoldgica ou técnica; impossibilidade de a contratante ter sua
necessidade satisfeita sem a adaptacdo de solugdes disponiveis no mercado; e
impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas com precisao suficiente

pela contratante.
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Quanto ao segundo requisito, este evidencia que a situagcao deve ser tao
complexa que nem mesmo a contratante € capaz de definir adequadamente as
especificagcdes. Dessa forma, para identificar e definir os meios e as alternativas que
possam satisfazer suas necessidades, deverao ser destacados os seguintes aspectos:
a solugédo técnica mais adequada; os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugéo
ja definida; e a estrutura juridica ou financeira do contrato.

A Figura 6 evidencia os requisitos envolvidos nessa modalidade e mostra suas

principais caracteristicas.

Figura 6 - Requisitos do dialogo competitivo

Inovagao tecnologica.

Conglgoes Impossibilidade de utilizar as
a solugdes disponiveis.
Contratacao
Impossibilidade de definir as

. especificagdes técnicas
Dialogo adequadamente.

Competitivo

A solugao técnica mais adequada.

Verificar a
necessidade de Os requisitos técnicos para
opcoes, concretizar a solugéo.
definindo

A estrutura juridica e financeira do
contrato.

Fonte: o proprio autor.

A primeira etapa do didlogo competitivo é a divulgagao do edital, o qual mostrara
as necessidades da contratante e as exigéncias prévias. Nesse caso, sera estabelecido
um prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias uteis para manifestagdo de interesse de
participagéo na licitacdo (BRASIL, 2021).

A segunda etapa diz respeito a pré-selegédo. A contratante selecionara todos os
interessados que preencherem os requisitos objetivos estabelecidos no edital. Vale
salientar que o objetivo dessa fase € avaliar quem atende aos requisitos. Caso o

licitante atenda aos requisitos, participara da préxima fase.
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Na terceira fase, a contratante ira para os dialogos em si com os licitantes. O
tramite ocorre da seguinte forma: uma reunido é realizada com cada um dos licitantes
pré-selecionados para debater o problema e as possiveis solu¢coes. Essa fase podera
ser mantida até que a contratante, em decisdo fundamentada, identifique a solugao ou
as solugdes que atendam as suas necessidades. Portanto, ndo existe um “prazo” para
fechar os dialogos.

Ainda no contexto da terceira fase, por ser esta uma etapa mais sensivel que as
demais, a Nova Lei de Licitagbes apresenta algumas exigéncias. Primeiro que as
reunides com os licitantes pré-selecionados serdo registradas em ata e gravadas
mediante utilizacdo de recursos tecnoldgicos de audio e video (BRASIL, 2021). Além
disso, a administracdo nao podera revelar a outros licitantes as solugbes propostas ou
as informacgoes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu consentimento.

Nas quarta e quinta fases, apdés o encerramento da etapa de dialogos, a
contratante ira juntar aos autos do processo licitatorio os registros e as gravagdes da
fase de dialogo, e entéo iniciara a fase competitiva. Para isso, a contratante publicara,
com foco na fase competitiva, um novo edital, o qual contera a especificacao da
solugcdo que atenda as suas necessidades e os critérios objetivos a serem utilizados
para selegcdo da proposta mais vantajosa (BRASIL, 2021).

Assim, todos os licitantes pré-selecionados apresentarao, em prazo nao inferior
a 60 (sessenta) dias uteis, suas propostas, as quais deverdao conter os elementos
necessarios para a realizagdo do projeto. A contratante definira, entdo, a proposta
vencedora de acordo com critérios divulgados no inicio da fase competitiva,
assegurada a contratacdo mais vantajosa como resultado, encerrando o procedimento
licitatorio.

A Figura 7 apresenta um fluxograma que mostra como se da o procedimento
das diversas fases envolvidas no dialogo competitivo bem como pontua as principais

caracteristicas de cada uma dessas fases.
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Figura 7 - Fluxograma das fases do dialogo competitivo
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Fonte: o proprio autor.

Divulgac¢ao de edital em sitio eletrénico oficial;
Necessidades e exigéncias prévias;
25 dias uteis (minimo): manifestagdo de interesse.

Critérios objetivos;
Todos que atenderem aos critérios serao
pré-selecionados.

A contratante “conversa” com os licitantes;

Objetivo de identificar as solugoes;

A contratante nao pode revelar informacoes sigilosas,
exceto se houver consentimento;

Divulgacao da solugdo que atenda as necessidades;
Definicdo dos critérios objetivos para o julgamento;
Prazo minimo para apresentacao é de 60 dias Uteis.

Definicao da proposta vencedora por meio dos
critérios;

Licitantes podem pedir esclarecimentos ou ajustes,
desde que ndo viole a isonomia.

3.2 Alteragao na Sequéncia de Fases da Licitagao

Na diccado do artigo 17 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos, o processo de

licitacao observara as seguintes fases, em sequéncia (BRASIL, 2021):

a) preparatéria;

b) de divulgagao do edital de licitagéo;

c) de apresentacéo de propostas e lances, quando for o caso;

d) de julgamento;
e) de habilitacao;

f) recursal,

g) de homologacéo.

Este procedimento segue uma linha diferente do que constava na Antiga Lei de

Licitagbes e Contratos. A partir de agora, a fase de julgamento é realizada, em regra,

antes da habilitagdo (na antiga norma ocorria de forma inversa).
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No entanto, ndo se trata de uma novidade, ja que a Lei do Pregado (Lei n°
10.520/02) e o Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC (Lei n°® 12.462/11) seguiam
esse rito. Nesse sentido, pode-se inferir que se trata de uma consolidagcao desse novo
rito, pois, como citado anteriormente, s6 estava previsto em normas especificas de
licitagbes e, como regra, sera aplicado a todas as licitagdes regidas pela NLLC,
inclusive as relativas a obras e servigos de engenharia.

A fase de habilitagdo, entretanto, podera ocorrer antes das fases de
apresentacao das propostas e lances e de julgamento. Nesse caso, o ato que decidir
pela inversdo das fases tera que ser motivado com explicitacdo dos beneficios
decorrentes e devera constar expressamente no edital de licitagdo (BRASIL, 2021).

A Figura 8 resume a sequéncia que devera ser seguida como regra nas
licitagcbes regidas pela NLLC bem como destaca as fases que poderao ser invertidas

por meio de ato motivado.

Figura 8 - Novo rito procedimental e possibilidade de inversdo de fases

~ . Divulgacao do
Homologacgao Preparatoria - 9a¢
edital
) - ~ Y
Sequéncia Apresentacao
Recursal de das propostas*
Fases da licitacao prop

A ) ’ ¥

Habilitacdo™ |« Julgamento

* Possibilidade de inversdo de fases, mediante ato fundamentado.

Fonte: o préprio autor.
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3.3 Aincorporagao dos Contratos de Eficiéncia

Contextualizando o conceito dado anteriormente, o contrato de eficiéncia é
aquele cujo objeto € a prestacao de servigos, que pode incluir a realizagéo de obras e o
fornecimento de bens, com o objetivo precipuo de proporcionar economia a entidade
contratante por meio da redugdo de despesas correntes (BRASIL, 2021). Assim, o
contratado sera remunerado de forma variavel, proporcionalmente a economia
efetivamente gerada.

Dado que as licitagbes devem obedecer ao principio da eficiéncia, a NLLC,
visando a modernizacdo das contratagdes publicas, trouxe para seu texto o instituto
dos contratos de eficiéncia. No entanto, vale ressaltar que a modificagao aqui realizada
nao € a introdugédo de um novo instituto, mas sim a incorporagdo de um que ja era
previsto em outro diploma normativo, pois os contratos de eficiéncia ja constavam no
chamado RDC.

Além disso, a NLLC, ao reunir varios institutos previstos em leis separadas
(como o pregao previsto na Lei n® 10.520/02 e os tipos de contratos aqui analisados),

demonstra a sua proposta de ser um diploma normativo completo, além de moderno.

3.4 Introdugao do Critério Maior Retorno Econémico

Neste tépico, a NLLC inovou ao introduzir um novo critério de julgamento que
podera ser muito utilizado para contratos com empresas de engenharia prestadoras de
servigcos que visam a aumentar a eficiéncia, ou a economia, de empreendimentos.

Uma vez que o conceito dos contratos de eficiéncia foram incorporados ao texto
da NLLC, esta fez 0 mesmo com o critério denominado maior retorno econémico.

O critério do maior retorno econémico também estava previsto no RDC para ser
utilizado exclusivamente na celebragao de contratos de eficiéncia. Por esse critério, o
licitante deve apresentar duas propostas. Na proposta de trabalho diz o que pretende
fazer e qual a economia (geral) que pretende gerar. Na segunda apresenta qual o
percentual dessa economia que sera cobrado como “prego” pela execugao do objeto do
contrato (BRASIL, 2011).
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Além disso, a NLLC determinou que o critério maior retorno econémico sera
utilizado apenas para a celebracdo dos contratos de eficiéncia, assim como previstos
no RDC.

3.5 Critérios Para Desclassificagao de Propostas

A NLLC estabelece que serao desclassificadas as propostas que:

a) contiverem vicios insanaveis;

b) ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital,

C) apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagao;

d) nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
administragao;

e) apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,

desde que seja insanavel.

As alineas “a”, “b” e “e” indicam propostas com vicios insanaveis, falhas técnicas
ou que estiverem em desconformidade com as condi¢des do edital. A alinea “d” versa
sobre as condigdes para executar a proposta.

Por fim, a alinea “c” trata estritamente sobre o prego. Nesse caso, a proposta
sera desclassificada se o preco:

a) for inexequivel, isto €, muito baixo para as caracteristicas da proposta;

b) permanecer acima do orgamento estimado para a contratagao.

No caso de obras e servicos de engenharia, para efeito de avaliagdo da
exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o prego global, os quantitativos e
0s pregos unitarios tidos como relevantes.

Ainda nesse caso, a NLLC prevé que serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor

orcado pela contratante.
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No mesmo tipo de objeto, se a proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor orgado pela contratante, sera exigida garantia adicional do licitante
vencedor, equivalente a diferenca entre o valor orcado e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis.

No entanto, na ALLC esses critérios de desclassificagdo eram previstos de
forma diferente. De acordo com o artigo 48 desta, serdo desclassificadas (BRASIL,
1993):

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagéo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos

manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndao venham a

ter demonstrada sua viabilidade através de documentagao que comprove que o0s

custos dos insumos séo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sao compativeis com a execugao do objeto do contrato, condigdes

estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagao.

Ainda, segundo a mesma norma, para os efeitos do disposto no inciso Il,
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco
para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a

70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores (BRASIL, 1993):

a) meédia aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orgado pela administragao, ou

b) valor orgado pela administragao.

Além do mais, dos licitantes concorrentes a objeto que seja a execugao de obras
ou servigos de engenharia cujo valor global da proposta seja inferior a 80% (oitenta por
cento) do menor valor a que se referem as alineas "a" e "b", sera exigida, para a
assinatura do contrato, prestagdo de garantia adicional igual a diferenga entre o valor

resultante das alineas “a” e “b” e o valor da correspondente proposta.
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3.6 Prazos Para Apresentacao de Propostas e Lances

De acordo com o artigo 55 da NLLC, os prazos minimos para apresentagao de
propostas e lances, contados a partir da data de divulgagao do edital de licitagdo, sao
de (BRASIL, 2021):

a) para aquisig¢ao de bens:

i) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco

ou de maior desconto;

i) 15 (quinze) dias uteis, nas hipéteses ndo abrangidas pelos critérios acima.

b) no caso de servigos e obras:

i) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor

preco ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servigos

comuns de engenharia;

ii) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de

menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e

servigos especiais de engenharia;

iii) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execucgédo for de contratagcéo

integrada;

iv) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execucao for o de

contratagcdo semi-integrada ou nas hipoteses n&do abrangidas nos trés itens

anteriores.

Ao dispor de forma especifica na alinea “b” sobre os objetos que versam a
respeito de obras e servicos de engenharia, a NLLC mostra uma atencao a esse tipo
de objeto.

Por outro lado, a ALLC prevé os prazos para apresentacao de propostas em
funcdo da modalidade de licitagdo a ser utilizada. De acordo com o artigo 21 desta

norma, 0s prazos minimos até o recebimento das propostas sdo os seguintes:

| - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;
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b) concorréncia, quando o contrato contemplar o regime de empreitada integral
ou quando a licitagao for do tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior;

b) tomada de pregos, quando a licitagao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica
e prego".

lIl - quinze dias para a tomada de precos, nos casos néo especificados na alinea
"b" do inciso anterior, ou leildo;

IV - cinco dias uteis para convite.

Um detalhe que merece destaque € o fato de a ALLC prever esses prazos em

dias, ao passo que NLLC os prevé em dias uteis.

3.7 Limites de Contratacao Direta Para Obras e Servigos de Engenharia

Existem situacbes em que a licitacdo é dispensavel em virtude do objeto. Mais
precisamente, em alguns casos, nao sera somente o objeto que definira a contratagao,
mas a combinacdo de fatores, como o objeto e a pessoa ou o objeto e a situagao
(FERNANDES, 2021).

Por outro lado, ha casos em que o valor do objeto € tdo baixo que nao se
justifica promover todo um processo licitatério que fara a contratante incorrer em varios

custos, alocar mais pessoas e tempo para realiza-lo (FERNANDES, 2021).

3.7.1 Em fungao do objeto

Nesse caso, a NLLC assevera que a licitagao sera dispensavel para contratagao
que tenha por objeto produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a
contratagdo, no caso de obras e servigos de engenharia, ao valor de R$ 324.122,46 -
Trezentos e vinte e quatro mil, cento e vinte e dois reais e quarenta e seis centavos -
(BRASIL, 2021).
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Ainda nesse contexto, € importante ressaltar a interpretacéo dessa disposicéo: a
licitacdo € dispensavel no caso de produtos para pesquisa e desenvolvimento,
independentemente do valor. No entanto, se o objeto envolver obras e servigos de

engenharia, ficara limitada aquele valor.

3.7.2 Em fungdao do valor

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) traz varios casos de licitagdo
dispensavel devido ao baixo valor do objeto envolvido na contratagao.

Nesse contexto, é considerada de baixo valor a licitagdo que, se destinando a
contratagdo de obras e servigos de engenharia, seja inferior a R$ 108.040,82 - cento e
oito mil, quarenta reais e oitenta e dois centavos - (BRASIL, 2021).

Ainda nesse ponto, vale destacar que a Antiga Lei de Licitacbes e Contratos
(ALLC) prevé, para essa mesma situagédo, em seu artigo 24, que o valor do contrato
deveria ser limitado a 10% do valor limite para que a licitacdo fosse realizada na
modalidade convite, isto €, limitado a 10% de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais), no caso de obras e servigos de engenharia (BRASIL, 1993). Assim, segundo a

ALLC, licitagdes de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), neste caso, sdo dispensaveis.

3.8 Garantias Especificas Para Contratos de Obras e Servigos de Engenharia

A NLLC determina que a contratante é facultado exigir garantia da contratada.
Além do mais, quando a contratante resolver fazé-lo, a contratada podera escolher, em
regra, a modalidade de garantia, entre aquelas previstas, que sera dada ao contrato.

No entanto, a situacao descrita no paragrafo anterior € o que acontece em regra,
pois, de acordo com o artigo 102 da NLLC, quando o contrato tiver por objeto obras e
servigcos de engenharia, a entidade contratante podera exigir a prestagdo de garantia
na modalidade seguro-garantia e prever a obrigacdo de a seguradora, em caso de
inadimplemento pelo contratado, assumir a execugéo e concluir o objeto do contrato
(BRASIL, 2021).
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Além disso, nas contratagdes de obras e servigos de engenharia de grande vulto
- aqueles cujo valor estimado supera R$ 216.081.640,00 (duzentos e dezesseis
milhdes oitenta e um mil seiscentos e quarenta reais) - também podera ser exigida a
prestacdo de garantia, na modalidade seguro-garantia, com a clausula de retomada,
mas com um percentual mais elevado, até 30% (trinta por cento) do valor inicial do
contrato.

Portanto, nessa situagcéo, a administragdo podera exigir ndo s6 a prestagao da
garantia, como também a sua modalidade, aplicando-se um percentual diferenciado de
até 30%. Logo, no caso de obras e servicos de engenharia de grande vulto, a
administragdo podera exigir que a garantia seja prestada na modalidade de
seguro-garantia e o percentual podera ser de até 30% do valor do contrato.

A ALLC, por outro lado, prevé disposicdes diferentes em alguns pontos. Afirma,
em seu artigo 56, que, a critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas
contratagdes de obras, servigos e compras. Ou seja, com relagdo a exigéncia da
garantia, a previsdo € basicamente a mesma da NLLC: é uma faculdade da entidade
contratante. No entanto, no paragrafo terceiro do mesmo artigo, a norma prevé que
para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia podera ser
elevado para até 10% do valor do contrato (BRASIL, 1993). Quando a licitagdo nao
tratar do caso anterior (obras, servicos e fornecimentos de grande vulto), o limite
minimo da garantia é 5% do valor do contrato.

Além disso, segundo o artigo 6° da ALLC, obras, servigos e fornecimentos de
grande vulto sdo aqueles cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o
limite minimo estabelecido para que a licitagdo de obras e servigos de engenharia seja
realizada na modalidade concorréncia (BRASIL, 1993). Como tal limite minimo é R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), obras, servigos e fornecimentos de
grande vulto sdo, portanto, aqueles cujo valor estimado seja superior a R$

37.500.000,00 (trinta e sete milhdes e quinhentos mil reais).
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3.9 Novos Regimes de Execucgao

A NLLC traz em seu texto trés novos regimes de execugao, sendo que todos
eles estdo diretamente relacionados aos contratos cujos objetos sejam obras e servigos
de engenharia. No entanto, € valido ressaltar que, apesar de o ultimo deles estar
previsto no capitulo sobre as obras e servicos de engenharia, sua aplicagdo nao é
restrita a esse tipo de objeto.

O primeiro deles é o regime de contratacdo integrada. E uma espécie de
evolucdo do regime de empreitada integral (FERNANDES, 2021). Neste regime, o
contratado se responsabiliza por todo o empreendimento, inclusive pela elaboragdo dos
projetos basico e executivo, além da execugdo da obra ou servigo de engenharia,
fornecimento de bens e servigos especiais relacionais, instalagdes, testes, entre outros
(BRASIL, 2021). Outro ponto de destaque € que na contratacao integrada, a licitacéao é
realizada a partir do anteprojeto . Logo, 0 anteprojeto seria uma pega “mais simples” do
que o projeto basico.

O regime de empreitada integral é definido pela ALLC, em seu artigo 6°, como
aquele em que se contrata um empreendimento em sua integralidade, compreendendo
todas as etapas das obras, servicos e instalagcbes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢cdes de
entrada em operacgao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagcdo em
condi¢cbes de segurancga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas
as finalidades para que foi contratada (BRASIL, 1993).

A principal diferenga que se observa, ao se comparar os textos da ALLC e da
NLLC, é que esta ultima inclui a elaboragdo do projeto basico e do projeto executivo
entre as responsabilidades do contratado.

O segundo regime inserido pela NLLC é o da contratacdo semi-integrada. Sua
diferenga em relacdo a contratacéo integrada € que, nesta ultima, a contratada também
elabora o projeto basico, ao passo que, na semi-integrada, néo.

O terceiro, e ultimo, regime previsto apenas pela NLLC é o de fornecimento e
prestacdo de servico associado. Embora este regime conste no capitulo sobre as obras

e servicos de engenharia, como citado anteriormente, o regime de fornecimento e
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prestacao de servigo associado pode ser utilizado para outros fins. Nessa linha, o artigo
113 da NLLC, ao dispor do prazo de duragcado dos contratos, prevé que o seu prazo sera
formado por duas etapas (BRASIL, 2021):

a) o fornecimento ou a obra;

b) a prestacao do servigo.

Vale ressaltar que os trés regimes citados séo inovagdes da NLLC. No entanto,
o primeiro deles (contratacdo integrada) compartilha muitas caracteristicas com o
regime de empreitada integral (previsto tanto pela ALLC quanto pela NLLC). Quanto
aos dois ultimos regimes citados (contratagdo semi-integrada e fornecimento e
prestacdo de servigo associado), estes ndo apresentam caracteristicas que possam ser

comparadas com quaisquer outros regimes previstos pela ALLC.

3.10 Critérios de Desempate

Apos a realizacdo da licitacdo, duas ou mais propostas poderdo ficar
empatadas. Nesse contexto, a NLLC introduziu algumas regras (que, indubitavelmente,
aplicam-se aos contratos de obras e servigos de engenharia) a serem observadas pela
contratante quando da realizagao da licitagao.

De acordo com a redacgéo do artigo 3° da Antiga Lei de Licitagdes e Contratos,
quando ocorrer igualdade de condi¢des, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos (BRASIL, 1993):

a) produzidos no pais;

b) produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

c) produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais;

d) produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da

Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na

legislacao.
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Caso o empate entre duas ou mais propostas persistisse, a classificagao seria
feita, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes
seriam convocados, vedado qualquer outro processo.

No entanto, a NLLC prevé outros mecanismos para esses casos. Assim, a
administragdo devera utilizar os seguintes critérios de desempate, nesta ordem
(BRASIL, 2021):

a) disputa final, hipdétese em que os licitantes empatados poderédo apresentar
nova proposta em ato continuo a classificagao;

b) avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigagoes;

c) desenvolvimento pelo licitante de acbes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

d) desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme

orientagdes dos 6rgaos de controle.

Nao obstante, se, mesmo apdés a aplicacdo dos critérios acima, a licitagao
permanecer empatada, ainda havera critérios a serem aplicados. Nesse caso, em
igualdade de condi¢cbes sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servigos produzidos ou prestados por (BRASIL, 2021):

a) empresas estabelecidas no territério do estado ou do Distrito Federal do

orgao ou entidade da administragdo publica estadual ou distrital licitante ou, no

caso de licitagcéo realizada por 6érgéo ou entidade de municipio, no territério do
estado em que este se localize;

b) empresas brasileiras;

C) empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no

Pais;

d) empresas que comprovem a pratica de mitigagdo (medidas para reduzir uso

de recursos e emissdes de gases).

A Figura 9 e a Figura 10 mostram como todos esses dois conjuntos de critérios

se relacionam.
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Figura 9 - Esquema dos novos critérios de desempate (a serem aplicados

primeiramente)

Disputa prévia.

Nova

Critérios

Avaliacdo de desempenho
contratual prévio.

de

Desempate

Acoes de equidade.

proposta

Homens e

Programa de integridade.

Deve ser respeitada esta ordem.

Fonte: o préprio autor.

mulheres

Figura 10 - Critérios a serem utilizados, de forma residual, caso o empate

permaneca apoés a aplicagdo daqueles constantes na Figura 9

Se 0 empate permanecer.

Preferéncia

Fonte: o proprio autor.

Estabelecidos no respectivo estado
ou Distrito Federal.

No caso de licitagdes
realizadas por estados,
Distrito Federal ou
municipios.

Empresas brasileiras
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Pratica de mitigagao —
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desenvolvimento
tecnolégico no pais.

Uso de recursos e
emissoes de gases.
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3.11 Regra de Transicao

A NLLC nao revogou, de imediato, a ALLC e “normas afins” — Lei n°® 10.520/2002
(pregéo) e RDC.

Durante o periodo de dois anos, a ALLC, o RDC e a lei do pregao continuarao
em vigor. Trata-se de uma regra de transicdo que permitird aos agentes publicos se
familiarizarem com a NLLC. Neste periodo, a administracdo podera optar por licitar ou
contratar diretamente com a legislacdo “nova” ou com a “antiga”. Esta opcéao devera
constar expressamente no edital, no aviso ou no documento de contratacao direta.

Ademais, é vedada a combinacgéo da legislagdo antiga com a nova. Com efeito,
se a licitacao for realizada com base na ALLC, o contrato respectivo sera regido pelas

regras nela previstas durante toda a sua vigéncia.
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4 ANALISE DAS PRINCIPAIS MODIFICAGOES

Este capitulo tem por objetivo realizar uma analise das principais modificacbes
introduzidas pela NLLC. Essas modificagcdes foram evidenciadas no capitulo anterior,

gue nao possui carater opinativo, o qual estara presente neste.

4.1 Modalidades de Licitagao

Neste caso, foi possivel observar que a NLLC extinguiu o critério do valor do
contrato para determinar que modalidade de licitacdo deveria ser utilizada, sendo que o
novo fator determinante é o objeto do contrato. A primeira vista, isso pode parecer uma
perda de critérios objetivos, mas, uma vez que a NLLC traz em seu texto as hipoteses
para cada modalidade de forma bem detalhada, é possivel assegurar que a nova forma
de escolha das modalidades € bastante objetiva.

Quando se tratar de concorréncia, esta modalidade sera utilizada para a
contratacdo de obras e servigos especiais de engenharia, independentemente do valor
do contrato. Isso evidencia uma preocupacdo da NLLC com a compatibilidade entre a
complexidade da modalidade de licitacdo, sendo a concorréncia uma das mais
complexas de todas, e o objeto do contrato.

No entanto, seguindo essa mesma preocupagao com a compatibilidade entre a
complexidade da modalidade e o objeto do contrato, a NLLC também prevé a
possibilidade de utilizagdo da modalidade pregéo para servigos comuns de engenharia.
Isso se mostra compativel com esse raciocinio pois, sendo o pregdo uma modalidade
menos complexa que a concorréncia, ndo seria razoavel exigir que a contratante
realizasse uma concorréncia para contratar servicos comuns de engenharia.

No caso da tomada de pregos, esta modalidade foi extinta pela NLLC. Isso se
deve ao fato de sua utilizagdo perder sentido, dado que agora o tipo de modalidade é
determinado em fungédo do objeto do contrato e ndo mais em fungdo dos valores da
contratagdo. Pode-se inferir que o0 mesmo raciocinio foi utilizado pelos elaboradores da
NLLC para a extingdo da modalidade convite. Como também dependia dos valores do

contrato para ser utilizada, sua previsao na NLLC nao faz sentido.
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No que diz respeito ao dialogo competitivo, trata-se de uma modalidade de
licitacdo bastante complexa, no que diz respeito a quantidade de procedimentos que
devem ser realizados. No entanto, possibilita que a entidade contratante estabeleca
uma linha de comunicagdo com os licitantes que nao era prevista na ALLC. Assim, é
possivel afirmar que a NLLC busca trazer maior flexibilidade ao processo de
contratacao de solugdes que ndo sao comuns, ou sequer prontamente previstas e que

tenham que ser desenvolvidas pelo contratado.

4.2 Alteragao Na Sequéncia de Fases da Licitagao

Neste topico, a NLLC ndo inovou, porém, consolidou algo muito importante e
que era considerada uma das maiores deficiéncias da ALLC: o fato de a fase de
habilitagdo dos licitantes preceder a fase de julgamento de suas propostas. Dessa
forma, na dicgdo da ALLC, caso houvesse 100 interessados em concorrer a
determinada licitagdo, todos deveriam passar primeiramente pela fase de habilitagéo (a
qual avalia a capacidade financeira, legal e juridica dos concorrentes).

Assim, somente aqueles que cumprissem os requisitos desta fase poderiam
prosseguir para a de julgamento. Isso, indubitavelmente, acarreta um 6nus enorme
para a contratante. Por causa de tal 6nus, alguns normativos posteriores que tratam de
licitagbes previram a inversdo dessas fases, como é o caso do RDC. Uma vez que a
NLLC busca consolidar esses normativos, além de se adequar a Era da Informacéo,
trouxe a mesma previsdao em seu texto. No entanto, esse antigo rito procedimental n&o
foi completamente extinto, pois a NLLC que a fase de habilitacdo preceda a de

julgamento, quando devidamente justificado pela entidade contratante.

4.3 A incorporacao dos Contratos de Eficiéncia

Trata-se de mais uma importante previsdo normativa. Neste caso, a NLLC mais
uma vez nao inovou, mas sim incorporou um instituto que foi originalmente previsto no

RDC. Isso mostra mais uma vez o quao defasada a ALLC estava, o que se deve ao
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contexto em que foi elaborada - 1993, ano anterior a chamada Reforma do Aparelho do
Estado, que visou a modernizagao da Administracdo Publica Brasileira.

Com isso, a NLLC mostra uma preocupagao com a modernizagao dos regimes
de execucdo dos contratos, bem como com a eficiéncia das entidades que se
submetem a seu regramento, uma vez que o instituto dos contratos de eficiéncia
buscam principalmente proporcionar economia de recursos para a contratante por meio

da diminuicdo de despesas correntes.

4.4 Introducao do Critério Maior Retorno Econémico

O critério do maior retorno econémico é um instituto que esta diretamente ligado
aos contratos de eficiéncia de que trata o topico anterior e que também estava previsto
no RDC.

O principal motivo para a incorporagao deste critério ao texto da NLLC é a
necessidade de se ter um critério que seja compativel com os contratos de eficiéncia.
Uma vez que sao contratos que visam principalmente, por intermédio de um
contratado, proporcionar economia de recursos ao contratante, nenhum dos critérios
previstos na ALLC atenderiam a esse tipo de objeto, pois ndo levavam em
consideragao a maior economia possivel que o licitante poderia proporcionar.

Assim, a NLLC mostra-se, mais uma vez, coerente no que tange a
compatibilidade entre o objeto de interesse da contratante e o critério adequado para a

escolha do contratado.

4.5 Critérios Para Desclassificagao de Propostas

Os critérios para desclassificacdo de propostas traduzem-se em importantes
regras que visam garantir a integridade da proposta do licitante vencedor. S&o
requisitos basicos que o contratado deve cumprir, isto &€, deve ser possivel afirmar que
se determinado licitante foi escolhido, este atende aos requisitos para que sua proposta
nao tenha sido desclassificada, ndo possuindo, portanto, qualquer vicio dentre aqueles

citados na norma.
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A NLLC estabelece varios critérios em seu texto, mas ha dois mais relevantes
para as finalidades deste trabalho, o qual diz que a proposta sera desclassificada se o
prego:

a) for inexequivel, isto €, muito baixo para as caracteristicas da proposta;

b) permanecer acima do orgamento estimado para a contratagéo.

Da interpretacdo feita da NLLC, pode-se entender que o pregco deve
‘permanecer” acima do orgamento estimado. Isso porque, antes da desclassificagao, a
entidade contratante podera promover a negociacao de precos e, dessa forma, a
proposta sera desclassificada se, apds tal negociagdo, permanecer acima do
orcamento estimado.

Ainda, no caso especifico de contratacdo de obras e servigos de engenharia, a
NLLC apresenta condigdes especiais para a caracterizacdo da inexequibilidade do
preco. Segundo o normativo, para as obras e servicos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orgado pela administracéo.

Além disso, a NLLC ainda prevé que se a proposta for inferior a 85% (oitenta e
cinco por cento) do valor or¢gado pela administragdo, sera exigida garantia adicional do
licitante vencedor, equivalente a diferenca entre o valor orgcado e o valor da proposta,
sem prejuizo das demais garantias exigiveis com base na Lei de Licitagdes.

Dadas todas essas consideracgdes, € claro o tratamento especial que a NLLC
destina aos contratos cujos objetos sejam obras e servigos de engenharia, uma vez

que esses geralmente sdo mais complexos que os demais tipos de contrato.

4.6 Prazos Para Apresentacao de Propostas e Lances

Este tépico trata de questdes procedimentais que devem ser observadas pelas
entidades contratantes que se submetem ao regramento da NLLC. Por outro lado, os
licitantes também devem obediéncia a tais regras (mesmo nao estando sujeitos em
suas contratagcdes a NLLC, pois trata-se de pessoas juridicas de direito privado que,

normalmente, n&o fazem parte do setor publico).
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Assim, no caso de aquisi¢ao de bens e servigcos, a NLLC estabelece uma série
de prazos que deverao ser observados. No entanto, percebe-se que ha uma
diferenciagdo que ocorre em fungdo do objeto. Para o caso especifico de obras e
servigcos comuns de engenharia, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, a NLLC estabelece que os licitantes deverdo apresentar
as propostas em até 10 (dez) dias uteis. Por outro lado, se a licitagdo se destinar a
contratar obras e servigos especiais de engenharia, quando adotados os critérios de
julgamento de menor prego ou de maior desconto, os licitantes terao até 25 (vinte e
cinco) dias uteis para apresentar as propostas.

Com isso, € possivel afirmar que a NLLC, além de ter dispensado um tratamento
diferenciado para os casos de obras e servigos de engenharia, também se preocupou
em ser coerente quanto as exigéncias feitas (aqui materializadas na forma de prazos
para apresentacdao de propostas) aos licitantes. Isso porque também os prazos sao
distintos a depender do tipo de obra e/ou servigo de engenharia que sera objeto do

contrato (se é especial ou comum).

4.7 Limites de Contratacao Direta Para Obras e Servigos de Engenharia

A licitagédo dispensavel é um instrumento que ja estava previsto na ALLC e que
se traduz em uma verdadeira vantagem para as entidades contratantes que se
submetem ao regramento da NLLC. Vantagem porque permite que haja uma
contratagdo mais célere e menos onerosa em casos que a regra de licitar pode ser

relativizada sem perda do carater objetivo.

Pois bem, como explicado anteriormente neste trabalho, € possivel dividir os
casos de licitagdo dispensavel em alguns grupos, mas, para efeito das analises aqui
realizadas, apenas dois sdo de interesse: em fungdo do objeto e em fungdo do baixo

valor da licitagao.

Em funcg&o do objeto, a NLLC faz uma limitagdo do valor do contrato no caso de

obras e servicos de engenharia. Estabelece que, nesse caso, a licitagdo sera
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dispensavel até o valor de R$ 324.122,46 (trezentos e vinte e quatro mil, cento e vinte e
dois reais e quarenta e seis centavos) para aquisicdo de produtos para pesquisa e
desenvolvimento.

A limitacdo estabelecida pela NLLC visa que as entidades contratantes nao
maculem o objeto do contrato, que deveria focar na pesquisa e no desenvolvimento.
Essa preocupacao se da, principalmente, ao fato de as licitagdes para contratacao de
obras e servigos de engenharia gozarem de privilégios que, em geral, os demais tipos
de licitagdo nao possuem.

No que tange a possibilidade de se dispensar a licitacdo devido ao baixo valor, a
NLLC considera que, no caso de obras e servicos de engenharia, a licitacdo sera
considerada de baixo valor caso seja inferior a R$ 108.040,82 (cento e oito mil,
quarenta reais e oitenta e dois centavos). Se forem considerados outros bens e
servigos, o valor parametro pode ser considerado bastante elevado. No entanto, obras
e servigos de engenharia, em geral, demandam elevadas quantias. Dai a NLLC utilizar
tal valor. Um ponto que vale destacar é que, inicialmente, o valor previsto era de a R$
100.000,00 (cem mil reais), mas esse valor foi alterado pelo decreto n°® 10.922, de 30
de dezembro de 2021.

4.8 Garantias Especificas Para Contratos de Obras e Servigos de Engenharia

No que diz respeito as garantias dos contratos, a primeira coisa a se pontuar &
que a NLLC n&o estabelece de forma compulséria que a entidade contratante exija
garantia do contratado. Além disso, caso a garantia seja exigida, a escolha quanto a
forma de garantia pertence ao contratado. No entanto, isso tudo constitui a regra, que
sera excetuada em algumas situagdes.

Assim, uma dessas situagdes em que a regra anteriormente destrinchada
podera ser relativizada diz respeito as licitagbes de obras e servigos de engenharia.
Mais especificamente, se a obra e/ou o servigos forem de grande vulto - isto €, aqueles
cujo valor é superior a R$ 216.081.640,00 (duzentos e dezesseis milhdes oitenta e um

mil seiscentos e quarenta reais) -, a entidade contratante podera exigir (aqui ndo muda
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a regra) seguro na modalidade seguro-garantia, o que evidencia a relativizagao citada,
pois, em regra, a escolha da modalidade de seguro é reservada ao contratado.

Do exposto acima, é evidente que a NLLC quis tratar de forma mais
conservadora o caso das licitagdes de obras e servigos de engenharia de grande vulto.
Obras e servigos de engenharia ja necessitam de desembolsos bem elevados, entao
pode-se afirmar que é pertinente essa exigéncia para contratos de grande vulto.

Outro ponto que evidencia isso € o fato de a NLLC escolher a modalidade
seguro garantia, uma vez que tal modalidade fornece maior seguranga quanto a
execucdo do objeto, pois, no caso de inadimplemento do contratado, a entidade
contratante pode exigir que a seguradora assuma sua execugao.

Em tese, essa série de precaugdes tomadas pela NLLC visa a impedir no futuro
que obras de grande importancia para a populagdo passem anos para serem

concluidas devido aos inadimplementos das empresas contratadas.

4.9 Novos Regimes de Execugao

Neste ponto, a NLLC inovou e trouxe para o ordenamento juridico trés novos
regimes de execugdo de contratos. O primeiro deles € o regime de contratagéo
integrada, no qual o contratado é responsavel por todo o empreendimento, incluindo os
projetos basico e executivo.

O segundo regime de execugao é o de contratagdo semi-integrada, no qual o
contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar
obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacao e as demais operagdes necessarias e suficientes para
a entrega final do objeto.

Assim, o que se pode inferir da NLLC é que esses dois regimes tém o objetivo
de evitar o possivel problema de multiplos contratos para a entrega de objetos
complexos. A maior utilidade desses dois tipos de contratos pode ser visualizada, por
exemplo, na constru¢gdo de uma escola moderna, com novos padrdes de tecnologia de
ensino e com o funcionamento de um campo esportivo. Se a contratante firmar um

contrato para elaborar o projeto basico, outro para executar a escola, outro para o
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desenvolvimento e instalacdo dos padrdes de tecnologia, outro para a construgédo do
complexo esportivo, e outros contratos necessarios, este conjunto de contratagdes
podera dificultar a entrega final do objeto. Seria dificil, assim, gerenciar o reparo de
possiveis defeitos por haver diversas empresas responsaveis por partes de todo o
empreendimento.

Por fim, o ultimo regime € o de fornecimento e prestagdo de servigo associado,
pelo qual o contratado responsabiliza-se, além do fornecimento do objeto, por sua
operagao, manutengao ou ambas, por tempo determinado. Por exemplo: a contratante
podera adquirir um conjunto de elevadores (fornecimento) com o servigo de operagao e
manutencdo desse equipamento. Nesse caso, a empresa fornece o produto, realiza a
obra de instalacdo e ainda se responsabiliza por operar o equipamento por um certo
periodo.

Com essa espécie de regime de execucgao, a NLLC deixa clara a intengao de
possibilitar economia para a contratante, uma vez que esta podera negociar melhores
condicbes de preco com o contratado, pois este ndo sera responsavel apenas pelo

fornecimento ou manutencgao dos equipamentos fornecidos.

4.10 Critérios de Desempate

Como explicado previamente, neste quesito a NLLC introduziu algumas
novidades que nao tratam especificamente de licitagbes para obras e servicos de

engenharia, ou seja, s&o generalistas, porém, muito importantes.

Com os critérios introduzidos, a NLLC demonstra a intencao clara em beneficiar
empresas que investem nas melhorias das condicbes de trabalho e promogao da
igualdade entre homens e mulheres no ambiente profissional. Também busca
beneficiar aquelas que registram execugdes prévias de contratos bem sucedidas.

Além do mais, caso os primeiros critérios ndo consigam resolver o empate, a
NLLC ainda prevé alguns critérios que servirdo para dar preferéncia a algumas
empresas. Ao analisar a lista desses critérios de preferéncia, observa-se a intengao da

NLLC de beneficiar empresas que estejam estabelecidas no mesmo estado que a
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entidade contratante ou, de forma mais abrangente, empresas brasileiras, ou aquelas
que investem em pesquisa e desenvolvimento no pais (sem a necessidade de ser
brasileira ou sequer estar no mesmo estado da contratante). Além disso, também
entram para o rol de empresas que podem ter preferéncia para a contratagcao aquelas
que comprovadamente implementem medidas de mitigagdo dos impactos de suas
atividades no meio ambiente.

Com isso, € claro o comprometimento da NLLC com varias causa que
preocupam a sociedade moderna, como a deterioragdo do meio ambiente, a igualdade
entre homens e mulheres no ambiente de trabalho e, sobretudo, a equidade que deve

haver entre os licitantes para que a lisura do processo licitatorio prevaleca.

4.11 Regra de Transicao

A Antiga Lei de Licitagbes e Contratos vigorara por 30 anos quando se der a sua
revogacgao no ano de 2023. Durante esse periodo, inumeras licitagdes se submeteram
as suas normas, O que provocou uma espécie de acomodagao das entidades
contratantes.

Devido ao fato de ter sido elaborada na década de 1990, a ALLC foi incapaz de
regular situagbes que demandassem respostas rapidas e menos onerosas. Por isso,
anos depois surgiram outros normativos importantes, que de certa forma a
complementaram, como a lei do pregao e o RDC. No entanto, tal situagcdo sempre se
demonstrou inconveniente, pois a situacdo ideal € aquela em que todas essas

situagdes possam ser reguladas por apenas uma norma.

Consciente de tal cenario, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, apds o periodo
de dois anos, revogara a ALLC, a lei do pregao e o RDC, de forma a consolidar todos
os pontos que interessam, em termos de licitagdes, em um s6 normativo.

Além disso, é valido pontuar que o periodo de dois anos tem por objetivo permitir

que as entidades contratantes possam se adequar as normas trazidas pela NLLC.
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5 CONCLUSOES

O trabalho apresentou de forma detalhada as principais modificacbes que a
Nova Lei de Licitacbes e Contratos, aprovada recentemente no dia 04 de abril de 2021,
introduziu no que tange aos contratos de obras e servigos de engenharia que serao
realizadas/prestados para o setor publico por empresas privadas.

E importante frisar que muitas das analises realizadas neste trabalho sdo, na
verdade, baseadas em possiveis impactos que ainda poderdo ocorrer, pois a NLLC
ainda € um normativo muito recente e sequer revogou, ainda, as demais leis que nela
se consolidarao.

Foram evidenciadas modificacbes generalistas (que nao impactam apenas
licitagbes para obras e servigos de engenharia) e modificacdes mais especificas e
diretamente relacionadas as obras e servigos de engenharia. No que diz respeito as
primeiras, destaca-se a modificagcdo relativa a alteragdo na sequéncia das fases
licitatorias, eis que podera reduzir consideravelmente o tempo dos processos de
licitagcbes, bem como o 6nus para as entidades contratantes. Por outro lado, no que
tange as modificagcées de carater mais especifico, ganha mais notoriedade a introdugao
dos trés regimes de execugdo para obras e servicos de engenharia: regimes de
contratagdo integrada, semi-integrada e de fornecimento e prestacao de servigos
associada, que apresentam potencial para garantir execugdes de obras mais céleres e
menos custosas.

Ao consolidar varios elementos previstos em diplomas normativos posteriores a
Lei n® 8.666/93, que visavam corrigir problemas destas, e inovar em varios pontos de
forma a se atualizar e se compatibilizar com a dindmica do mercado, da tecnologia e
das necessidades das pessoas, é possivel afirmar, de maneira generalista, que a Nova
Lei de Licitacbes e Contratos tem potencial para impactar positivamente os novos

processos licitatorios, no ambito das obras e servigos de engenharia, que disciplinara.
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