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RESUMO

Juventude € uma construcéo social e histérica, para além de um recorte etario esta
relacionada a elementos de classe, raga, género e outros aspectos sociais. Os
diversos grupos juvenis inseridos dentro dessa categoria resultaram na necessidade
de pensar na utilizagdo do termo “juventudes” para que fosse possivel incluir suas
mais diversas representagcdes e ampliar a compreensao do conceito de juventude.
Assim, diante da relevancia da tematica no Brasil, torna-se importante pensar politicas
publicas que garantam o seu pleno desenvolvimento. Dessa forma, atenta-se para a
importancia das politicas publicas de geragao de emprego e renda voltadas para os
jovens no mercado de trabalho de Fortaleza/CE, sobretudo que tornem possivel o
desenvolvimento de suas atividades de forma decente, com boas condi¢des de
trabalho, remuneracéo justa e igualdade de oportunidades para todos. O presente
trabalho buscou analisar as expectativas e os desafios enfrentados pelos jovens ao
buscar a insergdo no mercado de trabalho em Fortaleza, para isso se utilizou do
meétodo qualitativo e da pesquisa exploratéria e descritiva, sendo realizada a analise
bibliografica e documental. A pesquisa atingiu 23 jovens de 17 bairros de Fortaleza e
Regido Metropolitana. Para a coleta de dados o instrumento utilizado foi o
questionario, aplicados no dia 29 de junho de 2022 no Nucleo de Iniciagao Profissional
(NIP) e para a analise dos dados a estratégia metodoldgica utilizada foi a triangulagéo
de dados. Revelou-se que a falta de experiéncia é o principal desafio enfrentado pelos
jovens, quanto as expectativas, uma parcela apenas quer conseguir um emprego,
outros buscam adquirir conhecimento e crescer profissionalmente atribuindo a si
mesmo grandes responsabilidades. Conclui-se que devido a maior vulnerabilidade
das juventudes ainda é necessario proteger e proporcionar aos jovens condi¢gbes

adequadas para seu pleno desenvolvimento.

Palavras-chaves: Politicas publicas; Juventudes; Trabalho Decente; Mercado de

trabalho



ABSTRACT

Youth is a social and historical construction, beyond an age cut-off it is related to
elements of class, race, gender, and other social aspects. The several juvenile groups
inserted within this category resulted in the need to think about the use of the term
"youth" so that it would be possible to include its most diverse representations and
broaden the understanding of the concept of youth. Thus, in face of the relevance of
the theme in Brazil, it becomes important to think about public policies that guarantee
its full development. In this way, we pay attention to the importance of public policies
for the generation of employment and income aimed at young people in the job market
in Fortaleza/CE, especially those that make it possible for them to develop their
activities in a decent way, with good working conditions, fair pay, and equal
opportunities for all. The present work sought to analyze the expectations and
challenges faced by young people when they seek insertion in the job market in
Fortaleza, for this we used the qualitative method and exploratory and descriptive
research, with bibliographic and documental analysis. The research reached 23 young
people from 17 neighborhoods in Fortaleza and the metropolitan area. For data
collection the instrument used was the questionnaire, applied on June 29, 2022 at the
Nucleo de Iniciagdo Profissional (NIP) and for data analysis the methodological
strategy used was data triangulation. It was revealed that the lack of experience is the
main challenge faced by young people, as for expectations, a portion just wants to get
a job, others seek to acquire knowledge and grow professionally assigning themselves
great responsibilities. It is concluded that due to the greater vulnerability of youth it is
still necessary to protect and provide young people with adequate conditions for their

full development.

Keywords: Public policies; Youths; Decent Work; Labour market
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1 INTRODUGAO

No Brasil, a atual Politica Nacional de Juventude (PNJ), considera jovem
todo cidadéo ou cidada da faixa etaria entre os 15 e os 29 anos. De acordo com o
Censo Demografico de 2010, 26,8% da populagao brasileira era composta por jovens
de 15 a 29 anos, aproximadamente 34 milhdes de pessoas. De 2010 para o ano de
2020, o contingente da populagdo dessa faixa etaria gira em torno de 50 milhdes.
(IBGE, 2010).

Segundo aponta a pesquisa “Jovens: Proje¢cées Populacionais”, do Centro
de Pesquisa Social da Fundacdo Getulio Vargas, nunca se teve uma fatia da
populagdo tdo jovem e em idade de trabalhar quanto a atual. Entretanto, apos tal
fendbmeno, o Brasil vera a populagao nessa faixa etaria diminuir acentuadamente a
partir da proxima década. Pode-se considerar que o pais ainda se encontra em um
momento do chamado “Bonus Demografico” em que a “maior proporgao de pessoas
em idade ativa se transforma em taxas mais elevadas de participacao efetiva de
individuos no mercado de trabalho” (ALVES, 2020).

Esse evento, possibilitaria grandes oportunidades, maior crescimento
econdmico e melhora na geracéo de emprego e de renda para a populagao brasileira,
mas em razao da crise econbmica agravada pela Covid-19, nota-se um retrocesso na
qualidade de vida e na criagao de postos de trabalho, cenario preocupante para a

populacdo mais jovem.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(Pnadc), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa
de desocupacao no 4° trimestre de 2020 foi estimada em 13,9%, a maior de toda a
série, frente a 2012, quando a taxa era de 7,4%, o aumento foi de 6,5 pontos
percentuais. (IBGE, 2020). A Regido Nordeste foi a que apresentou a maior taxa de

desocupacgao, com o total de 17,2%.

No que concerne a populagao jovem, pessoas na faixa etaria de 14 a 17
anos de idade, representam 6,0% das pessoas desocupadas do Pais, e a faixa etaria
de 18 a 24 anos, 29,4% das pessoas desocupadas. No Ceara, a série Termémetro do
Mercado de Trabalho Ceara realizada pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econbémica do Ceara (IPECE), que visa produzir indicadores da Forga de Trabalho do

Estado do Ceara, indicou no 4° trimestre a taxa de desocupacgao mais alta da série
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historica iniciada em 2012, evidenciando claramente a deterioragdo do mercado de
trabalho diante das dificuldades trazidas pela pandemia. (IPECE, 2020). A taxa

maxima de desocupacgao na série passou a ser 14,4% no ultimo trimestre de 2020.

De acordo com o Instituto de Desenvolvimento do Trabalho (IDT, 2021), no
Ceara, os jovens representavam 54,1% dos desempregados, o equivalente a 268 mil
pessoas, segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
realizada no mesmo ano. Em Fortaleza, a partir de dados disponibilizados pelo
Observatdrio de Juventude de Fortaleza, a taxa de desocupagéao dos jovens de 14 a
17 anos chega a 53,40%, enquanto a de jovens na faixa etaria de 18 a 24 atinge

29,50% no primeiro trimestre de 2020.

Considerando o exposto, € perceptivel a necessidade de debater e
construir propostas para a insergao dos jovens no mercado de trabalho. Frente ao
surgimento de crises, € de suma importancia politicas publicas e projetos que
assegurem a esse grupo condi¢cdes de inseri-los de forma decente no mercado de
trabalho, cuja competitividade e exigéncia, fazem com que ndo haja tantas opgdes ou

oportunidades.

Esta pesquisa trara consideragbes acerca da juventude, e busca
proporcionar mais informagdes sobre o assunto que sera investigado e revela opinides
e sentimentos sobre os desafios enfrentados e as expectativas dos jovens,
paralelamente sera trabalhado o conceito de Trabalho Decente, segundo a 6tica da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

A escolha do tema esta relacionada diretamente ao fato de a autora possuir
um natural interesse pelo assunto e por perceber as vulnerabilidades das juventudes.
Além de que, gragas a interdisciplinaridade do curso foi possivel mesclar na pesquisa,
conteudos estudados nas disciplinas de Agéncias Multilaterais e Planejamento de
Politicas Publicas; Politicas de Trabalho, Emprego e Geragao de Renda; e Politicas

Publicas de Juventude.

Durante a graduacgao, participar do Grupo de Estudos Sobre Juventudes e
Politicas Publicas (GEJUPP), contribuiu para que eu pudesse perceber a juventude a
partir de uma nova o6tica, assim, por meio da metodologia utilizada pelo grupo, entendi
a importancia da construgéo coletiva do saber, e do desenvolvimento do senso critico

a partir das vivéncias em coletivo. Para o campo de publicas, espera-se que este
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trabalho contribua para o surgimento de debates e discussdes e traga estimulos para

um olhar critico sobre o tema.

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar as expectativas e os
desafios enfrentados pelos jovens para a inser¢cdo no mercado de trabalho em
Fortaleza. Para isso foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:
compreender a percepgao dos jovens de 17 a 22 acerca dos desafios de insergédo no
mercado de trabalho; investigar, a partir da o6tica dos sujeitos, caminhos para a
superacdo dos desafios; e discutir, a partir do conceito de trabalho decente, as

dificuldades e as expectativas encontradas.

O trabalho sera dividido em cinco partes principais, a principio sera
abordado o que se entende por juventude, tendo como base a juventude em
determinados periodos da histéria ocidental. A parte 2 trata sobre a juventude no Brasil
e legislagao voltada para esse segmento populacional. A parte 3, o Trabalho como
meio de insergao social e o importante papel na vida dos jovens, estabelecendo uma
relacdo entre o que gostariam de ser e o que sao, em fungéo de crises que afetam o
mercado de trabalho. A parte 4, apresenta o conceito de Trabalho Decente e a
construgcao de uma Agenda de politicas publicas voltada para as juventudes. A parte

5, os achados da pesquisa e por fim, as consideragdes finais.
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2 PERCURSOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Para atender aos objetivos, a pesquisa possui carater exploratorio,
bibliografico e documental, e utiliza materiais ja elaborados, tais como livros, artigos
cientificos, site de internet, documentos oficiais, etc. A partir da abordagem qualitativa,
busca-se uma analise mais aprofundada sobre o tema pesquisado. Os sujeitos
incluidos na pesquisa sdo jovens que nao estejam trabalhando, mas que se
encontram disponiveis e buscam trabalho, com idade entre 15 a 29 anos, na cidade
de Fortaleza/CE.

Trata-se de uma pesquisa de campo pois, segundo Marconi e Lakatos
(2003) a pesquisa busca “conseguir informagdes e/ou conhecimentos acerca de um
problema, para o qual se procura uma resposta, ou de uma hipotese, que se queira
comprovar, ou, ainda, descobrir novos fenbmenos ou as relagdes entre eles.” Além de
estudar individuos, grupos, comunidades, instituicbes e outros campos, visando a
compreensao de varios aspectos que envolvem determinada populagdo, essa
pesquisa pode incluir entrevistas, aplicacdo de questionarios, testes e observagcao

participante ou nao.

De carater exploratério, a pesquisa busca maior familiaridade com o
problema de pesquisa no intuito torna-lo explicito, esclarecer ou criar hipéteses.
Segundo Gil (2002), as pesquisas exploratérias sdo desenvolvidas com o objetivo de
proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato.
Conjuntamente, também sera utilizado a técnica de pesquisa descritiva. De acordo
com Gil (2008), “S&o incluidas neste grupo as pesquisas que tém por objetivo levantar
as opinides, atitudes e crengas de uma populacdo. Também sio pesquisas descritivas
aquelas que visam descobrir a existéncia de associacbes entre variaveis”, dessa
forma, o presente trabalho busca proporcionar uma nova perspectiva acerca do

problema.

Utilizou-se do método do questionario para a coleta de dados, segundo Gil
(2008), pode ser definido “como a técnica de investigagdo composta por um numero
mais ou menos elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por
objetivo o conhecimento de opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas,

situagdes vivenciadas etc.”.
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Para a analise dos dados a estratégia metodoldgica utilizada sera a
triangulacao de dados, segundo Zappellini e Feuerschutte (2015) a triangulacéo utiliza
diferentes métodos de coleta e analise de dados, diferentes perspectivas e diferentes
momentos no tempo, os dados s&o coletados em momentos, locais ou com pessoas
diferentes. Assim, com as informacgdes coletadas referentes a pesquisa de campo, a
bibliografica e documental é possivel consolidar conclusées a respeito do que esta

sendo investigado.

De acordo com Souza e Zioni (2003), a analise permite realizar
correlacionar os fatos, as falas e as acdes dos individuos que fizeram parte do
processo, permitindo a compreensao mais abrangente dos significados construidos
socialmente na relagdo dos sujeitos com 0 meio, ou seja, a relagdo juventude e
trabalho. Dessa forma, as informagdes coletadas foram agrupadas, tabuladas e

categorizadas no editor de planilhas Excel.

Sendo assim, a escolha desta tematica se justifica pela compreensao da
necessidade de representatividade jovem nos espagos de discussdo, bem como
adotar o dialogo como método para compor estratégias e debater solugdes. Para
além, academicamente, espera-se que este trabalho contribua para o surgimento

debates e discussdes e traga estimulos para incentivar um olhar critico sobre o tema.
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3 ANOGAO DE JUVENTUDE ATRAVES DO TEMPO

Inicialmente neste capitulo sera abordado o que se entende por juventude,
tendo como base a juventude em determinados periodos da histéria ocidental,
perpassando o periodo da Roma Antiga, da Idade Média, da Idade Moderna e durante
o periodo Contemporaneo de forma que fique explicito como o contexto histérico, a
cultura, o modelo econdémico e politicos influenciaram o que se entende por juventude
na atualidade. Além de abordar o caminho pelo qual surgiu a necessidade de se
pensar a juventude como categoria social e de como os diversos grupos juvenis
inseridos dentro dessa categoria resultou na necessidade de pensar na utilizagéo do

termo “juventudes” para que englobasse suas mais diversas representagdes.
3.1 Juventudes: consideragées iniciais

O conceito de Juventude pode ser entendido de varias formas, a ideia
trazida pelos dicionarios e utilizada normalmente pelas pessoas, remete o significado
da palavra a uma nocgao de “periodo da vida do ser humano compreendido entre a
infancia e o desenvolvimento pleno de seu organismo”, “a gente jovem”, ou a uma
“‘populagao jovem de algum lugar; mocidade” (JUVENTUDE, 2022). O ser Jovem, por
sua vez, € "aquele que se encontra na juventude; adolescente”, “individuo que ainda
nao alcangou seu pleno desenvolvimento.” ou “préprio da juventude” (JOVEM, 2022).
A definicdo atribuida a tais palavras carrega em si um uma ampla gama de
significados. Vao além dos conceitos expressos em dicionarios, uma vez que
passaram por um processo de construcao historica até ser reconhecida na atualidade

como uma categoria social.

Muito se debate sobre os conceitos mencionados acima, pois em cada
sociedade a juventude pode ser entendida de diferentes formas, dependendo do
contexto, da cultura, do momento histérico que esta sendo vivenciado. Muitos tedricos
passaram a se dedicar a encontrar definicbes sobre o assunto, bem como
proporcionar novas visdes que contribuissem para o aprofundamento do
conhecimento do campo de estudo em questdo. Compreender o processo historico
pelo qual levou ao reconhecimento da juventude como uma categoria social, &

importante para entender como a sociedade enxerga esse segmento atualmente, bem
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como entender as transformagdes sociais ocorridas durante todo o processo para

tornar os jovens sujeitos dignos de direitos.

Para Groppo (2017), o campo da Sociologia, que estuda e explica os
fendmenos sociais existentes, vem contribuindo e elaborando teorias a respeito das
complexas relagdes existentes, pois traz concepgdes e reflexdes sobre a juventude
construidas pelas sociedades, além de nog¢bes de juventude que auxiliam na
sustentagcao de politicas sociais, e na orientagao de construgao de politicas publicas
pelas instituicbes, com teses e discursos emanados de especialistas. Dessa forma, o
tépico seguinte trard uma breve contextualizagao histérica da juventude e do jovem

no decorrer do tempo.
3.2 Contextualizagao histérica

Muito do que se entende da juventude atualmente, sdo herdadas de
representagcdes oriundas do pensamento ocidental europeu. (CASSAB, 2011). Isto
posto, para melhor esquematizar, o topico abordara a juventude desde o periodo

romano até o periodo contemporaneo.
3.2.1 A juventude na Roma Antiga

Ao pensar na juventude na época da Roma Antiga é possivel estabelecer
um corte etario, segundo Cassab apud. Fraschett (2011) entendia-se crianga (puer),
o individuo com até 15 anos de idade. Estaria na adolescéncia (adulescentia) aqueles
qgue estivessem entre 15 aos 30, e a juventude (iuventa) iniciava-se apenas aos 30 e

encerrava-se aos 45.

A demora ou o prolongamento das categorias estabelecidas pelo corte
etario se da em virtude do chamado "patrio poder” em que o pai tem poder sobre seus
filhos e familia (CASSAB, 2011). A origem etimoldgica da palavra familia vem do latim
famulus, quer dizer escravo doméstico, e entdo, a familia € o conjunto dos escravos
pertencentes e dependentes de um chefe ou senhor. O chefe mantinha sob seu poder
a mulher, os filhos e certo numero de escravos, o direito de vida e morte sobre todos
eles. (ENGELS, 2013). Dessa forma, a familia greco-romana era formada por um

patriarca e seus famulus: esposa, filhos, servos livres e escravos.
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E o pai, portanto, a figura que decide quando o jovem esta na idade de
tomar as vestes de homem e encerrar sua fase de preparagao para a vida adulta. Mas
ainda assim, o que determinava a entrada no mundo jovem era o rito de passagem
pela troca da toga, vestuario caracteristica da Roma Antiga. A troca da toga praetexta
da infancia, pela toga viril, ocorria por volta dos 15 anos para os jovens meninos, vesti-

la significava a passagem da infancia para a adolescéncia. (CASSAB, 2011).

A cerimbnia do abandono da toga praetexta significava que o jovem se
tornava um cidadéo livre e gozava de plenos direitos, dava-se inicio entdo a vida
publica do jovem e a preparagdo para a vida adulta. Sendo assim, entende-se que
durante esse periodo a juventude assume tanto um carater de transicdo, momento de
preparacado para o mundo dos adultos e para a vida publica, quanto um momento a
ser vigiado e controlado pela ordem adulto, uma vez que nao significava autonomia

do individuo em relagéo ao patrio poder. (CASSAB, 2011)
3.2.2 A juventude na Idade Média

Durante o periodo compreendido a Idade Média, entre os séculos V e XV,
de acordo com Cassab apud. Pastoureau (2011), apresenta-se dois sistemas etarios
no mundo medieval europeu. O primeiro era composto por uma divisdo da sociedade
associada as quatro estacdes e aos quatro elementos. A primavera seria a infancia, o
verdo, a juventude medieval, o0s momentos das tempestades e do calor, a “idade

média”, e por fim o inverno, a velhice.

O segundo sistema de classificagdo social considerava a idade e advinha
da cultura erudita e clerical, cuja simbologia dos numeros tinha um grande significado.
Assim a infantia correspondia do nascimento até os sete anos, a pueritia a idade que
se estendia até os 14 anos, a adulescentia correspondia ao periodo dos 14 aos 21
anos, a juventus, dos 21 aos 35 anos, a virilitas, dos 35 aos 55 anos de idade,
senectus, acima de 55, e por ultimo uma sétima chamada de senies acima dos 70
anos. (CASSAB apud. PASTOUREAU, 2011). De acordo com Novaes (2018), os
jovens entravam na fase juventus depois que fossem ordenados cavaleiros, mas so

saiam dela quando se casassem, independentemente da idade.

Durante esse periodo a juventude era frequentemente associada a

questdes relacionadas a desordem, pois estariam presente em “rituais de inversao,
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do carnaval ou das algazarras; na representagao das festas e dos divertimentos, e (...)
ou de atividades desonestas.” (CASSAB, 2011). Além de ridicularizar as autoridades
e os poderes estabelecidos na época. Assim, a visdo da juventude no periodo da ldade

Média acaba em grandes partes condenaveis

Dessa forma, a partir da orientagdo de atividades que seriam uteis, seria
papel da sociedade disciplina-los, sobretudo, fazer com que se casassem, ja que o
casamento era, o principal artificio utilizado para conter as explosdes juvenis, ou

manda-los para as expedi¢des ou Cruzadas. (CASSAB, 2011)

Para além, era comum a época 0s jovens se associarem a brigate,
confrarias, bandos, corporagdes como forma de seguranga e reconhecimento, além
de ser uma forma de sociabilidade de muitos dos jovens medievais, por estarem sob
o patria potesta, autoridade paterna, existia ali a possibilidade de construir um espaco
préprio, privado, que colocavam-se fora do alcance e do controle permanente do pai

e aqueles inseridos no mundo do trabalho podia ter maior liberdade. (CASSAB, 2011)
3.2.3 A juventude na Idade Moderna

A partir do século XVIII e XIX, os jovens passaram a deter caracteristicas
especificas, possuiam seu préprio modo de enxergar o mundo, de sentir e reagir. A
juventude, durante periodo, desfrutava de certos privilégios. No entanto, somente
aqueles jovens que faziam parte da burguesia. Aos outros, jovens de familias menos
favorecidas, nao era reservado o direito ao ndo-trabalho. Assim, naquele momento, a
juventude é compreendida “como uma transig¢ao, durante o qual o individuo deve se
preparar para a vida adulta, sendo permitido o tempo livre, 0 descompromisso, o nao-

trabalho", um momento entre a maturidade biolégica e social. (CASSAB, 2011)

Durante o periodo da Revolugéao Industrial, a humanidade se depara com
um novo paradigma, transformagdes do modelo econdmico, politicos e sociais. Na
sociedade capitalista industrial, € concebida como um periodo de vigilancia,
disciplinarizagdo e socializagdo do individuo entre sua infancia e idade adulta. A
juventude era representada, portanto, de duas formas: a) um momento de transigao;
e b) uma fase perigosa. (CASSAB, 2011)

A juventude como um momento de transigdo, segundo Cassab (2011), é

aquela em que os jovens, sobretudo burgueses, dedicariam seu tempo aos estudos
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para alcangcar uma profissao condizente com sua familia e status, aprenderiam o
respeito ao patrao e a propriedade. Tornou-se uma época de formagéao e de escolhas,
um momento de abdicar dos instantes de lazer, comuns na idade média, como forma

de preparo para o futuro.

Nesse periodo, a escola passou a ter um papel relevante, pois agora
caberia a ela a educacgao, a disciplina de trabalho, regras de sociabilidade e civilidade.
Deveria ser o local de preparagéo para a vida adulta, mas também era um lugar de
controle dos impulsos comuns a juventude, da indisciplina e da degradagdo moral,
utilizava-se esse periodo de preparo e estudos como meio de postergar a entrada no
mundo do trabalho. (CASSAB, 2011)

Sendo a liberagao do trabalho destinada apenas aos jovens da burguesia,
a juventude como uma fase perigosa, tinha apenas uma face, a dos jovens pobres.
Inseridos precocemente nas atividades produtivas nas fabricas, possuiam pouco ou
nenhum acesso a escola. O momento de juventude era desprovido de esperanga e
de sentido para o futuro, restando-lhes apenas a obediéncia e a renuncia. (CASSAB,
2011). Para Cassab apud. Perrot (2011), esses jovens tinham poucas perspectivas,
pois, além de estarem desde crianga no trabalho, que ndo dava condigdes minimas
de autonomia, os jovens pobres ndo gozavam dos direitos que os adultos possuiam.

E mesmo no dmbito familiar, deviam obediéncia e o seu trabalho.

Para Perrot (1991), “apds os dezoito eles sdo adultos em relagdo aos
deveres, mas ndao em relagao aos direitos, que nao tém. A oficina, a fabrica, o canteiro
de obras torna-se assim espacgos juvenis, pelo menos lugares da juventude operaria”.
Aos jovens operarios, a imagem veiculada era a de suposto carater vagabundo,

libertino e contestador/ desordeiro,

Dois elementos sinalizam o fim da juventude, o casamento e a construgao
de uma familia ou, para os homens, entrar no exército. Loriga (1996) chega a afirmar
que o exército representava “uma barreira social e efetiva entre a adolescéncia e a
vida adulta, como um divisor de aguas entre a escola e o trabalho, entre a familia de
origem e a propria”. O exército para os jovens operarios representava apenas mais
um estagio para sua emancipagéao individual, para os jovens da burguesia o exército
tinha um forte significado iniciatério a vida adulta, ja que saiam de suas casas
tardiamente. (CASSAB apud. LORIGA, 2011).
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A representacdo da juventude como um todo nessa época atrela a
juventude a perversao. Para Cassab “a juventude passa a ser associada a um periodo
de emocdes violentas, agressividade, instabilidade emocional e curiosidade sexual
sem limites”. Algumas dessas concepgdes, na transicdo do século XIX para o XX,
ainda perduram, a juventude passa a ser considerada como um estagio perigoso e
fragil da vida dos sujeitos, existindo necessidade de estratégias de controle sobre os
jovens. (CASSAB, 2011).

Groppo (2004), traga um paralelo entre a juventude como questao publica
e 0s problemas trazidos pela industrializacdo quando diz que, conforme a
industrializagéo ia se aprofundando a imagem carregadas pelos jovens das classes
trabalhadoras iam se espalhando pelo mundo, e os efeitos sociais negativos da
industrializagdo colocava a juventude como “desregrada, viciada, promiscua,
indisciplinada, delinquente, formadora de bandos criminosos” sem que ficasse claro a
relacédo entre o avango do capitalismo industrial e os problemas sociais dai decorrente

desse modelo econémico e social.

A partir do reconhecimento de uma distingdo social, aqueles que vinham de
uma “boa familia” tenderiam a desenvolver caracteristicas virtuosas, enquanto
aqueles oriundos de familias desestruturadas e menos virtuosas tenderiam ao crime,
aos vicios e as atitudes amorais, O jovem pobre era a personificagdo do perigo e da
ameaca por suas caracteristicas intrinsecas de perversao e criminalidade, e mesmo

nao sendo regra, era um perigo potencial. (CASSAB, 2011).

Dessa forma, a juventude adentra o século XX como um problema e um
campo de intervengédo das ciéncias e das politicas publicas, surge uma juventude
libertaria, que faz parte de movimentos, como o movimento da contracultura, o
movimento hippie, movimentos pacifistas e mobilizagbes contra o que considera
atrasado ou injusto. (CASSAB, 2011).

3.2.4 A Juventude na Idade Contemporénea

Diante da perspectiva da juventude como problema social e da
preocupacao das sociedades com essa questdo, surge a concordancia de que esse
tema demanda atengdo e agdes publicas. Para Groppo (2004) o “problema da

juventude” mobilizou intelectuais de varias areas para a definicdo de quando a
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juventude, afinal, comeca e termina, para orientar a acao do Estado e das instituicdes

socializadoras.

A partir do reconhecimento da adolescéncia e da juventude como “diretos”
e do aumento do grau de civilidade, a idade contada em anos seria o melhor critério
para o julgamento das agdes individuais e a atribuicdo de deveres e direitos. No
entanto, tal definicdo ainda € muito complexa devido a diversidade assumida pela
condicao juvenil. (GROPPO, 2004)

Aqui se estabelece uma importante relagdo entre Adolescéncia e
Juventude, pois, segundo Silva e Lopes (2009) “o termo adolescéncia estaria
vinculado as teorias psicologicas, considerando o individuo como ser psiquico,
pautado pela realidade que constroi e por sua experiéncia subjetiva”, enquanto a
juventude so6 “poderia ser entendida na sua articulagdo com 0s processos sociais
mais gerais € na sua insergao no conjunto das relagdes sociais produzidas ao longo

da histéria” dessa forma, a juventude adquire um viés sociologico.

Para Groppo (2004), a juventude é “uma categoria que opera tanto no
ambito do imaginario social, quanto é um dos elementos “estruturante” das redes de
sociabilidade” sendo uma categoria social usada para classificar individuos,
normatizar comportamentos, definir direitos e deveres. Ele considera, que nao é
essencial delimitar a faixa etaria de sua vigéncia, pois n&o teria carater absoluto e
universal. Para ele, "de modo analogo a estruturagdo da sociedade em classes, a
modernizagdo também criou grupos etarios homogéneos, categorias etarias que
orientam o comportamento social, entre elas, a juventude”, sendo, portanto, um
produto da interpretacdo das instituicbes das sociedades sobre a sua propria
dinamica. (GROPPO, 2004)

A area da saude tende a considerar a juventude como uma transformacgao
fisico-mental universal e compulséria a todo individuo, denominada por elas
respectivamente como puberdade e adolescéncia (GROPPO apud. REZENDE, 1989).
Para Groppo a juventude é, sobretudo “uma categoria social e ndo uma caracteristica
natural do individuo sendo, portanto, a juventude uma realidade social e uma criagéo

historica.

Para entender a juventude € preciso estabelecer ligagcbes com outras

categorias sociais, como classe social, nacionalidade, religido, etnia, género, religiao,
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condi¢cdo urbana ou rural, momento historico, grau de desenvolvimento econdmico.
Na realidade, ha grupos juvenis multiplos e diversos, ndo uma unica juventude
concreta e essa diversidade resulta na criagdo de grupos juvenis, ou seja, de
juventudes. (GROPPO, 2004)

Assim, é possivel observar que do jovem romano ao jovem contemporaneo,
os sentidos e as representagcdes das juventudes se modificaram em conformidade
com a organizacdo social vigente a época. Permite-se considerar, portanto, a
juventude como uma categoria socialmente construida. Percebe-se a diferenga da
juventude e dos grupos inseridos nas juventudes, cada um, em seu determinado

periodo possuiam suas especificidades.

Sendo categoria social, a juventude é constantemente construida e
reconstruida no préprio movimento da sociedade, diferenciando-se espacial e
temporalmente. E, como visto, é caudataria dos diferentes momentos histdricos nos
quais foi construindo o sentido de ser jovem. O esforgo, portanto, € o de entender a
juventude como uma categoria social constantemente sendo repensada. O que

significa questionar a existéncia de uma juventude homogénea. (CASSAB, 2011)
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4 JUVENTUDES NO BRASIL

No Brasil, o Estatuto da Juventude, aprovado em 2013 pelo Congresso,
tragca principios e diretrizes das politicas publicas da juventude, voltadas para a
garantia da saude, educacéo, lazer, profissionalizagéo, cultura, dignidade e outros
direitos dos jovens. A Secretaria Nacional de Juventude, criada em 2005, hoje
vinculada ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos (MMFDH), é responsavel
por coordenar e garantir que essas politicas funcionem. A Politica Nacional de
Juventude considera jovem todo cidad&o ou cidada da faixa etaria entre os 15 e os 29
anos e divide-os em 3 grupos, séo eles: jovens da faixa etaria de 15 a 17 anos,
denominados jovens-adolescentes; jovens de 18 a 24 anos, como jovens-jovens; e
jovens da faixa dos 25 a 29 anos. (SILVA E SILVA, 2011).

Para Silva e Silva (2011), “O uso da expresséao "juventudes" representa o
reconhecimento da necessidade de, ao se tratar de jovens, levar em conta que esse
segmento constitui identidades e singularidades”, sendo importante considerar que a
juventude possui caracteristicas diferenciadas de acordo com o contexto no qual os
jovens estao inseridos. (SILVA E SILVA, 2011).

Desta forma, com base em Dayrell, € importante que a juventude seja

entendida:

[...] como parte de um processo mais amplo de constituicdo de sujeitos, mas
que tem especificidades que marcam a vida de cada um. A juventude constitui
um momento determinado, mas ndo se reduz a uma passagem; ela assume
uma importancia em si mesma. Todo esse processo ¢é influenciado pelo meio
social concreto no qual se desenvolve e pela qualidade das trocas que este
proporciona. Assim, os jovens pesquisados constroem determinados modos
de ser jovem que apresentam especificidades, o que nao significa, porém,
que haja um unico modo de ser jovem (DAYRELL, 2003, p. 42)

Assim, a juventude nao deve ser entendida somente como uma fase de
transicdo pois nao institui um processo de socializagdo homogéneo. Nem todos os
individuos com a mesma faixa etaria passam pelos mesmos processos, possuem as
mesmas oportunidades, experienciam as mesmas coisas e vivem da mesma forma,

ha diversos fatores que os tornam diferentes entre si.

Nesse sentido, Abramovay e Castro (2015) trazem a ideia de que “a
juventude por definicdo € uma construgao social, uma produg¢ao de uma determinada

sociedade, relacionada com formas de ver os jovens, inclusive por estereotipos,
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momentos histdricos, referéncias diversificadas e situacdes de classe, género, raca,

grupo, contexto histoérico entre outras”.

De acordo com Abramo (1997), existe uma grande dificuldade em
considerar efetivamente os jovens como sujeitos participantes de um processo,
mesmo quando as agdes sejam direcionadas a eles, isso demonstra uma dificuldade
em “incorpora-los como capazes de formular questdes significativas, de propor agbes
relevantes, de sustentar uma relagao dialégica com outros atores, de contribuir para
a solucdo dos problemas sociais” (ABRAMO, 1997). Logo, para além do
reconhecimento dos jovens como sujeitos de direitos e deveres, € fundamental
reconhecer suas necessidades, de forma que o tornem parte do processo de

construgcao de uma agenda.

4.1 Politicas Publicas voltadas a geracao de emprego e renda para a Juventude

no Brasil

Desde a consolidagdo da democracia a partir da promulgagcdo da
Constituicdo Federal de 1988, foi possivel assegurar garantias aos direitos
fundamentais. Consolidando a transicdo de um regime autoritario para um
democratico, foi restabelecida a inviolabilidade de direitos e liberdades basicas,
possibilitando a criacdo de mecanismos para uma nova politica voltada para a

juventude. Conforme estabelece a Constituicao Federal:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressdo.” (BRASIL, 1988, Art. 277)

Nesse sentido, em razdo do avancgo legislativo permitido a partir da
Constituicdo de 88, em de 13 de julho de 1990 foi sancionado a Lei n° 8.069, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, sendo entdo introduzido no
ordenamento juridico brasileiro “um novo paradigma inspirado pela concepg¢ao da
crianga e do adolescente como verdadeiros sujeitos de direitos, em condigao peculiar
de desenvolvimento.” (SILVA E LOPES, 2009).



25

Em 30 de junho de 2005, a Lei n° 11.129 institui o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (ProJovem, cria o Conselho Nacional da Juventude (CNJ) e a
Secretaria Nacional de Juventude. Tal Lei foi destinada a execucdo de acdes
integradas que propiciem aos jovens brasileiros a elevagédo do grau de escolaridade
visando a conclusao do ensino fundamental, a qualificacdo profissional voltada a
estimular a insergao produtiva cidada e o desenvolvimento de agées comunitarias com
praticas de solidariedade, exercicio da cidadania e intervencao na realidade local,
além de formular e propor diretrizes da acdo governamental voltadas a promogao de
politicas publicas de juventude, fomentar estudos e pesquisas acerca da realidade
socioecondmica juvenil e o intercambio entre as organizagdes juvenis nacionais e

internacionais.

Ainda sobre o Programa Nacional de Inclusao de Jovens (Projovem), a Lei
n°® 11.692, de 10 de junho de 2008, instituida pela Lei n° 11.129, de 30 de junho de
2005, dispde sobre o Projovem, destinado a jovens de 15 (quinze) a 29 (vinte e nove)
anos, com o objetivo de promover sua reintegracdo ao processo educacional, sua
qualificacdo profissional e seu desenvolvimento humano, passando a ser
desenvolvido por modalidades, sendo elas: Projovem Adolescente - Servigo
Socioeducativo; Projovem Urbano; Projovem Campo - Saberes da Terra; e Projovem
Trabalhador.

A Lein®11.741, de 16 de julho de 2008, altera dispositivos da Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional, para redimensionar, institucionalizar e integrar as agdes da educagao
profissional técnica de nivel médio, da educagado de jovens e adultos e da educacéao
profissional e tecnoldgica. Segundo Costa e Coutinho (2018), a Educacéao Profissional
Técnica de Nivel Médio (EPTNM) até 2008 “estava a margem das politicas de
Educacao Basica (EB), pois as normativas legais, como as leis de diretrizes e bases
nao incorporavam a Educacao Basica.” Dessa forma, a partir dessa lei houve um

avanco significativo para a Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio.

Em 26 de outubro de 2011, a Lei n® 12.513 institui o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). O Programa possui a finalidade de
ampliar a oferta de educacgao profissional e tecnoldgica, por meio de programas,
projetos e agdes de assisténcia técnica e financeira. Especificamente, a expansao das

redes federal e estaduais de Educagao Profissional e Tecnologica (EPT), a ampliagao
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da oferta de cursos a distancia; do acesso gratuito a cursos de EPT em instituicoes
publicas e privadas; das oportunidades de capacitagdo para trabalhadores de forma
articulada com as politicas de geragao de trabalho, emprego e renda e; a difuséo de
recursos pedagdgicos. Contribuindo, portanto, para a preparagdo dos jovens e

estudantes ao mercado de trabalho.

A Lein® 12.852, de 5 de agosto de 2013, institui o Estatuto da Juventude e
dispbe sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de
juventude e o Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE). O Estatuto da Juventude
visa, de forma especifica, promover e garantir os direitos aos jovens ja previstos em
lei. O Sistema Nacional de Juventude, por sua vez, determina as competéncias da
Unido, Estados, Municipios e do Distrito Federal, sendo definido composicéao,
organizagao, competéncia e funcionamento na implementagao da Politica Nacional

de Juventude.

A Lei do Estagio n° 11.788/2008, que dispde sobre o estagio de estudantes
e representou uma evolugédo na politica publica de emprego para jovens no Brasil,
pois visa a preparagao para o trabalho produtivo e reconhece o estagio como um
vinculo educativo profissionalizante, supervisionado e desenvolvido como parte do

projeto pedagogico.

As politicas de trabalho voltadas aos jovens no Brasil sdo, de forma geral,
voltadas a qualificagdo profissional e relacionadas a elevagdo do grau de
escolaridade, em um contexto de crise econdbmica a formagao profissional pode ser
de certa forma, compensatodria, pois “na melhor das hipéteses deve apenas diminuir a
desigualdade interna ao mercado de trabalho” (NUNES; FERNANDEZ, 2016)

4.2 Politica Publicas de inser¢cao ao mercado de trabalho em Fortaleza

A partir da Lei n® 9.816, de 11 de outubro de 2011, o municipio de Fortaleza
passa a garantir um conjunto de diretrizes e objetivos estratégicos norteando a
elaboragao e execucédo das agbes e programas direcionados ao segmento juvenil.
Com a criagao do Plano Municipal de Juventude, cujo tema é Construindo Direitos e
Garantindo Emancipagado, passa a existir um documento com a finalidade de
consolidar as Politicas Publicas de Juventude enquanto uma politica de Estado.
(FORTALEZA, 2011)
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O Plano é destinado a orientar as politicas publicas desenvolvidas pelo
Municipio e pela sociedade, voltadas aos jovens fortalezenses com idade entre 15
(quinze) e 29 (vinte e nove) anos, e é dividido em eixo tematicos, da qual um deles é
destinado a area do trabalho, renda e novas formas de inser¢cdo. O eixo possui as

seguintes diretrizes e objetivos estratégicos, respectivamente:

‘I — promover politicas publicas de Estado de/para/com a juventude na
geracao e desenvolvimento do trabalho e renda, através da formagéo social
e profissional; na manutengcdo, ampliacdo e formalizagdo dos direitos
trabalhistas e sociais; no incentivo a organizacao de grupos de trabalho; sem
qualquer tipo de discriminagdo, seja ela: raga, género, escolaridade e/ou
orientacdo a cultura e a economia solidaria.

2.1.2 O eixo tematico Trabalho, Renda e Novas Formas de Inser¢do possui
0s seguinte objetivos estratégicos:

| — promover qualificagao profissional de jovens, de acordo com a diversidade
das juventudes, a realidade do mercado e as perspectivas de
desenvolvimento do municipio;

Il — fomentar a geracao de trabalho e renda para a juventude, com ampliagéo
do emprego formal e o desenvolvimento de empreendimentos solidarios
juvenis;

Il — estimular a oferta de estagios remunerados e o acesso ao primeiro
emprego.” (FORTALEZA, Lein®9.816 de 2011)

Uma politica desenvolvida pelo municipio € o Programa Jovens Talentos.
O programa possibilita a contratacdo de novos estagiarios para a Prefeitura de
Fortaleza, por meio de seleg¢ao publica. Tendo sua primeira edigdo em 2017, e tendo
como publico-alvo estudantes matriculados em instituicdes de ensino superior, tal
programa oportuniza aos alunos universitarios, uma forma de se inserir e seguir na
area de especializacado. (FORTALEZA, 2021)

Além deste, ha o Programa Primeiro Passo, consolidado como uma politica
de estado e coordenado pela Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania,
Mulheres e Direitos Humanos (SPS), que busca inserir jovens em situagdo de
vulnerabilidade no mercado de trabalho e combater a evas&o escolar. Atende jovens
entre 15 e 29 anos, oriundos da rede publica de ensino e em situagcdo de
vulnerabilidade, a procura do primeiro estagio, emprego ou oportunidade de

qualificagéo profissional.

O Primeiro Passo atua nas linhas de agao: Jovem Aprendiz, cujo objetivo é

proporcionar ao adolescente a aprendizagem, sob orientacdo de uma entidade
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qualificada técnico/profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento
fisico, moral e psicolégico. Jovem Estagiario, que possibilita aos jovens a inser¢céo nas
atividades de aprendizagem profissional, social e cultural, proporcionadas pela
participacdo em instituigdes reais de trabalho, e por fim, Jovem Bolsista, cujo objetivo
€ 0 de proporcionar aos jovens agdo de capacitagcdo profissional e social, dando
oportunidades na insercdo ao mercado de trabalho. (CEARA, 2021).

Outro ator relevante quando se fala em viabilizar solugdes inovadoras e
sustentaveis para o desenvolvimento do trabalho, € o Instituto de Desenvolvimento do
Trabalho (IDT). O IDT atua em parceria com o Governo do Estado na execuc¢ao dos
programas e agbes da Secretaria do Desenvolvimento Econdémico e Trabalho
(SEDET). Além de contemplar as acdes do Sistema Nacional de Emprego (Sine) no
Ceara realizando a intermediacdo de mao de obra, orientagdo profissional,
qualificagdo profissional, emissdo da Carteira de Trabalho, habilitagdo ao seguro-

desemprego, e Previdéncia Social. (IDT, 2022).

As acdes desenvolvidas pelo IDT vao desde o recrutamento, selecéo e
intermediagcado de profissionais para o mercado de trabalho, da capacitacdo e
qualificagcao profissional, da orientagdo para o mercado de trabalho, a execug¢ao do
programa Jovem Aprendiz, regulamentado pela Lei 10.097/2000, que oportuniza a
inclus&o social com o primeiro emprego e de desenvolver competéncias para o mundo

do trabalho.
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5 A INSERCAO DOS JOVENS NO MERCADO DE TRABALHO

Este capitulo abordara o trabalho como meio de inser¢cdo social e como
adquire um importante papel na vida dos jovens, e como 0s momentos de crise afetam
as oportunidades de emprego para as juventudes, impactando nos projetos de vida e

nas oportunidades.
5.1 A importancia do trabalho para as juventudes

As rapidas transformagdes que vém ocorrendo no Brasil e no mundo desde
o comecgo do século XXI tém provocado diversas mudangas nas mais variadas areas
da sociedade, tais momentos representam modificagées estruturais pela qual a
organizagdo social sofre. Essas mudangas trazidas pela modernidade,
proporcionaram outras formas de relagdes entre as pessoas, as maneiras de utilizar
o tempo e as relagdes de trabalho, bem como novos desafios para a juventude. Nao
seria diferente, portanto, a mudancga de percepc¢éo dos jovens em relagdo as novas

formas, meios e relagdes no mundo do trabalho.

Uma pesquisa divulgada pela Revista Exame em 2015, realizada com com
1.625 jovens mostrou que o trabalho n&o é apenas um modo de sobrevivéncia ou um
meio de conseguir dinheiro, mas mais do que isso, o trabalho assume um significado
e possui um valor de satisfacdo pessoal e de felicidade. Acerca da relevancia da
profissdo em suas vidas, numa escala de 0 a 10, os entrevistados deram nota 7,31.
Quando perguntados se estavam felizes com sua realidade profissional, a resposta
obtida foi a de que estdo medianamente satisfeitos. E quando questionados sobre o
que traz sentido ao trabalho, na maioria das respostas, citaram que existe um
significado na profissdo quando é possivel acreditar no que se faz, e que o

aprendizado e prazer pelas atividades desenvolvidas também sao fatores importantes.

Conforme afirma Maia e Mancebo (2010) tanto o sujeito quanto a
subjetividade, que segundo a autora é formada através de mediagdes sociais, sao
entendidos como produgdes histdricas, e o trabalho configura-se como um meio de
insercéo social e detém de um papel fundamental na construgdo de um projeto de vida

e no desenvolvimento das trajetorias e narrativas juvenis.

Assim, os projetos sado construidos pelos jovens em fungao de experiéncias

socioculturais, de vivéncias e de interagbes que vem da necessidade colocada na
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sociedade ocidental de definir e descobrir o que o individuo quer e o que pretende ao
longo do tempo, ou seja, um planejamento em relagao ao futuro. (MAIA E MANCEBO,
2010).

5.2 A relagao entre crises econémicas e as vulnerabilidades das juventudes

A partir do ano de 2010, o Brasil passou por crises no mercado de trabalho,
principalmente a recessdao dos anos de 2014-2017, bem como a crise sanitaria
decorrente da pandemia de Covid-19. Tais acontecimentos geraram a necessidade de
tomar decisdes para mitigar as consequéncias trazidas pelas crises. Em 2014, o Brasil
entrou em uma recessao que trouxe reflexos para o mercado de trabalho ao longo dos
anos subsequentes. Nesse periodo, houve uma queda abrupta na parcela de jovens
ocupados (IPEA, 2020).

Segundo relatério da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), a crise
anterior afetou principalmente o investimento e o consumo das familias. A partir de
2020 as perdas foram em todos os setores, consumo das familias, consumo do
governo, formacgao bruta de capital fixo, importagcao. A deterioragdo causada por tais
momentos afeta 0 mercado de trabalho e causa efeitos negativos, principalmente para
0s jovens, pois atingidos de forma intensa, as consequéncias de periodos de recessao
na insergao dos jovens no mercado de trabalho v&o além do periodo de crise.” (IPEA,
2020).

Conforme mostra o grafico abaixo, é possivel perceber o aumento da
parcela de jovens desempregados e a reduc¢ao da parcela de jovens que possuem
algum tipo de ocupacédo. Consideram-se desempregadas as pessoas com idade para
trabalhar (acima de 14 anos) que nao estdo trabalhando, mas estdo disponiveis e

tentam encontrar trabalho.
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Grafico 1 - Proporgao trimestral de ocupados e de desempregados na populagao
jovem (2013-2018) (Em %)
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Fonte: PNAD Continua/IBGE, elaboragéo: Franca e Corseuil

Durante o periodo de recessdo de 2014 a 2017, é possivel observar que a
partir do quarto trimestre de 2014 ha um aumento no numero de desempregados e
uma reducado no nivel de ocupagao. No primeiro trimestre de 2015, a parcela de
desempregados representava 9,4% dos jovens, no primeiro trimestre de 2017, o nivel

de desemprego chega a 15,7%, o que representa um aumento de 6,3 p. p. em relagao
ao 1° trimestre de 2015.

Com a interrupgéo das atividades econdémicas e o fechamento de milhares
de vagas de emprego, a parcela de jovens desempregados passa de 14,6%, no
primeiro trimestre de 2020, para 13,9%, no segundo trimestre de 2020. (IPEA, 2020).

Como forma de atenuar os impactos da crise, em 2020, medidas tiveram
que ser tomadas para o enfrentamento das consequéncias da pandemia e para
diminuir os efeitos adversos na economia e no emprego. Observando os pilares
estabelecidos pela OIT, como forma de respostas a crise, o governo brasileiro adotou
medidas focadas em dois pilares, sao eles: a) Estimulo a Economia e ao Trabalho e,

b) Suporte a empresas, emprego e rendimentos.
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O primeiro pilar tem como foco politicas fiscais ativas, politica monetaria
expansiva e facilitagdo de empréstimos e garantia de empréstimos para setores
especificos. Algumas medidas adotadas foram: O Regime Extraordinario Fiscal,
Financeiro e de Contratagdes, criado pela Emenda Constitucional n°106, de 7 de maio
de 2020; a Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, que cria o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus com o objetivo de ajudar os entes
federativos a balangar seu orgamento; a Lei n°® 14.017, de 29 de junho de 2020
destinados ao setor de Cultura; a MP n°® 938/2020 (convertida em Lei 14.041/2020 em
18 de agosto) que estabelece o apoio financeiro orientado a complementagado do
fundo de participacédo dos estados (FPE) e do fundo de participagdo dos municipios
(FPM). Além de ser adotado medidas de estimulo para as empresas, facilitando seu
acesso ao crédito, bem como disponibilidade de linhas de crédito especiais e garantias

para operacdes de pequenas e médias empresas.

Ja o segundo pilar, consiste em politicas que garantam a extens&o da
protecéo social para todos, implementacéo de politicas de retencao e preservagao de
empregos e providenciar alivio financeiro e de impostos para as empresas. Algumas
medidas adotadas foram: o Programa Emergencial de Manuteng¢do do Emprego e da
Renda (BEm) criado pela MP 936 em 1° de abril e convertido na Lei n°® 14.020, em 6
de julho de 2020. Suas principais medidas consistem no pagamento do Beneficio
Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda e na permissao e
regulamentagao da redugao proporcional de jornada de trabalho e de saléario e da
suspensao temporaria do contrato de trabalho. O Auxilio Emergencial (AE), foi
instituido pela Lei n°® 13.982/2020, em 2 de abril de 2020.

Para a OIT, os programas listados aparentam ter cumprido sua funcao de
preservacao da renda da populagdo mais vulneravel em detrimento a deterioragao do
mercado de trabalho mesmo estando rodeados de controvérsias quanto a sua
efetividade. As juventudes, como parte do grupo vulneravel, poderdo sofrer
consequéncias tanto no momento atual, quanto nos anos futuros, como afirma Franca
e Corseuil (2020).

“Ha, portanto, um maior distanciamento dos jovens com o mercado de
trabalho atualmente, quando comparado com o periodo 2015-2017. Isso
motiva preocupagdes com a possibilidade de um periodo mais longo de
afastamento do jovem do mercado de trabalho, que, por sua vez, pode vir a
comprometer sua trajetéria profissional futura.” (Franca e Corseuil, 2020
p.100).
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Assim, a taxa de desemprego dos jovens tende a ser significativamente
maior do que aquelas registradas nas demais faixas etarias, sendo a taxa de
desemprego juvenil mais sensivel ao ciclo econdbmico com tendéncia de aumentar em

contextos de recessao econdbmica

Os jovens se distanciam cada vez mais do que gostariam de ser em razéo
da crise no trabalho no Brasil. As expectativas que tem com relagéo ao futuro e a
realidade que se impde no dia a dia, fazem com que eles tenham que lidar com a ideia
de que sao responsaveis pelos proprios sucessos ou fracassos (MAIA, MANCEBO
apud. POCHMANN, 2010).
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6 TRABALHO DECENTE E JUVENTUDES

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) propde uma agenda de
discusséao e promogao de politicas publicas para o trabalho, que atente para os grupos
sociais mais vulneraveis. Dentre os grupos, estdo incluidas as juventudes, cujo
objetivo é buscar reduzir o grau de vulnerabilidade através de politicas publicas. Para
tanto, € importante considerar que a promogéo do Trabalho Decente nédo deve ser

vista de modo isolado e desarticulado do conjunto das politicas econdmicas e sociais.

Para a OIT, o conceito de trabalho decente compreende todo trabalho
produtivo adequadamente remunerado, exercido em condicdes de liberdade,
equidade e seguranga, capaz de garantir uma vida digna, apoiando-se em quatro
pilares: 1) respeito as normas internacionais do trabalho, em especial aos principios e
direitos fundamentais do trabalho (liberdade sindical e reconhecimento do direito de
negociagado coletiva; eliminacdo do trabalho forgado; aboligdo efetiva do trabalho
infantil; eliminagcdo de todas as formas de discriminagdo em matéria de emprego e
ocupagao); 2) promogao do emprego de qualidade; 3) extensao da protegéo social; e

4) didlogo social.

Assim, o Trabalho Decente (TD) pode ser compreendido como uma
condi¢do fundamental para a superagédo da pobreza e a redugdo das desigualdades
sociais, a garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel.
Nessa perspectiva, em 2006 o Brasil langa a Agenda Nacional de Trabalho Decente,
e posteriormente um decreto presidencial que instituiu um Comité Executivo
Interministerial, responsavel pela sua implementacao, e ainda cria o subcomité para
promover uma Agenda Nacional de Trabalho Decente especifica para a juventude. As
acdes seriam entdo coordenadas pela Secretaria Nacional da Juventude e pelo

Ministério do Trabalho e Emprego, com assisténcia técnica da OIT. (OIT)
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Figura 1 — Sequéncias, de fatos e eventos em torno da criagdo do Subcomité e da
Construcédo da Agenda e do Plano da ANTDJ

Eventos Periodo
1. Inicio da articulagao e didlogo com centrais sindicais e confederagdes de trabalhadores em torno da ANTDJ 2007
2. Realizagao de oficina tripartite que discutiu as linhas gerais de proposta de Agenda de Trabalho Decente
2008
para a Juventude (ANTDJ)
3. Elaboragio de relatdrio sobre trabalho decente da juventude no Brasil 2009
4. Realizagdes de reunides e construgdo de consensos entre Subcomité e Comité Executivo para elaboragdo de
2009/2010
propostas de ANTDJ
5. Constituico do Comité Executivo Interministerial da Agenda Nacional de trabalho Decente e do Subcomité Decreto Presidencial
de Juventude, coordenado pelo MTE e pela SNJ da Secretaria Geral da Presidéncia da Repablica. & de junho de 2009
6. Criacao do Grupo Consultivo Tripartite
2010
7. Processo de formulagao, debate e aprovacdo da Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude.
8. Divulgagdo e debate da Agenda em diferentes espacos, especialmente nas Conferéncias Estaduais de 2011
Emprego e Trabalho Decente.
9. Discussao do tema na Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente. 2012
10. Discussao tripartite no dmbito do Subcomité para a construgao do Plano Nacional de Trabalho Decente para 20136 2014

a Juventude.

Fonte: MTE e OIT- Brasil. Elaboragéo: Ipea/Disoc.

O decreto estabeleceu que o subcomité adotasse, na implementagao das
suas acgoes, o didlogo com organizagdes da sociedade civil, com empregadores e
trabalhadores. Dessa forma, o documento foi construido de forma tripartite e
consensuado e a partir do dialogo social, sendo a Agenda Nacional do Trabalho

Decente para a Juventude finalizada em 2010.

Na sequéncia de eventos em torno da construcdo e divulgagdo do
Subcomité e da Agenda, em 2013 passou-se a discutir a construgdo do Plano Nacional
de Trabalho Decente para a Juventude, para detalhar as estratégias necessarias para
implementar as prioridades estabelecidas na ANTDJ em 2010. O objetivo central seria
orientar as diretrizes voltadas a promog¢ao do trabalho decente para juventude

brasileira nos proximos anos. (IPEA)

Assim, estabelece-se a Agenda Nacional de Trabalho Decente estruturada
a partir de trés prioridades: Prioridade 1: Gerar Mais e Melhores Empregos, com
Igualdade de Oportunidades e de Tratamento. Prioridade 2: Erradicar o Trabalho
Escravo e Eliminar o Trabalho Infantil, em especial em suas piores formas. Prioridade
3. Fortalecer os Atores Tripartites e o Didlogo Social como um instrumento de
governabilidade democratica. (ANTDJ, 2011)
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Tabela 1 - Prioridades e linhas de acdo da Agenda Nacional de Trabalho Decente

para a Juventude

Prioridade 1: Gerar mais e melhores empregos, com igualdade de oportunidades e de

tratamento

Resultados a) Politica Nacional de Emprego elaborada e implementada em um processo de

Esperados: didlogo com os interlocutores sociais.
b) Metas de criagdo de emprego produtivo e de qualidade incorporadas nas
estratégias nacionais de desenvolvimento econémico e social (incluidas as
estratégias de redugéo da pobreza e da desigualdade social) e nas politicas
setoriais (industrial, agricola, agraria, de promogao do turismo e de promogéao da
economia criativa).

Linhas de | 1) Investimento Publico e Privado e Desenvolvimento Local e Empresarial para a

Acio: Geracgéao de Emprego:

2) Politicas Publicas de Emprego, Administracéo e Inspegao do Trabalho

3) Politicas de Salario e Renda

4) Promogéo da Igualdade de Oportunidades e de Tratamento e Combate a
Discriminacao

5) Extensdo da Protegéo Social

6) Condi¢cdes de Trabalho

Prioridade 2: Erradicar o trabalho escravo e eliminar o trabalho infantil, em especial em suas

piores formas

Resultados
Esperados:

a)Planos Nacionais de Erradicagcéo do Trabalho Infantil e Erradicagdo do Trabalho
Escravo implementados e monitorados, com énfase em estratégias de reinsercao
social e de prevencao, em consonancia com o previsto nas seguintes convencdes
da OIT: Convencéao n°® 138, de 1973, sobre idade minima para admissao ao
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emprego; Convengao n°® 182, de 1999, sobre proibigdo das piores formas de

trabalho infantil e acdo imediata para sua eli minagdo; Convencéao n° 29, de 1930,
sobre trabalho for gado ou obrigatério; Convengao n° 105, de 1957, sobre aboligdo

do trabalho forgado.

Linhas
Acgao:

de

1) Desenvolvimento da Base de Conhecimento

2) Mobilizagao e Conscientizagao Social

3) Fortalecimento Institucional de Politicas e Programas Nacionais

Prioridade 3: Fortalecer os atores tripartites e o dialogo social como um instrumento de
governabilidade democratica

Resultados a) Mecanismos de dialogo social consolidados e institucionalizados.
Esperados:
b) Constituintes tripartites capacitados para participar ativamente e incidir na
definicdo de politicas nacionais de fomento ao emprego e trabalho
c¢) Cultura do dialogo social fortalecida.
Linhas de | 1) Promogao das Normas Internacionais
Acao:

2) Fortalecimento dos Atores

3) Mecanismos de Dialogo Social

4) Negociacao Coletiva

Fonte: ANTDJ/ Elaboragéo propria (2022).

Pensando em Trabalho Decente para os/as jovens, a OIT propde uma

reflexdo ndo apenas sobre as suas oportunidades de obter uma ocupagdo de

qualidade, como também sobre as suas possibilidades de transicdo no mercado de

trabalho, ou seja, de construcao de percursos diferentes para trajetérias ocupacionais
futuras. (ANTDJ, 2011)
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No entanto, o padrdo de inser¢do ocupacional, ou seja, a transi¢céo da
situacao de desempregado para a de ocupado no mercado de trabalho dos jovens, é
marcado pela precariedade. “Tal precariedade pode ser entendida de duas formas:
trata-se tanto da tendéncia a estar nas piores ocupagdes no mercado de trabalho,
quanto ter a pior remuneracao e relagcées de trabalho instaveis quando comparados
aos adultos em ocupagdes semelhantes”. (PICANCO, 2015). Dessa forma, os
adolescentes e jovens tendem a ter vinculos mais precarios de trabalho e receber

abaixo do que seria o ideal.

Ainda segundo Picanc¢o (2015), além da tendéncia de inser¢éo ocupacional
do jovem brasileiro estar relacionada ao ciclo etario, género e a posi¢cao na familia,
também esta relacionado as desigualdades, caracteristicas do sistema educacional,
capacidade de absorcao dos jovens nesse sistema e valores culturais em relagao ao

trabalho.

Consoante Rocha (2008) “o mercado de trabalho tende a se especializar e,
portanto, a excluir individuos com pouca escolaridade. Embora individuos que ja
trabalham possam compensar, em parte, a baixa escolaridade com a experiéncia, €
bem mais dificil a inser¢cao inicial no mercado de trabalho de um jovem pouco
escolarizado.” Se por um lado o mercado de trabalho demanda maior escolaridade,
requer também maior experiéncia profissional e a atualizacdo permanente das
qualificagcbes, em razao da velocidade das transformacgdes tecnoldgicas, que tendem
a tornar o conhecimento adquirido obsoleto em cum curto espaco de tempo. Isso
aponta para a necessidade de criar novos arranjos entre educagao e trabalho nas

politicas publicas para a juventude.

Para Pini e Valore apud. Frigotto (2004), os jovens provenientes de classes
subalternas tendem a sofrer um processo de adultizagao precoce. A inser¢gdo no
mercado de trabalho, seja ele formal ou informal, é precaria no que se refere as
ocupacdes encontradas, as condicbes de trabalho e a remuneragdo. Havendo,
portanto, diferenca de ocupagado entre os jovens de classes distintas. Aqueles de
classes mais altas tém garantida a continuagao de seus estudos e, com isso também,
a continuidade de sua infancia e juventude. Segundo o autor, isso faz parte de um
padrao historico, pois desde os primordios do capitalismo a fungao da escola para a
classe trabalhadora foi outra: disciplinar para o ingresso precoce em postos de

trabalho marcados pela precariedade.
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7 ACHADOS DA PESQUISA: A PERCEPGAO DOS JOVENS

No dia 29 de junho de 2022 foi realizada no Nucleo de Iniciagdo Profissional
(NIP), localizado na Avenida Imperador, 1367, no bairro Benfica, em Fortaleza, a
aplicacao de questionarios a fim de investigar a perspectiva dos jovens de 17 a 22
anos sobre os desafios encontrados ao buscar inser¢gao no mercado de trabalho, bem
como possiveis solugdes destes desafios, além de compreender a percepcdo dos

sujeitos e a partir disso discutir as expectativas.

Dessa forma, a escolha do questionario como técnica de coleta de dados
justifica-se pelo baixo custo de aplicagdo, por ser de facil manejo na padronizagao dos
dados, por garantir o anonimato e por possibilitar a utilizagdo de perguntas
classificadas em abertas e em perguntas fechadas, além de proporcionar aos
respondentes a utilizacdo de uma linguagem prépria. Assim, segundo Gil (1999,
p.132) poderao incluir perguntas que busquem compreender conteudo sobre fatos,

atitudes, comportamentos, sentimentos, padroes de acdo, entre outros.

Para a elaboragéo dos dados coletados, a fim de organizar as respostas de
forma sistematica utilizou-se da codificacao, cuja classificagdo dos dados agrupou-se
sob determinadas categorias, transformando o que € qualitativo em quantitativo, para
facilitar sua comunicagéo. (MARCONI, LAKATQOS, p. 167). Como forma de representar
os dados sera utilizado graficos, uma vez que podem evidenciar aspectos visuais dos
dados coletados de forma clara e compreensivel, permitindo uma descrigao imediata
do fenébmeno. (MARCONI, LAKATOS, p. 170).

Desse modo, para a elaboragao da pesquisa foram respondidos um total
de 23 questionarios. A amostra coletada da populagao, alcangou cerca de 17 bairros
de Fortaleza e regido metropolitana. Os bairros foram os seguintes Aeroléndia, Ancuri,
Antbnio Bezerra, Aracapé, Bonsucesso, Cais do Porto, Carlito Pamplona, Centro,
Cidade 2000, Granja Lisboa, Itaperi, Jangurussu, Joao XXIII, Messejana, Mondubim,
Pirambu, Planalto Benjamin, Quintino cunha e Tabapua. E possivel observar conforme

a figura 2:
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Figura 2 - Mapa da cidade de Fortaleza/CE
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Fonte: Elaboragao proépria/ArcGIS, (2022).

Planalto Benjamin e Tabapua, fazem parte do municipio de Pacatuba e
Caucaia, respectivamente, por esse motivo ndo aparecem em destaque no mapa.
Ainda assim, sera considerado as respostas dos jovens que residem em tais
localidades, pois mesmo os jovens morando em outros municipios, eles buscam a
insercao no mercado de trabalho em Fortaleza, conforme a explicacdo presente no

questionario.

O questionario é composto por 11 perguntas, 4 fechadas e 7 abertas. A
comecar pela idade, género, raca/cor, bairro em que reside, nivel de escolaridade,
renda familiar, os motivos que os levaram a buscar emprego, os principais desafios
encontrados ao tentar entrar no mercado de trabalho, a possivel forma de superar
esses desafios, o sentimento e as expectativas em relagcéo a sua inser¢ao no mercado

de trabalho.

Do total de 23 questionarios respondidos, 4 (respondentes) correspondem
a jovens com a idade de 17 anos, 3 (respondentes) correspondem a jovens com a
idade de 18, 4 (respondentes) correspondem a jovens com a idade de 19, 3
(respondentes) correspondem a jovens com a idade de 20, e 8 (respondentes)

correspondem a jovens com a idade de 21 anos, sendo a maioria dos respondentes
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da pesquisa e a minoria a idade de 22 anos, com apenas 1 questionario respondido.

Conforme mostra o Grafico 2:

Grafico 2 - Idade x respondentes

8 (34.8%)

4 (17 4%) 4 (17,4%)

17 18 19 20 21 22

Fonte: Elaboragéo propria, 2022.

Quando se trata da situagao por género, € possivel observar que a maioria
se identifica como sendo do género feminino, 14 respondentes, o equivalente a 60,9%.
Referente aos que se identificam como sendo do género masculino, foram 9
respondentes, correspondendo a 39,1% do total dos questionarios aplicados.

Conforme o grafico 3:

Gréfico 3 - Género da amostra da populagéo (em %)

@ Masculino
@ Feminino
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Fonte: Elaboragao propria, 2022.

Acerca do nivel de escolaridade, a maioria possui ensino médio completo
(56,5%), correspondendo a 13 respondentes, sendo 7 do género masculino e 6 do
género feminino. Em seguida, 5 pessoas (21,7%) com ensino médio incompleto,
prevalecendo a idade de 17 anos e somente uma pessoa com 21 anos nessa situagao.
Logo em seguida 5 respondentes (17,4%) do género feminino, cujo grau de
escolaridade corresponde a graduagéo incompleta, e apenas uma com nivel técnico.

Conforme ilustra o grafico 4:

Grafico 4 - Nivel de escolaridade da amostra da populagéo (em %)

@ Ensino Fundamental Incompleto

@ Ensino Fundamental Completo
Ensino Médio Incompleto

@ Ensino Médio Completo

@ Técnico

@ Graduacio Incompleta

Fonte: Elaboragao proépria, 2022.

Observou-se na amostra que o nivel de escolaridade é maior entre as
mulheres e menor entre os homens. De acordo com as estatisticas de género e
indicadores sociais divulgados pelo IBGE, diversos indicadores confirmam uma
tendéncia de aumento da escolaridade das mulheres em relagcdo aos homens. A
frequéncia escolar das pessoas de 15 a 17 anos é similar, para a faixa etaria de 18 a
24 anos o percentual de mulheres na escola é superior. Observa-se ainda uma
consideravel desigualdade entre as mulheres por cor ou raga € um menor grau de
instrucédo entre os homens pretos ou pardos, sendo o grupo com os piores resultados

educacionais. Como resultado da trajetéria escolar desigual, relacionado a papéis de
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género e a entrada precoce dos homens no mercado de trabalho, as mulheres atingem

em média um nivel de instrugdo superior ao dos homens (IBGE, 2018).

Grafico 5 - Racga/Cor

® Branca
® Preta
Parda
® Amarela
® Indigena

Fonte: Elaboragao propria, 2022.

No que concerne a declaragdo racial dos respondentes a maioria se
identifica como pardo(a), em segundo vem preto(a) e logo apdés amarela e indigena,
nao havendo nenhum respondente que se identifique como branco(a). Pardo(a)
corresponde a 65,2% (15), preto(a), 26,1% (6), amarela 4,3% (1) e indigena 4,3% (1).

Nota-se que das pessoas que se autodeclararam pretas, a renda familiar é
a menor de todas, sendo pior entre as pessoas de género masculino, o equivalente a
um salario minimo. Segundo informativo sobre Desigualdades Sociais por Cor ou
Raca no Brasil divulgado pelo IBGE, tais desigualdades envolvem aspectos
relacionados as caracteristicas do processo de desenvolvimento brasileiro, que
produziu importantes clivagens ao longo da histéria do pais, seja no mercado de
trabalho, na distribuicdo de rendimento e condicbes de moradia, na educagéo ou nas
representacgdes politicas. (IBGE, 2019)

A desocupacao, a subutilizacdo da forca de trabalho e a proporgao de

trabalhadores sem vinculos formais atingem sobretudo a populagéo preta ou parda.
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Independentemente do nivel de instrugao, o nivel de rendimento se mantém desigual.
Tais resultados sao influenciados pela forma de insergao das pessoas de cor ou raga
preta ou parda no mercado de trabalho, seja por postos de trabalho de menor
remuneragao ou possuir menor representatividades nos cargos de altos niveis. De
acordo com o informativo “Em 2018, enquanto o rendimento médio das pessoas
ocupadas brancas atingiu R $17,0 por hora, entre as pretas ou pardas o valor foi R
$10,1 por hora”, nota-se, portanto, uma grande disparidade entre a populagdo de cor
ou raga branca e a populagdo preta ou parda. (IBGE,2019). No grafico abaixo é

possivel visualizar a renda familiar da amostra coletada:

Grafico 6 - Renda familiar da amostra da populagao (em %)

@ Wenor que 1 salario minimo
@ Um salario minimo

Até 2 salarios minimos
@ De 3 a 5 salarios minimos
@ Acima de 5 salarios minimos

Fonte: Elaboragéo propria, 2022.

A renda familiar de 60,9% (14) da amostra € de um salario minimo, dos
outros 30,4% (7) é de até 2 salarios minimos, e a minoria possui a renda familiar de 3
a 5 salarios minimos, o equivalente a 8,7% (2). Dos que possuem a maior renda,
ambos sao do género feminino, com idade de 17 e 18 anos, de raga ou cor parda,
dentro do nivel de escolaridade correspondente a idade, sem atraso, ensino médio
incompleto e graduagao incompleta, respectivamente. Destaca-se que nenhum dos
respondentes possui renda inferior a 1 salario minimo e nem superior a 5 salarios

minimos.
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Grafico 7 - Motivos que levam a buscar emprego

m Adquirir experiéncia

® |ndependéncia
Estabilidade financeira

® Ajudar a familia

E Qualificagao

m Crescer profissionalmente

m Estudos

m Alcacar desejos

m Aprender

B Crescer na vida

m Sentir util

B Ter uma profissao

u Visdo de futuro

Fonte: Elaboragao propria, 2022.

Dos motivos que levaram os jovens a buscar emprego (foram citados mais
de um motivo por pessoa), em primeiro lugar estd a necessidade de adquirir
experiéncia, foi citado 8 vezes (23,5%), em segundo estd o desejo de ser
independente, sendo citado 6 vezes (17,6%), logo em seguida a busca por
estabilidade financeira, mencionado 4 vezes (11,8%) seguido da necessidade ajudar
a familia e sentir qualificado para o mercado de trabalho, sendo citados 4 vezes

(8,8%), respectivamente.

Os citados em menor numero, relacionam-se a alcancar desejos, a
aprender, a crescer na vida, a crescer profissionalmente, a suprir necessidade de se
sentir util, a possuir uma profissdo e ter uma visao de futuro. Para Maia e Mancebo
(2010) “a ideia de que o futuro depende de cada um individualmente nao é
questionada por esses jovens, mas esta arraigada em seus discursos, constituindo

quase uma verdade universal inerente ao mundo em que vivem.”

Algumas das respostas foram: “sou bem novo, bastante motivado, desejo
trabalhar para ajudar minha familia e ter meu direito como cidadao”, “ter meu dinheiro,
nao depender dos meus pais para comprar algo”, “estou procurando estabilidade

financeira, poder ajudar minha familia e ter uma visdo de futuro”, “buscar uma
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qualificacao profissional, independéncia financeira”, “a necessidade de se sentir util,
podendo ajudar quando preciso for, e poder fazer o que me for possivel, por conta

prépria”, “pagar a faculdade”, “interesse, vontade aprender coisas novas e obter novos

conhecimentos”.

Gréfico 8 - Desafios mencionados ao tentar entrar no mercado de trabalho

mFalta de experiéncia

mFalta de oportunidades
Competitividade no mercado

de trabalho
E Falta de interesse das

Empresas
m Relacionamento

m Desigualdade

m Disponibilidade de horarios

E|nseguranca

Fonte: Elaboragao propria, 2022.

Em relagdo aos desafios que os jovens enfrentam ao tentar ingressar no
mercado de trabalho, destaca-se a falta de experiéncia (43,5%), em segundo a falta
de oportunidades (13%), questdes ligadas ao relacionamento, por exemplo timidez ou
desentendimentos no local de trabalho (13%), seguido competitividade do mercado e
falta de interesses das empresas em contratar jovens (8,7%), e por fim motivos
relacionados a disponibilidade de horarios, desigualdades e inseguranca (4,3%).

Algumas das respostas quando foram questionados a respeito foram: “as
empresas sempre procuram pessoas com experiéncia, até mesmo quando & jovem

aprendiz”, “maioria dos locais as vagas ja estao preenchidas”, “falta de oportunidades

LE 1 M

para jovens”, “inseguranga na entrevista de emprego”, “o desafio de trabalho n&o vou
ter, tenho facilidade de aprender, sou vou ter dificuldade em enturmar e falar para

muita gente”, “timidez atrapalha muito, principalmente nas entrevistas”.
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Grafico 9 - Possiveis formas de superar os desafios
m QOportunidades
m Cursos/capacitacéo

Ter experiéncia
m Ser mais responsavel
mConhecer a area de atuacao
mFazer amizades

m|ncentivo

m Perder a timidez

Fonte: Elaboragao propria, 2022.

Quando questionados sobre as possiveis formas de superar os desafios
apontados, 24% citaram que a partir da geragao de oportunidades por parte das
préprias empresas, abrindo mais vagas. Em segundo, 20% dos respondentes
mencionaram que a oferta de cursos que resultem em capacitagao profissional, e
nucleos de inserc¢ao profissional. Em seguida, com 16%, somente se possuir alguma

experiéncia é que poderia facilitar a insercdo no mercado de trabalho.

Algumas das respostas obtidas foram: “aumentando as ofertas de vagas,
capacitagao para o jovem que nao tém oportunidade e condi¢gbes de pagar um curso’,
“‘dando mais oportunidades para os jovens que nao tem experiéncia no mercado de
trabalho, assim geram a primeira oportunidade entre emprego”, “realmente nunca

desistir, continuar na luta até a conquistar seus objetivos”, “somente ingressando em

algum emprego”.
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Grafico 10 - Sentimento em relagdao ao mercado de trabalho

® Ansioso (a)

m Preparado (a)
Confiante

m Esperancoso (a)

m N&o acha facil

® Acha o mercado disputado

m Atrasado (a)

m Competente

m Desafiado (a)

m Desesperanca

m Disposto (a)

m Distante

m Excluido (a)
Fonte: Elaboragao propria, 2022.

Ao serem questionados sobre o que sentem em relacdo ao mercado de
trabalho, houve maior diversidade nas respostas obtidas, conforme mostra o grafico
10. Dado a subjetividade da pergunta, estar ansioso(a), pressionado(a), confiante, ou
sentir-se pequeno(a), € relativo a cada individuo. Conforme afirma Maia e Mancebo
(2010) “a crenga nas proprias capacidades e a dedicagdo que empregam em seu
desenvolvimento profissional, por um lado, e as dificuldades do mercado de trabalho
— a alta competitividade, a exigéncia de ampla qualificagao e a escassez de emprego

—, por outro, leva esses jovens a flutuar entre esperangas e medos.”

Algumas das respostas obtidas foram: “Me sinto preparada para entrar no

” “*

mercado”, “me sinto pequeno em relacdo ao mercado de trabalho, me sinto atrasado

”

mesmo sendo menor de idade.”, “0 mercado de trabalho é cada dia mais disputado e
as empresas estao exigindo cada dia mais dos candidatos”, “Feliz e nervoso”, “com
certeza uma pressao muito grande, pois "quem nao trabalha, ndo sobrevive", mas

ainda assim procuro me manter firme e confiante para tentar”.
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Grafico 11 - Expectativas para a inser¢gao no mercado de trabalho

m Adquirir conhecimento

m Possuir um emprego
Boas expectativas

m Adquirir experiéncia

® Dar o melhor de si

® Independencia financeira
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m Ser efetivado

m Ser exemplo para a familia

Fonte: Elaboragao propria, 2022.

Quanto as expectativas para a insercdo no mercado de trabalho, espera-
se em primeiro lugar possuir um emprego, em segundo, adquirir conhecimento e ter a
oportunidade de engajamento e aprender coisas novas, em seguida, possuem apenas
boas expectativas para o futuro, esperam mais oportunidades de insergcdo no
mercado, bem como adquirir experiéncia e possuir independéncia financeira.
Conforme afirma Maia e Mancebo (2010), “apesar de acreditarem que o futuro e o
sucesso profissional dependem do esforgo e do talento de cada um individualmente,
(..) seus projetos denotam o quanto suas escolhas estdo sujeitas a fatores externos,

a forma como as possibilidades serao a eles apresentadas.”.

Algumas das respostas obtidas foram: “um bom emprego com vale
transporte e alimentagédo. Gostaria de uma profissao com direito a médico e um bom
patrdo.”, “Ter um futuro brilhante de exemplo pra familia”, “crescer profissionalmente
e ter independéncia financeira”, “Almejo minha independéncia financeira colocar em
pratica meus conhecimentos de forma que possa contribuir na empresa e no futuro
encontrar uma que me faga bem feliz”, “que eu consiga algo que me identifique”,
“espero que seja possivel eu fazer minhas formagdes, com seguranca de ir até o final,

e conseguir servir utiimente para a familia".
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E notério como questdes ligadas ao nivel de escolaridade afetam a posicéo
e a qualidade da vaga de emprego que sera ocupada no mercado de trabalho pelos
jovens. Observou-se que o nivel de instrugdo entre as pessoas do género feminino &
maior que a do género masculino, sobretudo quando se compara aos que se
declararam como do género masculino de cor ou raga preta, 0 mesmo ocorre com a

faixa de renda familiar.

Dentre os diversos motivos que os levaram a buscar a inser¢ao no mercado
de trabalho, destaca-se a necessidade de adquirir experiéncia, bem como o desejo de
possuir independéncia financeira para ajudar a familia, para pagar despesas
relacionadas a continuidade dos estudos e qualificacdo. Notou-se, que o sentimento
de utilidade, seja para si mesmo ou para a familia, € um catalisador na busca por

emprego.

Atentar para os desafios apontados pelos jovens significa conceber a ideia
de que € necessario agbes estratégicas e de planejamento de politicas publicas a
partir da otica da juventude como construgédo social, cultural e historica. Questdes
ligadas as desigualdades, a falta de oportunidades que levem a conseguir experiéncia
e estdo relacionadas intrinsecamente aos fatores do desenvolvimento do estado

brasileiro, perpassando por questdes como raga, género e classe social.

Sendo assim, € importante salientar a necessidade de se fazer ouvir a
juventude, de forma que fique claro os sentimentos e as expectativas ao buscar inseri-
los no mercado de trabalho, servindo assim como uma espécie de termémetro e parte
do processo de construgdo quando se trata de politicas de geragdo de emprego e
renda, principalmente para os mais vulneraveis, que sédo historicamente excluidos dos

processos de construcao de ideias e dos espacos de tomadas de decisoes.

Para Pochmann (2007) “A emergéncia do desemprego estrutural entre os
jovens torna mais distantes as possibilidades de constituicdo de trajetérias
ocupacionais e de vida vinculadas a ascensao social.” fato agravado pelas crises e
pela diminuigdo dos postos de trabalho que se torna incapaz de gerar ocupagdes para

todos os que queiram ingressar no mercado. (POCHMANN, 2007).

Dessa forma, a partir da estratégia de inclus&o social ha a possibilidade de
emancipagao social, politica e econdmica das juventudes. Quando se trata de

Trabalho Decente e das prioridades da agenda estabelecida para a juventude, os
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pontos de convergéncia sao: a promocgao dos direitos fundamentais no trabalho, o

emprego, a protecao social e o dialogo social. (ABRAMO, 2010).

A nocao de Trabalho Decente, vai além da geragao de postos de trabalho
e do combate ao desemprego, abrange dimensdes quantitativas e qualitativas, a
superagao de formas de trabalho com remuneracdo injustas que impossibilitem a
superagao da pobreza, atividades insalubres, perigosas, inseguras e/ou degradantes
que ponham em risco a vida. (ABRAMO, 2010). Para Abramo (2010) “O conceito de
Trabalho Decente acrescenta, a nogao anteriormente consolidada de um emprego de
qualidade, as nogcdes de direitos, protecdo social, voz e representacado”, sendo o

trabalho decente uma forma de dignidade humana.

No que concerne ao emprego, € importante garantir um padrdo minimo de
qualidade do emprego gerado, abrangendo diversos fatores como: aspectos das
relacdes sociais de trabalho, os contratos de trabalho, a remuneragao e os aspectos
relacionados a seguranga e ao desenvolvimento seguro das atividades. (ABRAMO,
2010). A promogéo do trabalho decente, também se apoia na nogéao de equidade entre
e reducao das desigualdades entre os grupos presentes na sociedade, seja
relacionado a género, condigbes socioecondmicas, raga, etnia, nacionalidade,
orientagdo sexual, e religiosas, entre outras. (ABRAMO, 2010). Assim, a promogao do
trabalho parte do compromisso compartiihado por governos, organizagdes de
empregadores e trabalhadores, a fim de reduzir significativamente as desigualdades

sociais.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

A juventude foi tradicionalmente tematizada como fase transitoria para a
vida adulta. Do significado de juventude no periodo romano ao significado atribuido
hoje, permite-se considerar a juventude como uma categoria socialmente construida,
sendo os sentidos e as representagbes das juventudes modificados conforme a
organizagao social e econémica vigente. Sendo assim, a partir da necessidade de
englobar as suas mais diversas representagdes e considera-la como categoria social,

tornou-se possivel pensar politicas publicas inclusivas para as juventudes.

Esse trabalho pretendeu a partir de um resgate histérico acerca da
juventude, ressaltar momentos importantes para se chegar na concepcao de jovens
como verdadeiros sujeitos de direitos, que precisam de maior atencdo do poder
publico, bem como de toda a sociedade. Para tanto, fez-se uso de uma pesquisa
qualitativa e exploratoria, empregando como procedimentos técnicos e ferramentas
de coleta de dados a pesquisa bibliografica, a analise documental e a aplicagcao de

questionarios.

Os questionarios revelaram que a falta de experiéncia é o principal desafio
enfrentado pelos jovens ao tentar ingressar no mercado de trabalho. Pela 6tica dos
sujeitos, destaca-se ainda que é preciso mais oportunidades, tais desafios podem ser
superados por meio de capacitacdo, cursos ou aumentos das vagas de emprego para

jovens.

Quando se refere as expectativas, alguns apenas querem conseguir um
emprego, outros buscam adquirir conhecimento e ter a oportunidade de engajamento
e aprender coisas novas. No geral, as expectativas para a insergdo no mercado de
trabalho sdo positivas, no entanto, percebe-se que os sujeitos atribuem a si mesmo a
responsabilidade de “fazer dar certo”, mesmo quando nado depende exclusivamente

deles, estando sujeitos a fatores externos.

Dessa forma, embora a cidade de Fortaleza tenha politicas publicas
voltadas para a geracdo de emprego e renda para as juventudes que promovam a
qualificacdo profissional a fim de inseri-los no mercado de trabalho, ainda € necessario
proteger e proporcionar aos jovens condi¢des para o seu pleno desenvolvimento

devido a sua maior vulnerabilidade. Portanto, é importante buscar reduzir seu grau de
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vulnerabilidade através de politicas publicas, ndo esquecendo de torna-los sujeitos do
processo. Para alcangar o Trabalho Decente, a equidade, a seguranga o
trabalho adequadamente remunerado capaz de garantir vida digna, é importante a
promogao dos direitos fundamentais o trabalho, o emprego, a protegcédo social e o

dialogo social.

E valido salientar que devido ao nimero reduzido da amostra da populacgao,
nao foi possivel colher mais percepgdes, observou-se que as respostas se repetiram
em determinadas perguntas em outras ndo, fato atribuido a quantidade de
questionarios respondidos. Destaca-se ainda, por se tratar de um campo de estudo
vasto, a possibilidade de incluir outras faixas-etarias das juventudes em pesquisas
futuras, de forma que seja possivel contribuir para o didlogo e participagcdo das
juventudes em outros espacgos. Para além, academicamente, espera-se que este
trabalho contribua para o surgimento debates e discussdes e traga estimulos para

incentivar um olhar critico sobre o tema.
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APENDICE A — QUESTIONARIO PARA COLETA DE DADOS

QUESTIONARIO

O presente questionario tem o objetivo de coletar informagdes sobre os desafios e as
expectativas dos jovens em relagao a inser¢gdo no mercado de trabalho em Fortaleza.
A pesquisa busca compreender a percepgao dos jovens, investigar possiveis
caminhos para a superacao dos desafios e discutir as dificuldades e as expectativas
enfrentadas. Assim, a presente pesquisa busca coletar, através de respondentes
voluntarios, informagdes necessarias para a conclusdo da pesquisa de Trabalho de
Conclusao de Curso (TCC). As respostas contidas neste questionario ndo serao

divulgadas e sera garantido confidencialidade.

1. Idade:

2. Género: ( ) Masculino () Feminino ( ) Outros:

3. Raga/Cor: ( )Branca ( ) Preta ( ) Parda ( ) Amarela ( ) Indigena
4. Bairro em que reside:

5. Nivel de escolaridade:

( ) Ensino fundamental incompleto

()

()

( ) Ensino Médio Completo
)

(

( ) Graduagao Incompleta

Ensino Fundamental Completo

Ensino Médio Incompleto
Técnico

6. Renda Familiar:
( ) Menor que 1 salario minimo
( ) Um salario minimo
() Até 2 salarios minimos
( ) De 3 a 5 salarios minimos
()

Acima de 5 salarios minimos

7. Quais motivagdes levaram vocé a buscar emprego?
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8. Quais os principais desafios que vocé encontra ao tentar entrar no mercado de
trabalho?

9. Na sua opiniao, de que forma seria possivel superar esses desafios?

10.Como vocé se sente em relagdo ao mercado de trabalho?

11. Quais suas expectativas em relagcdo a insergcdo no mercado de trabalho?



