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RESUMO

O Direito Internacional esta diante da constituicdo de uma nova regulacdo multilateral, o
Instrumento Juridico Vinculante sobre o Uso e a Conservacao da Biodiversidade Marinha, sob
a United Nations on the Law of the Sea (UNCLOS), em &reas onde néo hé jurisdi¢do nacional
(Areas Beyond National Jurisdiction - ABNJ). Em 2015, a Resolugédo 69/292 da Assembleia
Geral das Nac¢des Unidas decidiu iniciar as discussdes sobre o Instrumento que abrange, entre
outros temas, a regulacdo sobre os recursos genéticos marinhos e questdes relacionadas a
reparticdo de beneficios. Parte-se da hipo6tese de que, a depender da redacdo final escolhida para
essa regulacdo, podera haver conflitos com o sistema de propriedade intelectual, formado pela
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e pela OMPI (Organizacdo Mundial de Propriedade
Intelectual), especialmente, com os direitos de patente. A possibilidade de conflito esta na
contramdo da exploragdo econdémica dos oceanos de forma sustentavel. Em razdo da Convencao
de Diversidade Bioldgica e do Protocolo de Nagoya nédo terem sido suficientes para garantir
que a regulacdo da biodiversidade e de propriedade intelectual se reforcem mutuamente,
analisa-se as negociacdes sobre a regulacdo dos recursos genéticos marinhos e os direitos de
patente a partir dos principios da iniciativa da United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD): o BioComércio. A pergunta a ser respondida na presente tese é:
como os principios do BioComércio podem contribuir para harmonizar 0s mecanismos
juridicos de regulacdo do uso dos recursos genéticos e sua consequente reparticao de beneficios
com os direitos de patente? A presente tese apresentard uma contribuicdo importante para a
agenda da Organizacgéo das Nagdes Unidas (ONU) para os mares e oceanos, na medida em que
se relaciona com as visdes adotadas na Década dos Oceanos da ONU. Em uma perspectiva
nacional, o presente trabalho contribui para a inser¢cdo do pais nas discussdes sobre o
Instrumento. Para desenvolver o presente estudo, o trabalho adotou o enfoque metodolégico
exploratério e explicativo. A pesquisa é baseada na revisdo da literatura especializada (artigos,
livros, teses, dissertacfes), na analise de documentos oficiais e de outras fontes primarias
(tratados internacionais, declaragdes oficiais, guidelines de organizag¢Ges internacionais). A
pesquissa considerou os documentos das negociagdes sobre a regulagdo do uso dos recursos
genéticos marinhos e sobre os direitos de propriedade intelectual e sua relagdo com
biodiversidade, na oMC e na OMPI.
Palavras-chave: BBNJ; BioComércio; direitos de patente; acesso e reparticdo de beneficios;

recursos genéticos marinhos.



ABSTRACT

International Law is facing the constitution of a new multilateral regulation, the Binding Legal
Instrument on the Use and Conservation of Marine Biodiversity, under the United Nations on
the Law of the Sea (UNCLOQS), in areas where there is no national jurisdiction. In 2015,
Resolution 69/292 of the United Nations General Assembly decided to initiate discussions on
the Instrument that covers, among other topics, regulation of marine genetic resources and
issues related to benefit-sharing. The research starts from the hypothesis that, depending on the
final wording chosen for this regulation, there may be conflicts with the intellectual property
system, formed by the World Trade Organization (WTO) and by the WIPO (World Intellectual
Property Organization), especially, with patent rights. The possibility of conflict is against the
economic exploration of the oceans in a sustainable way. As the Convention on Biological
Diversity and the Nagoya Protocol were not sufficient to guarantee that the regulation of
biodiversity and intellectual property are mutually reinforcing, the negotiations on the
regulation of marine genetic resources and patent rights are analyzed from principles of the
UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development) initiative: BioTrade. The
question to be answered in this thesis is: how can the principles of BioTrade contribute to
harmonizing the legal mechanisms for regulating the use of genetic resources and their
consequent sharing of benefits with patent rights? This thesis will present an important
contribution to the United Nations (UN) agenda for the seas and oceans, as it relates to the
views adopted in the UN Ocean Decade. In a national perspective, the present work contributes
to the insertion of the country in the discussions about the Instrument. the work adopted an
exploratory and explanatory methodological approach. The research is based on the review of
specialized literature (articles, books, theses, dissertations), on the analysis of official
documents and other primary sources (international treaties, official declarations, guidelines of
international organizations). The research considered the documents of negotiations on the
regulation of the use of marine genetic resources and on intellectual property rights and their
relationship with biodiversity, in the WTO and WIPO.

Keywords: BBNJ; BioTrade; patent rights; access and benefit sharing; marine genetic

resources.
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1 INTRODUCAO

O Direito Internacional esta diante da constituicdo de uma nova regulagédo
multilateral, o Instrumento Juridico Vinculante sobre o Uso e a Conservacédo da Biodiversidade
Marinha, sob a United Nations on the Law of the Sea (UNCLQOS), em areas onde ndo ha
jurisdicdo nacional (Areas Beyond National Jurisdiction - ABNJ), em meio a crise do sistema
multilateral®. A formagc&o do conceito de ABNJ e a regulacéo das atividades econdmicas que
podem nela ocorrer remontam as discussdes sobre as areas oceanicas desde a Antiguidade?.

Em suma, a nog&o de mar territorial foi consolidada, embora néo tenha sido definida
qual seria a sua extensdo, e a ideia de alto mar foi considerada por exclusdo®. Na Idade Moderna,
a luta pelas liberdades de alto mar ocorreu efetivamente?, e a concepgéo de mar territorial é
relacionada ao exercicio de soberania e de jurisdi¢do, enquanto a de alto mar nasce sob a no¢éo

de um regime de liberdades®.

L A formulacéo de um instrumento multilateral diante do que se pode denominar de crise do multilateralismo é um
grande desafio. Os questionamentos dos papéis da Organizacdo das Nac¢des Unidas e do papel da Organizacéo
Mundial do Comércio. Tais organizacGes sdo marcos do Pos-11 Guerra e da formulagdo de uma nova Ordem
Econémica Mundial no qual o multilateralismo, a cooperagdo internacional e o aprofundamento da nocdo de
governanca internacional se instalaram. Além disso, a mudanga do mundo torna o desenvolvimento de um novo
instrumento de forma célere um objetivo mais dificil de ser alcangado. As mudangas variam e, por efeitos da
globalizagdo, ndo ficam alocadas somente nos paises de sua ocorréncia: “Brexit”, crise na Venezuela, Estados
Unidos e Ird, guerra comercial Estados Unidos e China, crescimento econémico significativo dos chineses,
desenvolvimento da tecnologia 5G, discussfes sobre big data e data privacy, crise provocada pelo COVID-19 e a
guerra entre Rissia e Ucrania. Mudangas no contexto multilateral também forma marcadas pela elei¢do de Joe
Biden nos Estados Unidos que alterou o posicionamento do pais sobre meio ambiente e a ha a for¢a econémica da
China que pode ascender como nova poténcia econémica mundial.

2 Na Antiguidade, Roma considerava que o mar Ihe pertencia, embora a nogéo de mar territorial e de espago além
do territério, mesmo sem forma institucional, inicia-se apenas na Idade Média. A Itélia foi a primeira a firmar seu
poderio em relagdo ao mar, em virtude da protecdo do seu territorio em relagdo aos piratas sarracenos e aos outros
Estados cristdos (MELLO, Celso D. de Albuquerque. Alto- Mar. Rio de Janeiro: Séo Paulo, 2001. p.5).

8 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Alto- Mar. Rio de Janeiro: Sdo Paulo, 2001. p.6

4 Nesse momento, a Inglaterra adquiriu um papel importante, em razdo da navegagédo e do comércio (MELLO,
Celso D. de Albuquerque. Alto- Mar. Rio de Janeiro: Sdo Paulo, 2001. p.6)

> MELLO, Celso D. de Albuguerque. Alto- Mar. Rio de Janeiro: Sdo Paulo, 2001.p.7

A extensdo da soberania sobre 0s espagos oceénicos foi alterada por a¢6es unilaterais dos Estados, movidos pelos
seus interesses, que, posteriormente, obtiveram aprovacdo da sociedade internacional. A mais significativa acéo
foi a Declaragdo do Presidente dos Estados Unidos Harry Truman, em 1945, que alterou o direito internacional,
esvaziando a teoria do res omnium communis sobre a plataforma continental sem recorrer a fundamentacéo da
teoria da ocupacdo.(UN, United Nations. General Assembly. Examination of the question of the reservation
exclusively for peaceful purposes of the sea-bed and the ocean floor, and the subsoil therof, under lying the high
seas beyond the limits of presente national jurisdiction, and the use of their resources in the interests of making
(A/6695;A/C.1/952) . First Committee. November 1967. Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/pardo_gal967.pdf)

Os Estados Unidos, por meio da Declaragdo, proclamaram a soberania dos americanos sobre os recursos marinhos
de sua plataforma continental, marcando uma série transformacdes no Direito do Mar. Em 1947, paises latino-
americanos reivindicaram, de forma unilateral, o direito de fixagcdo do seu mar territorial. Assim, o Chile e Peru
foram os primeiros a realizar essa reivindicagdo com o objetivo de demarcar o seu territorio e de proteger os
recursos pesqueiros de sua costa da atividade de pesca norte-americana. (AMARAL JUNIOR, Alberto. Curso de
Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.395.)



15

Por ato do Governo Portugués de 1910, houve a proibigéo da pesca em trawlers na
plataforma continental portuguesa; enquanto que a Declara¢do do Governo Imperial Russo, em
1916, anunciou que a extensdo da plataforma continental da Sibéria era parte integrante do
império russo®. Pela Declaragdo de Montevidéu sobre o Direito do Mar, determinou-se a fixag&o
da soberania de um Estado costeiro sobre seu mar territorial de acordo com as suas
caracteristicas geograficas, geoldgicas e bioldgicas’. A Declaragdo também afirma o direito dos
Estados de proibir a contaminacdo do meio marinho em aguas jurisdicionais e de inspecionar
as pesquisas cientificas que fossem realizadas®.

Jé& pela Proclamagdo Truman, em 1945, houve a afirmacdo dos Estados Unidos do
seu direito sobre a plataforma continental e sobre as zonas de pesca exclusivas®. Posteriormente,
surgiram as quatro Convencoes de Genebra, discutidas no ambito da ONU, frutos da Primeira
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, de 1958. Essas Convenc@es regularam
o mar territorial e a zona contigua, a atividade de pesca, a plataforma continental e o alto mar.

Apesar dos avangos que essas Convencdes representam para a constituicdo do
Direito do Mar, ndo houve uma regulacdo abrangente sobre os fundos marinhos dos mares e
dos oceanos na Convencao sobre Alto Mar. Assim, 0 uso pacifico dos fundos marinhos e do
oceano foi tratado nas Resolugdes 2340(XI1I) de 1967, a 2574 (XXIV) de 1969'2, a 2749
(XXV) de 1970 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas. A partir dessas Resolugdes,

6 BITTENCOURT. Oscar. Regulagdo do uso do mar e a biotecnologia azul. Editora Dialética: eBook Kindle. 2022.
7 AMARAL JUNIOR, Alberto. Curso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.395.

8 Idem.

9 BITTENCOURT. Oscar. Regulacio do uso do mar e a biotecnologia azul. Editora Dialética: eBook Kindle. 2022.
10 AMARAL JUNIOR, Alberto. Curso de Direito Internacional Piblico. S&o Paulo: Atlas, 2012, p.397.

1 United Nations. United Nations General Assembly. Res. 2340 (XXII) de 1967. Disponivel em:
https://legal.un.org/diplomaticconferences/1973_los/resolutions.shtml

12 N&o define exatamente quais sdo os limites da area em relagdo ao qual o Estado costeiro possui soberania para
explorar os seus recursos naturais. A Resolugdo refor¢a a existéncia de areas além da jurisdigdo nacional e do
dever de serem utilizadas para fins pacificos. (United Nations. United Nations General Assembly Res. 2574
(XXI1V) de 1969. Disponivel em: https://legal.un.org/diplomaticconferences/1973_los/resolutions.shtml)

13« 1...] there is an area of the sea-bed and the ocean floor, and the subsoil thereof, beyond the limits of national
jurisdiction, the precise limits of which are yet to be determined”. Desse modo, a Resolucdo apresentou a
Declaracéo de Principios que Governam o Fundo do Mar e o Fundo do Oceano, além dos limites da jurisdi¢do
nacional. A Resolugdo apontou que a exploracdo dos recursos do Fundo do Mar e do Oceano, incluindo o regime
internacional sobre o “maquinario” necessario para sua exploracdo, deve observar: o desenvolvimento saudavel
da economia mundial; o crescimento equilibrado do comércio internacional e dos seus efeitos econémicos
causados pela flutuacdo dos precos nas matérias-primas resultantes das atividades; a tomada de medidas pelos
Estados que sejam adequadas a cooperacdo e implementagdo de regras, padrdes e normas internacionais, o que
inclui a “prevencdo de polui¢do, contaminacdo e outros perigos para 0 meio marinho, incluindo a costa, e
interferéncia no equilibrio ecolégico do meio marinho;” e a “A protecdo e conservacdo dos recursos naturais da
area e a prevencao de danos a flora e fauna do meio marinho”. Embora os principios que governam os fundos dos
oceanos e mares nas regides além da jurisdigdo nacional tenham sido especificados, essas regides apenas referidas
por “area” ndo tiveram definidas a responsabilidade das atividades realizadas por agéncias governamentais, por
entidades ndo governamentais e por pessoas sob sua jurisdicdo e acdo dos Estados. A Resolugdo 2749 (XXV) da
AGNU, de 1970, apontou que as responsabilidades seriam disciplinadas pelo regime internacional a ser
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reconheceu-se a existéncia de area nos fundos dos mares e dos oceanos de limites geograficos
n&o precisos'®. A protecdo do meio ambiente marinho nos espagos oceénicos foi disposta pela
Resolucio 3133 (XXVIII) de 1973 da Assembleia das Nagdes Unidas™.

Por sua vez, o discurso de Arvi Pardo sobre patriménio comum da humanidade, em
espaco ocednico que viria a ser reconhecido como Area, deu impeto para a realizacio da
Terceira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Direito do Mar e a formacgdo da Comisséo das
Nagdes Unidas sobre o Fundo do Mar'®. Na Terceira Conferéncia, ha a negociacio da
UNCLOS, que conduziu a delimitacdo dos espacos oceanicos em zonas maritimas, para que
sejam usados de forma pacifica, e da protecio do meio ambiente marinho?’.

Abreviadamente, na delimitacdo de zonas maritimas, a UNCLOS determina que o
mar territorial € o espaco oceanico sobre a soberania dos Estado, cujos limites sdo definidos
pelo art. 4218 da Convencdo. A zona contigua ao mar territorial € o espaco oceanico no qual o
Estado costeiro pode tomar medidas de fiscalizagdo necessérias e cujo limite € definido pelo
art. 33! da UNCLOS. A zona econdmica exclusiva é o espaco oceanico além do mar territorial

estabelecido, no caso, a propria UNCLOS (United States. Declaration of Principles Governing the Sea-Bed and
the Ocean Floor, and the Subsoil Thereof, beyond the Limits of National Jurisdiction. 2749 (XXV). Disponivel
em: https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2749(XXV))

14« 1...] there is an area of the sea-bed and the ocean floor, and the subsoil thereof, beyond the limits of national
jurisdiction, the precise limits of which are yet to be determined” (United States. Declaration of Principles
Governing the Sea-Bed and the Ocean Floor, and the Subsoil Thereof, beyond the Limits of National Jurisdiction.
2749 (XXV). Disponivel em: https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2749(XXV))

15 A Resolucéo recordou o principio 7 da Declaragdo da Conferéncia das Nages Unidas sobre Meio Ambiente
Humano de 1972, a Convencéo sobre Prevencdo da Poluicdo Marinha por Despejo de residuos e convocou 0s
Estados para Convencdo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios de 1973. A Resolugdo de 1973
salientou a necessidade de proteger e de conservar 0s recursos vivos totais dos espagos oceanicos, mediante a¢des
nacionais e internacionais que sejam capazes de preservar e de melhorar a qualidade de vida oceénica e de proteger
o0s recursos do meio ambiente marinho. O documento reforca que 0s recursos vivos oceénicos estdo ameagados,
especialmente em razéo da sobrepesca em vaérias areas do oceano. Recomendou ainda que a Terceira Conferéncia
das Nacdes Unidas considerasse a Recomendacéo 92 do Plano de A¢éo para o Meio Ambiente Humano, aprovado
pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. (UN, United Nations. United Nations
General Assembly Res 3133 (XXVII) de 1973 Disponivel em:
https://legal.un.org/diplomaticconferences/1973_los/resolutions.shtml)

16 BITTENCOURT. Oscar. Regulacédo do uso do mar e a biotecnologia azul. Editora Dialética: eBook Kindle.
2022.

17 UNCLOS, United Nations Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf

18 Art. 4° Limite exterior do mar territorial: Limite exterior do mar territorial é definido por uma linha em que cada
um dos pontos fica a uma distancia do ponto mais préximo da linha de base igual a largura do mar territorial.
(UNCLOS, United Nations Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf)

19 Art. 33. Zona contigua: 1. Numa zona contigua ao seu mar territorial, denominada zona contigua, o Estado
costeiro pode tomar as medidas de fiscalizacdo necessarias a: a) evitar as infragcGes as leis e regulamentos
aduaneiros, fiscais, de imigracéo ou sanitarios no seu territdrio ou no seu mar territorial; b) reprimir as infrag6es
as leis e regulamentos no seu territorio ou no seu mar territorial. 2. A zona contigua ndo pode estender-se além de
24 milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para medir a largura do mar territorial.
(UNCLOS, United Nations Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf)
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e ¢ a ele adjacente de acordo com o art. 55% e 572! da UNCLOS. A plataforma continental
corresponde ao leito e ao subsolo das areas nos fundos marinhos que véo além do mar territorial,
de acordo com o art. 7622 da UNCLOS.?

Excluidas essas zonas maritimas, os espagos constituidos pelo leito do mar, fundos
marinhos e seu subsolo, localizados além da jurisdicdo nacional (ABNJ), correspondem a
Area?*, Quanto ao alto mar, esse espaco possui definicdo negativa, qual seja corresponde a todas
as areas que nado sao incluidas na zona econdémica exclusiva, no mar territorial ou nas dguas
interiores de um Estado, nem nas aguas arquipelagicas de um Estado®.

Sobre a regulagdo da ABNJ, a discussdo do projeto de negociagédo
(A/CONF.232/2019/6)?® do Instrumento na Organizagdo das NagBes Unidas (ONU), enfrenta

2Art. 55. Regime juridico especifico da zona econdmica exclusiva: A zona econdmica exclusiva é uma zona
situada além do mar territorial e a este adjacente, sujeita ao regime juridico especifico estabelecido na presente
Parte, segundo o qual os direitos e a jurisdicdo do Estado costeiro e os direitos e liberdades dos demais Estados
sdo regidos pelas disposicGes pertinentes da presente Convencao. (UNCLOS, United Nations Convention on the
Law of the Sea. Disponivel em: https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf)
2L Art. 57. Largura da zona econdmica exclusiva: A zona econdmica exclusiva néo se estendera além de 200 milhas
maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial. (UNCLOS, United Nations
Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf)

22 Art. 76. Definigdo da Plataforma Continental: 1. A plataforma continental de um Estado costeiro compreende o
leito e o subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a extensdo do
prolongamento natural do seu territdrio terrestre, até ao bordo exterior da margem continental, ou até uma distancia
de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em
que o bordo exterior da margem continental ndo atinja essa distancia. [...] (UNCLOS, United Nations Convention
on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf)

2 UNCLOS, United Nations Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf

24 Art. 1. Termos utilizados e ambito de aplicacdo. 1. Para efeitos da presente Convencéo: 1) "Area" significa o
leito do mar, os fundos marinhos, e 0 seu subsolo além dos limites da jurisdi¢do nacional; [...] (UNCLOS, United
Nations. Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf)

5 Art. 86 Ambito de aplicacdo da presente Parte. As disposicdes da presente Parte aplicam-se a todas as partes do
mar ndo incluidas na zona econdmica exclusiva, no mar territorial ou nas aguas interiores de um Estado, nem nas
aguas arquipélagicas de um Estado arquipélago. O presente artigo ndo implica limitagdo alguma das liberdades de
gue gozam todos os Estados na zona econémica exclusiva de conformidade com o artigo 58. (UNCLOS, United
Nations. Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf)

% Ao longo das sessdes da Conferéncia Intergovernamental, o “rascunho zero” do Instrumento ja se constituiu de,
pelo menos, duas versdes para discussdo das opcfes de linguagem da regulacdo. O “rascunho zero” se trata,
portanto, de projetos de texto utilizados e modificados ao longo das negocia¢des (UN, United Nations. General
Assembly. Draft text of an agreement under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the
conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction.
AJCONF.232/2019/6. New York, 19-30 August 2019. Intergovernmental Conference on an international legally
binding instrument under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable
use of marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction

UN, United Nations. Advance Unedited Version. Draft text of an agreement under the United Nations Convention
on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond
national jurisdiction. (CONF-232_2019 6-EM) New York: UN, 17 May 2019. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/3811328)
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desafios inerentes ao consenso ou, pelo menos, a convergéncia sobre a exploracao, prospecgéo,
conservacao e preservacdo da biodiversidade marinha, cuja importancia é social, ambiental e
econémica. Foi formado um Grupo de Trabalho Informal Ad Hoc Aberto, na ONU, para
discutir sobre o futuro Instrumento e estudar as questdes relacionadas a conservagédo e ao uso
da biodiversidade marinha, temas socioecondmicos e as abordagens para promover a
cooperagio na ABNJ (A/RES/59/24)?". Como resultado do Grupo de Trabalho, foram
selecionados os topicos mais relevantes, o chamado package deal ou pacote de negociacGes
que inclui questdes relacionadas aos recursos genéticos marinhos e reparticdo de beneficios,
ferramentas de gerenciamento baseadas em area, inclusive, &reas marinhas protegidas,
avaliagBes de impacto ambiental e, por fim, capacitacéo e transferéncia de tecnologia.?®

A partir do pacote de negocia¢fes, 0 compromisso de iniciar a discussdo sobre um
novo instrumento multilateral para tratar da biodiversidade marinha, em regides além da
jurisdicdo nacional (ABNJ), foi tomada na Resolucdo 66/288 da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, de 27 de julho de 20122°. Apenas em 2015, a Resolugdo 69/292%° da Assembleia Geral
das NacOes Unidas decidiu promover o inicio das discussdes sobre o Instrumento Internacional
Juridico Vinculante, abrangendo os topicos do pacote de negociacdes. Sobre o conteddo desse
pacote, um Comité Preparatdrio (PrepCom) foi instituido, antes do inicio da primeira sessao da
Conferéncia Intergovernamental, para discuti-lo preliminarmente e realizar recomendagdes

substantivas sobre os elementos do projeto de texto para o novo documento®!.

27 UN, United Nations. General Assembly. 59/24. Oceans and the law of the sea. Resolution adopted by the General
Assembly on 17 November 2004. A/RES/59/24. 4  February 2005. Disponivel em:
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES 59
_24.pdf

28 Essas questdes do pacote de negociaces foram espelhadas na estrutura do texto do Instrumento Juridico
Vinculativo citado acima. (UN, United Nations. General Assembly. A/66/119. Letter dated 30 June 2011 from the
Co-Chairs of the Ad Hoc Open-ended Informal Working Group to the President of the General Assembly. 30 June
2011. Disponivel em: https://undocs.org/A/66/119)

29 UN, United Nations, General Assembly. 66/288. Resolution adopted by the General Assembly on 27 July 2012.
The future we want. A/RES/66/288. Disponivel em:
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES 66
_288.pdf

30 UN, United Nations. General Assembly. 69/292. Development of an international legally binding instrument
under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine
biological diversity of areas beyond national jurisdiction. Resolution adopted by the General Assembly on 19 June
2015. A/RES/69/292. Disponivel em: https://undocs.org/en/a/res/69/292

3L A discussdo sobre a regulacdo das Regides Além da Jurisdicdo Nacional (em inglés, ABNJ) se baseou em
questdes levantadas no Comité Preparatorio das Nagdes Unidas (PrepCom 1) que auxiliou os trabalhos informais
de discussdo e, posteriormente, as discussfes dos Estados para a definicdo de um Instrumento Juridicamente
Vinculativo sob a UNCLOS.
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A primeira sessdo da Conferéncia Intergovernamental foi convocada pela
Resolucdo 72/249, da Assembleia Geral da ONU, em 201732, Em seguida, houve a segunda
sessdo da Conferéncia Intergovernamental (A/CONF.232/2019/5)%, em 2018; e a terceira
sessdo da Conferéncia (A/CONF.232/2019/6)%, em 2019. A quarta sessdo da Conferéncia
Intergovernamental foi adiada em raz&o da pandemia COVID-19 e foi remarcada para ocorrer
entre 7 e 18 de margo de 2022%°.

Ao longo das sessdes da Conferéncia, dois projetos de negociacdo do Instrumento
foram apresentados: o primeiro, em maio de 2019, e o segundo, em novembro de 2019. Esses
projetos do Instrumento séo dispostos em cinco Partes: Parte | - provisfes gerais; Parte Il -
recursos genéticos marinhos, incluindo questfes de reparticao de beneficios; Parte Il - medidas
de gestdo baseadas em area, incluindo areas marinhas protegidas; Parte IV - avaliacdo de

impacto ambiental; e a Parte V — capacitago e transferéncia de tecnologia marinha®® . Em cada

32 UN, United Nation. General Assembly. 72/249. International legally binding instrument under the United
Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity
of areas beyond national jurisdiction. Resolution adopted by the General Assembly on 24 December 2017 19
January 2018. A/RES/72/249. Disponivel em: https://undocs.org/en/a/res/72/249.

33 UN, United Nations. General Assembly. Statement by the President of the conference at the closing of the
second session. Intergovernmental conference on an international legally binding instrument under the United
Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity
of areas beyond national jurisdiction. Second session New York, 25 March-5 April 2019. Distr.: General 18 April
2019. A/CONF.232/2019/5. Disponivel em: https://undocs.org/a/conf.232/2019/5

Em junho de 2021, rascunho de decisdo proposto por Sigapura, requer que a quarta sessdo da Conferéncia seja
apresentada para o primeiro semestre de 2022, especialmente. (UN, United Nations. General Assembly. Singapore:
draft decision Intergovernmental conference on an international legally binding instrument under the United
Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity
of areas beyond national jurisdiction. 9 June  2021. A/75/L.96.  Disponivel em:
https://www.undocs.org/en/A/75/L.96)

3 UN, United Nations. Statement by the President of the conference at the closing of the third session.
Intergovernmental conference on an international legally binding instrument under the United Nations Convention
on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond
national jurisdiction Third session New York, 19-30 August 2019. Distr.: General 13 September 2019.
A/CONF.232/2019/10. Disponivel em: https://undocs.org/a/conf.232/2019/10

35 UN, United Nations, General Assembly. Draft decision submitted by the President of the General Assembly
Intergovernmental conference on an international legally binding instrument under the United Nations Convention
on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond
national jurisdiction. Seventy-fourth session Agenda item 74 (a) Oceans and the law of the sea: oceans and the law
of the sea. Distr.: Limited. A/74/L.41*. Disponivel em: https://undocs.org/en/a/74/1.41

UN, United Nations, President of the Intergovernmental Conference on an international legally binding instrument
under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine
biological diversity of areas beyond national jurisdiction. 8 February 2022. Disponivel em:
https://www.un.org/bbnj/sites/www.un.org.bbnj/files/president_letter to delegations_february 2022.pdf

36 UN, United Nations. General Assembly. Draft text of an agreement under the United Nations Convention on
the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national
jurisdiction. A/CONF.232/2019/6. New York, 19-30 August 2019. Intergovernmental Conference on an
international legally binding instrument under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the
conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction

UN, United Nations, General Assembly. Revised draft text of an agreement under the United Nations Convention
on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond



https://undocs.org/en/a/74/l.41
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uma dessas Partes, 0s dispositivos operativos sdo organizados em opcdes de linguagem que
refletem as opinides dos negociadores, as propostas apresentadas nas sessdes da Conferéncia
Intergovernamental e os outros materiais que foram produzidos no contexto do Comité
Preparatorio. As opcdes de linguagem sdo, assim, uma forma de traduzir as ideias, que
ocorreram durante as negociacdes, como texto de tratado.®’

Entre as Partes dos projetos de negociacgdo, destaca-se a Parte Il sobre a regulagéo
do uso dos recursos genéticos marinhos e sua consequente reparticao de beneficios. O objetivo
de regular os recursos genéticos marinhos situados na ABNJ é um importante avango na
protecdo da biodiversidade marinha e uma forma de complementar a regulacdo da UNCLOS
que n&o abordou diretamente sobre essas questdes®®.

Apenas em 2004, na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, iniciou-se as discussdes
sobre conceitos como o de recursos genéticos marinhos e as medidas necessarias para a
conservacao e o uso sustentavel da diversidade bioldgica marinha nas areas além da jurisdicao
nacional®. Assim, diferente da UNCLOS, que ndo possui dispositivos diretamente sobre esses
conceitos, as definicdes de biodiversidade marinha, recursos genéticos marinhos, regulacéo
sobre 0 uso e 0s mecanismos de uma reparticao de beneficios sdo dispostos na Convencao sobre
Diversidade Bioldgica (CDB) e no Protocolo de Nagoya.

A diversidade bioldgica é definida como a variabilidade entre os organismos vivos
de todas as origens, o que inclui ecossistemas terrestres, marinhos, aquaticos e complexos
ecologicos, e que abrange a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas

(art. 2° da CDB)*. Partindo dessa defini¢do abrangente, a biodiversidade marinha, é definida

national jurisdiction. Intergovernmental conference on an international legally binding instrument under the United
Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity
of areas beyond national jurisdiction Fourth session New York, 23 March-3 April 2020. Distr.: General 18
November 2019.A/CONF.232/2020/3. Disponivel em:https://undocs.org/en/a/conf.232/2020/3

37 Importante realcar que as opgles de linguagem que aparecem nos projetos de negociacdo refletem o as
discussdes realizadas até aquele momento. Além disso, a ordem em que elas sdo apresentadas ndo refletem
qualquer grau de importancia ou relevancia. (UN, United Nations. General Assembly. President’s aid to
negotiations. Intergovernmental Conference on an international legally binding instrument under the United
Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity
of areas beyond national jurisdiction Second session New York, 25 March-5 April 2019. Distr.: General 3
December 2018. A/CONF.232/2019/1.Disponivel em: https://undocs.org/A/CONF.232/2019/1)

38 RABONE, Muriel; HARDEN-DAVIES, Harriet. Access to Marine Genetic Resources (MGR): Raising
Awareness of Best-Practice Through a New Agreement for Biodiversity Beyond National Jurisdiction (BBNJ).
Frontiers in Marine Science, Vol. 6, 2019. Disponivel em:
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2019.00520/full

% Trata-se das Resolugdes 59/24, 63/111 e 64/71 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. (SCHEI, Peter Johan;
TVEDT, Morten Wallge. Genetic Resources’ in the CBD The Wording, the Past, the Present and the Future. FNI
Report 4/2010. March 2010. Disponivel em: https://www.files.ethz.ch/isn/114249/FNI-R0410.pdf)

4 CDB, Convention on Biological Diversity. Text of the CDB. Disponivel em:
https://www.chd.int/convention/text/)



21

pela CDB como a variabilidade entre os organismos vivos de todas as fontes marinhas, outros
sistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos.**

Fazem parte da biodiversidade terrestre e marinha, 0s recursos genéticos que, no
art. 2° da CDB, sdo definidos como o “material genético” de valor real ou potencial; enquanto
“material genético” significa qualquer material vegetal, animal, microbiano ou de outra origem
que contém unidades funcionais de hereditariedade*”. No Protocolo de Nagoya, material
genético derivado é conceituado como um composto bioquimico natural, cuja ocorréncia resulta
da expressdo genetica ou do metabolismo dos recursos genéticos ainda que nao contenha
unidades funcionais de hereditariedade (art. 2° Protocolo de Nagoya)*. Assim, 0s recursos
genéticos marinhos e costeiros sdo definidos como as plantas, 0s animais e 0s microrganismos
marinhos, incluindo suas partes que contém unidades de hereditariedade®.

O consenso sobre essas definicdes, mesmo no contexto da CDB e do Protocolo de
Nagoya, foi precedido por significativa controveérsia entre as delegacBes nas negocia¢des dos
Tratados*. Outro desafio nas negociacdes foi na definicdo de “uso dos recursos genéticos” que,

embora seja citado no texto da CDB, ¢ definido apenas pelo Protocolo de Nagoya*®.

41CDB, Convention on Biological Diversity. Progress report on the implementation of the programmes of work
on the biological diversity of inland water ecosystems, marine and coastal biological diversity, and forest
biological diversity (Decisions 1V/4, IV/5, iv/7) Information on marine and coastal genetic resources, including
bioprospecting. Conference of the parties to the Convention on Biological Diversity Fifth meeting Nairobi, 15-26
May 2000 Item 16.1 of the provisional agenda*. UNEP/CBD/COP/5/INF/7 20 April 2000. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-05/information/cop-05-inf-07-en.pdf

A biodiversidade marinha e costeira é composta por uma variedade entre 500.000 e 10 milhdes de espécies Esse
namero é continuamente aumentado em virtude da descoberta de novas espécies, especialmente, no fundo do mar.
(CDB, Convention on Biological Diversity. Decision adopted by the conference of the parties to the convention
on biological diversity at its tenth meeting x/29. Marine and coastal biodiversity. UNEP/CBD/COP/DEC/X/29 29
October 2010. Disponivel em: https://www.chd.int/doc/decisions/cop-10/cop-10-dec-29-en.pdf)

42 Art. 2° da CDB. "Material genético” significa qualguer material de origem vegetal, animal, microbiana ou outra
gue contenha unidades funcionais de hereditariedade. [...] "Recursos genéticos" significa material genético de
valor real ou potencial. (CDB, Convention on Biological Diversity. Text of the CDB. Disponivel em:
https://www.cbd.int/convention/text/)

4 CDB, Convention on Biological Diversit. Text of the Nagoya Protocol. Disponivel em:
https://www.cbd.int/abs/text/

4 CDB, Convention on Biological Diversity. Progress report on the implementation of the programmes of work
on the biological diversity of inland water ecosystems, marine and coastal biological diversity, and forest
biological diversity (Decisions IV/4, 1V/5, iv/7) Information on marine and coastal genetic resources, including
bioprospecting. Conference of the parties to the Convention on Biological Diversity Fifth meeting Nairobi, 15-26
May 2000 Item 16.1 of the provisional agenda*. UNEP/CBD/COP/5/INF/7 20 April 2000. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-05/information/cop-05-inf-07-en.pdf

4 SCHEI, Peter Johan; TVEDT, Morten Wallge. Genetic Resources’ in the CBD The Wording, the Past, the
Present and the Future. FNI Report 4/2010. March 2010. Disponivel em:
https://www files.ethz.ch/isn/114249/FNI-R0410.pdf

MORGERA, Elisa; TSIOUMANI, Elsa; BUCK, Matthias. “Use of Terms.” In Unraveling the Nagoya Protocol:
A Commentary on the Nagoya Protocol on Access and Benefit-Sharing to the Convention on Biological Diversity,
59-74. Brill, 2015. http://www.jstor.org/stable/10.1163/j.cttlw76vvq.9

46 MORGERA, Elisa; TSIOUMANI, Elsa; BUCK, Matthias. “Use of Terms.” In Unraveling the Nagoya Protocol:
A Commentary on the Nagoya Protocol on Access and Benefit-Sharing to the Convention on Biological Diversity,
59-74. Brill, 2015. http://www.jstor.org/stable/10.1163/j.cttlw76vvq.9
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Na Convencéo de Diversidade Bioldgica, ha a definigdo de “uso sustentavel” como
aquele realizado de modo que se mantenha a resiliéncia dos recursos, considerando as geracoes
presentes e futuras*’. No Protocolo de Nagoya, art. 2°, alinea c, define-se uso dos recursos
genéticos como a realizacdo de pesquisa e desenvolvimento sobre a composicdo genética e
bioquimica dos recursos, o que pode demandar o uso de biotecnologia. E, biotecnologia é
definida, no art. 2° do Protocolo, como qualquer aplicacdo tecnoldgica relacionada ao uso dos
sistemas bioldgicos, organismos vivos ou seus derivados*,

N&o héa o esclarecimento do que seja “pesquisa“ e desenvolvimento* na definicao
de “uso dos recursos genéticos®, no Protocolo de Nagoya, embora possam ser interpretados
como processos relacionados a criacdo de novos produtos e novas formas de produtos a partir
de antigos, mediante a inovacao tecnoldgica. Apesar da possibilidade dessa interpretacéo,
também ndo ha uma defini¢éo clara entre o uso dos recursos genéticos com finalidade comercial
e sem finalidade comercial. *°

Ha referéncia ao termo “uso comercial”, no art. 15.7 da CDB, quando afirma que
as Partes da Convencdo devem tomar medidas para garantir que haja a partilha, de forma justa
e equitativa, dos resultados da pesquisa e desenvolvimento e dos beneficios que decorrem do
uso comercial ou de qualquer outro uso dos recursos genéticos®.No Protocolo de Nagoya, 0
art. 5.1 afirma que as aplicacdes e comercializa¢des subsequentes ao uso dos recursos genéticos
devem ser partilhadas de forma justa e equitativa com os fornecedores do recurso. No art. 17.1,
alinea 1V, do Protocolo, também h& mencédo ao uso comercial dos recursos genéticos ao prever
que as Partes tomardo medidas para garantir e aumentar a transparéncia sobre 0 uso dos recursos
genéticos, mediante pontos de controle. Os pontos de controle devem ser relevantes para 0 uso
e coleta dos recursos genéticos em qualquer estagio, inclusive o de pré-comercializacdo ou
comercializagdo.>!

Em razdo da auséncia de uma defini¢do expressa sobre o que seja 0 uso comercial
dos recursos genéticos na CDB e no Protocolo de Nagoya, a Conferéncia das Partes da
Convencdo conceituou bioprospeccdo ou prospeccdo biolégica marinha como a obtencéo de

4 CDB, Convention on Biological Diversity. Text of the CDB. Disponivel em:
https://www.cbd.int/convention/text/

48 CDB, Convention on Biological Diversit. Text of the Nagoya Protocol. Disponivel em:
https://www.cbd.int/abs/text/

49 Morgera, Elisa, Elsa Tsioumani, and Matthias Buck. “Use of Terms.” In Unraveling the Nagoya Protocol: A
Commentary on the Nagoya Protocol on Access and Benefit-Sharing to the Convention on Biological Diversity,
59-74. Brill, 2015. http://www.jstor.org/stable/10.1163/j.cttlw76vvq.9.

% CDB, Convention on Biological Diversity. Text of the CDB. Disponivel em:
https://www.cbd.int/convention/text/

5L CDB, Convention on Biological Diversit. Text of the Nagoya Protocol. Disponivel em:
https://www.chd.int/abs/text/
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recursos genéticos e bioquimicos que sejam de importancia comercial®’. Na doutrina, 0 uso
comercial da variabilidade dos sistemas vivos marinhos, incluindo 0s seus recursos genéticos,
pode ser denominada de bioprospec¢ao®.

O uso comercial ou bioprospeccéo pode ser definido, ainda, como toda a pesquisa,
0 desenvolvimento e o processo desde o0 acesso as amostras do material genético até a sua
comercializagdo por empresas de biotecnologia®. Também pode ser conceituado como a
pesquisa cientifica marinha sobre os organismos genéticos com finalidade comercial®® ou como
a pesquisa que objetiva encontrar informacdes relevantes para produzir produtos e processos
que tenham valor comercial. Devido a impreciséo de conceitos, no presente trabalho, utiliza-se
0 termo uso comercial e bioprospec¢do como sindnimos, bem como os utiliza para fazer
referéncia a pesquisa cientifica marinha® sobre os recursos genéticos marinhos com finalidade
comercial.

Quando da ocorréncia do uso dos recursos genéticos, inclusive marinhos, aplica-se
o sistema de reparti¢do de beneficios, no contexto da CDB e do Protocolo de Nagoya. O sistema
regula a forma de acesso aos recursos genéticos e a partilha de beneficios resultante do seu uso
entre os paises que detém o recurso (fornecedores) e as entidades ou paises que utilizam os
recursos (usuarios). Essa partilha deve ser orientada de forma a atender o principio da justica e

equidade entre os fornecedores e usuarios do recurso genético.>’

52 CDB, Convention on Biological Diversity. Progress report on the implementation of the programmes of work
on the biological diversity of inland water ecosystems, marine and coastal biological diversity, and forest
biological diversity (Decisions IV/4, 1\V/5, iv/7) Information on marine and coastal genetic resources, including
bioprospecting. Conference of the parties to the Convention on Biological Diversity Fifth meeting Nairobi, 15-26
May 2000 Item 16.1 of the provisional agenda*. UNEP/CBD/COP/5/INF/7 20 April 2000. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-05/information/cop-05-inf-07-en.pdf

%3 United Nations University. An Update on Marine Genetic Resources: Scientific Research, Commercial Uses
and a Data base on Marine Bioprospecting. United Nations Informal Consultative Processo n Oceans and the Law
of the Sea. Eight Meeting. United Nations, New York, 25-29 June 2007.

54 United Nations University. An Update on Marine Genetic Resources: Scientific Research, Commercial Uses
and a Data base on Marine Bioprospecting. United Nations Informal Consultative Processo n Oceans and the Law
of the Sea. Eight Meeting. United Nations, New York, 25-29 June 2007.

55« Bioprospecgédo € a coleta e triagem de recursos biogenéticos para fins comerciais”. (DUTFIELD, Graham.
Sharing the Benefits of Biodiversity: Access regimes and intellectual property rights. WGTRR, OCEES, Mansfield
College, University of Oxford, Oxford OX1 3TF, UK Disponivel em: http://ipbio.org/pdfs/papers/discussion6.pdf)
% Pode-se diferenciar ainda o uso comercial ou ndo comercial com os termos pesquisa cientifica pura ou pesquisa
cientifica aplicada. A pesquisa cientifica pura € aquela que ndo possui qualquer interesse comercial. Ja na pesquisa
cientifica aplicada é a pesquisa cientifica desenvolvida com interesse comercial. (UNU-IAS. Bioprospecting of
Genetic Resources in the Deep Seabed: Scientific, Legal and Policy Aspects. United Nations University; UNU-
IAS, Institute of Advanced Studies. 2005. Salvatore Arico and Charlotte Salpin. Disponivel em:
http://collections.unu.edu/eserv/UNU:3101/DeepSeabed1.pdf)

5 CDB, Convention on Biological Diversity. Introduction to access and benefit-sharing. Disponivel em:
https://www.cbd.int/abs/infokit/brochure-en.pdf
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A CDB e o Protocolo de Nagoya séo consideradas nas negociacgdes da Parte 11 do
Instrumento®®, mas ndo sdo suficientes para evitar a falta de consenso entre os Estados e
Organizagdes Internacionais sobre a nova regulacao®°. As opcdes de linguagem dos dispositivos
operativos da Parte 1l dos projetos de negociagdo espelham a divergéncia, entre as delegacdes,
sobre como regular o uso dos recursos genéticos marinhos e sua consequente reparticdo de
beneficios®. As discussdes estdo presentes desde a definicdo do objetivo da regulagdo sobre o
uso dos recursos genéticos marinhos e sua consequente reparticao de beneficios até como sera
determinada a abrangéncia dessa regulacéo.

Sobre o objetivo da regulacédo, discute-se se sera definido para garantir apenas a
conservacao e 0 uso sustentavel dos recursos genéticos marinhos ou se servira também para a
capacitacdo e a transferéncia de tecnologia marinha. Quanto a abrangéncia da regulacéo,
apresentam-se op¢des de linguagem sobre 0 acesso in silico aos recursos genéticos marinhos,
ou seja, 0 acesso as informacdes e dados digitais dos recursos genéticos marinhos. Também héa

opcOes de linguagem que propdem a insercao de critério para a requisicdo de patentes, qual

% Em manifestacdo da Unido Europeia e seus Estados-membros, por exemplo, afirma-se que “essas definicoes de
trabalho [das discussfes sobre o novo Instrumento] devem basear-se nas definicBes contidas nos instrumentos
existentes, como a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica”. (EUC, Eurpean Union Comission. Written
submission of the eu and its member states marine genetic resources, including questions on the sharing of benefits
22 february 2017. Development of an international legally-binding instrument under unclos on the conservation
and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction (BBNJ process). Disponivel
em:
https://www.un.org/depts/los/biodiversity/prepcom_files/rolling_comp/EU_Written_Submission_on_Marine_Ge
netic_Resources.pdf)

% 0 ICC (International Chamber of Commerce), por exemplo, enfatiza que algumas opgdes de linguagem sobre a
regulacdo do uso dos recursos genéticos marinhos podem desestimular os investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, produzindo um impacto negativo. Entre essas opg¢des estdo a imposi¢do obrigatéria de um
sistema de reparticdo de beneficios, a previsdo do uso comercial dos recursos genéticos marinhos e de medidas
que podem afetam os direitos de propriedade intelectual. (ICC, International Chamber of Commerce, Knowledge
Solutions Deparment, Inclusive and Green Growth Knowledge Hub. Marine Biodiversity of Areas Beyond
National Jurisdiction: Comments on Revised Draft Negotiating Text. Submission to fourth intergovernmental
conference. 23 March - 3 April 2020. In: UN, United Nations. Textual proposals submitted by delegations by 20
February 2020, for consideration at the fourth session of the Intergovernmental conference on an international
legally binding instrument under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and
sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction (the Conference), in response
to the invitation by the President of the Conference in her Note of 18 November 2019 (A/CONF.232/2020/3).
Disponivel em: https://www.un.org/bbnj/)

60 Sobre os recursos genéticos marinhos e a reparticdo de beneficios, as delegacg@es divergiram ainda durante o
Grupo de Trabalho sobre: a natureza juridica dos recursos genéticos marinhos, a definicdo dos beneficios
partilhaveis, as consequéncias do sistema de reparticdo de beneficios para a pesquisa e 0 desenvolvimento e para
a efetiva conservacdo da biodiversidade. (UN, United Nations. General Assembly. A/66/119. Letter dated 30 June
2011 from the Co-Chairs of the Ad Hoc Open-ended Informal Working Group to the President of the General
Assembly. 30 June 2011. Disponivel em: https://undocs.org/A/66/119)

61 UN, United Nations. Textual proposals submitted by delegations by 20 February 2020, for consideration at the
fourth session of the Intergovernmental conference on an international legally binding instrument under the United
Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity
of areas beyond national jurisdiction (the Conference), in response to the invitation by the President of the
Conference in her Note of 18 November 2019 (A/CONF.232/2020/3). Disponivel em: https://www.un.org/bbnj/
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seja, a divulgacdo da origem dos recursos genéticos marinhos. E, ainda, ha opgdes que preveem
a possibilidade de sujeitar os beneficios decorrentes do uso, inclusive comercial, desses
recursos ao sistema de reparticio de beneficios de forma obrigatéria. %2

Essas opcOes de linguagem podem conflitar com os direitos de propriedade
intelectual, na medida em que o uso dos recursos genéticos gera resultados decorrentes de
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, como biotecnologia e bancos de dados®. Esses
resultados sdo materiais intangiveis que possuem valor comercial, normalmente, regidos por
direitos de propriedade intelectual®. O valor comercial desses materiais intangiveis decorre da
possibilidade da aplicacéo industrial®® desses conhecimentos na formagéo de novos produtos e
processos de interesse comercial®®.

Os resultados do uso desses recursos, materiais intangiveis®’, sdo “liberados”

apenas em condicOes especiais®. As leis de patentes, em varios paises, possuem clausulas de

62 UN, United Nations. General Assembly. Draft text of an agreement under the United Nations Convention on
the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national
jurisdiction. A/CONF.232/2019/6. New York, 19-30 August 2019. Intergovernmental Conference on an
international legally binding instrument under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the
conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction

UN, United Nations, General Assembly. Revised draft text of an agreement under the United Nations Convention
on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond
national jurisdiction. Intergovernmental conference on an international legally binding instrument under the United
Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity
of areas beyond national jurisdiction Fourth session New York, 23 March-3 April 2020. Distr.: General 18
November 2019.A/CONF.232/2020/3. Disponivel em:https://undocs.org/en/a/conf.232/2020/3

8 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. Panel on legal and regulatory issues in
biotechnology, 3-5 July 2000, Geneva: summary report / by the UNCTAD Secretariat. Unctad Secretariat. 2001.
Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/443122?In=fr

8 MATSUURA, Jeffrey H. An Overview of Intellectual Property and Intangible Asset Valuation Models.
Research  Management Review, Volume 14, Number 1 Spring 2004. Disponivel em:
https://files.eric.ed.gov/fulltext/EJ1070348.pdf

8 Segundo o art. 27 do Acordo TRIPS, o assunto patentedvel é aquele que é uma invencéo, seja produto ou
processo que atende aos critérios da novidade, inventividade e utilidade, ou seja, susceptiveis de apli¢do industrial.
(TRIPS, Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights as Amended by the 2005 Protocol
Amending the TRIPS Agreement. Disponivel em: https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/trips_e.htm#partl)
8 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. Facilitating BioTrade in a Challenging
Access and Benefit Sharing Environment. UNCTAD/WEB/DITC/TED/2016/4 UNITED NATIONS
PUBLICATION Copyright © United Nations, 2016. Disponivel em:
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webditcted2016d4_en.pdf

67 Os direitos de propriedade intelectual podem compreender as informag@es sobre os dois componentes principais
da tecnologia, quais sejam o componente fisico, compreendendo produtos, ferramentas, equipamentos; e 0
componente informacional, compreendendo o Know-How, produgéo, controle de qualidade, etc. Além disso, a
tecnologia pode ser compreendida como ““ativos intangiveis” ou “especificos” da empresa na medida em que as
informagdes ndo sdo facilmente reproduziveis nem mesmo transferiveis. (WAHAB, Sazali Abdul; ROSE, Raduan
Che; OSMAN, Suzana Idaya Wati. Defining the Concepts of Technology and Technology Transfer: A Literature
Analysis. e in International Business Research - February 2012. Disponivel em: https://wbc-
rti.info/object/document/15780/attach/Sazali_Abdul_Wahab_-

_Defining_the_Concepts_of Technology_and_Technology_Transfer.pdf)

8 WAHAB, Sazali Abdul; ROSE, Raduan Che; OSMAN, Suzana Idaya Wati. Defining the Concepts of
Technology and Technology Transfer: A Literature Analysis. e in International Business Research - February
2012. Disponivel em: https://whc-rti.info/object/document/15780/attach/Sazali_Abdul_Wahab_-
_Defining_the_Concepts_of Technology and_Technology Transfer.pdf
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sigilo que acabam restringindo a transferéncia de tecnologia, de forma externa, por questdes de
seguranca ou de politica externa®®.

As patentes sdo uma das formas de protecdo dos direitos de propriedade intelectual.
No Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC), adotou-se a definigdo de propriedade intelectual
como: os direitos do autor e os direitos conexos, as marcas, indica¢des geograficas, desenhos
industriais, patentes, topografias de circuitos integrados e protecdo de informacdo
confidencial®. O TRIPS divide os direitos de propriedade intelectual em duas areas principais:
a primeira é a de direitos autorais e direitos relacionados aos direitos autorais; e a segunda séo
os direitos de propriedade industrial’®. Os direitos de propriedade industrial possuem outras
duas subdivisdes.

H& a protecdo de sinais distintivos, por exemplo, marcas que distinguem um
produto ou servigo de outro em uma subcategoria. Também héa os outros tipos de propriedade
industrial, que sdo utilizados para estimular a inovacéo, o design e a criacdo de tecnologia, quais
sejam as invencgdes, que sdo protegidas por patentes, desenhos industriais e 0s segredos
comerciais.

Sdo os paises desenvolvidos, cuja atuacdo em conjunto foi responsavel pela
incluséo dos direitos de propriedade intelectual na OMC, que possuem maior protecdo quanto
aos direitos de propriedade intelectual”®. Inclusive, os paises desenvolvidos sdo detentores de

mais direitos de propriedade intelectual, relacionado ao uso dos recursos genéticos, na medida

% Nos Estados Unidos, por exemplo, produtos e dados de biotecnologia estdo sujeitos a varios controles de
exportacdo (PRINCETON University Chapter 19, International Technology Transfer, Investment, and Trade. In:
Commercial Biotechnology: An International Analysis. Princeton  University Disponivel em:
https://www.princeton.edu/~ota/disk3/1984/8407/840721.PDF)

0 WTO, World Trade Organization. What are intellectual property rights? Disponivel em:
https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/intel1_e.htm

L Idem.

2 |dem.

3 A insercéo da propriedade intelectual nas Rodadas de discussdes do GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade) foi demanda do United States Trade Representative, com o auxilio do setor privado, que, em conjunto,
formaram o Property Committee (IPCC). A inclusdo dos direitos de propriedade intelectual do GATT sofreu
resisténcia de paises em desenvolvimento, especialmente, do Brasil e da india. Esses paises lideraram o Group of
Ten, para protestar contra a inclusdo dos direitos de propriedade intelectual no GATT, especialmente, pela questéo
de acesso a medicamentos e possibilidade de sofrer represélias comerciais. A posi¢do antagdnica aos direitos de
propriedade intelectual foi vencida, de modo que os paises em desenvolvimento comecaram a se envolver com as
negociacBes do TRIPS (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights). (LOPES,
Jacqueline Spolador. NegociacOes Internacionais: retaliacdo cruzada em propriedade intelectual na OMC. Séo
Paulo: Aduaneiras, 2016, p. 66). A iniciativa adquiriu forca na Camara de Comércio dos Estados Unidos, na
Camara de Comeércio Internacional, na Europa e no Japdo. Assim, Estados Unidos, Japdo e Europa formaram
posicionamento comum de incluir os direitos de propriedade intelectual na Rodada Uruguai do GATT, em 1988.
(LOPES, Jacqueline Spolador. Negociacdes Internacionais: retaliagdo cruzada em propriedade intelectual na
OMC. Séo Paulo: Aduaneiras, 2016, p. 64)
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em que possuem maior capacidade tecnoldgica para 0 aproveitamento desses recursos,
enquanto os paises em desenvolvimento sio os ricos em biodiversidade™.

Quando se trata dos recursos genéticos marinhos, essa disparidade se agrava na
medida em que o desenvolvimento de biotecnologias marinhas necessita de conhecimento mais
especifico, qual seja tecnologia oceanografica e expertise laboratorial e cientifica sobre o uso
da biodiversidade marinha™. Identifica-se que as descobertas protegidas por patentes, que citam
0S recursos genéticos marinhos, concentram-se em cerca de 10 paises no mundo, por exemplo,
Estados Unidos, Alemanha e Japdo que possuem condicdes de arcar com os significativos
custos e com o risco associado a biodescoberta’.

A detencdo de patentes por poucos paises no processo de biodescoberta marinha
pode infuenciar as discussdes e a formacdo da nova regulacéo. Isto porque podera excluir tanto
as opcOes de linguagem da Parte Il que poderiam ser consideradas como nao compativeis com
os direitos de propriedade intelectual quanto as que ndo seriam adequadas aos interesses do pais
que realiza a biodescoberta marinha. Alguns exemplos dessas opgdes de linguagem podem ser
citados: a previsdo do acesso in silico (informacGes de sequéncia digital) como uma das formas
de acesso na regulacdo do uso dos recursos genéticos marinhos situados nas regides além da
jurisdicao nacional e sua consequente reparticdo de beneficios, por exemplo, pode gerar conflito
entre aqueles que compreendem: que essas informacgdes sao protegidas por direitos de patentes
e, portanto, ndo estariam sujeitas & aplicacdo da reparticdo de beneficios’’; ou que as
informacBes de sequéncia digital podem ser inclusas como parte do conceito de recursos
genéticos marinhos, diferente dos conceitos adotados pela CDB e pelo Protocolo de Nagoya, e,

portanto, estarem sujeitas a aplicagdo da reparticio de beneficios.”

" MONT’ALVERNE, Tarin Cristino Frota; GIRAO, Edwiges Coelho. A soberania dos estados sobre seus
recursos naturais: o regime internacional da biodiversidade e o direito do mar. Universitas Jus, Brasilia, v. 27, n.
3, 2016 p. 77-87

> MONT’ALVERNE, Tarin Cristino Frota; GIRAO, Edwiges Coelho. A soberania dos estados sobre seus
recursos naturais: o regime internacional da biodiversidade e o direito do mar. Universitas Jus, Brasilia, v. 27, n.
3, 2016 p. 77-87

6 BLASIAK, Robert; WYNBERG, Rachel, etc all, The Ocean Genome: Conservation and the Fair, Equitable and
Sustainable Use of Marine Genetic Resources. Commissioned by High Level Panel for a Sustainable Ocean
Economy. Washington, DC: World Resources Institute. 2020. Disponivel em:
https://oceanpanel.org/sites/default/files/2020-04/The%200cean%20Genome.pdf

" THAMBISETTY, Sivaramjani, Biodiversity Beyond National Jurisdiction: (Intellectual) Property Heuristics
(November 8, 2019). Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3483670

8 UN, United Nations. General Assembly. Draft text of an agreement under the United Nations Convention on
the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national
jurisdiction. A/CONF.232/2019/6. New York, 19-30 August 2019. Intergovernmental Conference on an
international legally binding instrument under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the
conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction
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Quanto a possibilidade de incluir um critério para a concessao de patentes no
Instrumento, qual seja a divulgacao da origem do recurso genético marinho, essa previsao pode
conflitar com as discussdes presentes na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e na
Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI)” sobre os critérios de concesséo de
patente e a efetividade da regulacdo do uso dos recursos genéticos e sua consequente reparticdo
de beneficios®. Também a possibilidade de tornar o sistema de reparticdo como obrigatorio
pode implicar na transferéncia de beneficios, sujeitos aos direitos de propriedade intelectual,
para paises que nao participaram dos custos e dos investimentos necessarios para realizar o uso
dos recursos genéticos marinhos®. Nesse caso, o sistema de reparticio de beneficios seria
prejudicial aqueles que realizam investimentos para 0 uso dos recursos genéticos.

A possibilidade de conflito entre a regulacdo dos recursos genéticos e os direitos de
propriedade intelectual é prejudicial a regulacdo do Instrumento na medida em que as empresas
e paises podem julgar que o custo-beneficio para a realizacdo da exploracdo desses recursos
n&o é razoavel e, portanto, pode-se diminuir os investimentos para a inovagao®?. Além disso, o

conflito esta na contramao da exploracdo econémica sustentavel desses recursos, que adquire

UN, United Nations, General Assembly. Revised draft text of an agreement under the United Nations Convention
on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond
national jurisdiction. Intergovernmental conference on an international legally binding instrument under the United
Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity
of areas beyond national jurisdiction Fourth session New York, 23 March-3 April 2020. Distr.: General 18
November 2019.A/CONF.232/2020/3. Disponivel em:https://undocs.org/en/a/conf.232/2020/3

WIPO, World Intellectual Property Organization. Report on the Intergovernmental Committee on Intellectual
Property and Genetic Resources, Traditional Knowledge and Folklore (IGC): Decision. Assemblies of the Member
States of WIPO Fifty-Ninth Series of Meetings September 30 to October 9, 2019 Agenda Item 20, Disponivel em:
https://www.wipo.int/export/sites/www/tk/en/igc/pdf/igc_mandate _2020-2021.pdf

WIPO, World Intellectual Property Organization, Intergovernmental Committee on Intellectual Property and
Genetic Resources, Traditional Knowledge and Folklore. Consolidated document relating to intellectual property
and genetic resources. WIPO/GRTKF/IC/40/6. Date: April 9, 2019. Disponivel em:
https://www.wipo.int/meetings/en/doc_details.jsp?doc_id=433262

8 WTO, World Trade Organization, Council for Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights. The
relationship between the TRIPS agreement and the Convention on Biological Diversity: Summary of issues raised
and points made. IP/C/W/368/Rev.1. 8 February 2006. Disponivel em:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=71013,62129,31989,25697,49523&CurrentCatalogueldIndex=1&FullT
extHash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True

81 ZEWERS, Kirsten. Bright Future for Marine Genetic Resources, Bleak Future for Settlement of Ownership
Rights: Reflections on the United Nations Law of the Sea Consultative Process on Marine Genetic Resources.
Loyola University Chicago International Law Review Volume 5

Issue 2 Spring/Summer 2008. Disponivel em: https://lawecommons.luc.edu/lucilr/vol5/iss2/4/

8 |dem.

Issue 2 Spring/Summer 2008. Disponivel em: https://lawecommaons.luc.edu/lucilr/vol5/iss2/4/
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cada vez mais forca® sob as terminologias: economia azul®® ou economia oceanica
sustentavel.,

Sobre o0 uso desses termos, ha diferentes conotagdes adotadas pelas Organizacdes
Internacionais. Por economia azul, identifica-se o potencial econdmico dos recursos oceanicos
e orienta-se para que a exploragédo desses recursos ocorra de forma equilibrada de acordo com
a sustentabilidade dos oceanos. A ONU e o Banco Mundial utilizam o termo economia azul
para fazer referéncia aos setores econémicos e de politicas que determinam se 0 uso de recursos
oceanicos ¢ sustentavel®,

Por outro lado, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento (OCDE)
destaca que o termo economia azul é utilizado de forma nem sempre atrelada ao
desenvolvimento sustentavel pelos paises®’. A Organizagdo opta por utilizar a terminologia
economia oceanica sustentavel para identificar as atividades baseadas nos recursos oceanicos
de acordo com o desenvolvimento sustentavel, adotando-o como sinénimo de economia azul
se considerada a definicdo da ONU e do Banco Mundial®,

O termo economia azul (ou oceénica sustentavel) difere do de economia oceanica.
Por economia oceénica, ha identificacdo das atividades econdmicas que ocorrem direta ou
indiretamente no oceano sem abranger questdes de sustentabilidade®. Embora ndo exista um
uma definicdo consensual sobre o que seja economia azul, no presente trabalho se utiliza os
termos economia azul e economia oceénica sustentavel como sindnimos, conforme apresentado
pela OCDE.

8 OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development. The Ocean Economy in 2030. OECD
Publishing, Paris, 2016. Disponivel em: https://www.oecd.org/environment/the-ocean-economy-in-2030-
9789264251724-en.htm

8 World Bank and United Nations Department of Economic and Social Affairs. The Potential of the Blue
Economy: Increasing Long-term Benefits of the Sustainable Use of Marine Resources for Small Island Developing
States and Coastal Least Developed Countries. World Bank, Washington DC, 2017.

8 OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development. The Ocean Economy in 2030. OECD
Publishing, Paris, 2016. Disponivel em: https://www.oecd.org/environment/the-ocean-economy-in-2030-
9789264251724-en.htm

8 World Bank and United Nations Department of Economic and Social Affairs. The Potential of the Blue
Economy: Increasing Long-term Benefits of the Sustainable Use of Marine Resources for Small Island Developing
States and Coastal Least Developed Countries. World Bank, Washington DC, 2017.

87 A Organizagao para Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) identifica que varios paises possuem
conceitos de economia azul que ndo estdo vinculados ao conceito de sustentabilidade. (OECD, Organisation for
Economic Co-operation and Development. Rethinking Innovation for a Sustainable Ocean Economy, OECD
Publishing, Paris, 2019 https://doi.org/10.1787/9789264311053-en. Disponivel em: https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/9789264311053n/index.html?itemId=/content/publication/9789264311053-en)

8 OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development. The Development Dimension Sustainable
Ocean for All: Harnessing The Benefits Of Sustainable Ocean Economies For Developing Countries. The
Development Dimension, OECD Publishing, Paris, 2020, p. 118.

8 POTGIETER, Thean. Oceans economy, blue economy, and security: notes on the South African potential and
developments, Journal of the Indian Ocean Region, 2017. Disponivel em:
https://doi.org/10.1080/19480881.2018.1410962
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O impulsionamento da economia azul ou oceénica sustentavel conduzem a
realizacdo de mais avancos cientificos, tecnoldgicos e de inovagdo. Esses avan¢os aumentam o
interesse pela biotecnologia e por ferramentas capazes de acessar, de estudar e de explorar
economicamente a variabilidade dos sistemas vivos ou da biodiversidade marinha situados na
ABNJ%.

A biodiversidade marinha da ABNJ, cujos recursos genéticos sdo objeto de
negociacdo das sessbes da Conferéncia Intergovernamental, € o que é denominado por
Biodiversity of Areas Beyond Nation Jurisdiction (BBNJ). O termo BBNJ permite, portanto,
especificar os espacgos oceanicos da ABNJ que detém biodiversidade e ecossistemas marinhos,
incluindo os recursos genéticos marinhos, cujas definigdes e regulagio estdo em negociagio®.

Na ABNJ, ha pouco conhecimento cientifico sobre a biodiversidade situada no alto
mar e nos oceanos profundos®’. Segundo os dados das Administracdes Oceénicas e
Atmosféricas Nacionais, citados pela Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), menos de 5% do fundo do mar foi explorado com maior nivel de
detalhamento. Essa falta de conhecimento sobre os fundos marinhos dificulta a gestdo da
exploracdo econdmica dos seus recursos.

Isso porque 0 pouco conhecimento sobre a biodiversidade conduz a realizagdo de
investimentos ndo exatos para atender as necessidades de conservacéo e de uso sustentavel. Em

contrapartida, quanto o maior o conhecimento sobre o0 objeto a ser regulado, maior possibilidade

% OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development. Marine Biotechnology: Enabling Solutions
for Ocean Productivity and Sustainability. 2013. OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/9789264194243-en
°1 UN, United Nations. Intergovernmental Conference on Marine Biodiversity of Areas Beyond National
Jurisdiction: Intergovernmental Conference on an international legally binding instrument under the United
Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity
of areas beyond national jurisdiction (General Assembly resolution 72/249). Disponivel em:
https://www.un.org/bbnj/

IUCN, International Union for Conservation of Nature. Marine Biodiversity of Areas Beyond National Jurisdiction
(BBNJ). Disponivel em: https://www.iucn.org/theme/environmental-law/our-work/oceans-and-coasts/marine-
biodiversity-areas-beyond-national-jurisdiction-bbnj

%2 CDB, Convention on Biological Diversity. Progress report on the implementation of the programmes of work
on the biological diversity of inland water ecosystems, marine and coastal biological diversity, and forest
biological diversity (Decisions I\V/4, 1V/5, iv/7) Information on marine and coastal genetic resources, including
bioprospecting. Conference of the parties to the Convention on Biological Diversity Fifth meeting Nairobi, 15-26
May 2000 Item 16.1 of the provisional agenda*. UNEP/CBD/COP/5/INF/7 20 April 2000. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-05/information/cop-05-inf-07-en.pdf

% OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development, The Ocean Economy in 2030. OECD
Publishing, Paris, 2016). Disponivel em: https://www.oecd.org/environment/the-ocean-economy-in-2030-
9789264251724-en.htm
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de aplicar uma regulacéo que seja eficiente®*. No entanto, ainda que haja pouco conhecimento
sobre a ABNJ, ndo ha empecilho para a exploragio econdmica da regi&o®.

Diante desse contexto, a regulacdo sobre o uso, inclusive comercial, dos recursos
genéticos marinhos situados na ABNJ e sua compatibilidade com os direitos de propriedade
intelectual, especialmente, os direitos de patente, s&o o0 objetivo central do estudo da presente
tese. A consideracdo dos direitos de patente decorre da possibilidade, afirmada pela United
Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), de usa-los para medir a
exploracdo comercial dos recursos genéticos®.

Em estudo de 1996, citado pela UNCTAD, identificou-se que houve o aumento dos
pedidos de requisicdo de patentes entre 1980 e 1995°%7. Outra referéncia feita pela Organizagdo
é a de que houve a aprovacdo de quase 20 medicamentos decorrentes do uso dos recursos
genéticos marinhos pela United States Food and Drug Administration (FDA) e pela Agéncia
Europeia de Medicamentos, em 2015%,

Dados mais recentes de 2018 apontam terem sido identificadas 862 espécies
marinhas que totalizam 12.998 sequéncias genéticas associadas a patentes, a partir de outubro
de 2017. A grande maioria de patentes relacionadas aos recursos genéticos marinhos foi
registrada, nos Gltimos 15 anos, por empresas da Alemanha, Estados Unidos e Jap30.%. Em
razdo da importancia dos pedidos de patente para compreender o uso comercial dos recursos
genéticos marinhos, a presente tese se delimitara sobre os direitos de patente no sistema de

propriedade intelectual.

% OECD, Organization for Economic Co-operation and Development. Economic issues in access and benefit
sharing of genetic resources: a framework for analysis. Working Party on Global and Structural Policies Working
Group on Economic Aspects of Biodiversity. ENV/EPOC/GSP/BIO(2001)2/FINAL. 04-Nov-2003. Disponivel
em:
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=ENV/EPOC/GSP/BIO(2001)2/FINAL
&docLanguage=En

% UN, United Nations. General Assembly. Report on the work of the United Nations Open-ended Informal
Consultative Process on Oceans and the Law of the Sea at its fifth meeting Letter dated 29 June 2004 from the Co-
Chairpersons of the Consultative Process addressed to the President of the General Assembly. A/59/122. Fifty-
ninth session Item 51 (a) of the preliminary list* Oceans and the law of the sea. Disponivel em:
https://undocs.org/A/59/122

% UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. Blue BioTrade: Harnessing Marine Trade
to Support Ecological Sustainability and Economic Equity. UNCTAD/DITC/TED/2018/11. 2018, United Nations
Conference on Trade and Development. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-
document/ditcted2018d11_en.pdf

7 I1dem.
% Idem.
% BLASIAK, Robert.; et. all. Corporate control and global governance of marine genetic resources. Science
Advances. 06 Jun 2018: Vol. 4, no. 6, eaar5237. Disponivel em:

https://advances.sciencemag.org/content/4/6/eaar5237
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Quanto a perspectiva da regulagdo da biodiversidade, a UNCLOS é o quadro
juridico das atividades nos mares e oceanos® e é a Convencdo em relagdo a qual esta sendo
discutido o Instrumento Juridico Vinculante. Por sua vez, a CDB foi o primeiro acordo global
que considerou a biodiversidade como preocupagio comum sob a jurisdi¢do dos Estados'®* e
abordou questBes relacionadas ao uso comercial dos recursos genéticos. A regulagdo dos
recursos genéticos pela CDB foi originalmente concebida sob a perspectiva de um incentivo

102 Os Estados, ricos em diversidade

econdémico para a conservacdo da biodiversidade
bioldgica, obteriam mais motivacdes para conservar e determinar o uso sustentavel dos seus
recursos, aumentando o seu valor econémico indireto, em razdo dos beneficios recebidos pelo
sistema de reparticdo®®,

Apenas a CDB néo foi suficiente para garantir a reparti¢do de beneficios, na medida
em que ndo possuia instrumentos e estruturas suficientes, 0 que motivou a constituicdo do
Protocolo de Nagoya!®. O Protocolo de Nagoya, adotado em 2010 e, em vigor a partir de 2014,
fornece a estrutura internacional para a implementacdo do objetivo de reparticdo justa e
equitativa dos beneficios decorrente do uso dos recursos genéticos.'%.

A observacdo dessas estruturas juridicas na regulacao do uso dos recursos genéticos

marinhos e sua consequente reparti¢do de beneficios, decorre da necessidade de ndo ampliar a

100 UN, United Nations, Division for Ocean Affairs and The Law of the See. Marine biological diversity of areas
beyond national jurisdiction: Legal and policy framework. Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/biodiversityworkinggroup/webpage_legal _and_policy.pdf

101 A CDB estabeleceu os principios de conservacdo e de uso sustentivel, bem como o de reparticdo justa e
equitativa dos beneficios decorrentes do uso dos recursos genéticos como objetivos da Convengdo (CDB,
Convention on Biological Diversity; Secretariat of the Convention on Biological Diversity. Sustaining life on
Earth How the Convention on Biological Diversity promotes nature and human well-being. Secretariat of the
Convention on Biological Diversity, April 2000. Disponivel em: https://www.chd.int/doc/publications/cbd-
sustain-en.pdf)

102 OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development. Economic issues in access and benefit
sharing of genetic resources: a framework for analysis. Working Party on Global and Structural Policies Working
Group on Economic Aspects of Biodiversity. ENV/EPOC/GSP/BIO (2001)2/FINAL. 04-Nov-2003. Disponivel
em:
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=ENV/EPOC/GSP/BIO(2001)2/FINAL
&docLanguage=En

103 OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development. Economic issues in access and benefit
sharing of genetic resources: a framework for analysis. Working Party on Global and Structural Policies Working
Group on Economic Aspects of Biodiversity. ENV/EPOC/GSP/BIO (2001)2/FINAL. 04-Nov-2003. Disponivel
em:
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=ENV/EPOC/GSP/BIO(2001)2/FINAL
&docLanguage=En

104 MULLER, Manuel Ruiz. 2018. Access to Genetic Resources and Benefit Sharing 25 Years on: Progress and
Challenges. Geneva: International Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD).

105 O Protocolo foi constituido para garantir a concretizacdo da reparticdo de beneficios e prever o monitoramento
e o rastreamento dos recursos genéticos, fortalecendo os trés objetivos da CDB (SIRAKAYA Aysegul. Mutually
supportive ABS system for users and providers: stakeholder perception on ABS goals,” in press Special Issue on
Sustainability and Law, (2019).. (Wiley Journal on Sustainable Development;). Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/336201488_ Balanced Options_for_Access_and_Benefit-
Sharing_Stakeholder_Insights_on_Provider_Country_Legislation )
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fragmentacéo internacional, cujos efeitos podem fragilizar o objetivo de conservacao e de uso
sustentavel do meio ambiente marinho da ABNJ'®. Isto porque a fragmentagdo implica em
uma maior probabilidade de incoeréncia normativa ou de multiplicidade de agdes que
conduzam a tratamentos distintos, sobreposicéo de regras, entre outros®”.

No entanto, a consideracao dessas estruturas juridicas pré-existentes as negociagdes
da Parte 11 do Instrumento Juridico Vinculante pode ndo ser o bastante para evitar conflitos
entre a regulacdo do uso, inclusive comercial, dos recursos genéticos e sua consequente
reparticdo de beneficios e os direitos de patente. Isto porque a experiéncia trazida pela regulacéo
da CDB/Protocolo de Nagoya néo foi suficiente para aplicar a regulacdo de biodiversidade e de
propriedade intelectual de modo a garantir o reforgo matuo®®,

Em razdo disso, a UNCTAD elaborou a iniciativa BioComércio com o objetivo de
auxiliar na implementacdo do uso comercial dos recursos genéticos, inclusive marinhos, e sua
consequente reparticdo de beneficios, inclusive, na sua articulagio com o sistema de
propriedade intelectual. O BioComércio é formado por Principios e Critérios (P&C) que podem
auxiliar os tomadores de decisdo, reguladores e entidades privadas na aplicacdo da
CDB/Protocolo de Nagoya e demais Convencbes Internacionais relacionadas a
biodiversidade.%®

O P&C do BioComércio se diferencia da CDB/Protocolo de Nagoya embora o
reforce. A concretizacdo da CDB e do Protocolo de Nagoya depende da legislacdo doméstica
gue determinara a abrangéncia de sua aplicacdo. O BioComércio acrescenta orientacdes sobre
como a atividade econémica pode ser realizada de forma a atender a regulacdo da CDB e do
Protocolo de Nagoya ndo se limitando aos recursos genéticos. Além disso, a iniciativa
BioComércio inclui a articulagdo dessas Convengdes com o sistema de propriedade intelectual
regulado pela OMC, mediante o Acordo TRIPS, e pela OMPI.110

106 OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development, The Ocean Economy in 2030. OECD
Publishing, Paris, 2016). Disponivel em: https://www.oecd.org/environment/the-ocean-economy-in-2030-
9789264251724-en.htm

107 VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional: Alguns problemas de
coeréncia sistémica. Brasilia a. 42 n. 167 jul./set. 2005. Disponivel:
<https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/42/167/ril_v42 nl67 pl35.pdf>

108 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. The Conventions on Biological Diversity
and the Nagoya Protocol: Intellectual Property Implications. A Handbook on the Interface between Global Access
and Benefit Sharing Rules and Intellectual Property. United Nations, 2014. Disponivel em:
https://unctad.org/system/files/official-document/diaepcb2014d3_en.pdf

19 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. Facilitating BioTrade in a Challenging
Access and Benefit Sharing Environment. UNCTAD/WEB/DITC/TED/2016/4 UNITED NATIONS
PUBLICATION Copyright © United Nations, 2016. Disponivel em:
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webditcted2016d4_en.pdf

110 1dem.
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Essa articulagdo entre Convencgdes Internacionais é orientada pelos sete principios
dainiciativa BioComeércio, quais sejam: principio 1 — Conservacdo da biodiversidade; principio
2 — Uso Sustentavel da biodiversidade; principio 3 — Reparticao justa e equitativa decorrente
do uso da biodiversidade; principio 4 — Sustentabilidade socioeconémica (gestdo produtiva,
financeira e de mercado), principio 5— Conformidade com a legislacéo nacional e internacional,
principio 6 — Respeito pelos direitos dos atores envolvidos nas atividades de BioComércio e o
principio 7 — Clareza sobre o direito de uso e de acesso aos recursos naturais. Observa-se que
o0s principios do BioComércio reforcam os objetivos da CDB (conservacdo, uso sustentavel e
reparticdo justa e equitativa de beneficios) bem como acrescentam mais quatro principios no
uso da biodiversidade.

A consideracdo do BioComeércio ao invés de considerar apenas o trabalho da OMC
justifica-se porque a Organizacdo Mundial do Comeércio apresentou poucos trabalhos sobre o
comércio dos recursos naturais'?, Também as especificidades desse comércio ndo foram
consideradas na formulacdo das regras pelo sistema multilateral de comércio da OMC, segundo
seu ex-diretor, Pascal Lamy, em 20103, Por consequéncia, as regras que afetam o comércio
de recursos naturais sdo abertas a interpretacfes concorrentes e sdo submetidas a acordos
intergovernamentais que estio além da OMC!4, Apesar de ser um posicionamento antigo, ndo

ha qualquer outro relatério da OMC sobre “Trade in nature resource”, de modo que a

11 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. UNCTAD BioTrade Initiative: BioTrade
Principles and Criteria for terrestrial, marine and other aquatic biodiversity-based products and services. United
Nations, 2020. UNCTAD/DITC/TED/2020/2. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-
document/ditcted2020d2_en.pdf

UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. UNCTAD BioTrade Initiative BioTrade
Principles and Criteria. UNCTAD/DITC/TED/2007/4. UNITED NATIONS PUBLICATION. United Nations,
2007. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-document/ditcted20074 _en.pdf

112 para OMC, o comércio sobre os recursos naturais possui as seguintes caracteristicas: primeira caracteristica é
a sua distribuicdo desigual que implica a concentragdo desses recursos em pequeno nimero de paises que podem
exercer poder sobre o mercado, de modo a gerar atritos comerciais; segunda caracteristica sdo as externalidades
decorrentes da producédo, do comércio e do consumo de recursos naturais, que podem impactar negativamente as
pessoas ndo envolvidas nas decisGes econdmicas relevantes. Outra caracteristica € a de que ha a possibilidade
desses recursos se exaurirem, mesmo 0s recursos renovaveis, quando sdo mal administrados e em razéo da sujeicéo
a extrema volatilidade de precos. A volatilidade de precos acarreta incerteza que afeta as decis6es de investimento
e de producdo. (WTO, World Trade Organization. World Trade Report 2010: Trade in natural resources. 2010.
Disponivel em: https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/anrep_e/world_trade_report10_e.pdf)

O comércio sobre os recursos naturais assim como sobre commaodities pode ser enquadrado no que a UNCTAD
denominou de biotrade ou biocomércio (com letras mindsculas em oposicéo & Iniciativa da Organizagdo). O termo
biotrade ou biocomércio é utilizado para identificar o uso comercial dos recursos naturais sem necessariamente
identificar se essa atividade segue critérios do desenvolvimento sustentavel. (UNCTAD, United Nations
Conference on Trade and Development. Facilitating BioTrade in a Challenging Access and Benefit Sharing
Environment. UNCTAD/WEB/DITC/TED/2016/4 UNITED NATIONS PUBLICATION Copyright © United
Nations, 2016. Disponivel em: https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webditcted2016d4_en.pdf)

3 WTO, World Trade Organization. World Trade Report 2010: Trade in natural resources. 2010. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/anrep_e/world_trade_report10_e.pdf

114 1dem.



35

Organizacao se concentra em outras tematicas que tangem o comércio e meio ambiente, por
exemplo, barreiras néo tarifarias, medidas compensatorias, acesso a mercado, entre outrast®.

Outro argumento pelo uso do BioComércio € o de que essa iniciativa da UNCTAD
é coerente com o trabalho da OMC**® sobre a relacio entre a regulaco dos recursos genéticos
e os direitos de propriedade intelectual. Essa coeréncia remonta ao alinhamento da UNCTAD
a implementacdo da Agenda Doha da OMC (WT / MIN (01) / DEZ / 1), cujo paragrafo 51
dispde que o desenvolvimento sustentavel deve ser refletido de forma apropriada nos trabalhos
da OMC. O paragrafo 19 da Agenda Doha dispde, ainda, que a relacdo entre o Acordo TRIPS
e a CDB continuara sendo analisada pelo Conselho TRIPS.!Y/

Por sua vez, pode-se questionar o porqué optar pela iniciativa BioComércio ao
invés de se utilizar a regulacdo dos Acordos Preferenciais de Comércio (Free Trade
Agreements, FTAS), que cobrem mais da metade do comércio internacional e possuem
compromissos e obrigagdes que vao além dos acordos da OMC. Os FTAs!® podem possuir
disposigdes que tratam a interface entre a biodiversidade e a propriedade intelectual, de modo
a afetar os objetivos da CDB'®, Identifica-se que muitos acordos comerciais mencionam a
CDB, inclusive, sobre o sistema de reparti¢do de beneficios e sua interface com os direitos de

propriedade intelectual'®®, Assim, nos FTAs ha disposicdes sobre a soberania dos recursos

115 THORSTENSEN, V.; MOTA, C. R. OCDE X OMC: Onde esta a regulacdo sobre meio ambiente para o
comércio? Revista de Direito do Comércio Internacional, v. 4, p. 3, 2021

116 No Memorandum de entendimento de 2003, solidificou-se a parceria estratégica entre OMC e UNCTAD, com
a finalidade de garantir que o comércio atendera as metas de desenvolvimento e no auxilio aos paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos na economia global. Desse modo, embora a discussdo de BioComércio
ndo ocorra dentro da estrutura da OMC, ocorre em organizacéo internacional correlata. (WTO, World Trade
Organization; UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. Memorandum of understanding
between the World Trade Organization and the United Nations Conference on Trade and Development. 2003.
Disponivel em: https://www.wto.org/english/thewto_e/coher_e/wto_unctad_e.htm)

17 WTO, World Trade Organization. Doha WTO Ministerial 2001: Ministerial Declaration. WT/MIN(01)/DEC/1.
20 November 2001. Disponivel em: https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm

118 Os FTAs possuem dispositivos que abordam questdes agricolas, regulamentos técnicos, normas técnicas,
procedimentos de avaliagdo de conformidade, tecnologia e ainda considera¢cdes ambientais. (OECD, Organisation
for Economic Co-operation and Development. Regional trade agréments: Regional trade agreements are evolving
- why does it matter? Disponivel em
> http://www.oecd.org/trade/topics/regional-trade-agreements/)

118 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. The Conventions on Biological Diversity
and the Nagoya Protocol: Intellectual Property Implications. A Handbook on the Interface between Global Access
and Benefit Sharing Rules and Intellectual Property. United Nations, 2014. Disponivel em:
https://unctad.org/system/files/official-document/diaepch2014d3_en.pdf

120« Mais de 28 acordos comerciais pedem que suas partes implementem a CDB de 1992, na sua totalidade ou em
relacdo a artigos especificos. A maioria deles incorpora certas partes dos artigos 3 e 15 (1) da convencao,
reafirmando os direitos soberanos dos estados sobre seus recursos genéticos, incluindo a autoridade para
determinar as condicfes de seu acesso. Varios acordos comerciais também incluem uma referéncia explicita as
disposic¢des da convengdo sobre recursos genéticos e o compartilhamento de beneficios derivados de seu uso (por
exemplo, o Acordo de Comércio Livre Canada-Coloémbia, 7 de 2008). Seis acordos chegam a afirmar o primado
da convencédo em caso de inconsisténcia com as disposi¢Oes do acordo comercial. O acordo de livre comércio de
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genéticos, protecdo do conhecimento prévio e informado e questdes relativas aos direitos de
propriedade intelectual, como a divulgagéo da origem das informagcdes, entre outras.?!

Justifica-se optar pela iniciativa BioComércio porque 0s compromissos relativos ao
sistema de reparticdo de beneficios nos FTAs variam muito a depender dos paises
envolvidos'??. Nos capitulos de desenvolvimento sustentavel do Canada-United States-Mexico
Agreement (CUSMA)*?® e do Acordo Mercosul Unido Europeia, que ainda ndo entrou em vigor,
é possivel identificar algumas diferencas, por exemplo. No CUSMA, faz-se referéncia a
promocdao do uso sustentavel e da conservacdo, a facilitacdo de acesso aos recursos genéticos,
a aplicacdo do consentimento prévio e informado e a reparticdo de beneficios decorrente do
uso. J& o Acordo Mercosul-Unido Europeia promove 0s mesmos objetivos, acrescentando,
ainda, a aplicagdo do principio justo e equitativo na reparticdo de beneficios. 12

Nesse sentido, averiguar a interface entre biodiversidade e propriedade intelectual
tomando como base os FTAs é uma tarefa complexa, na medida em que é preciso identificar
todos os tratados de que os paises fazem parte!?® e ha muitas diferencas entre as disposicoes

dos Acordos Preferenciais de Comércio. Por outro lado, a iniciativa BioComércio traduz os

2011 entre o Panama e o Peru, por exemplo, no artigo 9.2 (2), estabelece que as obrigagdes de seu capitulo sobre
propriedade intelectual ndo prejudicam as disposi¢fes da CDB. [...] Certos acordos até lidam com a interagéo
complicada entre protecdo a propriedade intelectual e compartilhamento de beneficios. Ao insistir na importancia
de promover o exame de qualidade de patentes com relacdo aos recursos genéticos, a fim de garantir que as
condigdes de patenteabilidade sejam satisfeitas, além de proporcionar o compartilhamento de informages
mecanismos sobre esse assunto, esses acordos reconhecem implicitamente os riscos de apropriagdo indébita (por
exemplo, Estados Unidos-Peru, 2006)”. (tradugdo livre) (MORIN, Jean-Frédéric; GAUQUELIN, Mathilde. Trade
Agreements as Vector for the Nagoya Protocol’s Implementation. CIGI Papers No0.115 — November 2016
Disponivel em:https://www.cigionline.org/sites/default/files/documents/Paper%20no.115.pdf)

121 Os FTAs que podem ser considerados como propulsores da aplicagio das disposices da CDB e, de forma mais
contida, do Protocolo de Nagoya, tendo em vista a data de vigéncia do Protocolo. (MORIN, Jean-Frédéric;
GAUQUELIN, Mathilde. Trade Agreements as Vector for the Nagoya Protocol’s Implementation. CIGI Papers
No.115 — November 2016 Disponivel
em:https://www.cigionline.org/sites/default/files/documents/Paper%20n0.115.pdf)

122 OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development. Regional trade agréments: Regional trade
agreements are evolving - why does it matter? Disponivel em
- http://www.oecd.org/trade/topics/regional-trade-agreements/

123 Trata-se da renegociacgdo do Acordo entre Estados Unidos, Canada e México (Nafta) que entrou em vigor em
1° de julho de 2020. O CUSMA fortaleceu as regras comerciais entre os trés paises e incluiu novas disposicGes de
forma a impulsionar a liberaliza¢do do comércio. (CANADA, Government of Canada. CUSMA, Canada — United
States — Mexico Agreement. Disponivel em: https://www.international.gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-
accords-commerciaux/agr-acc/cusma-aceum/index.aspx?lang=eng)

124 THORSTENSEN, Vera; MOTA, Catherine. Sustentabilidade nos Acordos Mercosul-UE, USMCA e CPTPP.
In: THORSTENSEN, Vera; NOGUEIRA, Thiago (org.) O Brasil entre Unido Europeia e Estados Enidos: Uma
leitura comparada das regulacbes da OMC e textos do Mercosul-UE e USCMA. Sdo Paulo: VT Assessoria
Consultoria e Treinamento Ltda, 2020. Disponivel em:
https://ccgi.fgv.br/sites/ccgi.fgv.br/files/u5/2020.1_3%20Acordos_CCGI-EESP-FGV .pdf

125 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. The Conventions on Biological Diversity
and the Nagoya Protocol: Intellectual Property Implications. A Handbook on the Interface between Global Access
and Benefit Sharing Rules and Intellectual Property. United Nations, 2014. Disponivel em:
https://unctad.org/system/files/official-document/diaepch2014d3_en.pdf
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critérios de sustentabilidade para o comércio de produtos e de servigos decorrentes da
biodiversidade de uma forma abrangente e consolidada, permitindo ser utilizada como
parametro.

Trata-se de uma iniciativa que é apoiada por varias decisdes da Conferéncia das
Partes da CDB, pelo Plano Estratégico para a Biodiversidade e pelas Metas de Biodiversidade
de Aichi para o periodo 2011-2020'?° e para a nova estrutura de biodiversidade global pds-
202027, Segundo a UNCTAD, o BioComércio auxilia na concretizacio dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, bem como de outros acordos internacionais
como a Convencao sobre o0 Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Silvestres
Ameacadas de Extincdo (CITES), a Convencdo das Nac¢Bes Unidas sobre Zonas Umidas de
Importancia Internacional e a Convencdo das Nacgdes Unidas de Combate a Desertificacao.
Além disso, a iniciativa BioComeércio pode ser usada pela OMPI na formulacdo de um regime
internacional para a protegéo dos conhecimentos tradicionais e comunidades locais, na medida
em que seus principios e critérios auxiliam no desenvolvimento de uma regulacdo transparente
e clara, 128

A iniciativa BioComércio, portanto, apresenta licdes sobre a interface entre o
sistema de reparticdo de beneficios e os direitos de propriedade intelectual que vao além das
regulacdes da OMC e da CDB/Protocolo de Nagoya'?®. Essas experiéncias podem ser (teis na
escolha, entre as opcdes de linguagem para a regulagdo do uso, inclusive comercial, dos
recursos genéticos marinhos situados na ABNJ, daquela que podera ser definitiva no texto final
do Acordo.

Diante do quadro de opgdes de linguagem sobre o uso, inclusive comercial, dos
recursos genéticos marinhos situados na ABNJ, da Parte 1l do Instrumento, dos direitos de

propriedade intelectual e dos principios do BioComércio, a pergunta de pesquisa €: como 0s

126 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. Facilitating BioTrade in a Challenging
Access and Benefit Sharing Environment. UNCTAD/WEB/DITC/TED/2016/4 UNITED NATIONS
PUBLICATION Copyright © United Nations, 2016. Disponivel em:
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webditcted2016d4_en.pdf

127 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. UNCTAD BioTrade Initiative: BioTrade
Principles and Criteria for terrestrial, marine and other aquatic biodiversity-based products and services. United
Nations, 2020. UNCTAD/DITC/TED/2020/2. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-
document/ditcted2020d2_en.pdf

128 UNCTAD. Facilitating BioTrade in a Challenging Access and Benefit Sharing Environment.
UNCTAD/WEB/DITC/TED/2016/4 UNITED NATIONS PUBLICATION Copyright © United Nations, 2016.
Disponivel em: https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webditcted2016d4_en.pdf

129 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. Facilitating BioTrade in a Challenging
Access and Benefit Sharing Environment. UNCTAD/WEB/DITC/TED/2016/4 UNITED NATIONS
PUBLICATION Copyright © United Nations, 2016. Disponivel em:
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webditcted2016d4_en.pdf
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principios do BioComeércio podem contribuir para tornar coerente 0s mecanismos juridicos de
regulagdo do uso dos recursos genéticos marinhos situados na ABNJ e sua consequente
reparticdo de beneficios com os direitos de patente?

Essa pergunta implica em outras: Qual a influéncia da estrutura juridica da
UNCLOS para a regulacéo do uso, inclusive comercial, dos recursos genéticos marinhos? Quais
consequéncias da articulagdo da regulagdo do Instrumento Juridico Vinculante sobre o uso dos
recursos genéticos marinhos e da sua reparticdo de beneficios com a CDB/Protocolo de
Nagoya? Como a clareza, decorrente da aplicacdo dos principios do BioComeércio, pode ser
aplicada nas op¢des de linguagem sobre 0 acesso e 0 uso na regulacao da Parte Il do Instrumento
Juridico Vinculante? Qual a consequéncia dessa aplicacdo para os direitos de patente? Como a
transparéncia, decorrente da aplicacdo dos principios do BioComércio, pode ser aplicada nas
opcdes de linguagem sobre direitos de propriedade intelectual e reparticdo de beneficios da
Parte 11 do Instrumento Juridico Vinculante?

A originalidade da presente tese se encontra na articulagdo entre o sistema de
biodiversidade e o sistema de propriedade intelectual, mediante a experiéncia da iniciativa
BioComércio da UNCTAD. Outro ponto que justifica a originalidade da presente pesquisa
decorre do estudo das discussdes, até a terceira sessdo da Conferéncia Intergovernamental,
sobre o recorte: a interface entre a regulacéo do uso, inclusive comercial, dos recursos genéticos
marinhos e os direitos de propriedade intelectual. Ademais, a partir da analise das negociacdes
internacionais sobre o Instrumento Juridico Vinculante, aplica-se as hipdteses da presente tese
sobre as posi¢Oes manifestadas pelos Estados e Organizagfes Internacionais. Por fim, ndo ha
qualquer pesquisa que tenha analisado os diferentes elementos em negociagdo a partir da
perspectiva do BioComércio. Buscou-se, ainda, analisar quais elementos, do Instrumento
Juridico Vinculativo, estdo também em negociacdo no sistema de propriedade intelectual e
como eles estdo sendo negociados nesse sistema.

A presente tese apresentara uma contribuicdo importante para a agenda da ONU
para os mares e oceanos. A ONU proclamou uma Década da Ciéncia dos Oceanos para o
Desenvolvimento Sustentavel (2021-2030) com o objetivo de reforcar os esforgos para reverter
o ciclo do declinio da saude dos oceanos e garantir uma estrutura comum para que a ciéncia
dos oceanos apoie 0s paises. Busca-se constituir estratégias de adaptacdo e respostas politicas

com base cientifica que sejam capazes de promover uma mudanca global sobre o uso dos
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oceanos®*. A Década sera conduzida como uma forma de cumprir com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel que seja capaz de promover o conhecimento e a informagéo para
que sejam partilhados de forma equitativa, encorajar abordagens inclusivas e participativas na
concepcao e execucdo da ciéncia, reforcar o didlogo, valorizar os servigos e ciéncias dos
Oceanos, e buscar alternativas de financiamento®®!. Neste sentido, o estudo sobre a articulacio
entre a regulacdo do uso dos recursos genéticos e sua consequente reparticdo de beneficios com
os direitos de propriedade intelectual se relaciona com as visdes da Década dos Oceanos sobre
a necessidade de reforcar uma estrutura comum para acao sobre 0s oceanos e mares e da
promocdo do conhecimento e de informacéo.

Em uma perspectiva nacional, o estudo é relevante para o Brasil. O pais'®? ¢ rico
em biodiversidade marinha, apresentando extensa costa e a area denominada Amazonia Azul**3,

O Brasil participa das negociagdes do Instrumento Juridico Vinculante, compartilhando

130 O processo preparatério para a Década dos Oceanos é preparado pela Comissdo Oceanografica
Intergovernamental (COI) da UNESCO (United Nations Educational., Scientific and Cultural Organization).
(UNESCO. United Nations Decade of Ocean Science for Sustainable Development (2021-2030). Disponivel em:
https://en.unesco.org/ocean-decade)

181 United Nations Decade of Ocean Science for Sustainable Development. Disponivel em:
https://www.oceandecade.org/

1320 Brasil é signatario, entre outras, da Convengado Internacional para a Regulamentacdo da Pesca da Baleia; a
Convengao sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, Especialmente como Habitat de Aves Aquaticas ou
Convencdo de Ramsar, a Convencdo Internacional para a Prevencdo da Polui¢do por Navios ou Convencgéo
MARPOL, Convengdo sobre o0 Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de
Extingdo — CITES; a Convencdo sobre Prevencdo da Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos e Outras
Matérias, ou Convencéao de Londres; a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar e a propria CDB
(STEINER, Andrea Q.; MEDEIRQOS, Marcelo de A; AMARAL, Fernanda M. D. A conservacao da biodiversidade
marinha como problema politico internacional e suas implicagdes para as politicas publicas no Brasil. Encontro
Nacional ABRI. Disponivel em:
http://www.abri.org.br/anais/3_Encontro_Nacional_ABRI/instituicoes%20e%20organizacoes%20internacionais/
101S%206_Andrea%20Steiner%20A%20CONSERVA+%E7+%E20%20DA%20BIODIVERSIDADEY%20MA
RINHA%20COMO%20PROBLEMA%20POL+%ECTICO%20INTERNACIONA . .pdf) Além desses
compromissos assumidos pelo Brasil, o pais assinou 0 Acordo Comercial com a Unido Europeia, junto aos paises
do Mercosul, reforcando os seus compromissos multilaterais de meio ambiente. O Acordo Mercosul Unido
Europeia é o primeiro assinado pelo Mercosul com capitulo sobre desenvolvimento téo forte. O Capitulo Trade
and Sustainable Development reforca a aplicacdo dos compromissos dos Acordos Multilaterais de Meio Ambiente
(artigo 5), reconhecendo a importancia do trabalho da ONU e dos seus programas, politicas e organismos. O
Acordo reforca o principio da vedagdo ao retrocesso impelindo o Brasil a se esforgar para assinar novas convengdes
de meio ambiente e de assinar as que ainda ndo assinou.

133« Na area da Amazonia Azul estdo as reservas do pré-sal e dele se retira cerca de 85% do petréleo, 75% do gas
natural e 45% do pescado produzido no pais. Via rotas maritimas sdo escoados mais de 95% do comércio exterior
brasileiro. Nessa area existem recursos naturais e uma rica biodiversidade ainda inexplorados. Desde 2004 o Brasil
reivindica junto a Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLCS, sigla em inglés) a extensao dos direitos
econdmicos sobre a faixa maritima. S&o mais 2,1 milhdes de km2, o que elevaria as dimensdes do espago maritimo
brasileiro para 5,7 milhGes de km2. O pais aguarda, atualmente, recomendagfes da Comissdo para que os limites
definitivos desse espaco sejam fixados internacionalmente. Caso a CLCS aceite a proposta brasileira. Para isso, o
pais mantém, desde 1989, um Plano de Levantamento da Plataforma Continental, em que faz a avaliagdo das
potencialidades dos recursos vivos e ndo-vivos das areas marinhas sob jurisdi¢do nacional e espacos adjacentes a
elas.” (BRASIL, Marinha do Brasil. O que é a Amazonia Azul e por que o Brasil quer se tornar poténcia militar
no Altantico. Publicado em 01/11/2019. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/economia-azul/noticias/o-
que-%C3%A9-amaz%C3%B4nia-azul-e-por-que-o-brasil-quer-se-tornar-pot%C3%AAncia-militar-no-
atl%C3%A2ntico)
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posicBes de paises em desenvolvimento!3*. Mais recentemente, o X Plano Setorial para os
Recursos do Mar foi adotado pelo Decreto 10.544, de 16 de novembro de 2020. No Plano, a
importancia da constituicdo de um Instrumento Juridico Vinculante sobre a Conservacao e o
Uso Sustentavel da biodiversidade marinha em areas além da jurisdicdo nacional é ressaltada.*®

Embora o pais detenha uma mega biodiversidade marinha, ainda ndo apresenta
potencial tecnoldgico capaz de garantir a exploragdo da biodiversidade marinha, inclusive da
Amazonia Azul, de forma inclusiva e sustentavel'®. O Brasil reconhece o potencial da
exploracdo dos oceanos e possui interesse biotecnoldgico sobre utilizacdo sustentavel dos
recursos genéticos marinhos™®’. Desse modo, a Acdo Biotecnologia Marinha (BIOMAR)%,
coordenada pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Inovacao (MCTIC), tem o propdsito de
fomentar a exploracdo sustentavel dos organismos marinhos para desenvolver conhecimento,
tecnologia e inovagéo sobre a satide humana, ambiental, agropecuéria e industrial.**°

Diante do interesse do pais na exploragdo dos recursos genéticos marinhos e da sua
participagdo durante as negociagdes do Instrumento Juridico Vinculante nas sessbes da

Conferéncia Intergovernamental, o desenvolvimento do presente trabalho contribui com a

134 A participacdo brasileira é documentada, pelo menos, desde o PrepCom. O Brasil, representado por Carlos
Sergio Sobral Duarte, Vice representante Permanente do Brasil nas Nac¢Bes Unidas, participou das sessdes
informais convocadas na primeira sessdo dos trabalhos do Comité Preparatério sobre recursos genéticos marinhaos,
incluindo perguntas sobre a partilha de beneficios. Em 24 de janeiro de 2017, foi designado como Presidente da
Comissdo Preparatdria. Durante as negociages, ainda, o Brasil aparece como representante do Grupo dos 77 (UN,
United Nations. Report of the Preparatory Committee established by General Assembly resolution 69/292:
Development of an international legally binding instrument under the United Nations Convention on the Law of
the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction.
Disponivel em: https://undocs.org/A/AC.287/2017/PC.4/2)

135 BRASIL, Decreto n° 10.544, de 16 de novembro de 2010. Aprova o X Plano Setorial para os Recursos do Mar.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.544-de-16-de-novembro-de-2020-288552390
138 THOMPSON, Fabiano; et al. Marine Biotechnology in Brazil: Recent Developments and Its Potential for
Innovation. Front. Mar. Sci.,, 09 July 2018 | https://doi.org/10.3389/fmars.2018.00236. Disponivel em:
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2018.00236/ful l#B43

187 BRASIL, Marinha do Brasil. Secretaria da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar. Biotecnologia
Marinha.

138 O Comité Executivo do BIOMAR foi criado mediante Portaria de n® 230/MB, em 14 de setembro de 2005. As
competéncias do Comité Executivo sdo: a) elaboracdo de uma proposta nacional de trabalho, acompanhamento e
viabilizacdo do comprimento das metas de proposta nacional; assessoramento e convocacdo da comunidade
cientifica e académica quando necesséario. O orcamento da Acdo Biomar ndo é disponibilizado nos sitios
eletrdnicos do governo federal até o presente acesso em 03/02/2020. (BRASIL, Marinha do Brasil. Portaria MB
n° 230, 14 de setembro de 2005. Disponivel em:
https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/portarias/migracao/Portaria_MB_n_230_de 14092005.html
?searchRef=marinha&tipoBusca=expressaoExata)

139 Além disso, o MCTIC realiza o trabalho, de ambito nacional, “O Brasil na Década do Oceano: 2021 -2030”,
gue busca promover a gestdo do conhecimento para 0 uso e a exploragdo sustentavel dos recursos marinhos,
inserindo-se no contexto da Década da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel. O MCTIC é o
representante do Brasil na Comissdo Oceanografica Intergovernamental (COI) da UNESCO, responsavel pela
implementacdo da Década da Ciéncia Oceanica (BRASIL, MCTIC, Ministério de Ciéncia e Tecnologia e
Inovacdo. A Década da Ciéncia Oceanica. Disponivel em: http://decada.ciencianomar.mctic.gov.br/sobre-a-
decada/ )
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insercdo do Brasil nas discussfes, especialmente, na interface entre a regulacdo do uso,
inclusive comercial, dos recursos genéticos marinhos e o sistema de propriedade intelectual.

Para desenvolver o presente estudo, o trabalho adota-se o enfoque metodoldgico
exploratdrio e explicativo. A pesquisa é baseada na revisdo da literatura especializada (artigos,
livros, teses, dissertacBes), na analise de documentos oficiais e de outras fontes primarias
(tratados internacionais, declaragdes oficiais, guidelines de organizacGes internacionais). A
revisao da literatura especializada € fundamental na discussdo dos conceitos e das teorias
mencionadas na tese; enquanto os documentos e as outras fontes primarias serdo mais
pertinentes na analise das caracteristicas estaticas e dinamicas do sistema internacional de meio
ambiente marinho, de comércio e de propriedade intelectual 4.

Desse modo, a pesquisa exploratdria se estende sobre as negocia¢es travadas, entre
os Estados e OrganizacGes Internacionais, sobre as varias opg¢des de linguagem que podem ser
adotadas para normatizar a regulacdo do uso comercial dos recursos genéticos situados na
BBNJ e sua consequente reparticdo de beneficios. Essas opc¢des de linguagem sdo identificadas
desde o documento de auxilio preparatério da Presidente da primeira sessdo da Conferéncia
Intergovernamental, de junho de 2018, até o Projeto de texto revisado sobre o Instrumento de
2019, O primeiro projeto de negociacdo do Instrumento Juridico Vinculante (de maio de
2019) e a sua versdo revisada (de novembro de 2019) s&o disponibilizados em quadro, no Anexo
A do trabalho, que auxilia na identificagdo da alteracdo da redagéo das opcdes de linguagem da
Parte Il do Instrumento.

Sobre essas opcdes de linguagem, organiza-se também as proposicdes dos paises,
especialmente, apds o Projeto de negociacao revisado sobre o Instrumento, de 2019. No Anexo
B, contém dois quadros: o primeiro sobre o Predmbulo e a Parte | do Instrumento, identificando

140 A anélise sobre o conceito do sistema de reparticdo de beneficios considerou os estudos de Elisa Morgera,
Joseph Henry Vogel e Graham Dutfield e as decisdes da Conferéncia das Partes da CDB.

141 Nos Documentos da Organizacdo das NagOes Unidas, considerou-se os seguintes documentos: Preparacéo do
Comité disposto pela Assembleia geral em abril de 2018 (A/CONF.232/2018/1); Questdes levantadas pela
Presidente para auxiliar nas discussdes. (A/CONF.232/2018/3), publicado em 25 de junho de 2018; a primeira
sessdo da Conferéncia Intergovernamental sobre o Instrumento Legalmente Vinculativo sobre Uso e Conservagao
da Diversidade Bioldgica Marinha, ocorrida entre 4 e 17 de setembro de 2018 (A/CONF.232/2018/7); Questdes
levantadas pelo Presidente para o auxilio das negocia¢@es na segunda sessdo da Conferéncia, publicado em 3 de
dezembro de 2018. (A/CONF.232/2019/1); Carta do Secretariado Executivo da CDB sobre o Acordo, publicada
em 18 de fevereiro de 2019, (A/CONF.232/2019/INF/2); a declaracdo do presidente no encerramento da segunda
Sessdo conferéncia Intergovernamental sobre o Instrumento Legalmente Vinculativo sobre Uso e Conservacdo da
Diversidade Biolégica Marinha, ocorrida entre 25 de margo e 5 de abril de 2019 (A/CONF.232/2019/5); o rascunho
zero que surge em decorréncia da Terceira sessdo entre 19 e 30 de agosto de 2019, disponibilizado pelo doc
AJCONF.232/2019/6 e publicado em 17 de maio de 2019; a Declaracdo final da Presidente da Conferéncia para
encerrar a terceira sessdo, publicada em setembro de 2019. (A/CONF.232/2019/10%); Interrupcéo pelo COVID-
19. (A/74/L.41*Publicado em 2020; texto do rascunho zero revisado, publicado em 18 de novembro de 2019.
(A/CONF.232/2020/3)
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as opcgoes operativas do sistema de reparticdo de beneficios; o segundo, sobre a Parte Il do
Instrumento.

O objetivo da organizacdo dos projetos de negociacdo nos Anexos A e B € o de
permitir que o leitor: possa acessar as opc¢des de linguagem apresentadas na integra, podendo
comparé-las; identifique as posicdes dos paises também na integra de modo que possa sanar
eventuais questionamentos. Permite-se, ainda, apresentar uma organizacdo de dados que podera
ser utilizada em futuras pesquisas para aprofundamento de questdes e acompanhamento da
negociacdo do Instrumento Juridico Vinculante.

Em razdo da quantidade de Convencdes Internacionais e Tratados que sao
analisados, no presente, trabalho, ressalta-se que o termo “Instrumento Juridico Vinculante” ou
apenas “Instrumento Juridico” sdo utilizados para fazer referéncia ao “Instrumento Juridico
Vinculante sobre o Uso e a Conservacao da Biodiversidade Marinha” que esta em negociacéo.

Quanto as atividades econdmicas e a regulagdo do uso dos recursos marinhos na
ABNJ, a analise foi realizada a partir da estrutura juridica da UNCLOS. A Convencao apresenta
dois principios distintos que regem as atividades na ABNJ, quais sejam o principio de liberdade
de alto mar e o de patriménio comum da humanidade que influenciam as opcdes de linguagem
sobre a regulacéo do uso dos recursos genéticos marinhos situados na BBNJ#2, A depender da
adoc¢do de um ou de outro, ha a defesa de que a regulacéo sobre 0 uso dos recursos genéticos
marinhos seja feita de modo a garantir a sua utilizacdo irrestrita ou de forma subordinada as
determinadas condic@es, por exemplo#®,

Em seguida, a analise da regulacdo sobre a reparticdo de beneficios é feita
considerando o sistema de reparticdo no ambito da CDB e do Protocolo de Nagoya, e a dos
direitos de propriedade intelectual partem, especialmente, do TRIPS da OMC e do trabalho
desenvolvidos na OMPI. Na OMC, é buscado, na plataforma de documentos oficiais da
organizagdo, as seguintes palavras-chave que se relacionam com o tema: high technology
products; biotechnology; biodiversity; information technology; informations transfer;
ITC/JUNCTAD/GATT; law of the sea. Alem disso, utiliza-se os documentos do Comité de Meio
Ambiente da OMC e do Conselho TRIPS que discutem os aspectos de aplicagcdo do TRIPS e
sua interacdo com a CDB, inclusive sobre a possibilidade de reviséo do art. 27.3(b), e sobre a

protecdo do conhecimento tradicional e do folclore.

142 UNCLOS, United Nations. Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf

143 SCOVAZZI, Tullio. The conservation and sustainable use of marine biodiversity, including genetic resources,
in areas beyond national jurisdiction: a legal perspective. Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/consultative_process/ICP12_Presentations/Scovazzi_Presentation.pdf
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Essas anélises possibilitam compreender a importancia dos direitos de propriedade
intelectual sobre 0 uso dos recursos genéticos e, por método dedutivo, a importancia da protegdo
da propriedade intelectual para o acesso e para 0 uso dos recursos genéticos marinhos situados
na ABNJ. Além disso, auxilia na identificacdo dos elementos regulados na CDB/Protocolo de
Nagoya que sdo sensiveis aos direitos de propriedade intelectual, especialmente, aos direitos de
patentes. A partir do conhecimento desses elementos, considera-se 0s principios do
BioComeércio de modo a buscar alternativas nas opg¢des de linguagem da Parte 11 do Instrumento
Juridico Vinculante para que a regulacdo sobre o uso dos recursos genéticos marinhos e 0s
direitos de propriedade intelectual, especialmente, de patentes se apoiem mutuamente.

J4, na OMPI, analisa-se as discussdes sobre a constituicdo de Instrumentos
Juridicos Vinculantes sobre direitos de propriedade intelectual que preveem a identificacdo da
origem e da fonte dos recursos genéticos como critério no processo de requisicdo de direitos de
patente. Esses Instrumentos Juridicos Vinculantes sdo apresentados mediante documentos
consolidados sobre: a) propriedade intelectual e recursos genéticos (WIPO/GRTKF/IC/40/6);
b) propriedade intelectual e conhecimento tradicional (WIPO/GRTKF/IC/40/18); e c)
propriedade intelectual e expressdes culturais tradicionais (WIPO/GRTKF/I1C/40/19). Dos trés
Instrumentos da OMPI, os dois primeiros possuem opcdes de linguagem que indicam a
necessidade de divulgacdo da origem ou da fonte dos recursos genéticos e dos conhecimentos
tradicionais.

A partir desses documentos, procura-se identificar as sobreposi¢es entre as
propostas de opcBes de linguagem dos Projetos de texto do Instrumento Juridico Vinculante de
maio de 2019 e novembro de 2019 com o sistema de propriedade intelectual. Essa identificacdo
é realizada em etapas: na primeira etapa, analisa-se as opc¢des de linguagem para a regulacao
do acesso e do uso dos recursos genéticos marinhos frente ao sistema de propriedade intelectual;
na segunda etapa, analisa-se as opcdes de linguagem para a regulagdo dos direitos de
propriedade intelectual no Instrumento Juridico Vinculante frente ao sistema de propriedade
intelectual; na terceira etapa, analisa-se as opc¢Oes de linguagem para regular reparticdo de
beneficios frente ao sistema de propriedade intelectual.

Em relacéo a cada uma das etapas, as escolhas das alternativas que melhor articulem
a interface entre a regulacdo do uso comercial dos recursos genéticos marinhos e sua
consequente reparticdo de beneficios com o sistema de propriedade intelectual é realizada
mediante a aplicacdo dos principios do BioComeércio. Busca-se, portanto, as alternativas que

permitam a obtencdo da clareza e da transparéncia sobre a regula¢do do acesso, do uso e da
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reparticéo de beneficios dos recursos genéticos marinhos situados, na ABNJ, possibilitando sua
articulacdo com os direitos de propriedade intelectual.

Neste sentido, no primeiro capitulo, analisa-se a regulacdo do uso dos recursos
genéticos marinhos situados na ABNJ frente a regulacdo da UNCLOS para as atividades
econdmicas realizadas nessas areas e a regulacdo do sistema de reparti¢do de beneficios diante
da CDB/Protocolo de Nagoya, inclusive, real¢cando quais sdo as possiveis incompatibilidades
entre o sistema de biodiversidade e o sistema de propriedade intelectual. Também apresenta o
conceito de BioComércio e como os Principios e Critérios (P&D) do BioComércio podem
ajudar na articulacdo entre a regulacdo dos recursos genéticos marinhos e dos direitos de
propriedade intelectual.

Nesse primeiro capitulo, busca-se compreender quais os limites que a nova
regulacdo do Instrumento sobre 0s recursos genéticos marinhos e sua consequente reparti¢do
de beneficios devera observar, de modo geral, para atender a necessidade de ser compativel
com as regulacGes pré-existentes. Além disso, estabelece a relacdo entre a regulacdo do uso dos
recursos genéticos marinhos e sua consequente reparticdo de beneficios com a UNCLQOS, com
a CDB/Protocolo de Nagoya, com o sistema de propriedade intelectual (OMC e OMPI) e com
0s principios do BioComércio.

A partir da definicdo desses limites e dessa relacdo, o segundo capitulo inicia a
andlise aprofundada sobre as opgfes de linguagem que estdo em pauta nas negociacdes da
Conferéncia Intergovernamental sobre a regulacdo do uso dos recursos genéticos marinhos e
sua consequente reparticdo de beneficios. O cerne desse capitulo €é realizado sobre as definicbes
de recursos genéticos marinhos, de acesso e de uso dos recursos genéticos marinhos, basilares
da regulacdo, e a intersecdo entre essas definicdes e os critérios de patenteabilidade. A partir
dessa analise, considera-se, os principios do BioComércio, especificamente 0s que orientam
para que a regulacdo sobre os recursos genéticos seja clara, sobre as opg¢des de linguagem da
regulacdo. Busca-se com essa analise identificar aquelas opc¢des de linguagem que sdo mais
adequadas para que as defini¢Oes basilares sejam claras o suficiente para garantir a articulacao
da regulacdo com os critérios de concesséo de patente.

O enfoque do segundo capitulo nas definicbes decorre da importancia que elas
possuem para os dispositivos operativos da regulacdo do uso dos recursos genéticos marinhos
e sua consequente reparticdo de beneficios. A depender de como forem acordadas no
Instrumento, a nova regulacdo pode ser mais ou menos abrangente em relacdo aos normativos
pré-existentes as negociaces, em razdo dos direitos de patente. Assim, a depender dessas

defini¢des, a regulacéo pode ser capaz de completar a UNCLOQOS, ir além da regulacéo proposta
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pela CDB/Protocolo de Nagoya ou ndo ser suficiente para atender as razdes pelas quais a sua
discussdo foi iniciada.

A compreensdo dos elementos basilares para a regulacdo do uso dos recursos
genéticos marinhos e sua consequente reparticdo de beneficios confere a base para as analises
do capitulo 3. No terceiro capitulo, continua-se a analisar as opgdes de linguagem do
Instrumento Juridico em negociacdo, especificamente sobre o mecanismo operativo de
divulgacdo da origem dos recursos genéticos marinhos que se apresenta de duas formas: a
exigéncia da divulgacdo da origem como um requisito ou critérios de patenteabilidade; a
divulgacdo da origem como resultado da regulagdo do acesso, do monitoramento e do
rastreamento dos recursos genéticos marinhos.

Ambas as formas do mecanismo de divulgacdo da origem dos recursos genéticos
sdo analisadas, respetivamente, perante as negociacdes da OMC e da OMPI, onde ha a
discussdo sobre a divulgacdo da origem dos recursos genéticos como requisito no processo de
concessdo de patente; e frente aos principios de liberdade de alto mar e de patriménio comum
da humanidade da UNCLOS. A partir dessas duas andlises, consideram-se os principios do
BioComércio para identificar as melhores opcdes de linguagem sobre o mecanismo de
divulgacdo da origem dos recursos genéticos de modo a ser compativel tanto com os direitos
de patente, no sistema de propriedade intelectual (OMC e OMPI), quanto com a UNCLOS.

Por fim, no quarto capitulo, outro mecanismo operativo da regulacdo do uso dos
recursos genéticos marinhos e sua consequente reparticdo de beneficios é analisado, qual seja
a aplicacdo do principio justo e equitativo. A analise do principio justo e equitativo é feita diante
da UNCLOS, da CDB e dos direitos de patente de modo que se apresenta quais os desafios de
se aplicar a reparticdo justa e equitativa e qual a necessidade de aplica-la. A partir dessa analise,
consideram-se 0s principios do BioComércio, especificamente aqueles que orientam para que
a regulacdo seja transparente., na apreciacdo da previsdo do principio justo e equitativo na
regulacdo sobre o uso dos recursos genéticos marinhos e sua consequente reparticdo de

beneficios de forma compativel com os direitos de patente.
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2 OS DESAFIOS JURIDICOS DA REGULACAO DO USO DOS RECURSOS
GENETICOS MARINHOS E SUA CONSEQUENTE REPARTICAO DE BENEFICIOS

O Instrumento Juridico Vinculante sobre a Conservacao e o Uso da Biodiversidade,
em negocia¢do na Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU), é discutido para operacionalizar e
fortalecer a estrutura juridica dos mares e dos oceanos, a Convencédo das Nac¢Ges Unidas sobre
Direito do Mar (United Nations Convention on the Law of the Sea - UNCLOS)**. Ja a regulagio
existente sobre 0 uso dos recursos genéticos marinhos da Convencéo de Diversidade Bioldgica
(CDB) e do Protocolo de Nagoya (Nagoya Protocol) possuem por objetivos a conservagéo, o
uso sustentavel e a reparticdo justa e equitativa de beneficios'*.

A UNCLOS e a CDB/Protocolo de Nagoya apresentam lacuna juridica sobre a
regulacdo das atividades de uso, inclusive comercial, dos recursos genéticos na ABNJ, o que
foi reconhecido pelo Orgdo Subsidiario Cientifico, Técnico e de Aconselhamento Tecnoldgico
(Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological Advice) da CDB“® e por

especialistas, em relatorio sobre o trabalho da ONU, no Processo Consultivo Informal sobre os

144 UN, United Nations, Assembly General. Statement by the President of the conference at the closing of the first
session. Intergovernmental conference on an international legally binding instrument under the United Nations
Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas
beyond national jurisdiction First session New York, 4-17 September 2018. Distr.: General 20 September 2018.
AJ/CONF.232/2018/7. Disponivel em: https://undocs.org/en/A/CONF.232/2018/7

45 CDB, Convention on Biological Diversit. Text of the Nagoya Protocol. Disponivel em:
https://www.chd.int/abs/text/

CDB, Convention on Biological Diversity. Text of the CDB. Disponivel em: https://www.cbd.int/convention/text
146 0 Orgdo identificou, ainda, a necessidade de compreender quais os beneficios decorrentes da comercializagio
dos recursos genéticos marinhos e as necessidades de capacitacdo dos paises em desenvolvimento para que
pudessem participar. (CDB, Convention on Biological Diversity. Marine and Coastal Biological Diversity. Status
and trends of, and threats to, deep seabed genetic resources beyond national jurisdiction, and identification of
technical options for their conservation and sustainable use. Subsidiary body on scientific, technical and
technological advice.Unep/cbd/sbstta/11/11 22 July 2005. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/meetings/sbstta/sbstta-11/official/sbstta-11-11-en.pdf)

A Conferéncia das Partes da CDB adotou outra decisdo que fortaleceu a necessidade de protecdo da biodiversidade
de alto mar e dos ecossistemas marinhos, inclusive sobre os recursos genéticos marinhos. O Orgdo Subsidiério de
Aconselhamento Cientifico, Técnico e Tecnoldgico da CDB recomendou que a Conferéncia das Partes observe o
valor da biodiversidade marinha, incluindo os recursos genéticos marinhos, nas regides além da jurisdicao
nacional, bem como a falta de conhecimento sobre ela. O 6rgdo reforca a necessidade da pesquisa cientifica
marinha e da cooperagdo, para garantir a conservacao e o uso dos recursos. (CDB, Convention on Biological
Diversity, SBSTTA, Marine and coastal biological diversity: conservation and sustainable use of deep seabed
genetic resources beyond the limits of national jurisdiction. Marine and coastal biological diversity: conservation
and sustainable use of deep seabed genetic resources beyond the limits of national jurisdiction The Subsidiary
Body on Scientific, Technical and Technological Advice. Disponivel em:
https://www.cbd.int/kb/record/recommendation/10967?Treaty=CBD

CDB, Convention on Biological Diversity. Decision adopted by the Conference of the Parties to the Convention
on Biological Diversity at its eighth meeting VI11/21. Marine and coastal biological diversity: conservation and
sustainable use of deep seabed genetic resources beyond the limits of national jurisdiction. Conference of the
parties to the Convention on Biological Diversity. Eighth meeting Curitiba, Brazil, 20-31 March 2006 Agenda
item 26.3 UNEP/CBD/COP/DEC/VII1/21 15 June 2006. Disponivel em: https://www.chd.int/doc/decisions/cop-
08/cop-08-dec-21-en.pdf)
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oceanos'#’. Embora haja lacuna nas estruturas juridicas preexistentes as discussdes do
Instrumento Juridico Vinculante, a sua negociacao é condicionada aos limites do ordenamento
juridico internacional de acordo com a Secdo 2 da Parte V da Convencao de Viena sobre o
Direito dos Tratados*,

Logo, compreende-se que as negociagdes da regulacdo sobre o uso dos recursos
genéticos marinhos e sua consequente reparti¢do de beneficios devem observar os dispositivos
da UNCLOS e da CDB/Protocolo de Nagoya. A desconsideracdo dessas regulacGes pode
implicar nos efeitos da fragmentacdo internacional, quais sejam: na maior probabilidade de
incoeréncia normativa, multiplicidade de acGes capazes de criar formas distintas de tratamento,
superposicao de regras ou mesmo lacunas#.

A regulacdo da CDB/Protocolo de Nagoya auxilia a compreensdo, ainda, da relacao
entre 0 uso de recursos genéticos marinhos e sua consequente reparticao de beneficios com os
direitos de propriedade intelectual. Os direitos de propriedade intelectual sdo uma questdo
sensivel nas negociacdes da Parte Il do Instrumento Vinculante e motivo de divergéncia entre
as delegacoes. >

Desse modo, no presente capitulo, busca-se demonstrar as implicacdes da
observacdo das estruturas juridicas preexistentes as negociagdes para a regulacdo do uso,
inclusive comercial, dos recursos genéticos marinhos situados na ABNJ. O objetivo é o de
destacar os desafios juridicos decorrentes da analise das estruturas juridicas da UNCLOS e da

147 Diante da UNCLOS e da CDB, alguns especialistas e delegacdes de Estados enfatizaram que essas estruturas
poderiam fornecer protecdo a biodiversidade marinha das &reas além da jurisdi¢do nacional, no Processo
Consultivo Informal das Nag¢des Unidas. Outros atores afirmaram que novos instrumentos internacionais
precisariam ser acordados para suprir a lacuna sobre a conservagdo da biodiversidade marinha da ABNJ (Areas
Beyond National Jurisdiction). (UN, United Nations. General Assembly. Report on the work of the United Nations
Open-ended Informal Consultative Process on Oceans and the Law of the Sea at its fifth meeting Letter dated 29
June 2004 from the Co-Chairpersons of the Consultative Process addressed to the President of the General
Assembly. A/59/122. Fifty-ninth session Item 51 (a) of the preliminary list* Oceans and the law of the sea.
Disponivel em: https://undocs.org/A/59/122)

148 TOLEDO, André de Paiva; Bizawu, Kiwonghi. Agreement on marine biodiversity beyond national jurisdiction
(BBNJ): International legal regime for the sustainable use of marine genetic resources in the high seas and the
area. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.17, n.38, p.323-349. Maio/Agosto de 2020, p. 328. Disponivel em:
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/1968/25177

149 VARELLA, Marcelo Dias. A crescente complexidade do sistema juridico internacional: Alguns problemas de
coeréncia sistémica. Brasilia a. 42 n. 167 jul./set. 2005. Disponivel:
<https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/42/167/ril_v42 nl67 pl35.pdf>

150 UN, United Nations. Instrument under unclos on the conservation and sustainable use of marine biological
diversity ~ of  areas beyond national  jurisdiction (BBNJ process) Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/biodiversity/prepcom_files/rolling_comp/EU_Written_Submission_on_Marine_Ge
netic_Resources.pdf

UN, United Nations. Textual proposals submitted by delegations by 20 February 2020, for consideration at the
fourth session of the Intergovernmental conference on an international legally binding instrument under the United
Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity
of areas beyond national jurisdiction (the Conference), in response to the invitation by the President of the
Conference in her Note of 18 November 2019 (A/CONF.232/2020/3). Disponivel em: https://www.un.org/bbnj/
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CDB/Protocolo de Nagoya para a regulacao da Parte 11 (recursos genéticos marinhos e questdes
de reparti¢do de beneficios), do Instrumento Juridico Vinculante. Além disso, apresentam-se 0s
Principios e Critérios (P&C) do BioComércio como opcao para contornar 0s possiveis conflitos
entre a regulacéo sobre o uso dos recursos genéticos marinhos e os direitos de patente no ambito
das negociacgdes do novo Instrumento.

O capitulo é dividido em trés topicos que analisam os desafios juridicos que as
negociacdes da Parte 1l do Instrumento devem enfrentar. O primeiro aborda as lacunas da
estrutura juridica da UNCLOS que devem ser enfrentadas pelas negociacdes da Parte Il do
Instrumento Juridico Vinculante. O segundo apresenta as dificuldades de implementacdo do
sistema de reparticdo de beneficios da CDB/Protocolo de Nagoya frente aos direitos de
propriedade intelectual e destaca a relacdo desse sistema com a nova regulacdo do uso dos
recursos genéticos marinhos situados na ABNJ. Por fim, o terceiro destaca a relacdo entre o
novo Instrumento com as regulacBes preexistentes, apresentando os possiveis conflitos e o

BioComércio como possivel solucao.

2.1 As lacunas da estrutura juridica da UNCLOS: a pesquisa cientifica marinha e o
principio do patriménio comum da humanidade sobre 0s recursos genéticos situados na
ABNJ

No contexto da biodiversidade situada na ABNJ, ha algumas lacunas juridicas que
podem ser identificadas na UNCLOS e que, por isso, sdo importantes de serem analisadas
diante das negociaces da ABNJ. Assim, importante destacar a pesquisa cientifica marinha com
ou sem finalidade comercial e a possivel atribuicdo de patriménio comum da humanidade aos
recursos genéticos marinhos.

A pesquisa cientifica marinha, normalmente, faz parte das definigdes de uso
comercial dos recursos geneticos marinhos ou bioprospecc¢éo. De acordo com Bhatia e Churgh,
a bioprospeccdo pode ser definida como a busca sistematica [que pode ser entendida como
pesquisa cientifica] e o desenvolvimento de fontes de compostos quimicos, genes, micro e
macro — organismos e outros produtos que sejam valiosos*®!. O uso comercial dos recursos

genéticos marinhos ou bioprospeccao pode ser conceituado também como a “busca sistematica

151 BHATIA. Pooja; CHUGH, Archana. Role of marine bioprospecting contracts in developing access and benefit
sharing mechanism for marine traditional knowledge holders in the pharmaceutical industry. Global Ecology and
Conservation, Volume 3, January 2015, Pages 176-187 https://doi.org/10.1016/j.gecco0.2014.11.015
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por organismos marinhos do mar, ao longo da costa, fundo do mar ou abaixo do fundo do mar”,
consoante Hugues et al*®?,

O Banco Mundial e a ONU conceituam a prospeccdo bioldgica marinha ou
bioprospeccdo marinha como o processo de descoberta de novos genes e de novos compostos
bioldgicos, nos oceanos e mares, que podem gerar o desenvolvimento comercial de produtos
farmacéuticos, enzimas, cosméticos, entre outros'®. Na Conferéncia das Partes (COP) da CDB,
em nota formada a partir da literatura cientifica disponivel, com a contribuicao dos especialistas
sobre temas correlatos, definiu-se a prospecc¢éo da biodiversidade ou bioprospec¢do como o uso
dos recursos genéticos marinhos e bioquimicos para obter produtos que possuem importancia

comercial.

Os recursos genéticos podem produzir pequenas moléculas orgéanicas chamadas
metabdlitos secundérios, proteinas codificadoras de genes, como enzimas, ou vias
metabdlicas ligando reacBes enzimaticas, por exemplo, em um processo conhecido
como fermentacdo microbiana. Embora ainda haja debate sobre por que os
organismos produzem metabdlitos secundarios, é bem conhecido que esses produtos
quimicos podem ter propriedades Uteis. Essas propriedades tém sido exploradas por
humanos ha milénios como medicamentos, pesticidas, cosméticos e muito mais.
(traducéo livre) 154

152 HUGHES, Day J. A; GREENHILL, L.; STANLEY, MS. Blue Biotechnology. Commonwealth Blue Economy
Series, No. 5. London: Commonwealth Secretariat 2016. Disponivel em:
http://51.140.155.31/sites/default/files/inline/Blue%2BBiotechnology  UPDF.pdf

Os autores, Arico e Salpin, em relatério produzido para o Instituto de Estudos Avancados de Sustentabilidade da
Universidade das Nagdes Unidas (United Nations University: Institute for the Advanced Study of Sustainability,
UNU-IAS), identificaram alguns elementos que podem ser incluidos na definigdo de bioprospeccdo marinha: a
busca sistemética e a coleta ou amostragem de recursos bioldgicos com a finalidade de exploragdo comercial ou
industrial; a realizacdo de triagem, isolamento e caracterizacdo de compostos que sejam comercialmente Uteis; a
realizacdo de testes e a aplicacdo de compostos isolados com finalidade comercial, o que pode incluir a coleta em
grande escala e o desenvolvimento de técnicas de cultivo em massa e conducao de testes com finalidade comercial.
Na Nova Zelandia, a bioprospeccéo é definida como a busca por compostos, substancias ou material genético que
possuam valor comercial; na Unido Europeia, a bioprospeccdo esta relacionada com a utilizagdo de recursos
genéticos e bioquimicos da natureza que s&o economicamente valiosos; na Lei de Biodiversidade da Africa do Sul,
a bioprospeccéo significa qualquer pesquisa, desenvolvimento ou aplicacdo de recursos biolégicos, inclusive
conhecimento indigena, com finalidade comercial ou industrial; por fim, as Filipinas definem bioprospeccéo como
a pesquisa, coleta e utilizacdo de recursos biolégicos e genéticos com finalidade de explorar o conhecimento dele
derivado com finalidade comercial (UNU-IAS. Bioprospecting of Genetic Resources in the Deep Seabed:
Scientific, Legal and Policy Aspects. United Nations University; UNU-IAS, Institute of Advanced Studies. 2005.
Salvatore Arico and Charlotte Salpin. Disponivel em:
http://collections.unu.edu/eserv/UNU:3101/DeepSeabed1.pdf)

153 World Bank and United Nations Department of Economic and Social Affairs. The Potential of the Blue
Economy: Increasing Long-term Benefits of the Sustainable Use of Marine Resources for Small Island Developing
States and Coastal Least Developed Countries. World Bank, Washington DC, 2017.

154 CDB, Convention on Biological Diversity. Progress report on the implementation of the programmes of work
on the biological diversity of inland water ecosystems, marine and coastal biological diversity, and forest
biological diversity (Decisions IV/4, 1\V/5, iv/7) Information on marine and coastal genetic resources, including
bioprospecting. Conference of the parties to the Convention on Biological Diversity Fifth meeting Nairobi, 15-26
May 2000 Item 16.1 of the provisional agenda*. UNEP/CBD/COP/5/INF/7 20 April 2000. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-05/information/cop-05-inf-07-en.pdf
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O uso de propriedades de recursos genéticos de forma comercial faz parte do
conceito de bioprospeccéo. Inclui-se nesse conceito, o processo de coleta de informac6es da
biosfera sobre a composi¢do molecular dos recursos genéticos, bem como o desenvolvimento
de novos produtos comerciais. A obtencdo dessas moléculas organicas, decorrentes do uso dos
recursos genéticos marinhos, tem importancia comercial de modo que sua utilizagdo coincide
com as principais areas de aplicacdo da biotecnologia marinha®®®.

Diante desses conceitos, observa-se a existéncia de relacdo entre os termos pesquisa
cientifica marinha, uso comercial, bioprospeccao e recursos genéticos marinhos. A pesquisa
cientifica marinha sobre os recursos genéticos marinhos pode ser considerada como uso
comercial ou bioprospecgdo quando existe a finalidade de utilizar as propriedades descobertas
(genes, compostos e biocompostos) no desenvolvimento de produtos que sejam
comercialmente relevantes.

Na UNCLOS, a pesquisa cientifica marinha ¢ prevista, no art. 87**®, como um dos
exercicios de liberdade dos mares e oceanos, ou seja, esta sob o principio de liberdade de alto
mar, porém sem haver a defini¢do de seu conceito. Por sua vez, 0s recursos genéticos marinhos
ndo sdo definidos na UNCLOS.

A Convencédo menciona, nos seus dispositivos, apenas 0s termos “meio ambiente”,
“recursos naturais vivos e ndo vivos” quando da regulacdo sobre os direitos dos Estados sobre
a exploracdo desses recursos'®’. O termo “recursos vivos de alto mar” sio previstos, na Segéo
2 da UNCLOS, cuja regulacdo é sobre o direito de pesca em alto mar, direitos e deveres para a

conservacao e a gestdo dos recursos vivos e sobre os mamiferos marinhos*8. Ja o termo “meio

155 CDB, Convention on Biological Diversity. Progress report on the implementation of the programmes of work
on the biological diversity of inland water ecosystems, marine and coastal biological diversity, and forest
biological diversity (Decisions IV/4, 1V/5, iv/7) Information on marine and coastal genetic resources, including
bioprospecting. Conference of the parties to the Convention on Biological Diversity Fifth meeting Nairobi, 15-26
May 2000 Item 16.1 of the provisional agenda*. UNEP/CBD/COP/5/INF/7 20 April 2000. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-05/information/cop-05-inf-07-en.pdf

1% UNCLOS, United Nations. Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf

157 A mencdo na UNCLOS sobre meio ambiente e recursos naturais vivos e ndo vivos pode ser encontrada nos
seguintes artigos: art. 193 (Direito de soberania dos Estados para aproveitar 0s seus recursos naturais), art. 56.
(Direitos, jurisdicdo e deveres do Estado costeiro na zona econdmica exclusiva), art. 77 (Direitos do Estado
costeiro sobre a plataforma continental). (UNCLOS, United Nations. Convention on the Law of the Sea.
Disponivel em: https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf)

158 Artigos da sessdo 2. Conservagao e gestdo dos recursos vivos do alto mar: art. 116 (Direito de pesca no alto
mar), art. 117 (dever dos Estados sobre 0s seus nacionais medidas para a conservacao dos recursos vivos do alto
mar), art. 118 (cooperacao entre Estados na conservacao e gestdo dos recursos vivos), art. 119 (conservacao dos
recursos vivos do alto mar). (UNCLOS, United Nations. Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf)
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marinho” esta previsto nos artigos de protecdo desse meio e da harmonizacao entre a protecdo
desse meio e as atividades que ocorrem na Area®®°.

A UNCLOS define apenas os recursos na Area como aqueles que se constituem de
“recursos minerais solidos, liquidos ou gasosos que estejam in situ na regido, nos fundos
marinhos e abaixo dele, o que pode incluir os nddulos polimetalicos” 1%°. Os recursos da Area
s&o considerados patriménio comum da humanidade de acordo com o art. 136 da Convengéo*®?.

Diante da auséncia de conceito sobre pesquisa cientifica marinha com finalidade
comercial ou uso comercial dos recursos genéticos marinhos, bem como da ndo previsao desses
recursos na UNCLQOS, as negociagdes sobre a Parte Il (recursos genéticos marinhos e questdes
de reparticdo de beneficios), do Instrumento Juridico Vinculante, enfrentam dois desafios: um
relativo a definicdo de pesquisa cientifica marinha com finalidade comercial ou uso comercial
que pode ser compreendida como parte das liberdades dos mares e oceanos; e 0 outro, se 0s
recursos genéticos marinhos também fardo parte do patriménio comum da humanidade assim
como os recursos da Area. Para compreender esses desafios, necessario analisar a regulacio

pertinente da estrutura juridica da UNCLOS.

2.1.1 Ha regulacdo da pesquisa cientifica sobre os recursos marinhos com finalidade de uso

comercial?

A discussao sobre pesquisa cientifica marinha remonta a Primeira Conferéncia do
Direito do Mar, quando se discutiu se o principio da liberdade de pesquisa cientifica poderia
abranger testes de armas de destruicdo em massa. A pesquisa cientifica marinha foi regulada na
Convencdo da Plataforma Continental de 1958 que estabeleceu a distin¢do entre a pesquisa
orientada para fins académicos (pura) e a pesquisa aplicada, ou seja, direcionada para a

exploracio e explotacio de recursos.*6?

159 Exemplos de artigos que mencionam o meio ambiente marinho: art. 145. Protecdo do meio marinho. art. 147
(harmonizagéo das atividades na Area e no meio marinho) art. 162 (Poderes e Funcdes [da Autoridade], art. 165
(Comissdo Juridica e Técnica [exploracdo da Area]). Parte XII (Protecdo e preservacdo do meio marinho)
(UNCLOS, United Nations. Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf)

160 Art, 133. Termos utilizados (UNCLOS, United Nations. Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf)

161 Art, 136. Patriménio comum da humanidade. A Area e seus recursos sdo patrimdnio comum da humanidade
(UNCLOS, United Nations. Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf)

162 BITTENCOURT. Oscar. Regulacdo do uso do mar e a biotecnologia azul. Editora Dialética: eBook Kindle.
2022.



52

Essa distincdo foi combatida por paises em desenvolvimento, por exemplo, o Brasil.
Um dos argumentos utilizados por esses paises é o de que “[...] atividades reputadas de
pesquisa poderiam se prestar, em verdade, a exploracdo de recursos naturais ou a coleta de
dados de inteligéncia militar” 13, Os atritos sobre as defini¢des de pesquisa cientifica pura e
aplicada se tornaram mais sensiveis quando, em 1968, o USS Pueblo foi apresado pela Marinha
da Coréia do Norte, demonstrando “a possivel sobreposi¢do entre investigacdo cientifica
marinhos e pesquisas militares” 164,

Na década de 1970, pela Declaragédo de Principios que Governam o Fundo do Mar
e 0 Fundo do Oceano e o Subsolo, além dos limites da jurisdi¢do nacional, os Estados foram
motivados a promover a cooperacdo internacional para a realizacdo da pesquisa cientifica
marinha com fins pacificos, a disseminacédo e a publicacdo de informacdes e o fortalecimento
das capacidades de pesquisa dos Estados em desenvolvimento.'

Diante desse contexto, a proposta de definicdo de pesquisa cientifica marinha foi
realizada na Segunda Conferéncia sobre Direito do Mar. Propds-se 0 conceito de pesquisa
cientifica marinha como sendo qualquer estudo, fundamental ou aplicado, realizado com o
objetivo de aumentar o conhecimento sobre 0 meio marinho, o que inclui os seus recursos e
organismos vivos, bem como a atividade cientifica relacionada a esses recursos. Na Terceira
Conferéncia sobre o Direito do Mar, continuou-se a discussdo, apresentando-se outra proposta:
a pesquisa cientifica marinha seria a pesquisa fundamental ou aplicada bem como trabalhos
experimentais relacionados, que sdo conduzidos pelos Estados, pessoas juridicas ou fisicas, e
por organizacdes internacionais, que nio possui objetivo industrial ou comercial. 16

Posteriormente, em 1974, outra definicdo foi proposta, na qual pesquisa cientifica
marinha é entendida como qualquer estudo ou investigacdo do meio ambiente marinho, cuja
distingdo clara ou precisa entre a pesquisa cientifica pura e a aplicada ou conduzida com
finalidade industrial ou comercial, € dificil de determinar. Em seguida, outras defini¢des para
pesquisa cientifica marinha foram propostas e discutidas sob a perspectiva de distinguir aquela

que teria finalidade comercial ou industrial e aquela considerada como pura.*®’

163 BITTENCOURT. Oscar. Regulagdo do uso do mar e a biotecnologia azul. Editora Dialética: eBook Kindle.
2022.

184 1 dem.

185 UN, United Nations. Marine Scientific Research A revised guide to the implementation of the relevant
provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea. United Nations Division for Ocean Affairs
and the Law of the Sea Office of Legal Affairs United Nations, New York 2010. Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/doalos_publications/publicationstexts/msr_guide%202010_final.pdf

166 1dem.

187 1dem.
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Neste sentido, a regulacdo da pesquisa cientifica marinha, na Terceira Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, foi discutida sob posi¢Ges conflitantes entre
pesquisa cientifica pura e a aplicada: a pura, € aquela desenvolvida apenas para obter
conhecimento do meio ambiente marinho; e a aplicada, industrial ou comercial, € a direcionada
a exploracdo dos recursos marinhos. Ambas as pesquisas cientificas séo dificeis de distinguir
na pratica, de modo que a UNCLOS solicitou que os Estados buscassem, mediante as
organizacOes internacionais, o estabelecimento de critérios e de diretrizes gerais para auxilia-
los na determinacéo da natureza e das implicacdes da pesquisa cientifica marinha.'®®

Apesar das discussoes das Conferéncias das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar,
a UNCLOS ndo definiu o que pode ser considerado como pesquisa cientifica marinha seja com
ou sem finalidade comercial ou industrial. H4 quem defenda ainda que a pesquisa cientifica
aplicada ¢é abrangida pelo art. 143 da UNCLOS®, porque, independentemente da finalidade,
todas as atividades de pesquisa deveriam ser classificadas como “pesquisa cientifica marinha”.
Por essa concepgao, os paises que realizam qualquer forma de uso comercial, na Area, estdo
submetidos a aplicagdo do principio do patriménio comum da humanidade. 1°

No entanto, ha a possibilidade de interpretar a distin¢do entre finalidade comercial
e pura no art. 2461t da Convencdo, no qual ha a previsdo da pesquisa cientifica na zona
econdmica exclusiva e na plataforma continental'’2. Nesse artigo, ha distingdo entre a pesquisa
cientifica realizada para aumentar o conhecimento cientifico do meio ambiente marinho em
nome da humanidade (paragrafo 3) e a pesquisa cientifica realizada para a exploracdo de
recursos naturais, vivos e ndo vivos (paragrafo 5, a). No caso dessa segunda previsdo de
pesquisa cientifica, os Estados costeiros podem utilizar o seu poder discricionario para conferir
ou ndo consentimento a realizagdo de pesquisa cientifica marinha, em sua zona econémica

exclusiva, quando houver a exploragio dos recursos naturais (paragrafo 6). 1"

1688 UNU-IAS. Bioprospecting of Genetic Resources in the Deep Seabed: Scientific, Legal and Policy Aspects.
United Nations University; UNU-1AS, Institute of Advanced Studies. 2005. Salvatore Arico and Charlotte Salpin.
Disponivel em: http://collections.unu.edu/eserv/UNU:3101/DeepSeabedl.pdf

169 Art. 143. Pesquisa cientifica marinha. 1. A pesquisa cientifica marinha na Area deve ser realizada
exclusivamente com fins pacificos e em beneficio da humanidade em geral, de conformidade com a Parte XIII.
(UNCLOS, United Nations. Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf)

170 SCOVAZZI, Tullio. The conservation and sustainable use of marine biodiversity, including genetic resources,
in areas beyond national jurisdiction: a legal perspective. Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/consultative_process/ICP12_Presentations/Scovazzi_Presentation.pdf

71 UNCLOS, United Nations. Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf

172 3COVAZZI, Tullio. The conservation and sustainable use of marine biodiversity, including genetic resources,
in areas beyond national jurisdiction: a legal perspective. Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/consultative_process/ICP12_Presentations/Scovazzi_Presentation.pdf

173 1dem.
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A possibilidade de realizar a pesquisa com fins de exploragdo dos recursos naturais
poderia ser interpretada a partir da identificacdo da “finalidade comercial ou industrial”,

elemento que distingue a pesquisa cientifica aplicada da pura’*

. Apesar dessa possibilidade de
interpretacdo, em Declaracdo da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (International
SeaBed Authority - ISA)!", reforca que a UNCLOS néo distinguiu entre a pesquisa cientifica
fundamental (ou pura) e a pesquisa cientifica aplicada (comercial ou industrial) sobre os
espacos marinhos'®.

Apesar da ndo identificacdo entre pesquisa cientifica marinha com ou sem
finalidade comercial, outra interpretacdo é a de que ela faz parte do exercicio das liberdades
dos mares e dos oceanos de acordo com o art. 87 da UNCLOS!’. O artigo afirma, que “inter
alia”, ou seja, “entre outras formas”, o exercicio da liberdade de alto mar'’® é exercido pela: (i)
navegacao; (ii) instalacdo de cabos submarinos e oleodutos; (iii) construcdo de ilhas artificiais;

e (iv) atividade de pesca e a realizacdo de pesquisa cientifica.

174 SCOVAZZI, Tullio. The conservation and sustainable use of marine biodiversity, including genetic resources,
in areas beyond national jurisdiction: a legal perspective. Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/consultative_process/ICP12_Presentations/Scovazzi_Presentation.pdf

175 A Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos é constituida por 167 Estados-Membros e pela Unido
Europeia, possui mandato conferido pela UNCLQOS para organizar, regular e controlar as atividades relacionadas
ao uso, exploracdo e explotacdo de minerais na area dos fundos marinhos internacionais em beneficio da
humanidade. (ISA, International SeaBed Authority. Disponivel em: https://www.isa.org.jm/home)

176 |SA, International Seabed Authority. Biological Diversity of Areas Beyond National Jurisdiction (BBNJ).
Disponivel em: https://www.isa.org.jm/files/documents/EN/BBNJ/2018/Stats/MGR.pdf

TUNCLOS, United Nations. Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf

178 E cedigo que muitas Convencdes Internacionais foram celebradas para regulamentar o transporte e a seguranga
nos oceanos e mares, por exemplo, a Convencéao de Bruxelas de 1926, as Regras de Haia de 1921 e as Regras de
York-Antuérpia, adotadas, em 1890, pela Associacdo de Direito Internacional. Paralelo a essas regulamentagdes,
ha o proprio direito consuetudinario, que determina a aplicagdo do principio da liberdade de alto mar em varias
situacBes, como a lei sobre a navegacdo por estreitos, poderes de visita e busca de navios em tempos de paz,
perseguicdo intensiva, regime da superficie e subsolo do fundo do mar. Inclusive, a¢6es unilaterais foram tomadas
pelos Estados Unidos, México, Argentina e Chile sobre a conservacao e dos recursos naturais do mar pela definicdo
da extensdo de suas respectivas plataformas continentais. Apesar dessas regulagdes, ndo havia clareza sobre como
o principio de liberdade de alto mar conciliaria interesses conflitantes. A utilizagdo do principio de liberdade de
alto mar na sentenca de Arbitragem do Mar de Behring demonstrou a natureza insatisfatoria na sua aplicacéo
exclusiva para fundamentagdo. O principio de liberdade de alto mar foi disposto como um dos temas do Direito
Internacional que precisava ser codificado pela Comissdo de Direito Internacional da ONU, nos termos do art. 18
de seu Estatuto. Isto é “formular e sistematizar as normas de direito internacional onde ha ampla prética dos
Estados, precedentes ou doutrina”, com o objetivo de impedir que o principio de liberdade de alto mar seja utilizado
para transformar o direito do mar em um regime de anarquia. (UN, United Nations. Survey of International Law
in Relation to the Work of Codification of the International Law Commission: Preparatory work within the purview
of article 18, paragraph 1, of the of the International Law Commission - Memorandum submitted by the Secretary-
General. A/CN.4/1/Rev. Extract from the Yearbook of the International Law Commission:- (1949), Not in Ybk.
Disponivel em: https://legal.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_1 rev1.pdf)
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No caso, a previsdo da pesquisa cientifica com finalidade comercial poderia ser
interpretada como fazendo parte do “entre outras formas” do art. 87 da UNCLOS"®. No
Tribunal do Mar, o principio da liberdade de alto mar foi ventilado no Caso n° 18 M/V Louisa
(S0 Vicente e Granadinas v. Reino de Espanha)'®. Na sentenca, afirma-se que o art. 87 da
UNCLOS é aplicado no alto mar, especialmente, na navegacao, e na zona econémica exclusiva
no contexto do art. 58 da UNCLOS*!. Assim, o Tribunal ndo apresentou caso, ainda, no qual
relacionasse a pesquisa cientifica marinha com o principio da liberdade de alto mar.

Apesar da auséncia de interpretacdo do Tribunal do Mar sobre a relacdo entre o art.
87 da UNCLOS e a pesquisa cientifica marinha, € necessario compreender o que significa a
regulacdo das liberdades de exercicio de atividades no alto mar. Isto porque a realizacdo da
pesquisa cientifica marinha com finalidade comercial pode ser considerada como um dos
exercicios da liberdade de alto mar.

A regulagdo da liberdade de alto mar na UNCLOS decorreu da necessidade de
operacionalizar esse principio de modo que ndo havia sido realizado pelas Sessfes da

Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar anteriores'® ou pelas Convencdes de

179 UN, United Nations. Marine Scientific Research A revised guide to the implementation of the relevant
provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea. United Nations

Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea Office of Legal Affairs United Nations, New York 2010.
Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/doalos_publications/publicationstexts/msr_guide%202010_final.pdf

PISUPATI, Balakrishna; LEARY, David; ARICO, Salvatore. Access and Benefit Sharing: Issues related to marine
genetic resources. Asial Biotechnology Development Review. Vol 10, n°3, pp-49-68, 2008.

180 S50 Vicente e Granadinas invocou o art. 87 e os artigos 226 (Investigacdo sobre embarcagGes estrangeiras) e
227 (Nao-discriminacdo em relacdo a embarcagGes estrangeiras) da UNCLOS para sustentar que a Espanha nao
poderia deter o seu navio. (ITLOS, International Tribunal for the Law of the Sea. Digest of jurisprudence. 2021.
Disponivel em: https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/publications/ITLOS Digest -
_TIDM_Repertoire_2021.pdf )

181 ITLOS, International Tribunal for the Law of the Sea. Digest of jurisprudence. 2021. Disponivel em:
https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/publications/ITLOS_Digest - TIDM_Repertoire_2021.pdf

182 O realce sobre a necessidade de regulacdo do principio de liberdade de alto mar direcionou a sociedade
internacional para sua discussdo e posterior regulacdo. Assim, na Primeira Sessdo da Segunda Conferéncia das
NacBes Unidas sobre o Direito do Mar, a Comissdo de Direito Internacional discutiu o alto mar e, por
consequéncia, o regime de liberdade de alto mar, em 1949 (UN, United Nations. Summaries of the Work of the
International Law Commission: Law of the sea — régime of the high seas. International Law Commission.
Disponivel em: https://legal.un.org/ilc/summaries/8_1.shtml).
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Genebra de 1958!%, Assim, o art. 898 da UNCLOS declara ilegitimo qualquer ato de
reivindicacdo de soberania sobre o alto mar, o que implica que, no direito internacional atual,
ndo ha discussdo da titularidade do alto-mar. Ha a regulacédo das liberdades que podem nele ser
exercidas'®.

Celso D. Mello identifica dois sentidos para liberdade na UNCLOS: a negativa, ou
seja, a de que os Estados ndo devem exercer sua jurisdigdo no alto-mar; e a positiva, a liberdade
no alto mar deve ser realizada consoante a regulacdo das liberdades dos mares e oceanos trazida
pelo direito internacional do mar '®. O exercicio igualitario de liberdades pelos Estados,
incluindo os entes privados que estdo em sua jurisdi¢do e organizagdes internacionais implica,
portanto, algumas consequéncias que podem ser exemplificadas no exercicio da liberdade de
navegacao.

Em razdo da liberdade de navegacdo, o Estado: a) ndo tem um “poder juridico”
sobre navio de outro Estado’®’; b) no alto-mar, s6 possui autoridade sobre os seus proprios
navios!®® e; c) deve garantir que a atividade praticada por navio de sua bandeira ndo provoque
danos ao meio ambiente marinho®. Logo, a auséncia de jurisdi¢io no alto mar n3o significa a
auséncia de qualquer jurisdicio'®. Ha a soberania juridica mediante a regulamentac&o feita por
meio da bandeira do navio®®'.

Em comentario da Comissao de Direito Internacional da ONU sobre o principio da
liberdade dos mares, afirmou-se que

183 Uma das Convencdes de Genebra de 1958 codificou as normas de direito internacional relativas ao alto mar.
Nos termos do seu art. 1°, nenhum Estado pode pretender sujeitar qualquer parte do alto mar aberto a sua soberania,
devendo ser garantida, nesse espaco, a liberdade de navegacdo, de pesca, para instalar cabos e dutos submarinos,
de sobrevoo e as liberdades que sdo reconhecidas pelos principios gerais do Direito Internacional (UN, United
Nations. Multilateral Conventions Concluded Under the Auspices of the United Nations based on Drafts prepared
by the International Law Commission. 1. Conventions on the Law of the Sea and Optional Protocol. Convention
on the Territorial Sea and the Contiguous Zone. Done at Geneva, on 29 April 1958. In: THE WORK OF THE
INTERNATIONAL LAW COMMISSION EIGHTH EDITION Volume Il Instruments and final texts. United
Nations: New York, 2012. Disponivel em: https://legal.un.org/avl/ILC/8th_E/Vol_ll.pdf)

184 Art. 89 llegitimidade das reivindicagGes de soberania sobre o alto mar. Nenhum Estado pode legitimamente
pretender submeter qualquer parte do alto mar a sua soberania. (UNCLOS, United Nations. Convention on the
Law of the Sea. Disponivel em: https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf)
185 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Alto- Mar. Rio de Janeiro: Sdo Paulo, 2001. p. 25.

186 |dem. p.40

187 Idem.

188 Idem.

189 O dever do Estado de bandeira decorre da interpretacdo do art. 91 da UNCLOS que dispde sobre a nacionalidade
dos navios com o art. 117 da UNCLOS que trata sobre o dever dos Estados sobre as atividades dos seus nacionais.
190 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Alto- Mar. Rio de Janeiro: Sdo Paulo, 2001. p. 58

191 No art. 92 da UNCLOS, item 1, ha que “[...] os navios devem navegar sob a bandeira de um sé Estado e, salvo
nos casos excepcionais previstos expressamente em tratados internacionais ou na presente Convencgdo, devem
submeter-se, no alto mar, a jurisdicdo exclusiva desse Estado”. (UNCLQOS, United Nations. Convention on the
Law of the Sea. Disponivel em: https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf)
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Qualquer liberdade que deva ser exercida no interesse de todos os que tem direito a
usufrui-la, deve ser regulamentada. Logo, a lei do alto mar contém certas regras, a
maioria delas reconhecidas no direito internacional positivo, que sdo concebidas, ndo
para limitar ou restringir a liberdade de alto mar, mas para salvaguardar o seu
exercicio no interesse de toda a comunidade internacional.*®? (traducéo livre)

Logo, a liberdade de alto mar ndo é considerada como absoluta. Ha de observar a
aplicacdo do direito dos Estados de exercer sua soberania sobre embarcar em navios que
arvoram sua bandeia; os exercicios de determinados direitos de policiamento; inclusive, a
tomada de medidas de conservacgdo dos recursos vivos do alto mar. Na analise realizada pela
Comissdo, considerava-se de forma nao restritiva, a liberdade de navegacdo, de pesca, de
colocar dutos e cabos submarinos e de sobrevoar o alto mar. Reconhece-se, também, que faz
parte da liberdade de alto mar, a liberdade de empreender pesquisas cientificas no alto mar. 1%

No caso do exercicio da pesquisa cientifica marinha, o art. 238 da UNCLOS*%
determina os principios gerais de sua realiza¢do quais sejam: (i) a manutencdo da finalidade
exclusivamente pacifica; (ii) a utilizacdo de métodos e de meios cientificos que sejam
apropriados e compativeis com a UNCLQOS; (iii) a ndo interferéncia de forma injusta em outras
utilizacbes legitimas e, por fim, (iv) a observacdo dos regulamentos pertinentes, incluindo os
de protecdo e de preservacdo do meio ambiente marinho'®. Além disso, sobre a pesquisa
cientifica conduzida em alto mar, os art. 242 e 244'% sio relevantes, de acordo com Guia da
ONU sobre a Implementacdo da Pesquisa Cientifica marinha, na medida em que preveem a
transferéncia de conhecimentos especialmente a paises em desenvolvimento, mediante
programas de formagc&o e treino adequados sobre 0s recursos humanos técnicos e cientificos®’.

Por sua vez, no art. 1941% da UNCLOS ¢ previsto que os Estados possuem o dever

de garantir que as atividades, que estejam sob o seu controle, sejam realizadas sem causarem

192 International Law Commission. Articles concerning the Law of the Sea with commentaries. United Nations,
2005. Disponivel em: https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/8_1 8 2 1956.pdf

193 International Law Commission. Articles concerning the Law of the Sea with commentaries. United Nations,
2005. Disponivel em: https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/8_1 8 2 1956.pdf

1% UNCLOS, United Nations. Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf

195 Art. 240 da UNCLOS, Principios gerais para a realizagao da investigacéo cientifica marinha. (UNCLOS, United
Nations. Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf)

196 Art. 242. Promogao da cooperagdo internacional. Art. 244. Publicagéo e difusdo de informag&o e conhecimentos
(UNCLOS, United Nations. Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf)

197 UN, United Nations. Marine Scientific Research A revised guide to the implementation of the relevant
provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea. United Nations

Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea Office of Legal Affairs United Nations, New York 2010.
Disponivel

1% UNCLOS, United Nations. Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf
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prejuizos por poluicdo as areas que nao estdo sob o seu controle. A Convengdo atribui aos
Estados o dever de tomar medidas, baseadas nos melhores dados cientificos, para que as
atividades ndo provogquem danos ao meio ambiente marinho®®.

A partir desses artigos e da compreensdo do principio de liberdade de alto mar,
realiza-se exercicio interpretativo sobre a liberdade de exercicio da pesquisa cientifica marinha:
a) um Estado ndo pode interferir na pesquisa cientifica realizada por outro Estado ou em outras
atividades de forma injusta; b) o Estado deve zelar pelas atividades que ocorrem sob seu
controle, de modo a ndo provocar danos ao meio ambiente marinho; c¢) o Estado deve realizar
a pesquisa cientifica marinha com fins pacificos; d) os resultados da pesquisa cientifica marinha
devem resultar em transferéncia de conhecimentos.

A realizacdo da pesquisa cientifica marinha em alto mar, portanto, possui uma série
de deveres a serem exercidos para que se possa garantir o proprio direito a liberdade, a
preservacdo e conservacdo do meio ambiente marinho e a transferéncia de conhecimentos,
especialmente, para paises em desenvolvimento por forca dos artigos 238, 242, 244 e 194 da
UNCLOS. No entanto, esses deveres ndo sdo previstos sobre a pesquisa cientifica marinha com
finalidade comercial de forma explicita, ainda que se considere que faz parte do art. 87, ou
mesmo considera 0 uso dos recursos genéticos marinhos.

Desse modo, nas negocia¢des sobre o Instrumento Juridico Vinculante, algumas
questBes se impdem. A primeira é a discussao sobre a definicdo de uso comercial ou nao
comercial dos recursos genéticos marinhos, cuja diferenca substancial estd na finalidade.
Apesar da distingdo teorica clara, na pratica, pode ser dificil estabelecer se a pesquisa cientifica
marinha possui ou ndo intencdo comercial. A atividade de pesquisa cientifica pode se iniciar
sem finalidade comercial e adquirir essa finalidade posteriormente ap6s alguma descoberta de

199 No art. 116 e no art. 120 da UNCLOS, prevé-se a conservacio e a gestdo dos recursos vivos, especialmente da
pesca maritima e dos mamiferos marinhos. No art. 117 da UNCLOS, assegura-se o direito de pesca em alto mar
ao passo em que é disposto o dever dos Estados em tomar medidas para que 0s seus nacionais quando estejam
executando a atividade de pesca em alto mar observem as medidas necessarias para a conservagao dos recursos
vivos do alto mar. No art. 119 da UNCLOS disp&e como os Estados devem agir para conservar 0S recursos vivos
do alto mar, mediante a implementacdo de medidas, com base nos melhores dados cientificos, para preservar e
restabelecer populagdes de espécies capturadas. Isto inclui compreender os impactos da captura sobre as espécies
codependentes das espécies capturadas e efetivamente trocar e contribuir com informac6es cientificas bem como
considerar as necessidades especiais de Estados em desenvolvimento. A conservacdo e preservacdo do meio
ambiente marinho ainda é prevista sobre recursos especificos. No art. 61 da UNCLOS se trata da conservacao dos
recursos vivos, especialmente, em relagdo a atividade de pesca; no art. 65, trata-se da protecdo dos mamiferos
marinhos, no art. 66 se trata especialmente da populacdo de peixes anddromos, e por fim, no art. 67, trata-se sobre
as espécies catadromas.
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valor econdmico. A identificagdo de um regime juridico sobre o uso dos recursos genéticos
marinhos €, portanto, desafiadora, em decorréncia de questdes praticas?®.

A segunda é a de considerar que a adoc¢do do principio de liberdade de alto mar
sobre a regulacdo do uso dos recursos genéticos marinhos, com ou sem finalidade comercial,
nédo significa liberdade absoluta. Os dispositivos sobre a protecdo e conservacdo do meio
ambiente marinho, incluindo a protecdo dos recursos vivos naturais e do meio ambiente
marinho, na realizacdo da pesquisa cientifica marinha, tanto sob quanto além da jurisdicéo
nacional, podem ser interpretadas de maneira extensiva, para contemplar os recursos genéticos
marinhos?®’. O Instrumento Juridico Vinculante deve prever dispositivos que sejam capazes de
operacionalizar os deveres de protecdo e conservagao para 0s recursos genéticos marinhos?®2,

Ademais, a pesquisa cientifica no alto mar esta condicionada ainda a promocéo da
cooperacdo internacional e da promocédo e disseminacdo de informacéo, de acordo com o art.
242 e 244 da UNCLOS, devendo atender as necessidades dos paises em desenvolvimento. A
questdo, nesse caso, que se impde é se os resultados de pesquisas, que possuem finalidade
comercial, serdo incluidos, na Parte Il do Instrumento Juridico Vinculante, para serem
partilhadas. Isto é, se ha fundamento para que 0 uso sobre 0s recursos genéticos marinhos esteja
sujeito a aplicacdo de um sistema de acesso e reparticao de beneficios. Por isso, é necessario
compreender se 0s recursos genéticos marinhos sdo patriménio comum da humanidade ou se

estariam sujeitos a implementacéo do principio de liberdade de alto mar.

2.1.2 Os recursos genéticos marinhos situados na ABNJ sdo patrimdnio comum da humanidade

ou estdo sujeitos a liberdade de alto mar?

A UNCLOS néo fornece uma estrutura juridica suficiente para regular os recursos
genéticos marinhos situados na ABNJ. Nos Grupos de Trabalho Informal ad hoc, as delegacGes

de Estados se propuseram a discutir se 0s recursos genéticos marinhos estdo sob o principio do

200 UNU-IAS. Bioprospecting of Genetic Resources in the Deep Seabed: Scientific, Legal and Policy Aspects.
United Nations University; UNU-1AS, Institute of Advanced Studies. 2005. Salvatore Arico and Charlotte Salpin.
Disponivel em: http://collections.unu.edu/eserv/UNU:3101/DeepSeabedl.pdf

201 UNU-IAS. Bioprospecting of Genetic Resources in the Deep Seabed: Scientific, Legal and Policy Aspects.
United Nations University; UNU-1AS, Institute of Advanced Studies. 2005. Salvatore Arico and Charlotte Salpin.
Disponivel em: http://collections.unu.edu/eserv/UNU:3101/DeepSeabedl.pdf

202 UN, United Nations, Assembly General. Statement by the President of the conference at the closing of the first
session. Intergovernmental conference on an international legally binding instrument under the United Nations
Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas
beyond national jurisdiction First session New York, 4-17 September 2018. Distr.: General 20 September 2018.
AJCONF.232/2018/7. Disponivel em: https://undocs.org/en/A/CONF.232/2018/7
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patriménio comum da humanidade ou sobre o principio de alto mar?. A Area e seus recursos
sdo patriménio comum da humanidade de acordo com o art. 136 da UNCLOS?% que se trata de
uma espécie de terceiro tipo de regime, diferente dos conceitos tradicionais de soberania, nem
sdo dispostos sob os conceitos de alto mar?®,

A ideia de patrimdnio comum da humanidade decorreu de um discurso do Sr. Arvi
Pardo, na Assembleia Geral das Nag6es Unidas, em 1967. Segundo Pardo, o quadro juridico
decorrente das Convencdes de Genebra de 1958 permitia a apropriacao para fins nacionais dos
leitos dos oceanos para além da plataforma continental geofisica. O rapido desenvolvimento
tecnoldgico permitia a exploracdo e explotacdo dos recursos minerais dos fundos oceéanicos,
gerando preocupacdes sobre a protecdo e a conservacdo do meio ambiente marinho diante da
possibilidade de corrida dos paises para garantir a realizacéo das atividades econdmicas®®.

Logo, previa-se a necessidade de constituicdo de uma agéncia especial com poderes
para administrar, no interesse da humanidade, os oceanos e os fundos oceanicos e um novo
regime para essa regido®’. Pardo identificou alguns elementos que deveriam compor o
patrimdnio comum da humanidade, quais sejam: a ndo apropria¢do nacional sobre a regiao,
utilizacdo da éarea para fins pacificos, utilizacdo da Area em beneficios & humanidade;
consideracdo dos interesses dos paises em desenvolvimento; estabelecimento de uma

organizacao internacional habilitada®®®,

208 SCOVAZZI, Tullio. The conservation and sustainable use of marine biodiversity, including genetic resources,
in areas beyond national jurisdiction: a legal perspective. Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/consultative_process/ICP12_Presentations/Scovazzi_Presentation.pdf

204 UNCLOS, United Nations. Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf

205 SCOVAZZI, Tullio. The conservation and sustainable use of marine biodiversity, including genetic resources,
in areas beyond national jurisdiction: a legal perspective. Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/consultative_process/ICP12_Presentations/Scovazzi_Presentation.pdf

206 UN, United Nations. General Assembly. Examination of the question of the reservation exclusively for peaceful
purposes of the sea-bed and the ocean floor, and the subsoil therof, under lying the high seas beyond the limits of
presente national jurisdiction, and the use of their resources in the interests of making (A/6695;A/C.1/952) . First

Committee. November 1967. Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/pardo_gal967.pdf
207 | dem.

208 A auséncia desses elementos do patrimonio comum da humanidade implica o que afirmou Pardo: Do que eu
disse esta manhd, penso que é claro que ndo pode haver divida de que um regime internacional eficaz sobre o
fundo do mar e sobre o fundo do mar, além de uma jurisdi¢do nacional claramente definida, € a Unica alternativa
pela qual podemos esperar evitar a escalada tensdes que serdo inevitaveis se a situagio atual continuar. E a Gnica
alternativa pela qual podemaos esperar escapar dos imensos perigos de um comprometimento permanente do meio
ambiente marinho. E, finalmente, a Unica alternativa que da garantia de que os imensos recursos no fundo do
oceano serdo explorados sem prejuizo para ninguém e beneficio para todos. Finalmente, um regime internacional
devidamente estabelecido contém todos os elementos necessarios para torna-lo aceitavel para todos nos aqui:
paises ricos e pobres, Estados fortes e fracos, costeiros e sem litoral. (traducéo livre) (UN, United Nations. General
Assembly. Examination of the question of the reservation exclusively for peaceful purposes of the sea-bed and the
ocean floor, and the subsoil therof, under lying the high seas beyond the limits of presente national jurisdiction,
and the use of their resources in the interests of making (A/6695;A/C.1/952) . First Committee. November 1967.
Disponivel em: https://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/pardo_gal967.pdf)
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A partir disso, elaborou-se um conjunto de novos principios que precisariam ser
incorporados ao novo regime sobre o fundo do mar e o fundo dos oceanos além dos limites da
jurisdicdo nacional: a ndo sujeicdo de apropriacdo nacional sob qualquer forma; utilizacéo
exclusivamente pacifica; a submissdo dos resultados das pesquisas cientificas sobre essas areas,
que ndo estdo relacionadas a defesa, devem ser disponibilizados livremente; a exploracdo dos
recursos exclusivamente no interesse da humanidade, especialmente, para os mais pobres; a
conducéo das atividades de exploracdo e explotacdo dessas areas de acordo com 0s principios
e propositos da Carta das Nagdes Unidas de modo que ndo cause obstaculos desnecessarios a
liberdade de alto mar nem o comprometimento grave do meio ambiente marinho. A partir
desses principios, Pardo solicitou a Assembleia Geral das Nagdes Unidas que incorporasse a
redacdo seguinte: “o fundo do mar e dos oceanos sdo patriménio comum da humanidade e
devem ser usados e explorados para fins pacificos” 2%°.

A partir da Declaracdo de Pardo, a Resolugdo 2340 (XXII), de 1967, da Assembleia
Geral das NagOes Unidas, reconheceu-se o interesse comum da humanidade no fundo dos mares
e dos oceanos?!. As Resolucdes subsequentes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, quais
sejam a Res. 2414 (XXIII) de 1968, a Res. 2467 (XXIII) de 1968, e na Res. 2574 (XXIV), de
1969 reafirmaram o interesse da humanidade no uso e na exploracdo dos fundos dos mares e
dos oceanos bem como a necessidade de protecdo do meio ambiente marinho. Finalmente, na
Resolugéo 2749 (XXV), da AGNU, de 1970, declarou-se que os fundos oceanicos e dos mares,
incluindo o seu subsolo, sdo patriménio comum da humanidade. Neste sentido, afirmou-se que:

Convencidos de que a area sera reservada exclusivamente para fins pacificos e que a

exploragdo da area e a exploragdo de seus recursos serdo realizadas em beneficio da
humanidade como um todo, considerando-se imprescindivel que um regime

209 UN, United Nations. General Assembly. Examination of the question of the reservation exclusively for peaceful
purposes of the sea-bed and the ocean floor, and the subsoil therof, under lying the high seas beyond the limits of
presente national jurisdiction, and the use of their resources in the interests of making (A/6695;A/C.1/952) . First
Committee. November 1967. Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/pardo_gal967.pdf

210 A Resolucdo observou que o desenvolvimento tecnolégico rapido permitia a utilizacdo da “area” para fins
econdmicos, cientificos, militares e outros. A Resolucéo reconheceu a importancia de preservar os fundos do mar
e dos oceanos, inclusive o seu subsolo para que 0s seus usos nao fossem prejudiciais aos interesses comuns da
humanidade e determinou a constituicdo de comité para estudar os Usos Pacificos do Fundo do Mar e do Fundo
do Oceano além dos Limites da Jurisdicdo Nacional. O Comité foi constituido pela Resolugdo 2467 (XXIII) de
1968, com o objetivo de estudar: a elaboracdo dos principios e normas legais para promover a cooperacao
internacional sobre o uso do fundo do mar e dos oceanos, inclusive seu subsolo, em beneficio da humanidade sob
regime que atenda os interesses de todos; e formas e meios para promover 0 uso dos recursos dessas areas,
considerando o desenvolvimento tecnolégico previsivel e as implicacdes econdmicas e ambientais de seu
aproveitamento. (UN, United Nations. General Assembly. Examination of the question of the reservation
exclusively for peaceful purposes of the sea-bed and the ocean floor, and the subsoil therof, under lying the high
seas beyond the limits of presente national jurisdiction, and the use of their resources in the interests of making
(A/6695;A/C.1/952) . First Committee. November 1967. Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/pardo_gal967.pdf)
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internacional se aplique a area e aos seus recursos, incluindo o mecanismo
internacional apropriado, deve ser estabelecido o mais rapido possivel, tendo em
mente que o desenvolvimento e o uso da area e de seus recursos devem ser realizados
de forma a promover o desenvolvimento saudavel da economia mundial e crescimento
equilibrado do comércio internacional, e para minimizar quaisquer efeitos
econdmicos adversos causados pela flutuagdo dos pregos das matérias-primas
decorrentes de tais atividades, declara solenemente que:

1. O fundo do mar e fundo do oceano, e seu subsolo, além dos limites de a jurisdi¢do
nacional (doravante denominada area), bem como o0s recursos da area, sdo patrimoénio
comum da humanidade.

2. A area ndo estara sujeita a apropriacdo por qualquer meio por Estados ou pessoas,
fisicas ou juridicas, e nenhum Estado podera reivindicar ou exercer soberania ou
direitos de soberania sobre qualquer parte dela.

3. Nenhum Estado ou pessoa, natural ou juridica, podera reivindicar, exercer ou
adquirir direitos sobre a &rea ou seus recursos, incompativeis com o regime
internacional a ser estabelecido e os principios desta Declaracéo.

4. Todas as atividades relativas a prospec¢éo e aproveitamento dos recursos da area e
demais atividades conexas regem-se pelo regime internacional a ser estabelecido.

5. A area serd aberta ao uso exclusivo para fins pacificos de todos os Estados, costeiros
ou sem litoral, sem discriminagdo, de acordo com o regime internacional a ser
estabelecido. (traducdo livre)?*

Diante dessa Resolucdo, adotou-se o principio do patriménio comum da
humanidade na UNCLOS, o que ndo foi imune a discordancias. Sob as principais criticas
realizadas, argumentaram-se que a submissdo da area e, por consequéncia, dos seus recursos
implicaria o desencorajamento das atividades de mineracdo, a sobrecarga financeira e a
submissdo a transferéncia de tecnologia. Em razdo desses argumentos, a aplicacdo do
patrimdnio comum da humanidade?!? foi especificada por um Acordo de Implementacio, sob
a UNCLOS, como forma de incentivar a aderéncia dos paises desenvolvidos que ndo queriam
aderir ao principio?®2,

Desse modo, enquanto a UNCLOS, com 320 artigos e nove anexos, foi aberta para
assinatura em 1982 e entrou em vigéncia 12 meses ap6s o depdsito do sexagésimo instrumento
de ratificagcdo, em 1994, o Acordo sobre a implementacio da Parte X1 ?**da UNCLOS sobre a

Area, entrou em vigor apenas em 1996. Na Parte X1 da UNCLOS ficou previsto que, por ser

211 UN, United Nations. Declaration of principles governing the sea-bed and the ocean floor, and the subsoil
thereof, beyond the limits of national jurisdiction. Res. 2749 (XXV) de 1970. Disponivel em:
https://legal.un.org/diplomaticconferences/1973_los/docs/english/res/a_res_2749_xxv.pdf

212 Uma observagcao relevante sobre a escolha do termo patriménio comum da humanidade em vez de propriedade
seria evitar a aplicacdo o jus utendi et abutendi do direito privado, ou seja, o direito de uso e o uso indevido pelo
proprietario, conforme maxima do direito romano (SCOVAZZI, Tullio. The conservation and sustainable use of
marine biodiversity, including genetic resources, in areas beyond national jurisdiction: a legal perspective.
Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/consultative_process/ICP12_Presentations/Scovazzi_Presentation.pdf).

213 SCOVAZZI, Tullio. The conservation and sustainable use of marine biodiversity, including genetic resources,
in areas beyond national jurisdiction: a legal perspective. Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/consultative_process/ICP12_Presentations/Scovazzi_Presentation.pdf

214 UN, United Nations. Agreement relating to the implementation of Part X1 of the United Nations Convention
on the Law of the Sea of 10 December 1982 (with annex). Adopted by the General Assembly of the United Nations
on 28 July 1994. Disponivel em: https://treaties.un.org/doc/Publication/lUNTS/Volume%201836/volume-1836-I1-
31364-English.pdf
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patrimonio comum da humanidade (art. 136 da UNCLOS), Estado algum pode reivindicar ou
exercer soberania sobre a Area ou sobre 0s seus recursos ndo vivos, nem se apropriar de
qualquer uma das partes da Area (art. 137.1 da UNCLOS) ?°,

Trata-se da primeira vez em que ha o gerenciamento de recursos por organizacao
internacional em um tratado de codificacdo?®. A ISA atua em nome da humanidade e deve
providenciar a reparticdo justa e equitativa dos beneficios financeiros e dos demais beneficios
econémicos derivados das atividades da Area. Os direitos e os recursos da Area devem ser
distribuidos para a humanidade como um todo, de acordo com o artigo 137.2 e 140.1 da
UNCLOS. Os recursos significam todos os recursos minerais solidos, liquidos ou gasosos in
situ, na Area, no leito do mar ou no seu subsolo, o que inclui os nédulos polimetalicos (art. 133
da UNCLOS). 27

Com o Acordo de Implementacdo da Parte XI da UNCLQOS, reconheceu-se que
mudancas politicas e econémicas, 0 que inclui a confianga nos principios de mercado, exigem
a avaliagio de alguns aspectos do patriménio comum da humanidade sobre os regimes da Area
e dos seus recursos. Por consequéncia, varios aspectos da operacionalizacdo do conceito de
patrimdnio comum da humanidade foram alterados.?

Houve a revogacdo da obrigacdo dos Estados Partes de financiar operacdes de
mineracdo no fundo do mar da Empresa, 6rgdo da ISA, e ha a atribuicdo de preferéncia para
empresas que tenham contribuido com o 6rgdo. Além disso, a obtencdo de tecnologia para
mineracdo no fundo do mar por Estados em desenvolvimento e pela Empresa deve ser realizada
em termos e condi¢cdes comerciais que sejam justas e razoaveis com o mercado aberto ou
mediante acordos de joint-venture. Por sua vez, se ndo houver consenso no Conselho da
Autoridade, as decisdes sobre os fundos dos mares e dos oceanos devem ser tomadas pela

maioria de dois tercos, considerando que a decisdo tomada nédo seja contestada pela maioria de

215 UNCLOS, United Nations. Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf

216 SCOVAZZI, Tullio. The conservation and sustainable use of marine biodiversity, including genetic resources,
in areas beyond national jurisdiction: a legal perspective. Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/consultative_process/ICP12_Presentations/Scovazzi_Presentation.pdf

27 UNCLOS, United Nations. Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf

218 SCOVAZZI, Tullio. The conservation and sustainable use of marine biodiversity, including genetic resources,
in areas beyond national jurisdiction: a legal perspective. Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/consultative_process/ICP12_Presentations/Scovazzi_Presentation.pdf
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qualquer uma das cdmaras. Significa, portanto, que as cadmaras possuem o poder de vetar a
tomada de decis6es do Conselho.?%?

Embora as Resolucdes, que precederam a declaracdo e a consequente regulacdo da
Area como patriménio comum da humanidade, abordaram sobre a protecio do meio ambiente
marinho, 0s recursos genéticos marinhos ndo foram abrangidos. Nao ha qualquer medida
especifica quanto a protecdo e conservagao dos recursos bioldgicos na Area??®. Na Area, o art.
15022 da UNCLOS prevé que se deve realizar a gestdo segura e racional dos recursos, de acordo
com os principios de conservacdo. O artigo 139 da UNCLOS prevé ainda a responsabilizacao
caso um Estado seja responsavel por danos ao meio ambiente marinho bem como os Estados
s&o obrigados a zelar pelas atividades realizadas na Area, para que n&o poluam o meio ambiente
marinho, sob pena de responsabilizaco. 222

Estd em discussdo o Projeto de Codigo de Explotacdo®® que regulamenta as
competéncias e procedimentos para viabilizar a exploragio mineral da Area, no ambito da ISA.
No Protejo de Cddigo de 17 de dezembro de 2019, é incluida previséo de realizar um Estudo
de Impacto Ambiental pelo Estado-membro ou que seja garantido por esse. No Projeto, ha
referéncias sobre abordagem ecossistémica, principio da precaucédo e o principio do poluidor-
pagador. Nas discussdes do Projeto, observa-se a necessidade de melhor definir os critérios de
poluicdo para que seja exigido o Estudo de Impacto Ambiental 224

219 SCOVAZZI, Tullio. The conservation and sustainable use of marine biodiversity, including genetic resources,
in areas beyond national jurisdiction: a legal perspective. Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/consultative_process/ICP12_Presentations/Scovazzi_Presentation.pdf

220 UNU-IAS. Bioprospecting of Genetic Resources in the Deep Seabed: Scientific, Legal and Policy Aspects.
United Nations University; UNU-1AS, Institute of Advanced Studies. 2005. Salvatore Arico and Charlotte Salpin.
Disponivel em: http://collections.unu.edu/eserv/UNU:3101/DeepSeabedl.pdf

221 Art. 150 (Politicas Gerais relativas as atividades na Area) 1. As atividades na Area devem ser realizadas tal
como expressamente previsto na presente Parte de modo a fomentar o desenvolvimento harmonioso da economia
mundial e o crescimento equilibrado do comércio internacional e a promover a cooperacéo internacional a favor
do desenvolvimento geral de todos os paises, especialmente dos Estados em desenvolvimento e com vista a
assegurar: [...] b) a gestdo ordenada, segura e racional dos recursos da Area, incluindo a realizacdo eficiente de
atividades na Area e, de conformidade com sdos principios de conservacdo, a evitacdo de desperdicios
desnecessarios; [...] (UNCLOS, United Nations Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf )

222 Art. 139 Obrigacdo de zelar pelo cumprimento e responsabilidade por danos. 1. Os Estados Partes ficam
obrigados a zelar por que as atividades na Area, realizadas quer por Estados Partes, quer por empresas estatais ou
por pessoas fisicas ou juridicas que possuam a nacionalidade dos Estados Partes ou se encontrem sob o controle
efetivo desses Estados ou dos seus nacionais, sejam realizadas de conformidade com a presente Parte. A mesma
obrigacao incube as organizagdes internacionais por atividades que realizem na Area. (UNCLOS, United Nations
Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf)

223 O Projeto ainda estd em negociagdo de modo que, em 2020, foi aberta uma consulta as partes interessadas. ISA,
International Seabed Authority. Draft Exploitation Regulations. Disponivel em: https://www.isa.org.jm/mining-
code/ongoing-development-regulations-exploitation-mineral-resources-area

224 MORAES, Gabriela G. B. Lima. O Estudo de impacto ambiental e a protecdo da biodiversidade marinha em
areas além da jurisdicdo nacional: possiveis interfaces entre BBNJ e o Projeto de Cddigo de Explotacdo (ISBA).
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Outra questio envolvendo a Area ocorre nas negociagdes sobre a Parte Il do
Instrumento Juridico Vinculante. As delegages??® possuem diferentes posicdes sobre se 0s
recursos genéticos marinhos seriam patriménio comum da humanidade ou se estariam sujeitos
a liberdade de alto mar.

Nas sessdes da Conferéncia Intergovernamental, as delegacdes®?® que defendem a
aplicacdo do patriménio comum da humanidade, afirmam que as atividades na Area devem ser
exercidas de acordo com o art. 140 da UNCLOS??, em beneficio dos interesses da humanidade,
especialmente dos Estados em desenvolvimento. Inclusive afirmaram a possibilidade de alargar
a competéncia da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos com o objetivo de permitir
que o 6rgdo atue também sobre os recursos genéticos marinhos. 22

Outras delegacdes®?®

apontaram que 0s recursos genéticos marinhos estariam sob o
regime de liberdade de alto mar da UNCLOS. Defendem, assim, que deve haver a liberdade de
acesso e de exploracgo irrestrita dos recursos genéticos marinhos dos fundos marinhos??.
Significa, inclusive, que sob essa perspectiva de liberdade de alto mar, pode-se argumentar a
inexisténcia de justificativa legal para que os beneficios em decorréncia do uso dos recursos

genéticos sejam partilhados em um sistema de reparticao de beneficios no Instrumento.

In: BARROS-PLATIAU, Ana Flavia; OLIVEIRA, Carina Costa de.(Org.). Conservacdo dos recursos vivos em
areas além da jurisdicdo nacional: BBNJ e Antartica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.

225 “Diante dessa ambiguidade, diferentes grupos de Estados propuseram diferentes narrativas sobre a lei aplicavel
aos recursos genéticos marinhos no fundo do mar. De um lado da divisdo, ha um grupo de Estados — Estados
Unidos, Russia, Islandia, Noruega, Canada e Japdo — para 0s quais 0s recursos genéticos marinhos no fundo do
mar sdo regidos pela Parte VIl da Conven¢do. Enquanto a Parte XI promove a ideia do patrimdnio comum da
humanidade e a reparticdo de beneficios, a Parte VII é a antitese disso e promove a liberdade dos mares e uma
abordagem de 'primeiro a chegar, primeiro a servir'. Outro grupo de Estados, em particular o Grupo dos 77 e a
China (doravante 0 «G77»), argumentam que 0s recursos genéticos marinhos sao regidos pelo patriménio comum
do principio da humanidade.” (tradugdo livre) (TADLI, Dire. Conservation and sustainable use of marine
biodiversity in areas beyond national jurisdiction: towards an implementing agreement.In: Rosemary Rayfuse
(ed.), Research Handbook on International Marine Environmental Law 2015. P. 260-262. Disponivel em:
https://www.elgaronline.com/view/edcoll/9781781004760/9781781004760.00022.xml)

226 Exemplo séo as delegac@es do G77 e China. (DE SANTO, Elizabeth M., et. all. Stuck in the middle with you
(and not much time left): The third intergovernmental conference on biodiversity beyond national jurisdiction,
Marine Policy, Volume 117, 2020. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X19308334)

227 UNCLOS, United Nations. Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf

228 SCOVAZZI, Tullio. The conservation and sustainable use of marine biodiversity, including genetic resources,
in areas beyond national jurisdiction: a legal perspective. Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/consultative_process/ICP12_Presentations/Scovazzi_Presentation.pdf

229 Explicitamente, a Russia foi a mais veemente em defender o principio da liberdade de alto mar, Outras
delegacBes como as dos Estados Unidos e Coreia posicionaram-se no mesmo caminho ao requerer que a reparticéo
de beneficios fosse voluntaria. (DE SANTO, Elizabeth M., et. all. Stuck in the middle with you (and not much
time left): The third intergovernmental conference on biodiversity beyond national jurisdiction, Marine Policy,
Volume 117, 2020. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X19308334)

230 SCOVAZZI, Tullio. The conservation and sustainable use of marine biodiversity, including genetic resources,
in areas beyond national jurisdiction: a legal perspective. Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/consultative_process/ICP12_Presentations/Scovazzi_Presentation.pdf
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Além disso, o Instrumento ainda deverd enfrentar essa questdo em virtude da
justificativa utilizada para que ocorra a regulacdo do acesso e do monitoramento do uso dos
recursos geneticos marinhos. Se adotado o principio do patriménio comum da humanidade,
justifica-se a possibilidade de regulacdo do acesso e 0 monitoramento do uso dos recursos
genéticos marinhos na medida em que 0s recursos genéticos seriam da humanidade. Se adotado
o principio da liberdade do alto mar, havera o livre acesso aos recursos genéticos marinhos, ndo
cabendo o seu monitoramento.?3

Estando sujeito ao principio de liberdade de alto mar do art. 87 da UNCLOS, os
recursos genéticos marinhos ndo se confundem com os peixes como commodities. A
perspectiva da coleta de peixes para insercdo na cadeia produtiva de alimentos é o que se

compreende por pesca®®?

. A pesca € regulada ndo s6 pela UNCLOS como uma das formas de
exercicios de liberdade de alto mar (art. 87) como também pela Convencéo das Na¢des Unidas
sobre PopulagBes de Peixes Tranzonais e Populagdes de Peixes Altamente Migratorios® e é
regulada, em regra, por instrumentos regionais. J& se forem patriménio comum da humanidade,
0S recursos genéticos marinhos sujeitam-se a regulacéo prevista pela UNCLOS, na Parte XI da
Convencéo.

Na doutrina, defende-se a aplicacdo tanto do principio de liberdade de alto mar
quanto de patrim6nio comum da humanidade sobre os recursos genéticos marinhos. De La
Fayette, por exemplo, defende no sentido de que os recursos genéticos marinhos devem ser
considerados como patriménio comum da humanidade, o que néo significa que a regulacao da
bioprospeccdo e do uso sustentavel desses recursos deve ser semelhante aos dos recursos

minerais da Area?®*.

231 DE SANTO, Elizabeth M., et. all. Stuck in the middle with you (and not much time left): The third
intergovernmental conference on biodiversity beyond national jurisdiction, Marine Policy, Volume 117, 2020.
Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X19308334

232 TOLEDO, André de Paiva; Bizawu, Kiwonghi. Agreement on marine biodiversity beyond national jurisdiction
(BBNJ): International legal regime for the sustainable use of marine genetic resources in the high seas and the
area. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.17, n.38, p.323-349. Maio/Agosto de 2020, p. 330. Disponivel em:
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/1968/25177

233 O arcabouco legal internacional sobre pesca é complexo e possui intimeros instrumentos. Ha, por exemplo, o
Acordo da FAO para promover o cumprimento das medidas internacionais de conservagdo e gestdo por navios
pesqueiros em alto mar, o0 Cédigo de conduta da FAO para a pesca responsavel, a Declaragdo e Prefacio de Kyoto.
(UN, United Nations. The United Nations Agreement for the Implementation of the Provisions of the United
Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982 relating to the Conservation and Management of
Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks (in force as from 11 December 2001) Overview. Last
update: 12/01/2021. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_overview_fish_stocks.htm)

234 De La Fayette, L. A. (2009). A New Regime for the Conservation and Sustainable Use of Marine Biodiversity
and Genetic Resources Beyond the Limits of National Jurisdiction. The International Journal of Marine and
Coastal Law, 24(2), 221-280.
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H4, ainda, autores que propde a aplicagdo de um regime hibrido, ou seja, tanto
aplicar o patrimdnio comum da humanidade quanto o principio da liberdade de alto mar. André

de Paiva Toledo%®®

, por exemplo, afirma que o Instrumento Juridico Vinculante ndo pode
revogar a aplicacdo do principio de liberdade de alto mar por forca do art. 311.3 da UNCLOS.

Logo, ndo pode declarar que os recursos genéticos situados no alto mar como
patrimonio comum da humanidade ou res communis humanitatis, devendo ser adotado um
regime hibrido sobre os recursos genéticos marinhos situados na ABNJ?*®, Sobre os recursos
genéticos marinhos situados no alto mar, deve ser aplicado o principio da liberdade de alto mar
sob a perspectiva de res communis; sobre os recursos genéticos marinhos situados na Area,
deve ser aplicado o principio do patriménio comum da humanidade®®’.

Em sentido oposto, Tladi argumenta que a aplicacdo do principio da liberdade de
alto mar ou do patriménio comum da humanidade sobre 0s recursos genéticos situados na
ABNJ ndo pode ser resolvido a partir da UNCLOS. Segundo o autor, ao negociar a Convengéo

dos Mares e Oceanos, ndo havia conhecimento sobre recursos vivos marinhos na ABNJ de

235 O autor defende que as atividades exercidas em alto mar, inclusive a pesquisa cientifica e o uso dos recursos
genéticos marinhos, estdo sob a liberdade de alto mar de acordo com a UNCLOS. Por consequéncia, a constituicao
de um Tratado para regulamentar o uso dos recursos genéticos marinhos situados em alto mar néo pode inviabilizar
a aplicagdo do principio da liberdade de alto mar. Sob a perspectiva de liberdade de alto mar, se 0s recursos
genéticos marinhos forem considerados res nullius, o primeiro que os acessar e utilizar tera todos os direitos sobre
esses beneficios. A implicacdo direta em prever 0s recursos genéticos marinhos como sujeito a liberdade de alto
mar sob a perspectiva de res nullius é a da ndo obrigac&o de repartir beneficios com outros Estados em decorréncia
do uso desses recursos. Os Estados que detém maior tecnologia se tornardo mais competitivos no acesso aos
recursos genéticos e poderdo se apropriar do potencial da biotecnologia em detrimento daqueles que ndo possuem
as mesmas condi¢des. No entanto, o principio de liberdade de alto mar néo é absoluto. Considerando o principio
da liberdade de alto mar nédo absoluto, Toledo defende que o principio de liberdade de alto mar pode ser aplicado
aos recursos genéticos marinhos situados no alto mar, considerando-os como res communis (bens comuns). A
compatibilidade entre a concepgdo de res communis com o principio de liberdade de alto mar é baseada ainda no
art. 89 da UNCLOS que proibe os Estados de exercerem a sua soberania sobre o alto mar. Para isso, compreende
gue o Instrumento deve apresentar de forma clara que os recursos genéticos marinhos situados no alto mar nao sao
passiveis de apropriagdo. Por outro lado, Toledo realiza esse mesmo exercicio hermenéutico sobre os recursos
genéticos marinhos situados na Area, onde se aplica o patriménio comum da humanidade. De acordo com o art.
137.1 da UNCLQOS, nenhum Estado pode reivindicar ou exercer soberania ou direitos de soberania sobre qualquer
parte da Area ou de seus recursos. O uso da Area demanda a participacio da Autoridade como parte do
ordenamento juridico marinho sobre esse espago oceanico. Nesse sentido, 0s recursos genéticos marinhos situados
na Area devem ser declarados como patrimdnio comum da humanidade na concepcéo do autor.

(TOLEDO, André de Paiva; Bizawu, Kiwonghi. Agreement on marine biodiversity beyond national jurisdiction
(BBNJ): International legal regime for the sustainable use of marine genetic resources in the high seas and the
area. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.17, n.38, p.323-349. Maio/Agosto de 2020, p. 330. Disponivel em:
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/1968/25177)

2% TOLEDO, André de Paiva; Bizawu, Kiwonghi. Agreement on marine biodiversity beyond national jurisdiction
(BBNJ): International legal regime for the sustainable use of marine genetic resources in the high seas and the
area. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.17, n.38, p.323-349. Maio/Agosto de 2020, p. 335. Disponivel em:
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/1968/25177

237 | dem.
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modo que 0s negociadores se concentraram sobre 0S recursos minerais para 0s quais havia
perspectiva de exploragéo provavel. 23

Entende-se que a adocdo, seja do principio do patriménio comum da humanidade
seja do principio de liberdade de alto mar ou de um regime hibrido, é uma deciséo, cuja
controveérsia entre as delegacoes € um empecilho para o avango das discussdes dos dispositivos
da Parte 11 do Instrumento Juridico Vinculante. Por isso, tornar essa controvérsia a margem das
negociacdes e focar no fato de que os recursos genéticos marinhos situados na ABNJ sdo bens
comuns globais pode ser uma forma de contornar a discussao sobre a aplicacdo do patriménio
comum da humanidade ou de um regime hidrico sobre esses recursos. Assim, possibilita-se
negociar os dispositivos do Instrumento com maior consenso e alcangar os objetivos
pretendidos com a nova regulacéo.

Nessa direcdo, a Divisdo de Assuntos Oceanicos e Direito do Mar da ONU
(Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea), apresenta 0s recursos genéticos marinhos
situados na ABNJ como “bens comuns globais”, na medida em que s&o recursos compartilhados
por todos os Estados. Sobre 0s recursos genéticos marinhos, aponta para os incentivos limitados
para conserva-los e administra-los de forma sustentavel e para definir o seu valor econdmico.?*°

Em suma, a defini¢do se sdo patrimonio comum da humanidade ou se estariam
sujeitos a liberdade de alto mar ndo é objeto de consenso nas discussdes da Parte Il do
Instrumento Juridico Vinculante?®°. No entanto, declarando que os recursos genéticos marinhos
situados no alto mar ou na Area como res communis ou res communis humanitatis, observa-se
gue ha argumentos para embasar 0 uso desses recursos sujeitos a reparticdo de beneficios.
Diante disso, analisam-se a seguir os desafios de implementacdo da CDB e do Protocolo de
Nagoya frente aos direitos de propriedade intelectual, a fim de compreender o que é esse
sistema; e, por conseguinte, analisa-se a relacdo entre o sistema de reparticao de beneficios da
CDB/Protocolo de Nagoya com a UNCLOS.

238 TLADI, Dire. Conservation and sustainable use of marine biodiversity in areas beyond national jurisdiction:
towards an implementing agreement.In: Rosemary Rayfuse (ed.), Research Handbook on International Marine
Environmental Law 2015. P. 260-262. Disponivel em:
https://www.elgaronline.com/view/edcoll/9781781004760/9781781004760.00022.xml

239 UN, United Nations, Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea. Econmic and socio-economic aspects.
Updated 10 October 2017. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/biodiversityworkinggroup/marine_biodiversity.htm

240 UN, United Nations. Textual proposals submitted by delegations by 20 February 2020, for consideration at the
fourth session of the Intergovernmental conference on an international legally binding instrument under the United
Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity
of areas beyond national jurisdiction (the Conference), in response to the invitation by the President of the
Conference in her Note of 18 November 2019 (A/CONF.232/2020/3). Disponivel em: https://www.un.org/bbnj/
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2.2 O sistema de biodiversidade e sua interface com os direitos de propriedade intelectual:

reflexos na regulagéo sobre o uso dos recursos genéticos marinhos

A regulacdo sobre 0 uso dos recursos genéticos e sua consequente reparticdo de
beneficios da CDB é fundamentado no principio de soberania dos recursos naturais e no direito
ao desenvolvimento dos Estados. No Pds-Segunda Guerra, 0 objetivo das organizaches
internacionais nascentes era o de buscar recursos naturais para a reconstrucdo econdmica das
areas devastadas®**. No inicio da década de 1950, as colbnias reivindicavam os beneficios
decorrentes da utilizagdo dos seus recursos naturais?*?> ao passo em que 0s paises em
desenvolvimento recém independentes reivindicavam o direito de ndo violacdo de sua
soberania, inclusive na dimens&o econdmica®®,

O principio de soberania permanente sobre 0s recursos naturais, portanto, teve sua
origem em duas preocupacdes: a primeira € relativa ao desenvolvimento econdmico; e a
segunda em relacio a autodeterminacéo dos povos libertos de regimes coloniais?**. No Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e no Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, ambos de 1966, foi reconhecido o direito de todos os povos a
utilizacdo livre de todas as suas riquezas e seus recursos naturais sem prejuizo da cooperagdo
econdmica internacional®®®.

Com base nesses Pactos, a Resolucdo 1803 (XVII) da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas adotou a Declaracdo sobre Soberania Permanente sobre Recursos Naturais?*®. Nessa
Declaracdo, determina-se que a exploracdo, o desenvolvimento e a disposi¢do dos recursos

naturais devem estar em consonancia com as regras e com as condic¢Ges dos povos e das nagoes

241 VVarios eventos marcaram esse periodo. Foi organizada a Conferéncia Cientifica sobre Conservagao e Utilizagéo
Eficaz dos Recursos Naturais, em 1945, do Conselho Econdmico Social das Nagdes Unidas. Neste interim, houve
a Proclamacéo do Presidente Truman sobre a politica dos Estados Unidos sobre os recursos naturais do fundo do
mar e pesca no alto mar, em 1945. (SCHRIJVER, Nico J. Natural Resources, Permanent Sovereignty over. Content
type:Encyclopedia entries Article last updated:June 2008 Product:Max Planck Encyclopedias of International Law
[MPIL] Module:Max Planck Encyclopedia of Public International Law [MPEPIL]. Disponivel em:
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1442)

242 SCHRIJVER, Nico J. Natural Resources, Permanent Sovereignty over. Content type:Encyclopedia entries
Article last updated:June 2008 Product:Max Planck Encyclopedias of International Law [MPIL] Module:Max
Planck Encyclopedia of Public International Law [MPEPIL]. Disponivel em:
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1442

243 | dem.

24 SCHRIJVER, Nico J. Natural Resources, Permanent Sovereignty over. Content type:Encyclopedia entries
Article last updated:June 2008 Product:Max Planck Encyclopedias of International Law [MPIL] Module:Max
Planck Encyclopedia of Public International Law [MPEPIL]. Disponivel em:
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1442

245 UN, United Nations.General Assembly resolution 1803 (XV1I) of 14 December 1962, "Permanent sovereignty
over natural resources”. Disponivel em: https://search.un.org/index.php?lang=en

2461dem.
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de origem desses recursos®*’. Mediante a Declarago, reconhece-se que os beneficios obtidos
devem ser repartidos nos termos mutuamente acordados, conforme a legislagédo nacional em
vigor e o direito internacional. A reparticdo de beneficios deve estar atrelada a cooperagédo
internacional, que pode ser exercida pela assisténcia técnica e troca de informacdes cientificas,
para promover o desenvolvimento nacional e a soberania sobre 0s seus recursos naturais e suas
riquezas.#®
O direito soberano de todos os paises de negociarem livremente 0s seus recursos

naturais com outros paises foi reforcado pelo Ato Final da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento?® e pela Resolucdo 2158 (XXI) de 25 de novembro de
1966 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas?®. O exercicio da soberania permanente sobre
0s recursos naturais foi posto como essencial para exploracdo e para a comercializacdo dos
recursos, especialmente, para as taxas de crescimento de paises em desenvolvimento. A
Resolugdo enfatiza a transferéncia de capital e de know-how, a fim de que os paises em
desenvolvimento consigam explorar os seus recursos naturais e comercializa-los. 2!

A Declaracdo sobre o estabelecimento da nova ordem econdémica internacional,
pela Resolucdo 3201 (S-VI) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 1974, proclama a
soberania permanente de cada Estado sobre 0s seus recursos naturais e sobre as atividades
econdmicas®?, Essa Declaragdo foi complementada pela Carta de Direitos e Deveres
Econdmicos dos Estados, na Resolugéo 3281 [XXIX] de 19742%,

A medida em que se consolidaram os direitos e deveres da nova ordem

econdmica®®*, fundamentados na soberania permanente sobre 0s proprios recursos e sobre suas

247 UN, United Nations.General Assembly resolution 1803 (XV1I) of 14 December 1962, "Permanent sovereignty
over natural resources”. Disponivel em: https://search.un.org/index.php?lang=en

248 | dem.

249 A disposicdo sobre o0s seus recursos naturais deve ser realizada de acordo com 0 seu interesse no
desenvolvimento econdmico e no bem-estar do seu proprio povo (UNCTAD, United Nations Conference on Trade
and Development. Proceedings of the United Nations Conference on Trade and Development. GENEVA, 23,
March - 16 June 1964. Volume I. Final Act and Report. Disponivel em:
https://unctad.org/en/Docs/econf46d141voll_en.pdf)

250 UN, United Nations.General Assembly resolution 2158 (XXI) Permanent sovereignty over natural resources.
Disponivel em: Disponivel em: https://unctad.org/en/Docs/econf46d141voll_en.pdf

251 |dem.

252 Estabeleceu-se o dever de concretizar uma relagdo justa e equitativa sobre os precos de matérias-primas,
commodities exportadas, e manufaturados e semimanufaturados importados por paises em desenvolvimento.

253 Na Carta, declarou-se que todo Estado tem o direito de exercer, livremente e de forma plena, a soberania
permanente sobre 0s seus recursos naturais e atividades econdmicas, incluindo posse, uso e disposicdo dos
recursos.

254 A nova ordem econdmica é marcada ndo sé pelas ResolugGes apresentadas anteriormente que prepararam o seu
contexto como também o fim da Guerra Fria e a constitui¢do da Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC). “A
Rodada Uruguai, depois de longo processo de negociagéo, resultou na constituicdo da Organizacdo Mundial do
Comeércio, com a assinatura dos textos finais e seus anexos. Foi, pode-se dizer, etapa decisiva do longo processo


https://search.un.org/index.php?lang=en
https://unctad.org/en/Docs/econf46d141vol1_en.pdf
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atividades econdmicas, ha o processo de internacionalizagdo das preocupacdes referentes a
gestdo dos recursos naturais®°. A Resolucéo 37/7 da Assembleia das NagGes Unidas, de 28 de
outubro de 1982, a Carta Mundial da Natureza®, ja considerava a conservagio da natureza
como integrante do planejamento e da implementacéo das atividades de desenvolvimento social
e econdmico. Neste sentido, as atividades que podem impactar a natureza devem ser geridas e
as melhores tecnologias disponiveis devem ser utilizadas para diminuir o risco de danos ao
meio ambiente. 2%

Desse modo, a consolidacao do principio da soberania sobre 0s recursos naturais e
o direito ao desenvolvimento culminaram na constituicdo da CDB, na Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como a Rio-92. A CDB relne
temas econdmicos e ambientais, sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel, ao tempo em que
pode ser considerada como um tratado comercial que disciplina 0 comércio sobre 0s recursos
genéticos, segundo Alberto Amaral®®, Embora qualifica-la como um tratado comercial seja
uma interpretacdo extensiva do que pode ser considerado um acordo de comércio internacional,
nos moldes da OMC, é entendido que a CDB, de fato, estabelece a conexao entre comércio e
biodiversidade, especialmente, quanto ao uso dos recursos geneticos.

A implementacdo da CDB e, posteriormente, do seu Protocolo de Nagoya possuem
desafios de implementacdo relacionadas a interface entre a regulacdo do uso dos recursos

de evolugdo do sistema de comércio internacional inaugurado apés a Segunda Guerra Mundial. Com a constituicao
do Fundo Monetério Internacional e do Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento, passando a
integrar o tripé inicialmente imaginado e frustrado com a néo entrada em vigor do tratado que criou a Organizacéo
Internacional do Comércio (OIC). Marcou o inicio de nova etapa nas relacbes econémicas e comerciais
internacionais e nova maneira de conduzir essas relagdes, agora sob o prisma do neoliberalismo e do processo de
globalizagdo da economia, que alterou profundamente o quadro internacional anterior e predominante nos séculos
XX, com a reinclusdo dos paises do Leste europeu, da Russia e da China no processo econdémico internacional,
agora globalizado, sem a antiga divisdo de sistemas econdémicos.” (MAGALHAES, José Carlos. Direito
Econdmico Internacional: Tendéncias e perspectivas. 22 edi¢do. Curitiba: Jurud, 2017, p,111)

25 SCHRIJVER, Nico J. Natural Resources, Permanent Sovereignty over. Content type:Encyclopedia entries
Article last updated:June 2008 Product:Max Planck Encyclopedias of International Law [MPIL] Module:Max
Planck Encyclopedia of Public International Law [MPEPIL]. Disponivel em:
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1442

2%6 UN, United Nations. General Assembly. Resolution 37/7. World Charter for Nature.A/RES/37/7. 1982.
Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/39295#record-files-collapse-header

257 A utilizacdo dos recursos devem ser realizadas seguindo os seguintes.”(a) o recurso vivo ndo deve ser utilizado
além da sua capacidade natural de regeneracdo; (b) A produtividade dos solos deve ser mantida ou aumentada
através de medidas que salvaguardam sua fertilidade a longo prazo e o processo de decomposi¢do orgéanica, e
evitem a erosdo e todas as outras formas de degradacéo; (c) Os recursos, incluindo a 4gua, que ndo sdo consumidos
guando utilizados, devem ser reutilizados ou reciclados; (d) Os recursos ndo renovaveis consumidos a medida que
forem utilizados devem ser explorados com moderacdo, levando em consideracdo sua abundéncia. as
possibilidades racionais de converté-los para consumo e a compatibilidade de sua exploracdo com o
funcionamento dos sistemas naturais” Tradugdo livre (UN, United Nations. General Assembly. Resolution 37/7.
World Charter for Nature.A/RES/37/7. 1982. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/39295#record-
files-collapse-header)

2% AMARAL, Alberto do. Comércio Internacional e a Protecdo do Meio Ambiente. Sdo Paulo, Atlas, 2011, p.
661.


https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1442
https://digitallibrary.un.org/record/39295%23record-files-collapse-header
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genéticos e sua consequente reparticdo de beneficios frente aos direitos de propriedade
intelectual. Pelo menos, desde as negociagdes do Protocolo de Nagoya, o Comité de Meio
Ambiente (Commitee on Trade and Environment) da OMC e, posteriormente, o Conselho
TRIPS discutem a compatibilidade da regulacéo sobre o uso dos recursos genéticos e os direitos
de propriedade intelectual®®. O estudo da relagéo entre biodiversidade e propriedade intelectual
foram enfatizados ainda pela Declaragdo de Doha da OMC?P. Por sua vez, busca-se
compreender a relacdo entre a regulacdo no ambito da CDB/Protocolo de Nagoya e a nova
regulacao sobre o uso dos recursos genéticos marinhos do Instrumento Juridico Vinculante sob
a UNCLOS.

2.2.1 Os desafios de implementar um sistema de compensacdo em decorréncia do uso dos

recursos genéticos diante dos direitos de propriedade intelectual

A CDB regula o sistema de acesso aos recursos geneticos e aos conhecimentos
tradicionais e a reparticdo de beneficios como uma forma de compensacao entre 0s paises
fornecedores de recursos naturais, o que inclui a biodiversidade e 0s recursos genéticos, e de
conhecimentos tradicionais e 0s paises usuarios desses recursos. A CDB possui trés objetivos:
a conservacdo e o uso sustentdvel da biodiversidade e a reparticdo justa e equitativa de
beneficios. A reparti¢do justa e equitativa de beneficios foi regulada pelo Protocolo de Nagoya,
complementando a regulacio da CDB.%!

A Conferéncia das Partes da CDB interpreta a reparticdo de beneficios como “um

instrumento para promover a troca equitativa de acesso a recursos genéticos e conhecimentos

29 WTO, World Trade Organization, Committee on Trade and Environment. Environment and TRIPS.
WT/CTE/W/8. 8 June 1995. Disponivel em: https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=14069,49523,10767,11945&CurrentCatalogueldIindex=3&Full TextHas

h=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True

WTO, World Trade Organization, Council for Trade-Related Aspects, of Intellectual Property Rights Committee
on Trade and Environment. Review of the provisions of article 27.3(b), relationship between the trips agreement
and the convention on biological diversity and protection of traditional knowledge and folklore.
IP/IC/WI347/Add.1. WT/CTE/W/210. Disponivel em: https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=55414,32194,105351,93550,6651,40823,65419,31713,43212,22963&C

urrentCatalogueldindex=5&Full TextHash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRe
cord=True

260 Determinou-se, que o Comité de Comércio e Meio Ambiente. Prossiga o trabalho sobre propriedade intelectual
de modo a esclarecer a relagdo entre o0 Acordo TRIPS e a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica. No paragrafo
19 da Declaragéo, também foi determinado que o Conselho TRIPS continue a executar essa mesma analise. (WTO,
World Trade Organization. Doha WTO Ministerial 2001: Ministerial Declaration. WT/MIN(01)/DEC/1. 20
November 2001. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm#tradeenvironment)

%1 GREIBER, Thomas, et al. An Explanatory Guide to the Nagoya Protocol on Access and Benefit-sharing. IUCN
Environmental Policy and Law Paper No. 83. IUCN, Gland, Switzerland. xviii +372 pp. Disponivel em:
https://portals.iucn.org/library/efiles/documents/EPLP-083.pdf
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associados para financas, tecnologia e participacdo em pesquisas”?®? (em traducéo livre). De
acordo com o art. 15 da CDB, 0 acesso aos recursos genéticos, inclusive marinhos, deve ocorrer
mediante: a aprovacao e 0 consentimento prévio e informado de onde o recurso foi acessado
(PIC, em inglés, prior informed consent); e o estabelecimento de condi¢bes para 0 acesso e para
0 uso dos recursos genéticos (MAT, em inglés, mutually agreed terms), o que inclui a
determinacdo da partilha de beneficios em termos mutuamente acordados entre o pais
fornecedor do recurso e o usuario. Os Estados devem tomar medidas para que haja a reparticdo
justa e equitativa dos beneficios decorrentes do uso comercial ou de outra utilizacdo dos
recursos genéticos, em termos mutuamente acordados, conforme o art. 15.7.25

No Protocolo de Nagoya, os conhecidos PIC e MAT foram regulados de forma mais
pormenorizada. No art. 6° do Protocolo de Nagoya, exige-se que as medidas legislativas,
administrativas e politicas garantam: (i) a seguranca juridica, clareza e transparéncia sobre o
acesso doméstico, a legislagdo e os requisitos da reparticdo de beneficios; (ii) as informacGes
sobre como solicitar o PIC que deve ser escrito, claro, transparente e feito por uma autoridade
nacional competente e sob periodo de tempo razoavel; (iii) regras e procedimentos que sejam,
de fato, justos sobre o acesso dos recursos genéticos; (iv) a permissdo de acesso deve ser
acompanhada de licenca ou de equivalente demonstrando que o PIC, de fato, foi atendido?*.
Essa licenca ou equivalente deve demonstrar tambeém os termos mutuamente acordados e deve
ser notificada a Camara de Compensacao de Acesso e Partilha de Beneficios; (v) o respeito aos
direitos das comunidades indigenas que podem ser atores do processo do PIC quando
relacionados aos recursos genéticos; (vi) por fim, os termos mutuamente acordados devem ser
escritos e podem incluir, sem a exclusdo de outros termos necessarios: clausula de resolugédo de
litigios; termo de reparticdo de beneficios, inclusive envolvendo direitos de propriedade
intelectual; termos sobre mudancas de intencdo se for aplicavel e termos sobre uso subsequente

dos recursos genéticos por terceiros. 26°

262 CDB, Convention on Biological Diversity. Fair and equitable sharing of benefits arising from the use of genetic
resources. conference of the parties to the Convention on Biological Diversity Third meeting Buenos Aires,
Argentina 4 - 15 November 1996. Disponivel em: https://www.cbd.int/doc/meetings/abs/absep-01/other/absep-
01-equitable-en.pdf

263 Artigo 15. Acesso a recursos genéticos. (CDB, Convention on Biological Diversity. Text of the CDB.
Disponivel em: https://www.chd.int/convention/text)

264 Art. 6° Acesso a recursos genéticos. (CDB, Convention on Biological Diversit. Text of the Nagoya Protocol.
Disponivel em: https://www.cbhd.int/abs/text/)

265 1dem.


https://www.cbd.int/doc/meetings/abs/absep-01/other/absep-01-equitable-en.pdf
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Sob a estrutura do PIC e do MAT, a CDB e o Protocolo de Nagoya®®® determinam,
portanto, os critérios que os acordos de reparticdo de beneficios decorrentes do uso dos recursos
genéticos com o pais, entre usuarios e fornecedores®®’, deve ocorrer?®, O PIC e 0 MAT
permitem garantir a exploracdo dos recursos naturais de acordo com a soberania do Estado e o
direito ao desenvolvimento ao regular uma forma de compensacdo pelo uso dos recursos
genéticos expresso na reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrente desse uso?®®.

As obrigacbes do sistema de reparticdo de beneficios procuram equilibrar os
interesses de usuarios e provedores de recursos genéticos, garantindo compensacdes a esses e
permitindo acesso aqueles?’®. No entanto, a manutencdo ou mesmo a constituicdo desse
equilibrio entre usuérios e fornecedores possui desafios diante da aplicagdo dos direitos de
propriedade intelectual.

A tecnologia e biotecnologia sdo protegidas por direitos de propriedade intelectual,
cuja importancia tornou-se, progressivamente, mais significativa para o comércio apos a

Segunda Guerra Mundial?"*. Diante do comércio internacional, os paises exportadores de bens

26 |mportante ressaltar que as Diretrizes de Bonn surgiram antes do Protocolo de Nagoya e influenciaram a
regulacdo desse. As Diretrizes de Bonn sdo um instrumento juridico ndo vinculativo, adotado por cerca de 180
paises, com o objetivo de auxiliar as partes da CDB, os Governos e demais interessados, no desenvolvimento de
estratégias para a aplicacdo do sistema de acesso e reparticdo de beneficios. Orienta sobre as medidas legislativas,
administrativas e politica que podem ser tomadas, contemplando a identificacdo das etapas do processo de
reparticdo de beneficios, dos termos mutuamente acordados e do consentimento prévio e informado. (CDB,
Convention on Biological Diversity. Secretariat of the Convention on Biological Diversity. Bonn Guidelines on
Access to Genetic Resources and Fair and Equitable Sharing of the Benefits Arising out of their Utilization.
Disponovel em: https://www.chd.int/doc/publications/cbd-bonn-gdls-en.pdf)

267 Ressalta-se que a reparticdo de beneficios da CDB é resultado de abordagem ecossistémica e do sistema de
reparticdo de beneficios do conhecimento tradicional. Incluir o conhecimento tradicional no sistema significa
reconhecer o direito a recompensa pelo uso do conhecimento tradicional. Elisa Morgera et al. compreendem que
tal direito é reconhecido, direta e indiretamente, pelos drgdos judiciais e quase judiciais internacionais de direitos
humanos, como componente dos direitos dos povos indigenas, das suas terras e dos seus territorios. (MORGERA,
Elisa. Fair and equitable benefit-sharing: history, normative content and status in international law. This paper is
part of the project “BENELEX: Benefit-sharing for an equitable transition to the green economy - the role of law,”
which is funded by the European Research Council Starting Grant (November 2013-October 2018):
http://www.strath.ac.uk/research/strathclydecentreenvironmentallawgovernance/ourwork/rese
arch/benelexproject/)

268 SIRAKAYA Aysegul. Mutually supportive ABS system for users and providers: stakeholder perception on
ABS goals,” in press Special Issue on Sustainability and Law, 2019. Wiley Journal on Sustainable Development.
Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/336201488_Balanced_Options_for_Access_and_Benefit-
Sharing_Stakeholder_Insights_on_Provider_Country Legislation

269 1dem.

210 A aplicacdo desses objetivos pode variar de acordo com o nivel regulatério nacional e regional.(SIRAKAYA
Aysegul. Mutually supportive ABS system for users and providers: stakeholder perception on ABS goals,” in
press Special Issue on Sustainability and Law, 2019. Wiley Journal on Sustainable Development. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/336201488_Balanced_Options_for_Access_and_Benefit-
Sharing_Stakeholder_Insights_on_Provider_Country_Legislation)

211 A relagdo entre os direitos de propriedade intelectual e a realizagdo do comércio internacional é identificada
sob dois aspectos principais: 0 primeiro é a pirataria, a contrafagdo e outras violagdes de direitos de propriedade
intelectual, que podem reduzir o acesso a mercados por funcionar como barreiras comerciais; o segundo é a


https://www.cbd.int/doc/publications/cbd-bonn-gdls-en.pdf

75

e produtos, produzidos com maior tecnologia agregada, necessitam garantir que essas
informagdes estejam protegidas no pais importador, que, normalmente sdo paises em

desenvolvimento?’2.

Por isso, o setor privado, articulado com o0s governos de paises
desenvolvidos, requereram maior protecdo dos interesses que a oferecida pelo sistema até
entdo®”.

O TRIPS surgiu em um contexto de assimetria tecnoldgica entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento?’4. Os paises em desenvolvimento ndo possuiam
tecnologia patentedvel razoavel que possibilitasse acesso competitivo ao mercado
internacional. Permite-se dividir o mundo entre os paises que produzem tecnologia patenteavel,
0s paises que podem adaptar a tecnologia mediante pagamento de royalties e os paises
excluidos da producio tecnolégica?”.

Essa assimetria tecnoldgica gera alguns efeitos. O primeiro é o de que os direitos
de propriedade intelectual, ao passo em que podem promover a inovagao, podem ser razéo de
monopolio. O monopdlio ocasiona 0 aumento de precos de produtos protegidos, monopélio de
comercializacéo, fechamento de indUstrias, perda de empregos, entre outros?’®. O segundo é o
do sensivel equilibrio entre a protecdo conferida pelos direitos de propriedade intelectual e a
regulagdo da biodiversidade fornecida pela CDB/Protocolo de Nagoya que preveem a
reparticdo de beneficios e a transferéncia de tecnologia.

Sob o Conselho TRIPS da OMC, a preocupacao quanto a compatibilidade entre a

CDB e o TRIPS foi manifestada sob a identificacdo do que € pertinente a propriedade intelectual

transferéncia de tecnologia e de investimentos. A propriedade intelectual € intangivel e, por isso, pode ser
reproduzida sem o0s custos que foram arcados com o seu idealizador. (LOPES, Jacqueline Spolador. Negociagdes
Internacionais: retaliacdo cruzada em propriedade intelectual na OMC. S&o Paulo: Aduaneiras, 2016, p. 52 -54.
272 por isso, enfatiza-se a necessidade de fortalecimento dos direitos de propriedade intelectual de paises em
desenvolvimento de modo a reduzir os riscos para os investidores e idealizadores da inovagéo. (LOPES, Jacqueline
Spolador. NegociagBes Internacionais: retaliacdo cruzada em propriedade intelectual na OMC. Sdo Paulo:
Aduaneiras, 2016, p. 52 -54.)

213 Trata-se da Convencdo de Paris para a Protecdo da Propriedade Industrial e a Convencéo de Berna para a
Protecédo de Obras Literarias. Ambas as Convencdes eram administradas pelo Bureaux Internationaux Réunis pour
la Protection de la Propriété Intellectualle (BIRPI) que, posteriormente, transformou-se na Organiza¢do Mundial
de Propriedade Intelectual (OMPI), agéncia especializada das Na¢des Unidas, em 1967. ( LOPES, Jacqueline
Spolador. Negociagdes Internacionais: retaliagdo cruzada em propriedade intelectual na OMC. Sao Paulo:
Aduaneiras, 2016, p. 52 -54.)

274 O TRIPS reconheceu, com base no principio do tratamento especial e diferenciado, que os paises menos
desenvolvidos ndo eram obrigados a implementa-lo por, pelo menos, 10 anos. A partir disso, verificou-se os
direitos de propriedade intelectual se fortalecem conforme o desenvolvimento do pais. (OECD, Organisation for
Economic Co-operation and Development. Economic issues in access and benefit sharing of genetic resources: a
framework for analysis. Working Party on Global and Structural Policies Working Group on Economic Aspects
of Biodiversity. ENV/EPOC/GSP/BIO (2001)2/FINAL. 04-Nov-2003. Disponivel em:
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=ENV/EPOC/GSP/BIO(2001)2/FINAL
&docLanguage=En)

25 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Econdmico Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p.188
276 |dem., p. 190
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na regulacdo de biodiversidade e do que é pertinente a biodiversidade na regulacdo de
propriedade intelectual®’’. Sob a primeira e segunda perspectiva, no quadro abaixo, resume-se

o verificado no Conselho:

Quadro 1: Relacdo entre a regulacdo de biodiversidade e de direitos de propriedade intelectual

Disposi¢des da CDB relacionadas a direitos de propriedade intelectual

Conservagéo e
uso sustentavel
da

biodiversidade

O Conselho identificou opinides divergentes sobre a potencialidade dos direitos de
propriedade intelectual em incentivar a conservacdo, o uso sustentavel e a partilha de
beneficios de recursos genéticos.

Partilha de Embora os direitos de propriedade intelectual ndo tenham sido mencionados, séo

beneficios considerados relevantes quando se trata da reparticdo de beneficios de forma justa e
equitativa.

Acesso e No art. 16 da CDB, h4 vérias referéncias explicitas aos direitos de propriedade intelectual.

transferéncia de | Especificamente no art. 16.2 afirma-se que a tecnologia a ser transferida, que esteja sujeita

tecnologia a patentes e outros direitos de propriedade intelectual, serdo fornecidos de acordo com a

protecdo adequada e efetiva dos direitos de propriedade intelectual. No art. 16.3, também se
enfatiza a observacéo da protecdo por direitos de propriedade intelectual. E, no art. 16.5,
reconhece-se que as patentes e 0s outros direitos de propriedade intelectual podem
influenciar na implementagdo da CDB, enfatizando que as Partes devem cooperar para
garantir que os objetivos da regulacdo de biodiversidade e de propriedade intelectual se
apoiem.

Conhecimento
tradicional e
indigena

O art. 8(j) da CDB reconhece os direitos das comunidades indigenas e locais sobre o uso da
biodiversidade. A relacdo entre a implementacéo do art. 8(j) e dos direitos de propriedade
intelectual é o de examinar se os direitos de propriedade intelectual devem ser adaptados
para proteger e recompensar o conhecimento tradicional e indigena ou necessitam de uma
abordagem sui generis de protecéo.

Mecanismo de
camara de
compensacao

O mecanismo pode servir como uma forma de aumentar o intercdmbio de informacées,
inclusive informagcdes sobre direitos de propriedade intelectual.

Relacionamento
com outros
acordos
internacionais

O art. 22 da CDB prevé que as disposi¢cdes da Convencéo ndo afetam os direitos e
obrigagdes das Partes Contratantes exceto quando esses direitos e obriga¢des podem causar
um grave dano ou ameaga a biodiversidade.

Disposicdes do TRIPS que séo relevantes para a biodiversidade

Promocgéo,
acesso e
transferéncia de
tecnologia

Os direitos de propriedade intelectual possuem papel importante na geracdo de novas
tecnologias, o que foi reconhecido pelo art. 7° do TRIPS. Além disso, o sistema de patentes
possui como um dos objetivos o de incentivar a divulgacdo das inven¢des de modo a torna-
las publicas. Reconhece-se a existéncia de tensdes entre o objetivo de incentivar a inovacao
e o de transferir tecnologia.

21T WTO, World Trade Organization, Council for Trade-Related Aspects, of Intellectual Property Rights
Committee on Trade and Environment. The Convention on Biological Diversity and the Agreement on Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights. IP/C/W/216. 3 October 2000. Disponivel em:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=71013,62129,31989,25697,49523&CurrentCatalogueldIindex=2&FullT
extHash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True



77

Tecnologia que
pode afetar

adversamente o
meio ambiente

Néo ha empecilhos sobre a pesquisa, o desenvolvimento e 0 uso de tecnologia que pode
afetar o meio ambiente. No entanto, o art. 8.1 do TRIPS afirma que os Membros podem e
formular emendar suas leis e regulamentos para adotar medidas que sejam necessarias a
protecdo da salde publica e da nutricdo bem como o interesse publico. E, no art. 27.2 do
TRIPS, afirma-se que um Membro pode excluir da patenteabilidade invencgdes, cujo uso
possa prejudicar o meio ambiente.

Patenteabilidade
de material
genético e
formas de vida

A patenteabilidade de material genético e de formas de vida esté relacionada ao uso de
biotecnologia e seus efeitos possiveis sobre a biodiversidade. No art. 27.3(b), ha referéncia
explicita de que os Membros podem excluir da patenteabilidade as plantas e animais que
ndo sejam microrganismos bem como processos que sejam essencialmente bioldgicos para
a producdo de plantas ou animais.

Conhecimento
tradicional e
indigena

Reconhece-se a contribuicéo intelectual das comunidades indigenas e tradicionais no
desenvolvimento de novos produtos embora novas formas de protecdo a esses direitos ndo
tenham sido apresentadas durante as negociacdes do TRIPS.

Conselho TRIPS

De acordo com o art. 63 do TRIPS, os membros devem notificar o Conselho sobre leis e
regulamentos relacionados a disponibilidade, escopo, aquisi¢do e preven¢do do abuso de
direitos de propriedade intelectual. E, no art. 68 do TRIPS dispdem-se que o Conselho deve
monitorar a operacdo do Acordo e oferecer a oportunidade aos Membros de fazer consultas

sobre propriedade intelectual que se relacionem ao comércio

Fonte: WTO, 2000. Elaboragéo: a autora.

Em 2002, o Conselho TRIPS apresentou as InformacGes de Organizacbes
Intergovernamentais sobre a revisdo das disposicdes do art. 27.3(b) do TRIPS?’® em relacgo a
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica. Inicialmente, destacaram-se as disposi¢cGes da
Convencdo que sdo relevantes para serem consideradas quanto aos direitos de propriedade
intelectual: art. 15 sobre Acesso a recursos genéticos; art. 8 (j) sobre conhecimentos, inovacgdes
e praticas tradicionais; art. 16 sobre Acesso e transferéncia de tecnologia; e o art. 19 sobre
Manejo da biotecnologia e distribuicio de seus beneficios. 2’°

Em seguida, destacaram-se argumentos de que os direitos de propriedade
intelectual poderiam ser uma forma de garantir a reparticdo de beneficios, mediante a
constituicdo de propriedade em conjunto, a partilha de royalties em decorréncia da exploracao
de patentes, o que poderia constar dos termos mutuamente acordados. Também apresentou a

18«11 3. Os membros também podem excluir da patenteabilidade: [...] (b) plantas e animais, exceto
microrganismos, e processos essencialmente biolégicos para a producgéo de plantas ou animais, exceto processos
ndo bioldgicos e microbiolégicos. No entanto, os Membros deverdo providenciar a protecdo das variedades
vegetais por meio de patentes, de um sistema sui generis eficaz ou de qualquer combinacdo de ambos. As
disposicdes deste paragrafo serdo revistas quatro anos apos a data de entrada em vigor do Acordo OMC.” (traducéo
livre) (TRIPS, Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights as Amended by the 2005
Protocol Amending the TRIPS Agreement. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/trips_e.htm#part1)

219 WTO, World Trade Organization, Council for Trade-Related Aspects, of Intellectual Property Rights
Committee on Trade and Environment. Review of the provisions of article 27.3(b), relationship between the trips
agreement and the convention on biological diversity and protection of traditional knowledge and folklore.
IP/C/W/347/Add.1. WT/CTE/W/210. Disponivel em: https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=55414,32194,105351,93550,6651,40823,65419,31713,43212,22963&C
urrentCatalogueldindex=5&Full TextHash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRe
cord=True
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possibilidade de que entre os critérios para a concessdo de patentes fosse exigida a identificacdo
da fonte do material genético a ser protegido pelos direitos de propriedade intelectual bem como
a prova do consentimento prévio e informado. Outro ponto em discussédo foi o de reconhecer o
questionamento sobre se os direitos de propriedade intelectual seriam adequados para a
protecdo do conhecimento tradicional?®,

Apesar desses argumentos??, a aplicagdo dos direitos de propriedade intelectual
frente a possibilidade de vincular informacdes biotecnoldgicas, com valor comercial, o0 sistema
de reparticdo de beneficios, apresenta um desafio entre os interesses de paises desenvolvidos e
em desenvolvimento?®, Ha diversos setores, por exemplo, o farmacéutico, de biotecnologia
industrial, agricultura, cosméticos, botanicos, alimentos e bebidas, que utilizam a pesquisa e
desenvolvimento sobre os recursos genéticos e se valem da experiéncia do conhecimento
tradicional e indigena na producdo de novos produtos?®3,

As clausulas de propriedade intelectual nos termos mutuamente acordados (MAT),
na implementacdo do sistema de reparticdo de beneficios, podem influenciar a propria
utilizacdo dos recursos genéticos bem como a forma pela qual os beneficios decorrentes desse
uso serdo partilhados. Determina-se, ainda, como e sob que condi¢fes serdo cumpridos 0s
direitos de propriedade intelectual. 28

Além disso, os direitos de propriedade intelectual podem ser usados como forma de

realizacdo de biopirataria no uso comercial dos recursos genéticos?®. Quanto aos direitos das

280 WTO, World Trade Organization, Council for Trade-Related Aspects, of Intellectual Property Rights
Committee on Trade and Environment. Review of the provisions of article 27.3(b), relationship between the trips
agreement and the convention on biological diversity and protection of traditional knowledge and folklore.
IP/C/W/347/Add.1. WT/CTE/W/210. Disponivel em: https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=55414,32194,105351,93550,6651,40823,65419,31713,43212,22963&C
urrentCatalogueldindex=5&Full TextHash=&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRe
cord=True

281 No Conselho TRIPS as discussdes sobre a relacdo entre os critérios de patenteabilidade e a patenteabilidade da
vida ainda ocorrem com serd trabalhado de forma especifica no capitulo 3.

282 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. Biodiversity and Trade: Promoting
Sustainable Use Through Business Engagement. Report of the Il BioTrade Congress Biodiversity and Trade:
Promoting Sustainable Use Through Business Engagement 12 October 2014 - Pyeongchang, Republic Of Korea.
UNITED NATIONS PUBLICATION Copyright © United Nations, 2016 All rights reserved
UNCTAD/DITC/TED/2015/2. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-
document/ditcted2015d2_en.pdf

283 WIPO, World Intellectual Property Organization (WIPO). A Guide to Intellectual Property Issues in Access
and Benefit-sharing Agreements. WIPO: Geneva, 2018, p. 18. Disponivel em:
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_1052.pdf

284 WIPO, World Intellectual Property Organization (WIPO). A Guide to Intellectual Property Issues in Access
and Benefit-sharing Agreements. WIPO: Geneva, 2018, p. 10. Disponivel em:
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_1052.pdf

285 KATE, K. Ten; LAIRD, Sarah. Biodiversity and business: coming to terms with the ‘grand bargain’. Disponivel
em: https://www.chd.int/doc/articles/2002-/A-00473.pdf
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comunidades indigenas, o conhecimento tradicional pode estar sujeito a apropriacéo indébita
diante das dificuldades em proteger os direitos das comunidades tradicionais e indigenas®.

Mesmo com o Protocolo de Nagoya, Acordo mais recente que a CDB, os percalgos
na relacdo entre o sistema de biodiversidade e de direitos de propriedade intelectual nédo
conseguiram ser superados. Isto porque, segundo a UNCTAD, a terminologia utilizada no
Protocolo de Nagoya ndo se comunica com a linguagem utilizada pelos profissionais de
propriedade intelectual. “A linguagem do Protocolo foi redigida de uma forma que evita, em
grande parte, vinculos com o sistema de IP [intellectual property, em portugués, propriedade
intelectual - PI] e, portanto, € dificil de utilizar para esclarecer questdes de Acesso e Reparticdo
de Beneficios relacionadas a IP” (tradugéo livre)?®’.

Os direitos de propriedade intelectual podem influenciar o proprio uso dos recursos
genéticos marinhos na medida em que podem determinar como serdo alocados os beneficios
decorrentes da sua utilizagdo e da sua partilha?®®, Diante do Instrumento em negociagio,
observa-se que pode haver também disposicOes do sistema de reparticdo de beneficios sobre o
uso dos recursos genéticos marinhos que podem ter sua aplicacdo dificultada diante dos direitos
de propriedade intelectual. A questdo a que se coloca é a de qual a relacdo entre o sistema de
reparticdo de beneficios do Instrumento Juridico Vinculante com o sistema de reparti¢do da
CDB/Protocolo de Nagoya.

2.2.2 O diédlogo entre a CDB/Protocolo de Nagoya e a formacdo de um novo sistema de

reparticdo de beneficios do Instrumento Vinculante sob a UNCLOS

A UNCLOS ¢ a principal Convencdo que regula as atividades, os deveres e 0s

direitos nos espacos marinhos. No art. 311 da UNCLOS?®, prevé que dois ou mais Estados-

286 HAMILTON, CHRIS. Intellectual property rights, the bioeconomy and the challenge of biopiracy. Genomics,
Society and Policy 2008, Vol.4, No.3, pp.26-45. Disponivel em:
https://link.springer.com/content/pdf/10.1186/1746-5354-4-3-26.pdf

287 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. The Conventions on Biological Diversity
and the Nagoya Protocol: Intellectual Property Implications. A Handbook on the Interface between Global Access
and Benefit Sharing Rules and Intellectual Property. United Nations, 2014. Disponivel em:
https://unctad.org/system/files/official-document/diaepcb2014d3_en.pdf

288 WIPO, World Intellectual Property Organization (WIPO). A Guide to Intellectual Property Issues in Access
and Benefit-sharing Agreements. WIPO: Geneva, 2018. Disponivel em:
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_1052.pdf

289 Art. 311 (Relagdo com outras convencdes e acordos internacionais) 1. A presente Convencédo prevalece, nas
relacBes entre os Estados Partes, sobre as Convencdes de Genebra sobre o Direito do Mar de 29 de abril de 1958.
2. A presente Convencdo ndo modifica os direitos e as obrigaces dos Estados Partes resultantes de outros acordos
compativeis com a presente Convengao e que ndo afetam o gozo por outros Estados Partes dos seus direitos nem
0 cumprimento das suas obrigacGes nos termos da mesma Convencdo. 3. Dois ou mais Estados Partes podem
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membros podem fazer acordo paralelo @ Convencdo, desde que a aplicacdo desse acordo ndo
mude a aplica¢do de principios fundamentais da UNCLOS e/ou sua finalidade. Assim, os
Estados-Membros ndo podem realizar adendos que afetem o principio do patriménio comum
da humanidade, bem como nenhum outro acordo que derrogue esse principio. Por sua vez, no
art. 237%%°, a UNCLOS determina que as obrigacdes assumidas pelos Estados-Membros em
razdo de Convencoes sobre protecdo e conservacdo do meio ambiente marinho ndo tém o seu
cumprimento afetado pelas disposi¢cdes da UNCLOS, desde que estejam de acordo com 0s
principios e objetivos gerais da Lei do Mar.

Enguanto a UNCLOS é reconhecida como quadro juridico para o exercicio de todas
as atividades dos mares e dos oceanos?®, a CDB e o Protocolo de Nagoya s&o aplicados a
regulacdo sobre biodiversidade, inclusive, marinha. A CDB, em seu artigo 4°, afirma que a
Convencao se aplicara sobre os componentes da diversidade biolégica que estejam em areas
dentro dos limites da sua jurisdi¢do nacional. E, no caso de processos e de atividades que sejam
realizados sob a jurisdicdo nacional ou sob o seu controle dentro da area de sua jurisdi¢do

nacional ou além dos limites da jurisdigcdo nacional®®,

concluir acordos, aplicaveis unicamente as suas relagfes entre si, que modifiquem as disposicBes da presente
Convencdo ou suspendam a sua aplicacdo, desde que tais acordos ndo se relacionem com nenhuma disposi¢do cuja
derrogacdo seja incompativel com a realizacdo efetiva do objeto e fins da presente Convencao e, desde que tais
acordos ndo afetem a aplicacdo dos principios fundamentais nela enunciados e que as disposi¢des de tais acordos
ndo afetem 0 gozo por outro Estados Partes dos seus direitos ou o cumprimento das suas obrigagdes nos termos
da mesma Convengdo. 4. Os Estados Partes que pretendam concluir um acordo dos referidos no paragrafo 3°
devem notificar os demais Estados Partes, por intermédio do depositario da presente Convengao, da sua intengao
de concluir o acordo bem como da modificagdo ou suspenséo que tal acordo preveja. 5. O presente artigo néo afeta
os acordos internacionais expressamente autorizados ou salvaguardados por outros artigos da presente Convencao.
6. Os Estados Partes convém em que ndo podem ser feitas emendas ao principio fundamentas relativo ao
patriménio comum da humanidade estabelecido no artigo 136 e em que néo serdo partes em nenhum acordo que
derrogue esse principio. (UNCLOS, United Nations Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf)

290 Art. 237 (ObrigacBes contraidas em virtude de outras convencdes sobre protecdo e preservacido do meio
marinho) 1. As disposicOes da presente Parte ndo afetam as obrigacdes especificas contraidas pelos Estados em
virtude de convengdes e acordos especiais concluidos anteriormente sobre a protecdo e preservacdo do meio
marinho, nem os acordos que possam ser concluidos em aplicacdo dos principios gerais enunciados na presente
Convengdo. 2. As obrigaces especificas contraidas pelos Estados em virtude de convengdes especiais, relativas a
protecgdo e preservacdo do meio marinho, devem ser cumpridas de modo compativel com os principios e objetivos
gerais da presente Convencdo. (UNCLOS, United Nations Convention on the Law of the Sea. Disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf)

291 A UNCLOS pode ser considerada a “constituigdo do mar” ou a pedra angular das atividades que ocorrem nos
mares e nos oceanos, mas reflete as preocupac@es de determinada época, embora ainda funcione como uma
estrutura juridica s6lida base para a regulamentacdo legal. (SCOVAZZI, Tullio. The conservation and sustainable
use of marine biodiversity, including genetic resources, in areas beyond national jurisdiction: a legal perspective.
Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/consultative_process/ICP12_Presentations/Scovazzi_Presentation.pdf)

292 Art, 4° da CDB (Ambito Jurisdicional) Sujeito aos direitos de outros Estados, e salvo disposicdo expressa em
contrario nesta Convencdo, as disposicOes desta Convencéo se aplicam, em relagdo a cada Parte Contratante: (a)
No caso de componentes da diversidade biolégica, em areas dentro dos limites de sua jurisdi¢do nacional; e (b)
No caso de processos e atividades, independentemente de onde seus efeitos ocorram, realizados sob sua jurisdicdo
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O art. 5° da CDB complementa o art. 4°, ao prever que, na medida do possivel e
quando apropriado, os Estados partes da Convencdo devem cooperar mediante organizacées
internacionais competentes nas areas fora da jurisdicdo nacional. A partir da interpretacéo desse
artigo, estudo realizado no ambito da Convencdo de Diversidade Bioldgica reconhece a
competéncia e os esforgos regionais para a aplicagdo tanto da CDB e da UNCLOS?* nos
espagos marinhos que, posteriormente, convencionou-se em denominar BBNJ.

Diante do art. 4° e do art.5° da CDB, pode-se questionar se a regulacdo sobre 0s
recursos genéticos marinhos situados na ABNJ se enquadra no art. 10 do Protocolo de Nagoya.
No art. 10 do Protocolo de Nagoya, ha a declaragdo de necessidade das partes sobre o
desenvolvimento de um mecanismo multilateral global de reparticdo de beneficios para tratar
sobre a reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes do uso dos recursos genéticos e
dos conhecimentos tradicionais®®* Em consonancia com os principios da CDB, o artigo do
Protocolo reforga que 0 mecanismo deve ser usado para apoiar a conservacgdo da diversidade
bioldgica, bem como o uso sustentavel dos recursos bioldgicos.

Para responder a esse questionamento, importante compreender se o Protocolo de
Nagoya se aplica aos recursos genéticos marinhos de areas fora da jurisdi¢cdo nacional. O escopo

do Protocolo, de acordo com o seu art. 3°2%°, é determinado pelo &mbito de aplicagdo do art. 15

ou controle, dentro da area de sua jurisdicdo nacional ou além dos limites da jurisdicdo nacional. (traducéo livre)
(CDB, Convention on  Biological Diversity. Text of the CDB. Disponivel em:
https://www.cbd.int/convention/text)

293 CDB, Convention on Biological Diversity. Study on the relationship between an international regime on access
and benefit-sharing and other international instruments and forums that govern the use of genetic resources. The
Antarctic Treaty System (ATS) and the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS)
UNEP/CBD/WG-ABS/7/INF/3/Part.3 3 March 2009 Disponivel em:
http://cbd.int/kb/record/meetingDocument/67475?Event=ABSWG-09

29 Na terceira reunido sobre o sistema de acesso e reparticdo de beneficios, pouco antes da ratificacdo do Protocolo
de Nagoya, sob a CDB, o representante da Argentina fez algumas consideragdes para serem incluidas no relatorio
da reunido. Entre elas, pontuou que um mecanismo multilateral de partilha de beneficios deveria ser discutido
apenas ap6s a ratificacdo e implementacdo do Protocolo de Nagoya. O objetivo precipuo era que se
compreendessem, em primeiro lugar, os desafios de implementacdo do Protocolo quanto & concessao de acesso e
a cooperacdo internacional. O representante argentino afirma também que a aplicacdo de qualquer mecanismo
multilateral global de partilha de beneficios deve estar sujeita @ CDB e deve ser limitado as areas sob a jurisdi¢do
nacional (CDB, Convention on Biologial Diversity. Report of the third meeting of the open-ended ad hoc
intergovernmental committee for the Nagoya Protocol on access to genetic resources and the fair and equitable
sharing of benefits arising from their utilization (UNEP/CBD/COP/12/6 14 April 2014). Open-ended ad hoc
intergovernmental committee for the nagoya protocol on access to genetic resources and the fair and equitable
sharing of benefits arising from their utilization Third meeting Pyeongchang, Republic of Korea, 24-28 February
2014 Agenda item 2. Disponivel em: https://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-12/official/cop-12-06-en.pdf

2% Artigo 3. Ambito. O presente Protocolo se aplicara aos recursos genéticos no &mbito do Artigo 15 da Convencéo
e aos beneficios decorrentes da utilizacdo de tais recursos. O presente Protocolo também se aplicara aos
conhecimentos tradicionais associados aos recursos genéticos no ambito da Convencdo e aos beneficios
decorrentes da utilizacdo desses conhecimentos. . (CDB, Convention on Biological Diversit. Text of the Nagoya
Protocol. Disponivel em: https://www.chd.int/abs/text/)
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da CDB?%, bem como se aplica aos conhecimentos tradicionais e aos beneficios decorrentes de
sua utilizag&o.

No art. 15° da CDB, néo hé referéncia aos limites da jurisdi¢cdo nacional apenas a
aplicacdo da legislacdo nacional quando do acesso aos recursos genéticos. Recorre-se, assim ao
art. 4° da CDB, ambito jurisdicional, que prevé que a Convencdo se aplica aos recursos
genéticos marinhos que estdo sob a soberania territorial de um estado costeiro (artigo 4 a). Por
sua vez, de acordo com o art. 4 (b) da CDB, a Convencao é competente quando da realizacao
de processos e de atividades, sob a jurisdicdo de um Estado, cujos efeitos podem estar
subordinados a jurisdicdo estatal ou alcancar areas além da jurisdi¢do nacional. Desse modo, 0
art. 4 (b) se refere a extensdo das atividades e dos processos e nao ao local das atividades, ndo
se estendendo, portanto, s regides além da jurisdicio nacional?®’,

Por isso, pela delimitacdo da CDB, o Protocolo de Nagoya € aplicado nos limites
da jurisdicdo nacional®®. Logo, considerando a auséncia de soberania sobre as regides além da
jurisdicdo nacional, compreende-se que nem a CDB nem o Protocolo de Nagoya se aplicam aos

recursos da ABNJ.2?

2% Art. 15 da CDB (Acesso a recursos genéticos) 1. Reconhecendo os direitos soberanos dos Estados sobre seus
recursos naturais, a autoridade para determinar o acesso aos recursos genéticos cabe aos governos nacionais e esta
sujeita a legislacdo nacional. 2. Cada Parte Contratante procurara criar condi¢Bes para facilitar o acesso aos
recursos genéticos para usos ambientalmente saudaveis por outras Partes Contratantes e ndo impor restri¢des
contrérias aos objetivos da presente Convencao. 3. Para os fins desta Convencdo, 0s recursos genéticos fornecidos
por uma Parte Contratante, conforme referido neste Artigo e Os artigos 16 e 19 sdo apenas aqueles que sdo
fornecidos pelas partes contratantes que sdo paises de origem desses recursos ou pelas partes que adquiriram 0s
recursos genéticos de acordo com esta convencdo. 4. O acesso, quando concedido, sera feito em termos
mutuamente acordados e sujeito as disposi¢des deste Artigo. 5. O acesso aos recursos genéticos estara sujeito ao
consentimento prévio e informado da Parte Contratante que fornece tais recursos, a menos que determinado de
outra forma por essa Parte. 6. Cada Parte Contratante esforcar-se-a por desenvolver e realizar pesquisas cientificas
baseadas em recursos genéticos fornecidos por outras Partes Contratantes com a participacdo plena e, sempre que
possivel, nessas Partes Contratantes. 7. Cada Parte Contratante adotara medidas legislativas, administrativas ou
politicas, conforme o caso, de acordo com os Artigos 16 e 19 e, se necessario, através do mecanismo financeiro
estabelecido pelos Artigos 20 e 21, com o objetivo de compartilhar de maneira justa e equitativa. como 0s
resultados da pesquisa e desenvolvimento e os beneficios decorrentes da utilizacdo comercial e de outros recursos
genéticos com a Parte Contratante que os fornece. Esse compartilhamento deve ocorrer em termos mutuamente
acordados.

297 CDB, Convention on Biological Diversity. Study on the relationship between an international regime on access
and benefit-sharing and other international instruments and forums that govern the use of genetic resources. The
Antarctic Treaty System (ATS) and the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS)
UNEP/CBD/WG-ABS/7/INF/3/Part.3 3 March 2009 Disponivel em:
http://cbd.int/kb/record/meetingDocument/67475?Event=ABSWG-09

2% GREIBER, Thomas. Access and Benefit Sharing in Relation to Marine Genetic Resources from Areas Beyond
National Jurisdiction A Possible Way Forward Study in Preparation of the Informal Workshop on Conservation
of Biodiversity Beyond National Jurisdiction, Bonn, December 2011 Research Project of the Federal Agency for
Nature Conservation. IUCN Environmental Law Centre, 2011. Disponivel em:
https://www.bfn.de/fileadmin/MDB/documents/service/Skript_301.pdf

299 |dem.



83

Nesse sentido, a previsdo de implementacdo de um mecanismo multilateral de
reparticdo de beneficios no seu art. 103 do Protocolo de Nagoya néo é aplicada aos recursos
genéticos fora da jurisdicdo nacional. Embora o Protocolo de Nagoya ndo se aplique aos
recursos genéticos marinhos situados na ABNJ, um de seus dispositivos ainda pode ser
considerado como importante para a nova regulacéo, qual seja, o do art. 4.4 do Protocolo.

Pela redagéo do art. 4.4%%! do Protocolo de Nagoya, prevé ser cabivel a aplicago
de novos acordos e instrumentos de reparticdo de beneficios em detrimento do Protocolo de
Nagoya. Significa que o préprio Protocolo prevé a possibilidade de sua ndo aplicacédo diante de
novos acordos e instrumentos de reparticdo de beneficios®®2. Entende-se por instrumentos de
reparticdo de beneficios, os documentos internacionais que contém direitos, deveres e
obrigacdes, tanto vinculativos quanto no vinculativos de natureza intergovernamental 3%

Para compreender a possibilidade de ndo aplicacdo do Protocolo de Nagoya nesse
contexto, um estudo foi conduzido, no ambito da CDB, liderado pelas pesquisadoras Elisa
Morgera, Stephanie Switzer e Elsa Tsioumani, sobre os critérios para identificar o que é um
instrumento de acesso internacional de reparticio de beneficios®%. Elisa Morgera et all afirma
que a ndo aplicacdo do texto do Protocolo de Nagoya pode ocorrer apenas quando o instrumento
especializado sobre 0 acesso internacional e reparticdo de beneficios observar os objetivos da
CDB, quais sejam a conservagdo da diversidade bioldgica, o uso sustentavel dos seus
componentes e, ainda, a reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacéo

300 Artigo 10. Mecanismo Multilateral Global de Reparticdo de Beneficios. As Partes devem considerar a
necessidade e as modalidades de um mecanismo multilateral global de reparticdo de beneficios para abordar a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo de recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados a recursos genéticos que ocorrem em situacBes transfronteiricas ou para as quais ndo é
possivel conceder ou obter consentimento prévio informado. Os beneficios compartilhados pelos usuéarios dos
recursos genéticos e do conhecimento tradicional associado aos recursos genéticos por meio desse mecanismo
devem ser usados para apoiar a conservagdo da diversidade bioldgica e o0 uso sustentavel de seus componentes em
ambito global. (Traducao livre) (CDB, Convention on Biological Diversity. Protocolo de Nagoya. Disponivel em:
https://www.cbd.int/abs/awareness-raising/courtesy.shtml)

301 Protocolo de Nagoya, Artigo 4. Relacionamento com Acordos e Instrumentos Internacionais. [...] “4. Este
Protocolo é o instrumento para a implementacdo das disposicdes de acesso e repartigdo de beneficios da
Convencdo. Quando um instrumento especializado de acesso internacional e reparti¢do de beneficios se aplica que
seja consistente com, e ndo contrarie 0s objetivos da Convencdo e deste Protocolo, este Protocolo ndo se aplica
para a Parte ou Partes do instrumento especializado no que diz respeito ao recurso genético coberto por e para 0s
fins do instrumento especializado.” (tradugdo livre) (CDB, Convention on Biological Diversit. Text of the Nagoya
Protocol. Disponivel em: https://www.chd.int/abs/text/)

302 CDB, Convention on Biological Diversity. Study into criteria to identify a specialized international access and
benefit-sharing instrument, and a possible process for its recognition. Subsidiary body on implementation Second
meeting Montreal, Canada, 9-13 July 2018. CBD/SBI/2/INF/17 29 May 2018. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/c/9376/a644/1bed20a1837af8e3d1edc5f9/shi-02-inf-17-en.pdf

303 Idem.

304 CDB, Convention on Biological Diversity. Study into criteria to identify a specialized international access and
benefit-sharing instrument, and a possible process for its recognition. Subsidiary body on implementation Second
meeting Montreal, Canada, 9-13 July 2018. CBD/SBI/2/INF/17 29 May 2018. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/c/9376/a644/1bed20a1837af8e3d1ledc5f9/shi-02-inf-17-en.pdf
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dos recursos genéticos. O instrumento especializado deve observar ainda os seguintes
requisitos: acordado por sujeitos de direito internacional; podem ser obrigatorios ou nédo
obrigatorios; e devem se aplicar a um conjunto especifico de recursos genéticos ou sobre 0 uso
do conhecimento tradicional associado a recursos genéticos®®>.

Significa, portanto, que podem deixar de ser aplicadas as disposi¢des do Protocolo
de Nagoya, desde que as novas disposi¢des ndo afetem o cumprimento dos objetivos da CDB.
Os instrumentos especializados de reparticdo de beneficios devem observar o principio do
direito internacional emergente: o principio do apoio mutuo. O principio do apoio matuo € mais
amplo que os de interpretacdo de tratados no Direito Internacional na medida em que se aplica
a normatizacéo de tratados e de instrumentos®®,

Pelo principio do apoio mutuo, novos instrumentos sobre reparticdo de beneficios
devem ter consisténcia com o0s objetivos de conservacdo e de uso sustentavel, efetivando a
reparticio de beneficios de maneira justa e equitativa®®’. Além disso, as normas devem ainda
oferecer seguranca juridica em relacdo ao processo de acesso aos recursos genéticos e a
reparticdo dos beneficios; contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel, de acordo com as
metas acordadas internacionalmente; e observacdo de principios do direito internacional,
incluindo boa fé e eficacia.3%

O principio do apoio mutuo é paralelo ao principio da integracao sistémica, no qual
se deve considerar, na interpretacdo das normas, todas as regras relevantes do direito

internacional aplicaveis na relacio entre as partes®®

. A'interpretacdo de que novos instrumentos
de reparticdo de beneficios devem observar os objetivos da CDB € também baseada na
aplicacdo do art. 4°.3%° do Protocolo de Nagoya, cuja previsdo afirma que o Protocolo deve
ser aplicado de maneira favoravel aos outros documentos internacionais relevantes, incluindo
trabalhos e praticas em andamento de organizacdes internacionais que nao estejam em conflito

com a CDB e com Protocolo de Nagoya.

305 CDB, Convention on Biological Diversity. Study into criteria to identify a specialized international access and
benefit-sharing instrument, and a possible process for its recognition. Subsidiary body on implementation Second
meeting Montreal, Canada, 9-13 July 2018. CBD/SBI/2/INF/17 29 May 2018. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/c/9376/a644/1bed20a1837af8e3d1edc5f9/shi-02-inf-17-en.pdf

306 | dem.

307 | dem.

308 1dem.

309 Idem.

310 Art. 4. [...] 3. Este protocolo serd implementado de maneira mutuamente reforcadora com relacdo a outros
instrumentos internacionais relevantes para o Protocolo. Devida atencéo deve ser concedida a trabalho e préaticas
relevantes em progresso ao abrigo de tais instrumentos internacionais e de organizaces internacionais relevantes,
desde que estes reforcem e ndo sejam contrarios aos objetivos da Convencdo e deste Protocolo. (CDB, Convention
on Biological Diversity. Protocolo de Nagoya. Disponivel em: https://www.cbd.int/abs/awareness-
raising/courtesy.shtml)
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Diante do art. 4.4 do Protocolo de Nagoya e do estudo conduzido no ambito da
CDB, observa-se que as negociagdes sobre a regulacéo do uso dos recursos genéticos marinhos
situados na ABNJ séo acordadas por sujeitos de direito internacional, em um instrumento
juridicamente vinculativo e se aplica a um conjunto especifico de recursos genéticos, qual seja,
0s recursos genéticos das regides além da jurisdicio nacional®'l. Isto é, essa analise permite
concluir que a nova regulacéo do Instrumento Vinculante, no ambito da UNCLOS, observa os
critérios para se enquadrar na excecdo prevista no art. 4.4 do Protocolo de Nagoya.

No entanto, ndo existe um processo declaratério para qualificar um instrumento de
acesso internacional de reparticdo de beneficios como um instrumento especializado, nos
termos do art. 4°, item 4, do Protocolo de Nagoya®!2. Outrossim, como analisado anteriormente,
0 Protocolo de Nagoya tem a sua aplicacdo limitada a jurisdicdo nacional de modo que, ainda
que o art. 4.4 preveja uma excecdo, € dificil definir se as negocia¢6es do Instrumento no &mbito
da UNCLOS, nela se enquadraria.

Essas consideracGes ndo resolvem se 0 novo sistema de reparticdo de beneficios do
Instrumento Juridico Vinculante deve observar os objetivos da CDB. Caso haja essa
necessidade, € também de entender as suas consequéncias quanto a relacao entre o novo sistema
de reparticdo de beneficios e os direitos de propriedade intelectual. Desse modo, analisa-se a
regulacdo do uso dos recursos genéticos marinhos situados na ABNJ e sua consequente
reparticdo de beneficios no contexto de fragmentacéo internacional.

2.3 A fragmentacéo do direito internacional e a regulacdo do uso dos recursos genéticos

marinhos situados na ABNJ

A partir da analise da regulacdo da UNCLOS e da CDB, identifica-se que a auséncia
de regras, adequadas para implementar os principios de conservacdo e de uso sustentavel a
pesquisa cientifica marinha e & bioprospec¢do®®, apresenta alguns dos desafios que as
negociagdes sobre o Instrumento Juridico Vinculante devem enfrentar. O Instrumento Juridico

Vinculante sobre a Conservacgdo e o Uso da Biodiversidade Marinha deve promover a maior

311 CDB, Convention on Biological Diversity. Study into criteria to identify a specialized international access and
benefit-sharing instrument, and a possible process for its recognition. Subsidiary body on implementation Second
meeting Montreal, Canada, 9-13 July 2018. CBD/SBI/2/INF/17 29 May 2018. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/c/9376/a644/1bed20a1837af8e3d1edc5f9/shi-02-inf-17-en.pdf

$121dem.

313 OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development, The Ocean Economy in 2030. OECD
Publishing, Paris, 2016). Disponivel em: https://www.oecd.org/environment/the-ocean-economy-in-2030-
9789264251724-en.htm
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coeréncia e complementar os instrumentos e estruturas legais relevantes existentes ao passo que
sua interpretacdo ndo pode prejudicar tais instrumentos®4,

Os Instrumentos Juridicos Vinculantes sdo tratados internacionais, no Direito
Internacional, embora o art. 2° da Convencdo de Viena ndo os tenha especificado. Essa
interpretacdo decorre da expressao “regido pelo direito internacional” que qualifica os direitos
e obrigagdes dos Tratados de acordo com a interpretacdo da Comissdo de Direito
Internacional®®® que, por sua vez, foi confirmada durante a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Direito dos Tratados. Sob essa interpretacdo, ainda que Instrumentos Internacionais nao
vinculativos também sejam regidos pelo direito internacional, seu escopo € diverso dos
Tratados Internacionais. Os Instrumentos ndo vinculativos permitem aos Estados Partes uma
ampla margem para apreciacéo, dispondo de obrigacbes minimas, e um contetido declaratério
e, muitas vezes, moral. 316

Assim, denominam-se o0s instrumentos ndo vinculativos de soft law e o0s
instrumentos vinculativos de hard law. Em razdo do carater soft, os instrumentos nédo
vinculativos sdo mais facilmente adotados pelos Estados, podendo servir como base para, no

futuro, haver a adogdo de compromissos e obrigacdes de forma hard®'’. Seja qualificado por

314 A convergéncia entre os Estados encontra pontos sensiveis na regulacio do sistema de reparticdo de beneficios
sobre 0 uso dos recursos genéticos marinhos situados na BBNJ. E o que se verifica nas discussdes do Comité
Preparat6rio do Instrumento vinculativo (Prepcom), em que a convergéncia sobre algumas tematicas levanta
inimeras discordancias entre os Estados. Apontou-se para a necessidade de discussfes adicionais acerca da
regulacdo do acesso aos recursos genéticos marinhos, bem como sobre a definicdo da natureza desses recursos.
Quanto a reparticdo de beneficios, ainda seria necessario determinar quais os beneficios a serem partilhados e se,
de fato, dever-se-ia tratar sobre direitos de propriedade intelectual. O documento do PrepCom enfatiza, ainda, a
necessidade de definicdo do escopo geografico e material da disciplina do acesso e reparti¢do dos beneficios
decorrentes do uso dos recursos genéticos marinhos. (UN, United Nations. Report of the Preparatory Committee
established by General Assembly resolution 69/292: Development of an international legally binding instrument
under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine
biological diversity of areas beyond national jurisdiction. Preparatory Committee established by General Assembly
resolution 69/292: Development of an international legally binding instrument under the United Nations
Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas
beyond national jurisdiction Fourth session New York, 10-21 July 2017. A/AC.287/2017/PC.4/2. Disponivel em:
https://undocs.org/A/AC.287/2017/PC.4/2)

315 GAUTIER, Philippe. Non-Binding Agreements. Content type:Encyclopedia entries. Article last
updated:December 2006. Product:Max Planck Encyclopedias of International Law [MPIL]. Module:Max Planck
Encyclopedia of Public International Law [MPEPIL]. Disponivel em: https://opil-ouplaw-
com.sbproxy.fgv.br/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-
el14447?rskey=r1Rexm&result=3&prd=0OPIL#

316 Idem.

317 GAUTIER, Philippe. Non-Binding Agreements. Content type:Encyclopedia entries. Article last
updated:December 2006. Product:Max Planck Encyclopedias of International Law [MPIL]. Module:Max Planck
Encyclopedia of Public International Law [MPEPIL]. Disponivel em: https://opil-ouplaw-
com.sbproxy.fgv.br/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-
el14447?rskey=r1Rexm&result=3&prd=0OPIL#
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hard law ou soft law, apds a redagao final do Instrumento®®, seus dispositivos enfrentam, pelo
menos, quatro desafios pontuados por paises e grupos de Estados durante a primeira sessdo da
Conferéncia Intergovernamental

Um dos desafios € o preenchimento das lacunas regulatérias atuais no regime
internacional. A intencdo é evitar rediscutir a abrangéncia do novo instrumento internacional
quando da ocorréncia de descoberta de um novo recurso ou de alguma atividade comercial®®.
Outro desafio é o da observacédo dos direitos e dos deveres da jurisdi¢do dos Estados regulados
na UNCLOS. Ao longo das discussfes, as delegacdes de Estados, que pontuaram direta ou
indiretamente esse desafio, foram: Unido Europeia, Fiji, Vietnd, Cingapura, Grupos dos 77 e
Alianca dos Pequenos Estados Insulares, Filipinas®?°. Também concordaram que isso seria um
desafio: Indonésia®??, Estados Unidos, Nigéria, Japdo, Camardes, Grupo Africano®?2. Por sua
vez, China, Ird e Grupo 77°% enfatizaram que o novo instrumento deve observar os direitos de
todos os paises a navegacgdo, a pesquisa e a pesca, ou seja, o principio de liberdade de alto mar.

Outro desafio, apontado pelo México®?*, é o de que a redacio do Instrumento deve
possibilitar que os paises em desenvolvimento tenham acesso a eventuais discussdes futuras

sobre os oceanos e mares. Nessa mesma linha, o Grupo dos Paises Sem Litoral®%®, Siri Lanka,

818 O relatdrio do PrepCom foi encaminhado para auxiliar na primeira sesséo da Conferéncia Intergovernamental,
ocorrida entre 4 e 17 de setembro de 2018 (UN, United Nations. Report of the Preparatory Committee established
by General Assembly resolution 69/292: Development of an international legally binding instrument under the
United Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological
diversity of areas beyond national jurisdiction. Preparatory Committee established by General Assembly resolution
69/292: Development of an international legally binding instrument under the United Nations Convention on the
Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national
jurisdiction Fourth session New York, 10-21 July 2017. A/AC.287/2017/PC.4/2. Disponivel em:
https://undocs.org/A/AC.287/2017/PC.4/2).

319 UN, United Nation. Health of Oceans Critical to Planet’s Well-Being, Delegates Stress, as Conference Begins
on Drafting Legally Binding Instrument Protecting Marine Biodiversity. 4 september 2018 Disponivel em:
https://www.un.org/press/en/2018/sea2076.doc.htm

3201dem.

321 UN, United Nations, Delegates Say New Marine Biodiversity Treaty Must Respect Jurisdiction of Coastal
States over Their Continental Shelf, as Intergovernmental Conference Continues. 5 september 2018. Disponivel
em: https://www.un.org/press/en/2018/sea2077.doc.htm

322 | dem.

323 UN, United Nation. Health of Oceans Critical to Planet’s Well-Being, Delegates Stress, as Conference Begins
on Drafting Legally Binding Instrument Protecting Marine Biodiversity. 4 september 2018 Disponivel em:
https://www.un.org/press/en/2018/sea2076.doc.htm

324 UN, United Nations, Delegates Say New Marine Biodiversity Treaty Must Respect Jurisdiction of Coastal
States over Their Continental Shelf, as Intergovernmental Conference Continues. 5 september 2018. Disponivel
em: https://www.un.org/press/en/2018/sea2077.doc.htm

325 UN, United Nation. Health of Oceans Critical to Planet’s Well-Being, Delegates Stress, as Conference Begins
on Drafting Legally Binding Instrument Protecting Marine Biodiversity. 4 september 2018 Disponivel em:
https://www.un.org/press/en/2018/sea2076.doc.htm


https://www.un.org/press/en/2018/sea2076.doc.htm
https://www.un.org/press/en/2018/sea2077.doc.htm
https://www.un.org/press/en/2018/sea2076.doc.htm
https://www.un.org/press/en/2018/sea2077.doc.htm
https://www.un.org/press/en/2018/sea2076.doc.htm

88

Mocambique, Grupo dos 77, Grupo Africano, Guiné*?® reconheceram a necessidade dos
Estados em desenvolvimento em relacdo a capacidade e a transferéncia de tecnologia.

As discussdes na primeira sessdo da Conferéncia Intergovernamental demonstram
a preocupacao das delegacbes em evitar o aprofundamento das dificuldades decorrentes da
fragmentacédo internacional, que é capaz de criar regras, principios e préaticas institucionais
conflitantes e incompativeis. Por isso, o Instrumento Juridico Vinculante pode ser interpretado
como a Comissao de Direito Internacional da ONU afirma: novo tipo de direito especializado.
“Cada complexo de regras ou ‘regime ’vem com seus proprios principios, sua propria forma de
especializacdo e seu proprio ‘ethos’, ndo necessariamente idéntico ao ‘ethos ’da especializacéo
vizinha.” (tradugdo livre) *2’. O Instrumento deve funcionar para mitigar o risco e a incerteza
no desenvolvimento da governanca dos oceanos, cuja falta de clareza juridica prejudica a
prépria realizacio de atividades econdmicas na BBNJ*?,

Fundamenta-se a necessidade de que a regulacdo sobre o uso dos recursos genéticos
marinhos esteja em consonancia com a UNCLOS e com a CDB/Protocolo de Nagoya. As
perguntas que decorrem dessa orientacdo sdo: estar em consonancia com a CDB significa que
a regulacéo dos recursos genéticos marinhos situados na BBNJ deve observar os objetivos da
Convencdo de Diversidade Bioldgica? Quais as consequéncias dessa compatibilidade frente a
regulacdo do uso dos recursos genéticos marinhos e os direitos de propriedade intelectual? Em
caso de conflito, o BioComércio pode ser um documento, cujos principios funcionariam para
compatibilizar a nova regulacdo com os direitos de propriedade intelectual? Busca-se responder
essas perguntas nos dois topicos abaixo: no primeiro, analisa-se se a harmonia entre a
CDB/Protocolo de Nagoya e da nova regulacao é identificada pela observacao dos objetivos da
Convencdo de Diversidade Bioldgica, bem como se a regulacdo sobre o uso dos recursos
genéticos marinhos situados na ABNJ pode conflitar com os direitos de propriedade intelectual.
No segundo, analisa-se como os principios da iniciativa BioComércio compatibilizam a

regulacao sobre a biodiversidade com os direitos de propriedade intelectual.

326 UN, United Nations, Delegates Say New Marine Biodiversity Treaty Must Respect Jurisdiction of Coastal
States over Their Continental Shelf, as Intergovernmental Conference Continues. 5 september 2018. Disponivel
em: https://www.un.org/press/en/2018/sea2077.doc.htm

327 UN, United Nations, General Assembly. Fragmentation of international law: difficulties arising from the
diversification and expansion of international law. Report of the Study Group of the International Law
Commission Finalized by Martti Koskenniemi*. International Law Commission Fifty-eighth session Geneva, 1
May-9 June and 3 July-11 August 2006. Disponivel em:
https://legal.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_1682.pdf

328 OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development, The Ocean Economy in 2030. OECD
Publishing, Paris, 2016). Disponivel em: https://www.oecd.org/environment/the-ocean-economy-in-2030-
9789264251724-en.htm
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2.3.1 A nova regulagédo de acordo com os objetivos da CDB/Protocolo de Nagoya no contexto
de fragmentacdo internacional: conflito com os direitos de propriedade intelectual?

Os conflitos entre os regimes formados por tratados foi o que Martti Koskenniemi
denominou de fragmentagéo internacional. Desde Jenks, o volume de regulagdes multilaterais
aumentou ao longo dos anos em razéo, especialmente, da “diferenciacéo funcional” decorrente
da especializacdo de partes da sociedade e da sua autonomizagdo. Esse processo de
especializacdo do direito internacional é paradoxo com o processo de globalizacao que ao passo
em que conduziu a uma certa uniformizacdo da vida social no mundo também ocasionou a
fragmentacéo. 32°

O problema é que essa especializacdo, muitas das vezes, ignora as atividades
legislativas e institucionais nos regimes que a ele estdo relacionados. A excessiva
especializacdo dos regimes pode gerar conflitos entre as regras ou sistemas de regras, assim
como pode acarretar praticas institucionais divergentes e a perda da perspectiva geral da lei. 3%

A incompatibilidade entre duas normas internacionais surge de uma interpretacao
ampla de conflito, na qual as normas sugerem lidar com o mesmo problema de maneira

diferente. N&o se trata, no entanto, apenas de uma questdo de incompatibilidade l6gica. 3

O direito comercial e o direito ambiental também surgem de diferentes tipos de
politica e esse fato pode ter um efeito sobre como as regras relevantes sao
interpretadas ou aplicadas. Embora tais “"conflitos de politica" ndo levem a
incompatibilidades ldgicas entre as obrigagdes de uma Unica parte, eles também
podem ser relevantes para a fragmentac&o. (tradugdo livre) 3%

A fragmentacdo pode decorrer da incompatibilidade I6gica entre duas regras ou de
“conflitos de politica” que direcionam a interpretacado e a aplicacdo de normas de modo a torna-
las conflitantes. Para evitar a incompatibilidade légica ou “conflito de politica”, ha duas
observagdes que podem ser destacadas dos topicos anteriores: 0 primeiro é o de que a UNCLOS
é o marco legal das atividades onde ndo hé jurisdicdo nacional; e a de que a aplicacdo da
CDB/Protocolo de Nagoya € restrita a jurisdicdo nacional. Apesar da CDB e do Protocolo de

Nagoya ndo serem aplicados a regulagdo sobre os recursos genéticos marinhos além da

329 UN, United Nations, General Assembly. Fragmentation of international law: difficulties arising from the
diversification and expansion of international law. Report of the Study Group of the International Law
Commission Finalized by Martti Koskenniemi*. International Law Commission Fifty-eighth session Geneva, 1

May-9 June and 3 July-11 August 2006. Disponivel em:
https://legal.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_1682.pdf

330 |1 dem.

31 1dem.

332 Idem.
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jurisdicdo nacional, trata-se de documentos orientadores da normatizacdo de novos
instrumentos internacionais e/ou regionais de reparticdo de beneficios sobre 0 uso de recursos
genéticos3,

Essa interpretacdo é possivel diante do art. 22 da CDB e do art. 15 do Protocolo de
Nagoya. O art. 22 da CDB determina que os direitos e obrigagdes de qualquer Parte Contratante,
em razdo de um acordo internacional existente ndo serdo afetados, a ndo ser que impliquem
ameaca ou dano grave a diversidade bioldgica. Por sua vez, o art. 15% do Protocolo de Nagoya
determina que cada Parte deve tomar as medidas legislativas, administrativas ou politicas que
sejam adequadas, eficazes e proporcionais, para garantir que a utilizacdo dos recursos genéticos
obedecera aos principios e aos requisitos do Protocolo e da CDB.

Por isso, entende-se que, juridicamente, a CDB e o Protocolo de Nagoya constroem
um modelo internacional de sistema de reparticdo de beneficios que deve funcionar de maneira
justa e equitativa, garantindo o uso sustentavel e a conservacdo da biodiversidade. Sob esse
modelo internacional, a regula¢do do uso dos recursos genéticos marinhos situados na ABNJ
deve ser coerente com 0s objetivos centrais da Convencdo de Diversidade Bioldgica, quais
sejam: a conservacdo e 0 uso sustentavel da diversidade biologica e a reparticdo justa e
equitativa de beneficios. Neste sentido, as regulacdes sobre os recursos genéticos marinhos
situados sob jurisdicdo nacional e fora da jurisdicdo nacional podem estar sob 0s mesmos
objetivos imperativos, evitando os “conflitos de politica” ou incompatibilidade ldgica que
podem ser causa da fragmentacéo internacional.

Justifica-se essa argumentacio considerando que a boa-fé>* que deve existir para
evitar que haja colisdo entre a norma pré-existente e 0 novo normativo. Atuar

internacionalmente pelo principio da boa-fé significa observar as normas multilaterais e as

333 CDB, Convention on Biological Diversity. Study into criteria to identify a specialized international access and
benefit-sharing instrument, and a possible process for its recognition. Subsidiary body on implementation Second
meeting Montreal, Canada, 9-13 July 2018. CBD/SBI/2/INF/17 29 May 2018. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/c/9376/a644/1bed20a1837af8e3d1edc5f9/shi-02-inf-17-en.pdf

334 Artigo 15. Conformidade com a Legislagdo Doméstica ou Requisitos Regulatorios sobre Acesso e Reparticdo
de Beneficios. 1. Cada Parte deve tomar medidas legislativas, administrativas ou politicas adequadas, eficazes e
proporcionais para garantir que os recursos genéticos utilizados dentro de sua jurisdi¢do tenham sido acessados
de acordo com o consentimento prévio informado e que termos mutuamente acordados tenham sido estabelecidos,
conforme exigido pelo acesso doméstico e legislacdo de reparticdo de beneficios ou requisitos regulamentares da
outra Parte. 2. As Partes devem tomar medidas adequadas, eficazes e proporcionais para resolver as situac6es de
incumprimento das medidas adotadas de acordo com o paragrafo 1 acima. 3. As Partes deverdo, na medida do
possivel e apropriado, cooperar nos casos de alegada violagdo da legislagdo nacional de acesso e reparti¢do de
beneficios ou dos requisitos regulamentares mencionados no paragrafo 1 acima.

335 CDB, Convention on Biological Diversity. Study into criteria to identify a specialized international access and
benefit-sharing instrument, and a possible process for its recognition. Subsidiary body on implementation second
meeting montreal, canada, 9-13 july 2018. Chd/shi/2/inf/l7 29 May 2018. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/c/9376/a644/1bed20a1837af8e3d1ledc5f9/shi-02-inf-17-en.pdf


https://www.cbd.int/doc/c/9376/a644/1bed20a1837af8e3d1edc5f9/sbi-02-inf-17-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/c/9376/a644/1bed20a1837af8e3d1edc5f9/sbi-02-inf-17-en.pdf
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instituicdes multilaterais, interpretando-as de maneira justa. Isto é, desconsiderando as
expectativas e 0s interesses de todas as Partes envolvidas®®. A interpretacéo do tratado deve
considerar: “a) qualquer acordo relativo ao tratado firmado entre todas as partes as partes em
conexdo com a concluséo do tratado; (b) qualquer instrumento que tenha sido feito por uma ou
mais partes em conexdo com a concluséo do tratado e aceito pelas outras partes como um
instrumento relacionado ao tratado.”*®’. Além disso, deve ser considerado qualquer acordo
subsequente e quaisquer regras de direito internacional que sejam relevantes.

Além da boa-fé, aplica-se os art. 31 e 32 da Convencao de Viena sobre a interacéo
entre sistemas e regimes. Segundo o artigo 31 da Convencédo de Viena, na interpretacdo dos
tratados, toda regra pertinente de direito internacional que seja aplicavel nas relagdes entre as

Partes deve ser considerada33®

. Oart. 32 da Convencao de Viena prevé a possibilidade de que
se recorra a meios suplementares de interpretacdo, por exemplo trabalhos preparatérios e as
circunstancias da sua celebracdo para realizar a interpretacdo de acordo com o art. 31. Esses
recursos podem ser usados também quando ha algum significado obscuro ou ambiguo ou
quando ha um resultado interpretativo que é absurdo ou irracional. 3*°

A interacdo entre sistemas ou regimes internacionais pode criar técnicas legais, cuja
aplicacdo presuma a compatibilidade entre eles, por exemplo, mediante a incluséo de
referéncias cruzadas, vinculos e coordenagdes institucionais e de mecanismos®¥. Esse
gerenciamento implica a permissdo ou a proibicdo de terminada disposicdo, a incluséo de
procedimentos para o caso de conflito*!. Exemplo de interacio de regimes gerenciada € a da
OMC em relacdo aos acordos multilaterais do meio ambiente (MEAS) ou em relacdo ao
Protocolo de Montreal e o Protocolo de Kyoto. 342

Trata-se, portanto, de aplicar métodos de interacdo de regimes que implicam na

efetivacdo da cooperacdo entre 0s instrumentos nao so a posteriori a formacéo do tratado, mas

3% CDB, Convention on Biological Diversity. Study into criteria to identify a specialized international access and
benefit-sharing instrument, and a possible process for its recognition. Subsidiary body on implementation Second
meeting Montreal, Canada, 9-13 July 2018. CBD/SBI/2/INF/17 29 May 2018. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/c/9376/a644/1bed20a1837af8e3d1edc5f9/shi-02-inf-17-en.pdf

337UN, United Nations. Vienna Convention on the Law of Treaties. Done at Vienna on 23 May 1969. Entered into
force on 27 January 1980. United Nations, Treaty Series, vol. 1155, p. 331. Disponivel em:
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_1_1969.pdf

338 Idem.

339 Idem.

340 CDB, Convention on Biological Diversity. Study into criteria to identify a specialized international access and
benefit-sharing instrument, and a possible process for its recognition. Subsidiary body on implementation second
meeting montreal, canada, 9-13 july 2018. Chbd/sbi/2/inf/L7 29 May 2018. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/c/9376/a644/1bed20a1837af8e3d1edc5f9/shi-02-inf-17-en.pdf

1 1dem.

%2 1dem.


https://www.cbd.int/doc/c/9376/a644/1bed20a1837af8e3d1edc5f9/sbi-02-inf-17-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/c/9376/a644/1bed20a1837af8e3d1edc5f9/sbi-02-inf-17-en.pdf
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desde a fase de negociacéo. Isto ocorreu, por exemplo, quando da discusséo e negociagdo do
Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos para a Alimentacéo e Agricultura (ITPGRA)

em relacio a CDB e ao Protocolo de Nagoya®#®

, No qual as negociagOes desse consideraram 0s
objetivos da Convencdo de Diversidade Bioldgica. Desse modo, argumenta-se que da mesma
forma deve ocorrer quanto a regulacdo do uso dos recursos genéticos marinhos situados na
ABNJ.

Outros argumentos que justificam essa observacdo estdo nos préprios gatilhos
necessarios a formagéo de um sistema de reparticio de beneficios. Elisa Morgera®**identifica
quatro gatilhos para que haja a reparticao de beneficios: bioprospecgéo de carater transnacional
ou em éareas fora da jurisdicdo nacional; utilizacdo dos recursos naturais; medidas de
conservacao; producdo e uso de conhecimento, incluindo o conhecimento tradicional de povos
indigenas e de comunidades locais, estendendo-se a tecnologia.

Bram de Jonge3* defende que ha seis abordagens diferentes sobre a motivacéo
central da reparticdo de beneficios. Sdo elas o desequilibrio Sul-Norte na alocagéo e exploracéo
de recursos; a biopirataria e o desequilibrio nos direitos de propriedade intelectual; a protecéo
da identidade cultural das comunidades tradicionais; o interesse compartilhado em seguranca
alimentar; a necessidade de conservar a biodiversidade; o desequilibrio entre a protecdo a
propriedade intelectual e o interesse publico.

Vuong The Pham?3*® compreende que, no Direito Internacional do Meio Ambiente,
o sistema de reparticdo de beneficios pode ser tratado como reflexo do principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, sob duas premissas. A primeira se trata da
distribuicdo natural e desigual da diversidade biolégica em todo o mundo, de modo que 0s

paises em desenvolvimento possuem maior diversidade biolégica que os paises desenvolvidos.

343 CDB, Convention on Biological Diversity. Study into criteria to identify a specialized international access and
benefit-sharing instrument, and a possible process for its recognition. Subsidiary body on implementation second
meeting montreal, canada, 9-13 july 2018. Chd/shi/2/inf/l17 29 May 2018. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/c/9376/a644/1bed20a1837af8e3d1edc5f9/shi-02-inf-17-en.pdf

344 MORGERA, Elisa. Fair and equitable benefit-sharing: history, normative content and status in international
law. This paper is part of the project “BENELEX: Benefit-sharing for an equitable transition to the green economy
- the role of law,” which is funded by the European Research Council Starting Grant (November 2013-October
2018): http://www.strath.ac.uk/research/strathclydecentreenvironmentallawgovernance/ourwork/rese
arch/benelexproject/

345 JONGE, Bram de. What is Fair and Equitable Benefit-sharing. Spring-Link. Journal of Agricultural and
Environmental ~ Ethics  April 2011, Volume 24, Issue 2, pp 127-146] Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s10806-010-9249-3

36 PHAM, Vuong The. Access and Benefit-Sharing Key Concepts, Legal Principles and Implementation
Challenges. LL.M. Final Thesis in Natural Resources and International Environmental Law . 105 p. University of
Iceland, School of Social Sciences, Faculty of Law


https://www.cbd.int/doc/c/9376/a644/1bed20a1837af8e3d1edc5f9/sbi-02-inf-17-en.pdf
https://link.springer.com/journal/10806
https://link.springer.com/journal/10806
https://link.springer.com/journal/10806/24/2/page/1
https://link.springer.com/article/10.1007/s10806-010-9249-3
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A segunda dispde que existe uma distribuigdo desigual de todos os recursos para a conservagao
da biodiversidade.®*’

Os gatilhos possuem em comum a ldgica de que o sistema de reparticdo de
beneficios se trata de uma ferramenta para a conservacao da biodiversidade e para a protecéo
do conhecimento tradicional e de comunidades locais a partir do uso dos recursos genéticos.
Na Declaracéo de Joanesburgo, por exemplo, o sistema de acesso e reparticdo de beneficios da
CDB/Protocolo de Nagoya foi referenciado como forma de conservacao da biodiversidade que
deve ser reforgada®*®. Reforga-se a concepgao de que um sistema de reparticdo de beneficios
funciona como um instrumento para o alcance da conservacao e do uso sustentavel.

Por sua vez, entre as metas da Agenda 2030%%°, a meta 15.6 dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel determina a necessidade de promocdo da partilha justa e
equitativa dos beneficios decorrente do uso dos recursos genéticos, bem como a promogéo do
acesso apropriados aos recursos®*°. No Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 14, a meta
14.c afirma que se deve assegurar a conservacao e 0 uso sustentavel dos oceanos e dos seus
recursos pela implementacdo do direito internacional®!. Pode-se interpretar a meta desse
Objetivo como reforco para a aplicacdo de um sistema de reparticdo de beneficios sobre os
recursos genéticos marinhos como uma forma de conservacao e de uso sustentavel, na medida

em que o sistema é reconhecido internacionalmente com esse fim*%2,

37 PHAM, Vuong The. Access and Benefit-Sharing Key Concepts, Legal Principles and Implementation
Challenges. LL.M. Final Thesis in Natural Resources and International Environmental Law . 105 p. University of
Iceland, School of Social Sciences, Faculty of Law

348 A Declaraco promove a agéo dos Estados, nos planos nacional, regional e internacional, para que os objetivos
da CDB/Protocolo de Nagoya sejam alcancados, bem como haja sinergia entre os acordos de comércio
internacional e os de propriedade intelectual (UN, United Nations. Report of the World Summit on Sustainable
Development, Johannesburg, South Africa, 26 August-4 September 2002 (A/CONF.199/20). Disponivel:
https://digitallibrary.un.org/record/478154)

349 0 nome do documento é Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”
(AJ70/L.1), discutida sob a Organizacdo das Nagdes Unidas. Trata-se de um plano de acdo global, voltado para as
pessoas, para o planeta e para a prosperidade com o objetivo de, mediante o cumprimento das 169 metas dispostas
nos 17 ODS, erradicar a pobreza e promover a vida digna. A Agenda 2030 traduz o conceito de desenvolvimento
sustentavel em 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que devem ser executados de maneira
transversal e com o apoio do capital publico e privado. (Plataforma Agenda 2030. Disponivel em:
http://www.agenda2030.com.br/)

350 A meta diz respeito ndo apenas a CDB/Protocolo de Nagoya como também ao Tratado Internacional sobre os
Recursos Fitogenéticos para a Alimentacédo e a Agricultura. Essa conclusdo é possivel diante do quadro global de
indicadores dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel dispostos para o cumprimento da Agenda 2030. Tais
indicadores foram realizados de acordo com os Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais da Organizacao
das Nacdes Unidas. (UN, United Nations. Global indicator framework for the Sustainable Development Goals and
targets of the 2030 Agenda for Sustainable Development. A/RES/71/313. E/CN.3/2020/2. Disponivel em:
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%?20Indicator%20Framework%20after%202020%20review_Eng.pd)
31 plataforma Agenda 2030. Disponivel em: http://www.agenda2030.com.br/

352 A conservacéo e a restauracdo da biodiversidade sdo dispostas como uma das condigBes para a recuperagio
econdmica ap0s a crise provocada pelo COVID-19. Desse modo, torna-se ainda mais relevante a adogdo de
ferramentas e de estratégias que sejam capazes de proteger a biodiversidade terrestre e marinha. (CDB, Convention
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Neste sentido, a previsdo do sistema de reparticdo de beneficios do Instrumento
Vinculativo como estratégia para garantir a conservacao e uso sustentavel da biodiversidade
marinha situada na BBNJ encontra fundamento no Direito internacional do meio ambiente,
fundamentado na CDB/Protocolo de Nagoya e demais instrumentos internacionais. No entanto,
a observacdo do objetivo da reparticdo justa e equitativa de beneficios em decorréncia do uso
dos recursos genéticos marinhos situados na BBNJ é uma questéo sensivel.

Segundo pesquisadora da London School of Economics and Political Science, Siva
Thambisetty, por exemplo, a escolha pela inclusdo do principio justo e equitativo na reparticdo
de beneficios sobre os recursos genéticos marinhos situados na BBNJ pode ser considerada
incompativel com a aquisicdo de patentes de propriedade privada.

H& indicios de que entidades comerciais estdo hospedando recursos genéticos
marinhos de &reas além das fronteiras nacionais em numeros substanciais. As
inovacdes cientificas, incluindo produtos farmacéuticos desenvolvidos a partir desses
recursos genéticos patenteados, quase certamente serdo inacessiveis as populacoes
mais pobres. Pacientes de propriedade privada de material e informagdes genéticos,
em virtude de principios gerais vinculativos, ndo sdo compativeis com a ideia de boa
governanca da MGR [recursos genéticos marinhos] de &reas fora da jurisdicdo
nacional nos melhores interesses de toda a humanidade. (tradugio livre)®®

Por essas razdes, a pesquisadora compreende que pode ndo ser cabivel aplicar o
principio justo e equitativo na reparticdo de beneficios da BBNJ. Significa que a depender da
forma como a regulacdo dos recursos genéticos marinhos situados na BBNJ for realizada pode
haver conflitos com os direitos de propriedade intelectual e haver o desincentivo da pesquisa
cientifica marinha aplicada ou com finalidade comercial e da inovag&o.

A experiéncia do Conselho TRIPS sobre a relagéo entre a CDB e o Acordo de
propriedade intelectual demonstraram que a conservacao e uso sustentavel da biodiversidade,
a partilha de beneficios, a promoc¢do, 0 acesso e a transferéncia de tecnologia, a previsdo de
conhecimento tradicional e indigena e a patenteabilidade de material genético e formas de vida
sdo questdes que podem gerar conflito entre a aplicacdo da regulacdo sobre os recursos
genéticos e os direitos de propriedade intelectual. PrevisGes semelhantes a essas sao
encontradas na Parte 11 do Instrumento Juridico Vinculante, cujas op¢des de linguagem séo: no

art. 7° (objetivo da regulacdo) a transferéncia de tecnologia e de conhecimento, a promocao da

on Biological Diversity. Statement by Ms. Elizabeth Maruma Mrema, Executive Secretary of the Convention on
Biological Diversity on the occasion of The 75th session of the General Assembly of the United Nations Second
Committee Agenda item 19(f) Sustainable Development: Convention on Biological Diversity Report of the
Executive Secretary of the Convention on Biological Diversity New York, United States of America, 12 October
2020. Disponivel em: https://www.cbd.int/doc/speech/2020/sp-2020-10-12-unga-en.pdf)

33 THAMBISETTY, Siva. Marine Genetic Resources Beyond National Jurisdiction: Elements of a New
International  Legally  Binding  Instrument.  Policy  briefing 32  2018. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3219995
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reparticdo justa e equitativa de beneficios além da conservacéo e do uso sustentavel; no art. 12°
(propriedade intelectual) prevé-se a possibilidade de influir sobre a patenteabilidade do material
genético; no art. 10bis, prevé-se sobre os conhecimentos tradicionais e indigenas®>“.

Logo, sendo o instrumento de reparticao de beneficios a regulacdo sobre o uso dos
recursos genéticos marinhos, tal qual a CDB/Protocolo de Nagoya o é no ambito jurisdicional,
a coordenacao da regulacéo do uso dos recursos genéticos marinhos situados na ABNJ com o
sistema da Organizacdo Mundial do Comércio e com a Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI) também é necessaria. Significa que a regulacdo sobre o uso dos recursos
genéticos marinhos situados na ABNJ deve estar coerente com os objetivos da CDB/Protocolo
de Nagoya bem como com a do sistema de propriedade intelectual.

A andlise das opcdes regulatdrias entre o sistema de reparticdo de beneficios sobre
0S recursos genéticos marinhos situados na ABNJ e os direitos de propriedade intelectual pode
ser feita com base nas experiéncias da UNCTAD de aplicacdo da iniciativa BioComércio. A
iniciativa BioComério (ou BioTrade) traduz o desenvolvimento sustentavel para o comércio de
produtos decorrentes da biodiversidade, mediante a elaboracdo de principios e critérios. O
BioComércio demonstra a importancia da conservacdo e do uso sustentavel da biodiversidade,
bem como da importancia da realizagdo de comércio ser orientada para os ecossistemas. >*°

Neste sentido, objetiva auxiliar o setor privado no cumprimento dos objetivos da
CDB e do Protocolo de Nagoya, incorporando-os na realizacdo de negdcios, nos quais incide a
aplicacdo do sistema de acesso e de reparticdo de beneficios. Isto inclui a melhor definicdo da
relacdo entre o cumprimento dos objetivos da CDB/Protocolo de Nagoya e a aplicacdo dos

direitos de propriedade intelectual. 3¢

%4 UN, United Nations, General Assembly. Revised draft text of an agreement under the United Nations
Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas
beyond national jurisdiction. Intergovernmental conference on an international legally binding instrument under
the United Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological
diversity of areas beyond national jurisdiction Fourth session New York, 23 March—3 April 2020. Distr.: General
18 November 2019.A/CONF.232/2020/3. Disponivel em:https://undocs.org/en/a/conf.232/2020/3

35 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. Facilitating BioTrade in a Challenging
Access and Benefit Sharing Environment. UNCTAD/WEB/DITC/TED/2016/4 UNITED NATIONS
PUBLICATION Copyright © United Nations, 2016. Disponivel em:
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webditcted2016d4_en.pdf

36 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. Facilitating BioTrade in a Challenging
Access and Benefit Sharing Environment. UNCTAD/WEB/DITC/TED/2016/4 UNITED NATIONS
PUBLICATION Copyright © United Nations, 2016. Disponivel em:
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webditcted2016d4_en.pdf
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2.3.2 A iniciativa BioComércio como ferramenta para compatibilizar a regulacdo sobre os
recursos genéticos marinhos e os direitos de propriedade intelectual

A iniciativa BioComercio é formada por principios e critérios (P&C) que séo
periodicamente revisados para incorporar as recentes experiéncias sobre a interface entre
comércio, biodiversidade e desenvolvimento pela UNCTAD®’. A Organizag&o propde garantir
que o P&C incorpore novas experiéncias, funcionando como orientacdes gerais que podem ser
utilizadas em inumeras aplicacdes, desde avaliacbes de impactos sociais, ambientais e
econdmicos, a formulagéo de politicas. 3%

Até 2020, o BioComércio era formado pelo P&C de 2007 constituido para os
recursos terrestres, essencialmente, e por um estudo para definir um futuro P&C aplicavel aos

recursos genéticos marinhos, que se chama BioComércio Azul (Blue BioTrade)%*°. Em 2020,

357 A iniciativa BioComércio é diferente do Protocolo de Nagoya. Enquanto o Protocolo se aplica aos recursos
genéticos, a iniciativa é aplicada também aos recursos bioldgicos, os bioquimicos e aos recursos genéticos. Os
principios do BioComércio ndo substituem os do Protocolo de Nagoya. Para facilitar a aplicacdo de ambos, a
UNCTAD identifica as formas nas quais os tomadores de decisdo devem aplica-los: 1) os principios da CDB e do
Protocolo de Nagoya devem ser interpretados de forma sistematica; 2) os regimes de acesso e de reparti¢do de
beneficios devem possuir estrutura juridica que seja transparente, clara, operacional e aplicavel, de modo a
aumentar a seguranca juridica dos atores; 3) deve ser oferecido apoio aos tomadores de decisdo e aos reguladores
sobre a aplicacdo do Protocolo de Nagoya e o BioComércio; 4) os diversos atores na cadeia de valor de producéo
de novo produto e servico devem se comunicar para garantir a implementacdo coerente das regras; 4) deve
apropriar-se das mudangas de cenario da pesquisa e desenvolvimento com o objetivo de compreender as conexdes
entre 0 BioComércio e o Protocolo de Nagoya. (UNCTAD, United Nations Conference on Trade and
Development. Facilitating BioTrade in a Challenging Access and Benefit Sharing Environment.
UNCTAD/WEB/DITC/TED/2016/4 UNITED NATIONS PUBLICATION Copyright © United Nations, 2016.
Disponivel em: https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webditcted2016d4 _en.pdf)

3% UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. UNCTAD BioTrade Initiative: BioTrade
Principles and Criteria for terrestrial, marine and other aquatic biodiversity-based products and services. United
Nations, 2020. UNCTAD/DITC/TED/2020/2. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-
document/ditcted2020d2_en.pdf

%9 O BioComércio Azul foi qualificado pela UNCTAD como ferramenta inovadora para se alcangar a
sustentabilidade no uso dos recursos oceanicos. A adaptacdo do BioComeércio para a realidade oceénica pode ser
caracterizada como forma de garantir que as atividades econdmicas, bem como o seu financiamento, garantam a
sustentabilidade dos recursos dos ecossistemas marinhos. A insustentabilidade sobre a utilizacdo dos recursos
marinhos decorre da auséncia de definigdo clara sobre os direitos de propriedade, a presenc¢a de conectividade
marinha e costeira, e poucas informacdes sobre dados dos recursos marinhos. Os recursos marinhos néo estéo
sujeitos a posse até o recolhimento, o que variard conforme a jurisdi¢do nacional, enquanto os arrendamentos nos
fundos oceanicos conferem direitos de uso exclusivo para 0s seus usuarios. Por sua vez, a conectividade dos
espacos oceanicos e costeiros aumenta o que se designou de porosidade do meio ambiente marinho, tornando esses
espacos mais sujeito as interagbes dos ecossistemas e as ameagas. O objetivo do BioComércio Azul é o de
desempenhar, portanto, um papel critico, para garantir o uso sustentdvel dos recursos marinhos, adotando
abordagem precaucionaria, a fim de proporcionar distribuicdo mais equitativa e sustentavel dos recursos marinhos
e costeiros. Neste sentido, o BioComércio Azul tende a promover a reparticdo equitativa dos beneficios derivados
do uso da biodiversidade marinha ao estabelecer os direitos de acesso, de uso e de propriedade sobre 0s recursos
marinhos e sobre o conhecimento e a gestdo tradicional do meio ambiente marinho. A UNCTAD definiu, em 2018,
0s requisitos minimos para a adaptacéo BioComércio para o contexto oceénico: considerar os materiais decorrentes
da biodiversidade marinha e costeira; observar os materiais da extragcdo mineral insustentavel de areias, metais,
oleo e gas, bem como a geracdo insustentavel de energia; a exclusdo de organismos geneticamente modificados; a
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houve a atualizacdo do P&C de 2007 para um novo P&C que abrange 0s recursos genéticos
marinhos, terrestres e aquaticos®®. No Anexo 11 do presente trabalho, pode-se consultar dois
quadros contendo a comparacéo entre 0 P&C de 2007 com os principios de 2020 e do P&C de
2020 com os principios do BioComeércio Azul.

O P&C de 2020 é formado por sete principios, cada qual possui seu conjunto de

critérios. Abaixo quadro com os principios e critérios:

Quadro 2: Principios e critérios do BioComércio de 2020

Principio 1 — Conservacdo da biodiversidade: O
BioComércio reforca o objetivo da CDB, o que implica
que as atividades sob as orientagbes da Iniciativa
devem ser enquadradas no contexto das espécies,
habitats e dos ecossistemas envolvidos. A concepgao
de conservagdo engloba ainda a orientacdo para
realizar a sua restauragdo e o seu melhoramento.

Critérios: As atividades econdmicas devem estar
alinhadas para contribuir, manter, restaurar, melhorar e
aprimorar a biodiversidade, o que inclui a
harmonizagdo com os planos nacionais, regionais e
locais de gestdo sustentavel, conservagdo e restauragdo
da biodiversidade (critério 1.1 e 1.3). O critério 1.2
dispbe especificamente sobre a variabilidade genética
da flora, da fauna e dos microrganismos. Enfatiza-se a
importancia da manutencdo da variabilidade genética
como uma forma de conservar a diversidade biolégica
e de protegé-la da degradacao.

Principio 2 - Uso Sustentavel da Biodiversidade: O
BioComércio reforca o segundo o objetivo da CDB. O
objetivo é o de que se garanta que 0 uso da
biodiversidade ndo prejudique o seu potencial em
atender as necessidades e as aspiragdes das geracOes
futuras. Logo, as atividades que estejam sob a
orientacdo do BioComércio devem seguir a abordagem
de gestdo adaptativa de modo a prevenir e a mitigar 0s
impactos negativos que podem ser causados no meio
ambiente.

Critérios: Sdo adotadas praticas de gestdo adaptativa
sobre 0 uso da biodiversidade e na capacitacdo dos
recursos humanos que trabalham na cadeia de valor.
Objetiva-se facilitar a identificacdo dos dados
ecoldgicos e das espécies que auxiliem na defini¢do das
melhores préaticas de uso sustentavel, evitando danos
inclusive potenciais (critério 2.1 e 2.2). A realizacéo
das atividades ainda deve ser realizada, de modo a
fortalecer a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo das
espécies e dos ecossistemas frente a desastres naturais

ou a perigos (critério 2.3).

coibicdo da pesca ilegal, da introducdo de espécies invasoras, de qualquer forma de uso de espécies ameagadas.
Ainda disp&e como requisitos minimos o desincentivo a degradacéo e a transformagao dos ecossistemas marinhos
e costeiros; e, por fim, promog¢do da abordagem da precaucdo. (UNCTAD, United Nations Conference on Trade
and Development. Blue BioTrade: Harnessing Marine Trade to Support Ecological Sustainability and Economic
Equity. UNCTAD/DITC/TED/2018/11. 2018, United Nations Conference on Trade and Development. Disponivel
em: https://unctad.org/system/files/official-document/ditcted2018d11_en.pdf)

360 A atualizagdo do P&C de 2007 para o de 2020 trouxe algumas mudangcas na discussdo do processo adaptativo
para o BioComércio Azul. Trés mudangas podem ser observadas de maneira substancial. A primeira é que o
documento de atualizacdo do P&C do BioComeércio ndo adotou a abordagem precaucionaria ou da precaugdo sobre
0 uso dos recursos oceanicos. A segunda é que o principio 5 esta direcionado aos direitos fundamentais dos
trabalhadores, dos povos indigenas, das comunidades locais e dos grupos mais vulneraveis, de acordo a legislagao
internacional. A terceira é que o P&C ndo identificou, como o fazia anteriormente, especificamente, a observagdo
dos direitos de propriedade intelectual, assim, sua prote¢do esta contida nos principios 7, 6 e 4. O principio 4
aponta para a necessidade de implementacdo de sistema de qualidade na realizagdo da atividade produtiva que
permita a identificacdo e o rastreamento do trabalho sobre os recursos, inclusive oceanicos, ao longo da cadeia de
valor. Essas diferencas podem ser analisadas no quadro do Anexo | desse trabalho.
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Principio 3 - Reparticéo justa e equitativa decorrentes
do uso da biodiversidade: O BioComércio reforca o
terceiro objetivo da CDB, determinado que as parcerias
entre 0s atores ao longo da cadeia de valor devem
contribuir para o desenvolvimento local sustentavel, de
acordo com as regras e 0s acordos sobre acesso e
reparticdo de beneficios

Critérios: A base para a aplicagdo do principio da
reparticdo justa e equitativa é a transparéncia, o dialogo
e as parcerias de longo prazo entre todos os atores
envolvidos na atividade econdmica. Nesse sentido, o
BioComércio considera vital que todos os atores
tenham acesso as informacdes relativas a todas as
etapas das atividades econdmicas (critério 3.1). Pelo
critério 3.2, a UNCTAD orienta que 0s precos devem
considerar todos os custos das atividades da cadeia de
valor, uma margem de lucro e condi¢des para o suporte
da conservacéo e do uso sustentavel da biodiversidade
e da subsisténcia dos produtores e das suas
comunidades.

As atividades econdmicas, ainda, devem ser estruturas
que  possibilitem  realizar a0 méximo o
desenvolvimento sustentavel e o respeito a visdo de
mundo da comunidade e do seu patriménio cultural
(critério 3.3).

A reparti¢do de beneficios deve cumprir os requisitos
legais aplicaveis, bem como as disposi¢des contratuais
que sejam relevantes sobre o acesso, a aplicacdo do
principio justo e equitativo do uso dos recursos
biolodgicos, incluindo os genéticos, e o conhecimento
tradicional (critério 3.4). Ainda que ndo existam
requisitos legais aplicaveis, o sistema de reparticdo de
beneficios deve ocorrer apds o consentimento prévio e
informado e a realizacdo de termos mutuamente
acordados de acordo com a CDB e com o Protocolo de
Nagoya (critério 3.5)

Principio 4 - Sustentabilidade socioeconémicas (gestao
produtiva, financeira e de mercado): As atividades
econdmicas sob o BioComércio precisam estar
baseadas em politicas, procedimentos e praticas solidas
de acordo com os requisitos da indistria e dos
mercados.

Critérios: Trata-se da aplicacdo dos principios e de
critérios do BioComeércio sobre as atividades de coleta,
producdo transformacdo de bens e de servicos da
biodiversidade, inclusive, recursos genéticos, mediante
sistema de gestdo de qualidade alinhado aos requisitos
de mercado (critério 4.1 e 4.2) O sistema de qualidade
é conceituado como um “conjunto de politicas e de
procedimentos, para planejar e para executar as
atividades da organizagdo”

Mediante um sistema de qualidade, permite-se o
rastreamento da cadeia de abastecimento até o pais de
origem. Assim, conhece-se o0 pais de origem do recurso
bioldgico, funcionando para melhorar as préticas
regulatorias. (critério 4.3)
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Principio 5 - Respeito pelos direitos dos atores
envolvidos nas atividades de BioComércio: O
BioComeércio atua de modo a auxiliar na capacitagao
de todos os atores envolvidos nas atividades
econdmicas que orienta, com o objetivo de promover e
proteger os direitos de todos.

Critérios: Aplicam-se as regulacGes legais e
administrativas, locais, regionais e internacionais, mais
rigidas as atividades econdmicas que estejam
orientadas pelo BioComércio (critérios 5.1 e 5.2).
Sobre a biodiversidade marinha e costeira, devem ser
observados os principios e obrigacdes dispostos na
UNCLOS, no Acordo das Nagbes Unidas sobre
Estoques de Peixes, bem como em qualquer
instrumento subsequente que regule a biodiversidade
situada além da jurisdicdo nacional. Prevé ainda
observacgdo dos instrumentos relevantes da UNCTAD,
da FAO, da ONU, da IMO, da OIT (critério 5.3). O
critério 5.4 reforca que se mantém as informagdes
necessarias para a garantia da legalidade, de acesso e
de uso da biodiversidade, de acordo com o pais de
origem e a localizacdo geografica; assim, aplica-se o
sistema de rastreabilidade de origem dos produtos da
biodiversidade, inclusive sobre a aplicagéo do sistema
de reparticdo de beneficios.

Principio 6 - Respeito pelos direitos dos atores
envolvidos nas atividades de BioComércio: O
BioComércio atua de modo a auxiliar na capacitacao
de todos os atores envolvidos nas atividades
econdmicas que orienta, com o objetivo de promover e
proteger os direitos de todos.

Critérios: A UNCTAD respeita o0s direitos
fundamentais, os direitos dos trabalhadores e o direito
dos povos indigenas e de comunidades locais e outros
grupos vulneraveis, inclusive os Principios das Nagdes
Unidas sobre Negdcios e Direitos Humanos, bem como
0s instrumentos relevantes da  Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), Declaragdo das
NagOes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(critério 6.1, 6.2 € 6.3)

Principio 7 — “Clareza™: Pelo principio da Clareza
sobre o direito de uso e acesso aos recursos naturais, o
BioComeércio reforca a necessidade de clareza sobre os
direitos de uso sobre 0s recursos naturais e sobre 0s
conhecimentos tradicionais associados, de modo que
nenhum direito dos atores da cadeia pode ser
desrespeitado.

Critérios: O principio “Clareza sobre a posse da terra,
USO € acesso aos recursos naturais e conhecimento”,
apos a revisdo terminada em 2020, foi denominado de
“Clareza sobre o direito de uso e de acesso aos recursos
naturais”. Esse principio considera que o conhecimento
e 0 respeito aos direitos de posse de recursos terrestres
e de uso, bem como de outros direitos de propriedade é
imprescindivel para a garantia de conservagéo e de uso
sustentavel (critério 7.1). O critério 7.2 faz referéncia
ao principio de conformidade com os regulamentos
nacionais, internacionais e locais, dispondo que o
acesso aos recursos naturais e do conhecimento
tradicional associado ocorre apds o consentimento
prévio e informado dos termos mutuamente acordados,
por serem principios internacionalmente reconhecidos.
O critério 7.3 reforca novamente o respeito aos direitos
dos povos indigenas e das comunidades locais sobre a
terra, sobre 0s recursos naturais e sobre o0s
conhecimentos tradicionais de acordo com as leis
internacionais e nacionais. Por sua vez, o critério 7.4
dispde que a UNCTAD ndo ameacga a diversidade
alimentar ou a seguranca alimentar dos produtos e das
comunidades

Fonte: UNCTAD, 2020. Elaboracdo: a autora.

Essas orientacOes estdo dispostas nas

abordagens de aplicacdo do P&C. Essas

abordagens séo a de cadeia de valor, a ecossistémica, de gestao adaptativa e a abordagem sobre
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meios de vida sustentaveis®®l. A abordagem da cadeia de valor enfatiza a importancia da
implementacdo de cadeias de valor, para facilitar a conservacéo e o uso sustentavel. Por meio
da abordagem ecossistémica, orienta-se para que seja realizada a integracdo das questdes
ecologicas e sociais ao sistema da atividade produtiva. Por essa abordagem, o planejamento das
atividades, sob o BioComeércio, deve considerar o seu impacto sobre as espécies, habitats,
ecossistemas e comunidades locais. A gestdo adaptativa implica na implementacao de préaticas
sustentaveis que atendam as especificidades dos possiveis impactos nas especies e nos

362 proporcionando a melhoria continua das iniciativas do BioComércio.®® Por

ecossistemas
fim, adota-se a abordagem sobre 0s meios de vida sustentaveis com o objetivo de propiciar a
melhora, a compreenséo e o desenvolvimento das atividades e sua relagdo com meios de vida
sustentaveis®®*. A abordagem sobre os meios de vida sustentaveis foi incluida apds a revisdo do
P&C de 2007, iniciada em 2018 e finalizada em 2020. 3%

Os principios junto com as abordagens orientam para que 0s processos das cadeias

de valor sejam transparentes para todos os atores. A UNCTAD conceitua cadeia de valor como:

RelacBes estabelecidas entre atores envolvidos direta e indiretamente em uma
atividade produtiva com o objetivo de agregar valor em cada etapa da cadeia de valor.
Uma cadeia de valor envolve aliancgas entre produtores, processadores, distribuidores,
comerciantes, institui¢cbes reguladoras e de apoio, cujo ponto de partida comum é o
entendimento de que existe um mercado para seus produtos e servi¢os. Em seguida,
definem uma visdo conjunta para identificar as necessidades mutuas e trabalhar de
forma cooperativa na consecucgdo dos objetivos. Eles estdo dispostos a compartilhar
0s riscos e beneficios associados e investir seu tempo, energia e recursos para atingir
esses objetivos. (traducio livre)3%®

Ao longo da cadeia de valor, 0 P&C do BioComércio auxilia na compreensdo de
quais sdo as contribui¢cdes de cada um dos atores que agregaram valor ao produto. A clareza
dessas contribui¢des, sob estrutura juridica sélida, garante que se possa realizar a negociacao

de reparticdo de beneficios de forma justa e equitativa, bem como das medidas de conservacao

361 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. UNCTAD BioTrade Initiative: BioTrade
Principles and Criteria for terrestrial, marine and other aquatic biodiversity-based products and services. United
Nations, 2020. UNCTAD/DITC/TED/2020/2. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-
document/ditcted2020d2_en.pdf

362 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. UNCTAD BioTrade Initiative BioTrade
Principles and Criteria. UNCTAD/DITC/TED/2007/4. UNITED NATIONS PUBLICATION. United Nations,
2007. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-document/ditcted20074_en.pdf

363 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. UNCTAD BioTrade Initiative: BioTrade
Principles and Criteria for terrestrial, marine and other aquatic biodiversity-based products and services. United
Nations, 2020. UNCTAD/DITC/TED/2020/2. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-
document/ditcted2020d2_en.pdf

364 1dem.

%5 1dem.

%66 1dem.
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e de uso sustentavel®®’. A efetivacio do Principio 3 (repartico justa e equitativa) é baseada na
transparéncia, no didlogo e nas parcerias de longo prazo entre os atores da atividade
econdmica’®,

A reparticdo de beneficios justa e equitativa deve ocorrer com base no uso dos
recursos genéticos, bioquimicos e biodiversidade, quando ha 1) o uso do recurso; 2) a geracdo
de valor sobre o recurso; 3) a identificagdo dos atores e suas respectivas contribui¢des para a
atribuicdo de valor ao recurso acessado e usado, e, por consequéncia; 4) a obtencdo de ganho.
A reparticdo podera ocorrer em quaisquer das, pelo menos, quatro fases identificadas pela
UNCTAD. 3%

Na fase 1 de pesquisa, os materiais biologicos séo coletados e estocados; na fase 2
ocorre 0 processamento, transformacdo e transporte desses materiais; na fase 3, os materiais
passam por etapa de pesquisa e de desenvolvimento do produto, onde a pesquisa € 0
desenvolvimento sdo necessarios para a fabricacdo do produto. Na fase 4 ocorre, por fim, a
fabricacdo do produto final e a sua respectiva comercializacdo. A utilizacdo de pesquisa e
desenvolvimento pode ainda ser necessaria na fase 1 ou na fase 2 do processo. 3°

Enfatiza-se que, na fase 1, a venda dos materiais bioldgicos demanda processos
diretamente in situ ou pelo comprador, sem muito valor agregado. Se a inten¢do do comprador
for utilizar processamento e fabricacéo adicional, para a producéo de produtos simples, o preco
da matéria-prima ja foi pago. J& no caso em que h& um nivel de processamento e de fabricacéo

mais sofisticado, aplicam-se os principios do BioComércio, para garantir a reparticdo justa e

387 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. UNCTAD BioTrade Initiative BioTrade
Principles and Criteria. UNCTAD/DITC/TED/2007/4. UNITED NATIONS PUBLICATION. United Nations,
2007. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-document/ditcted20074_en.pdf

368 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. UNCTAD BioTrade Initiative: BioTrade
Principles and Criteria for terrestrial, marine and other aquatic biodiversity-based products and services. United
Nations, 2020. UNCTAD/DITC/TED/2020/2. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-
document/ditcted2020d2_en.pdf

39 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. Facilitating BioTrade in a Challenging
Access and Benefit Sharing Environment. UNCTAD/WEB/DITC/TED/2016/4 UNITED NATIONS
PUBLICATION Copyright © United Nations, 2016. Disponivel em:
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webditcted2016d4_en.pdf

UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. UNCTAD BioTrade Initiative: BioTrade
Principles and Criteria for terrestrial, marine and other aquatic biodiversity-based products and services. United
Nations, 2020. UNCTAD/DITC/TED/2020/2. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-
document/ditcted2020d2_en.pdf

370 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. Facilitating BioTrade in a Challenging
Access and Benefit Sharing Environment. UNCTAD/WEB/DITC/TED/2016/4 UNITED NATIONS
PUBLICATION Copyright © United Nations, 2016. Disponivel em:
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webditcted2016d4_en.pdf
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equitativa dos beneficios decorrentes do uso. Quanto mais pesquisa e desenvolvimento for
realizada em cada uma das fases, maior ¢ o valor agregado sobre o uso do recurso. 3"

Sob a realizacao de pesquisa e desenvolvimento, pode haver a aplicagéo dos direitos
de propriedade intelectual quando houver a inovacdo. A protecdo dos direitos de propriedade
intelectual deve ser compativel com a aplicacdo do sistema de reparticdo de beneficios e vice-
versa, de modo que se apoiem mutuamente, de acordo com o0 P&C do BioComércio. 32

A transparéncia € o elemento essencial ou o fator chave na identificacdo do valor e
da receita em cada uma das etapas da cadeia de valor atrelada a reparticdo de beneficios. A
transparéncia também é necesséaria a observacdo dos direitos de propriedade intelectual,
respeitando-se regras internacionais, regionais e nacionais.

Nos projetos e negocios do BioComércio, ha a aplicacdo de diferentes formas de
direitos de propriedade intelectual, com o objetivo de proteger as inovacdes e de promover o
comércio de novos produtos®”®. A UNCTAD qualifica como simplista a analise sobre os
direitos de propriedade intelectual que os considera como fluxo de renda, derivada da
exclusividade concedida, que poderia ser partilhada mediante sistema de reparticdo de
beneficios. 374

A interface entre o sistema de reparticdo de beneficios e a propriedade intelectual €
analisada pela Organizagdo com base na possibilidade de conceder direitos, nas excec¢des e nas
limitacdes de direitos de propriedade intelectual, e na identificacdo de processos necessarios a
implementacdo do sistema de reparticio de beneficios®”>. Uma das questbes suscitadas,
decorrente dessa interface, é o dado acerca da origem das informacgdes que sdo objeto de
protecdo mediante direitos de propriedade intelectual no momento da requisigé&o.

A informacéo sobre a origem auxilia a publicidade das obrigacdes relacionadas ao
sistema de reparticdo de beneficios®’®. No entanto, a transparéncia sobre essas informacdes é

questdo complexa no regime de direitos de propriedade intelectual.

371 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. Facilitating BioTrade in a Challenging
Access and Benefit Sharing Environment. UNCTAD/WEB/DITC/TED/2016/4 UNITED NATIONS

PUBLICATION Copyright © United Nations, 2016. Disponivel em:
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webditcted2016d4_en.pdf

372 |dem.

373 Idem.

374 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. The Conventions on Biological Diversity
and the Nagoya Protocol: Intellectual Property Implications. A Handbook on the Interface between Global Access
and Benefit Sharing Rules and Intellectual Property. United Nations, 2014. Disponivel em:
https://unctad.org/system/files/official-document/diaepch2014d3_en.pdf

375 1dem.

376 1dem.
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O TRIPS e a OMPI ndo determinaram a divulgacdo da origem ou da fonte no
momento de solicitagdo de um direito de propriedade intelectual como uma obrigagéo legal
internacional®’’. O artigo 29 do TRIPS apenas prevé que o requerente de patente deve divulgar
a invencdo de maneira que seja clara e completa, de forma suficiente, sem especificar o que
seria a suficiéncia®®. Igualmente, a CDB e o Protocolo de Nagoya ndo possuem disposicoes
que exijam a divulgacéo obrigatoria da origem do recurso genético®’®. Por sua vez, no &mbito
do Orgdo de Solucio de Controvérsias da OMC, ndo ha caso em que se discuta a necessidade
de divulgacdo da origem das informagdes na requisicdo do direito sobre a propriedade
intelectual.

A falta de obrigatoriedade internacional de divulgagédo da origem da informacéo
frente ao pedido de propriedade intelectual enfraguece o sistema de reparticdo de beneficios.
Ainda que se possa afirmar que o pais fornecedor pode, em sua legislacao, dispor sobre a
obrigatoriedade de informac&o sobre a origem, o pais usuario pode ndo exigir a divulgacéo. >

A origem da informag&o se relaciona ndo apenas com as patentes como também
com as Indicacdes Geogréaficas (1Gs). As 1Gs sdo nomes de lugares ou palavras associadas a
algum lugar que, quando associadas ao produto, auxiliam na identificacdo da sua origem e das
suas caracteristicas®®!. Nos termos do artigo 22 do TRIPS, medidas de protecdo as indicacoes
geogréficas evitam enganar o publico quanto a origem geogréfica do produto, bem como a
prevenir a concorréncia desleal®®?,

A discussdo sobre as IGs é concentrada sobre vinhos e bebidas espirituosas na

OMC. No entanto, as IGs sdo previstas pela UNCTAD como ferramentas que podem auxiliar

37T UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. The Conventions on Biological Diversity
and the Nagoya Protocol: Intellectual Property Implications. A Handbook on the Interface between Global Access
and Benefit Sharing Rules and Intellectual Property. United Nations, 2014. Disponivel em:
https://unctad.org/system/files/official-document/diaepcb2014d3_en.pdf

378 TRIPS, Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights as Amended by the 2005 Protocol
Amending the TRIPS Agreement. Disponivel em: https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/trips_e.htm#partl
S%CDB, Convention on Biological Diversity. Text of the CDB. Disponivel em:
https://www.cbd.int/convention/text

CDB, Convention on Biological Diversit. Text of the Nagoya Protocol. Disponivel em:
https://www.cbd.int/abs/text/

380 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. The Conventions on Biological Diversity
and the Nagoya Protocol: Intellectual Property Implications. A Handbook on the Interface between Global Access
and Benefit Sharing Rules and Intellectual Property. United Nations, 2014. Disponivel em:
https://unctad.org/system/files/official-document/diaepcb2014d3_en.pdf

381 Idem.

382 TRIPS, Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights as Amended by the 2005 Protocol
Amending the TRIPS Agreement. Disponivel em: https://www.wto.org/english/docs_e/legal _e/trips_e.htm#partl
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na concretizagdo do sistema de reparticdo de beneficios, bem como em preservar determinadas
préticas tradicionais que sdo associadas aos recursos genéticos.>®

Embora o requisito de origem dos recursos genéticos nao seja disposto como um
elemento necessario ao processo de requisicdo de patentes, no TRIPS ou em algum tratado da
OMPI, UNCTAD dispde sobre a divulgacdo da origem da informacdo no Principio 4
(sustentabilidade econémica) do BioComércio, no P&C de 2020. Ja sob o critério 5.4 do

Principio 5 (conformidade com a legislacdo nacional e internacional) afirma-se ainda que:

A organizagdo [UNCTAD] redne e mantém informac@es e registros necessarios para
garantir a legalidade de acesso e uso da biodiversidade, como o pais de origem,
localizagdo geogréafica de captura ou introducdo do mar, existéncia de leis ou
regulamentos aplicaveis e relevantes licencgas e certificados. As informagdes sobre a
rastreabilidade da cadeia de abastecimento permitem definir a origem e legalidade dos
produtos da biodiversidade ao longo da cadeia de abastecimento, inclusive em relacéo
ao ABS [Access and Benefit Sharing ou Acesso e Reparticdo de Beneficios], cotas de
pesca e outros requisitos. (traducdo livre)®*

Pelas disposi¢bes dos principios, ha necessidade de implementar um sistema de
qualidade na organizacdo, de modo que se possa rastrear 0s recursos, ao longo da cadeia de
abastecimento até o pais de origem, melhorando as préticas regulatorias. As melhores préaticas
regulatorias permitem, ainda, a observacgdo dos direitos dos atores envolvidos na cadeia de valor
decorrente do uso dos recursos genéticos, o que inclui a protecdo do conhecimento tradicional
e de comunidades locais, disposto no Principio 6 (direito dos atores)3®.

A transparéncia € o que permite identificar e avaliar a contribui¢do de cada um dos
atores. Mediante esse conhecimento, é possivel garantir a distribuicdo justa e equitativa dos

beneficios decorrentes do uso dos recursos genéticos®e®.

33 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. The Conventions on Biological Diversity
and the Nagoya Protocol: Intellectual Property Implications. A Handbook on the Interface between Global Access
and Benefit Sharing Rules and Intellectual Property. United Nations, 2014. Disponivel em:
https://unctad.org/system/files/official-document/diaepch2014d3_en.pdf

384 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. UNCTAD BioTrade Initiative: BioTrade
Principles and Criteria for terrestrial, marine and other aquatic biodiversity-based products and services. United
Nations, 2020. UNCTAD/DITC/TED/2020/2. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-
document/ditcted2020d2_en.pdf

385 Importante assinalar que sobe a OMPI esta em discussdo um Instrumento Legal Internacional sobre a protecdo
efetiva do conhecimento tradicional, expressfes culturais tradicionais e folclore relacionados ao uso dos recursos
genéticos. Logo, a OMPI estuda a interface entre biodiversidade e propriedade intelectual, focando-se nos direitos
do autor e os conhecimentos das comunidades tradicionais e indigenas. (UNCTAD, United Nations Conference
on Trade and Development. The Conventions on Biological Diversity and the Nagoya Protocol: Intellectual
Property Implications. A Handbook on the Interface between Global Access and Benefit Sharing Rules and
Intellectual Property. United Nations, 2014. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-
document/diaepch2014d3_en.pdf)

3UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. Facilitating BioTrade in a Challenging
Access and Benefit Sharing Environment. UNCTAD/WEB/DITC/TED/2016/4 UNITED NATIONS
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Outra questdo da interface entre o sistema de reparticio de beneficios e a
propriedade intelectual é a falta de clareza que contribui para que os direitos de propriedade
intelectual sejam incompativeis com a aplicacéo do sistema de reparticdo de beneficios. A falta
de clareza é identificada na mudanca de objetivo do uso do recurso genético, apos 0 Seu acesso,
que dificulta a aplicacéo do sistema de reparticio de beneficios. 87

A mudanca de finalidade sobre o uso do recurso bioldgico e, consequentemente, do
recurso genético pode ocorrer a qualquer tempo®®. A realizagdo dessa aquisicio para o
consumo ou comeércio pode ser alterada para a exploracdo mediante o uso de pesquisa e de
desenvolvimento. Os processos de pesquisa e de desenvolvimento também podem se desdobrar

em caminhos n&o incialmente planejados.

Os processos de pesquisa e desenvolvimento sdo dindmicos e em constante mudanca.
Assim, a P&D sobre um determinado recurso genético, bioquimico e / ou derivado
pode levar a novas linhas de pesquisa ou desenvolvimento de produtos que
originalmente ndo foram planejados ou mesmo imaginados, muitas vezes anos depois
do processo de pesquisa. (traducao livre)3®°

A dinamicidade e potencialidade de realizacdo de pesquisa e de aproveitamento dos
beneficios dela decorrentes tornam complexo o processo de controle do uso do material
bioldgico e, por consequéncia, do uso do recurso genético fornecido. Alguns paises, por
exemplo, no intuito de melhorar o controle sobre o uso do recurso genético fornecido, associam
o0 pedido de patente sobre 0 uso dos recursos genéticos como indicativo de inicio da etapa de
uso comercial, como é o caso da Africa do Sul. 3%

Além disso, a “falta de clareza” é presente no texto do Protocolo de Nagoya no que

concerne a aplicabilidade retroativa de suas disposi¢des aos recursos genéticos. No entanto,

PUBLICATION Copyright © United Nations, 2016. Disponivel em:
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webditcted2016d4_en.pdf

UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. Blue BioTrade: Harnessing Marine Trade to
Support Ecological Sustainability and Economic Equity. UNCTAD/DITC/TED/2018/11. 2018, United Nations
Conference on Trade and Development. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-
document/ditcted2018d11_en.pdf

37 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. The Conventions on Biological Diversity
and the Nagoya Protocol: Intellectual Property Implications. A Handbook on the Interface between Global Access
and Benefit Sharing Rules and Intellectual Property. United Nations, 2014. Disponivel em:
https://unctad.org/system/files/official-document/diaepch2014d3_en.pdf

38 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. Facilitating BioTrade in a Challenging
Access and Benefit Sharing Environment. UNCTAD/WEB/DITC/TED/2016/4 UNITED NATIONS

PUBLICATION Copyright © United Nations, 2016. Disponivel em:
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webditcted2016d4_en.pdf
389 |1 dem.

3% UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. The Conventions on Biological Diversity
and the Nagoya Protocol: Intellectual Property Implications. A Handbook on the Interface between Global Access
and Benefit Sharing Rules and Intellectual Property. United Nations, 2014. Disponivel em:
https://unctad.org/system/files/official-document/diaepch2014d3_en.pdf
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segundo a UNCTAD “Pode-se argumentar que a exclusdo de recursos pré-Nagoya / pré-CDB
tolera apropriagdo indébita e apenas encoraja 0s paises a atrasar a ratificacdo, com vistas a evitar
requisitos PIC e MAT de outra forma aplicaveis”. 3%

No entanto, a aplicacdo do Protocolo de Nagoya de forma retroativa é pratica
desaprovada e com consequéncias econdmicas significativas. A possibilidade de utilizar o
Protocolo de Nagoya para invalidar acordos anteriores teria impacto sobre ampla distribuigéo
de recursos genéticos, além de ter reflexos negativos sobre a seguranca alimentar. 3%

A UNCTAD identifica a falta de clareza sobre a abrangéncia do Protocolo de
Nagoya em decorréncia do conceito de material genético. Ha diferentes interpretaces sobre o
texto da CDB: uma interpretacdo é a de que o material contém apenas unidades funcionais de
hereditariedade; outra interpretacdo é a de que, além dessas unidades, o material genético pode
conter outros compostos bioldgicos. Logo, ha a divergéncia sobre se o Protocolo de Nagoya
seria aplicado sobre esses compostos bioldgicos ndo necessariamente hereditarios do material
genéticos. 3%

Nas ultimas discussfes sob a CDB/Protocolo de Nagoya, ha disposicdes sobre os
DSI (Digital sequence information) o que torna a discussao sobre material genético ainda mais
complexa. O conceito de material genético é importante para a propriedade intelectual sobre a
questdo do “patenteamento da vida”. A interface entre o TRIPS e a CDB foi examinada pelo
Conselho do primeiro em 1999%%*. Nessa época, 0s paises em desenvolvimento requereram
exame do impacto do patenteamento de genes, virus, bem como de outros organismos. O TRIPS
ndo disciplina a protecdo de variedades vegetais, mas, em seu art. 27.3, dispde que uma
variedade de inovacGes decorrentes de plantas, animais e microrganismos pode ser excluida do
direito a obter uma patente3®®.

O art. 27.3 do TRIPS, segundo a UNCTAD, pode ser utilizado para auxiliar a
implementacdo das regras da CDB/Protocolo de Nagoya referentes a aplicagdo do sistema de

reparticdo de beneficios. Pode-se impedir que determinados recursos genéticos sejam sujeitos

391 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. The Conventions on Biological Diversity
and the Nagoya Protocol: Intellectual Property Implications. A Handbook on the Interface between Global Access
and Benefit Sharing Rules and Intellectual Property. United Nations, 2014. Disponivel em:
https://unctad.org/system/files/official-document/diaepcb2014d3_en.pdf

392 Idem.

39 Idem.

3%1dem.

3% TRIPS, Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights as Amended by the 2005 Protocol
Amending the TRIPS Agreement. Disponivel em: https://www.wto.org/english/docs_e/legal _e/trips_e.htm#partl
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a patentes ou mesmo excluir um direito de propriedade intelectual que foi concedido
indevidamente. 39

O conjunto de questdes dispostas pela UNCTAD sob o qualificativo de falta de
clareza é refletido nos Principios do BioComércio, que vdo além dos principios da
CDB/Protocolo de Nagoya. O Principio 7 (clareza sobre o direito de uso e acesso aos recursos
naturais) identifica que as atividades sob o BioComércio devem observar todos os direitos
envolvidos ao longo da cadeia de valor. Essa clareza deve estar em consonancia com a
legislacdo local, nacional, internacional (consuetudinaria e convencional), de acordo com o
Principio 5 (conformidade com a legislacdo nacional e internacional). No caso, especifico da
biodiversidade marinha (critério 5.3 do Principio 5), deve-se observar a UNCLOS e qualquer
instrumento internacional subsequente aplicavel as regiGes além da jurisdi¢do nacional, bem
como os demais instrumentos relevantes. 3%

A falta de clareza ou incerteza € disposta pela UNCTAD como razdo para conduzir
ao colapso de um projeto de BioComércio ou de uma empresa. De modo que “respostas
inconsistentes, atrasos excessivos e respostas e orientaces pouco claras contribuirdo para que
potenciais projetos, negdcios e empreendimento sejam cancelados ou perdidos para outros
paises™®. A regulacéo clara sobre o uso da biodiversidade, incluindo os recursos genéticos,
pode ser eficaz. 3%

Desse modo, 0 P&C do BioComércio orienta para que a interface entre o sistema
de reparticdo de beneficios e a propriedade intelectual seja compativel a partir da transparéncia
do conhecimento da origem do recurso (transparéncia), da identificacdo da informacao
beneficiaria de protecdo legal e da identificacdo dos direitos dos atores sobre 0 acesso e sobre

0 uso dos recursos (clareza).%

3% UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. The Conventions on Biological Diversity
and the Nagoya Protocol: Intellectual Property Implications. A Handbook on the Interface between Global Access
and Benefit Sharing Rules and Intellectual Property. United Nations, 2014. Disponivel em:
https://unctad.org/system/files/official-document/diaepcb2014d3_en.pdf

397 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. UNCTAD BioTrade Initiative: BioTrade
Principles and Criteria for terrestrial, marine and other aquatic biodiversity-based products and services. United
Nations, 2020. UNCTAD/DITC/TED/2020/2. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-
document/ditcted2020d2_en.pdf

3% UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. Facilitating BioTrade in a Challenging
Access and Benefit Sharing Environment. UNCTAD/WEB/DITC/TED/2016/4 UNITED NATIONS

PUBLICATION Copyright © United Nations, 2016. Disponivel em:
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webditcted2016d4_en.pdf
399 Idem.

400 Acrescenta-se que esssa conclusdo é fundamentada ainda pelos trabalhos da OCDE. Embora a OCDE ndo trate
dos principios e de critérios para a aplicagdo do sistema de reparticdo de beneficios da CDB/Protocolo de
Nagoya/CDB, esta consonante com a posi¢do sobre a necessidade de identificagdo dos direitos sobre o uso,
inclusive comercial, dos recursos genéticos. A Organizacao identifica quatro direitos aplicaveis aos recursos
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A UNCTAD ainda refor¢a que um dos principais desafios sobre a compatibilidade
entre os direitos de propriedade intelectual e o sistema de reparticao de beneficios é que ambos
ainda estdo em desenvolvimento. Nesse sentido, segundo a Organizacao, a interface entre os
direitos de propriedade intelectual e o sistema de reparticdo de beneficios ainda ndo estaria
“madura”. 40

Por isso, a regulacao dos elementos do sistema de reparticdo de beneficios necessita
ser clara e transparente, para que seja compativel com direitos de propriedade intelectual.
Significa que os dispositivos da regulacdo do uso dos recursos genéticos marinhos e da sua
consequente reparticdo de beneficios em consondncia com os objetivos da CDB/Protocolo de
Nagoya devem ser analisados de acordo com a capacidade desses dispositivos de garantir
clareza e transparéncia no processo.

Esses principios e critérios podem ser utilizados para a reflexdo acerca das melhores
opcodes de linguagem do Instrumento Vinculativo sobre o sistema de acesso e reparticdo de
beneficios, incluindo o seu uso comercial, frente a aplicacdo dos direitos de propriedade
intelectual. Nesse sentido: no proximo capitulo, analisou-se a intersecdo entre as negociagdes
sobre as definicbes de recursos genéticos, de acesso e de uso com o0s critérios de

patenteabilidade sob a perspectiva de se alcancar a clareza do BioComércio.

genéticos. O primeiro é direito soberano dos Estados sobre o0s seus recursos naturais, que foi confirmado pela CDB
e, posteriormente, pelo Protocolo de Nagoya. O segundo é o sistema de direitos de propriedade que pode ser
estabelecido em nivel nacional. O terceiro sdo os regimes de propriedade intelectual, especialmente, o sistema de
patentes. Por fim, os direitos dos povos indigenas sobre 0s seus conhecimentos, tradi¢Bes e préaticas. A definicdo
dos contornos das categorias desses direitos fornece condi¢Bes fortes a aplicagdo do sistema de reparticdo de
beneficios sobre o uso, inclusive, comercial dos recursos genéticos. (OECD, Organisation for Economic Co-
operation and Development. Economic issues in access and benefit sharing of genetic resources: a framework for
analysis. Working Party on Global and Structural Policies Working Group on Economic Aspects of Biodiversity.
ENV/EPOC/GSP/BIO(2001)2/FINAL. 04-Nov-2003. Disponivel em:
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=ENV/EPOC/GSP/BIO(2001)2/FINAL
&docLanguage=En)

401 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. The Conventions on Biological Diversity
and the Nagoya Protocol: Intellectual Property Implications. A Handbook on the Interface between Global Access
and Benefit Sharing Rules and Intellectual Property. United Nations, 2014. Disponivel em:
https://unctad.org/system/files/official-document/diaepch2014d3_en.pdf
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3 A INTERSECAO ENTRE O USO DOS RECURSOS GENETICOS MARINHOS E OS
CRITERIOS DE PATENTEABILIDADE A LUZ DO BIOCOMERCIO

Os desafios juridicos da regulacdo do uso dos recursos genéticos marinhos situados
na ABNJ dificultam a definigéo, entre as opcdes de linguagem da Parte Il do Projeto de
negociacao do Instrumento Juridico Vinculativo, daquela que seré definitiva no texto final. As
opcdes de linguagem da Parte Il (Recursos Genéticos, incluindo questbes de reparticdo de
beneficios) sdo estruturadas nos seguintes artigos: art. 7° (objetivos); art. 8° (aplicacdo); art. 9°
(atividades relacionadas aos recursos genéticos situados nas areas além da jurisdicdo nacional);
art. 10° (coleta e/ou acesso aos recursos geneticos situados nas areas além da jurisdicao
nacional; art. 10bis (acesso ao conhecimento tradicional, local e indigena associada aos recursos
genéticos coletados/acessados em areas além da jurisdicdo nacional); art. 11° (reparticdo justa
e equitativa de beneficios); art. 12° (direitos de propriedade intelectual); art. 13°
(monitoramento).*%?

Considerar os objetivos da CDB/Protocolo de Nagoya na regulacdo desses artigos
pode implicar nas mesmas questdes levantadas pelo Conselho TRIPS sobre a aplicacdo do
sistema de biodiversidade e dos direitos de propriedade intelectual. Essa consideragdo é valida,
especialmente, no contexto da ABNJ, quanto a implementacdo dos dispositivos de acesso aos
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais, de reparticdo justa e equitativa de beneficios
e da protecdo da inovacdo por direitos de patente.

Sem 0 acesso aos recursos genéticos marinhos, ndo € possivel a utilizacdo ou a

comercializagdo de produto decorrente do uso deles ou dos conhecimentos tradicionais e

402 Essa organizacédo dos dispositivos é a disposta na versdo revisada do texto publicada em novembro de 2019
(A/CONF.232/2020/3). Essa versdo possui algumas diferencas da versdo publicada em maio de 2019,
especialmente, porque na mais atual inclui-se o art. 10bis que anteriormente, era previsto no item 6, do art. 10, do
texto preliminar de maio de 2019 (CONF-232_2019_6-EM).

(UN, United Nations. Advance Unedited Version. Draft text of an agreement under the United Nations Convention
on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond
national jurisdiction. (CONF-232_2019 6-EM) New York: UN, 17 May 2019. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/3811328

UN, United Nations, General Assembly. Revised draft text of an agreement under the United Nations Convention
on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond
national jurisdiction. Intergovernmental conference on an international legally binding instrument under the United
Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity
of areas beyond national jurisdiction Fourth session New York, 23 March-3 April 2020. Distr.: General 18
November 2019.A/CONF.232/2020/3. Disponivel em:https://undocs.org/en/a/conf.232/2020/3)
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locais*®®. Tal acesso é condicionado a capacidade tecnoldgica e de recursos humanos dos paises
bem como ao seu grau de desenvolvimento biotecnol6gico®®,

A tecnologia relacionada ao acesso e ao uso dos recursos genéticos e dos
conhecimentos tradicionais e locais pode ser protegida por direitos de patente. A protecao
decorrente dos direitos de patente pode abranger o DSI (Digital Sequence Information), cuja
previsao, por sua vez, pode integrar o conceito de recursos genéticos marinhos e de acesso in
silico do Instrumento®®,

A depender de como essas questdes forem negociadas, durante as sessdes da
Conferéncia Intergovernamental, e dos interesses dos paises detentores de biotecnologia e
tecnologia, ha reflexos na determinacdo do objetivo (art. 7°) e da abrangéncia da regulacdo do
uso dos recursos genéticos marinhos (art. 8°), bem como da definicdo dos termos “acesso”,
“uso” e “recursos genéticos marinhos*%. Ha, ainda, a possibilidade, por exemplo, de incluir a
transferéncia de tecnologia entre os paises como um dos objetivos da regulacdo (art. 7°) ou é
pode-se excluir os DSI, tornando a regulagdo menos abrangente ao limita-la ao uso do material
genético (art. 8°, 10° e 11°).

Por isso, no &mbito das discussdes da Parte Il do Instrumento, é necessario analisar
a situacdo juridica dos dispositivos de “acesso”, “recurso genético marinho” e “uso” de modo
a relaciona-los com os direitos de propriedade intelectual. A andlise sobre esses conceitos é
realizada considerando os seguintes fatores: o primeiro, é o da dependéncia da biotecnologia e
da tecnologia para a realizacdo do acesso e do uso dos recursos genéticos marinhos situados na
ABNJ, o que justifica a necessidade de relacionar os dispositivos a serem analisados da Parte

Il do Instrumento com os direitos de patente; o segundo é uma andlise dos termos “uso”,

403 THAMBISETTY, Siva. Marine Genetic Resources Beyond National Jurisdiction: Elements of a New
International ~ Legally  Binding  Instrument.  Policy  briefing 32  2018. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3219995

Na comunidade de Fiji, por exemplo, demonstra-se a existéncia de lacuna sobre a aplicagdo de mecanismos de
acesso e reparticdo de beneficios sobre os conhecimentos tradicionais marinhos. “As empresas farmacéuticas
utilizam o conhecimento tradicional baseado na vida marinha desenvolvido pelas comunidades em varios estagios
do desenvolvimento de medicamentos, infelizmente, muitas vezes sem ter um mecanismo de acesso e
compartilhamento de beneficios”. (BHATIA. Pooja; CHUGH, Archana. Role of marine bioprospecting contracts
in developing access and benefit sharing mechanism for marine traditional knowledge holders in the
pharmaceutical industry. Global Ecology and Conservation, Volume 3, January 2015, Pages 176-187
https://doi.org/10.1016/j.gecco.2014.11.015)

404 GABRIELSEN, Kjersti Lie. Access to marine genetic resources; Collecting organisms and facilitating samples
and data. 2 May 2013, UNHQ. Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/biodiversityworkinggroup/workshopl_gabrielsen.pdf

405 UN, United Nations. Advance Unedited Version. Revised draft text of an agreement under the United Nations
Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas
beyond national jurisdiction. (CONF-232_2019 6-EM) New York: UN, 17 May 2019. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/3811328

406 THAMBISETTY, Sivaramjani, Biodiversity Beyond National Jurisdiction: (Intellectual) Property Heuristics
(November 8, 2019). Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3483670
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“acesso” e “recursos genéticos marinhos” e sua relagdo com o objetivo (art.7°) e a abrangéncia
(art.8°) da regulagdo, bem como com o preambulo e o objetivo geral do Projeto de negociacéo
(art.2°) e com o posicionamento dos paises nas sessdes da Conferéncia Intergovernamental; o
terceiro, por fim, é o da consideracéo, especialmente, dos principios 7 e 5 do BioComeércio, que
determinam a clareza sobre o direito de uso e de acesso aos recursos naturais*®’, para a definicéo
das melhores opcdes de linguagem que possam articular os dispositivos da regulagdo com os
direitos de patente.

Assim, o capitulo € dividido em trés topicos. O primeiro analisa a dependéncia da
tecnologia e da biotecnologia para acessar e usar as informacfes genéticas dos recursos
marinhos situados na ABNJ. O capitulo também analisa as formas de acesso aos recursos
genéticos marinhos situados na ABNJ a partir das definicdes adotadas na CDB/Protocolo de
Nagoya. O segundo tépico analisa as negociacGes da Parte 1l do Projeto de negociacdo do
Instrumento Juridico Vinculante, ocorridas nas sessdes da Conferéncia Intergovernamental,
sobre 0s dispositivos “acesso”, “uso” e “recursos genéticos marinhos” e seus reflexos para o
objetivo e a abrangéncia da regulacdo sobre o uso dos recursos genéticos marinhos. Essa analise
é feita considerando, ainda, o objetivo geral e o preambulo do Projeto de negociacdo. Por fim,
no terceiro tépico analisa-se as contribui¢cfes do BioComeércio para a definicdo das melhores
opcdes de linguagem a serem adotadas nos dispositivos sobre os conceitos de uso, acesso e
recurso genético marinho diante dos critérios de patenteabilidade.

3.1 A dependéncia de tecnologia e de biotecnologia para acessar e usar as informacdes

genéticas dos recursos marinhos situados na ABNJ

A descoberta sobre o potencial de uso das informacdes genéticas obtidas pelo
acesso e uso dos recursos genéticos situados na ABNJ pode ser considerada recente. No século
XI1X, apos a expedicdo do navio de pesquisa britanico Chanllenger, o debate entre defensores e
criticos da tese sobre a existéncia de vida nos fundos oceénicos foi solucionado. Apos trés anos

de expedicgéo, estabeleceu-se, em um relatério de trinta e quatro volumes, que o mar profundo

407 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. UNCTAD BioTrade Initiative: BioTrade
Principles and Criteria for terrestrial, marine and other aquatic biodiversity-based products and services. United
Nations, 2020. UNCTAD/DITC/TED/2020/2. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-
document/ditcted2020d2_en.pdf

UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. UNCTAD BioTrade Initiative BioTrade
Principles and Criteria. UNCTAD/DITC/TED/2007/4. UNITED NATIONS PUBLICATION. United Nations,
2007. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-document/ditcted20074 _en.pdf
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é habitat de seres vivos*®®. No século XX, o submerso Alvin fez descobertas no Oceano Pacifico
Oriental em profundidades de mais de 1.000 metros*®,

A descoberta de vida nos fundos marinhos, em altas profundidades, onde ndo ha
luz, conduziu os cientistas na busca sobre como essa biodiversidade sobrevive. Descobriu-se
que, enquanto a biodiversidade terrestre tem a base da sua cadeia alimentar nas plantas que
realizam fotossintese e nos micrébios que usam a energia solar para desencadear varias reacdes
quimicas, nos abismos profundos do mar a cadeia alimentar é distinta. Na cadeia alimentar das
hidrotermais e dos fundos marinhos, por exemplo, o processo ndo é fotossintetizante, mas é
baseado em processos quimiossintéticos e microbianos*'?. Denominados de organismos
bentbnicos, foram descobertos seres que viviam em condi¢fes diversas dos organismos
marinhos mais proximos a costa. Na coluna da’gua dessas regides, também foi descoberta uma
ampla gama de organismos pelagicos.*'!

Os processos diferenciados que permitem a sobrevivéncia nos ambientes dos
fundos marinhos carregam potencialidade significativa de exploragcdo dos recursos genéticos
desses seres vivos*'?. A potencialidade decorre da expectativa dos cientistas diante do pouco

conhecimento sobre a variabilidade de processos quimiossintéticos e microbianos que ocorrem

408 LEARY, David Kenneth. International Law and the genetic resources of the Deep Sea. Publications on Ocean
Development. Volume 56. A Series of Studies on the International, Legal, Institutional and Policy Aspects of
Ocean Development. 2007.

409 CDB, Convention on Biological Diversity. Marine and Coastal Biological Diversity. Status and trends of, and
threats to, deep seabed genetic resources beyond national jurisdiction, and identification of technical options for
their conservation and sustainable use. Subsidiary body on scientific, technical and technological advice.
UNEP/CBD/SBSTTA/11/11 22 July 2005. Disponivel em: https://www.chd.int/doc/meetings/shstta/shstta-
11/official/sbstta-11-11-en.pdf

410 LEARY, David Kenneth. International Law and the genetic resources of the Deep Sea. Publications on Ocean
Development. Volume 56. A Series of Studies on the International, Legal, Institutional and Policy Aspects of
Ocean Development. 2007.

411 GREIBER, Thomas. Access and Benefit Sharing in Relation to Marine Genetic Resources from Areas Beyond
National Jurisdiction a Possible Way Forward Study in Preparation of the Informal Workshop on Conservation of
Biodiversity Beyond National Jurisdiction, Bonn, December 2011 Research Project of the Federal Agency for
Nature Conservation. IUCN Environmental Law Centre, 2011. Disponivel em:
https://www.bfn.de/fileadmin/MDB/documents/service/Skript_301.pdf

412 LEARY, David Kenneth. International Law and the genetic resources of the Deep Sea. Publications on Ocean
Development. Volume 56. A Series of Studies on the International, Legal, Institutional and Policy Aspects of
Ocean Development. 2007.
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nos fundos marinhos*'®. As evidéncias demonstram que grande parte do uso dos recursos

genéticos marinhos ainda néo foi explorado®*:

E essa diversidade genética e sua diversidade funcional associada que estimulou [...]
projetos de bioprospecgdo financiados pela UE, como SeaBioTech, BlueGenics e
PharmaSea. Hoje, mares e oceanos, com sua biodiversidade amplamente inexplorada,
oferecem um potencial significativo de inovacdo em duas frentes distintas: uma
melhor compreensdo dos recursos marinhos e maritimos e da sua biodiversidade, e
uma exploracéo mais eficiente do potencial econdmico e cientifico desses recursos.
(traducdo livre)*®

A necessidade de maior compreensdo da biodiversidade e dos seus recursos
genéticos e, por consequéncia, do potencial de inovacdo foi reconhecida*® e ¢ apoiada pela

utilizacdo das informac6es biotecnoldgicas decorrentes do uso da biotecnologia marinha sobre

0s recursos genéticos marinhos*'’. A previsdo sobre o valor do mercado global de biotecnologia

413 Os ecossistemas marinhos podem ser considerados potencialmente mais ricos, em termos de diversidade, que
0s recursos terrestres. Assim, consideravel parte da diversidade genética do planeta pode ser encontrada no fundo
do mar. (CDB, Convention on Biological Diversity. Progress report on the implementation of the programmes of
work on the biological diversity of inland water ecosystems, marine and coastal biological diversity, and forest
biological diversity (Decisions 1\V/4, IV/5, iv/7) Information on marine and coastal genetic resources, including
bioprospecting. Conference of the parties to the Convention on Biological Diversity Fifth meeting Nairobi, 15-26
May 2000 Item 16.1 of the provisional agenda*. UNEP/CBD/COP/5/INF/7 20 April 2000. Disponivel em:
https://www.chd.int/doc/meetings/cop/cop-05/information/cop-05-inf-07-en.pdf)

414 «QOs sedimentos oceanicos cobrem a maior parte da superficie da Terra e hospedam numerosos filos bacterianos
e espécies individuais, cujas capacidades biossintéticas sdo amplamente desconhecidas. Isso é particularmente
verdadeiro para os mares profundos de dificil acesso. Como exemplo, estudos filogenéticos do ultra-oligotréfico
leste do Mar Mediterrdneo mostraram que sedimentos abaixo de quase 4.400 m de profundidade hospedam uma
vasta diversidade de bactérias e arquéias (Polymenakou et al., 2015) Mais importante ainda, uma grande frag&o de
sequéncias 16S rDNA recuperadas do mesmo ambiente (~12%) nédo puderam ser associadas a nenhuma divisao
taxondmica conhecida, implicando na presenca de novas espécies bacterianas (Polymenakou et al., 2009). Além
disso, a expedicdo OceanTreasures revelou novas e diversas cepas de actinobactérias adaptadas a vida no oceano
(ou seja, obrigagcGes marinhas) com potencial biotecnoldgico e outras bactérias que sdo capazes de produzir
exopolissacarideos, obtidos a partir de sedimentos coletados no Arquipélago da Madeira, Portugal, até 1.310 m
em profundidade (Prieto-Davo et al., 2016 ; Roca et al., 2016 ).” (ROTTER, Ana, et al. The Essentials of Marine
Biotechnology. JOURNAL Frontiers in Marine Science. VOLUME 8, 2021. Disponivel em:
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2021.629629/full#h3)

415 HUGHES, Day J. A; GREENHILL, L.; STANLEY, MS. Blue Biotechnology Commonwealth Blue Economy
Series, No. 5. London: Commonwealth Secretariat 2016. Disponivel em:
http://51.140.155.31/sites/default/files/inline/Blue%2BBiotechnology _UPDF.pdf

416 A Resolugdo 65/37 da UNGA reconhece: “a abundancia e diversidade de recursos genéticos marinhos e seu
valor em termos dos beneficios, bens e servicos que eles podem oferecer’, bem como ‘a importancia da pesquisa
sobre recursos genéticos marinhos para a objetivo de melhorar a compreensdo cientifica, a potencial utilizacdo e
aplicacdo e melhorar a gestdo dos ecossistemas marinhos.”

417 CDB, Convention on Biological Diversity. Progress report on the implementation of the programmes of work
on the biological diversity of inland water ecosystems, marine and coastal biological diversity, and forest
biological diversity (Decisions IV/4, 1\V/5, iv/7) Information on marine and coastal genetic resources, including
bioprospecting. Conference of the parties to the Convention on Biological Diversity Fifth meeting Nairobi, 15-26
May 2000 Item 16.1 of the provisional agenda*. UNEP/CBD/COP/5/INF/7 20 April 2000. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-05/information/cop-05-inf-07-en.pdf
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foi de US$ 2,5 bilhdes de ddlares entre 2020 e 2024418, Esse valor foi superestimado, em razéo
da crise econdmica provocada pela pandemia COVID-19.

Depois da recessdo econdmica resultante da pandemia COVID-19, ha discussfes
sobre a capacidade do poder publico e das empresas de assumir compromissos financeiros em
biotecnologia. Diante desse quadro, pode haver o redirecionamento do foco da inovacéo local
e da colaboracgéo internacional sobre o uso da biotecnologia para o enfrentamento de questdes
sanitarias*®.

No caso da Unido Europeia, no entanto, a recuperacdo econdmica foi atrelada a
expansdo da economia azul de forma sustentavel*?, Essa iniciativa faz parte do Green New
Deal (ou Pacto Ecoldgico Europeu), no qual foi definida uma estratégia para a transicdo ao
crescimento azul#?!. A biotecnologia marinha, assim, adquirira maior importancia na formagcéo
de solucBes para o uso de plasticos, para a industria de energia e de remediacao ambiental, entre
outros*?,

O desenvolvimento de uma economia ocednica sustentavel ou economia azul é
condicionada pelos investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagdo, na medida em que seu
avanco decorre do avanco tecnoldgico, especialmente, por tecnologias disruptivas (por

exemplo, big data, blockchain)*?3. Ndo ha um consenso sobre o significado de biotecnologia

418 Research and Markets, The World’s Largest Market Research Store. Global Marine Biotechnology Market
2020-2024. Report January 2020 Region: Global Disponivel em:
https://www.researchandmarkets.com/reports/4894479/global-marine-biotechnology-market-2020-2024#rela0-
4911755

419 Research and Markets. Marine Biotechnology - Global Market Trajectory & Analytics. Report September 2020
Region: Global. Global Industry Analysts, Inc. Disponivel em:
https://www.researchandmarkets.com/reports/4911755/marine-biotechnology-global-market-
trajectory?utm_source=GNOM&utm_medium=PressRelease &utm_code=8pg4lv&utm_campaign=1479249+-
+Global+Marine+Biotechnology+Market+Report+2020%3a+Biomaterials+and+Bio+Active+Substances+Lead+
the+Marine+Biotechnology+Market&utm_exec=chdo54prd

420 Eyropean Commission. European Commission adopts New Communication on Sustainable Blue Economy.
17 May 2021. Brussels, Belgium. Disponivel em: https://ec.europa.eu/info/news/european-commission-adopts-
new-communication-sustainable-blue-economy-2021-may-17_en

421 O crescimento azul, consoante a Unido Europeia, é definido como uma “estratégia que apoia o crescimento
sustentdvel ~nos  setores marinho e  maritimo”  (European = Commission.  Blue  growth.
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth_en Acesso em: 05/11/2020). Os conceitos de
crescimento e economia azul integram a Estratégia Europa 2020, e sdo importantes para o cumprimento dos
objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu (Green New Deal). Para a Unido Europeia, sob o conceito de crescimento
azul, estdo as atividades de aquicultura, de pesca sustentavel, de turismo, de aproveitamento de energia do oceano,
a mineragdo do fundo do mar e a biotecnologia marinha (European Commission. Blue growth.
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth_en Acesso em: 05/11/2020).

422 Research and Markets. Marine Biotechnology - Global Market Trajectory & Analytics. Report September 2020
Region: Global. Global Industry Analysts, Inc. Disponivel em:
https://www.researchandmarkets.com/reports/4911755/marine-biotechnology-global-market-
trajectory?utm_source=GNOM&utm_medium=PressRelease&utm_code=8pg4lv&utm_campaign=1479249+-
+Global+Marine+Biotechnology+Market+Report+2020%3a+Biomaterials+and+Bio+Active+Substances+Lead+
the+Marine+Biotechnology+Market&utm_exec=chdo54prd

423 OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development. Ocean economy and innovation.
Disponivel em: https://www.oecd.org/ocean/topics/ocean-economy/ Acesso em 2021.
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marinha***, mas se reconhece sua importancia diante das dificuldades de acesso ao meio
marinho e das informagdes especializadas sobre a biodiversidade marinha que podem ser
obtidas*®,

Desse modo, a pesquisa oceanica se inicia nos oceanos e mares e tem continuidade
nos laboratdrios, operados tanto por instituicdes publicas quanto por organizagdes privadas, em
estudos que podem durar anos e com financiamentos que podem decorrer do setor publico ou
do setor privado diante de interesses comerciais*?®. Quando ha o financiamento do setor
publico, a pesquisa biotecnoldgica e seus resultados sdo publicados, integralmente, em
periddicos cientificos. Quando da existéncia de financiamento privado, parte dos
conhecimentos obtidos ndo sdo divulgados e estéo sujeitos a direitos de propriedade intelectual,
especialmente, as patentes*?’.

Diante desse contexto, no qual o uso dos recursos genéticos marinhos esta atrelado
ao desenvolvimento de biotecnologia e de tecnologias, faz-se necessario compreender as
diferentes formas de acesso as informacOes genéticas e ao material genético no contexto da
ABNJ a partir das definicbes da CDB/Protocolo de Nagoya. Em seguida, analisa-se as formas
de uso dos recursos genéticos marinhos diante do desenvolvimento tecnoldgico e

biotecnoldgico.

424« Definicdo estatistica Unica da OCDE para biotecnologia: A aplicagdo da ciéncia e tecnologia aos organismos
vivos, bem como as suas partes, produtos e modelos, para alterar materiais vivos ou ndo vivos para a producéo de
conhecimento, bens e servigos. Defini¢do de biotecnologia marinha do Marine Board: A biotecnologia marinha
engloba os esforgos que envolvem bio-recursos marinhos, como fonte ou alvo de aplicagbes biotecnologicas.
Definicdo do CIESM [CIESM - The Mediterranean Science Commission] para biotecnologia marinha:
Biotecnologia marinha é uma categoria de produtos e / ou ferramentas relacionadas a bio-recursos marinhos, como
fonte ou alvo de sua aplicagdo. Fornece bens e servigos para inddstrias inovadoras e / ou a sociedade como um
todo. (OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development. Marine biotechnology definitions,
infrastructures and directions for innovation. OECD Science, Technology and Innovation policy papers September
2017, n° 43, p.8 Disponivel em:
http://www.marinebiotech.eu/sites/marinebiotech.eu/files/public/ OECD%20marine%?20biotech.pdf)

425 OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development. Marine biotechnology definitions,
infrastructures and directions for innovation. OECD Science, Technology and Innovation policy papers September
2017, no. 43, p.10 Disponivel em:
http://www.marinebiotech.eu/sites/marinebiotech.eu/files/public/ OECD%20marine%20biotech.pdf

426 United Nations University. An Update on Marine Genetic Resources: Scientific Research, Commercial Uses
and a Data base on Marine Bioprospecting. United Nations Informal Consultative Processo n Oceans and the Law
of the Sea. Eight Meeting. United Nations, New York, 25-29 June 2007.

RABONE, Muriel et. all. Access to Marine Genetic Resources (MGR): Raising Awareness of Best-Practice
Through a New Agreement for Biodiversity Beyond National Jurisdiction (BBNJ). POLICY AND PRACTICE
REVIEWS ARTICLE. Front. Mar. Sci., 12 September 2019 | https://doi.org/10.3389/fmars.2019.00520.
Disponivel em: https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2019.00520/full

427 CDB, Convention on Biological Diversity. Marine and Coastal Biological Diversity. Status and trends of, and
threats to, deep seabed genetic resources beyond national jurisdiction, and identification of technical options for
their conservation and sustainable use. Subsidiary body on scientific, technical and technological advice.
UNEP/CBD/SBSTTA/11/11 22 July 2005. Disponivel em: https://www.chd.int/doc/meetings/shstta/shstta-
11/official/sbstta-11-11-en.pdf
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3.1.1 As diferentes formas de acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais e
de comunidades locais no contexto da ABNJ

A realizacdo do uso, inclusive comercial, dos recursos genéticos marinhos situados
na ABNJ depende do acesso a esses recursos. O acesso aos recursos genéticos pode ser
qualificado como: in situ, ex situ e in silico*®. Ha também o acesso a conhecimentos
tradicionais e de comunidades locais. Para compreender essas qualificacGes, é necessario
recorrer a regulacdo da CDB, a qual prevé a conservacao in situ (art. 8°) da biodiversidade e
dos conhecimentos tradicionais (art. 8° (j)), e a ex situ (art. 9°) dos recursos genéticos*?°.

N&o ha, nesses artigos da CDB, uma definicdo explicita sobre o que se considera
como in situ e ex situ, mas sao previstas medidas que devem ser tomadas para garantir a
conservacio dos recursos nessas modalidades**°. A partir desses artigos, a doutrina definiu o

que se considera como acesso in situ e ex situ.

428 GABRIELSEN, Kjersti Lie. Access to marine genetic resources; Collecting organisms and facilitating samples
and data. 2 May 2013, UNHQ. Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/biodiversityworkinggroup/workshopl_gabrielsen.pdf

49 CDB, Convention on Biological Diversity. Text of the CDB. Disponivel em:
https://www.cbd.int/convention/text

430 A redagdo do art. 8° e 9° da CDB pode ser conferido a seguir: Artigo 8. Conservacdo in situ. Cada Parte
Contratante devera, na medida do possivel e conforme apropriado: (a) Estabelecer um sistema de areas protegidas
ou areas onde medidas especiais devam ser tomadas para conservar a diversidade biolégica; (b) Desenvolver,
guando necessario, diretrizes para a sele¢do, estabelecimento e manejo de areas protegidas ou &reas onde medidas
especiais precisem ser tomadas para conservar a diversidade biolégica; (c) Regular ou administrar os recursos
bioldgicos importantes para a conservagdo da diversidade bioldgica, dentro ou fora das areas protegidas, com
vistas a assegurar sua conservagao e uso sustentavel; (d) Promover a protecdo de ecossistemas, habitats naturais e
a manutencdo de populacbes viaveis de espécies em ambientes naturais; (e) Promover o desenvolvimento
ambientalmente saudavel e sustentavel em &reas adjacentes a areas protegidas, com vistas a aumentar a protecao
dessas areas; (f) Reabilitar e restaurar ecossistemas degradados e promover a recuperacgao de espécies ameagadas,
inter alia, por meio do desenvolvimento e implementagdo de planos ou outras estratégias de manejo; (g)
Estabelecer ou manter meios para regular, gerenciar ou controlar os riscos associados ao uso e liberagdo de
organismos vivos modificados resultantes da biotecnologia que possam ter impactos ambientais adversos que
podem afetar a conservacao e o uso sustentavel da diversidade bioldgica, tomando também levar em consideracdo
0s riscos para a satde humana; (h) Prevenir a introducdo, controlar ou erradicar as espécies exoticas que ameagam
ecossistemas, habitats ou espécies; (i) Esforcar-se para fornecer as condi¢des necessarias para a compatibilidade
entre 0s usos atuais e a conservacdo da diversidade biologica e o uso sustentavel de seus componentes; (j) Sujeito
a sua legislacdo nacional, respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagoes e praticas das comunidades
indigenas e locais que incorporam estilos de vida tradicionais relevantes para a conservagao e uso sustentavel da
diversidade biologica e promover sua aplicagdo mais ampla com a aprovacao e envolvimento dos titulares de tais
conhecimentos, inovacgdes e praticas e encorajar a partilha equitativa dos beneficios decorrentes da utilizagdo de
tais conhecimentos, inovacgBes e praticas; (k) Desenvolver ou manter a legislagdo necessaria e / ou outras
disposic¢des regulamentares para a protecdo de espécies e populacdes ameacadas; (I) Quando um efeito adverso
significativo sobre a diversidade bioldgica tiver sido determinado de acordo com o Artigo 7, regulamentar ou
administrar os processos e categorias de atividades relevantes; e (m) Cooperar no fornecimento de apoio financeiro
e de outro tipo para a conservacao in situ delineada nos subparagrafos (a) a (l) acima, especialmente para os paises
em desenvolvimento. “Artigo 9. Conservacao ex-situ. Cada Parte Contratante devera, na medida do possivel e
conforme apropriado, e predominantemente com a finalidade de complementar as medidas in situ: (a) Adotar
medidas para a conservacgdo ex situ de componentes da diversidade bioldgica, de preferéncia no pais de origem de
tais componentes; (b) Estabelecer e manter instalagfes para a conservagao ex situ e pesquisa de plantas, animais e
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As condigdes in situ sdo aquelas em que 0s recursos genéticos existem, quais sejam
em seus ecossistemas e ambientes naturais. Por consequéncia, 0 acesso in situ é o0 acesso fisico
que ocorre no local do ecossistema ou do habitat**!. Sob essa mesma definigdo, a conservagéo
in situ implica na conservacdo dos ecossistemas e dos habitats e a manutencdo e recuperacédo
das populacBes viadveis de espécies no seu meio natural. O acesso in situ é originalmente
realizado para todos o0s recursos genéticos, inclusive, marinhos*32,

O art. 8°(j) da CDB também prevé que 0 acesso aos recursos genéticos deve
observar o conhecimento e as inovacdes e praticas**® das comunidades indigenas e das
populacdes locais***, cujos estilos de vida tradicionais sdo relevantes para a conservagéo e o
uso sustentavel da diversidade bioldgica**®, bem como deve observar os direitos dos titulares
sobre esse conhecimento. Embora o art.8° (j) da CDB néo faca referéncia ao conceito de

conhecimento tradicional*®, o Secretariado da Convencao define conhecimento tradicional:

microrganismos, de preferéncia no pais de origem dos recursos genéticos; (c) Adotar medidas para a recuperagao
e reabilitacdo de espécies ameacadas e para sua reintrodugdo em seus habitats naturais em condicGes apropriadas;
(d) Regulamentar e administrar a coleta de recursos biol6gicos de habitats naturais para fins de conservagdo ex
situ de modo a ndo ameacar ecossistemas e populagdes de espécies in situ, exceto onde medidas temporarias
especiais ex situ sejam exigidas de acordo com o subparagrafo (c) acima; e (e) Cooperar no fornecimento de apoio
financeiro e de outro tipo para a conservagdo ex situ delineada nos subparagrafos (a) a (d) acima e no
estabelecimento e manutencdo de instalagdes de conservagdo ex situ nos paises em desenvolvimento.” (CDB,
Convention on Biological Diversity. Text of the CDB. Disponivel em: https://www.cbd.int/convention/text)

41 CDB, Convention on Biological Diversity. Text of the CDB. Disponivel em:
https://www.cbd.int/convention/text

42 GABRIELSEN, Kjersti Lie. Access to marine genetic resources; Collecting organisms and facilitating samples
and data. 2 May 2013, UNHQ. Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/biodiversityworkinggroup/workshopl_gabrielsen.pdf

RABONE, Muriel et. all. Access to Marine Genetic Resources (MGR): Raising Awareness of Best-Practice
Through a New Agreement for Biodiversity Beyond National Jurisdiction (BBNJ). POLICY AND PRACTICE
REVIEWS ARTICLE. Front. Mar. Sci., 12 September 2019 | https://doi.org/10.3389/fmars.2019.00520.
Disponivel em: https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2019.00520/full

433 No ambito da CDB e do Protocolo de Nagoya, ndo ha uma definigdo do que sejam o conhecimento, inovagdes
e préticas de comunidades indigenas, tradicionais e locais.

434 A Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) definiu, no art. 3°, que 0s povos
considerados indigenas sdo aqueles descendentes de populacBes que habitavam determinado espaco geogréafico
antes da conquista, da colonizacdo ou da estabilizacdo de fronteiras, e conservam, ainda que parcialmente, as suas
préprias caracteristicas sociais, econdmicas e politicas. (ILO, International Labour Organization. C169 -
Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989 (No. 169). Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C169)

435 O Principio 22 da Declaragéo de Principios da Rio 92, o Capitulo 26 da Agenda 21 e a Declaragédo Kari-Oca
fazem referéncia a importancia dos povos indigenas para a conservacao da biodiversidade. (UN, United Nations,
United Nations Sustainable Development, United Nations Conference on Environment & Development Rio de
Janeiro, Brazil, 3 to 14 June 1992. Disponivel em:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf; UN, United Nations. RIO+20,
Conferéncia das Nag6es Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel. Organizagdo das Nagdes Unidas. O Futuro
que Queremos. 10 de janeiro de 2012. Disponivel em: http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-da-
conferencia/esboco-zero/at_download/esboco-zero.pdf)

436 Nao ha definicdo peremptoria sobre os conhecimentos tradicionais e indigenas. Em 1992, a Carta dos Povos
Indigenas e Tribais das Florestas Tropicais, adotada na Malasia, dispunha sobre os direitos de propriedade
intelectual em seu artigo 45. Na Carta, afirmava-se que esses povos valorizavam suas tecnologias e biotecnologias



118

Conhecimento tradicional refere-se ao conhecimento, inovacdes e praticas indigenas
e locais comunidades em todo o mundo. Desenvolvido a partir de experiéncia
adquirida ao longo dos séculos e adaptada a cultura local e meio ambiente, tradicional
0 conhecimento é transmitido oralmente de geracdo para geragdo. Tende a ser
propriedade coletiva e assume a forma de historias, cangdes, folclore, provérbios,
valores culturais, crencas, rituais, leis comunitarias, idioma local e praticas agricolas,
incluindo o desenvolvimento de espécies de plantas e ragas de animais. O
conhecimento tradicional € principalmente de natureza pratica natureza,
particularmente em areas como a agricultura, pesca, satde, horticultura e silvicultura.
(traducdo livre)*¥7

O conhecimento tradicional nao foi previsto nos art. 15 (acesso e reparticdo de
beneficios), 16 (transferéncia de tecnologia) e 19 (biotecnologia e distribuicdo dos beneficios)
da CDB, mas foram incorporados no art. 7° do Protocolo de Nagoya*®. Assim, reconhece-se

que varias atividades de exploracdo dos recursos genéticos marinhos sdo realizadas com base

como importantes para a humanidade. Durante a Clpula da Terra, as organizacfes indigenas adotaram a
Declaracdo Kari-Oca e a Carta da Terra dos Povos Indigenas. Afirmou-se que 0s povos indigenas possuem direito
ao seu préprio conhecimento, idioma, educacéo e cultura. Logo, defendeu-se que a apropriacéo dos direitos sobre
0s seus conhecimentos tradicionais e sobre suas tradi¢cGes deve ser considerada como crime contra esses povos.
(MULALAP, Clement et al. Traditional knowledge and the BBNJ instrument. Received 12 November 2019;
Received in revised form 14 June 2020; Accepted 17 June 2020. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0308597X19308620)

437 CDB, Convention on Biological Diversity; Secretariat of the Convention on Biological Diversity. Traditional
knowledge and the Convention on Biological Diversity. Disponivel em: https://www.cbd.int/doc/publications/8j-
brochure-en.pdf

438 J4, no ambito da OMPI, o Comité Intergovernamental sobre Propriedade Intelectual e Recursos Genéticos,
Conhecimento Tradicional e Folclore apresentou glossario de termos-chave relacionados a propriedade intelectual
e recursos genéticos, conhecimento tradicional e expressdes culturais tradicionais. a) Contexto tradicional: trata-
se dos conhecimentos tradicionais ou expressBes culturais que sdo desenvolvidos de acordo com as regras,
costumes e protocolos que sdo determinados por uma comunidade. O tradicional ndo se refere ao tempo em que
esse conhecimento foi elaborado, mas é usado para fazer referéncia ao método de criagdo do conhecimento
tradicional. Logo, o contexto tradicional apresenta formas de usar o conhecimento tradicional ou as expressfes
culturais tradicionais.; b) Expressdes culturais tradicionais: também pode ser referido como “expressdes do
folclore”, para identificar formas tangiveis e intangiveis pelas quais o conhecimento e culturas tradicionais séo
manifestos, expressos ou comunicados; ¢) Culturas tradicionais: trata-se das culturas e dos usos passados de uma
comunidade que influenciam a suas préticas atuais, inclusive os seus atos de governo. A OMPI identificou que as
legislagcdes de direitos de propriedade intelectual fazem distin¢do entre a cultura tradicional e as expressdes
culturais modernas ou em evolugao. d) Conhecimento ecolégico tradicional: adota-se o conceito do Dene Cultural
Institute, que define como um corpo de conhecimentos e crengas transmitidos por meio da tradicdo oral e
observagdo em primeira méo. Inclui um sistema de classificacdo, um conjunto de observaces empiricas sobre o
ambiente local e um sistema de autogestdo que governa o uso de recursos”. Esses conhecimentos ligam aspectos
ecoldgicos a aspectos sociais e espirituais entre si; ) Conhecimento tradicional: O conceito de conhecimento
tradicional ndo é Unico, pode incluir o patriménio cultural imaterial, as praticas e sistemas de conhecimento de
comunidades tradicionais. Reconhece-se o conceito de conhecimento tradicional de forma ampla, o que inclui os
conhecimentos tradicionais indigenas, e o conhecimento tradicional de forma estrita, que seria resultado do
contexto tradicional; f) Medicina tradicional: Adota-se o conceito da OMS a soma total do conhecimento,
habilidades e praticas baseadas em teorias, crengas e experiéncias indigenas de diferentes culturas, explicaveis ou
ndo, utilizadas na manutencgdo da satde, bem como na prevencéo, diagnoéstico, melhoria ou tratamento de doencas
fisicas e mentais.” (WIPO, World Intellectual Property Organization, Intergovernmental Committee on Intellectual
Property and Genetic Resources, Traditional Knowledge and Folklore. Glossary of key terms related to intellectual
property and Genetic resources, traditional knowledge and traditional Cultural expressions. Intergovernmental.
Committee on Intellectual Property and Genetic Resources, Traditional Knowledge and Folklore.
WIPO/GRTKF/IC/A1/INF/7. Forty-First Session Geneva, February 8 to 12, 2021)
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no conhecimento de comunidades tradicionais e locais das zonas costeiras sob a jurisdigéo de

determinado Estado.

Com sua rica e muitas vezes sub-explorada diversidade bioldgica marinha, os SIDS
[Small Island Developing States ou Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento] e os LDCs [Least Developed Countries ou Paises Menos
Desenvolvidos] costeiros tém o potencial de entrar na descoberta e desenvolvimento
de recursos genéticos marinhos. Uma esponja marinha do Caribe foi a fonte de
produtos quimicos que levaram ao desenvolvimento de uma droga anti-leucemia na
década de 1960 e a droga HIV AZT na década de 1980, enquanto o veneno de uma
concha de cone do Oceano Indico levou ao desenvolvimento de medicamentos para
dor cronica. Os beneficios potenciais da bioprospeccdo farmacéutica em Montego
Bay, Jamaica, foram estimados em US$ 70 milhdes, embora a realizacdo de tais
beneficios provavelmente leve muito tempo, com as chances finais de desenvolver
uma nova droga de sucesso relativamente baixa [...]. (tradugéo livre)*®

O acesso in situ na ABNJ ¢ diferente do acesso in situ nas zonas costeiras sob a
jurisdicdo de um determinado Estado, onde pode haver a atuagdo de comunidades tradicionais
e locais, em razdo das perspectivas geoldgica e geogréafica dos recursos que podem ser
encontrados*?. No entanto, estudos defendem a importancia do conhecimento tradicional para
a conservagao e uso sustentavel dos recursos situados na ABNJ*, O conhecimento tradicional
relevante a protecdo da biodiversidade na ABNJ pode ser baseado na relacdo entre as espécies
e 0s processos marinhos situados dentro da jurisdicdo nacional e além da jurisdicdo nacional;
também pode emergir das melhores praticas de gestdo ambiental de dguas de zonas costeiras
sob jurisdicdo nacional ou derivar da navegacéo tradicional sem instrumentos®2,

O conhecimento tradicional, baseado na relagdo entre as zonas costeiras sob a
jurisdicdo de determinado Estado e as regides além da jurisdicdo nacional, decorre da
compreensdo dos ciclos de vida, dos padrdes migratorios, dos habitos alimentares e das espécies

marinhas altamente migratorias, pelas comunidades. As comunidades das ilhas do Pacifico, por

439 World Bank and United Nations Department of Economic and Social Affairs. The Potential of the Blue
Economy: Increasing Long-term Benefits of the Sustainable Use of Marine Resources for Small Island Developing
States and Coastal Least Developed Countries. World Bank, Washington DC, 2017.

440 A diversidade genética dos mares situada na costa dos Estados é encontrada em recifes de corais, tapetes, ervas
marinhas, recifes de ostras, peixes, entre outras até a plataforma continental. (CDB, Convention on Biological
Diversity. Progress report on the implementation of the programmes of work on the biological diversity of inland
water ecosystems, marine and coastal biological diversity, and forest biological diversity (Decisions 1V/4, 1V/5,
iv/7) Information on marine and coastal genetic resources, including bioprospecting. Conference of the parties to
the Convention on Biological Diversity Fifth meeting Nairobi, 15-26 May 2000 Item 16.1 of the provisional
agenda*. UNEP/CBD/COP/5/INF/7 20 April 2000. Disponivel em: https://www.cbd.int/doc/meetings/cop/cop-
05/information/cop-05-inf-07-en.pdf)

41 MULALAP, Clement et al. Traditional knowledge and the BBNJ instrument. 2020. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0308597X19308620

442 1dem.
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exemplo, desenvolveram taxonomias tradicionais sobre as espécies marinhas altamente
migratdrias. 443

Por sua vez, os conhecimentos tradicionais de gestdo ambiental sdo originarios das
medidas de conservacdo e de uso sustentavel dos recursos biolégicos marinhos, situados na
jurisdicdo dos Estados, realizadas pelas comunidades. Nos Pequenos Estados Insulares do
Pacifico, por exemplo, sdo utilizados os conhecimentos tradicionais sobre os ambientes
marinhos para tomar medidas de adaptacdo as mudancas climaticas. Da mesma forma, os Povos
Indigenas do Noroeste do Pacifico, nos Estados Unidos e Canada, usam o0s conhecimentos
tradicionais como medidas para aumentar a produtividade das espécies marinhas. Assim, essas
préticas podem servir de modelo para a elaboracdo de medidas a serem tomadas na regulacdo
da ABNJ. 444

Quanto aos conhecimentos das comunidades tradicionais decorrentes da navegacédo
tradicional, sdo habilidades para identificar os padrGes de comportamento e as caracteristicas
das espécies marinhas encontradas no oceano aberto. Tendo em vista o interesse comercial na
realizacdo de pesquisas sobre os organismos do oceano aberto, a importancia desses
conhecimentos tradicionais ndo pode ser desconsiderada na regulacdo do uso dos recursos
genéticos marinhos na ABNJ. Por exemplo, ha utilizacdo de ervas daninhas Sargassum na
medicina chinesa, assim como a utilizagio de medusas como alimentos e remédios na Asia.**

No contexto da regulacdo do uso dos recursos genéticos marinhos situados na
ABNJ, os negociadores podem prever o0 acesso aos conhecimentos de comunidades indigenas

e tradicionais*®. As delegacdes, em geral, pelo menos até a terceira sessdo da Conferéncia

43 MULALAP, Clement et al. Traditional knowledge and the BBNJ instrument. 2020. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0308597X19308620

444 |dem.

445 |dem.

46 Diferente das discussdes sobre o acesso aos recursos genéticos, o acesso aos conhecimentos tradicionais e
indigenas sdo tratados no texto preliminar de maio de 2019. Prevé-se a possibilidade de protecdo dos
conhecimentos tradicionais e indigenas em item do art. 10 sobre a regulagdo do acesso aos recursos genéticos
marinhos. No item 6, do art. 10, do texto preliminar de maio de 2019, atribui-se o dever aos Estados Partes em
tomar medidas legislativas, administrativas ou politicas que sejam necessarias para garantir que o conhecimento
tradicional, incluindo a possibilidade de prever o conhecimento associado aos recursos genéticos marinhos de
areas dentro da jurisdicdo nacional por povos indigenas e comunidades locais, seja acessado de acordo com 0s
direitos do Estado costeiro. Isso inclui o acesso prévio e informado ou a aprovagédo e envolvimento dos povos
indigenas e das comunidades locais em termos mutuamente acordados. Essa disposi¢do foi retirada do art. 10 do
Instrumento Juridicamente Vinculativo. Em vez dessa disposicdo, propds-se o art. 10 bis, que trata apenas dos
direitos sobre o conhecimento tradicional. O artigo 10 bis trata da obrigacdo dos Estados Partes em proteger o
conhecimento tradicional associado aos recursos genéticos marinhos que foram coletados e/ou acessados em areas
além da jurisdicdo nacional. O artigo prevé a possibilidade ainda de realizar a regulacdo do acesso, mediante a
estipulacdo do consentimento prévio e informado ou alguma aprovacéo e envolvimento dos povos indigenas e das
comunidades locais. O mecanismo de camara de compensacéo teria a fungdo de atuar como intermediario para
que seja facilitado o acesso ao conhecimento tradicional e ao cumprimento dos termos mutuamente acordados.
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Intergovernamental, ndo se opuseram & inclusdo dos conhecimentos tradicionais na regulaco
do uso dos recursos genéticos marinhos*’. Outrossim, reforcam a necessidade do seu

reconhecimento e operabilidade**®.

Defende-se que a sua ndo previsdo ampliara as
possibilidades de apropriacdo indébita do conhecimento relacionado aos recursos genéticos
mediante patentes.*4°

Em paralelo as condicdes de acesso in situ, que incluem o conhecimento de
comunidades tradicionais e indigenas, ha a condi¢éo ex situ, na qual os recursos genéticos estdo
fora dos seus habitats naturais. A condicdo ex situ pode se tratar do cultivo de organismos vivos

em novo local ou em laboratério, funcionando como oportunidade para producao de biomassa,

(UN, United Nations, General Assembly. Revised draft text of an agreement under the United Nations Convention
on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond
national jurisdiction. Intergovernmental conference on an international legally binding instrument under the United
Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity
of areas beyond national jurisdiction Fourth session New York, 23 March-3 April 2020. Distr.: General 18
November 2019.A/CONF.232/2020/3. Disponivel em:https://undocs.org/en/a/conf.232/2020/3)

47 A Australia, as Maldivas, a Nova Zelandia e Pequenos Estados Insular em Desenvolvimento, em razdo dos
conhecimentos tradicionais sobre os recursos genéticos marinhos derivados da navegacéo tradicional em alto mar,
reforcaram a importancia da previsao desses conhecimentos na regulacéo do acesso do Instrumento. (MULALAP,
Clement et al. Traditional knowledge and the BBNJ instrument. Received 12 November 2019; Received in revised
form 14 June 2020; Accepted 17 June 2020. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0308597X19308620)

A Australia, Maldivas, Nova Zelandia, Noruega, Pequenos Estados Insulares em desenvolvimento concordam com
o art. 10 bis, propondo algumas alteracdes no texto. Segundo os paises, deve ser garantindo que 0 acesso ao
conhecimento tradicional e das comunidades indigenas seja acessado pelo livre consentimento prévio e informado.
Os paises acrescentam, assim, a referéncia ao “livre” ao consentimento prévio e informado. Outro acréscimo
refere-se ao acesso e a utilizagdo dos conhecimentos tradicionais, que deverdo ser realizados por termos
mutuamente acordados. De acordo com o0s paises, o0 art. 10 bis, com as altera¢@es assinaladas, esta de acordo com
o direito internacional sobre o consentimento dos povos indigenas e das comunidades locais, garantindo o livre
consentimento e a garantia dos termos mutuamente acordados. A Indonésia faz outros acréscimos ao art. 10 bis
sobre 0 acesso ao conhecimento tradicional e de comunidades tradicionais. Segundo o pais, deve-se incluir junto
aos recursos genéticos marinhos a mengdo aos peixes e seus derivados que sejam acessados e coletados. Por sua
vez, 0 consentimento prévio deve ser aprovado, e 0s termos mutuamente acordados devem servir como meio para
reparticdo de beneficios de forma justa e equitativa, de acordo com o art. 11 da Parte Il do Instrumento. As Filipinas
alteram o titulo do art. 10 bis, indicando que considera 0s recursos genéticos acessados em areas além da jurisdicao
nacional. Por sua vez, propde retirar os termos “coletados” ou “acessados” sobre 0s recursos genéticos marinhos.
Trata-se de uma forma mais ampla de se referir aos recursos genéticos marinhos, sem especificar se seu acesso
serd in situ, ex situ ou in silico. Senegal apresenta seu apoio a manutencédo do art. 10 bis, de modo que requer que
os colchetes sobre o artigo sejam retirados. Segundo o pais, trata-se da previsdo do acesso ao conhecimento
empirico. (UN, United Nations. Textual proposals submitted by delegations by 20 February 2020, for
consideration at the fourth session of the Intergovernmental conference on an international legally binding
instrument under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of
marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction (the Conference), in response to the invitation by
the President of the Conference in her Note of 18 November 2019 (A/CONF.232/2020/3). Disponivel em:
https://www.un.org/bbnj/)

448 MULALAP, Clement et al. Traditional knowledge and the BBNJ instrument. Received 12 November 2019;
Received in revised form 14 June 2020; Accepted 17 June 2020. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0308597X19308620

49 UN, United Nations. Textual proposals submitted by delegations by 20 February 2020, for consideration at the
fourth session of the Intergovernmental conference on an international legally binding instrument under the United
Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity
of areas beyond national jurisdiction (the Conference), in response to the invitation by the President of the
Conference in her Note of 18 November 2019 (A/CONF.232/2020/3). Disponivel em: https://www.un.org/bbnj/
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producdo de metabdlitos secundarios, mutacdo, conservagdo criogénica e oportunidade para
pesquisadores que ndo possuem condigBes de realizar a coleta in situ*°. A conservagao ex situ,
portanto, implica na ”conservacdo de componentes da diversidade biologica fora dos seus
habitats” (tradugéo livre)*!,

Logo, 0 acesso ex situ € aquele que ocorre com 0s recursos genéticos marinhos que
estdo situados fora do ambiente natural e dos ecossistemas marinhos. Também o Projeto de
negociacdo do Instrumento Juridico Vinculante prevé a possibilidade de incluir na regulagéo o
acesso ex situ dos recursos genéticos marinhos situados na ABNJ*°2,

Por fim, ha o tipo de acesso que se denomina de in silico, que ndo esta presente no
texto da CDB/Protocolo de Nagoya, mas é incluido entre as opgOes de linguagem que podem
ser adotadas na regulacdo sobre o uso dos recursos genéticos marinhos situados na BBNJ. O
termo in silico pode ser utilizado para fazer referéncia ao acesso a pesquisa que foi realizada
em computador ou via simulagdo computacional, com o objetivo de coletar informacéo
genética®:.

O acesso in silico também pode ser definido como o acesso ao conhecimento
associado aos recursos genéticos, ou seja, aos dados observacionais, experimentais, bem como

as informacdes acerca da composicdo de vida e das funcdes dos recursos genéticos***. Mediante

450 GABRIELSEN, Kjersti Lie. Access to marine genetic resources; Collecting organisms and facilitating samples
and data. 2 May 2013, UNHQ. Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/biodiversityworkinggroup/workshopl_gabrielsen.pdf

RABONE, Muriel et. all. Access to Marine Genetic Resources (MGR): Raising Awareness of Best-Practice
Through a New Agreement for Biodiversity Beyond National Jurisdiction (BBNJ). POLICY AND PRACTICE
REVIEWS ARTICLE. Front. Mar. Sci., 12 September 2019 | https://doi.org/10.3389/fmars.2019.00520.
Disponivel em: https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2019.00520/full

41 CDB, Convention on Biological Diversity. Text of the CDB. Disponivel em:
https://www.cbd.int/convention/text

42 UN, United Nations, General Assembly. Revised draft text of an agreement under the United Nations
Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas
beyond national jurisdiction. Intergovernmental conference on an international legally binding instrument under
the United Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological
diversity of areas beyond national jurisdiction Fourth session New York, 23 March—3 April 2020. Distr.: General
18 November 2019.A/CONF.232/2020/3. Disponivel em:https://undocs.org/en/a/conf.232/2020/3

453 GABRIELSEN, Kjersti Lie. Access to marine genetic resources; Collecting organisms and facilitating samples
and data. 2 May 2013, UNHQ. Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/biodiversityworkinggroup/workshopl_gabrielsen.pdf

44 GREIBER, Thomas. An International Instrument on Conservation and Sustainable Use of Biodiversity in
Marine Areas beyond National Jurisdiction Exploring Different Elements to Consider PAPER |1l Options and
Approaches for Access and Benefit-sharing. Commissioned by the German Federal Agency for Nature
Conservation with funds from the German Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Building
and Nuclear Safety. IUCN. Disponivel em:
https://www.iucn.org/sites/dev/files/import/downloads/paper_iii___options_and_approaches_for_access_and_be
nefit_sharing.pdf

RABONE, Muriel et. all. Access to Marine Genetic Resources (MGR): Raising Awareness of Best-Practice
Through a New Agreement for Biodiversity Beyond National Jurisdiction (BBNJ). POLICY AND PRACTICE
REVIEWS ARTICLE. Front. Mar. Sci., 12 September 2019 | https://doi.org/10.3389/fmars.2019.00520.
Disponivel em: https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2019.00520/full
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0 acesso in silico, possibilita-se a consulta online gratuita as informagdes genéticas e a
descoberta de novas fungdes genéticas por sequenciamento de genomas e metagenomas*®.

O conceito de DSI apresenta as informacBes decorrentes do uso dos recursos
genéticos, baseando-se nos conhecimentos da biologia molecular, ramo da ciéncia que estuda
a dindmica reprodutiva de materiais genéticos, a proteina de fontes naturais e a formacéo de
produtos sintéticos. Sob o conceito de DSI, visa-se compreender ainda as informacdes
relacionadas aos recursos geneticos e aos seus derivados, por exemplo, a informacao genémica,
metaboldmica, epigenética.**

A auséncia de referéncia ao acesso in silico, ou seja, a coleta de informacdes
genéticas dos recursos genéticos exemplifica a constatacdo de que a CDB/Protocolo de Nagoya
assume um modelo de regulacdo de uso dos recursos genéticos muito mais direcionado para o
uso dos materiais bioldgicos fisicos que das informagdes genéticas**’. Essa concepcéo pode ser
averiguada pelo proprio conceito de recursos genéticos adotado pela Convencdo de
Biodiversidade.

Na definico de recursos genéticos na CDB*%8, ha a identificacio desses recursos
com material bioldgico genético sem enfatizar as informacgdes genéticas que podem decorrer
desse material. O Protocolo de Nagoya tenta ampliar o escopo do sistema de reparticdo de
beneficios ao prever o derivado do recurso genético como o composto bioquimico de ocorréncia
natural que resulta da expresséo genética ou do metabolismo dos recursos biolégicos ou mesmo
genéticos. No entanto, essa ampliacdo ndo foi bem recepcionada na regulacdo sobre o uso dos
recursos genéticos na legislacio dos paises.**°

Em razéo da auséncia de referéncia ao acesso in silico, ou seja, as informaces de

sequéncia digital, na CDB e no Protocolo de Nagoya, iniciou-se as discussdes, na décima quarta

45 GABRIELSEN, Kijersti Lie. Access to marine genetic resources; Collecting organisms and facilitating samples
and data. 2 May 2013, UNHQ. Disponivel em:
https://www.un.org/Depts/los/biodiversityworkinggroup/workshopl_gabrielsen.pdf

456 CDB, Convention on Biological Diversity. Digital sequence information on genetic resources: concept, scope
and current use. ad hoc technical expert group on digital sequence information on genetic resources Montreal,
Canada, 17-20 March 2020. Disponivel em: https://www.chd.int/doc/c/fef9/2f90/70f037ccc5da885dfh293e88/dsi-
ahteg-2020-01-03-en.pdf

457 LAWSON, Charles; ROURKE, Michelle. Digital sequence information as a marine genetic resource under the
proposed UNCLOS legally binding instrument. Marine Policy

Volume 122, December 2020, 103878. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0308597X19308061

48 Art. 2° (CDB, Convention on Biological Diversity. Text of the CDB. Disponivel em:
https://www.cbd.int/convention/text)

49 LAWSON, Charles; ROURKE, Michelle. Digital sequence information as a marine genetic resource under the
proposed UNCLOS legally binding instrument. Marine Policy

Volume 122, December 2020, 103878. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0308597X19308061
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reunido da Conferéncia das Partes da Convencdo e na terceira reunido da Conferéncia das Partes
do Protocolo de Nagoya, sobre as Digital Sequence Information (DSI) ou informacGes de
sequéncia digital. Na decisdo 14/20 (CBD/COP/DEC/14/20), foi reconhecida a importancia das
informacdes de sequéncia digital no uso dos recursos geneéticos, inclusive marinhos, para a
concretizacao dos objetivos da CDB e do Protocolo de Nagoya e para a pesquisa cientifica com
ou sem finalidade comercial .*®°

Se as discussdes no ambito da CDB decidirem, de forma consensual, pela previsdo
do acesso in silico em seu texto, podera ampliar a abrangéncia de aplicacdo do sistema de
reparticdo de beneficios em decorréncia do uso dos recursos genéticos. Na aplicacdo da
CDB/Protocolo de Nagoya, o sistema de reparticdo de beneficios sobre o uso comercial e ndo
comercial é feita no sentido de: i) considerar o DSI como objeto distinto do material genético
marinho, ndo sendo aplicado, portanto, o sistema de reparticdo de beneficios sobre o uso de
informacg&o genética; ii) prever o DSI como parte do material genético marinho de modo que o
seu uso implique na aplicacdo do sistema de reparticdo de beneficios; iii) considerar o uso de
DSI como suscetivel a aplicacédo do sistema de reparticao de beneficios sem a regulacéo do seu
acesso; iv) regular o DSI como medida para garantir que haja a conformidade com o sistema
de reparticdo de beneficios e como mecanismo de monitoramento do sistema quando houver o
seu uso. 46

Ja no ambito do Projeto de negociacdo do Instrumento Juridico Vinculante,
incluem-se propostas de redacdo que vinculam as informacdes de sequéncia digital (DSI) ao
conceito de recurso genético e ao de acesso in silico, bem como as previsées de aplicacdo do
sistema de reparticio de beneficios*®2. Partindo da compreenséo sobre as formas de acesso dos
recursos genéticos, analisam-se as novas formas de uso desses recursos, incluindo as

informacdes de sequéncia digital e o desenvolvimento tecnoldgico dos paises.

460 CDB, Convention on Biological Diversity. Decision adopted by the Conference of the Parties to the convention
on biological diversity 14/20. Digital sequence information on genetic resources. CONFERENCE OF THE
PARTIES TO THE CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY Fourteenth meeting Sharm EI-Sheikh,
Egypt, 17-29 November 2018 Agenda item 18. CBD/COP/DEC/14/20 30 November 2018. Disponivel em:
https://www.chd.int/doc/decisions/cop-14/cop-14-dec-20-en.pdf

461 | AWSON, Charles; ROURKE, Michelle. Digital sequence information as a marine genetic resource under the
proposed UNCLOS legally binding instrument. Marine Policy

Volume 122, December 2020, 103878. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0308597X19308061

42 UN, United Nations, General Assembly. Revised draft text of an agreement under the United Nations
Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas
beyond national jurisdiction. Intergovernmental conference on an international legally binding instrument under
the United Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological
diversity of areas beyond national jurisdiction Fourth session New York, 23 March—3 April 2020. Distr.: General
18 November 2019.A/CONF.232/2020/3. Disponivel em:https://undocs.org/en/a/conf.232/2020/3
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3.1.2 A biotecnologia no uso das informagdes de sequéncia digital e dos bio-recursos marinhos:

inovacdo para quem?

As informacdes de sequéncia digital (DSI) séo cada vez mais utilizadas em um
contexto de pesquisa global. Em trabalho publicado pela CDB*®* foram identificadas novas
formas de uso das DSI: a biologia sintética e a biotecnologia, mediante suas trés areas primarias
(industrial, satde e agricola).

A biologia sintética (SynBio) se trata de uma nova dimensdo da biotecnologia
moderna®®*. Foi definida pela decisdo da 132 Conferéncia das Partes da CDB como o
desenvolvimento adicional e de novas dimensdes da biotecnologia moderna, que envolvem a
ciéncia, a tecnologia e a engenharia, para modificar materiais genéticos, organismos Vivos e
sistemas bioldgicos. A SynBio funciona como guarda-chuva de ferramentas, constituido de
varias atividades, que envolvem desde a ciéncia basica, engenharia genética, a tecnologias
inovadoras.*%

A SynBio se tornou importante para a biociéncia e biotecnologia, bem como para o
comércio no século XXI. O desenvolvimento da biologia sintética ou SynBio permite a
operacionalizacdo da natureza como inspiragdo para a formacdo de produtos. As tecnologias
sob a SynBio sdo importantes no processo de sequenciamento, de Ultima geracgdo, e sintese de
DNA, projeto, montagem e manipulacdo de genes, bem como de manipulacdo de sistemas
bioldgicos ou de organismos inteiros*®. Abaixo, quadro com as principais tecnologias

relacionadas a SynBio.

Quadro 3: Abordagens da Biologia Sintética (SynBio) sobre 0s recursos genéticos

Engenharia de BioBrick Tecnologia que permite identificar as partes biolégicas de DNA com
sequéncias de DNA, cujos prefixos e sufixos sdo padronizados. Essa
padronizacdo permite que essas partes sejam montadas.

463 LAIRD, Sarah A; WYNBERG, Rachel P. A Fact-Finding and Scoping Study on Digital Sequence Information
on Genetic Resources in the Context of the Convention on Biological Diversity and the Nagoya Protocol. In:
Convention on Biological Diversity. A Fact-Finding and Scoping Study on Digital Sequence Information on
Genetic Resources in the Context of the Convention on Biological Diversity and the Nagoya Protocol. Montreal,
Canada, 13-16 February 2018. CBD/DSI/AHTEG/2018/1/3. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/c/b39f/4faf/7668900e8539215e7c7710fe/dsi-ahteg-2018-01-03-en.pdf

4641dem.

45 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. Synthetic biology and its potential
implications for biotrade and access and benefit-sharing. United Nations, UNCTAD, 2019.
UNCTAD/DITC/TED/INF/2019/12. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-
document/ditctedinf2019d12_en.pdf

466 1dem.
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Engenharia do Genoma E o processo que permite a reescrita racional, a edi¢do, bem como a elaborago
de novo design completo de genomas. A sintetizacdo de genomas inteiros nao
é realizada do “zero”, por enquanto. Necessita-se de genomas existentes para
a edicao de outros. No futuro, a perspectiva é que seja possivel a edicdo de
genomas do “zero”.

Engenharia Metabolica E o processo de realizar o design, projecdo e otimizagdo para produzir uma
variedade de produtos, entre os quais, 0s quimicos, combustiveis, materiais e
aplicacOes farmacé@uticas

Fonte: Analise realizada no relatério Synthetic biology and its potential implications for biotrade and access and
benefit-sharing, 2019. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-document/ditctedinf2019d12_en.pdf

Mediante essas tecnologias, é possivel melhorar as técnicas de bioinformatica e de
software em repositorios de DNA. Séo as informacBes de sequéncia digital (DSI) que, em
conjunto, formam catélogo potencial de produtos naturais, informando unidades funcionais de
hereditariedade, cujas vias quimicas possuem alto valor quando descobertas ou criadas. A
UNCTAD afirma que a ampla disponibilidade de DSI direcionou a biologia para a ciéncia da
informagao, pela qual pode haver a reconstituicdo de DNA, a partir da informagé&o de sequéncia
digital, sem a necessidade de possuir material fisico.*®’

A transferéncia de informacdo, independente da matéria fisica, permite acelerar o
processo de novas descobertas. O ciclo Design-Build-Test-Learn (em portugués, projetar —
construir — testar — aprender) se torna mais célere, o que é facilitado pela inteligéncia artificial
que permite o aprendizado da maquina. 468

Estabeleceram-se os “Biofoundries”, instalacdes de pesquisa que sdo capazes de
utilizar linhas de montagem roboéticas, com o objetivo de otimizar a construcao de genes, a sua
criagdo e testagem em escala maior do que a realizada manualmente. Exemplos de
“Biofoundries” sdo o London DNA Foundry do Imperial College, o SynBiCITE, e o Synthetic
Biology Foundry da Universidade Nacional de Cingapura®®®.

A agilidade na pesquisa proporcionada por esses Novos usos dos recursos genéticos

incentiva cada vez mais o interesse comercial no investimento dessas pesquisas.

47 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. Synthetic biology and its potential
implications for biotrade and access and benefit-sharing. United Nations, UNCTAD, 2019.
UNCTAD/DITC/TED/INF/2019/12. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-
document/ditctedinf2019d12_en.pdf

468 1dem.

49 AIRD, Sarah A; WYNBERG, Rachel P. A Fact-Finding and Scoping Study on Digital Sequence Information
on Genetic Resources in the Context of the Convention on Biological Diversity and the Nagoya Protocol. In:
Convention on Biological Diversity. A Fact-Finding and Scoping Study on Digital Sequence Information on
Genetic Resources in the Context of the Convention on Biological Diversity and the Nagoya Protocol. Montreal,
Canada, 13-16 February 2018. CBD/DSI/AHTEG/2018/1/3. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/c/b39f/4faf/7668900e8539215e7c7710fe/dsi-ahteg-2018-01-03-en.pdf
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O uso de tais tecnologias avancadas acelera a comercializagcdo de organismos e
produtos da biologia sintética, movendo a pesquisa fundamental promissora para
aplicagBes industriais e clinicas. Facilita o desenvolvimento de organismos que
contém vias sintéticas e redes usando varios genes de muitos organismos diferentes,
bem como a mutacdo e edi¢do de genomas para acabar com organismos complexos
de engenharia. (traducdo livre) 47

Essa aceleracdo, mediante as novas técnicas, permite ofertar no mercado novos
produtos. S80 novos processos para a formacdo de produtos farmacéuticos, biocombustiveis,
dispositivos de deteccdo, limpeza de derramamentos de substdncias téxicas, manipulacao
microbiana, producdo de cosméticos, entre outros*’t. A SynBio permite o desenvolvimento de
produtos de alto valor que ndo seriam desenvolvidos mediante as técnicas tradicionais de
biotecnologia. O impacto da SynBio ainda € inicial, mas tende a crescer diante do
desenvolvimento de produtos comercializaveis 2.

Por sua vez, a biotecnologia industrial é a que utiliza tecnologia para o
aproveitamento comercial de enzimas e microrganismos de base bioldgica*’®. A biotecnologia
da saude ¢ a que utiliza técnicas e tecnologia para o desenvolvimento de medicamentos, terapias
“biolégicas”, terapias genéticas, entre outros*’*. A biotecnologia agricola é a que faz uso da
informac&o gendmica para o pré-melhoramento e o0 melhoramento do cultivo, bem como para
garantir a conservagao da biodiversidade*’®.

Na exploracdo dos recursos genéticos marinhos, ndo ha consenso sobre o conceito

de biotecnologia marinha. A identificacdo de um consenso global sobre a terminologia é

470 LAIRD, Sarah A; WYNBERG, Rachel P. A Fact-Finding and Scoping Study on Digital Sequence Information
on Genetic Resources in the Context of the Convention on Biological Diversity and the Nagoya Protocol. In:
Convention on Biological Diversity. A Fact-Finding and Scoping Study on Digital Sequence Information on
Genetic Resources in the Context of the Convention on Biological Diversity and the Nagoya Protocol. Montreal,
Canada, 13-16 February 2018. CBD/DSI/AHTEG/2018/1/3. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/c/b39f/4faf/7668900e8539215e7¢7710fe/dsi-ahteg-2018-01-03-en.pdf

471 |dem.

472 UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development. Synthetic biology and its potential
implications for biotrade and access and benefit-sharing. United Nations, UNCTAD, 2019.
UNCTAD/DITC/TED/INF/2019/12. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-
document/ditctedinf2019d12_en.pdf

473 LAIRD, Sarah A; WYNBERG, Rachel P. A Fact-Finding and Scoping Study on Digital Sequence Information
on Genetic Resources in the Context of the Convention on Biological Diversity and the Nagoya Protocol. In:
Convention on Biological Diversity. A Fact-Finding and Scoping Study on Digital Sequence Information on
Genetic Resources in the Context of the Convention on Biological Diversity and the Nagoya Protocol. Montreal,
Canada, 13-16 February 2018. CBD/DSI/AHTEG/2018/1/3. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/c/b39f/4faf/7668900e8539215e7c7710fe/dsi-ahteg-2018-01-03-en.pdf

474 1dem.

475 1dem.
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essencial na determinacdo de como mensurar 0s impactos da aplicacdo de estratégias nacionais
e regionais, de investimentos publicos e privados e para a comparago entre os paises. 4’
Assim, algumas defini¢Bes internacionais sdo utilizadas. No Marine Board, a

477 como fonte e como alvo de

biotecnologia marinha é a que engloba os bio-recursos marinhos
aplica¢des biotecnolodgicas; enquanto o Mediterranean Science Commission (CIESM) define a
biotecnologia marinha como uma categoria de produtos ou de ferramentas que se relacionam
com os bio-recursos marinhos, sendo capazes de fornecer bens e servicos para indudstrias
inovadoras.*®

Na OCDE, define-se biotecnologia, sem especificar o marinho, como “A aplicacao
da ciéncia e tecnologia aos organismos vivos, bem como as suas partes, produtos e modelos,
para alterar materiais vivos ou n4o vivos para a producio de conhecimento, bens e servigos™*"
(traducdo livre). Ao propor uma definicdo Unica para biotecnologia marinha, para fins
estatisticos, a Organizacdo a definiu como “A aplicacdo de ciéncia e tecnologia a organismos
vivos a partir de recursos marinhos, bem como partes, produtos e modelos dos mesmos, para
alterar materiais vivos ou ndo vivos para a producio de conhecimento, bens e servigos” 4%
(traducdo livre).

A OCDE elaborou uma lista indicativa, ndo exaustiva, de técnicas de biotecnologia
para servir como diretriz interpretativa na definicdo de biotecnologia marinha. Na lista,
encontra-se a engenharia genética e de sequenciamento e sintese, uso de bioinformatica,
mediante a construcdo de dados sobre genomas, modelagem sobre processos biologicos

complexos, nanotecnologia, entre outros. 4!

476 OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development. Marine biotechnology definitions,
infrastructures and directions for innovation. OECD Science, Technology and Innovation policy papers September
2017, n° 43, p.6-7 Disponivel em:
http://www.marinebiotech.eu/sites/marinebiotech.eu/files/public/OECD%20marine%20biotech.pdf

477 Utiliza-se o termo “bio-recursos marinhos” como sindnimo de recursos marinhos vivos, o que inclui os recursos
genéticos e 0 material genético bem como microrganismos.

478 OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development. Marine biotechnology definitions,
infrastructures and directions for innovation. OECD Science, Technology and Innovation policy papers September
2017, n° 43, p.8 Disponivel em:
http://www.marinebiotech.eu/sites/marinebiotech.eu/files/public/ OECD%20marine%?20biotech.pdf

47 OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development. BIOTECHNOLOGY, SINGLE
DEFINITION. Glossary of Statistical Terms. Disponivel em: https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=219
480 OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development. Marine biotechnology definitions,
infrastructures and directions for innovation. OECD Science, Technology and Innovation policy papers September
2017, ne 43, p.10 Disponivel em:
http://www.marinebiotech.eu/sites/marinebiotech.eu/files/public/ OECD%20marine%20biotech.pdf

48! Trata-se de “DNA / RNA Gendmica, farmacogendmica, sondas génicas, engenharia genética, sequenciamento
/ sintese / amplificacdo de DNA / RNA, perfil de expressao génica e uso de tecnologia antisense. Proteinas e outras
moléculas Sequenciamento / sintese / engenharia de proteinas e peptideos (incluindo horménios de moléculas
grandes); métodos de entrega melhorados para drogas de moléculas grandes; protedmica, isolamento e purificagao
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A mensuracdo da biotecnologia e, por consequéncia, da inovacdo na OCDE, é
realizada mediante a identificacdo do nimero de invencOes que sao realizadas pelos paises.

Gréfico 1: Invenc0es relacionadas aos oceanos em 2016
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Fonte: Patentes da OCDE em tecnologias relacionadas ao meio ambiente: invengdes relacionadas aos oceanos.
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PAT DEV .Elaboragéo: a autora.

Observa-se pelo grafico acima que Coreia*®?, Estados Unidos, Japdo, Noruega,
Reino Unido, Alemanha e Franca sdo 0s sete paises que mais possuem invencdes relacionadas
aos oceanos. Entre esses paises, especialmente a Alemanha, o Japdo e os Estados Unidos sdo
0s que detém grande parte das patentes, no mundo, sobre 0s recursos genéticos marinhos. Uma
Unica corporacdo alema, na Unido Europeia, a BASF, registrou cerca de 47% de todas as

sequéncias genéticas marinhas de patentes. Esse percentual excede a participacdo combinada

de proteinas, sinalizagdo, identificacdo de receptores celulares. Cultura e engenharia de células e tecidos Cultura
de células / tecidos, engenharia de tecidos (incluindo estruturas de tecido e engenharia biomédica), fusdo celular,
vacinas / estimulantes imunolégicos, manipulacdo de embrides, tecnologias de reproducdo assistida por
marcadores. Técnicas de biotecnologia de processo Fermentagdo usando biorreatores, bio-refino,
bioprocessamento, biolixiviacdo, bio polpagdo, bio branqueamento, bio dessulfurizacdo, biorremediacdo, bio
sensoriamento, bio filtracdo e fitorremediacdo, aquicultura molecular. Vetores génicos e de RNA Terapia génica,
vetores virais. Bioinformatica. Construgdo de bases de dados sobre genomas, sequéncias de proteinas; modelagem
de processos bioldgicos complexos, incluindo biologia de sistemas. Nanobiotecnologia Aplica as ferramentas e
processos de nano / microfabricacdo para construir dispositivos para estudar biossistemas e aplica¢des na entrega
de medicamentos, diagnosticos, etc.” (tradugdo livre) (OECD, Organisation for Economic Co-operation and
Development. Marine biotechnology definitions, infrastructures and directions for innovation. OECD Science,
Technology and Innovation policy papers September 2017, n° 43, p.10 Disponivel em:
http://www.marinebiotech.eu/sites/marinebiotech.eu/files/public/ OECD%20marine%?20biotech.pdf)

42 O Korea Ocean Research & Development Institute possui pesquisas e patentes sobre os recursos genéticos
marinhos. (OLDHAM, Paul.; et. all. Valuing the Deep: Marine Genetic Resources in Areas Beyond National
Jurisdiction. 2014. Disponivel em: https://bookdown.org/poldham/valuingthedeep/)
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de 220 outras empresas que correspondem a 37% do total. Enquanto a empresa de biotecnologia
japonesa Kyowa Hakko Kirin Co. Ltd. apresentou 5,3%, e a empresa dos Estados Unidos
Butamax Advanced Biofuels LLC de biocombustiveis apresentou 3,4%. 4

Desse modo, as aplicacGes comerciais sobre 0 uso dos recursos genéticos marinhos
concentram-se em 221 empresas, que registram cerca de 84% de todas as patentes. “Com
excecdo das técnicas basicas de biologia molecular, a maior parte da tecnologia necessaria para
acessar o fundo do mar e estudar e isolar organismos do fundo do mar € propriedade de
instituicBes de pesquisa, tanto plblicas quanto privadas”*®* (traducéo livre). Demonstra-se que
ha predominancia de numero reduzido de corpora¢fes empresariais que dominam o setor de
biotecnologia marinha e que exploram os produtos decorrentes dessas patentes de forma
comercial. 48

A producao de novos produtos decorrente do uso da biomassa marinha e o estimulo
a inovacdo, € o que a Comissdo Europeia define como um novo setor em formacdo: a
bioeconomia azul. A bioeconomia azul inclui novos alimentos, nutracéuticos, aditivos
alimentares, racGes animais, produtos farmacéuticos e cosméticos, produtos quimicos, bem
como enzimas para o processamento industrial verde ou descontaminag&o®®. O objetivo desse
conceito, para a Unido Europeia, foi o de evitar a sobreposicao dessas atividades a outros setores
da economia azul e propiciar que as estratégias do bloco estejam em consonancia com 0s
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030%%. Entre as atividades que podem
ser qualificadas como pertencentes a bioeconomia azul, estdo a utilizacdo dos recursos
biolégicos marinhos, incluindo os recursos genéticos marinhos, na formacéo de novos produtos

e servicos de interesse comercial*®,

483 BLASIAK, Robert.; et. all. Corporate control and global governance of marine genetic resources. Science
Advances. 06 Jun 2018: Vol. 4, no. 6, eaar5237. Disponivel em:
https://advances.sciencemag.org/content/4/6/eaar5237

484 UNU-IAS. Bioprospecting of Genetic Resources in the Deep Seabed: Scientific, Legal and Policy Aspects.
United Nations University; UNU-1AS, Institute of Advanced Studies. 2005. Salvatore Arico and Charlotte Salpin.
Disponivel em: http://collections.unu.edu/eserv/UNU:3101/DeepSeabedl.pdf

485 BLASIAK, Robert.; et. all. Corporate control and global governance of marine genetic resources. Science
Advances. 06 Jun 2018: Vol. 4, no. 6, eaar5237. Disponivel em:
https://advances.sciencemag.org/content/4/6/eaar5237

486 European Commission. Blue Bioeconomy: What the blue bioeconomy is, and how research and innovation
supports EU blue growth policy and the European Green Deal. Disponivel em: https://ec.europa.eu/info/research-
and-innovation/research-area/bioeconomy/blue-bioeconomy_en#how-the-blue-bioeconomy-supports-blue-
growth

487 European Commission. Blue Bioeconomy Forum: Roadmap for the blue bioeconomy. December 2019.
Disponivel em: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7e963ebb-46fc-11ea-b81b-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-115609569

48 Eyropean Commission. Blue Bioeconomy: situation report and perspectives. European Union, 2018.
Disponivel em: https://www.submariner-network.eu/images/Blue_bhioeconomy_Final.pdf
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A adicdo de “azul” envolve um foco em ambientes aquaticos ou marinhos,
especialmente, em novas aplicacfes de aquicultura, incluindo [...] alimentos e racdes.
No ambito do Férum Azul de Bioeconomia, 0 estudo nao abrange as utilizagGes
“tradicionais” da biomassa, como a pesca e a aquicultura tradicional, principalmente
destinadas a alimentagdo. Os organismos marinhos abrangidos incluem, entre outros:
micrébios (por exemplo, bactérias, fungos), microalgas, macroalgas (algas)
invertebrados (por exemplo, crustaceos, anélidos, moluscos, porifera) e rejeitos de
peixes e outros organismos marinhos que apresentam potencial para o
desenvolvimento de inovadores e produtos de alto valor, bem como valorizagéo de
coprodutos. (traducéo livre)*®

O uso comercial dos recursos genéticos marinhos esta inserido na bioeconomia
azul, que se diferencia das demais atividades*®® pela utilizacdo dos recursos vivos marinhos
pelo uso de biotecnologia e tecnologia marinha. O setor de algas, utilizadas como alimento,
racOes, fertilizantes e produtos de maior valor agregado (cosméticos, por ex.)*! além de
contribuir para outros setores como o agricola, industrial, farmacéutico e energético, é um dos
principais da bioeconomia azul na Unido Europeia*®?.

A inovacdo e a formacao de novos produtos de interesse comercial, especialmente
na bioeconomia azul, dependem do acesso a estruturas de investigacdo, o que inclui navios de
investigacdo bem como bases de dados para 0 armazenamento e partilha de informagdes*®3. Os
paises com menor capacidade tecnoldgica se tornam dependentes de instituicbes de pesquisa

489 European Commission. Blue Bioeconomy Forum: Roadmap for the blue bioeconomy. December 2019.
Disponivel em: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7e963ebb-46fc-11ea-b81b-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-115609569

4% As atividades da bioeconomia diferenciam-se, portanto, da utilizagdo dos recursos vivos marinhos como
commodities, qual seja, a utilizacdo da pesca tradicional, por exemplo (European Commission. Blue Bioeconomy
Forum: Roadmap for the blue bioeconomy. December 2019. Disponivel em: https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/7e963ebb-46fc-11ea-b81b-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-115609569).
Desse modo, a Unido Europeia reconhece que, embora organismos marinhos sejam utilizados tradicionalmente
como fonte de alimentos, ha novas aplicacfes comerciais em desenvolvimento, mediante a extragdo de compostos
bioativos que possuem aplicagdo em produtos farmacéuticos e cosméticos. Mediante 0 FEDER — Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, a Unido Europeia apresenta a diversidade de atividades que podem ser cobertas
pela biotecnologia azul, quais sejam: a producdo de energia, setor agroalimentar; aquicultura; alteracdes
climaticas, mediante a producdo de algas com maior capacidade de captura de CO%; medicamentos; recuperagao
ou remediacdo ambiental; entre outros. Por sua vez, a Unido Europeia financiou varios projetos de pesquisa como
o Baltic Blue Biotechnolgy Alliance, em razdo da cadeia comercial sobre biomassa de algas, que depende de
pesquisa e de desenvolvimento para o fomento da inovagdo na bioeconomia azul. (European Commission. The
Bluee EU Blue Economy Report 2020. European  Union, 2020. Disponivel em:
https://blueindicators.ec.europa.eu/sites/default/files/2020_06_BlueEconomy-2020-LD_FINAL-corrected-web-
acrobat-pro.pdf)

491 European Commission. The Blue EU Blue Economy Report 2020. European Union, 2020. Disponivel em:
https://blueindicators.ec.europa.eu/sites/default/files/2020_06_BlueEconomy-2020-LD_FINAL-corrected-web-
acrobat-pro.pdf

492 European Commission. Blue Bioeconomy Forum: Roadmap for the blue bioeconomy. December 2019.
Disponivel em: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7e963ebb-46fc-11ea-b81b-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-115609569

4% OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development. Marine biotechnology definitions,
infrastructures and directions for innovation. OECD Science, Technology and Innovation policy papers September
2017, n° 43, p.12 Disponivel em:
http://www.marinebiotech.eu/sites/marinebiotech.eu/files/public/ OECD%20marine%20biotech.pdf
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estrangeiras, recursos e experiéncia para melhorar a sua capacidade cientifica e conseguir a
estrutura necessaria para a bioprospeccgdo da regido*®*. Os paises insulares do Pacifico, por
exemplo, encontram uma rica biodiversidade marinha na regido do sudoeste do Pacifico, mas
ndo detém estrutura para realizar a pesquisa cientifica, o que inclui acessar, usar e obter as
utilidades comerciais dos recursos genéticos marinhos da ABNJ*%.

Ainda € possivel identificar uma discrepancia na detencdo de estruturas de
investigacdo ao se analisar a quantidade de invencdes relacionadas aos oceanos do Grafico 1.
Por sua vez, pode-se analisar o numero de invencgdes relacionadas aos oceanos entre o Brasil e

0s paises que mais detém patentes sobre o uso dos recursos genéticos marinhos.

Gréfico 2: Invengdes relacionadas aos oceanos entre 2000 e 2016
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Fonte: Invencdes ENVTECH (environment-related Technologies) relacionadas ao oceano em Economia Oceénica Sustentavel.
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PAT_DEV. Elaboragdo: a autora.

O Brasil praticamente ndo aparece nos graficos; em contrapartida, a presenca dos
outros paises é significativa. Essa discrepancia pode ser considerada um problema ao se
relacionar o uso dos recursos genéticos marinhos e a biotecnologia marinha. Diante da
biotecnologia marinha, a coleta, armazenamento e capacidade de andlise de dados s&o

importantes para permitir 0 acesso a riqueza da biodiversidade do oceano, a garantia de

494 HARDEN-DAVIES, Harriet R. Research for Regions: Strengthening Marine Technology Transfer for Pacific
Island Countries and Biodiversity beyond National Jurisdiction. The International Journal of Marine and Coastal
Law 32 (2017) 797-822 b. Disponivel em:
https://ro.uow.edu.au/cgi/viewcontent.cgi?article=4371&context=lhapapers.

495 1dem.
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exploragcdo mais completa do meio ambiente marinho e ao desenvolvimento de aplicagGes que

sejam inovadoras.*%

Infraestruturas como embarcacdes especializadas para acesso a ambientes extremos,
meios de cultura e preservagao dos recursos marinhos, acesso a big data relacionados
com organismos marinhos etc. sdo consideradas cruciais para o desenvolvimento
deste campo [biotecnologia marinha]. Em vez de se relacionar especificamente com
a biotecnologia marinha, essa infraestrutura é frequentemente dedicada as ciéncias
marinhas em geral, incluindo ecologia e biodiversidade ou biofisica; no entanto,
também é provavel que avance a biotecnologia marinha. Compreender a ecologia e a
biodiversidade a nivel molecular levara a novas aplicagdes; ao desenvolvimento de
procedimentos de cultivo para os (até agora) "ndo cultivaveis”; e para o
desenvolvimento de novos biossensores ou métodos para proteger e restaurar
ecossistemas vulneraveis, entre outras coisas. Além disso, o acesso a biodiversidade
em combinacdo com a andlise biotecnoldgica molecular é crucial para a
bioprospeccdo para encontrar novos compostos bioativos.*” (traducéo livre)

O desenvolvimento da biotecnologia marinha propicia a formacdo de novos
produtos (bioprospeccdo) e oferece condigcdes técnicas para protecdo e restauracdo dos
ecossistemas vulneraveis, especialmente, na ABNJ. Por consequéncia, o acesso global aos
recursos geneticos e a efetivacdo da partilha de beneficios foram alteradas pela dissociacdo da
informagdo genética da fonte de matéria fisica, mediante o DSI*%. O foco é deslocado do
recurso genético encontrado de forma fisica no ambiente natural para o trabalho sobre as
informacdes que dele podem ser extraidas e, posteriormente, modificadas. Essa dissocia¢do
também esta em processo para ocorrer nos conhecimentos de comunidades tradicionais*®®.

Apesar da importancia da “informagdo” no contexto de uso e de acesso aos recursos
genéticos marinhos, ha o risco de concentracdo da inovacdo nos paises que ja possuem
estruturas de investigacdo sobre o uso dos recursos genéticos marinhos e tecnologias
relacionadas aos oceanos. A disparidade de capacidade tecnoldgica entre os paises conduz a

constatacdo de que a regulacdo do uso dos recursos genéticos marinhos e sua consequente

4% Também é necessario 0 acesso a bancos de dados e dados brutos para permitir o desenvolvimento de pesquisa
de forma imparcial (OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development. Marine biotechnology
definitions, infrastructures and directions for innovation. OECD Science, Technology and Innovation policy
papers September 2017, n® 43, p.12 Disponivel em:
http://www.marinebiotech.eu/sites/marinebiotech.eu/files/public/ OECD%20marine%20biotech.pdf )

497 infrastructures and directions for innovation. OECD Science, Technology and Innovation policy papers
September 2017, n° 43, p.14 Disponivel em:
http://www.marinebiotech.eu/sites/marinebiotech.eu/files/public/ OECD%20marine%20biotech.pdf

4% SMYTH, Stuart; et al. Implications of biological information digitization: Access and benefit sharing of plant
genetic resources. First published: 18 March 2020. The Hournal of World Intellectual Property. Disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jwip.12151#jwip12151-bib-0079

499 A questdo, portanto, para aqueles que estdo desenvolvendo a governanga de DSI é se e como a ‘informacéo °
em DSI pode ser distinguida do “conhecimento” em TK [conhecimento tradicional]”. (tradugéo livre) (SMYTH,
Stuart; et al. Implications of biological information digitization: Access and benefit sharing of plant genetic
resources. First published: 18 March 2020. The Hournal of World Intellectual Property. Disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/jwip.12151#jwip12151-bib-0079)



134

reparticdo de beneficios pode ser considerada uma solugdo atrativa para resolver essa
desigualdade.

Diante dessa constatacdo, analisam-se as negociacdes sobre os dispositivos de
acesso, de uso e de recursos genéticos marinhos no Projeto de negociacdo do Instrumento
Juridico Vinculante. Busca-se compreender como a perspectiva informativa dos conceitos
desses dispositivos estd sendo discutida pelos paises nas sessdes da Conferéncia
Intergovernamental e quais os reflexos para os objetivos e abrangéncia da regulacdo sobre o

uso dos recursos genéticos marinhos.

3.2 A falta de consenso sobre a previsdo da perspectiva informativa dos recursos genéticos

marinhos e seus reflexos nos objetivos do Instrumento

A regulacdo sobre 0 uso dos recursos genéticos marinhos pode possibilitar que os
paises com menor capacidade tecnolégica adquiram biotecnologia e conhecimentos necessarios
para a sua insercdo no aproveitamento da economia azul ou oceénica sustentavel,
especialmente, da bioeconomia azul. Diante dessa possibilidade, a analise do conceito dos
termos* acesso”, “uso” e “recurso genéticos marinho” bem como sobre o objetivo da regulacao
do uso do recurso genético marinho (art. 7°) deve ser precedida pela analise do predmbulo e do
objetivo geral do Projeto de negociacdo do Instrumento (art. 2°).

Isso porque, no preambulo®®, obtém-se os propdsitos e as motivacdes que foram
consideradas pelos Estados Partes na realizacdo de um tratado internacional®®®; enquanto o

objetivo geral é usado como medida de legalidade do comportamento do Estado, ou seja, limita

500 O preambulo pode cumprir quatro fungdes distintas, quais sejam: a interpretativa, suplementar, incorporativa e
vinculativa quando hé a presenca de clausulas de engajamento. Os preambulos normalmente néo tém a funcéo de
estabelecer obrigacdes legais, ndo criando quaisquer compromissos juridicos. No entanto, podem ter contetido
vinculativo quando, em suas disposi¢des, existir um significado juridico mais especifico como foi reconhecido
pela Corte Internacional de Justica sobre os casos do Sudoeste da Africa Outra forma do preAmbulo possuir forca
juridica significativa ocorre quando suas disposi¢des forem incorporadas expressis verbis em obrigaces do
tratado, ou seja, constituir do preambulo e da parte operativa do Tratado Internacional. E o caso da Convencéo de
Estocolmo sobre Poluentes Orgéanicos Persistentes de 2001, no qual enfatiza a aplicacdo do principio da precaugéo
no texto do predmbulo e também na parte operativa da Convencdo. (MBENGUE, Makane Moise. Preamble.
Content type:Encyclopedia entries. Article last updated:September 2006. Product: Max Planck Encyclopedias of
International Law [MPIL]. Module:Max Planck Encyclopedia of Public International Law [MPEPIL]. Disponivel
em: https://opil-ouplaw-com.sbproxy.fgv.br/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-
e14567?rskey=U8Ce9h&result=1&prd=0PIL)

01 MBENGUE, Makane Moise. Preamble. Content type:Encyclopedia entries. Article last updated:September
2006. Product: Max Planck Encyclopedias of International Law [MPIL]. Module:Max Planck Encyclopedia of
Public International Law [MPEPIL]. Disponivel em: https://opil-ouplaw-
com.sbproxy.fgv.br/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-
e14567?rskey=U8Ce9h&result=1&prd=0PIL
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a atuacdo contraria ou dissonante com os propositos do Instrumento®®?. Desse modo, a
regulacdo do uso dos recursos genéticos marinhos e sua consequente reparticao de beneficios é
condicionada ao predmbulo e ao objetivo geral do Instrumento Juridico Vinculante.

A redacdo do preambulo do Projeto de negociacdo de maio de 2019 reafirma o texto
da UNCLOS, especialmente as obrigaces de protecdo e de preservagdo do meio ambiente
marinho; enfatizava o respeito ao equilibrio entre os direitos, interesses e obrigacdes e a
necessidade de um regime global que seja abrangente para regular a conservacdo e 0 UsO
sustentavel da diversidade bioldgica marinha situada na ABNJ. Prevé ainda o respeito a
soberania, a integridade e a independéncia politica dos Estados, bem como o desenvolvimento
sustentavel e a participacdo universal®®. Essa redagdo, no geral, foi repetida no texto do

preambulo do Projeto de negociagdo de novembro de 2019°%,

502 As reservas, segundo a Convengéo de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969, é definida como declaracéo
unilateral feita por um Estado no ato de assinatura, ratificacdo, aprovacao ou no ato de aderir a um tratado, com o
objetivo de excluir ou de modificar o efeito juridico de certas disposi¢des do tratado que serdo aplicadas pelo
Estado. Essa limitagdo das reservas pelo objetivo e propdsito do Tratado é mais potencial do que real. Ndo ha
decisdo de Tribunal sobre a admissibilidade de reserva dos Tratados, exceto sobre alguns como ocorreu sobre a
Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais de 1950 (KLABBERS,
Jan. Treaties, Object and Purpose. Content type:Encyclopedia entries. Article last updated: December 2006.
Product:Max Planck Encyclopedias of International Law [MPIL]. Module:Max Planck Encyclopedia of Public
International Law [MPEPIL]. Disponivel em: https://opil-ouplaw-
com.shproxy.fgv.br/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-
e1681?rskey=SSqdpz&result=2&prd=0PIL)

58 UN, United Nations. Advance Unedited Version. Draft text of an agreement under the United Nations
Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas
beyond national jurisdiction. (CONF-232_2019 6-EM) New York: UN, 17 May 2019. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/3811328

504 A diferenca entre essa redacdo e a anterior foi 0 acréscimo da disposicdo que manifesta o desejo de todos de se
tornarem os administradores do oceano nas areas além da jurisdi¢do nacional, em nome das geracGes presentes e
futuras. No texto de maio de 2019 a redacdo € a seguinte: “The States Parties to this Agreement, Recalling the
relevant provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea, including the obligation to protect
and preserve the marine environment, Stressing the need to respect the balance of rights, obligations and interests
set out in the Convention, Stressing the need for the comprehensive global regime to better address the
conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction, Respecting
the sovereignty, territorial integrity and political independence of all States, Desiring to promote sustainable
development, Aspiring to achieve universal participation, Have agreed as follows:”

Por conseguinte, no texto revisado do Instrumento de 18 de novembro de 2019, é o seguinte: “The States Parties
to this Agreement, Recalling the relevant provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea,
including the obligation to protect and preserve the marine environment, Stressing the need to respect the balance
of rights, obligations and interests set out in the Convention, Stressing the need for the comprehensive global
regime to better address the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond
national jurisdiction, Desiring to act as stewards of the ocean in areas beyond national jurisdiction on behalf of
present and future generations, Respecting the sovereignty, territorial integrity and political independence of all
States, Desiring to promote sustainable development, Aspiring to achieve universal participation,Have agreed as
follows:”

Ambos os textos podem ser consultados no Anexo | desse trabalho.



136

A redacéo, adotada nos Projetos de negociacdo do preambulo, permite que o seu
texto tenha fungBes interpretativas e suplementares °%. Por essas fungdes, observa-se que 0s
dispositivos operativos do Instrumento devem atender a conservagdo e ao uso sustentavel da
biodiversidade marinha de forma a complementar as obrigacdes da UNCLOS, bem como em
garantir a participacdo dos Estados. Isto implica, por exemplo, na necessidade de prever um
conceito para uso dos recursos genéticos marinhos, incluindo a pesquisa cientifica marinha
aplicada, ou seja, com finalidade comercial.

Por sua vez, o Projeto de negociacgdo prevé, no art. 2°, que o objetivo do Instrumento
é 0 de garantir a conservacéo [a longo prazo] °% e o uso sustentavel da diversidade bioldgica
marinha em areas além da jurisdicdo nacional, mediante as disposi¢cdes da UNCLOS e da

505 A funcéo interpretativa do preAmbulo é importante no auxilio da compreensio das disposicoes operativas do
Tratado, de acordo com o art. 31 da Convencdo de Viena sobre os Direitos dos Tratados. A importancia do
predmbulo é refletida em vérios 6rgdos internacionais de solucdo de controvérsias, por exemplo, no Dispute
Settlement sobre os EUA-Caso Camardo da Organizagio Mundial do Comércio. No caso, o Orgéo de Solugéo de
Controvérsias da OMC interpretou a termo genérico recursos naturais, utilizada no art. XX (g), como ndo estatico
e por definicdo evolucionario, para incluir os camar@es a partir do preAmbulo do Acordo de Marraquesh. O Acordo,
que instituiu a OMC ap6s a Rodada Uruguai, demonstra que os Estados Partes da Organizacao estavam cientes da
importancia da protecdo ambiental ao reconhecer o desenvolvimento sustentvel no predmbulo do acordo. A
invocacdo do predmbulo para fins interpretativos nem sempre poderd ocorrer, pois depende de suficiente
especificacdo de disposicdes relevantes dessa parte do Tratado internacional para ser utilizada com essa finalidade.
Exemplo de Convencdes que possuem essas disposi¢des sdo a Convencgéo das Nagdes Unidas sobre as Imunidades
Jurisdicionais e de Sua Propriedade. A funcgdo suplementar dos predmbulos ocorre quando sua redacdo tem o
objetivo de preencher lacunas nos tratados internacionais, facilitando a interpreta¢do dos Tratados. (MBENGUE,
Makane Moise. Preamble. Content type:Encyclopedia entries. Article last updated:September 2006. Product: Max
Planck Encyclopedias of International Law [MPIL]. Module:Max Planck Encyclopedia of Public International
Law [MPEPIL]. Disponivel em: https://opil-ouplaw-
com.shproxy.fgv.br/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-
e14567?rskey=U8Ce9h&result=1&prd=0PIL)

506 As discussdes sobre o objetivo do Instrumento estdo na definicdo do que seja [long term] na redacéo do
Instrumento. O Estado da Palestina, alinhando-se ao G-77, China, Maldivas, Republica Dominicana, defendeu a
exclusdo dessa expressdo. O representante da Nova Zelandia, por sua vez, defendeu a redacdo do artigo 2° com a
terminologia de long-term, pois o termo ndo impediria a inclusdo de medidas de curto prazo, nem limitaria a
cooperacdo internacional dos Estados Partes (UN, United Nations. Delegates Begin Text-Based Deliberations for
First-Ever Treaty on Managing Marine Biodiversity beyond National Jurisdiction Areas, at Start of Conference
Session. 19 de Agosto de 2019. Disponivel em:https://www.un.org/press/en/2019/sea2108.doc.htm) Segundo o
Deep-Ocean e a Camara Internacional de Comeércio (ICC), pelas caracteristicas dos ecossistemas marinhos, a sua
conservacao e uso devem considerar o “a longo prazo”, para garantir o crescimento da biodiversidade marinha nas
profundezas. O ICC enfatiza que o Instrumento ainda deve facilitar a pesquisa dos recursos genéticos como
fundamental para garantir a conservagao e o uso sustentavel, de modo que ndo deve haver desestimulo as atividades
publicas e privadas sobre a inovagao com os recursos genéticos. O Core Latin American Group (CLAM) e a Africa
do Sul ndo sdo favoraveis a redacdo “a longo prazo”, na medida em que o uso do termo abre margem para a nao
aplicacdo constante, continua e progressiva das disposi¢es do Instrumento. Por sua vez, embora ndo tenham
elucidado os seus motivos, a Indonésia, a Republica da Coreia e Mdnaco, em consonancia com o CLAM, requerem
que o termo [long-term] seja retirado do art. 2. (UN, United Nations. Textual proposals submitted by delegations
by 20 February 2020, for consideration at the fourth session of the Intergovernmental conference on an
international legally binding instrument under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the
conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction (the
Conference), in response to the invitation by the President of the Conference in her Note of 18 November 2019
(A/CONF.232/2020/3). Disponivel em: https://www.un.org/bbnj/)
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cooperagio e coordenagdo internacional como objetivo do Tratado °°7. Enfatiza-se a
conservacao e o uso sustentavel, bem como a atuagao cooperativa e a coordenacao internacional
dos Estados em prol do mesmo propésito disposto no Instrumento.

Desse modo, a regulacdo do uso dos recursos genéticos e das questdes associadas a
reparticdo de beneficios deve funcionar no sentido de: (i) garantir a conservagdo e 0 uso
sustentavel dos recursos genéticos marinhos; (ii) garantir a participacdo universal; e (iii)
espelhar a cooperacéo e a coordenacdo internacional entre os Estados. Diante da desigualdade
de capacidade tecnoldgica entre os paises, 0s objetivos do predmbulo e do objetivo geral do
Instrumento, poderéo ser alcangados mediante 0 mecanismo de regulacdo do uso dos recursos
genéticos e da sua consequente reparticdo de beneficios que abranja o desenvolvimento e a
transferéncia de “informacgao” e “conhecimento” bem como a capacita¢io dos paises. °%

Ocorre que, nas negociacdes do projeto do Instrumento, ha certa resisténcia por
parte de alguns paises®® em aceitar a redagdo das opcdes de linguagem que relacionam os
termos “uso”, “acesso” e “recursos genéticos marinhos” a ‘“conhecimento”, “informacéo
genética” e “tecnologia”, o que se reflete nos objetivos da regulacdo sobre o uso dos recursos
genéticos marinhos (art.7°). Por sua vez, essa resisténcia € identificada na definicdo da
abrangéncia da aplicacdo da regulacdo sobre o uso dos recursos genéticos marinhos no art. 8°
do Projeto de negociagéo. °1°

Desse modo, analisam-se a seguir, no primeiro topico, as negociagdes sobre 0s
objetivos da regulacdo sobre o uso dos recursos genéticos marinhos (art.7°) e o conceito de uso.

Em seguida, serdo examinadas as negociacdes sobre as opcdes de linguagem dos conceitos de

507 «“The objective of this Agreement is to ensure the long-term conservation and sustainable use of marine
biological diversity of areas beyond national jurisdiction through effective implementation of the relevant
provisions of the Convention and further international cooperation and coordination (UN, United Nations.
Advance Unedited Version”. Draft text of an agreement under the United Nations Convention on the Law of the
Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national jurisdiction.
(CONF-232_2019 6-EM) New York: UN, 17 May 2019. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/3811328)

%8 UN, United Nations, General Assembly. Revised draft text of an agreement under the United Nations
Convention on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of areas
beyond national jurisdiction. Intergovernmental conference on an international legally binding instrument under
the United Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation