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RESUMO

Este trabalho faz uma analise do comportamento do mercado de trabalho em Fortaleza, ao
longo dos ultimos 10 anos. As pesquisas utilizadas para sua realizagdo foram as divulgadas men-
salmente pelo Sine, no Ceara, e sdo termdmetros reais de como anda a nossa economia. Desde o
comego da década, é grande o numero de pessoas que sobrevivem na informalidade, confeccio-
nando, comprando e vendendo os mais diversos produtos: do corte de cabelo a confecgio do sa-
pato, da lavagem de roupa ao detergente caseiro, do guia de turismo ao vendedor de bombons,
todos buscando a sobrevivéncia. Nessa década o Governo também estimulou a criagdo de indus-
trias e cooperativas, algumas de fachada, porém o setor que mais cresceu foi o de servigos. Outro
indicador que nos chama ateng¢do € o aumento do numero de pessoas na inatividade. Ao longo do
periodo, enquanto a Populagdao Economicamente Ativa-PEA- cresceu 6.90% a Populagdo Nao
Economicamente Ativa- PNEA- pulou para 26,54%. Outro detalhe do mercado de trabalho em
Fortaleza, diz respeito as politicas publicas. S3o programas conservadores e inerciais, que SO se
justificam numa cultura tutelar de submissdo. Nao € s6 o balcao de emprego, € a procura que au-
mentou e o numero de vagas criadas que diminuiu. E a qualificagio inadequada e a necessidade
do Governo favorecer condigdes financeiras que vao além do seguro-desemprego, para a pessoa
abrir o seu proprio negocio, se assim o desejar. Surgiu recentemente, o Programa de Geragio de
Emprego e Renda- Proger. Muitos dos atendimentos sdo inviabilizadas pelos esquemas de finan-
ciamentos, dadas as exigéncias burocraticas e taxas de juros, ocasionando um atendimento incon-
sistente. Por tudo isso, se constata que o Fortalezense, em geral, tem um padréo salarial perverti-
do. O nosso desenvolvimento econdmico, ao invés de promover uma homogeneizagio, criou ou

ampliou uma série de desigualdades.
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1. INTRODUCAO

A Origem desta monografia resulta de experiéncias distintas, a comegar pelo meu
curso de Especializagdo em jornalismo econdmico, 1998, onde algumas questdes sobre
economia do trabalho despertaram minha curiosidade. Coincidentemente, naquele periodo
trabalhava na assessoria de imprensa da Secretaria do Trabalho e Agdo Social, e uma das
tarefas era organizar as entrevistas coletivas para o anuncio mensal da pesquisa sobre a taxa

de emprego e desemprego de Fortaleza.

A pergunta-chave foi: Qual o comportamento do Mercado de Trabalho ao longo
dessa década, em Fortaleza, vez que passamos todo o periodo em maos politicamente
comuns, o partido do Governo Federal - PSDB- sendo o dominante no Governo do Ceara
— (com Tasso, Ciro e Tasso) e o PMDB, partido como oposig@o, no Ceara, porém coligado
no ambito federal. Quem nao recorda dos “out doors” para a campanha eleitoral de 1966,

nos quais estavam lado a lado, Juraci Magalhées e Fernando Henrique Cardoso.

Assim, passei a me interessar mais ainda pela analise da atual situagdo ligada ao
mercado de trabalho, ao perceber que ai residiam problemas de teoria economica e de
politica, ou mais de politica do que de economia. A tentativa € trazer questdes que
permitam pensar o nosso mercado de trabalho, de forma clara, objetivando seu
entendimento ndo apenas pelo circulo universitario, mas pelo cidaddo comum, como se diz
popularmente, pelas pessoas de poucas letras. O fago, no entanto. sem nenhuma pretensao
de apropriar-me de verdade. Espero que o Espirito Santo ilumine meus pensamentos e me

ajude a expressa-los de forma correta.

Entdo, nada melhor que comegar o capitulo I, pelos conceitos. Para um melhor
entendimento das nuances e dicotomias existentes em termos como: desemprego, emprego,
mercado de trabalho, salario e populagao economicamente ativa. entre outros t30 comuns

no linguajar dos noticiosos.
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O capitulo II inicia o cerne do trabalho. As publicagdes dos indicadores do
Desemprego e Ocupagdo do Sistema Nacional de Emprego/ Instituto de Desenvolvimento
do Trabalho -Sine/IDT, durante o periodo de 1990 a 1999, formaram a base para
analisarmos o comportamento do mercado, inclusive com os efeitos dos planos econdomicos
vigentes ao longo desses 10 anos. Sera que a informalidade € a mesma do comego da
década ou foram gerados postos de trabalho suficientes para ocupar a quantidade de mao-
de-obra disponivel? Quem esta na bola da vez? Os servigos ou a industria? Sao algumas das

questdes abordadas.

Ja no terceiro capitulo, fundamentamos com a abordagem das politicas publicas,
desenvolvidas via Sine, no Ceara, através dos servigos de intermediagdo da mao de obra,
qualificagdo do trabalhador, financiamentos aos pequenos € o seguro-desemprego. Além de
abordar o surgimento da primeira organizagdo social do estado, o IDT. Toda essa seqiiéncia
nos leva a concluir que saimos de uma situagdo de desemprego disfargado para de

desemprego aberto elevado com aprofundamento das desigualdades sociais.
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2. Conceitos Basicos Sobre Mercado de Trabalho

Qual é o maior problema do Brasil? Até bem pouco tempo, a resposta era: Educagio,
Educag¢do e Educagdo. Hoje, as recentes pesquisas populares indicam outras trés respostas:
Desemprego, Desemprego e Desemprego. Porém, este problema ndo € so nosso, fortalezense ou
brasileiro, mas tem aspectos mundiais. Em recente artigo, o professor do Instituto de Tecnologia
de Massachusets e colunista do The New York Time, Paul Krugman afirma que os trés

problemas fundamentais da Europa sao Empregos, Empregos e Empregos.

“Os trés problemas fundamentais da Europa- os problemas
que a Unido monetaria deu aos europeus uma desculpa para ignorar- sao
empregos, empregos, empregos. Por tras desse desempenho fraco do
emprego reside o fendmeno da “euroesclerose’ : um mercado de trabalho tao
cheio de normas e regulamentagdes governamentais que as companhias
européias tém pouco incentivo para criar novos empregos, especialmente os
de salarios baixos que nos Estados Unidos representa um primeiro passo de
entrada de jovens no mercado de trabalho™ (Jornal Valor Economico, dia 4
de maio de 2000, pag A-15)

Entdo, que leitura podemos fazer? Que o mercado de trabalho vem sofrendo
transformagdes. Essa é uma realidade mundial e estamos nos, aqui, sentindo os sintomas iniciais.
Porém. antes da abordagem desse assunto, que sera no capitulo dois deste trabalho, vamos
entender o significado de algumas palavras-chaves aqui colocadas: emprego, desemprego e
mercado de trabalho, bem como explicar o que sdo os indicadores de desemprego. Para os
conceitos se tornarem mais claros utilizaremos exemplos, alguns dos quais veridicos, como o
assunto de matéria publicada na edigdo do dia 6 de fevereiro de 2000, do Diario do Nordeste,

com o titulo: Arvore serve de moradia para desempregado’.

2.1 O que é desemprego e os tipos

Veja a seguinte situagdo: Airton da Silva, 22 anos, resolveu deixar sua Itatira e vir para

Fortaleza, em busca de emprego Aqui, ndo tem parentes, nem aderentes. Construiu uma casinha
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com pedagos de madeira, num galho de oiti, na praga do colégio Justiniano de Serpa. Com a
carteira de trabalho em maos, bateu nos canteiros de obra. Queria ser servente, pedreiro ou
qualquer coisa. Este exemplo tipifica o que se denomina de desempregado. O desemprego ocorre
quando a pessoa nido desenvolve atividade produtiva porém esta buscando uma chance em

consegui-lo.

Tem autor que chama este tipo de Desemprego Friccional. Ai, se incluem outras
situagdes. O trabalhador que ja teve carteira assinada e sai para tentar conseguir outro emprego,
com melhores condi¢des. S3o pessoas desempregadas temporariamente, ou porque estdo

procurando emprego ou estdo num processo de mudanga de emprego.

O Airton continua sua peregrinagdo. Nao conseguiu emprego e o pouco dinheiro que
trouxe esta no fim. Ele resolve entdo, bater nas residéncias e se oferecer para limpar os jardins e
quintais, pastorar carro e assim, consegue diariamente uma grana, e continuar sobrevivendo. Ele
disse que ganha até R$ 30,00 por semana. Parte do dinheiro manda para a mae que ficou com
outros oito irmdos menores. Entdo, o Airton agora esta na faixa considerada como Desemprego
Oculto por trabalho precario, pelo fato de nos ultimos 30 dias ter feito biscate e continuar
buscando emprego formal, aquele com carteira assinada. Ele continua desernipregado
involuntariamente, pois deseja trabalhar ao salario ofertado pelo patronato, porém ndo encontra

emprego. Ha também, quem denomine esta situagdao de Desemprego Involuntario.

Um ano se passa e Airton continua sobrevivendo dos biscates. Ele ja ndo para nos
canteiros de construgdes, pois o ndo ja lhe doi ao ouvi-lo. Ficou desalentado. Este exemplo ilustra
a afirmativa do professor Claudio Salvadori Dedecca, da Unicamp, ao abordar os Conceitos e

Estatisticas Basicas do Mercado de Trabalho:

“As conjunturas econdmicas muito desfavoraveis podem desestimular a
procura de trabalho, criando uma situagdo de desocupagdo mais prolongada que
induz o desempregado a perder suas esperangas de obter, em curto prazo, um
novo trabalho. Esse € o desemprego oculto por desalento.”’( DEDECCA,
Claudio Salvadori, 1998, p 101)
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Antes de Airton chegar na fase de desalento, teve momentos de esperanga. Soube que um
supermercado estava com vagas para vendedores. Resolveu se candidatar. Foi debalde, ao
esbarrar na exigéncia: Nogdes em Computagio. Nio tem jeito. E melhor ganhar os R$5,00 da
dona Maria, da dona Laura, da Joana, do seu Lazaro, pelo corte da grama, limpeza das grades e
janelas, lavagem do carro. O motivo pelo qual ele perdeu a chance de ocupar a vaga do
supermercado, tem autor, como o Carlos Roberto Martins Otto, no seu livro Principios de
Economia, que o denomina de Desemprego Estrutural, pois decorre das alteragdes estruturais na
economia. Se tornam desempregados por falta de instrugdes, qualificagdes e capacitagdes. As
vezes, os profissionais tém conhecimentos, porém ja ultrapassados, devido principalmente as

mudangas tecnologicas.

As aguas de margo chegam. Airton se enche de esperanga e volta para a sua Itatira. Vai
plantar milho e feijdo, no pedago de terra. As pessoas que dependem do tempo, para conseguirem
trabalho se enquadram na definicdo de Desemprego Sazonal. Ha variagdes na oferta de trabalho
em diferentes épocas do ano. Para entender melhor, os comerciarios conseguem mais postos de
trabalho durante os meses de novembro e dezembro, em virtude das vendas aumentarem por
causa das festas de final de ano (é a roupa nova, o presente, o término de cursos, mesas mais

fartas....).

Outro tipo de desemprego ¢ o Voluntario. Ele ocorre quando o trabalhador ja esta numa
vaga do mercado formal de trabalho ( aquele com carteira assinada) porém pede para sair, para
buscar melhores condig¢des de trabalho ou de salario. Vamos imaginar o Airton, recebendo o
convite para deixar sua quitanda e ser socio de uma mercearia. Enquanto ele abre o novo negocio,

fica sem trabalhar. Este ¢ um dos varios exemplos que existem de desemprego voluntario'

1.Leia mais sobre o assunto: ‘Transformagdes econdmicas recentes e mudangas no mundo do trabalho™. de Jorge Eduardo Maltoso- Economista e
pesquisador da Ceset.
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2. 2- O que é mercado de trabalho

Entdo, a condi¢do de ocupagdo decorre de varios regimes de mercado. No capitalismo
moderno, o regime de trabalho dominante € o assalariamento, seguido pelo salario independente e

pela condigdo de empregador. Esses regimes sdo formais ou informais.

Hoje, esta na moda falar sobre mercado, como se esta nogdo fosse inteligivel por si
mesma, independentemente de qualquer outra referéncia. Mercado € o local de compra e venda. E
o comportamento mercantil, diria John Smith. E o que ¢é, entdo, Mercado de Trabalho? Como
defini-lo? A explicagdo mais simples que encontrei foi passada em sala de aula, na disciplina
Economia do Trabalho, pelo professor e pesquisador do Caen, Anténio Lisboa Teles da Rosa. E
o local onde os trabalhadores e empresarios se confrontam e decidem os valores a serem ganhos e
pagos e as condigdes para execugdo dos servigos. Se essa interagdo € regulada por instituigdes ,

estamos diante do Mercado de Trabalho Formal, aquele com carteira assinada.

Se, nesse mercado, ndo ha regulamentos determinando as condi¢gdes de emprego, o
empregado passa a gerenciar seu proprio negocio, ndo tem patrao, estd no Mercado de Trabalho
Informal. Ainda imaginando uma nova situagio para o Airton. Ele resolveu abrir uma quitanda e
vender a safra de feijdo e milho entre outros produtos que comprou com o dinheiro que juntou

nos biscates em Fortaleza. Ele esta no mercado informal.

Entdo, o que se entende dessa operagdo. Ela se concretiza se houver trés componentes: 0s
empregadores, os trabalhadores e as instituigdes. O professor Lisboa resume esse movimento da

seguinte forma:

“O mercado de trabalho reflete como se estrutura e se desenvolve a economia.
Em periodos de desaceleragdo, eleva-se o desemprego e o subemprego. Além
disso, em decorréncia de mudangas estruturais ( tecnologicas), percebe-se
também uma redugdo dos postos de trabalho. O resultado disto nos permite
avaliar o desempenho da economia, através da comparagio do crescimento do
produto e da produtividade, que determinam como esta crescendo o emprego.
Comparando isto com a estrutura do crescimento populacional e da forga de
trabalho, pode chegar-se a magnitude do desemprego’” ( anotagdes).



2.3 A for¢a do trabalho

O municipio de Fortaleza mantém um patamar historico de desemprego que, aos poucos,
foi subindo e ja atinge mais de 10% da Populagdo Economicamente Ativa -PEA. Ou seja: mesmo
quando a conjuntura € favoravel, a expansao ( crescimento) do mercado de trabalho ndo consegue
ter vagas para todos os desempregados. Nessa afirmativa, nos deparamos com um conceito novo
a ser explicado. O que ¢ PEA? Sera que o nosso artista, o Airton, se inclui nessa PEA? Claro que
sim. Ele ¢ uma forga de trabalho. Faz parte da parcela da populagdo capaz de realizar alguma
atividade produtiva, quer esteja empregada, procurando emprego, no mercado informal ou sendo
patrdo, industrial, empresario, prestador de servigos... Ou seja, a PEA € constituida de pessoas

ocupadas ( Populagdo Ocupada) e de pessoas em situagao de desemprego.

Se acrescentarmos a essa PEA a parcela da populagdo composta estudantes, doentes, donas
de casa, aposentados, estaremos diante de um publico que vai formar o que economicamente se
chama de Populag@o em Idade Ativa (PIA). Podemos dizer que € a populag@o que se encontra na
faixa dos 10 aos 65 anos. Este limite é genérico, porém ha excegdes. Quantas pessoas com mais
de 65 anos continuam trabalhando e desenvolvendo atividades? Iniimeras. E a parcela de que
uma sociedade pode dispor para a realiza¢do da sua produgio, ou como diz o professor Lisboa,
“¢ parte da populagdo que esta numa faixa etaria considerada capaz de se integrar a produgdo’.
Os limites de idade da PIA variam de acordo com o nivel de desenvolvimento de cada pais. Tem
pais que aceita o trabalho infantil e, nesse caso a PIA comeg¢a na faixa dos 10 anos. No Brasil, a
nossa legislagdo (Lei Federal n. 8069 de 13 de julho de 1990) proibe o trabalho a menores de 14

anos, permitindo entretanto, o trabalho na condi¢do de aprendiz, a partir dos 12 anos de idade.

“Aos adolescentes de 14 a 17 anos, sdo proibidos trabalhos em atividades
insalubres, atividades perigosas ou penosas, trabalho noturno, trabalhos que
envolvem cargas pesadas, jornadas longas e ainda trabalhos em locais ou
servigos que lhes prejudiquem o bom desenvolvimento psiquico, moral e
social.”

O Brasil e mais 26 paises ratificaram um tratado que proibe as piores formas de trabalho

infantil, e que esta em vigor desde 19 de novembro de 1999 Nesse tratado, se exige que 0s
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signatarios impecam que criangas fagcam trabalhos perigosos, como em minas, e tenham

ocupagoes ilegais, como a prostitui¢do, a pornografia e o trafico de drogas.

As principais causas do trabalho infantil estdo associadas a miséria e a exclusido social.
Para as familias pobres, a contribuicdo dos ganhos de uma crianga, na composi¢do da renda
familiar, pode representar a possibilidade de sobrevivéncia. As condigdes da infancia e da
adolescéncia no Brasil passaram a ter mais divulgagdo a partir da aprovagdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, em 1990. Quatro anos depois, foi criado o Férum Nacional de
Prevenc¢do e Erradicagdo do Trabalho Infantil com o apoio da OIT e Unicef Este Forum é
composto por mais de 30 entidades entre ndo governamentais e governamentais, sendo

quadripartite ( Governo, Trabalhador, Empregador e ONG’s).

De acordo com as ultimas estimativas da OIT, “uns 250 milhdes de criangas entre 5 e 14
anos trabalham tempo integral ou parcial nos paises em vias de desenvolvimento. Em 61% na
Asia, 32 % na Africa e 7% na América Latina.’ ( Trabalho Infantil en el mundo- OIT, 1998,
folder). As estatisticas indicam a existéncia de 3,8 milhdes de criangas brasileiras, entre 5 e 14
anos de idade, inseridas no Mercado do trabalho, sendo que a maior parte- 3,3 milhdes- exercem
atividades profissionais na plantagdo de cana-de-agucar, na produgdo de carvdo vegetal, em
carvoarias, cultivo de erva mate, em olarias, serrarias e colheitas de algoddo. Em Fortaleza, os

dois problemas mais graves de trabalho infantil sdo o emprego domestico e os jornaleiros.

Entdo, essa populagdo que ndo esta a procura de emprego, esta na inatividade, forma a
Populag@o Nao Economicamente Ativa (PNEA). E, os que sdo exatamente os menores de 10 anos
e os maiores de 65 anos entram na explicag@o de Populagdo em Idade Nado Ativa (PINA) Se
juntam a PIA e temos a Populag@o Total. (PT). Veja a figura com demonstrativo da PIA, PEA,
PINA, PNEA ¢ PT.
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2.4- Os Indicadores

Outro conceito que precisamos para o trabalho ficar entendivel é como se calcula a taxa de
desemprego. Por exemplo: Os dados da Pesquisa Mensal sobre Ocupagdo e Desemprego,
realizada pelo IDT, revelam que em dezembro de 1999, havia 94 803 candidatos ao mercado de
trabalho, de cujo exemplo citamos o Airton. Este nimero representa 12,12% da PEA. Assim a
Taxa de Desemprego € a relagdo entre o numero de desempregados (D) e o total da for¢a de

trabalho ( PEA) ou seja:

/d:—D—XIOO ou id =
PEA E+D

x100

Ja o Indice de Emprego € a relagdo entre o volume de empregados ( E) e o total da forga de

trabalho ( PEA)

Te = ] x100 ou Te = E x100 ou Te=100 - Td
PEA E+D




@

A Taxa de Participagdo € a propor¢do da populagio em idade ativa (PIA) e a
economicamente ativa ( PEA). Através dela € possivel a analise do mercado de trabalho em

varios angulos, por exemplo: por faixa de idade, sexo....

7p = P4 100
PIA

A Taxa de Ocupagdo expressa o peso da populagdo ocupada (PO) na populagdo

economicamente ativa

1o :AP—O—XIOO

PEA

Taxa de Assalariamento permite avaliar a importancia da populagao empregada na populagio

ocupada total:

ila = ﬁxlOO
PO

A taxa de desemprego total € calculada dividindo-se a populagdo desempregada pela

populagdo economicamente ativa:

Tdt = —]ixl 00
PEA

A taxa de desemprego aberto € a propor¢@o da forga de trabalho e a parcela desempregada

que busca emprego ha 7 ou 30 dias.

Pda

Tda = x100
PEA
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3- O desempenho do Mercado de Trabalho em Fortaleza

Os estudos sobre o emprego sdo marcados por concepgdes tedricas muito distintas e que
implicam em medidas divergentes. O mercado de trabalho vem passando por transformagdes que
se tornaram mais enfaticas, nessa década. Elas sdo relativas as mudangas no padrdo demografico,
da maior participagdo da mulher, das dificuldades de inser¢do do jovem até 25 anos e do maior de
40 anos, como também do acentuado crescimento das pessoas ocupadas em atividades informais.
Assim, ainda hoje, dentre o contigente de desempregado ha quem espere pela “graga de Deus”
para conseguir um emprego, fato comprovado em simples indaga¢des nas procissdes € nos votos

dos penitentes. (Os motivos basicos sdo desemprego e satde)

O advogado e mestre em Direito do Trabalho pela Pontificie Universidade Catodlica-
PUC, José Francisco Siqueira Neto, em Trabalho sobre Flexibilidade e Reforma do Sistema
Nacional de Relagdes do Trabalho diz que as caracteristicas gerais do mercado de trabalho no
Brasil, podem ser resumidas pela incidéncia de alta rotatividade; pelo elevado contingente de
mao-de-obra desqualificada; pelo desnivel salarial acentuado; pelos baixos salarios; pela escassa
geracdo de empregos formais; pela informalidade e pelo desemprego crescente. (NETO, José F.S,
1998, p.221).

Quando o assunto € desnivel salarial, o exemplo ¢ a disparidade ainda existente entre os
salarios pagos as mulheres e os pagos aos homens, em fungdes iguais. Segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD, 1999, realizada pelo IBGE, se um homem ganha
R$100,00 a mulher consegue R$60,70. Em. Fortaleza, também se constata que o eixo da
economia vem se deslocando da atividade industrial , também estimulada nessa década, para o

setor de servigos, 0 que tornou os novos empregos surgidos mais precarios.

Com as relagdes de trabalho decrescentes, ficou mais dificil melhorar de vida, nessa
década. Veja o que constatou a PNAD. O trabalhador brasileiro saiu da crise de desvalorizagdo
do Real e da estagnagdo econdmica de 1999 com uma perda de 7,1% em seus rendimentos, em

relagdo aos ganhos médios auferidos em 1998. Se, hoje ¢ dificil melhorar de vida até mesmo para
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guem possui maior grau de instrugdo, imagine o malabarismo que os menos educados

formalmente fazem para manter o emprego.

O mercado se mostra seletivo em relagdo as demissdes. Primeiramente, sdo atingidos
aqueles trabalhadores menos experientes mas, na medida em que continua 0 processo recessivo,
expandem-se as demissdes, passando a atingir os mais experientes e qualificados. Segundo
estudo feito pela demografa Flavia Cristina Drumond, de Minas Gerais, e publicada pelo jornal
Folha de Sdo Paulo, (Folha Dinheiro, dia 22 de maio, de 2000), o mercado de trabalho ¢ mais
competitivo. Ela diz que hoje, na maior parte das vezes, para uma pessoa subir outra teve que

descer. Ndo se trata de parddia a musica das “Meninas”, mas uma dura realidade.

E, essa dura realidade que iremos constatar, ancorada pelas pesquisas do Sine/IDT, nesse
capitulo. Porém, antes de comegar o manuseio dos nimeros, de inicio, para um melhor
entendimento, vamos saber se as fontes de pesquisas traduzem a mesma realidade? Em que o
Sine/IDT, o IBGE e o Dieese diferenciam as aplicagdes e se os resultados apresentados sdo

comparaveis? Veremos a seguir, de forma bem concisa.
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3.1 Fontes de Pesquisas

No Ceard, as pesquisas sobre indice de emprego e desemprego sdo realizadas pelo
Sine/IDT. O IBGE e o Dieese fazem em outros Estados. O IBGE realiza essa pesquisa nas
cidades de Recife, salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre. O Dieese
junto com a Fundagdo SEADE realiza em Sd@o Paulo, Distrito Federal e nas regides
Metropolitanas de Porto Alegre, Curitiba, Belo Horizonte e Salvador. Porém ao se comparar os

resultados, todos sdo diferentes. Alias, nem d4 para compara-los .2

A polémica esta na classificagdo do trabalhador como empregado ou desempregado. O
IBGE considera algumas atividades precarias realizadas por determinados trabalhadores como
emprego. Por exemplo: O Airton fazendo biscates pelas ruas de Fortaleza, seria empregado,
enquanto que para o Dieese ele esta no rol dos desempregados. A idade minima no IBGE é 15
anos e no Dieese, 10 anos . Desde o ano passado que técnicos do Dieese, do IBGE e do Sine/IDT
discutem um jeito de encontrar uma formula comum aos trés. Até agora, o resultado desse

denominador comum € desconhecido do publico, portanto, inaplicado.

O Sine/IDT, segundo seu diretor técnico, José Inacio Bessa Pires fica no meio termo,
embora se assemelhe mais ao Dieese. Faz desde 1984 o calculo do desempenho do mercado de
wrabalho em Fortaleza, sem que nesse periodo, tenha modificado a base de seus calculos. Conta a
PIA a partir dos 10 anos. Se a dona de casa resolveu procurar emprego nos ultimos 30 dias ela
entra na estatistica como desempregada e nio como inativa, do IBGE. E por isso, que a taxa de
desemprego se fosse calculada pelos trés 6rgdos, aqui, daria bem maior no Dieese, em segundo
patamar ficaria o do Sine/IDT e depois, bem menor o do IBGE. O Iplance calcula o prego da
cesta basica e o Dieese o registro da inflagdo. Inacio explica que embora esses organismos
apliquem o conceito universal de desemprego em parcelas diferenciadas, ambos conseguem,

captar direito o comportamento do mercado de trabalho.

I Mais informagdes no e-mail do Dieese, em elementos para compreender a controvérsia sobre as taxas de desemprego no Brasil.
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Quadro.1 As principais diferencas entre IBGE e Dieese

gom procura nos 12 meses e

izacdo de trabalho irregular nos
30 dias.

Situacio do cidadio DIEESE IBGE
Nzo trabalhou e procurou trabalho, | Desemprego aberto Desemprego aberto
ma semana
Procura trabalho ha 30 dias Desemprego aberto Inativo
Sem trabalho na semana e sem| Desemprego oculto Inativo
‘procurar nos ultimos 30 dias, porém
em busca nos 12 meses
Com procura de trabalho e trabalho | Desemprego Oculto Ocupado
wregular nos 30 dias
Com trabalho ndo remunerado em| Inativo Ocupado
entidades  filantropicas e sem
procurar trabalho
Sem procurar trabalho ha 30 dias, | Desemprego oculto Ocupado

Fonte: Dieese

3.2 Os efeitos dos planos econdomicos- De Collor a Marcilio

O primeiro quinquénio da década de 90 foi recheado de planos econdmicos que
sisetivavam combater a inflagdo. Em 1990, surgiu o Plano Brasil Novo, que ficou conhecido
womo Plano Collor (PC). Na realidade, teve uma vida infima de dois meses, mar¢o e abril
#aguele ano, pois em maio eram anunciadas algumas mudangas no plano, e foi batizado de plano
Ems Ambos ortodoxos e recessivos. Na época, houve confisco temporario (18 meses) de 70 %

s ativos financeiros; medidas de controle da moeda e do crédito, com forte elevagdo da taxa de
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juro, congelamento temporario dos pregos e novas regras para os aluguéis e salarios; reforma do
estado com dispensa de 150.000 servidores e desmantelamento de muitos 6rgéos publicos. Desde
o seu langamento ja havia o temor dele ser rejeitado pelos trabalhadores, pela desconfianga das

intengdes.

Esse plano teve éxito ao baixar a inflagdo de 82% em marco de 90 para 3% no més
seguinte, abril. Em Fortaleza, com 22 dias de implantagdo do PC a taxa desemprego aberto, em
13,16%, havia crescido 50% em relagdo a dezembro de 89, quando o indice chegou a 8,05%. O
exemplo € notoério do drama. Faltou ao plano uma combinagdo de politicas fiscal, monetaria e de
renda. O Plano Eris teve carater monetarista e acelerou a inflagdo que passou de 6% em maio
para 20% em dezembro. A taxa de desemprego, em nossa cidade, em maio ja estava no patamar
de 15,52 % , com um detalhe: 52% dos desempregados perderam emprego entre os meses de
2bril e maio. A média alcangada no ano foi 12,58%, significando em termos percentuais um
aumento em quase 25%. As atividades informais aumentaram de margo a dezembro de 90 de
44 82% para 52,21% . Nesse primeiro ano, o pais bateu recordes de desemprego ndo alcangados
mem nos periodos mais negros da recessdo entre 1981 e 1983. Somente entre janeiro e outubro de

20, o Brasil perdeu 312.613 empregos e o Ceara ficou com um saldo negativo de 2.210.

E, a briga para conter a inflagdo pelo governo de Fernando Collor continua. Ele tenta
movamente e anuncia em janeiro de 1991 o plano Collor II, que durou até abril. Houve
gongelamento de precos combinando com um tarifago dos pregos publicos. Para se ter nogédo do
efeito desse plano no mercado de trabalho local, basta pegar a categoria dos comerciarios, que no
guinto dia de vigor do PC-II, estava homologando 379 rescisdes, o que da uma média de 74 ao

&= e o namero significou um percentual de 30 % a mais do registrado em janeiro de 90

Um més depois do Plano Collor estar em vigor, o ex-ministro Mailson da Nobrega, da
Fazenda, assinava artigo, no jornal O Estado de Sdo Paulo, com o titulo: Insucesso garantido, no
gual afirmava a necessidade de reforma, pois sem elas o congelamento “ndo passa de um esforgo
para baixar febre de um paciente que precisa de uma cirurgia dificil e delicada. Passado o efeito
@0 analgésico, a febre retorna com rigor”. Ele acertou no prognostico. A inflagdo sobe de 7% em

maio de 91, para 10% em junho.
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De maio de 91 a outubro de 92 vigorou o Plano Marcilio, um programa considerado pelo
ex-ministro da economia, Luis Carlos Bresser, “ineficiente, gradualista, rigorosamente ortodoxo e
patrocinado pelo FMI”. Nesse periodo, as taxas reais de juro subiram ao patamar de 40%,
mantendo a economia em permanente recessdo. Em Fortaleza, o resultado foi a perda recorrente
de postos de trabalho no conjunto da economia, ou seja, os seus efeitos sdo aceleradores da
tendéncia estrutural. De setembro de 91 a julho de 92, a taxa de desemprego em nossa cidade foi

gde crescimento continuo.

O Boletim de analise do Sine, de janeiro a margo de 92, constata que a Industria de
transformagdo no Ceara, segundo a Lei 4923/ 65 apresentou um saldo negativo de — 2.143 postos
de trabalho, contra —3 626 no mesmo periodo de 91. Esses dados refletem a maior seletividade
mos cortes de postos na industria, na medida em que se aprofunda a recessdo. Em Fortaleza, o
resultado foi parecido. O saldo negativo na industria caiu de —2331.em 1991, para —1708, em
1992; No comércio caiu de —1.793, em 91 para —1935, em 92, ao passo que nos servigos caiu de

um saldo positivo de 392 postos de trabalho em 91, para 263 em 92.

A taxa de desemprego registra o primeiro e ligeiro declinio, caindo de 14,35% em julho
para 13,64% em agosto de 92, provocado pelos empregos gerados no periodo de disputa eleitoral,

a” % na Prefeitura e na Cimara Municipal. E porque a

mclusive houve alguns “trens da alegri
Constituinte de 88 restringiu esse festival de nomeagdes, introduzindo a obrigatoriedade do
soncurso para preenchimento de cargos publicos. Porém, os cargos em comissdo — diregdo e

gonfianga- se multiplicam aos milhares.

Esse emprego sazonal beneficiou em 90% mais os jovens, na faixa entre 14 e 19 anos,
pois ndo exige estudos nem experiéncia: basta disposi¢do para ficar em pé, o dia inteiro,
portando bandeiras ou entregado adesivos e folderes nos corredores de trafego mais intenso, dos
candidatos aos cargos, quer eletivos ou majoritarios. Fato que se justifica pelos baixos custos de
seus servigos e pela inexisténcia de vinculos empregaticios. Sdo prestadores de servigos. “Tava

sem emprego ha mais de ano. Agora, t6 com esperanga. Se ele ganhar.... vai me ajudar, né?”

L Mame dado pelos jornalistas politicos para a relagdo de contratados sem concurso publiico

16



No final do plano, em outubro de 92, era de 12,25% o desemprego aberto e a taxa de
ocupagdo era 39,62%. Das 620.461 pessoas compondo a PEA, 52,46% estavam em atividades
mformais, com desempenho estavel na industria de transformagdo e na construgdo civil. O
economista do Sine, Marinaldo Clementino Braga, em agosto de 91, comentava que a cada
mmplantagdo de um plano econdmico, as taxas de desemprego aumentaram em Fortaleza. Ele diz
mais que com a reducdo do nivel de emprego e da massa salarial, 0 consumo agregado se retrai
atingindo a industria de consumo assalariado e o comércio em geral. A continuidade da queda do
mvestimento e do consumo acaba atingindo o subsetor servigos. Porém, como ressalta Ana
Mathias, no livro “Vivendo sem trabalho”, Apesar do desemprego existente, isto ndo impede o
dinheiro de circular, os investidores de investir, as financeiras de especular, os moralizadores de

continuarem seus discursos e o mundo de girar....( Mathias, 1979:p.14)

Depois da recessdo vivida entre 1990 e 1992, a partir de 1993 houve retomada no
crescimento e voltaram as aplicagdes tanto aqui quanto no mercado nacional por meio da compra
de ativos via privatizagdo. O capital comegou a entrar no pais atraido pelas altas taxas de juros
praticadas pelo governo Federal, como parte do programa de estabilizagdo nacional que criou o
Real.

3.2.1 O efeito do Plano Real no Mercado de Trabalho

Vale a pena ver de novo, ou melhor, relembrar. Com a reputagdo de homem honesto e
macionalista, o mineiro Itamar Franco governou interinamente o Brasil, depois do impeachement
do presidente Fernando Collor. Assumiu em 02 de outubro de 1992. Em 1.° de julho de 1994,
sendo o ministro da economia, o socidlogo Fernando Henrique Cardoso, houve o anincio do
plano Real. Entrou em vigor uma nova moeda, o Real. em substituigdo ao Cruzeiro Real. Ndo
houve congelamento de pregos nem, confiscos. A inflagdo desabou de 50% em junho para 4%

em julho.

Os instrumentos de politica econdmica da medida provisoria do Real, com juros elevados,

contengdo da renda disponivel e congelamento dos salarios sdo tipicamente recessivos. O juro
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alto impede o aquecimento da economia ao inibir o uso do crédito para quem ndo tem dinheiro no
curto prazo para o consumo e inibe a produgdo ao tornar mais caro o capital de giro e a
manuteng@o do estoque. A tendéncia do empresariado foi investir pouco e esperar para ver se
muda a situagdo.

Em meio a incerteza e desconfiangas, o plano vai obtendo alguns resultados positivo, com
a estabilidade no desemprego aberto e a posterior queda nos indices. Nos trés primeiros anos da
wvigéncia do Real- 94, 95 e 96, pegando os meses de dezembro, sempre registraram taxa de
desemprego inferiores a 10 %. As coisas mudam a partir de 97, quando o desemprego alcanga o

percentual de 11,57%. No ano seguinte, fica em 14,80% e, em 1999 cai para 13,57%.

Em 95, apesar da taxa ser inferior aos dois digitos, os numeros do desemprego cresceram
um pouco, até por conta dos ajustes ocorridos no Plano, que causaram um desaquecimento da
economia cearense, destruindo parte dos postos de trabalho gerados em 94, quando da
mmplantac@o do Real, que provocou uma reativagdo do mercado de trabalho. O Real trouxe um
achatamento salarial, tanto para os servidores publicos, que amargam atualmente a falta de um
reajuste ha cinco anos quanto os trabalhadores dos setores de comércio. Muitos magazines e
lojas de eletrodomésticos acabaram com as comissdes e estabeleceram um salario fixo, que varia
d@e RS 180,00 a R$208,00.

Dirigentes do Sindicato dos Comerciarios informam que de janeiro de 96 a final de maio
de 99, eles haviam homologado 44.825 demissdes. Somente no ano de 1999, foram demitidos
12 368 trabalhadores, total 1,99% menor do que o registrado no ano de 98. Esse niimero é
waduzido como aumento de desemprego, da rotatividade e o ingresso no mercado informal. O
pico do comércio ocorreu em 1996 porém, 1997 comegou a desaceleragdo das vendas e a
madimpléncia.

A Euforia de 96, na analise do consultor econdmico do CDL, Claudio Ferreira Lima, se
d@eu devido a entrada do pais “no mundo da estabilizagdo”, “ quando nem empresarios, nem
sonsumidores estavam preparados para a nova realidade”. Se, de um lado, os consumidores

pensaram que a renda deles era elastica e compravam imaginando que, sem a inflagdo, as
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prestacdes seriam estaveis;, do outro, os empresarios acreditaram que cresceria a renda no Pais e

eles iriam vender, também cada vez mais.

Em 1997, os juros ficaram estratosféricos. Houve os ataques especulativos, as crises dos
paises do sudeste asiatico, da Russia, que afetaram a economia como um todo. Essa sucessdo de
acontecimentos resultaram na inibigdo da atividade econdmica atingindo em cheio as vendas
financiadas. A palavra financiamento lembra banco e banco funciona com clientes, maquinas e
bancarios, De acordo com o Sindicato dos Bancarios, no periodo de 1996 a 1998 a categoria
perdeu mais de 5 mil vagas. Em 1999, passaram pelo Sindicato 274 homologagdes. Para o
presidente, Tomas de Aquino, o processo de redugdo da participagdo do estado na atividade
Snanceira foi o algoz da categoria, sem falar na utilizagdo massiva de maquinas de auto-

stendimento e outros equipamentos que implicam na dispensa de trabalhadores.

3.3 Servigos alavancam vagas

A economia cearense, de acordo com dados do boletim do més de julho do Sine/IDT,
aresceu em média 5,8% ao ano, no periodo de 1970 a 1997. Outro dado interessante sempre
ressaltado nas palestras ou entrevistas que a secretaria de Planejamento, Mdnica Clark, faz é que,
=0s ultimos dez anos o PIB local comparativo ao do Brasil subiu de 1,2% para 2,2,%, em 1990.
U'm crescimento expressivo que esta longe de ser comparado a época da expansdo do capitalismo
glorioso, quando as economias centrais experimentaram taxas de crescimento de sua riqueza com

emprego e redugdo na exclusdo social. Aqui, nos deparamos com outra realidade.

O Ceara saiu de uma situag@o de desemprego disfargado para uma de desemprego aberto
sevado. “E ndo poderia ser diferente, visto que a agricultura, segundo relatério do Banco
Mundial® continua empregando 46% da forga de trabalho do estado, a despeito de sua baixa
grodutividade”. Além disso, conforme o relatorio, a politica de desenvolvimento industrial tem

wausado algumas distor¢des na alocag@o dos incentivos fiscais, privilegiando mais as grandes
& Seaml: Poverty Reducion, Growth, and fiscal Stability in State of Ceara, junho 1999
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empresas em detrimento das pequenas, que s3o as que mais geram emprego. E com agravante; tal
distor¢do encareceu sobremaneira o custo de geracdo de um posto de trabalho que € em média, da

ordem 45 mil Reais, dependendo do tipo de empresa instalada.

O desenvolvimento tardio da economia cearense transforma o desemprego num
fendmeno precoce, no sentido de que a arrancada do crescimento econdmico acontece numa
&poca em que o desemprego ja atingiu uma dimenséo estrutural, com patamares elevados, acima
de 10%. E curioso também observar que a expansdo da populagdo ocupada na industria ocorre
paralela com o crescimento da ocupagéo informal, porém esse crescimento ndo evitou o aumento
&= taxa de desemprego, pois a demanda por mao-de-obra por parte da industria ndo foi suficiente

para atender a oferta de trabalho.

Enquanto, o comércio e a construgdo civil tiveram seus contingentes reduzidos de 24,82%
{dezembro de 90) para 20,90% e a industria de transformagéo permaneceu estavel, com taxa de
17.14% no comego da década, e 17,64% no final de 99; o setor terciario foi o que apresentou um
melhor desempenho, nessa década, mais especificamente nos servigos. Este setor é segmentado

pela prestagdo de servigos, a administragdo publica e atividades sociais.

A participag@o do setor servigos no total de ocupados passou de 45,04% em dezembro de
- 1990, para 50,81%, em dezembro 99 , com a geragdo de 52.956 novos postos de trabalho,
smpliando seu universo de trabalhadores de 296.161 para 349.117 pessoas. Essa ampliagdo
semeficiou as categorias dos empregos particulares e dos trabalhadores autdnomos, com maior

#afase para Os primeiros, pois passaram a responder por 53,44% dos ocupados”.

Dentre ainda os subsetores da area dos servigos, que apresentaram um comportamento
pesitivo, vale mencionar o de alojamento, que € entendido como as atividades de alojamento,
simentacdo, reparagio, manutengio e o de ensino. O alojamento apresentou uma ligeira queda (-
18.03%) no total de admitidos, em 1990, mas se recuperou em 99, admitindo 22.821
wsbalhadores, que ocasionou, quando comparado ao ano de 90, um aumento de 52,30%. Ja o
smsbsetor ensino mostrou uma tendéncia de crescimento constante. A admissdo no ensino se
ampliou em 17,18% em 1990 e 55,48%, em 1995.
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Parcela consideravel dos servigos permanece na area das estratégias de sobrevivéncia ou
de trabalho extremamente precarizado. Contudo, qualquer que seja o fator explicativo para o seu
crescimento quantitativo, os servigos vém se expandindo a taxas espantosas.... “O ato de
prestacdo de servigos impde contato direto com o consumidor ou cliente e a proximidade com o
mercado intermediario ou final. Isso provoca o crescimento do investimento direto no setor”
(SINE, 1997, p.26)

Dados encontrados na apostila sobre Mercado de Trabalho,do professor Anténio Lisboa,
distribuida entre o pessoal do curso de Especializagdo em Jornalismo Econdmico, indica,
tomando como fonte o IBGE, que em meados de 80, Fortaleza concentrava cerca de 62% do
valor da transformacdo industrial cearense, 66% da receita do setor servigos e 65% do
faturamento no comércio, enquanto a Regido Metropolitana participava com 68%, 70% e 68%
respectivamente. Hoje, as atividades mais concentradas em Fortaleza sdo: o complexo téxtil
vestuario, turismo, transportes, instituigdes financeiras e seguros, educagdo mercantil e servigos

domésticos.

Ha também atividades concentradas aqui e que tendem a se deslocar para os municipios
da regido Metropolitana, sdo as do complexo metal mecanico, quimica, calgados, produtos
alimentares e bebidas. “ Considerando o foco da exposi¢do, percebe-se a vocagdo de Fortaleza
para o0 comércio, turismo e transportes, além das industrias de vestuario e de produtos alimentares
e da construgdo civil, setores estes que se mostram densos em méo de obra e que foram pouco
afetados pela reestruturagdo produtiva, portanto, com razoavel capacidade de manutengdo ou

expansdo do nivel de emprego”.( LISBOA, Ant6nio, 1997,p.7)

3.4 O crescimento da forca de trabalho feminina

O crescimento da participagdo feminina, foi sem sombra de divida, uma das mais
marcantes transformagdes sociais ocorridas no pais, desde os anos setenta. Os nimeros

registrados pelas pesquisas do Sine/IDT confirmam o que é do conhecimento publico, por ser

21



notdério. Em qualquer lugar que se chegue tem a presenca feminina, exceto nas fungdes
cardinalicias da Igreja e no comando das Forgas Armadas. Fora isso, o toque feminino faz a
diferenca em profissdes tidas como masculinas, tais como engenheiro civil, motorista de dnibus,

contador...

Diante de tantas lutas vencidas, a batalha ainda continua. Ainda existe aquela idéia
vitoriana de que a mulher nasceu para o lar. Porém, percebe-se que a inser¢do da mulher no
mercado de trabalho reflete decisivamente na vida afetiva, seja qual for o estado civil. As casadas
sentem-se mais seguras de si e menos dependentes financeiramente e afetivamente dos maridos.
Passam a ter uma nova visdo da realidade. Essa mudanga reflete também na construgdo de um
novo homem que aos poucos vai vencendo a postura machista e vai também repensando o mundo
ao lado de uma nova mulher que discute com ele o orgamento familiar e exige dele uma maior
presencga na educagdo dos filhos e também no cuidado com a casa. . Veja esta conversa entre

desempregados, transcrita em “O Avesso da Maldi¢do de Génesis”

“ -Puxa, so tem vaga para mulher? E o outro respondeu:
-E porque agora ¢ a mulher quem tem de trabalhar € 0 homem quem t em
de ficar em casa com as criangas!

-E, esse mundo t4 mudando mesmo”. (BOSCO, Jodo, 1999,p.139)

Muitas das mulheres que entraram na adolescéncia, no inicio dessa década, sonhavam em
ter uma formag@o escolar, apenas para valorizagdo do seu ego, pois achavam que iam casar, ter
filhos, e os maridos teriam condigdes de sustentar a familia. Logo, a realidade decorrente das
politicas macroecondmicas aplicadas em nosso pais passa a exigir uma mudanga no pensar, € a
necessidade de sobrevivéncia as obriga a irem a luta, para complementarem a renda familiar de
algum modo. Veja esse depoimento dado a um pesquisador do Sine. A entrevistada teria
afirmado: “eu sonhava casar bem e ser feliz. Nunca pensei em trabalhar. Hoje sou mée solteira e

3

trabalho para sobreviver.” QOu este outro constante da pesquisa “...€ muito triste ser pobre,
desempregada. Pego ajuda a Deus. Queria condigdo melhor para minha familia(sic) ( mulher, avo,

50 anos sem companheiro).
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A luz das estatisticas essa realidade é mais facil de ser observada. De 90 a 99, o niimero
de mulheres chefe de familia aumentou 24,9% enquanto que o total de homens nesse papel caiu
1,16% no pais. Pesquisa realizada pelo Unicef, divulgada em 99, na area suburbana de Fortaleza,
atingindo 133.962 domicilios, detectou que 62,8% das familias estdo sob chefia masculina e
37,2% foram identificadas sendo as mulheres a cabeca da familia e a maioria assume sozinha,
sem ajuda do homem, a manutengdo da casa No total de familias chefiadas por mulheres, um
aspecto se destacou foi a forte presenga das avos, que ficam com as criangas para as maes
buscarem a sobrevivéncia, ou dividem o pouco que ganham: “Minha sogra tem uma pensédo e
paga a faculdade da minha familia. E triste depender dela, mas no tenho outra saida. Para outra
coisa, ndo aperreio, mas educagio é prioridade”. E na familia que se procura descarregar as

tensdes e se buscar o suporte financeiro e afetivo.

Para o coordenador técnico do IDT, Inacio Bessa, que € um estudioso da questdo feminina
no mercado de trabalho, ha uma forte tendéncia de que as mulheres passem a ocupar mais postos
no setor formal, vez que elas estdo mais qualificadas. No comego de 90, observando-se a fatia do
mercado formal de trabalho, os mais elevados percentuais de trabalhadoras estavam nas
ocupagdes administrativas, na prestagdo de servigos e no magistério. Hoje, verifica-se uma
expressiva participacdo da mulher no setor informal bem como no setor industrial, indicando que

a trabalhadora busca cada vez mais ocupagdes de melhor qualidade no mercado de trabalho.

Em 1990, havia predominancia do sexo masculino ( 392.437) na ocupagdo do mercado de
trabalho. A taxa era 56,92% praticamente o dobro da feminina (30,86%) que representava
263.328 trabalhadoras. Nove anos depois, portanto, em dezembro de 99, sdo 391.992 homens
ocupados contra 295.110 mulheres trabalhadoras. Elas conseguiram ocupar 32.227 vagas

surgidas ao longo do tempo e os homens perderam 445 das que detinham em 1990. (Veja tabela

1).

No tocante ao desemprego, em 1990, os homens participaram com 40.530 na situagdo de
desemprego aberto e as mulheres com 33.482. Muito embora o volume de mulheres
desempregadas seja menor, comparativamente ao desemprego masculino, ocorre que em termos

de intensidade o desemprego da PEA feminina é maior (11,28%) que o masculino (9,36%). Esse

23



nimero alterou, e muito, ao final da década. Os percentuais de desemprego entre os sexos
ficaram praticamente igualados, com a mulher superando em 0,05 a taxa, embora que no volume
continue inferior. A pesquisa encontrou 53.971 homens em busca de trabalho contra 40.832

mulheres. ( Veja tabela 2)

Ainda, de acordo com o pensamento de Indcio Bessa, com todos esses espagos
conquistados e sendo a década feminina, essa constatagdo ndo mudou o cenario de discriminagao.
Ainda existem“ algumas diferengas entre homens e mulheres no tocante a qualidade dos
empregos” € na questdo dos salarios também: As mulheres continuam ganhando menos que os
homens pelas mesmas atividades. Se um homem ganha R$ 100,00 a mulher executando a mesma
tarefa ganha R$60,70 .(Vide PNAD/2000). O percentual de homens que ganha até um salario
minimo, no setor formal, ¢ de 14,09% dos ocupados, contra uma taxa de 24,71% entre as
mulheres. Para a faixa de renda acima de 10 salarios minimos, também no mercado formal, a taxa
masculina é de 3,44%, contra uma taxa feminina de 1,65% . De acordo com os numeros do
IBGE, ultimo PNAD, o rendimento médio mensal do cearense é R$172,00 que deixa o estado no
23 lugar, em termos de ranking nacional , e é a quarta pior do Nordeste. Com uma diferenga de
R$2,00 esta melhor que a Bahia e Alagoas e por R$27,00, portanto (R$ 145,00) é melhor que o

Maranhio e Piaui.

Pesquisa realizada pelo Sine, em 1995, detectou que o desemprego para as mulheres ndo
tem a mesma repercussdo que tem para os homens, vez que as mulheres podem fazer bolo,
cozinhar, fazer unha, cuidar dos filhos dos outros, lavar e passar e assim conseguir auferir alguma
renda; realizando trabalhos semelhantes ao que trabalham em suas casas. J4 o homem é mais
restrito neste campo. Para ele, o trabalho mais do que atividade, é a possibilidade de salario e
poder. O certo € que as mulheres ja ndo se sentem realizadas em serem apenas domésticas, elas

estdo mais preparadas para enfrentarem esse mercado.

“Tomando pose do mundo exterior, as mulheres pdem
fim & divisdo sexual dos papéis, e a oposi¢do milenar entre a vida do lar, que
outrora lhes era reservada, e a vida profissional, que pertencia obrigatoriamente
aos homens” (Badinter,1986,p.193)
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3.5 Cresce a Inatividade

A avaliagdo dos indicadores gerais do mercado de trabalho para Fortaleza, tomando-se as
estatisticas da pesquisa direta de desemprego e sub-emprego do Sine/Ce, na década de 1990 a
1999, ¢ a de que ha um aumento de 26,54% na inatividade da forca de trabalho. Os primeiros
anos da década, 1990, foram sintomaticos de como iriam se desenvolver os demais. Em 1990, a
Populagdo Ndo Economicamente Ativa- PNEA, em nossa capital, era formada por 803.582
pessoas € 0 ano de 1999 se iniciou com 955.998 na inatividade; findou o primeiro semestre com
1.000.989 e o numero foi crescendo ao ponto de fechar dezembro de 99 com 1.016.922 na

matividade.

Para se ter uma idéia mais clara de tudo isso, vamos observar os dois Gltimos meses do
ano de 1993. A taxa de desemprego caiu de 10,52% em novembro para 9,73% em dezembro € a
taxa de ocupagdo caiu de 40,60% em novembro para 40,14% em dezembro. Por seu turno, a PEA
diminuiu de 45,50 para 44,58%, no mesmo periodo. Que leitura se faz desse quadro? A queda do
desemprego de um més para o outro € positiva. Foram 7 mil pessoas conseguindo salario para
ema melhor sobrevivéncia. Por outro lado, a redug¢do do tamanho da PEA pode significar a
wansferéncia de pessoas que se encontravam em atividade para a inatividade. Eram 758.998 em

movembro de 93 e passaram para 763.696 pessoas em dezembro.

Ja em 1994, a taxa de ocupagdo foi a maior, 43,60% e também a mais elevada para
dezembro nos ultimos anos; superando por pouco o registrado em 1990, que foi 42,50%. O
desemprego também foi reduzido, caindo de 10,02% em novembro de 94 para 9,06% em
dezembro. Esse movimento de pressdo renovada sobre o mercado foi registrado no aumento da
PEA que atingiu a taxa de 47,02% correspondendo a 717.653 pessoas em dezembro de 94,
representando uma variagdo negativa de 4,40%. Em termos absolutos, a PNEA somou em
dezembro 808.618 pessoas.

Em 1995, houve um fraco desempenho do nivel de ocupagdo, sendo o terceiro mais baixo
#a década. Se compararmos os meses de novembro de 95, cujo indice foi 41,68% com o més

seguinte, 42,00%, houve uma expansdo de 0,76%. Em termos de perfil global dos indicadores,
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este foi 0 ano mais positivo da década. A PEA, naquele ano correspondeu a 46,29% ou 728.753
pessoas ¢ a PNEA resultou em 845.567 pessoas ou uma taxa de 53,71%. Vale ressaltar que, no
periodo compreendido entre o segundo semestre de 94 e o final de 1995, os niveis de ocupagdo
foram os mais significativos, refletidos em taxas superiores ao patamar de 41%, exceto nos meses

de julho e agosto 94 e julho de 95.

A partir de dezembro de 1997, o percentual das pessoas que estdo no segmento PNEA
alcanga a casa de 55,14% contra 54,11% registrados em 1996. Esse percentual se mantém nos
anos seguintes, com excegdo de uma ligeira e insignificante queda de 1,05% em 98, para atingir
56,34% em dezembro de 1999.

Entdo, a ocupagdo que em dezembro de 1990 era 42,50% manteve-se nessa casa até 1995
e, a partir do ano seguinte, passou a ser decrescente e fechou dezembro de 1999 com 38,07%, que
representam 687.102 pessoas ocupadas. Se compararmos os numeros entre ocupados e inativos,
percebemos que a populagdo inativa € praticamente uma vez e meia superior a ocupada. E o mais
alto patamar ja alcangado pela PNEA, nesses ultimos anos, mais uma vez, lembrando que a

comparagdo € entre os meses de dezembro.

Outro detalhe registrado no periodo € o crescimento da Populagdo Economicamente
Ativa- PEA- em 6,90%. Esse percentual significa que nesses 10 anos, foram acrescidas 50.903
pessoas, vez que a PEA era 737.149 pessoas em dezembro de 1990 e terminou dezembro de 1999
com 788.052. Enquanto a PEA cresceu 6,90% a PNEA pulou para 26,54%, ou seja € quatro vezes
maior. Talvez seja exagero afirmar que inversamente ao crescimento da PNEA, decresce o

wolume de pessoas que compde a PEA. (Veja as tabelas-3 e 4).

Este dado nos induz a afirmar que o crescimento da Populagdo em Idade Ativa se
concentra na PNEA. A explicagdo para esse fendmeno esta na caracteristica dessa populagdo
recém saida do periodo de crescimento populacional: ela ainda é predominantemente jovem,
entre 10 e 19 anos e com pressdo reduzida sobre o mercado. A PEA cresceu nessa década com
menos mao-de-obra jovem acentrando o ciclo da PNEA como conseqiiéncia do envelhecimento

ga forga de trabalho. Enquanto a PEA de Fortaleza cresceu 6,9%, esse nimero em termos de
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estado foi 8,54%, conforme dados do Iplance. O mercado de trabalho se moveu de uma

predominéncia da PNEA mais jovem para uma PNEA mais idosa.

3.6 Ocupacio e desemprego por idade

O desemprego ndo s6 é elevado como é extremamente desigual entre os diversos
segmentos ou extremamente ‘democratico” por atingir indiscriminadamente tanto os
trabalhadores menos qualificados, que sdo maioria, quanto os mais qualificados. E notoria a
presenca da taxa de desemprego bem mais elevada na forga de trabalho mais jovem. A maior
discriminag@o esta na faixa etaria dos 15 aos 19 anos. O numero, veja as tabelas-3 e 4, ¢
equivalente a quase cinco vezes o da faixa de 40 a 49 anos, que foi a mais atingida, no final da
década (1998/99).

Ao fazermos a simples diferenga matemética, entre o nimero de jovens que estava
desempregado em dezembro de 1990 com igual periodo de 1999, constatamos que houve uma
redugdo. Sdo algebricamente 2.986 jovens que deixaram de pressionar o mercado de trabalho,
por ndo atingirem a idade de trabalhar ou ainda por motivos outros que os impedem de
desenvolver alguma atividade econdmica: estudos, afazeres domésticos, falta de interesse para se
engajar no mercado, motivado por ceticismo quanto a possibilidade de encontrar alguma
ocupagdo produtiva. Entdo, a afirmativa do paragrafo acima € inveridica? Eis a questdo a ser

explicada, pois ndo ¢ de facil compreens@o.

De inicio, ja sabemos que € proibido o trabalho para menores de 14 anos. E que essa busca
pela erradicagdo do trabalho infantil foi estimulada a partir de 1998 (assunto abordado no
primeiro capitulo). No comego da década, de acordo com os numeros do Sine, eram 17.093
criangas e adolescentes na faixa dos 10 aos 19 anos, pressionando o mercado por trabalho.
Quando chegamos em 1998, havia 678 pessoas na faixa dos 10 aos 14 anos. Em 1999, do
contigente de 14.107 jovens (10 a 19 anos), apenas 436 ainda eram na faixa de 10 a 14 anos. Isto

significa que vem crescendo o numero de jovens entre 14 e 19 anos, procurando trabalho.
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Quando deixamos de lado o nimero absoluto, e pegamos o quantitativo da taxa, ela representa

um crescimento de 20,86% para 31,96%, na década .

Quando vamos observar a ocupagdo, apesar da taxa ter crescido também de 15,79% em
1990 para 20,39% em 1999, houve na realidade um menor nimero de pessoas ocupadas nessa
faixa etaria. Quando em 1990 havia 64.819 pessoas ocupando vagas no mercado formal ou
informal, a década fechou com 14.385 pessoas fora desse mercado. O niimero de vagas existentes
em 90, para os jovens, querendo o primeiro emprego, ndo foi sequer mantido. Ao contrario,

houve foi uma redugdo dos postos.

Nesses 10 anos, a faixa menos atingida pelo desemprego situou-se entre os 20 e 29 anos.
o percentual passou de desemprego que era de 13,50% em 1990, passou para 16,13% em 1999,
gue em numeros absolutos significam que em 90 havia 37.888 pessoas desempregadas e esse
mumero chegou ao final de 1.999, acrescido de 3.378 ou totalizando: 41.258 pressionando o
mercado de trabalho. Ja o numero da ocupagdo entre trabalhadores na faixa etaria dos 20 aos 29
anos, foi bastante apenado com a perca da ocupagdo. Enquanto em 1990, tinha 242.719 pessoas
ocupadas com alguma atividade econdmica, em dezembro de 1999, s6 foram registradas 209.702
pessoas. Ou seja: 33.017 ficaram ao desalento. A taxa de ocupagdo da década caiu de 57,37%
para 51,31%. Mesmo assim, quando se observa a tabela com os indicativos do desemprego,

constata-se que essa faixa foi menos sofrida. (Veja as tabelas 5 e 6).

A populag@o ocupada na faixa dos 30 aos 39 anos subiu de 158.349 pessoas para 199.397.
Ou seja: foram acrescidos 41.048 novos postos de trabalho. Essa performance, no entanto,
guando traduzida em taxa representa uma queda de 63,67% em dezembro de 90 para 59,87 em
dezembro de 99. Ja a taxa do desemprego cresceu em torno de 3%, passando sua taxa do més de
dezembro de 1990, de 8,08% para 11,17% em dezembro de 1999, pulando de 13.921 para 25.341

pessoas desempregadas, embora represente a maior elevagdo em nimero real: 11.420 pessoas.

O maior crescimento na taxa de desemprego ocorreu no publico que compde a faixa etaria
dos 40 aos 49 anos, que era 2,42% e passou para 6,83%. Foram 200 % a mais e, em numeros

sbsolutos registrou um crescimento cinco vezes superior aos 2. 643 do inicio da década. Chegou
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portanto, em 99, com 10.030 pessoas pressionando por trabalho. A queda na taxa de ocupagdo
também se registra, ao longo da década, entre as pessoas nessa faixa etaria. Apesar de ser a
menor, caiu de 62,01% para 61,13%. Esse dado, porém ndo significa perda de vaga, pois houve
um incremento de 30.414 pessoas, ao final da década. Acontece que o crescimento ndo foi

suficiente para absorver toda a mao-de-obra disponivel.

O mesmo acontece com a faixa etaria imediatamente posterior, cujo numero de pessoas
ocupadas subiu de 83.490 para 90.767 pessoas e, essa taxa representa uma queda de 28.91% para
24 85%. E, o indice de desemprego também sofreu um aumento, ao sair do patamar de 2,87% em
dezembro de 90 para 4,28% em dezembro de 1999.

A taxa do desemprego subiu em todas as faixas etarias, era de se esperar uma queda na
1axa de ocupagdo, se estivéssemos num mercado normal, porém a recessdo inverte a situagio € o
gue se viu foi uma queda também n ocupagdo, em quase todas as faixas, exceto a dos 10 aos 19

anos. Nédo houve ao longo da década uma alterag@o significativa no nivel da ocupagao.

3.7 O Comportamento da taxa de desemprego

Nos ultimos 10 anos, com excegdo de 1995, onde a taxa de desemprego foi 9,91%, os
demais meses permaneceram na casa dos dois digitos e, de 96 para ca, sdo sempre crescentes. E,
mote-se um agravante: tomando-se o0 més de dezembro, sempre considerado o periodo em que a
atividade econdmica alcanga o seu ponto maximo de crescimento sazonal, observa-se que os
wltimos quatro anos, o nivel do desemprego superou a taxa de 10%. De 9,42%, em dezembro de
1996, essa taxa alcanga 10,23 em dezembro de 97, 12,56% em dezembro de 98 e 12,12% em
dezembro de 1999.

Se observarmos a média de cada ano ( veja a tabela-9), se constata que o indice da taxa de
desemprego ja era elevado e trazendo preocupagdes. A média, em 1990 era 12,58% quase o

mesmo percentual registrado em 1993 (1 12,69%) e em 1997 ( 12,34%). Caiu um pouco em 1991 (
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11,30%). Essa performance foi repetida em 1994 ( 11,36%) e dois anos depois, 1996 ( 11,53%).
Em 1992, o percentual chegou a 13,21%, o mais alto do primeiro quinquénio da década. Sua
situagdo foi bastante heterogénea. O desemprego apresentou-se crescente no primeiro semestre e
decrescente no segundo. Os niveis de ocupagdo decresceram até maio, experimentaram certa
estabilidade nos meses de julho a setembro, com taxa na ordem de 39,18% e foram crescendo

lentamente a partir de outubro com destaque especial em dezembro.

O menor ponto, em 1995, como ja ressaltamos, e a partir dai a elevagdo da taxa foi
crescente: 1996 (11,55%), 1997 (1 12,34%), 1998 (14,35%) e em 1999, (15,44%). Ao longo dos
anos, a pesquisa do Sine/IDT tem constatado que a atividade econdmica alcanga o seu pique no
més de dezembro, puxado exatamente pelos setores comércio e turismo ( periodo de alta estagdo,
férias). E o més em que a populagdo ocupada formalmente recebe o pagamento do décimo
terceiro salario, proporcionando uma injegdo financeira na economia. Analisando os dados,
percebemos que em 1990, a menor taxa de desemprego ocorreu no més de dezembro ( 11,29%), o
més do natal também foi promissor nos anos de 1992, 1993 e 1994. Nesses cinco anos, o0 ano de
1991 quebrou a regra, com o pico da empregabilidade ocorrendo no comego dos B-R-O -BROS,
ou seja, em setembro. Nesse ano, a taxa de desemprego foi 10,01% e a maior taxa ocorreu em
abril, com 15,27%.

De 1995 para ca, o quadro mudou no ponto de inflexdo sazonal, que marca o pique do
aguecimento da economia. Nos anos de 1996, 1997 e 1998, janeiro obteve as menores taxas de
desemprego ( veja tabela-2). Em 1999, o més com menos gente desempregada foi em outubro . A
maior taxa nos anos de 95 e 96 ocorreu em julho; em 97, em agosto; 98, foi no més de outubro e

em 1999, no més de abril, com 17,27%.

Essa mudanga na dindmica conjuntural da taxa de desemprego se deve talvez ao
esgotamento dos mecanismos de controle e sustentagdo da estabilidade do Real: explosdo das
taxas de juros. Um colega estatistico, Mardonio Oliveira, acrescenta também para reforgar esse
guadro, a exarcebagdo do déficit fiscal e a subvalorizagdo da taxa de cdmbio que, em parte, foi

responsavel por uma balanga comercial desfavoravel para a economia brasileira, como um todo.
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3.8- Informal no limite

A década de 90, manteve a ocupagdo informal sempre aquecida, com percentuais um
pouco superiores a 50%, chegando a atingir 55,13%, em 1998. Esta amplitude, segundo o técnico
do Sine, Francisco Soares Texeira, representa ocupagdes que vdo desde o trabalhador por conta-
propria (manicure, bombeiro, eletricista...), os autdnomos e até atividades estratégicas de
sobrevivéncia as mais diversas e criativas possiveis: limpadores de carros nos cruzamentos das
avenidas e ruas da cidade, pedintes e lembro-me de uma que chama atengéo, em frente ao Forum
Clovis Bevilaqua. Uma plaquinha indica o aluguel de saia, vestido ou calga, vez que € proibida a
entrada de mulheres usando shorts ou calga-comprida ou homens de bermudas, isso numa

barraca de venda de bombons e cigarros.

Nas pragas e locais de aglomeragdes € grande a presen¢a do comércio ambulante de sucos,
frutas, hortaligas e outros produtos, transformando calgadas numa verdadeira feira, sem se falar
no comércio ambulante de industrializados, desde a borracha para panela de pressdo ao brinquedo
infantil e até produtos eletronicos. No Terminal do Papicu além de meninos com caixinhas de
bombom e chicletes ,assim como na Praga José de Alencar, tem grupos musicais que se

apresentam e as pessoas que assistem jogam algum “trocado” na caixinha.

Nas praias, encontramos repentistas, vendedores de camardo, sanduiches naturais, picolés,
produtos para evitar queimaduras na pele, entre outros; E patente a expansdo de atividades como
lavagem de roupas em casa, concerto de eletrodomésticos, oficinas de conserto de carros. Agora,
esta surgindo o ambulante motorizado, em que o carro com um sistema de som passa anunciado
frutas, pdes, sorvetes e agua. “Aproveitem a promog¢do, 12 bolas de sorvetes por Um Real, tragam

sua vasilha”...

Recordando o nosso personagem do primeiro capitulo, Airton, que dentre os biscates que
fazia era cuidar dos jardins, me chama ateng@o matéria, publicada pelo jornal O POVO, no tltimo
dia 12 de junho, sob o titulo “Jardinagem precisa de qualificacdo”, na qual afirma estar em alta a
profissdo de jardineiro. A matéria indica que em Fortaleza existe 2000 jardineiros. Que essa

atividade sazonal tem piso salarial R$ 155,50. No entanto a diaria varia de R$20,00 a R$30,00.
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Francisco Soares Texeira explicou que o movimento conjuntural desse setor esta atrelado a
dindmica dos setores modernos da economia, que determina o ritmo de desenvolvimento das
atividades informais, que ha uma forte ligag@o entre a dindmica urbano-industrial e as atividades
informais. Ele comparou dezembro de 98 com dezembro de 97 e constatou que o setor informal
cresceu sua participacdo, passando de 53,59% para 54,91% e destacou: “ N&o ha outra explicagdo
para esse crescimento sendo a redugdo no nivel de atividade industrial nos ultimos dois meses do
ano. A redugdo na massa salarial paga pela industria pode trazer como conseqiiéncia ou uma
redugdo no consumo dos assalariados da industria por bens e servigos fornecidos pelo setor
informal, ou uma procura por trabalho neste setor, para complementar a perda da renda ocorrida

na atividade principal” ( Anotagdes).

Ja o coordenador técnico do IDT, Inacio Bessa, lembrou que na informalidade é muito
comum o desvio ocupacional. Ou seja, uma pessoa tem determinada formagdo profissional, mas
acaba exercendo outra atividade. N@o vou longe, para encontrar exemplos. Na minha casa, tem
uma pessoa com formagé@o superior, em engenharia civil, porém desde agosto de 96 que perdeu o
emprego, € ndo consegue se inserir novamente no mercado formal. Cansado de enviar
curriculos resolveu abrir uma lojinha, no fundo do quintal, para venda de peixes. Nada registrado.
Um colega deixou a profissdo de jornalista e sobrevive hoje, com bancas de jornais, outro passou

a ser motorista de taxi.

Assim, sdo “n” exemplos, s6 no circulo de amizades, com pessoas qualificadas. Imagine a
situagdo, no contexto da cidade, pegando o pessoal com pouca qualificagdo profissional. A
desqualificag@o tem sido um dos motivos pelos quais as pessoas que sdo encaminhadas, até pelo
Sine-Ce, se sentem impossibilitadas de conseguir um trabalho. Pelo extenso niumero de pessoas
desempregadas, existe processo seletivo até para fungdes que antes ndo exigiam grau de
conhecimento algum, hoje pedem um primeiro grau completo ou até conhecimento em
informatica. Ha quem defenda a tese de que o mercado informal esteja saturado, embora surja
como o mais promissor meio de subsisténcia em decorréncia da recessdo e do despreparo. Em
recente matéria publicada pelo Didrio do Nordeste, (Dia, 1°.de Maio 2000), o diretor do Centro

de Treinamento e Desenvolvimento Econémico (Cetrede), Fernando Menezes Xavier, avaliava
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que mesmo que a economia estivesse aquecida, haveria ainda barreira para absor¢do da PEA, por

conta do despreparo para os novos desafios no emprego.

Em 1990, o boletim do Sine do més de dezembro, na parte “Situagdo da Populagio
ocupada em Fortaleza”, informa que:

“ o subsetor servigos continua sendo o grande manancial da oferta de
oportunidades de trabalho com 45,04% do total, seguido do comércio (
24,82%,), industria de transformagdo com 17,14%. Além do mais, os
45,04% da participagdo dos servigos na composi¢do da ocupagdo, tém
sido resultado de um crescimento continuo desse subsetor ao longo do
ano 1990; resultado, alias, de uma pressdo crescente do niumero de
autdbnomos na populagdo ocupada, o que reflete a ascensdo das
chamadas atividades informais”.

( Sine-Ce, 1990, p.19).

A taxa de ocupagio informal naquele ano foi 52,22%, equivalente a 342.440 pessoas das
655.765 que estavam ocupadas. Ja o boletim de dezembro de 1999, apesar de ndo comentar a
questdo da informalidade, anotou que Fortaleza detinha um contingente de 687.102 pessoas
ocupadas, das quais 371.173 na informalidade. Ao longo da década, esse setor mostrou-se
praticamente estavel. Observa-se que o maior percentual foi atingido em dezembro de 1994,
quando alcangou 55,86% ou 363.198 e o menor aconteceu em 1991, com taxa de 50,47%. (Veja
tabela 10). A taxa média dos 10 anos foi 53,77%. Essa acomodagdo chega a ser entendida por
alguns economistas locais como uma tendéncia de esgotamento das oportunidades de ocupagdo
no segmento informal da economia. Esta é uma hipotese que ganha aceitagdo e indica também
que existem limites para a expansdo das atividades informais como alternativas para gerar
ocupagio e renda. Manchete do jornal Diario do Nordeste, do dia 1° de Maio, ja envereda por

esse caminho:” Desemprego no Ceara- Mercado informal esta se esgotando”.
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4- Politicas Publicas de Emprego

Os indicadores vistos no capitulo anterior demonstram como estdo 0s aspectos
estruturais do mercado de trabalho em Fortaleza. A verdade estatistica esta parecida com o
que se vé diariamente pelos noticiosos, ou se observa no meio da sociedade. Tem a luta para
manter o posto de trabalho conquistado, “ a luta por um lugar entre milhares de pessoas € a
conseqiente escassez de postos de trabalho, permitem ao empregador exercitar o
preconceito.” (Jodo Bosco, 1997, p.192). E, por falar em preconceito, certa vez, como reporter
do caderno de economia de O POVO, entrevistei um desempregado na fila do Sine, no prédio
da antiga alfandega. Ele dizia: “minha senhora, quem € preto, € discriminado, quem ¢€ preto e
pobre, ¢ duas vezes, e quem € preto, pobre e desempregado, ¢ melhor morrer”. A cor,
infelizmente, faz parte do processo de selegdo. Outro depoimento que me vem na memoria,
talvez pela insisténcia em que o escuto, “Passei a vida toda trabalhando duro, ganhando uma
miséria, sem carteira assinada. Agora. estou acidentado e nd3o tenho como requerer sequer
uma aposentadoria. O que fago. Minha esperanga esta em vocés da imprensa? Me ajude

doutora?” .

Diante dessas e de tantas situagdes de clamor social, que sdo apenas exemplos das
estatisticas apresentadas no capitulo anterior, me vem a indagag@o: sera que valeu a pena o
sistema publico de emprego, com tanta gente ao desalento? Sem duvida nenhuma, esta € a
pergunta que se faz e empiricamente, tanto ha motivos para responder positivamente, quanto
negativamente. Tudo depende do prisma da avaliagdo, pois ndo se vive como uma situagao
estanque cuja formula tenha leitura unica. Porém € possivel afirmar que as politicas de
emprego ndo irdo por si so resolver o problema do desemprego. Tudo depende também do
desenvolvimento da economia, embora n3o seja o crescimento econdmico O UNico
transformador. O seguro-desemprego, a intermediagdo da mao-de-obra, a qualificag@o
profissional e os chamados programas de geragdo de emprego e renda constituem os eixos em
torno dos quais se organizam as chamadas politicas publicas de emprego. A implantagdo € um

trabalho de longo prazo e os resultados tem estreita relagdo com a qualidade da gestao.

Para o mestre em Economia pela Universidade de Louvain (Bélgica) e coordenador do
Sine-Ce no periodo de 1977 a 1997, José de Freitas Uchoa, o saldo desses 25 anos do

sistema publico de emprego, € de longe negativo e deve ser debitado ao Ministério do
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Trabalho, que até mudou de nome ( Ministério do Trabalho e Emprego) para esconder seus
fracassos, mas ndo se deu bem; “é que o fracasso ndo esta no nome e sim, na falta de

prioridade que os governos sempre lhe conferiram; em especial o governo FHC”, comenta.

Ja o atual coordenador do Sine, Joio Osmar dos Santos Paiva, faz uma avaliagdo
positiva, a partir do esforgo conjunto entre os Governos federal e estadual, o Sistema Nacional
de Emprego tem gerado cada vez mais oportunidades através da adequacgdo da forga de
trabalho aos diversos setores da ~conomia. O Sine promove a intermediagdo da mao-de-obra,
o atendimento do seguro-desemprego, a qualificagdo profissional e realiza estudos e pesquisas
sobre o mercado de trabalho, sendo o Instituto de Desenvolvimento do Trabalho- IDT, o
orgdo executor. Um fator, meio confuso, é essa mistura entre Sine e IDT. Ha quem imagine
que o Sine se extinguiu no Ceara, outros pensam que ele se transformou em IDT e poucos
sabem qual foi a verdadeira mudanga. Busca-se deixar, nesse capitulo, esse mexe-mexe

explicado.

Além de um breve historico sobre o surgimento das politicas publicas no pais, tenta-se
mostrar com a frieza dos nimeros, o que avangou e deixou a desejar na aplicagdo da politica
publica de geragdao de emprego, pelo Governo das Mudangas, que esta no poder estadual
desde 1986. Inclusive comegamos este capitulo com um resumo, no qual apresentamos a
concepgdo neoliberal (O presidente Fernando Henrique Cardoso, PSDB, € neoliberal e Tasso
Jereissati também...), do que seja o pleno emprego, para que entendamos algumas agdes de

seu governo, para determinados segmentos dos trabalhadores.
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4.1 A Concepgio neoliberal do pleno emprego.

Na concepg¢ao historica da social - democracia, destaca-se a incorporagdo de politicas
de geragdo de emprego e renda ao projeto mais amplo de desenvolvimento econdémico e
social, inclusive o Banco Mundial esta referendando este discurso em Fortaleza, em seminario
com os governadores do Nordeste, colocando recursos e abrindo escritorios para atacar a
miséria através de atividades educacionais. Como ja destacamos, 32% da populagdo cearense
esta na linha de pobreza absoluta. .A nova tendéncia neoliberal caracteriza-se mais pelo
controle equilibrado do gasto publico e pela focalizagdo dos programas para determinados

segmentos de trabalhadores.

Nos ultimos anos, os estudos que indicam o esgotamento do processo de
desenvolvimento econdmico e o emprego apontam em geral, trés visdes. A primeira, que 0
problema decorre das baixas taxas de crescimento da economia. A Segunda se associa a idéia
de que ndo ha propriamente desemprego e sim baixa qualidade das ocupagdes geradas e, a
terceira relaciona o desemprego a uma heranga historica resultante da forma de condugdo das

politicas industriais e a falta de reformas classicas do capitalismo contemporaneo.

Essas reformas estdo bem dissecadas pelo economista Marcio Pochmann, em seu livro
“Politicas de trabalho e de garantia de renda no capitalismo em mudanga" , no qual apresenta
um quadro (veja sua reprodug@o no quadro2) com resumo das concepgdes e a tipologia social-
democrata e a neoliberal do pleno emprego. Ele divide os topicos para mostrar o diferencial
desde a finalidade do pleno emprego, ao papel do estado, a situagido dos sindicatos, o mercado
e as relagdes e as politicas sociais. Em sintese, diz que “o pleno emprego € concebido como
uma resultante do fortalecimento das forgas da concorréncia, da abertura comercial e da
estabilidade monetaria...¢ comprometida com o equilibrio das contas publicas, restricdo ao

crédito e desregulagao do mercado de trabalho ”(POCHMANN, Marcio, 1966,p.225)
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Quadro 2- As concepcdes social-democrata e neoliberal do pleno emprego

Itens

Social-democrata(histérica)

Neoliberal (recente)

Pleno

Emprego

-Politicas econdmicas e sociais comprometidas
com o pleno emprego. por meio do crescimento.
da ampliagio do gasto piblico e da
regulamentagdo do mercado de trabalho

-Politica econdmica comprometidas com 0
 equilibrio das contas publicas, restrigio de
crédito e desregulagio do mercado de
trabalho

Finalidade do
Pleno

Emprego

-Garantir aos trabalhadores o acesso ao status da
universalidade. tendo cada pessoa o direito ao
trabalho, patrocinado pela existéncia de emprego
com saldrios adequados ou pela garantia de
renda. por meio da politica social que contribui
para transforma-los em consumidores e cidadios
(seguranga de renda e emprego)

-Garantir a prevaléncia dos interesses
individuais. tendo na concorréncia o
principio da eliminagdo de empregos ¢
empresas menos capazes, pois a capacidade
de cada um é que define o acesso a
cidadania ¢ a condigio de consumidor.
predominando a inseguranga na renda e
emprego.

Papel
Do
Estado

-O Estado deve-se fazer presente em todas as
oportunidades que devem favorecer a construgdo
de uma sociedade menos desigual. como forma
de corrigir as distorgdes do mercado.
aumentando. quando necessdria, a participagdo
no excedente econdmico(sistema tributario
progressivo)

- O Estado deve deter a menor participagdo
possivel no excedente econdmico. com
sistema tributdrio proporcional e maior
espago para decisdes privadas

Estado de
Bem-estar

Social

-A defini¢do e construgdo do Estado de Bem-
estar Social € importante. nio apenas devido a
sua capacidade de geragdo de emprego no setor
de servigos (saude. educagdo, servigos privados).
mas como forma de alcangar padrdes mais
homogéneos de consumo;

| -As areas sociais devem-se limitar ao
|contexto da seletividade e da
focalizagdo, paralela ao setor privado e
direcionada  exclusivamente  para
- parcelas minoritarias da populagdo.

Politicas

Sociais

-A ampliagio das politicas de garantias de
minimos de renda (seguro-desemprego vinculado
ao programa de treinamento: subsidios para
formagdo e treinamento de mio-de-obra

-A diminui¢do dos beneficios publicos ¢ a
criagdo de mecanismos de garantia de renda
com menor valor possivel para segmentos
mais jovens do mercado de trabalho.
| objetivando a aceitagdo de empregos com
| salarios menores estimulando o auto-emprego.

Papel do

Sindicato

-O sindicato aumenta seu poder de for¢a quando
ha relagdo democritica de trabalho. maior
presenga no local de trabalho. contratagido
coletiva centralizada e pleno emprego. O
fortalecimento do sindicato € a condigdo
necessaria para maior representagio dos
interesses dos trabalhadores.

-0 sindicato possui papel reduzido. mais
orientado para definicdo de reivindicagdo
dos trabalhadores por empresa. permitindo
que os saldrios e a jormnada de trabalho
| estejam associados 4 produtividade e as
| oscilagdes da economia

|

Mercado

De trabalho

-A  defesa de mecanismos institucionais.
regulados para a constituigdo de um mercado de
trabalho estruturado. com menos formas
heterogéneas possiveis de ocupagio e renda

O mercado de trabalho deve ser a
expressio da relagio entre oferta e
demanda de mio-de-obra, permitindo
formas heterogéneas de ocupagdo ¢
menores saldrios de acordo com a
produtividade das empresas;

As relagdes de

Trabalho

-As restrigdes administrativas € econdmicas para
as demissdes ¢ esforgos para a ampliagio dos
contratos de longa duracdo;

-A flexibilizagdo dos contratos de trabalho
¢ neccssaria para adequar o custo da mio-
de-obra as oscilagdes do mercado. com
baixas restrigdes econdmicas e
administrativas nos casos de demissdes.

Fonte: Pochmann(1966)
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4.2 A implantacie:do SINE no pais.

A Organizagdo Internacional do Trabalho- OIT criou o sistema publico de emprego
através da convengdo n°. 88, de julho de 1949. O Brasil aderiu a esta convengdo o0ito anos
depois, ou seja, em 1957. Durante muito tempo acreditou-se que a melhoria das condi¢des de
vida da populagdo e do perfil de distribuigdo de renda seria uma consequéncia direta e
inevitavel do crescimento econdmico. O que se viu no entanto, foi a necessidade do pais ter
politicas sociais como prioridade nas agendas de discussdes. Passados todos esses anos, o
Sistema Publico de Emprego, que no Brasil recebeu a sigla Sine, que significa Sistema
Nacional de Emprego, foi implantado 18 anos depois, € como se diz, na marra e as pressas,
para o Governo melhorar a imagem do pais junto a organismos internacionais Assim, o Sine €
implantado por forga de decreto, o de n® 76.403 de 08 de outubro de 1975. Foi implementado

em todas as unidades da federagdo a partir de 1976.

Quais eram entdo os objetivos do Sine? Eram varios. Elaborar os indicadores de
posicionamento e desempenho do mercado de trabalho; promogédo das ocupagdes produtivas e
geradoras de renda; e atuagdo na intermediagcdo da mdo-de-obra, buscando equilibrar oferta e
demanda por trabalho. Estas atividades deveriam ser coordenadas pelo Ministério do
Trabalho, porém de forma descentralizada e com a parceria dos governos estaduais. Acontece
que, para o Sine cumprir seus objetivos faltava-lhe fonte de financiamento, estrutura de
funcionamento, selegdo e qualificagdo do seu quadro de pessoal. No livro Politicas publicas,
Beatriz Azeredo diz que em linhas gerais , o Sine apresentou resultados bastante precarios,

com excecdo do Ceara. A estrutura montada so dava condigdes de fazer intermediagao.

De 1975 a 1990, sem fonte clara de financiamento, o Sine n3o repassava aos estados os
recursos necessarios e os governadores, também com limitagdes financeiras, ndo entendiam as
atribuigdes do 6rgdo como suas, e faltava boa vontade. Em 1989, o Ministério do Trabalho
parou de transferir os recursos para pagamento da folha de pessoal. Boa parte do pessoal
treinado foi demitido ou transferido para outras fungdes e o Sistema comegou a se esfacelar

O Quadro toma novo rumo a partir de 1993.
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4.2.1 O Sine no Ceara

O Sine foi implantado no Ceara em 05 de margo de 1977, através de convénio firmado
entre o Ministério do Trabalho e o Governo do Estado e operacionalizado pela Secretaria de
Industria e Comércio- SIC. Foi mantido integralmente com recursos federais até 1979 e, a
partir de 1980, seu orgamento passou a ter duas fontes: O Ministério do Trabalho e o Governo
do Estado, cujas participagdes variaram ao longo do periodo de 35-40% e 65-60%,

respectivamente.

O primeiro coordenador do Sine-Ce foi também o seu idealizador, o economista José
de Freitas Uchoa, que dirigiu os destinos do orgido durante 20 anos. Ele recorda, que o entdo
secretario da Industria e Comércio, José Flavio Costa Lima, em dezembro de 1976, entregou-
lhe a tarefa de implantar o o6rgdo no Ceara. Como havia pouca literatura sobre o assunto ele
disse que recorreu a colaboragdao de amigos da Bélgica e da Franga, que lhe forneceram
informativos sobre o tema. Dai surgiu o 6rgdo com atuagdo semelhante ao padrdo europeu,
inclusive imune as pressdes politicas, pelo fato de resistir ao clientelismo tdo comum em

orgaos publicos.

O Sine-Ce nio teve e nem tem personalidade juridica. E na verdade um programa do
Ministério em que as pessoas, seus funcionarios, eram contratados via Codece- Companhia de
Desenvolvimento do Ceara, sendo portanto, celetistas, tendo um quadro de pessoal proprio.
Foi um programa que cresceu e ganhou porte e estrutura como se fosse uma secretaria. SO a
titulo de curiosidade, o Sine tinha 202 funcionarios em 1989. Dez anos depois, seu quadro era
composto por 272 funcionarios e o Estado destinava R$4,774 milhdes com 60% do custeio de
pessoal. O trabalho executado ganhou notoriedade e reconhecimento do Ministério, que
sempre destacava a organizagdo do Sine no Estado e assim, sua fama consegue romper
fronteiras e alavanca recursos do Servigo de Cooperagdo Técnica e Social-SACTES e a

Agéncia Alema de Cooperagao Técnica-GTZ:
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4.2.2 O surgimento do IDT

Em 1994, através do decreto n® 13.378, de 2 de setembro daquele ano, o Sine-Ce sai da
subordinagdo da SIC e passa a integrar a Secretaria de Agdo Social- SAS. Nesse ano, também
foi criado o Conselho Estadual do Trabalho. Orgdo com poder decisorio das politicas publicas
colocadas em pratica no Ceara. Sua composigio € paritaria entre Governo e Sociedade. Dois
anos depois, uma consultoria € contratada pela SAS, para promover em conjunto com um

grupo de 40 gestores, a proposta para a reestruturagao do sistema.

A primeira transformagdo foi no nome da secretaria que passou a ter a palavra
Trabalho, embora a sigla se mantivesse SAS. O Estado ja estava imaginando de reformula-la
no geral.. A mudanga nio alterou em nada o trabalho do Sine, nem a vida funcional do
pessoal, de imediato. Até que em agosto de 97, um oficio pega todos de surpresa. O
coordenador do Sine € exonerado, sem explicagdes. O fato causou revolta, e os jornais
abriram artigos e mais artigos, assim como a propria Central Unica dos Trabalhadores- CUT

publicou nota defendendo a continuidade do trabalho do José de Freitas. Foi debalde.

O proprio secretario, José¢ Rosa Abreu Vale ficou respondendo interinamente pelo Sine-
Ce. Ele tomou para si, a responsabilidade de tocar as alteragdes imaginadas para a
modernizagdo do Sistema local. Em dezembro de 97, o Governo manda mensagem para a
Assembléia Legislativa extinguindo em bolo unico, a Codece, a Cedap, a Epace e a I0Ce,
sendo criado concomitantemente o Programa estadual de Incentivo as Organizagdes Sociais —
Lei N° 12.781, de 04 de dezembro de 1997. Toda essa situagdo ocorre quando seus servidores
preparam uma festa pelo transcurso de 21 anos da instituigdo que ganharia a maioridade. A
extingdo da Codece culmina na dispensa do quadro de pessoal a disposigdo do Sine. Entao,
essas pessoas resolveram se organizar e encarar a possibilidade de instituirem uma sociedade

civil, com o estimulo do governo do estado, para dar continuidade aos servigos do Sine.

Do aniversario a extingdo da Codece, se passam dez meses. Os servidores ndo podiam
perder tempo, e ainda em dezembro, foi formado um grupo para estudar a questdao. Debates
ocorreram e em janeiro de 1998, era comunicado ao Governo a decisdo de construirem uma
Organizagdo Social. Seria a primeira do estado, e a unica, nesse nivel, no pais. E, numa

memoravel reunido ocorrida no auditério da Camara de Dirigentes Lojistas, foi oficialmente
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instituido o Instituto de Desenvolvimento do Trabalho- IDT, cuja diretoria provisoria foi
formada por Maria José de Andrade Lima, que se mantém na direg¢do até hoje, Gerardo Leite

Martins e José Ednart Almeida Carvalho.

Um més depois, os participantes estavam levando para o cartorio, isto no dia 8 de
abril, para ser mais precisa, o estatuto social do IDT, no qual apresenta a missdo, principios,
atividades, objetivos, composi¢do, competéncia e estrutura. Dai, para a assinatura do
protocolo intengdo com o Governo do Estado, através do Secretario José Rosa. O contrato de
gestdo foi assinado em 30 de abril de 1998, assegurando a continuidade das atividades do

s .4 5 o s ) .
programa Sine no Ceara’, com as mesmas condigdes e qualidade tecno-operacionais. Um
detalhe, toda essa modificagdo ocorreu e o boletim de analise do mercado, apesar de atrasar

cerca de pois meses, foi feito, ndo havendo quebra nenhuma.

Com a reforma administrativa implementada com o novo secretario, Edilson Azim
Sarriune, ex-dirigente do Sebrae-Ce, que tomou posse em 5 de janeiro de 1999, a sigla da
SAS virou Setas, incorporando de fato a letra inicial da palavra trabalho. O novo organograma
da Secretaria passou a ser enxuto. Hoje ela dispde de trés coordenadorias: a do planejamento,
assisténcia social’ e o programa do trabalho que é o Sine. A geréncia do Sine passou a ter um
Coordenador do trabalho, nivel de DNS-2°, que passou a ser ocupada pelo economista Jodo
Osmar dos Santos Paiva. Nessa coordenagdo ha um assessor técnico, um assistente € uma
secretaria. Tem também a célula de Desenvolvimento Artesanal. No caso a Ceart, com sete
pessoas exercendo chefias, coordenada pela Josete Andrade. Ainda subordinado ao Sine, tem
o PEQ- O Programa de Educagio e Qualificagdo. sob o comando de Robson Veras auxiliado

por assistente técnico.

No atendimento integrado ao Trabalhador sdo cinco chefias para a coordenagdo do
atendimento, outro pela Intermedia¢do-de-obra, Seguro —desemprego, Programas de crédito e
Projetos estratégicos. Comparo esse quadro com a cabega de um corpo humano que pensa e
comanda todas as demais ag¢des, que sdo executadas pelos membros ( bragos e pernas) que sdao
o IDT. O IDT € quem executa as ordens captadas e direcionadas pelo cérebro. Entdo, o Sine,

por ser um programa do governo federal, nunca foi extinto, embora tenha sofrido todo esse

4. Veja a ata da reunido de criagio do IDT e o estatuto social. nos anexos.
5. Foram extintas a Febemce ¢ a Fundagao da Agdo Social além de incorporar a Defesa Civil.

6. Corresponde ao salario do Chefe de Gabinete do Governador.
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processo. A impressdo que passa € que continua com um trabalho de gabarito, e ganha

constantes citagdes por representantes do ministério, pelo trabalho sério realizado.

Porém, ao conversar com alguns ex- servidores do IDT, que foram demitidos, a analise
¢ diferente dos que permanecem no quadro. Dizem que a dupla estrutura € desnecessaria. O
IDT, que € o Sine/Ce de fato e ndo de direito, em contra posi¢ao ao proprio Sine/Ce, que € de
direito e ndo de fato. Em consequiéncia de funcionar vinculado a Setas, criou-se mais um nivel
hierarquico entre comando (Secretario) e execugdo, protagonizando, em grande medida, a
perda do potencial humano da equipe do Sine-Ce, hoje fragilizada no IDT e sujeita a trés
diferentes cargas horarias impostas a seus empregados, que enfrentam desniveis salariais. Eles

consideram “bizarro” o organograma existente apenas no Ceara.

O socidlogo André Haguette que havia externado seu temor com a transformagido do
quadro de pessoal que compunha o Sine, escreveu recentemente, no jornal O Povo, o artigo

Desemprego e o Sine/IDT, no qual afirma:

“Sem duvida. os funcionarios do novo IDT foram submetidos a grande sacrificios
com cortes de salarios e gratificagdes. diminuigdo da atribuigdes e fungdes e outras
medidas na reestruturagdo da institui¢do. Mas a equipe soube com altivez e coragem.
manter a qualidade do trabalho. ampliar suas atividades. diversificando-as. e
exceder. no que dela dependia, as metas fixadas no Contrato de Gestdo...O Sine/IDT
¢ uma instituicdo fundamental no Ceard. merecendo apoio e reconhecimento dos

governos. do empresariado. dos sindicatos e da populagdo.”

Ja o ex-dirigente da instituigdo, José¢ de Freitas Uchoa. diz que o Sine seria um
eficiente instrumento de agdo a servigo da sociedade e do governo, como tem sido o Instituto
Federal do Trabalho na Alemanha. Ele diz que o Governo brasileiro brinca de sistema publico

de emprego e “joga pelo ralo boa parte dos recursos da FAT”.
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4.3 A intermediacio da mao-de-obra

Todos os anos, o Sine-Ceara encaminha milhares de trabalhadores cadastrados em
suas unidades, para empresas que estdo disponibilizando vagas. Em 1990, o Sine cadastrou
48.092. Esse numero representava 43,15% da PEA. Em 1999, foram cadastradas 189.417
pessoas, ou 53, 05% da PEA. Ou seja, teve 10,1% a mais de pessoas pressionando o mercado,
em busca de trabalho, através do 6rgdo oficial. Desse pessoal que bateu nas portas do Sine e
se cadastrou, somente 20.756 foi encaminhado para as empresas que estavam ofertando
15.409 vagas, em 1990. Porém, mesmo com um contingente superior a0 numero de vagas,
somente 10.646 foram preenchidas. Ou seja, naquele ano, foram colocados 51,2% do pessoal

encaminhado.

Agora, quando se analisa o resultado em 1999, observa-se que dos 189.417
trabalhadores cadastrados, das 54.035 vagas ofertadas e dos 100.491 trabalhadores
encaminhados, conseguiram colocagdo 39.803 pessoas. SO 39,6%. No relatorio do Governo €
mostrado que o indice de aproveitamento de trabalhadores colocados nas empresas em relagao
as vagas captadas no mercado de trabalho foi 75%, em 1999, contra os 69,08% de 1990.
Porém esquece de comparar que o percentual entre encaminhados e colocados caiu de 51,2%
em 1990 para 39,6 % em 1999. Veja, ao final, as tabelas contendo informagdes més a més, da

década, do que era previsto, o que foi encaminhado e os numeros reais dos convocados.

Esse € o gargalo: As vagas existem, ha mao-de-obra disponivel, porém continuam sem
preenchimento e as pessoas desempregadas. Qual o problema? Na maioria das vezes, se
resume em dois: qualificagdo e idade. O sistema € excludente. Emprego, para maiores de 35
anos, € raro surgir, assim como para os jovens Entdo, face as repetidas voltas com
intermediagdo para o emprego sem alcangar um patamar de pré-atividade dentro da politica
publica do trabalho, os servigos publicos de emprego, na opinido do consultor Zozimo Farias
Filho, precisam evoluir para uma prestagao de servigos vinculada ao processo de formagdo do
trabalhador. Isso no seu entender, vai repor um novo conceito de intermediagdo como a
realizagdo de valores-competéncia entre o ofertante de conteiido de trabalho em seu aspecto
genérico, o trabalhador e um demandante, em seu aspecto particularizado, a empresa. “A
sociedade investe, as pessoas acumulam competéncia mas nao estdo conseguindo emprego™.

Nao ha um mecanismo de conhecimento das reais necessidades do mercado. Ele exemplifica
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com a atual caréncia detectada de profissionais de telecomunicagdes: com certeza, daqui ha
algum tempo, esses técnicos da area podem ndo ser tdo procurados, embora continuem sendo
formados para um mercado que ja ndo precisara deles. Por isso, ele prega a idéia de uma
empresa formativa, que treina continuamente seus profissionais em vez de esperar que

somente a rede educacional cumpra essa missao.

Como o Governo vai fazer isso? Como pode efetivamente a intermediagdo servir de
elemento definidor de demandas por qualificagao dos segmentos produtivos e, dessa forma,
orientar os programas de capacitagdao de mao-de-obra? Como os servigos publicos vao alargar
a capacidade de coordenagdo e gestdo compartilhada das agdes de emprego? S@o questdes que
surgem e que o Governo tera que responder com rapidez, sendo ficara viajando sobre

turbuléncias como se estivesse apenas enfrentando uma neblina.

A quantidade de desempregados, como ja se viu, no capitulo anterior, atingiu 94.803
candidatos ao mercado de trabalho em dezembro de 1999. O ex- coordenador do Sine-Ce,
José de Freitas Uchoa, considera praticamente impossivel o estoque de desempregados se
reduzir a pelo menos 70 mil, “nem a fantasiosa politica estadual de atragdo de investimentos,
capitaneada pelo sr. Raimundo Viana, provaria esse milagre”, alerta o mestre que também nao
poupa o governo municipal, vez que a administragao de Fortaleza ndo tem se caracterizado
pela preocupag@o com o combate ao desemprego e ndo acumula experiéncias nessa area, nem
a criagdo do Profitec pareceu redimir a prefeitura de suas omissdes no ambito da geracdo de

emprego e renda.

O governador Tasso Jereissati, em seu discurso de posse. dessa atual administragao,
disse textualmente que se esforgou para “avangar na capacitagdo da populagdo para a
cidadania e o trabalho, unica formula viavel para promover a distribuigdo sustentada e
abrangente dos frutos do crescimento econdmico™’, e que para o seu governo no periodo
1999-2002 a agdo publica seria organizada em torno de quatro vetores: Capacitagdo da
populagdo para o desenvolvimento; Crescimento econdmico e geragdo de ocupagdo e renda;
A melhoria na qualidade de vida e o Fortalecimento do meio rural e o convivio permanente

com os efeitos das mudangas climaticas .
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4.4 O atendimento do seguro - desemprego

Outra atividade do Sine/Ce ¢ de facilitador da relagao do trabalhador com o seguro -
desemprego. Além de prestar informagdes sobre o acesso a este beneficio social ao
interessado que as buscam diretamente nos nucleos, a orientagdo também € disponibilizada
pelo telefone 136- o Teleseguro. Em 1999, foram realizados 707.909 atendimentos, sendo
habilitados 113.384 pessoas ao beneficio mais 3.793 pescadores que durante o defeso da
lagosta fizeram jus ao seguro. Quanto o somatoério retroage aos ultimos quatro anos, segundo

dados do Sine-Ce, foram prestados quase 2,7 milhdes de atendimentos.

O seguro - desemprego foi organizado da forma como se apresenta hoje, pela lei 7.998,
sancionada em 20 de janeiro de 1990, porém sua institui¢do ocorreu pelo Plano Cruzado, por
meio do decreto-lei n° 2.284, de 10 de margo de 1986. Apesar de novo, e dos resultados
conseguidos, pois foi um avango em termos de amparo ao desempregado, o programa pecava
por ndo dispor de uma forma de financiamento definida, de modo que dependia das
disponibilidades de caixa do Tesouro Nacional. Esse problema foi solucionado com a
formulagdo legal definitiva dada com a Constituigdao de 1988, seguida pela criagdo do Fundo

de Amparo ao Trabalhador.

De acordo com Beatriz Azeredo, no livro Politicas Publicas de Emprego: A
Experiéncia Brasileira, a primeira lei que tenta amparar o trabalhador desempregado foi
instituida em dezembro de 1996, é a 4.923, do Cadastro Permanente de Admissdes e
Dispensas de Empregados. Foi ai que se criou o Fundo de Assisténcia ao Desempregado
(FAD). Um ano depois, a agdo do FAD foi reduzida pelo decreto n® 58.155, de 15 de abril de

1966, que limitou a concessdo s6 aos desempregados por motivo de fechamento da empresa.

Recordo, que em 1979, ja trabalhava na TV Tupi, em Fortaleza, o Canal-2, que foi
fechado pelo Governo Federal. Naquela época, fiz parte da comissdo (eu, Tom Barros,
Tertuliano Siqueira e William- cinegrafista a quem chamavamos de Irmao) que foi conversar
com o Ministro Almir Pazzianoto, do Trabalho, em Brasilia, para que nos, os servidores,

ficassemos com a geréncia da emissora. E ele nos mostrou numericamente a inviabilidade, de

7.Integra do discurso nos anexos
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modo que saimos de 14 apenas com a certeza de que seria liberado, de imediato, o FAD, para
o pessoal do Ceara. E, assim, tenho assinado na carteira, o recebimento do beneficio durante

quatro meses.

Foi em 1966 que também foi criado o FGTS. Em setembro de 1970 houve a criagdo
do PIS e meses depois o Pasep. Esse beneficio ficou conhecido como o 14" salario do
trabalhador. Em 1975 houve a criagdo do Sine. Entdo, em 1986, “pela primeira vez no pais
adotou-se uma concepgdo de seguro-desemprego que ia além do auxilio-financeiro,
incorporando outros servigos de assisténcia ao desempregado, como a intermediagdo e a
formagdo profissional, nos moldes dos sistemas adotados pelos paises desenvolvidos™ (p.87).
Os critérios gerais do seguro sofreram modificagdes atraves da lei 8.900/90 de 30 de julho de
1994. Ficou assim: Se o trabalhador tinha a carteira assinada de seis a 11 meses fazia direito a
trés meses do seguro-desemprego; de 12 a 23 meses, teria um més a mais e acima de 24

meses, eram Cinco meses.

Também mudou o tempo de trabalhado para fazer jus ao auxilio. Antes, era preciso ter
pago a previdéncia pelo menos 36 meses, durante os ultimos quatro anos. Com a nova regra,
se exige que o trabalhador comprove 15 meses de carteira assinada nos ultimos 2 anos. O
tempo de seguro foi mantido em no maximo, quatro meses, bem como o valor, estipulado foi
alterado. Antes era 50% do valor do ultimo salario para quem ganhasse até trés minimos. A
nova lei mudou para 80%. Quem ganhava acima de cinco salarios passou a receber o

correspondente a trés salarios minimos.

Em julho de 1996, ocorreram novas mudangas nos critérios determinando o aumento
temporario do numero de parcelas. em mais dois meses, para os trabalhadores com domicilios
em Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba,
Porto Alegre e Distrito Federal. Os seis meses de seguro foram pagos até 31 de dezembro de
1996. Pelos parametros atuais, observa-se que o valor pago ao desempregado sem justa causa,
se mantem para aqueles que ganhavam até um salario e meio, a partir dai o valor do beneficio
vem se reduzindo. Por exemplo, quem ganhava 5 SM, em 1990, tinha direito a um beneficio
em torno de 68% do valor do ordenado, agora o valor nao representa sequer 2 SM, ¢

R$209,57. O programa ao longo desse tempo ficou mais restrito ao beneficio pecuniario.
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Outro detalhe que ndo se pode deixar de mencionar, € que a partir de 1992, o
Ministério do Trabalho fez convénio com Caixa Econdmica Federal que passou a ser o 0rgao
pagador do beneficio, diminuindo com isso o tempo de espera para a liberagdo das primeiras
parcelas, que chegou a atingir 3 meses. Agora, a média € de 21 a 30 dias. Na pagina 122, do
livro Politicas Publicas, Beatriz Azevedo confirma que o Ceara € o Estado do Nordeste, com
melhor desempenho no atendimento realizado pelo Sine. Ela diz o seguinte:” Em apenas 10
estados, estes postos responderam por mais de um ter¢o do atendimento, sendo quatro deles
na regido norte, um na regido nordeste, dois na regido centro-oeste e trés na regido sul. Desse
conjunto destacam-se quatro estados em que a participagdo do Sine € de mais de 79%.
Amazonas ( 94%), Amapa (79%), Ceara (81%) e Distrito Federal (87%) .”” Veja os

indicadores do seguro- desemprego, na tabela 11.

4.5 Qualificando o trabalhador

Os trabalhadores de baixa qualificagdo, pelo menos no discurso, deveriam ser treinados
pelo Plano Estadual de Qualificagdo- PEQ-Ce. Pelo menos consta no Plano, que o Estado vai
treinar esses trabalhadores com baixa escolaridade, as mulheres chefes de familia, deficientes,
grupos €tnicos e jovens entre 16 e 21 anos, autonomos, trabalhadores sob o risco de perder o
emprego, desempregados, micro e pequenos produtores. Ja ndo basta o estudo regular, €
preciso curso profissionalizante, ter conhecimento mais amplo. Esses novos tempos
requisitam mais do que um especialista, um multidisciplinar com possibilidade de executar
diferentes tarefas. “Tem empresario que sequer aceita conversar com quem ndo tenha o

primeiro grau completo”. Esta € uma constatag@o do proprio pessoal do Sine-Ce.

Desde sua criagdo, em 1996, o PEQ atendeu mais de 500 mil pessoas no Estado do
Ceara. Ao longo desses quatro anos, foram investidos R$67.658.836,55. Recursos
provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador-FAT. O que se constata ¢ que 30% dos
trabalhadores que fizeram os cursos do PEQ continuam desempregados e 35% conseguiram
se incluir no mercado de trabalho. Segundo o coordenador do PEQ, Robson Oliveira Veras, os
outros 30% sdo de pessoas que sO buscaram o aperfeigoamento profissional. Ele disse que
contratou uma consultoria, formada por sete professores da UFC, para realizar uma avaliagio

do programa, cujo resultado oficial sera divulgado em breve.
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O PEQ-Ce contempla os seguintes segmentos: artesanato, comunidades rurais,
bancarios e trabalhadores do sistema financeiro, construgdo civil, detentos, egressos do
sistema penitenciario, jovens em situagdo de risco social, pescadores, portadores de
defici‘ncia, trabalhadores do turismo e da saide, beneficiario do seguro - desemprego,
servigos pessoais, servidores publicos, empreendedores, trabalhadores das bacias irrigaveis e
produtores de servigos culturais. O Programa comegou trabalhando com 35 entidades
formadores, chegou a 69 em 1998 e caiu para 55 em 99, até devido o corte em 32% nos

recursos sociais do Governo Federal.

Apesar da necessidade do programa direcionar melhor a oferta dos cursos, um foi
oferecido durante o ano de 99, pelo IDT, que merece destaque, por ser um trabalho inédito,
voltado para o primeiro emprego, com 3.057 jovens de escolas publicas participando de
oficina de Orientagdo para o trabalho, Curso Basico de Informatica e de Desenvolvimento de
Competéncia Empreendedora. O resultado ainda ndo foi avaliado pois ainda sera feita uma
pesquisa para saber o que vai acontecer com esses jovens que participaram da iniciativa. Eles
sdo preparados para abrirem suas empresas ou trabalharem em empresas de terceiros. Os

recursos foram do PEQ-Ce.

Segundo o ex-coordenador do Sine-Ce, José de Freitas Uchoa, “ Agora, o Brasil
brinca de sistema publico de emprego e joga pelo ralo boa parte dos recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador-FAT, desviados para o financiamento de ag¢des entre amigos™ O
proprio Ministério esta suspeitando de desvios com entidades que requalificam profissionais.
O Ceara contratou 26 ONG’s. Para o ministro Francisco Dorneles, a participagdo de ONG.s
era para ser uma excecdo e o que se v€ € um percentual muito alto. Pelas novas regras do
Planfor, os Estados s6 poderiam contratar universidades, escolas técnicas publicas, fundagdes,
escolas sindicais e servigos nacionais sociais e de aprendizagem. Exceto estas, as contratagdes
com outras instituicdes podem ser feitas excepcionalmente e desde que justificadas ao
Ministério do Trabalho. E, ndo foi bem isso que aconteceu. Este € um assunto que esta em

averiguagdo pelo Ministério do Trabalho.
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4.6 Programas de financiamento- O proger

Exclusio. E a esse publico que vive a margem da sociedade que deveria se destinar o
Programa de Geragdo de Emprego e Renda- Proger. Porém ndo sido os excluidos que tém
direito a essa linha de crédito. Mas, as pequenas e microempresas, cooperativas e associagdoes
produtivas e atividades da economia informal. O Proger nasceu do empenho de alguns
técnicos do Ministério do Trabalho, de alguns Sines e do extinto Conselho Nacional de
Seguranga- CONSEA, que redescobriram e buscaram desenvolver novas experiéncias de
geragdo de emprego, considerando inclusive os exemplos internacionasi, como Grammer
Bank de Bangladesh, o Bancosol e o Banco da Mulher, da Bolivia e o Corposol da Colombia,

entre outros.

O Proger foi criado no Brasil, através da Resolugdo 59 de 25 de margo de 1994, do
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador- Codefat, composto por
representagoes do governo, das liderangas organizacionais dos trabalhadores e também pelos
empregadores. Hoje, o Proger esta disseminado em todas unidades da federagao tendo como
agentes, além do Banco do Brasil, o Banco do Nordeste, a Financiadora de Estudos e
Pesquisas-FINEP e a Caixa Econdmica Federal-CEF. O Proger exige para a sua implantagao,
especialmente por intermédio do BB e BN, a existéncia de comissdes estaduais e municipais

de emprego, que atualmente passam de 800 pelo pais.

No Ceara, foi implantado a partir de janeiro de 1995, quando foi firmado convénio de
cooperacdo entre a Setas, via Sine-ce, com o Banco do Nordeste e a sociedade Alema de
Cooperagao Técnica, GTZ. A partir de 1996, o Proger expandiu-se para o setor rural, para
atender aos pequenos produtores, que tivessem um pedacinho de terra, que pudessem deixar
como garantia de financiamento. Como no desenho desse programa urbano ha recomendagdo
de capacitagdo gerencial, as Comissdes Estaduais e Municipais de Trabalho sio fundamentais
para definirem as prioridades e acompanharem a execugdo. Até 1997, o Proger ja estava
presente em 61 dos 184 municipios cearenses e fechou o ano de 1999, em 96 municipios, com

um total aproximado de 9.200 créditos efetivados.

Segundo estimativas dos agentes financeiros (BB, BN e mais recentemente Caixa e

BNDES), o Proger no Ceara ja oportunizou 46.198 empregos . SO para se ter uma idéia, de
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21.982 pessoas que procuraram esse tipo de financiamento somente 6.928 conseguiram ter
acesso ao dinheiro, o que representa o carater seletivo e também a morosidade operacional
desses agentes e, dos atendidos, em 69% direcionaram o dinheiro para formar capital de giro
e, muitos dos projetos que ja faliram decorrem da falta de acompanhamento dos agentes
envolvidos. Entdo, o Proger revela falhas que nd3o se limitam ao montante de recursos

aplicados.

O limite para financiamento é R$5.000,00, se for para aquisicdo de maquinas ou
reforma do estabelecimento, com prazo de 24 meses para pagar, com a TJLP mais 2% ao ano.
As contas nunca batem... Se o dinheiro € para capital de giro, s6 leva, no maximo, R$
3.000,00 e o prazo de pagamento € 15 meses, se o dinheiro for para mesclar as duas situagdes,
o Banco empresta até R$5.000,00 com 24 meses de prazo. A concessdo do crédito € feita via
comissdo estadual ou Sines, enquanto o risco das operagdes ocorre por conta dos bancos
associados. Isto criou um problema que vem embaragando o programa na maioria dos estados.
Este problema ¢ mais grave do BB do que no BN, talvez pelo fato deste ser um banco de

fomento..
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5. CONCLUSOES

A analise dos dados contidos nos boletins do Sine, no periodo de 1990 a 1999,
constata-se que Fortaleza saiu de uma situacdo de desemprego disfarcado para uma de
desemprego aberto elevado. Sdao 94.803 pessoas buscando emprego. Esse nimero
representa 12,12% da PEA. A maioria desse contingente ndo teve condigdes de estudo, ndo
possui suportes sociais e, por isso, ndao tem condi¢des de voltar ao mercado de trabalho
formal. De modo que o trabalho atende uma minoria. S3o 687.102 privilegiados e, nesse
meio, tem o pessoal na informalidade: 371.173 cidaddos. Essas pessoas, pode-se dizer ate
que ndo se consideram auténomos com seus microempreendimentos., se julgam

desempregado com um meio de vida. Assim, a maioria tem renda e trabalho precarios.

Apesar das politicas publicas, vigentes no Ceara, estarem sempre recebendo elogios
do Ministério do Trabalho, estdo distantes do anseio da populagdo que busca um emprego
no mercado formal. O desalento faz com que um grande contingente, inclusive de pessoas
qualificadas, ja na fase da meia idade, quarentdes, aumentem os nimeros da informalidade.
Sem uma politica que associe crescimento economico com desenvolvimento, o Ceara

sempre tera cidadaos vivendo na linha da miséria e proximo a ela.

As industrias surgidas na década nao mudaram esse quadro, apenas evitaram que
esse numero fosse ainda maior. Os servigos alavancam grande parte dos ocupados. E,
assim, chegam industrias que se instalam atraidas pelo baixo custo da mao de obra local e
pelos subsidios fiscais. Em 90 por cento, os bons salarios, das chefias, s3o para os que ja
veém de outros estados ou paises, de modo que sobra apenas o trabalho pido para o nativo.
E, nessa de baixo salario, a mulher fica ocupando novos espagos. Inclusive, o aumento da
participagdo feminina no mercado de trabalho € um fato a ser destacado na década, embora
ainda com salarios inferiores ao masculino no desempenho de iguais fungdes. Preconceito
que deve ser superado com o passar do tempo. Para as mulheres, o trabalho significa ser

independente, ter seu proprio dinheiro e, para 0 homem é praticamente a possibilidade de
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poder ter dependentes, de formar uma nova familia. Apesar da conscientizagdo, € grande o

numero delas que busca o mercado pela necessidade de complementar a renda familiar.

Os niimeros ndo deixam duvidas. Na inatividade estdo 1.016.922 pessoas, embora
ndo signifique que todas estejam sem fonte de recursos, vez que os aposentados se inserem
nesse grupo. Foi o indicador que mais cresceu ao longo dos 10 anos estudados. Ao observar
as politicas publicas desenvolvidas em Fortaleza, constata-se que € preciso aplicar melhor
os recursos que chegam através do Fundo de Amparo ao Trabalhador- FAT, para qualificar
pessoal ou os recursos para financiar pequenas empresas. Quem tem direito a esses
beneficios? Em pouca quantidade, o trabalhador recém - desempregado, que faz jus ao
auxilio —desemprego, durante quatro ou cinco meses. E, depois, se ndo tiver apoio da
familia e amigos, o caminho € a marginalidade. A burocracia e a falta de sensibilidade

ainda imperam no atendimento ao publico do servigo publico.

Outra coisa, Fortaleza precisa aumentar sua participagdo no comércio extra-regional
seja traindo turistas ou mandando produtos artesanais, marinhos e agricolas, dentre outros,
tanto daqui quanto dos demais municipios estaduais, com qualidade, para ganharem
mercado externo e, com isso, ter mais dinheiro circulante. Em conseguinte, a economia se
movimenta positivamente com criagdo de postos de emprego ou melhoramento do
maquinario. Esta seria uma das solugdes para tentar diminuir o desemprego crescente na
cidade. O Governo e o empresariado devem “abrir o olho™ enquanto é tempo. Enquanto os

excluidos estdo apenas no grito...

n
o



“

6. BIBLIOGRAFIA

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho? Ensaio sobre as Metamorfoses e a
Centralidade do Mundo do Trabalho. Sdo Paulo: Cortez Editora e Edita Unicamp,
1995.

AZEREDO, Beatriz. Politicas piblicas de emprego: a experiéncia brasileira. Colegio
Texas e Pesquisas- ABET, SP, 1998, v.1

BANCO MUNDIAL. Relatoério sobre o desenvolvimento mundial. Rio de Janeiro, 1999

BARBOSA, Carlos Alonso e outros. Economia & Trabalho. Texto Basico: Unicamp-
Campinas, 1998

BARREIRA,C.&LINS,D.S (orgs). Poder e violéncia, Fortaleza. Universidade Federal do
Ceara, 1996.

COSTA, Mardénio & BRAGA M.C. Desemprego: investigando o seu perfil atual em
Fortaleza. Sine/Ce, 1995

DIARIO DO NORDESTE. Cadernos de Economia. Fortaleza, 1990 a 1999

DEDECCA, Claudio Salvadori. Os conceitos e Estatisticas Basicas do Mercado de
Trabalho. SioPaulo, Unicamp, 1998

DIMENSTEIN,Gilberto. Desemprego também é doenca. Folha de Sdo Paulo, 4 de janeiro
de 1996.

FAUSTO, Ayrton. Mulher e Mercosul. Flacso/Bid/Unesco. 1999.
FURTADO, Celso. A formacio economica do Brasil. Sdo Paulo: Nacional, 1984

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA- Pesquisas “Desemprego e Ocupacio”- Relatorio
mensal, dos anos 1990-1999. Secretaria do Traballio e A¢do Social.
___Onde e como se gera emprego no Ceara; estudo sobre o comportamento da
Forga de trabalho e suas tendéncias. Ceara, Secretaria do Trabalho e A¢do Social, 1997
o Politica de Geracio de Emprego e Renda no Ceara, relatorio de atividade,
1999
Proger Informal no Ceara: Uma avaliacio qualitativa, Flacso.1999, 88p.

LIDA, Revista do Ministério do Trabalho_janeiro 1999, ano 3, n° 9.



PN

LISBOA, Antonio Teles da Rosa. O Mercado de trabalho em Fortaleza. UFC, apostila,
1998.

OLIVEIRA, Manfredo. A nova problematica do trabalho e a ética. Fortaleza;
1995 .(mimeo)

O POVO. Cadernos de economia. Fortaleza, 1990 a 1999

OSTERNE, Maria do Socorro Ferreira e outros. Pesquisa: Tendéncias Atuais da Familia
da Crianca e do Adolescente em Situacio de Risco em Fortaleza. Fortaleza,
UECE/Unicef, 1998.

TEIXEIRA, Francisco José (org). Neoliberalismo e Reestruturacio Produtiva. As Novas
Determinac¢des do Mundo do Trabalho. Fortaleza: Cortez Editora, Universidade
Estadual do Ceara, 1996.

SANTOS, Jodo Bosco Feitosa dos. O avesso da maldi¢io do Génesis: a saga de quem
nio tem trabalho. Tese (doutorado)- Depto de Ciéncias Sociais e Filosofia, Fortaleza.,
Universidade Federal do Ceara, 1997.

SINE/CE. A mulher no mercado de trabalho do Estado do Ceara. Fortaleza, 1993

UCHQA, José de Freitas. 20 anos do Sine no Ceara. Jornal O POVO, 27 de agosto, 1977,
1 caderno, p.4.

VEJA. A revolucio que liquidou o emprego. n.42, 19 de outubro de 1994
WERNECK, Viana, M. A seguridade social no contexto europeu dos anos 80,
continuidade e mudancas. Texto para discussdo n.10, Rio de Janeiro: Centro de

Estudos de Politicas Publicas (CEPP). junho, 1993.

WHITAKER, Chico. Idéias para acabar com os picaretas: Cidadania ativa e poder
legislativo. Rio de Janeiro: Editora Paz e terra, 1994.

54



ANEXOS



ANEXO A

DISCURSO DE POSSE DO GOVERNADOR
TASSO RIBEIRO JEREISSATI
1" DE JANEIRO DE 1999



E uma grande honra para mim participar, pela terceira vez, do ato de posse como
Governador do Ceara. Administrar o Estado por trés vezes € um privilégio pela oportunidade
unica de assistir a consolidagdo de um Projeto de Desenvolvimento que, em quatro gestdes
sucessivas e democraticamente eleitas, vem transformando radicalmente a face deste Estado,

tornando-o uma das areas mais promissoras e dinamicas da Federagdo brasileira.

Agradego ao povo cearense pela confianga com que me distinguiu para continuar a
conduzir o seu destino nessa quadra de transi¢@o para o proximo século e o novo milénio. O peso
da responsabilidade ¢ enorme, mas a satisfagdo pelo reconhecimento e confianga em mim
depositados me faz plenamente recompensado. O esfor¢o para colocar o Ceara na rota do
progresso e na superag@o do atraso secular tem sido um imenso desafio. Mas a busca do sucesso

nessa luta constitui 0 meu objetivo maior como homem pubico.

Com o “Projeto das Mudangas *’ realizamos, a partir de 1987, o ajuste fiscal inédito no
Brasil, iniciamos a reforma do estado, moralizamos a politica e restabelecemos a credibilidade
interna e externa do Estado. Como resultado, o Ceara passou a gerar poupanga em conta
corrente, recuperou o respeito da sociedade, acelerou o crescimento econdémico, deu inicio ao
resgate da divida social e formou sua propria capacidade de construir o futuro. Com Ciro Gomes
o processo de modernizagdo continuou. Foram preparados grandes projetos para negociagao com
o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) nas areas de saneamento
basico (Sanear), recursos hidricos e urbaniza¢do (Prourb) e turismo (Prodetur) cuja execug@o
estamos agora finalizando. Por isso, o Ceara reconhece e agradece o empenho do governador

Ciro Gomes para avangar no rumo do desenvolvimento sustentavel.

No nosso segundo governo, que ora se encerra, procurel prosseguir na rota do
desenvolvimento sustentavel por meio da construgdo da infra-estrutura fisica e hidrica do Estado,
de modo a remover os gargalos que impediam a plena vantagem competitiva do Ceara como
polo de atragdo de investimentos privados. Ao mesmo tempo, busquei avangar na
industrializagdo e no estimulo ao turismo e a industria cultural como motores do crescimento e

em levar ao interior a geragdo de empregos. Em paralelo, esforcei-me para avangar na



capacitagdo da populagdo para a cidadania e o trabalho, unica formula viavel para promover a

distribuigdo sustentada e abrangente dos frutos do crescimento econémico.

O Pais e até o mundo reconhecem que a nossa experiéncia de desenvolvimento foi bem-
sucedida e que estamos no caminho certo. Programas como os Agentes Comunitarios de Saude,
Reforma Agraria Solidaria e tantos outros mencionados no livro da professora norte americana
Judith Tendler do M.I.T (Bom Governo dos Trépicos) demonstram o quanto avangamos. O €xito
nas reformas nos conduziu a uma gestdo governamental austera, ma administracdo €tica e
politicas publicas cada vez mais efetivas. A mudanga na politica levou a mudanga na economia e
esta a mudanga social e cultural. O Ceara ja ndo € o mesmo e o Brasil todo reconhece essa

mudanga.

Porém, o reconhecimento do sucesso n3o significa que devamos esquecer as restrigdes e
deficiéncias impostas pela limitada base econdmica, a vulnerabilidade climatica da agricultura e
os persistentes bolsdes de pobreza responsaveis por indicadores socio-economicos ainda tdo
desfavoraveis. Ao contrario, as vitorias ja alcangadas servem para nos dar a certeza de que €
possivel derrotar o subdesenvolvimento no semi-arido. A natureza estrutural dessas restrigdes
ndo permitem solugdes milagrosas em curto espago de tempo, mas exigem um processo gradual
e continuo de superagdo dos fatores econdmicos, climaticos e sociais que condicionam e
perpetuam o subdesenvolvimento. Muito falta por fazer para remover esses fatores regressivos.

Mas o que € mais importante; estamos trabalhando com persisténcia para remove-los.

A ultima década testemunhou mudangas estruturais profundas no Brasil. Superamos o
autoritarismo e construimos uma das maiores nagdes democraticas do mundo. Desmontamos o
obsoleto modelo industrial protecionista e cartorial e abrimos a economia. Lideramos os esforgos
de integrag@o regional na América do Sul e criamos o Mercosul. Deixamos para tras a crise da
divida externa e nos reintegramos na Comunidade Financeira Internacional. Com o Plano Real
debelamos a hiperinflagdo, redistribuimos renda para os mais pobres e restabelecemos a
estabilidade monetaria, pré-requisitos para a retomada do crescimento econdomico e a erradicagdo

da miséria.



Estamos vivendo agora uma situagdo de ajustes na economia impostos pelo contagio da
turbuléncia nos mercados emergentes provocada pela crise nos paises do sudeste asiatico € a
recente moratoria russa. A rea¢do do Brasil a4 vulnerabilidade externa tendera a reduzir os
investimentos publicos, aumentar a carga tributaria sobre as empresas e reduzir a demanda

agregada com impactos transitoriamente recessivos sobre o Pais.

Esses impactos existirdo mas, serdo menores no caso do Ceara, pois ja fizemos 0 nosso
“dever de casa”. Enxugamos a maquina administrativa, diminuimos o peso da folha de
pagamento, equilibramos as finangas, melhoramos a eficacia dos gastos, atraimos investimentos
provados e executamos um amplo programa de obras publicas. Por isso, temos a convicgdo de
que o Ceara, apesar do quadro recessivo prenunciado para o Brasil em 1999, continuara
crescendo e gerando emprego para nossa mao-de-obra. Nos anos seguintes, com a recuperagao
da economia nacional e a maturagdo dos investimentos em gesta¢do, haveremos de crescer ainda

com mais intensidade.

Além disso, ndo podemos esquecer que as transformagdes ja ocorridas no Ceara fizeram
surgir um processo de desenvolvimento endogeno em que os principais atores relevantes ja
desenvolvem lagos de cooperagdo e associagdo que os tornam solidarios e criativos no
enfrentamento da crise. A experiéncia internacional mostra que, uma vez criadas as condi¢des
basicas, especialmente a construgdo do consenso social para a mudanga, as sociedades locais
com tais caracteristicas podem superar com mais facilidade os efeitos recessivos nacionais e

sairem mais fortalecidos para alcangar o desenvolvimento.

Contamos, também, com a esperanga despertada em todos nos pelo segundo mandato do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, pois tenho certeza de que seu novo Governo ira, apds os
ajustes necessarios, conduzir o Pais 4 retomada do crescimento, com melhor distribuigdo de

renda e a redugdo dos desniveis interregionais de desenvolvimento.

Sabemos, de todo modo, que teremos momentos dificeis. Mas ndo podemos fraquejar.
Temos de olhar para a frente, para uma nova e decisiva etapa. Os resultados atingidos até aqui

nos credenciam a apresentar um programa viavel para garantir o futuro. Por isso € que pego, uma



vez mais, 0 apoio e a confianga do povo cearense para que as idéias e propostas de hoje sejam as
realizagdes de amanhd. Muita coisa ainda resta por fazer, especialmente no campo social. Nos
proximos quatro anos, lutaremos sem tréguas para alcangar melhores resultados no combate a

pobreza e reducdo das desigualdades.

O Segundo Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Ceara para o periodo de 1999 a
2002 representara uma etapa decisiva na consolidagdo do Projeto de desenvolvimento do estado
que todos nos queremos. O Plano seguirda as mesmas premissas ja assumidas na minha segunda
administragdo, constituindo uma sequéncia logica no planejamento estratégico até o horizonte do
ano 2020, quando o ceara tera atingido o estdgio de desenvolvimento similar aquele hoje

alcangado pelos Estados do Sul do Brasil.

Os dois principais objetivos deste Plano sdo:1) garantir a continuidade do crescimento
econdmico e geragdo de ocupagdo; e 2) alcangar o desenvolvimento social. Para que estes
compromissos se viabilizem, as condigdes basicas estdo asseguradas: i)o equilibrio fiscal e a
credibilidade par alavancar recursos para financiar o desenvolvimento, ii) o bem-sucedido
programa de atragdo de investimentos, inclusive com empreendimentos de grande porte como
uma siderurgica e uma refinaria de petroleo; iii) grande parte da infra-estrutura basica assegurada

ou encaminhada e equipamentos essenciais em vias de concluséo.

As principais agdes tomadas até aqui pelo Governo do Estado nos ultimos 12 anos tem
sido coincidentes com as recomendagdes de politicas contidas nas mais modernas teorias do
desenvolvimento econdmico. Estas recomendagdes estdo sendo explicitamente incorporadas na
elaboragdo deste Plano de Governo para o periodo 1999 a 2002. Desta vez, foi incorporado o
postulado tedrico que relaciona maiores taxas de crescimento com os investimentos em capital
fisico e em capital humano. Portanto, o Governo priorizara tanto os investimentos em capital

fisico quanto em capital humano.

Com a énfase na qualificagdo do capital humano, poderemos consolidar o processo de
mudangas e avangar com maior velocidade no rumo do crescimento econdémico com maior

equidade social. Partindo dessa premissa e tendo como pano de fundo a reforma continua na



administragdo publica, a agdo do Governo nos proximos quatro anos sera organizada em torno de

quatro vetores estratégicos.

O primeiro vetor se refere a Capacitagdo da produgdo para o desenvolvimento. Atingida
a quase universalizagdo da cobertura escolar em 1998 (79% da populagdo de 7 a 14 anos), o
grande desafio para manter as criangas na escola € a qualidade da educagdo basica e a oferta
adequada do ensino médio e o tecno-profissionalizante e a formagdo de professores. Isso envolve
um programa integral de “educagdo desde o ventre materno a universidade”; uma ampliagdo do
programa estadual de qualificagdo profissional e do ensino técnico e tecnologico e a reforma do
ensino superior. A capacitagdo da populagdo € pré-requisito para a melhoria da vida e a
realizagdo da cidadania pelos seus reflexos no perfil do emprego e distribuicdo de renda. Por
causa disso, o Governo investira US$150 milhdes no “Projeto de Qualificagdo da Educagdo

Basica™ em parceira com o Banco Mundial.

Esse projeto estratégico contara com os Programa “Olhando para o Futuro, Tempo de
Aprender, Novo Ensino Médio, Educa¢do, Cidadania e Trabalho” e Universidade para o
Desenvolvimento Sustentavel cuja implementagd@o no horizonte de cinco anos incrementara a
cobertura e qualidade da escolaridade das novas geragdes. Como resultado, teremos, além da
obten¢do de cidadania, a maior produtividade no trabalho e a crescente “empregabilidade” para a
mdo-de-obra pela aquisicdo da capacidade de assimilar e utilizar as modernas tecnologias que

surgem nos novos empreendimentos e setores econdomicos.

O segundo vetor tem a ver com o crescimento econdmico e geragdo de ocupagdo e renda,
que compreende: i) a continuidade da politica de industrializagdo, com a implantagdo da
industria de base (refinaria, siderurgica e o Complexo do Pecém) e a atragdo de mais 300 novas
empresas de médio e grande portes; ii) o desenvolvimento do turismo com a consolidagdo dos
Polos turisticos ( Regido Metropolitana de Fortaleza, Litoral Oeste e Leste, Ibiapaba Cariri e
Sertdo central), de modo a tornar o setor uma das principais fontes de emprego e renda no
Estado. Ndo podemos subestimar a sua importancia para o desenvolvimento do Ceara, pois 0
turismo representa uma de nossas vocagdes naturais; iii) a expansdo da industria cultural como

um crescente mercado de bens simbolicos; iv) a formagdo de polos de agricultura irrigada em



base empresarial, de alto valor agregado e voltado para a exportagdo, v) o aumento da
produtividade na agricultura de sequeiro com a incorporagdo de novas tecnologias, € vi) a
continuidade na expansdo da infra estrutura fisica -. Tais agdes criardo expressivo aumento na
renda per capita e oportunidades de trabalho para milhares e milhares de cearenses nos

proximos quatro anos, em niveis acima do crescimento vegetativo da mao-de-obra.

O terceiro vetor diz respeito a melhoria na qualidade de vida da populagdo com o
aperfeigoamento dos servigos sociais basicos de saude, habita¢@ao, saneamento, defesa do cidadao
e agdo social. Os servigos publicos serdo crescentemente orientados para atender as demandas da
populagdo e usuarios. Persistirdo os esforgos para reduzir a mortalidade infantil e materna, a
diminui¢do de mortes por fatores externos, a universalizagdo do programa saide da familia e a
reestruturagdo do sistema de atendimento a saude. Investiremos na habitagdo popular e
levaremos o abastecimento dagua aos distritos acima de 500 habitantes e solugdes alternativas

para as localidades abaixo de 100 familias.

A cobertura de esgotamento sanitario sera ampliada para 80% da populagdo urbana de
Fortaleza, 70% dos polos turisticos e cidades do PROURB e 100% dos poélos econdmicos, a
exemplo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém, Horizonte-Pacajus-Chorozinho e
distritos industriais da Regido Metropolitana de Fortaleza. No campo da defesa do cidadio,
reduziremos os indices de criminalidade em todo o Estado. Para tal, avangaremos na integra¢do
das operagdes de seguranga (CIOPS); na formagdo dos distritos policiais modelos, inspirados no
exemplo da policia de Nova lorque; na modernizagdo dos equipamentos e na qualificagdo do
pessoal das corporagdes civil e militar e na melhor articulagdo da gestdo da seguranga publica

com a Justica.

Ainda na area da assisténcia social, sem prejuizo das demais agdes, daremos forte énfase
ao programa de Apoio as Reformas Sociais para o Desenvolvimento de Criangas e Adolescentes
( PROARES), financiado pelo BID e voltado para o segmento infanto-juvenil que se encontra
fora da escola, nas ruas, desnutrido, em convivéncia com as drogas e a prostitui¢do, em conflito

com a lei e em situagdo de abandono, violéncia ou abuso. O enfoque intersetorial,



descentralizado e participativo do programa garantira que se atenda a demanda, atingindo a

populagio-alvo e dando assisténcia as criangas e adolescentes mais expostos a situagdes de risco.

Finalmente, o quarto vetor estratégico refere-se ao fortalecimento do meio rural e o
convivio permanente com 0s efeitos das mudangas climadticas no semi-drido, que visa a:. 1)
garantir através do Programa Aguas do Ceara a oferta d’Agua para o abastecimento de todas as
sedes municipais e distritos, assim como a melhor distribuigdo dos recursos hidricos no territorio
estadual ou interligag@o de bacias (PROGERIRH) através de canais, agudes, rios perenizados e
adutoras, contribuindo para a expansdo da area irrigada em escala empresarial e para exportagao,
ii) continuar com as a¢gdes compensatérias baseadas na demanda comunitaria e na participagdo
dos beneficiarios através de associagdes sob a forma de programas como o S@o José, Reforma
Agraria Solidaria, Saneamento Rural (KFW), Pré-Renda (GTZ) e projetos educativos; iii)
desenvolver um projeto-piloto de agGes permanentes e integradas de convivéncia com o semi-
arido com base nos modelos mais desenvolvidos nesse campo (Universidade de Nebraska e
Australia), envolvendo monitoramento e divulgag@o oportuna de informes climaticos, gestdo de
recursos hidricos, preservacdo do meio ambiente, marketing agricola, recuperagd@o de areas

degradadas, gerenciamento de secas, agdes emergenciais e reorganizagdo agraria.

A Universidade Estadual de Ceara (UECE) devera se transformar na Universidade do
semi-arido, de modo a aproveitar todo o seu potencial e inteligéncia para equacionar os
problemas ligados a convivéncia com as dificuldades climaticas da nossa regido. Para ela esta
reservado um grande papel na solugdo dos problemas seculares relativos as secas. Para isso
esperamos contar com a capacidade e o talento de seus pesquisadores, professores, servidores e

alunos.

O Projeto de Transposigdo das Aguas do Rio S#o Francisco seria de grande valia para a
regulariza¢do do sistema hidrico de nosso Estado. Porém, infelizmente, o Projeto tem encontrado
oposi¢do em alguns setores, que tém conseguido obstaculizar sua implantagdo. Lutaremos pela

execugdo desse Projeto por termos a convicgdo de sua essencialidade para o nosso Estado.



Em conjunto, os quatro vetores estratégicos do plano, com os seus respectivos programas
e projetos, constituem o caminho através do qual serdo perseguidos os objetives e as prioridades
da ag@o governamental nos proximos quatro anos. No entanto, para que OS programas sejam
executados com eficiéncia e produzam resultados esperados, temos de continuar com a
modernizagdo do servigo publico. Nessa mesma linha, continuardo as mudancgas iniciadas em
1987, voltadas para a melhoria na qualidade dos servigos publicos e o aumento da capacidade de

realizagdao do Governo.

Apesar de sua capacidade revigorada de agir, o Governo do Estado reconhece que tem
limitagdes e que somente pode realizar mais se for capaz de utilizar o potencial de sua agédo e
mobilizar iniciativas de outros agentes da sociedade. O Governo ndo € mais o gestor soberano,
mas um ator relevante para alavancar agdes que levem ao desenvolvimento, com a participagdao
dos demais niveis de Governo, do setor privado, da sociedade civil organizada e das

comunidades.

O Ceara ndo poderia deixar de expressar o reconhecimento a importancia e participagao
dos servidores publicos nos esfor¢os de mudanga no nosso Estado. A favoravel situagdo fiscal-
financeira do Ceara no contexto do setor publico brasileiro mostra o quanto nos esforgamos para
adequar-nos a realidade de uma economia estavel que exige controle permanente dos gastos com
custeio, investimento e encargos da divida. Essa cautela é que nos tem permitido enfrentar as

dificuldades do momento com serenidade e confianga no futuro.

E com essa visio que reafirmo o compromisso com os programas de qualificagdo
profissional dos servidores publicos, socios importantes nesta grande empreitada de colocar o
Estado a servico da sociedade. Funcionarios valorizados, conscientes do seu papel e da
importancia do seu trabalho, cientes da sua missdo, constituem a pega chave da transformagio na
administragdo publica. Ademais, a instituicdo de um novo sistema previdenciario na
administra¢do estadual, inclusive com a criagdo de um fundo de pens@o, desmontara a “bomba
relogio” do esquema atual de aposentadoria assumido integralmente pelo tesouro e abrird espago

para definir uma nova politica de remuneragdo do servidor publico.



Em simultdneo com a melhoria na qualidade da maquina publica, sera reestruturado o
modelo de gestdo participativa implantado em 1995. Vamos aprimorar as formas pelas quais a
sociedade pode participar das definigdes de politicas publicas. Reconhego que o nosso
experimento com o modelo de gestdo participativa enfrentou dificuldades praticas de
funcionamento na minha segunda administragdo. Mas dado o seu ineditismo na ocasido, n3o
poderia ter sido diferente. Os erros e falhas no seu funcionamento serviram para o aprendizado e
a reflexdo. Daremos continuidade agora ao aperfeicoamento do modelo de gestdo participativa

tomando em conta as avaliagdes realizadas.

Mais do que nunca, o momento € de unido dos cearenses em torno do projeto de
desenvolvimento que a todos beneficia. Este Governo que ora toma posse buscara ouvir a todos
sem distingdo em prol da inclusio da sociedade como um todo. Estou convicto de que so
poderemos superar os problemas da pobreza e da exclusdo social se juntarmos as maos para a
consolidagdo de um Projeto de futuro que estd dando certo. Um futuro onde todos serdo

plenamente cidaddos.

De modo particular, o Poder Executivo trabalhara em estreita harmonia com a Assembléia
Legislativa e com o Poder Judiciario parceiros fundamentais na constru¢do de um Ceara mais
prospero e mais justo. Através desta grande parceria, temos certeza de que o Governo e a
sociedade estardo unidos para construir o desenvolvimento do Estado, melhorando a qualidade

de vida para todos os cearenses.

Da mesma forma, espero trabalhar em parceria com a classe politica e com os prefeitos
municipais, que estdo em permanente sintonia com as aspiragdes das comunidades.
Continuaremos juntos a constru¢do de uma nova forma de governar e de fazer politica, mais
consentanea com as necessidades do desenvolvimento sustentavel do Ceara nessa etapa decisiva

que ora se inicia.

A imagem do Ceara como um Estado atrasado e de “pires na mao” felizmente se tornou
uma coisa do passado. Hoje nos orgulhamos de nossa condigdo e estamos confiantes de que

temos capacidade para construir o proprio futuro com a coragem e o suor de nosso povo. Em



beneficio desse povo valoroso € que quero aproveitar o ultimo mandato que me foi concedido
para conduzir um trabalho de construgio coletiva. Espero fazer isso em sintonia com os anseios
da populagdo. Reafirmo minha disposi¢@o para ser o instrumento da sociedade na viabilizag@o do
projeto de desenvolvimento sustentavel do Ceara. O Ceara unido € a condigdo para o Ceara

desenvolvido. Povo e Governo junto haveremos de construir um grande Estado.

Muito obrigado e que Deus nos [lumine

TASSO RIBEIRO JEREISSATI



ANEXO B

TABELAS SOBRE DESEMPENHO
DO MERCADO DE TRABALHO



Tabela.1 Nivel de Ocupacio, por Sexo

Dezembro 90 Dezembro 99

sexo Taxa (%) N° Absoluto Taxa (%) N° Absoluto
Masculino 56,92 392.437 47,89 391.992
Feminino 30,86 263.328 2991 295.110
Fonte: Sine/IDT

Tabela 2 Nivel de Desemprego por Sexo
Dezembro 90 Dezembro 99
Sexo
Taxa (%) N° Absoluto Taxa (%) N° Absoluto

Masculino 9,36 40.530 12,10 53.971
Feminino 11,28 33.482 12,15 40.832

Fonte: Sine/ IDT

Tabela 3 Principais Indicadores do Mercado de Trabalho

FORTALEZA- 1990-1999

Dezembro- 1990 Dezembro- 1999

Indicadores
Taxa (%) Absoluto Taxa (%) Absoluto
PEA 47,77 737.149 43,66 788.052
PNEA 52,08 803.582 56.34 1.016.922
OCUPACAO 42,50 655.765 38,07 687.102

Fonte: Sine/IDT



Tabela 4 Taxa média anual da inatividade

1997

Indicadores 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1998
PEA 46,12 46,50 4458 47,02 46,29 4589 4486 4543
PNEA 53,88 53,50 5542 52,08 53,71 54,11 55,14 54,57
OCUPACAO 41,10 4127 40,14 42,60 42,00 41,35 40,06 3923
Fonte: Sine/IDT
Tabela S Taxa de Desemprego por idade, 1990-1999
Faixa 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99
etaria
10-19 20,86 18,96 20,06 19,24 17,57 16,34 19,90 19,95 39,16 3196
20-29 13,50 14,70 14,62 13,25 13,66 12,43 13,55 14,61 1694 16,43
30-39 8,08 7,80 8,60 7,56 6,15 7,14 7,90 7,96 9,83 11,27
40-49 287 475 345 457 344 399 334 487 727 683
> 50 2,87 2,91 3,07 2,19 2,16 1,59 1,90 3,95 436 4,28
Fonte: Sine/IDT
Tabela 6 Nimero de Pessoas desempregadas
Faixa etaria 1990 1999 Diferenga
10-19 17.093 14.107 -2.986
20-29 37.880 41.258 3.378
30-39 13.921 25.341 11.420
40 - 49 2.643 10.030 7.387
> 50 2.467 4.067 1.600

Fonte: Sine/IDT



Tabela 7 Taxa de Ocupacio, por idade, 1990-1999

Faixa 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99
etaria
10-19 15,79 13,77 13,67 13,17 1525 1439 13,74 2428 23,03 2039
20-29 5737 5646 5515 5396 5628 5566 5525 5471 5325 5131
30-39 63,67 65,06 6445 64,70 6499 6334 63,74 63,15 63,15 5987
40-49 62,01 62,01 64,59 6126 6742 6530 6494 61,50 60,44 61,13
>50 2891 26,79 2852 27,04 29,19 2941 27,77 26,56 26,13 2485

Fonte: Sine/IDT

Tabela 8 Numero de Pessoas Ocupadas

Faixa etaria 1990 1999 Diferenca

10-19 64.819 50.434 -14.385

20-29 242.719 209.702 -33.017

30 -39 158.349 199.397 41.048

40 - 49 106.388 136.802 30414

> 50 83.490 90.767 7.277

Fonte: Sine/IDT



Tabela 9 Taxa de desempenho do indice de desemprego na década

Ano Média Més de dezembro ~ Menor taxa Maior taxa

1990 12,58 12,29 11,29 - DEZ 14,64 — JUN

1991 11,30 10,91 10,01 — SET 15,27 - ABR

1992 13,21 11,70 10,91 — DEZ 15,35 - JUN

1993 12,69 10,30 10,30 - DEZ 14,59 — MAI

1994 11,36 9,74 9,74 - DEZ 12,57 - JUL

1995 9,91 9.71 9,15-0UT 10,54 —JUL

1996 11,53 10,45 9,81 —JUN 12,44 - JUL

1997 12,34 11,57 9,86 — JUN 13,71 - AGO

1998 14,35 14,80 11,68 — JUN 15,45 - OUT

1999 15,44 13.57 13,43 - OUT 17,27 — ABR
Fonte: Sine/IDT

Tabela 10 Taxa de Ocupacio Informal em Dezembro

Indicador 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99
Ocupag@o 52,22 50,47 53,41 53,77 55,86 55,12 5435 53,59 5491 54,02
Informal

Fonte: Sine/IDT



ANEXO C

METAS DO SINE/IDT - 1990 A 1999



METAS ESTABELECIDAS PARA O ANO DE 1990

ESTADO DO CEARA

CADASTRADOS VAGAS ENCAMINHADOS COLOCADOS VISITA AS EMPRESAS

MES PREV. REAL R/P PREV. REAL. | R/P PREV, REAL. R/P PREV. REAL. R/P PREYV. REAL. R/P
JAN 5.298 | #DIV/0! 1.377 | #DIVA! 1.840 | #DIV/O! 958 | #DIV/0! #DIV/Q!
____FF_V 4.193 | #DIV/O! 1.014 | #DIV/0! 1.450 | #DIV/0! 708 | #DIV/0! #DIV/Q!
MAR 4978 | #DIV/0! 814 | #DIVA! 1.219 | #DIV/O! 695 | #DIV/0! #DIV/Q!
1° TRI 14.469 | #DIV/0! 3.205 | #DIVAO! 4.509 | #DIV/0! 2.361 | #DIV/0! #DIV/Q!
ABR 2.675 | #DIV/0! 642 | #DIVAO! 661 | #DIV/0! 353 | #DIV/0! #DIV/Q!
\ ‘__MA! 4.119 | #DIV/O! 1.492 | #DIV/A! 1.814 | #DIV/0! 911 | #DIv/o! #DIV/Q!
JUN 3.213 | #DIV/0! 1.335 | #DIVA! 1.730 | #DIV/0! 747 | #DIV/0! #DIV/Q!
2° TRL 10.007 | #DIV/0! 3.469 | #DIV/O! 4.205 | #DIV/0! 2011 | #DIV/0! #DIV/Q!
1° SEM. 24.476 | #DIV/0! 6.674 | #DIV/0! 8.714 | #DIV/O! 4372 | #DIV/0I #DIV/Q!
JUL 4.893 | #DIiV/0! 1.821 | #DIVA! 2.148 | #DIV/0! 1.017 | #DIV/0! #DIV/Q!
AGO 4.646 | #DIV/O! 1.651 | #DIV/A! 2.320 | #Div/o! 1.257 | #DIV/o! #DIV/O!
SET 3.455 | #DIv/O! 1.775 | #DIV/O! 2.214 | #DIV/O! 1.252 | #DIV/0! #DIV/!
3° TRI. 12.994 | #DIV/0! 5.247 | #DIV/O! 6.682 | #DIV/O! 3.526 | #DIV/0! #DIV/
ouT 4.138 | #DIV/O! 1.630 | #DIVA! 2.549 | #DIV/O! 1.303 | #DIV/0! #DIV/Q!
NOV 3.810 | #DIV/O! 1.067 | #DIV/O! 1.735 | #DIV/0! 900 | #DIV/0! #DIV/Q!
DEZ 2.674 | #DIV/O! 791 | #DIV/O! 1.076 | #DIV/O! 545 | #DIV/0! #DIV/!
4° TRI. 10.622 | #DIV/G! 3.488 | #DIV/O! 5.360 | #DIV/O! 2.748 | #DIV/0! #DIV/Q!
2° SEM. 23.616 | #DIV/0! 8.735 | #DIVA)! 12.042 | #DIV/O! 6.274 | #DIV/0! #DIV/Q!
ANUAL 48.092 | #DIV/0! 15.409 | #DIVAO! 20.756 | #DIV/0! 10.646 | #DIV/0! #DIV/Q!

.4



METAS ESTABELECIDAS PARA O ANO DE 1991

ESTADO DO CEARA
CADASTRADOS VAGAS ENCAMINHADQOS COLOCADOS VISITA AS EMPRESAS
MES PREV. REAL R/P PREV. REAL. R/P PREV. REAL. R/P PREY. REAL. R/P PREV. REAL. R/P
JAN 5.410 | #DIV/0! 1.228 | #DIVA! 2.168 | #DIV/0! 839 | #DIV/0! #DIV/0!
FEV 4.489 | #DIV/O! 1.082 | #DIV/0! 1.600 | #DIV/0! 766 | #DIV/0! #DIV/0!
MAR 4514 | #DIV/0! 1.161 | #DIV/O! 1.743 | #DIV/0! 864 | #DIV/0! #DIV/O!
{ 1°TRIL 14.813 | #DIV/O! 3471 | #DIV/O! 5511 | #DIV/0! 2.469 | #DIV/0! #DIV/Ot
| ABR 5471 | #DIV/O! 1.513 | #DIVA! 2.382 | #DIV/0! 998 | #DIV/0! #DIV/0!
MAI 4.222 | #DIV/0! 1.412 | #DIV/0! 1.889 | #DIV/0! 964 | #DIV/0! #DIV/Q!
JUN 4.236 | #DIV/0! 1.378 | #DIV/O! 2.000 | #DIV/0! 815 | #DIV/O! #DIV/O!
2° TRI. 13.929 | #DIV/O! 4.303 | #DIVA! 6.271 | #DIV/0! 2.777 | #DIV/0! #DIV/O
' 1°SEM. 28.742 | #DIV/0! 7.774 | #DIV/O} 11.782 | #DIV/0! 5.246 | #DIV/0! #DIV/O!
. JUL 5.080 | #DIV/0! 1.885 | #DIV/A! 2.661 | #DIV/O! 1.193 | #DIV/0! #DIV/O!
’ AGO 4340 . #DIV/0! 1.495 | #DIV/A! 2.165 | #DIV/0! 1.148 | #DIV/0! #DIV/Q!
SET 3.930 | #DIV/O! 1.490 | #DIV/O! 2315 | #DIV/O! 1.068 | #DIV/0! #DIV/Q!
3°TRL 13.350 | #DIV/O! 4.870 | #DIV/0! 7.141 | #DIV/! 3.409 | #DIV/0! #DIV/Q!
ouT 4.584 | #DIV/0i 1.782 | #DIVA! 2.605 | #DIV/0! 1.161 { #DIV/0! #DIV/0!
E; NOV 4.161 | #DIV/O! 1.376 | #DIV/0! 1.963 | #DIV/0! 935 | #DIV/0! #DIV/Q!
i DEZ 2.930 | #DIV/O! 1.269 | #DIVAI 1.524 | #DIV/0! 634 | #DIV/0! #DIV/O!
4° TRI. 11.675 | #DIV/0! 4.427 | #DIV/O! 6.092 | #DIV/O! 2.730 | #DIV/0! #DIV/Q!
| 2% SEM. 25.025 { #DIV/0! 9.297 | #DIVA! 13.233 | #DIV/0! 6.139 | #DIV/0! #DIV/!
| ANUAL 53.767 | #DIV/0! i 17.071 | #DIV/0! 25.015 | #DIV/0! 11385 | #DIV/0! #DIV/Q!
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SECRETARIA DO TRABALHO E ACAO SOCIAL - SAS
SISTEMiA NACIONAL DE EMPREGO - SINE/CE

UNIDADE DE INTERMEDIACAO

METAS ESTABELECIDAS PARA O ANO DE 1992

ESTADO DO CEARA
CADASTRADOS YAGAS ENCAMINHADOS COLOCADOS VISITA AS EMPRESAS ;
MES PREV. REAL R/P PREV. REAL. R/P PREV. REAL. R/P PREV. REAL. R/P PREV. REAL. R/P
JAN 4398 6.327 1,44 1.533 1.452 0,95 2.094 2.562 1,22 1.046 984 0,94 891 1.597 1,79
FEV 3925 ‘ 4842 1.23 1.407 1.284 0,91 1.708 1.881 1,10 952 866 0,91 897 1.616 1,80
MAR 4277 5.104 1.19 1.640 1.257 0,77 2.168 2013 0,93 1.201 1.074 0,89 887 1.578 1,78
1° TRIL 12.600 16.273 ,29 4.580 3.993 0,87 5970 6.456 1,08 3.199 2924 0,91 2.675 4.791 1,79
ABR 4.572 5.291 1,16 1.825 1.377 0,75 2.295 2.034 0,89 1.249 831 0,67 905 1917 2.12
MALI 4.527 5.266 1,16 1.792 1.324 0,74 2.246 2117 0,94 1.228 1.050 0,86 912 2.362 2,59
JUN 4.243 5.604 1,32 1.859 1422 0,76 2.178 2323 1,07 1.169 1.074 0,92 920 1.789 1,94
2° TRL 13.342 16.161 1,21 5.476 4.123 0,75 6.719 6.474 0,96 3.646 2.955 0,81 2,737 6.068 2.22
1° SEM. 25942 32.434 1,25 10.056 8.116 0,81 12.689 12.930 1,02 6.845 5.879 0,86 5412 10.859 2,01
JUL 4.648 5.791 1,25 2.084 1.365 0,65 2.860 2.299 0,80 1.410 1.089 0,77 900 1.957 2,17
AGO 4.449 5.081 I,14 2.093 1372 0,66 2.621 2.190 0,84 1.439 923 0,64 902 2206 2,45
SET 4.080 5.020 1,23 1.926 1.528 0,79 2414 2,454 1,02 1.259 1.141 091 922 2.251 2,44
3°TRI. 13197 15.892 1,21 6.103 4.265 0,70 7.895 6.943 0,88 4.108 3.153 0,77 2.724 6414 2,35
ouT 3.956 5.180 1,31 1.850 1.396 0,75 2.357 2.084 0,88 1.266 996. 0,79 884 1.882 2,13
NOV 3.528 5.866 1,66 1.576 1.682 1,07 1.910 2.356 123 1.083 913 0,87 903 2.306 255
DEZ 2816 3352 1,19 1.352 978 0,72 1.529 1.817 1,19 819 751 0,92 881 1.558 1,77
4° TRI. 10.300 14.398 1,40 4.778 4.056 | 0,85 5.796 6.257 1,08 3.138 2.660 0,85 2.668 5.746 2,15
2° SEM. 23.477 30.290 1,29 10.881 8.321 0,76 13.691 13.200 0,96 7.246 5813 0,80 5.392 12.160 2,26
ANUAL 49.419 | 62.724 1,27 20.937 16.437 0,79 26.380 26.130 0,99 14.001 11.692 0,83 10.804 23.019 2,13




METAS ESTABELECIDAS PARA O ANO DE 1993

ESTADO DO CEARA

CADASTRADOS VAGAS ENCAMINHADOS COLOCADOS VISITA AS EMPRESAS

MES PREV. REAL R/P PREV. REAL. R/P PREV. REAL. R/P PREV. REAL. R/P PREV. REAL. R/P
JAN 6.629 6.856 1,03 1.620 1.463 0,90 2.378 2.286 0,96 1.277 918 0,72 1.930 1.776 0,92
FEV 5.063 4.793 0,95 1.315 1.039 0,79 1.930 1.871 0,97 1.033 793 0,77 1.930 1.583 0,82
MAR 5.324 7.804 1,47 1.282 1.760 1,37 1.883 2.894 1,54 1.009 1.111 1,10 1.930 2.571 1,33
1° TRI. 17.016 i9.453 1,14 4217 4.262 1,01 6.191 7.051 1,14 3319 2.822 0,85 5.790 5.930 1,02
ABR 4912 6.584 1,34 1.355 1.546 1,14 1.993 2.663 1,34 1.068 1.058 0,99 2,613 2.216 0,85
MAI 5.428 7.662 1,41 1.671 1.527 091 2.461 2.764 1,12 1315 1.040 0,79 1.246 2.150 1,73
JUN 5.059 7.003 1,38 1.601 1.456 0,91 2.357 2.703 1,15 1.260 1.144 0,91 1.929 2.386 1,24
F 2° TRIL. 15.399 21.249 1,38 4.627 4.529_+___ 0,98 6.811 $.130 1,19 3,643 3.242 0,89 5.788 6,752 1,17
1° SEM. 32415 40.702 1,26 8.844 8.791 0,99 13.002 15.181 1,17 6.962 6.064 0,87 11.578 12.682 1,10
JUL 5.961 7.427 1,25 1.953 1.679 0,86 2.987 2.949 0,99 1.553 1.345 0,87 1.900 2.279 1,20
AGO 5.353 7.865 1,47 1.748 1.666 0,95 2.577 3.183 1,24 1.381 1.181 0,86 1.930 2.751 1,43
SET 4891 6912 1,41 1.820 1.509 0,83 2.675 2.653 0,99 1.434 1.209 0,84 1.930 2.524 1,31
3°TRI. 16.205 22.204 1,37 5.521 4.854 0,88 8.239 8.785 1,07 4368 3.735 0,86 5.760 7.554 1,31
ouT 5.251 6.901 1,31 1.845 1.798 0,97 2711 3.247 1,20 1.454 1.287 0,89 1.930 2.603 1,35
NOV 5.118 6.213 1,21 1.647 1.623 0,99 2421 2.947 1,22 1.297 1330 1,03 1.930 2.535 1,31
DEZ 3.351 4.023 1,20 1.100 1.260 1,15 1618 2.088 1,29 869 924 1,06 1.900 2013 1,06
4° TRIL 13.720 17.137 1,25 4.592 4.681 1,02 6.750 8.282 1,23 3.620 3.541 0,98 5.760 7.151 1,24
2° SEM. 29925 39.341 1,31 10.113 9.535 0,94 14.989 17.067 1,14 7.988 7.276 0,91 11.520 14.705 1,28
ANUAL 62.340 80.043 1,28 18.957 18.326 0,97 27991 32.248 1,15 14950 13.340 0,89 23.098 27.387 1,19




METAS ESTABELECIDAS PARA O ANO DE 1994

ESTADO DO CEARA
CADASTRADOS VAGAS ENCAMINHADOS COLOCADOS VISITA AS EMPRESAS
MES PREV. REAL R/P PREV. REAL. R/P PREV, REAL. R/P PREV. REAL. R/P PREV. REAL. R/P
JAN 5.200 7.662 1,47 1.511 1.631 1,08 2.289 3.203 1,40 1.235 1.129 0,91 2.103 1.381 0,66
FEV 5.226 4.997 0,96 1.516 1.377 0,91 2.310 2.719 1,18 1.234 955 0,77 2.111 1.328 0,63
MAR 5.271 6.559 1,24 1.552 1.596 1,03 2.326 3.087 1,33 1.274 1.061 0,83 2.137 2.362 1,11
1° TRI, 15.697 19.218 1,22 4.579 4.604 1,01 6.925 9.009 1,30 3.743 3.145 0,84 6.351 5.071 0,80
ABR 5318 6.182 1,16 1.562 1.988 1,27 2.394 3.699 1,55 1.284 1.227 0,96 2.153 2.333 1,08
MAI 5373 6.7i2 | 1,25 1.600 1.974 1,23 2374 3.798 1,60 1.292 1.514 1.17 2.170 2.646 1,22
JUN 5379 6.108 1,14 1.531 2.299 1,50 2.388 3.999 1,67 1.284 1.533 1,19 2.186 1.979 0,91
2° TRI 16.070 19.002 1,18 4.693 6.261 1,33 7.156 11.496 1,61 3.860 4274 1,11 6.509 6.958 1,07
1° SEM. 31.767 38.220 1,20 9272 10.865 1,17 14.081 20.505 1,46 7.603 7.419 0,98 12.860 12.029 0,94
JUL 5.407 7.277 1,35 1.514 2.873 1,90 2.445 4955 2.03 1.295 2.040 1,58 2.187 2.248 1,03
AGO 5.440 9.588 1,76 1.604 2.524 1,57 2.443 4814 1,97 1.312 2.083 1,59 2.206 2.713 1,23
SET 5.442 7.429 1,37 1.510 2,678 1,77 2.465 4.664 1,89 1.324 2.012 1,52 2.207 2.560 1,16
3°TRI. 16.289 24.294 1,49 4.628 8.075 1,74 7.353 14.433 1,96 3931 6.135 1,56 6.600 7.521 1,14
ouT 5.475 7.294 1,33 1.535 2611 1,70 2473 4.530 1,83 1.318 1918 1,46 2222 1.713 0,77
NOV 5.492 8.236 1,50 1.560 3.344 2,14 2.551 5.500 2,16 1.326 2.265 1,71 2.231 2.156 0,97
DEZ 5.270 6.360 1,21 1.454 2.522 L3 2.502 4.238 1,69 1.221 2.006 1,64 2.143 2.306 1,08
4° TRI. 16.237 21.890 1,35 4.549 8.477 1,86 7.526 14.268 1,90 3.865 6.189 1,60 6.596 6.175 0,94
2° SEM. 32.526 46.184 1,42 9.177 16.552 1,80 14.879 28.701 1,93 7.796 12.324 1,58 13.196 13.696 1,04
ANUAL 64293 84.404 | 1,31 18.449 27417 1,49 28.960 49.206 1,70 15.399 19.743 1,28 26.056 25.725 0,99

<@




SECRETARIA DO TRABALHO E ACAO SOCIAL - SAS
SISTEMA NACIONAL DE EMPREGO - SINE/CE

UNIDADE DE INTERMEDIACAO

METAS ESTABELECIDAS PARA O ANO DE 1995

ESTADO DO CEARA

CADASTRADOS VAGAS ENCAMINHADOS COLOCADOS VISITA AS EMPRESAS

MES PREV. REAL R/P PREV. REAL. R/P PREV. REAL. R/P PREV. REAL. R/P PREV. REAL. R/P
JAN 7.737 10.001 1,29 2.830 3.279 1,16 5312 5.243 0,99 1.658 1.878 1,13 1.455 1.712 1,18
FEV | 7.833 6.537 0,83 2.888 2.268 0,79 5.430 3.799 0,70 1.724 1.478 0,86 1.399 1.966 1,41
MAR 7931 10.723 1,35 2947 2.838 0,96 5.551 4.685 0,84 1.791 1.876 1,05 2.489 1.811 0,73
1° TRIL. 23.501 27.261 1,16 8.665 8.385 0,97 16.293 13.727 0,84 3,173 5.232 1,01 5.343 5.489 1,03
ABR 8.032 7.169 0,89 3.008 2.122 0,71 5.675 3.691 0,65 1.860 1.760 0,95 2.458 1.734 0,71
MAI 8.135 9.989 1,23 3.070 2.182 0,71 5.802 4.139 0,71 1.931 1.757 0,91 2.788 2.305 0,83
JUN 8.240 8.898 1,08 3.133 2.090 0,67 5.932 3.939 0,66 2.003 1.755 0,88 2.085 2518 1,21
2° TRL 24 407 26.056 1,07 9.211 6.394 0,69 17.409 11.769 0,68 5.794 5.272 0,91 7.331 6.557 0,89
1° SEM. 47908 53.317 1,11 17.876 14.779 0,83 33.702 25.496 0,76 10.967 10.504 0,96 12.674 12.046 0,95
JUL 8.348 8.986 | 1,08 3.198 2.078 0,65 6.065 4127 0,68 2.078 1.677 0,81 2.368 1.898 0,80
AGO 8.458 10.705 1,27 3.265 2.408 0,74 6.201 4564 0,74 2.154 2013 0,93 2.858 1.909 0,67
SET 8.571 8.858 1,03 3.333 2.017 0,61 6.340 3.821 0,60 2.232 1.576 0,71 2.697 2.139 0,79
3°TRI. 25377 28.549 1,12 9.796 6.503 0,66 18.606 12,512 0,67 6.464 5.266 0,81 7923 5946 0,75
ouT 8.686 10.097 1,16 3403 2972 0,87 6.481 4.522 0,70 2311 1.816 0,79 1.805 2.256 1.25
NOV 8.803 9.939 1,13 3474 2.862 0,82 6.626 5570 0,84 2.394 1.827 0,76 2331 2311 0,98
DEZ 8.923 | 6.288 0,70 3.546 1.869 0,53 6.773 3.715 0,55 2.476 1.443 0,58 2.258 1.879 0,83
4° TRI. 26412 l 26324 1,00 10.423 7.703 0,74 19.880 13.807 0,69 7.181 5.086 0,71 6414 6.446 1,00
2° SEM. 51.789 54.873 1,06 20.219 14.206 0,70 38.486 26319 0,68 13.645 10.352 0,76 14.337 12.392 0,86
ANUAL | 99.697 108.190 1,09 38.095 28.985 0,76 72.188 51.815 0,72 24612 20.856 0,85 27.011 24.438 0,90




"SECRETARIA DO TRABALHO E ACAO SOCIAL - SAS
SISTEMA NACIONAL DE EMPREGO - SINE/CE
UNIDADE DE INTERMEDIACAO

METAS ESTABELECIDAS PARA O ANO DE 1996

ESTADO DO CEARA
CADASTRADOS VAGAS ENCAMINHADOS COLOCADOS VISITA AS EMPRESAS

MES PREV. REAL R/P PREV. REAL. R/P PREV. REAL. R/P PREV. REAL. R/P PREV. REAL. R/P
JAN | 9971 12.471 1,25 3.732 2.719 0,73 6.025 5.668 0,94 2.305 1.685 0,73 1.455 2.264 1,56
FEV 6.516 8.768 1,35 2.582 2.257 0,87 4364 4.727 1,08 1.778 1.751 0,98 1.399 1.798 '3,29
MAR 10.689 9.766 0,91 3.238 2.284 0,71 5.385 5.361 1,00 2.210 1.939 0,88 2.489 2.692 1,08
1° TRI 27.176 31.005 1,14 9.552 7.260 0,76 15.774 15.756 1,00 6.293 5.375 0,85 5.343 6.754 1,26
ABR 7.152 10.237 1,43 2416 2.559 1,06 4.258 5370 1,26 2.026 1.951 0,96 2.458 2235 0,91
MAI 9957 10.812 1,09 2.486 3.150 1,27 4.757 6.125 1,29 2.004 2.183 1,09 2.788 2.578 0,92
JUN 8.870 9.258 1,04 2379 2951 1,24 4.529 5.143 1,14 2.004 2.153 1,07 2.085 2.648 1,27
2° TRI. 25.979 30.307 1,17 7.281 8.660 1,19 13.544 16.638 1,23 6.034 6.287 1,04 7.331 7.461 1,02
1° SEM. 53.155 61312 1,15 16.833 15.920 0,95 29318 32.394 1,10 12.327 11.662 0,95 12.674 14.215 1,12
JUL 8.958 13.284 1,48 2.366 3.489 1,47 4.743 7.006 1,48 1914 2318 1,21 2.368 2.099 0,89
AGO 10.670 12.908 1,21 2.740 2.922 1,07 5.244 6.155 1,17 2.299 2.276 0,99 2.858 2.295 0,80
SET 8.834 11.474 1,30 2.295 3.275 1,43 4.394 6.081 1,38 1.798 2.248 1,25 2.697 2.229 0,83
3°TRI. 28.462 37.666 1,32 7.401 9.686 1,31 14381 19.242 1,34 6.011 6.842 1,14 7.923 6.623 0,84
ouT 10.064 11.007 1,09 3.380 2.699 0,80 5.141 6.392 1,24 2.073 2112 1,02 1.805 2.547 1,41
NOV 8.777 10.190 1,16 3.949 2.715 0,69 7.609 6.280 0,83 2.567 2.187 0,85 2.351 2.302 0,98
DEZ 8.893 7.514 0,84 4.021 2.515 0,63 7.762 4.748 0,61 2.653 1.741 0,66 2.258 1.926 0,85
4° TRI. 27.734 28.711 1,04 11.350 7.929 0,70 20.512 17.420 0,85 7.293 6.040 0,83 6.414 6.775 1,06
2° SEM. 56.196 66.377 1,18 18.751 17.615 0,94 34.893 36.662 1,05 13.304 12.882 0,97 14.337 13.398 0,93
ANUAL 109.351 127.689 117 35.584 33.535 0,94 64.211 69.056 1,08 25.631 24.544 0,96 27.011 27.613 1,02




SECRETAKIA DO TRABALHO E ACAO SOCIAL - SAS
SISTEMA NACIONAL DE EMPREGO - 5iNE/CE

UNIDADE DE INTERMEDIACAO

METAS ESTABELECIDAS PARA O ANO DE 1997

ESTADO DO CEARA

CADASTRADOS VAGAS ENCAMINHADOS COLOCADOS VISITA AS EMPRESAS

MES PREV. REAL R/P PREV. REAL. R/P PREV. REAL. R/P PREV. REAL. R/P PREV. REAL. R/P
JAN 13.152 14.294 1,09 2.962 3.065 1,03 5.774 8.008 1,39 1.902 2116 1,11 2.463 2.285 0,93
FEV 9.332 10.763 1,15 2.439 2.232 0,92 4837 5318 1,10 1.845 1.877 1,02 1.811 1.870 1,03
MAR 10.468 10.472 1,00 2.576 3.008 1,17 5.619 6.616 1,18 2.117 2.157 1,02 2.711 2.041 0,75
1° TRI. 32.952 35.529 1,08 7.977 8.305 1,04 16.230 19.942 1,23 5.864 6.150 1,05 6.985 6.196 0,89
ABR 10.839 11577 1,07 2.813 3.382 1,20 5.719 7.483 1,31 2219 2.570 1,16 2.255 2.164 0,96
MAI 11.482 11.449 1,00 3.400 3.831 1,13 6.404 7.541 1,18 2.548 2.828 1,11 2.596 2379 0,92
JUN 9.903 12.337 125 3.329 3.585 1,08 a7 6.026 1,08 2.434 2471 1,02 2.671 2.170 0,81
2° TRI. 32.224 35.363 1,10 9.542 10.798 1,13 17.700 21.050 1,19 7.201 7.869 1,09 7.522 6.713 0,89
1° SEM. 65.176 70.892 1,09 17519 19.103 1,09 33.930 40.992 121 13.065 14.019 1,07 14.507 12.909 0,89
JUL 13.948 12.639 0,91 3.834 3.598 0,94 7.148 7.027 0,98 2.529 2.660 1,05 2.186 2.100 0,96
AGO 13.750 11.858 0,86 3.223 3.194 0,99 6.418 6.796 1,06 2423 2.606 1,08 2.321 2.109 091
SET 12.224 11.405 0,93 3.640 3.155 0,87 6.468 6817 1,05 2.587 2.907 1,12 2.308 1.923 0,83
3%7TRI. 39922 35.902 0,90 10.697 9947 0,93 20.034 20.640 1,03 7.539 8.173 1,08 6.815 6.132 0,90
ouT 11.747 10.830 0,92 2.936 3327 113 6.497 7.288 1,12 2.247 2.761 1,23 2573 2.326 0,90
NOV 9.875 8.300 0,84 3.894 2.845 0,73 7.253 6.139 0,85 2.781 2.676 0,96 2.369 2.036 0,86
DEZ 10.156 4.794 0,47 4.056 1915 0,47 7.160 4073 0,57 2.674 1.571 0,59 2.278 1.539 0,68
4° TRI. 31.778 23.924 0,75 10.886 8.087 0,74 20910 17.500 0,84 7.702 7.008 091 7.220 5.901 0,82
2° SEM. 71.700 59.826 0,83 21.583 18.034 0,84 40.944 38.140 0,93 15.241 15.181 1,00 14.035 12.033 0,86
ANUAL 136.876 130.718 0,96 39.102 37.137 0,95 74.874 79.132 1,06 28.306 29.200 1,03 28.542 24942 0,87

Metan9?
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WELCIREIANRIUA VWV TRADALNMV LA AV OVVIALL OO

SISTEMA NACIONAL DE EMPREGO - SINE/CE - IDT

METAS ESTABELECIDAS PARA O ANO DE 1998

ESTADO DO CEARA
CADASTRADOS VAGAS ENCAMINHADOS COLOCADOS VISITA AS EMPRESAS
MES PREV. | REAL | R/P PREV. REAL. R/P PREV. REAL. R/P PREYV. REAL. R/P PREV. REAL. R/P
JAN 14.832 9.555 0,64 3.615 3.282 0,91 7.382 6.935 0,94 2.681 2.216 0,83 2.453 1.821 0,74
FEV 11.152 8.293 0,74 2.847 2.72 0,97 5.979 5.987 1,00 2.390 2418 1,01 2.330 1.683 0,R
MAR 11.461 10.723 0,94 3.633 3.168 0,87 7.429 7.577 1,02 2.695 2.569 0,95 2.470 1.624 0,676
1° TRIL 37.445 28.571 0,76 10.095 9.222 0,91 20.790 20.499 0,99 7.766 7.203 0,93 7.253 5.128 0,71
ABR 12.670 9988 0,79 3.795 3.715 0,98 7.433 7.388 0,99 2.834 3.029 1,07 2.488 1.624 0,65
MAI 12.530 9925 0,79 3.730 3.321 0,89 7.440 7.479 1,01 2.869 3.041 1,06 2.492 1.488 0,60
JUN 13.502 8.841 0,65 3.430 3.143 0,92 7.203 6.851 0,95 2.638 2.504 0,95 2.475 1.596 0,64
2° TRI. 38.702 | 28.754 0,74 10.955 10.179 0,93 22.076 21.718 0,98 8.341 8.574 1,03 7.455 4.708 0,63
1° SEM 76.147 57.325 0,75 21.050 19.401 0,92 42.866 42.217 0,98 16.107 15.777 0,98 14.708 9836 0,67
JUL 13.833 11.521 | 0,83 3.547 3.742 1,05 7.339 7.464 1,02 2.728 2.709 0,99 2.462 1.578 0,64
AGO 12978 13.785 1,06 3.369 3.729 1,11 7.075 7.990 1,13 2.592 2.999 1,16 2.480 1.403 0,57
SET 12.482 14.524 1,16 3.230 4323 1,34 6.783 7.964 1,17 2.485 2.879 1,16 2.466 1.448 0,59
3°TRIL 39.293 39.830 1,01 10.146 11.794 1,16 21.197 23418 1,10 7.805 8.587 1,10 7.408 4429 0,60
ouT 12.856 14.472 1,13 3.530 4.155 1,18 7.213 7.842 1,09 2.5 3.241 1,19 2.486 1.469 0,59
NOV 11.807 14.743 1,23 3.554 4520 1,27 7.240 8.603 1,19 2.734 3.030 1,11 2.452 1.594 0,65
DEZ 10.897 10.133 0,93 3.268 2.784 0,85 6.863 5.109 0,74 2514 2.148 0,85 2.401 1.659 0,69
4° TRI. 35.560 ‘ 7(:‘7_“ A 1,11 10.352 11.459 1,11 21316 21.554 1,01 7.963 8419 1,06 7.339 4.722 0,64
2° SEM. 74.853 79..ln78 ‘ 1,06 20.498 23.253 1,13 42,513 44972 1,06 15.768 17.006 1,08 14.747 9.151 0,62
ANUAL 151.000 136.503 0,90 41.548 42.654 1,03 85379 87.189 1,02 31.875 32.783 1,03 29.455 18.987 0,64
Metas98
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INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO - IDT
METAS ESTABELECIDAS PARA O ANO DE 1999
ESTADO DO CEARA

CADASTRADOS VAGAS CONVOCADOS ENCAMINHADOS COLOCADOS ENC.P/TREINAMENTO
MRS PREV. REAL R/P PREV. | REAL. R/P PREVY. | REAL. R/P PREV. REAL. R/P |PREV. REAL. R/P PREV. | REAL. R/P
JAN 11.479 24.171 2,11 3.548 3.833 1,08 2.252 2.123 0,94 7.538 7.491 0,99 2.412 2.534 1,05 723 311 0743
FEV 9.964 15.629 1,57 2.997 3.479 1,16 1.943 2.088 1,07 6.508 6.737 1,04 2.635 2.461 0,93 724 81 0,11
MAR 12.882 15.887 1,23 3.426 4.151 1,21 2.461 2.373 0,96 8.235 7.875 0,96 2.800 3.237 1,16 724 17 0,02
1° TRI 34.325 55.687 1,62 997} 11.463 1,15 6.656 6.584 0,99 | 22.281 22.103 0,99 7.847 8232 | 1,05 2.171 409 0,19
ABR 11.999 17.047 1,42 4.016 5.156 1,28 2.400 3.019 1,26 8.030 9.640 1,20 3.305 4.067 1,23 650 52 0,08
MAI 11.924 15,580 1,31 3.591 4.837 1,33 2.430 2.446 1,01 8.130 9.430 1,16 3317 3.527 1,06 1.152 148 0,13
JUN 10.621 14.579 1,37 3.398 5.081 1,50 2.225 2311 1,04 7.448 10.040 1,35 2.728 3.729 1,37 2010 16 0,01
2>TRI, 34.544 47.206 1,37 11.005 15.074 1,37 7.055 7.176 1,10 | 23.608 29.110 1,23 9.350 11.323 1,21 3.812 216 0,06
1° SEM, 68.869 102,893 1,49 | 20976 | 26.537 1,27 13.711 14.360 1,051 45.889 51.213 1,12 17.197 19.555 1,14 5.983 625 0,10
JUL 13.841 13.005 0,94 4.046 4.509 1,11 2.425 1.770 0,73 8.113 8.425 1,04 2.959 3.874 1,31 5.131 92 0,02
AGO 16.561 16.680 1,01 4.032 4.755 1,18 2.654 921 0,35 8.684 8.454 0,97 3.262 3.336 1,02 5.496 336 0,06
SET 17.449 18217 1,04 4.673 4.503 0,96 2.588 998 0,39 8.657 8.127 0,94 3.137 3.412 1,09 5.638 2.580 0,46
3° TRI. 47.851 47.902 1,00 12.751 13.767 1,08 7.667 3.689 0,48 | 25.454 25.006 0,98 9.358 10.622 1,14 16.265 3.008 0,18
ouT 15.445 16.315 1,06 3.817 4.306 1,13 2.333 1.074 0,46 7.841 8.844 1,13 2.964 3.114 1,05 3372 3.560 1,06
NOV 14.185 13.763 0,97 3.843 5.050 1,31 2.342 993 0,42 7.870 9.360 119 2.984 4.155 1,39 2.566 2.328 0,91
DEZ 13.091 8.544 0,65 3533 3.375 0,96 2.190 381 0,17 7.460 6.068 0,81 2151 2.357 0,86 2.188 1.362 0,62
4° TRI. 42.721 38.622 0,90 11.193 12.731 1,14 6.865 2.448 0,36 | 23.171 24.272 1,05 8.699 9,626 1,11 8.126 7.250 0,89
2° SEM., 90,572 86,524 0,96 | 23.944 26,498 1L 14.532 6,137 0,42 | 48625 49278 1,01 18.057 20.248 1,12 ] 24391 10.258 0,42
ANUAL 159.441 189417 1,19 44920 | 53.035 1,18 | 28.243 20.497 0,73 | 94.514 100.491 1,06 | 35254 | 39.803 1,13 30.374 10.883 0,36




