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RESUMO

Traga o perfil do setor sucroalcooleiro do pais, destacando as safras de cana-de-
sgucar, agicar e alcool — anidro e hidratado — das principais regides produtoras, tendo Sio
Paulo na lideranga. O agronegécio cana-de-agucar — 4lcool é grande indutor de geragdo de
empeegos, sendo responsavel pela absorgdo de mais de 1 milhdo de empregos diretos, de
sz de produgdo e difusdo de tecnologias. O Brasil lidera o rarking dos paises produtores
&&= cama-de-agticar ¢ se destaca como um dos grandes exportadores de agticar. No Norte /
Mesdeste, 0 agucar € o principal item da pauta de exportagdes. Na safra 1999/2000, o Brasil
@=veri produzir 20,9 milhdes de toneladas de agucar, contra 19,2 milhdes de toneladas em
199899 Criado em 1975, por decreto do entdo presidente Ernesto Geisel, o Programa
Macional do Alcool (PROALCOOL) surgiu como uma alternativa energética a crise do
pemrdleo. Em 1973, conflitos no Oriente Médio resultaram no primeiro choque do petréleo,
gee elevou o prego do barril de pouco mais de US$ 2 para até US$ 12. O Programa atingiu
s=u ponto alto nos anos de 1985/86, quando cerca de 96% da produgdo nacional das
mestadoras era de automoveis a dlcool. Em 1998, as vendas ndo passaram de 0,5%, segundo
Sados da Associaclio Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA). A
dessceleragio do PROALCOOL comegou a partir de 1988, quando os pregos da gasolina se
esmbilizaram no mercado internacional. Hoje, o Governo ja acena com a reativagdo do
PROALCOOL, oferecendo incentivos e estimulos a criagio da “Frota Verde”. As
meomtadoras garantem que, se houver adesdio do consumidor, voltarfio a produzir carros a
#icool para atender a demanda. Para a safra 1999/2000, a produgdo estd estimada em 13
Slhdes de litros de élcool combustivel, mas o parque sucroalcooleiro garante ter uma
capacidade instalada de 16 bilhdes de litros por safra.
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INTRODUCAO

A atividade sucroalcooleira no Brasil, especialmente nas regides Norte, Nordeste
& Centro-Sul, a partir da matriz energética cana-de-agticar, tem fundamental importincia para
& zconomia do pais. O agrobusiness cana / agucar / dlcool € grande indutor de geragdo de
empregos, de renda, de produgdo e difusdo de tecnologias. O Brasil lidera o ranking mundial
@os paises produtores de cana-de-agucar e se constitui num dos grandes exportadores de
acucar. No Nordeste, o agucar € o principal produto primario da pauta de exportagdes da
Regmdo, superando produtos tradicionais € com grande aceitagdo nos mercados norte-

amenicano e europeu, como a améndoa de castanha de caju.

O trabalho tem como proposta examinar as perspectivas da agroindustria
camavieira do Brasil, destacando a Regido Nordeste, especialmente Alagoas e Pernambuco, 0s
@oss Estados maiores produtores de cana-de-agticar e alcool hidratado. Mostramos, em trés
capitulos, a produgdo do dlcool — anidro e hidratado — de cana e de agucar dos principais
Estados produtores do pais. Destacaremos, também, a performance do setor na area de
exportagdo de agtcar.

Além de maior produtor de cana-de-agucar do mundo, com 31% da produgdo
mundial, o Brasil ¢ o maior produtor de agticar do mundo, com 18,4 milhdes de toneladas de
acicar, sendo superior & produgio da fndia e da Unidio Européia, que se constituem em
@andes produtores de agucar. O Brasil ¢ também o maior exportador de aglicar do mundo,
eolocando no mercado externo, atualmente, 9,5 milhdes de toneladas de agucar, superior,
wclusive, 2 Unido Européia, com 4 milhdes. E também o maior produtor de alcool no mundo,
com 13,8 bilhdes de litros, correspondente a 58,4% da produgdo mundial

O primeiro capitulo trata da cana-de-agucar. O Brasil € o maior produtor mundial
& agucar de cana, tendo area plantada de 5 milhdes de hectares. Sdo mais de 300 usinas
amexas (produz agucar e alcool) e autbnomas (produz apenas dlcool) em funcionamento em



o o Brasil. Juntas, sdo responsaveis pela geragdo de cerca de 1 milhdo de empregos diretos,
2o campo ¢ nas destilarias e usinas, incluindo o setor de transporte da cana, do agucar e do
#cool, sendo que Sdo Paulo responde pela geragdo de cerca de 600 mil desses empregos. O
Merdeste responde por cerca de 15% da cana-de-agucar produzida no Brasil, representando
#lgo em torno de 160 mil empregos diretos na época das safras.

Cultura perene, a cana-de-agticar tem um ciclo de produgdo de 5 a 7 anos. Da cana
%= exirai a sacarose — produto basico para a produgéo de aglcar e alcool — que se encontra
2o sumo da planta madura. A cana colhida contém fibra, geralmente celulose, sacarose e
@sm= A cana cresce em regides tropicais € subtropicais. E cultivada em todo o territorio

Semsileiro, mas Sdo Paulo, Alagoas, Pernambuco € Minas Gerais lideram a produgéo.

A partir do segundo capitulo, o trabalho se concentra na produgdo de alcool,
Sadratado e anidro, destacando-se o alcool € 0 meio ambiente, a mistura do alcool na gasolina,
@ue devera ser elevada dos atuais 24% para 26%. A produglio brasileira de alcool foi
Jargamente estimulada a partir de 1975, com a criagio do Programa Nacional do Alcool
PROALCOOL) — objeto do terceiro e tltimo capitulos — que levou o Brasil a condigdo de
amco pais do mundo a utilizar o alcool em substituigdo do combustivel fossil. A utilizagdo do
2icool como combustivel responde por mais de 90% do total de 4dlcool consumido no Brasil.
Também ¢ aplicado nas industrias de bebidas e farmacéuticas, para uso doméstico e

Bosprtalar.

Apontamos as caracteristicas do segmento que compde o setor produtor de dlcool
& o= subprodutos resultantes do processamento da cana, seja para a produgdo de alcool ou de
seucar. O édlcool é um composto orgénico, liquido incolor, volatil, com cheiro e sabor, obtido
pur fermentagfio de substincias agucaradas ou amildceas e € utilizado com larga faixa de
gmopositos, como etanol e dlcool etilico. Até 1996, segundo o /nforme BNDES, mais de 4
muihdes de veiculos em circulagio no Brasil eram movidos a alcool hidratado e praticamente
anda 2 gasolina nacional recebia 24% de alcool anidro, percentual que devers ser elevado para
28%,. ainda este ano ou no inicio de 2001.

O Brasil devera produzir, na safra 1999/2000, mais de 13 bilhdes, segundo
esamativa da DataNet Agricommodities. O élcool anidro € usado como aditivo, reduzindo a
potwicdo e melhorando o desempenho do motor do carro. O hidratado € usado como



ssmbustivel, principalmente de veiculos automotores. Os produtores de alcool da Regido
Cesmro-Sul constituiram a Brasil Alcool S/A, empresa que tem como objetivo retirar do
mercado interno os excedentes de alcool, estimados em mais de 1,5 bilhdo de litros. A
emstencia da empresa permitira um melhor planejamento da produgdo, impedindo que uma
ewemtual super oferta desestabilize todo o sistema produtivo do dlcool e do agucar. Destaque-
s mmbém a criacdo da Bolsa Brasileira do Alcool (BBA), reunindo mais de 170 usinas e
seenrolando a comercializagdo de 85% do dlcool produzido na Regido Centro-Sul do pais. A
Re=mdo ¢ responsdvel pela produgdo de 12,2 bilhdes de litros de dlcool por safra.

O capitulo 3 trata do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), criado em
1875 no auge da crise do petroleo. Até o final de 1995, foram investidos US$ 11,3 bilhdes na
ssmstrucdo do parque alcooleiro no Brasil, o que permitiu uma poupanga acumulada de
@wisas da ordem de US$ 28,7 bilhdes, pela substituigio da importagdio de petrdleo.
Asmalmente, uma das maiores justificativas para a revitalizagio do PROALCOOL ¢ o meio
smbiente. Com a implantagio do PROALCOOL, o Governo organizou uma gigantesca
speracio de financiamento, com apoio do Banco Mundial (BIRD), obtendo, assim, condigdes
Smsnceiras para ampliar a 4rea plantada com cana-de-aglcar, construir, montar e equipar
@esulanias e até financiar a produgdo e troca de equipamentos industriais para usar esse
peoduto. LEITE (1990). A industria automobilistica também fez grandes investimentos (e néo
Saram investimentos de capitais a curto prazo, ou seja, especulativos) para melhor equipar

suas linhas de montagem e na qualificagdo dos recursos humanos.

Criado no auge da crise do petréleo, o PROALCOOL foi a mais bem sucedida
s=mtativa de substituir o petroleo como combustivel, em todo o mundo. Apesar dos altos
mwestimentos — publicos e privados — direcionados para 0 PROALCOOL, com resultados
sociais, econdmicos € ambientais inquestiondveis, o futuro do programa passa,
mecessariamente, pelas variaveis politico-econdmica, por envolver mais dispéndio de recursos
governamentais ¢ o sinal verde das montadoras, na produgdo da frota movida exclusivamente
2 dicool.

A mistura do élcool etilico carburante na gasolina vai aumentar dos atuais 24%
parz 26%, além da adi¢do de 3% de élcool no oleo diesel. Essas medidas, quando,
sf=uvamente implementadas, deverdo enxugar algo como 1 bilhdo de litros de alcool do
mercado e garantir a remuneragdo maior do produtor. O presidente Fernando Henrique



‘ 2 determinou ao Ministério da Agricultura que acelere o processo de revitalizagdo
L. O Governo quer, ainda, a implantagdo definitiva da “Frofa Verde”, em
Estados e a redugfo da aliquota do ICMS apenas para os carros movidos a dlcool nos
de S3o Paulo, Parand, Pernambuco, Goids e Alagoas.



CAPITULO1

CANA-DE-ACUCAR

L BRASIL : MAIOR PRODUTOR

O Brasil lidera o ranking mundial dos paises produtores de cana-de-agucar e se
num dos maiores exportadores de agticar. No Nordeste, o agucar € o principal
da pauta de exportagdes da Regido, superando, até, produtos tradicionais ¢ com
penetragdo nos mercados norte-americano € europeu, como a améndoa de castanha de
¢ a lagosta. O Brasil ¢ o maior produtor mundial de agticar de cana, tendo area plantada
S milhdes de hectares.

O Departamento do Alcool ¢ Agucar do Ministério do Desenvolvimento
Eoemdmico e a Geréncia Setorial de Agroindustria — Setor Sucroalcooleiro — do Banco
‘Maconal de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), indicam que existem, em todo
P cerca de 340 usinas — anexas (produz agucar e alcool) e autonomas (s6 produz alcool)
em funcionamento (posi¢io de abril de 1999, portanto, sujeito a variagdo), sendo 130
: nos Estados do Norte ¢ Nordeste, também incluindo as auténomas. Juntas, sdo
—ndveis pela geragdo de mais de 1 milhdo de empregos diretos, no campo ¢ nas
I @esmlanias e usinas, além do setor de transportes da cana, agtcar e do alcool.

As Regides Norte e Nordeste respondem por cerca de 15% da cana-de-agticar
peaduzida no Brasil, representando algo em torno de 160 mil empregos diretos na época das
~ssfas. Segundo LIMA & SICSU (1998), no periodo compreendido entre os anos de 1972/83



& 198495 a produgdo de cana no Centro Sul do Pais apresentou notdvel crescimento de
5%

O Norte € o Nordeste, por sua vez, nas mesmas safras, mas em diferentes
comdicdes ambientais e tecnoldgicas, contabilizaram resultados negativos no quantitativo de
groducdo de cana-de-agucar, com perda estimada em 13%, ficando o crescimento total do
 Bezsal em 43,7%. Nos dois periodos, portanto, o Norte/Nordeste reduziu sua participagdo no
- szl da cana produzida de 30,1% para 16,2%.

1L.1. Origens

A cana-de-agucar foi introduzida no Brasil, logo apés o descobrimento, em
Permambuco €, em 1532, em Sdo Paulo. Inicialmente, a cana destinava-se basicamente a
geoducdo de agucar, Com a criagdo do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), em
1975, a sua utilizagio — como fonte de matéria-prima para a produgdo de dlcool — assumiu
amportancia estratégica consideravel.

Em 1974, o agucar respondia por quase 20% da pauta de exportagdes do Pais.
Essa importancia e a euforia com 0 PROALCOOL levaram a um super dimensionamento do
sewor. Atualmente, o setor sucroalcooleiro representa cerca de 2% do Produto Interno Bruto
(P1B) e 3% das exportagdes do Pais.

No trabalho “Revistando o Setor Sucroalcooleiro do Nordeste: O novo Contexto
& & Reestruturacdo Possivel”, LIMA & SICSU (1998), garantem que a cana-de-agticar & uma
ouitara perene, com ciclo de produg@o de 5 a 7 anos. Dela se extrai a sacarose — produto
Besico para a producdo de agucar e alcool — que se encontra no sumo da planta madura. A
zana colhida contém fibra, geralmente celulose, variando entre 8% a 16%; sacarose, entre 7%
& 20%. e agua, em torno de 70% a 75%.

O agucar também ¢ produzido a partir da beterraba, que se desenvolve em regides
~ mmperadas. A cana se desenvolve em regibes tropicais € subtropicais, sendo responsavel por
sproximadamente 60% do total da produgio mundial e, virtualmente, por todo o comércio
~ immemmacional de agucar.



O agicar comum (também denominado sacarose) é um produto muito utilizado
para consumo final como em forma de insumo intermedidrio na industria de alimentos ¢
wizs O produto tem sido extraido, basicamente, da cana-de-agiicar ¢ da beterraba

zir2 (uma cultura tipicamente de clima temperado).

Existem, ainda, os chamados agucares alternativos, amplamente consumidos nos
=s desenvolvidos: HFCS (High Fructose Com Syrup), ou seja, alto teor de frutose com
glicose, sacarina, aspartose; dextrose e outros. O HFCS — o mais consumido — ¢é
a partir de carboidratos, como milho, arroz, batata ¢ mandioca, respondendo por 7,1%

umo de agiicares no mundo.

A produgdo mundial de cana esta concentrada nos paises em desenvolvimento, ou
wgenles, especialmente América Latina e Oriente, com mais de 90% da produgio. A
= &, tlambém, plantada em larga escala nos Estados Unidos, Australia e Japdo.

A cana € cultivada em todo o territério nacional, mas Sdo Paulo, Alagoas,
puco, Parana e Minas Gerais lideram a produg@o. Sdo Paulo, sozinho, nas tltimas 10
lidera a producdo, respondendo por 61% da producdo nacional, vindo, a seguir,
s (12%), Pernambuco (11%), Parané (6%), Minas Gerais (5%), Rio de Janeiro (3%) ¢
22 (2%).

Outra caracteristica importante da cultura da cana € a distribuigdo das fases de
swo. A primeira fase é chamada de “implantagdo”, que representa a fase inicial de um ciclo
5 anos. Nesta fase é preparado o solo, séo efetuados investimentos e a cana ¢ semeada. A
fase € chamada de “manuten¢do”, que tem uma duracdo de, em média, 4 anos. Nesta
o produtor somente se preocupa com os tratos fitossanitarios € a colheita da cana até o

=nto da renovagdo da cultura.

Na area de custos, o cultivo da cana também € marcado por fases. A primeira fase
2 ivo da cana-de-agucar estd marcada por: a) aplicagdo de cultivos e, b) preparo do solo,
@waddo em aracdo, gradeagdo pesada e gradeagdio niveladora, Na segunda fase estd a
jura, acompanhada da adubagio mecénica. A terceira fase estd relacionada com os
culturais, isto €, com a aplicag@o de defensivos liquidos para combate as pragas e ervas
\ge= atacam a cana. A quarta fase € representada pela colheita e pelo transporte do produto até
de processadora.



=LA 01 Histérico da producio de acucar e dlcool no Norte / Nordeste.

Saf Acucar Anidro Hidratado
( milhdes de Ton) | (Bilhdes de Litros) | (Bilhdes de Litres)
84785 3,5 0,275 1,328
85/86 3.2 0,383 1,648
86/87 3,3 0,404 1,801
£7/88 3,1 0,194 1,596
8889 4 | 0,203 1,477
89/90 3,0 0,150 1,870
9091 2,6 0,199 1,608
9192 2,5 0,185 1,564
92/93 2.3 0,279 1,351
93/94 1,7 0,143 0,769
94/95 2.2 0,293 1,256
95/96 24 0,411 L3223
96/97 2,8 0,766 1,500
97/98 3.5 0,900 1,200

TE SONAL/SUDENE

As pesquisas de SHIKIDA & BACHA (1997), contidas no trabalho sobre
wdo da Agroindustria Canavieira Brasileira de 1986 a 19957, indicam que a
svidade média na Regifio Centro-Sul € bem superior a da Regidio Norte/Nordeste, 80
e 55 t/ha, respectivamente. Nas regides de varzeas nordestinas, no entanto, o rendimento
» pode atingir até 140 t/ha.

O Acicar

O agucar pode ser produzido a partir de processamento centrifugo ou ndo
ifugo. A maioria € produzida pelo método de centrifugagdo, obtendo, por cristalizagdo,

5L

W aglcar marrom impuro, conhecido como aglcar bruto (raw sugar). Esse tipo de agucar

g ser consumido diretamente, mas a maior parte € processada, resultando no agicar branco
pefinado (demerara cristal amarelo) e no refinado.

A Regido Centro-Sul domina a fabricagdo de agucar cristal e refinado, enquanto o
=ste produz, em maior escala, o tipo demerara que € destinado, quase que integralmente,
=rcado externo. No Brasil, os custos de producéo de agicar estdo entre os mais baixos do



gmagas a evolugdo tecnoldgica ocorrida nas lavouras. A Regido Centro-Sul registra o
=20

O agucar apresentou-se, em 1997, como o terceiro maior produto na pauta de
sdes, perdendo apenas para soja € café, rendendo divisas no valor de US$ 1.770
= 20s cofres brasileiros (Boletim do Banco Central, 1998). Este perfil retrata a
22 da cana-de-aglicar para a economia nacional e, muito mais, para a economia
Por isso, ¢ importante procurar tecnologias que aumentem a produtividade, mas que
em consideragdo o efeito social de qualquer ajuste setorial que venha desempregar a
massa de trabalhadores envolvidos com esta cultura,

Safra Cearense

TASELA 02. Produciio dos Estados do Norte / Nordeste — Safra 97/98.

; { Alcool : Acticar
CTana Moida élcool . | hidraisdo Alcoolstotal t‘i) tal
oneladas anidro m 3 m
m toneladas
247.045 0 16.238 16.238 4.735
184.761 0 16.675 16.675 0
431.806 0 32.913 32.913 4,735
23.561.398 382.335 446.370 828.705 1.761.643
2.562.897 17.463 82.993 100.456 150.258
325.613 0 12.554 12.554 21.801
898.988 38.178 26.224 64.402 8.599
4.852.246 113.393 196.469 309.862 104.561
16.836.813 256.110 268.090 524.200 1.228.594
337.032 0 25.140 25.140 0
2.645.204 38.105 93.663 131.768 155.035
1.007.995 22.666 45.638 68.304 73.384
Regiido 53.028.186 868.250 | 1.197.141 2.065.391 3.503.875
Regido 53.459.992 868.250 | 1.230.054 2.098.304 3.508.610
Ceatro/Sul | 248.315.314 4.773.381 | 8.485.151 13.258.532 | 11.298.964
Geral 301.775.206 5.641.631 | 9.715.205 15.356.836 | 14.807.574

= Beasilia, DEAA/MICT, 08 de julho de 1998.
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Estatistica do Departamento do Alcool e Agucar, do extinto Ministério da

w2 Comeércio e Turismo (MICT), hoje Ministério do Desenvolvimento, Industria e
=0 (MDIC), indica que o Ceara produziu, na safra 1996/97, 404.580 tonecladas
weas de cana-de-agucar € 7.563 metros cubicos de dlcool carburante. O Ceara ndo produz
amdro conforme TABELA 02.

A produgdo autorizada, no entanto, foi de 43.400 metros cubicos de alcool, mas as
. piades produtoras do Estado conseguiram realizar, apenas, 17,43% do volume autorizado
I MICT, perdendo, isto €, deixando de processar, portanto, 82,57% da safra que poderia
mdustrializada. Em termos de aglcar cristalizado, o Ministério autorizou uma produgio de
< =l toneladas métricas. Ao final da safra 1996/97, a produgdo cearense chegou a 23,0 mil
s, ou seja, 56,85% da autorizada pelo Governo. Na safra em referéncia, o Estado
com S5 usinas/destilarias; Acimbel (Crato), Agrosserra (Ibiapina), Ensafra (Ubajara),

= de Matos (Crato), Grangeiro (Paraipaba) e Manoel Costa Filho (Barbalha).

Na safra 1999/2000, a produgdo serd sensivelmente reduzida, em fungdo da
230 do nimero de unidades produtoras. A Agrovale foi a primeira e a mais importante
12 de alcool/agucar do Ceard. Fundada h4d mais de 70 anos, pelo empresario Jodo
=s Grangeiro, na Paraipaba, a usina teve sua faléncia decretada pela Justica cearense, em
20 de 1999, por ndo honrar compromissos assumidos junto aos credores e fornecedores.
poncipais credores dos usineiros, na area financeira, sdo o Banco do Brasil € os Bancos
Estados produtores de cana — alcool. A Justi¢a, no entanto, permitiu continuidade dos
mos da empresa. Para a safra 1999/2000 — que comega em setembro e termina em
=r0 do proximo ano — Agrovale devera produzir 8 mil litros de alcool hidratado e moer
) mml toneladas de cana, propria e de fornecedores. Na Agroserra, instalada em Ibiapina e
pertenceu também ao empresario Jodo Gomes Grangeiro, a produgéio esta estimada entre
10 mil litros de 4lcool, moendo 100 mil toneladas de cana-de-agticar, sendo 60% adquirida
Sormecedores da Serra da Ibiapaba, informa Avelino Forte Filho, presidente das duas
=sas_que, juntas, deverdo produzir cerca de 19 mil litros de dlcool hidratado.

| A usina Manoel Costa Filho, de Barbalha, no Cariri, produziu, na safra 96/97,
W81 556 toneladas métricas de agticar € 20.045 toneladas de agucar. A unidade ndo produz
| hidratado. A produgio da matéria-prima na Manoel Costa Filho representou 47,62%
404 5 mil toneladas de cana-de-agucar que o Estado gerou no periodo estudo. Hoje, os
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do Cariri estdo desativando a produgéo. A crise esta determinando o comego do fim
sssoendistria canavieira da regido, denuncia o empresario Rommel Bezerra. A Usina
Costa Filho reiniciou suas atividades operando no vermelho, contabilizando débitos
Sormecedores de cana ainda da safra anterior. A denincia de Rommel Bezerra foi
na Caderno Regional do Didrio do Nordeste edigdo do dia 19.06.1999, com o titulo

ia canavieira agoniza no Cariri”. Bezerra defende que “a cultura da cana seja

pela fruticultura irrigada, aproveitando as dreas agricultiveis da regifio”,

Cana

No espago de 12 anos — safras 1982/83 e 1994/95 — a produgdo de cana-de-

no Pais contabilizou crescimento de 43,77%, saltando de 166.654 toneladas, na safra

. para 239.600 toneladas na safra 1994/95. Sdo Paulo registrou, no mesmo intervalo,

de 64,61%, com a producdo de cana saindo de 90.889 toneladas para 149,6 mil

na safra 1994/95. Na Regido Centro-Sul o crescimento também foi bem acentuado:
de 116.449 toneladas para 196.314 toneladas, significando incremento de 68,61%.

No Norte/Nordeste — Tocantins, Acre, Maranhdo, Amapd, Roraima, Para, Piaui,

2 Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia — a safra de

registrou retragdo de 6,06%. Em 1982/83, as regides produziram 50.205
quantidade que caiu para 47.183 toneladas 12 anos depois.

03. Quadro Comparativo de Evolugdo da Cana Moida.

8/ |87/ (88 |8y [(90/ |91 [92/ |93/ |9/ |95 |96/ 97/
87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98
225 (222 (220 (223 222 229 [223 (219 [241 |251 | 288 302

B(h® 8

154 1167 [ 168 [163 | 170 | 179 | 176 | 185 | 194 | 203 | 231 249
61 71 55 58 60 52 50 47 34 47 48 57 53

273 |315 [248 [264 |269 |234 [218 [21.1 [155 | 195 |19.1 | 1938 17.5

376 [46.1 [329 [345 |368 |30.6 |27.9 |267 |[184 [242 |[23.6 |24.7 21.3

21) BR= Total Brasil de Cana Moida

22 C/S=Total Centro/Sul de Cana Moida

13} N'NE= Total Norte / Nordeste de Cana Moida

1) p*= Part. Percentual do N/NE em relagéo ao Brasil
10%) p%s = Part. Perc. N/NE em relagio ao Centro/Sul

~ 8) 93/*97= Safra de ocorréncia da seca no Nordeste

SONAL/SUDENE/MICT
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No Ceard, o quadro foi mais acentuado. A produgéo que era de 565 toneladas, na
ISE2 83, foi reduzida para 222 toneladas na safra 1994/95, significando queda de

Destaque-se que no intervalo de 1982/83, comparando com 1986/87, a produgdo
das Regides Norte e Nordeste apresentou incremento de 41,95%, passando de 50,2
das, em 1982/83, para 71,2 mil toneladas na safra 1986/87. Os dados estatisticos sdo
=ato da Indistria de Alcool dos Estados do Rio Grande do Norte, Ceard e Piaui
). do SINDIACUCAR de Pernambuco e da SUDENE, relativos as safras de 1982/83
conforme TABELA 5.

Alagoas e Pernambuco, os principais Estados produtores da Regido, registram
30 estavel no periodo examinado. A produgdo de Minas Gerais registra variagdo
de 31,22%, pois passou de 6,9 mil toneladas, em 1982/83, para 9 mil toneladas 12
d=pois. No mesmo intervalo, o Rio de Janeiro colheu, na safra 1982/83, 8,5 mil
s, contra 5,4 mil toneladas na safra 94/95, significando retragdo de 35,72%.

A Associag@o dos Fornecedores de Cana de Pernambuco informa que a safra de
cucar no Nordeste, relativa ao periodo de 1998/1999, sofreu quebra entre 30% e
ficando entre 30 milhdes a 32 milhdes de toneladas. A estiagem ¢ a causa da frustragdo
=2 Em Alagoas — maior produtor da regifio — a queda esta estimada em 20%, com a
=ctiva de serem colhidas 19,5 milhdes de toneladas. Segundo maior produtor da regido,
buco devera colher, ao final da safra, uma producdo de 16,6 milhdes de toneladas de
cucar. “A seca, aliada 2 crise no setor sucroalcooleiro, em funcdo da suspensio
dos subsidios por parte do governo federal, estd inviabilizando a atividade no
~, denunciou Manoel Antonio Soares Neto, presidente da Associagdo dos
scedores de Cana de Pernambuco, em entrevista & Gazeta Mercantil, publicada na edigdo
02 de setembro de 1999 (GAZETA MERCANTIL — Agribusiness, p. B. 24),

No Nordeste, o quadro geral, foi de estagnagdo e retragdo na maioria dos Estados.
sortamento € um pouco diferente no caso do Rio Grande do Norte, onde ocorreu
expansdo, embora um pouco expressiva. A Produgdio de cana do RN contabiliza
=nto de 12,98%, de 2.134 mil para 2.411 mil toneladas, no periodo considerado.
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A Agrosserra— a do Maranhdo — na safra 1997/98, a empresa produziu 450 mil
e cana-de-agucar, numa area de 11 mil hectares, que resultaram em 34 milhdes de
&= adlcool. Maranhdo é um Estado sem tradigdo na produgdo de cana — como

20 e Alagoas —, mas vem se destacando e apresentando crescentes indices de

-

;20 no agronegécio da cana.

A perspectiva, para os proximos anos, ¢ de crescimento moderado. A primeira
= &= expansdo da Agroserra estd prevista para ser concluida em 2001 e vai absorver
=ntos no montante de US$ 78 milhdes. Os recursos serdo aplicados no aumento da

svada com grdos (soja e arroz) para 25 mil hectares, o que resultard numa produgdo
mil toneladas de cana-de-agucar, 51 milhdes de litros de alcool e 35 mil toneladas de

A usina de agucar tem capacidade de moagem de 140 toneladas de cana-de-agucar
- Boez ¢ seu rendimento médio por hectare € superior ao da média nacional de
madade. A usina produz 85 mil litros de 4lcool hidratado por tonelada esmagada,
2 produtividade média brasileira se situa em 65 mil litros por tonelada. “Além de
ar dlcool anidro e hidratado, a usina alimenta a caldeira que produz a energia
na fazenda, equivalente a 3 mil quilowats por més”, afirma Jorge Sandalo,

industrial da empresa.

Na safra 1999/2000, o Ceara deve contabilizar uma produgdo de 1.929.195
s de cana-de-agucar, superior em apenas 1,65% a colheita obtida na safra anterior, de
toneladas A produtividade média se manterd estivel, em torno de 45,7 mil
s por hectare. Enquanto a drea de plantio crescerd apenas 1,2%, conforme
=m0 do Grupo de Coordenagéio de Estatistica Agropecuaria do Ceara (GCEA), 6rgdo
30 IBGE, responsavel pelas projecdes da safra agricola estadual.

Aumentar a percentagem do dlcool na gasolina ndo € a unica alternativa para o
wado da cana-de-agucar na busca de tirar da crise um setor que fundou o primeiro
gsorcio brasileiro, anos depois da chegada dos primeiros europeus ao Brasil: usineiros
estdo pedindo a ajuda da EMBRAPA e da Empresa de Pesquisa Agropecudria do

Alagoas (APEAL), para trocarem a cana pela fruticultura irrigada.
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A Usina Seresta, com 11 mil hectares plantados de cana, e a Usina Capricho, com
=s_nas microregides de Serrana dos Quilombos e Sdo Miguel dos Campos — sdo
e pomeiras grandes usinas da Regido a romperem com a secular monocultura.
o clima de uma forma geral, a maioria das fruteiras tropicais podem
na regido com grande potencial produtivo, especialmente se for levada em
a disponibilidade de agua para irrigacio nas proximidades das dreas
como projeto-piloto”, relata o pesquisador Antonio Alberto Rocha Oliveira, da
PA_ que visitou as regides. A idéia ¢ disponibilizar, inicialmente, 2 mil hectares para

o de fruteiras e olericolas, o cultivo de oliveiras.

04 Histdrico da producdo de cana-de-aciicar no Norte/Nordeste

Volume Safras Volume
( milhges tm ) ( milthges tm )
57,0 91/92 50,0
61,0 92/93 47,0
71,0 93/94 34,0
55,0 94/95 47,0
58,0 95/96 48,0
60,0 96/97 57,0
091 52,0 97/98 53,0

™= SONAL/SINDACUCAR/PE/SUDENE

No caso de Pernambuco, a situagdo pode ser considerada problematica. Das 41
= existentes, 8 estavam paralisadas, 10 funcionando em estado precario ¢ uma
» de administragfio. Os dados caracterizam a situag@io de crise que se encontra as duas
=s federativas mais importantes da regido, em termos de produgdo de cana-de-agucar e

No Estado do Pernambuco, as tecnologias empregadas na cana—de—agucar sdo
madas para cada tipo de topografia. H2 uma topografia que permite a mecanizagio
area; uma outra regifio apresenta uma topografia que induz ao uso de uma tecnologia

zada como semi — mecanizada e, hd também uma area de cultivo com tecnologia

manual. A diferenga basica entre elas estd na intensidade do uso da méo-de-obra,
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s=a nos coeficientes técnicos de uso do trabalho em relagdo aos de equipamentos

O cultivo da cana-de-agucar em regides acidentadas, como € o caso da Zona da
em Pernambuco, exige o uso de pacotes tecnolégicos diferentes em sua extensdo, narra
D (1994), coordenador do trabalho sobre “O custo dos recursos domésticos e a

sitividade da agricultura brasileira”.

Como se concentram em Sdo Paulo tanto as empresas produtoras de tecnologia
os mais importantes centros de pesquisas para o setor (COPERSUCAR, DEDINI, IPT,
e atual Centro de Ciéncias Agréarias da Universidade Federal de Séo Carlos e
s unidades da Universidade Federal de Sdo Paulo), ndo s6 o padrdo tecnologico da
sndistria canavieira passa a ser definido nesse Estado, como destaca R. Ricci ( RICCIL,
coordenador do trabalho sobre “Mercado de Trabalho do setor Sucroalcooleiro no
, como torna-se mais facil essa difusdo para regides circunvizinhas, facilitando, assim,
=senvolvimento tecnoldgico de outros Estados da macroregido Centro — Sul.

Os ganhos de produtividade agricola e agroindustrial no segmento canavieiro
obtidos, principalmente, a partir do uso dos seguintes fatores: inovagdes bioldgicas,
novas variedades de cana oriundas de institutos de pesquisas; inovagdes fisico—quimicos,
2 utilizacdo da fertirrigacdio com o vinhoto e as novas técnicas de fermentagéo alcoolica;
sdes mecdnicas, uso de tratores e implementos agricolas mais desenvolvidos; e
w:s associadas as formas de organizagdo agricola e industrial, além do
| pweitamento mais intensivo do bagago da cana para a geracfio de energia SHIKIDA &
BACHA (1997).

No intervalo de 10 anos, a produgéo brasileira de cana-de-agucar saltou de 222,90
2s de toneladas, na safra 1989/90, para 314,97 milhdes de toneladas, na safra 1998/99,
mlizando crescimento de 41,3% ou uma variagdo absoluta de 92,07 milhdes de toneladas
periodo das safras 1989/90 a 1998/99. Os dados estatisticos, nem sempre perfeitos, sdo da
» da Agroindustria Canavieira de Sdo Paulo (UNICA). Historicamente, cerca de 70% da
je-acticar brasileira € destinada a produgdo de alcool € o restante vai para a produgdo de
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Para a safra 1999/00, segundo o economista Jilio Maria Martins Borges, diretor

2308 Economia e Planejamento, uma consultoria paulista especializada no setor
eiro, ha previsdo de uma queda de 10% na safra, que deverd recuar para 270
=s de toneladas. Segundo as proje¢des do economista, “haverd uma mudanca no mix
producdo, com o agtcar, baixando 26,7% para 13,7 milhdes de toneladas, e o dlcool,
mndo 5,7%, para 13,8 bilhdes de litros”. A mudanga, de acordo com BORGES, em

12 publicada na Gazeta Mercantil, edi¢@o de 30 de setembro de 1999, “devera ocorrer
fancdo da reduciio dos estoques do combustivel, em poder da Petrobras e da Brasil
S/A, e do aumento da procura do dlcool, cujos precos estio sensivelmente

2s do que os da gasolina”.

Estatistica da Unido da Agroindustria Canavieira de Sdo Paulo (UNICA) indica
. 2 moagem de cana-de-agucar na Regido Centro-Sul do pais totalizou, ao final de
gezembro de 1999, 263,72 milhdes de toneladas, representando uma pequena retragdio de
1 &%, sobre 0 mesmo periodo da safra anterior, ou seja, de janeiro a dezembro de 1998. O
' do de Sdo Paulo responde por 73,6% do volume processado, somando 184,19 milhdes de
=ladas Os numeros levantados pela UNICA confirmam a opgdo das usinas pela produgdo
#cucar, em detrimento do élcool hidratado. No Centro-Sul, a produgdo de agucar chegou a
8 25 milhdes de toneladas na safra 1999/2000, significando aumento de 12,1% em relagfo as
15 03 milhdes de toneladas da safra anterior. Sdo Paulo foi responsavel pela produgdo de
n,ns milhdes de toneladas, quantidade 11,8% superior a safra passada. O aumento da
c30 de agucar, na visdo dos técnicos da UNICA, deve-se exclusivamente ao crescimento
exportagdes, estimulado pela desvalorizagéo cambial, no inicio de 99.

A préxima safra brasileira devera chegar a 21 milhdes de toneladas de agucar, o
representard — se confirmada — elevagdo em torno de 9,2% em relagdo a safra passada.
& Carretora C. Czarnikow Sugar Lida projeta que com a grande produgéio da safra do Brasil
maior produtor de agliicar — a produgdo mundial poderd alcangar 136,5 milhdes de
para um consumo de aproxiniadamente 128,8 milhdes de toneladas.

A produgdo nordestina da cana-de-agucar para a safra 1999/2000 devera alcangar
milhdes de toneladas, o que representara um pequeno aumento de 0,2% sobre a safra

. de 56,3 milhdes de toneladas, segundo estatistica da Fundagéio IBGE. Estima-se que,
este resultado, o valor da produgfio desta cultura some aproximadamente R$ 1,1 bilhdo,
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0.7% abaixo — em termos nominais — do valor alcangado na safra passada. A area
de 1,117 milhdo de hectares € 3,4% inferior & de 1998. A produtividade média &
em 50.518 kg/ha, superando a do anterior em 3,6%.,

Ainda de acordo com os estudos do IBGE, os principais Estados produtores sdo:

s — 28 2 milhdes de toneladas e valor de produ¢do de R$ 502,5 milhdes, Pernambuco —

m 122 milhdes de toneladas, somando R$ 217,3 milhdes em valor de producdo; Parafha —

£ £ milhdes de toneladas e R$ 112,5 milhdes em valor de produgdo e a Bahia, com 4,6

=s de toneladas e um valor de produgdo estimado em R$ 159,6 milhdes. O Ceard tem

macio de apenas 3% do valor de produg@o de cana-de-agucar, enquanto Alagoas tem
de participagdio, conforme GRAFICO 1.

2 1. NORDESTE - Participacéo do Valor de Producéo da Cana-de-Agiicar.

OBA

1a3% 0% |

i OMA

9%

umne 1% 0P8

BPE

RN

: BSE

2,4% 4,9% OAL

FONTE: IBGE
=LA 5. Produciio de cana-de-agicar no Brasil.
Producio de cana-de-agticar no Brasil*
(*em milhées de toneladas)

1989/90 222.90
1990/91 223,44
1991/92 229,22
1992/93 232,46
1993/94 218,51
1994/95 240,94
1995/96 251,36
1996/97 287.81
1997/98 303,92
1998/99 314,97
1999/00 270,00

LNICA e JOB Economia e Planejamento.
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1.4.1. Irrigaciio / Molhacdo

Os Estados de Pernambuco e Alagoas, respectivamente, com 320 mil e 400 mil
Sectares de drea colhida, na safra 97/98, representam 70% da area cothida. Desses 320 mil
Sectares colhidos em Pernambuco, 35 mil referem-se a plantio de fornecedores, e 285 mil
- Bectares das prOprias usinas. Ainda dentre a drea de Pernambuco, cerca de 20 mil hectares
m=ferem-se a plantio com utilizagdo parcial, paliativa, de algum método de irrigagdo, ao qual
@esominam de “Molhagdo”. De outra forma esta area ndo subsistiria, e isto implicaria numa
~ pesda de 70 a 80 toneladas por hectares, conforme dados do Departamento de Aglcar e
Alcool ( DEAA/MICT ), 1998.

O Estado de Alagoas, com 400 mil hectares de area colhida dos quais cerca de
35%; sdo plantados por fornecedores, ndo tem drea de varzeas. Ocupa, entretanto, cerca de 150
! hectares de terras pelos sistemas de “Molhag#io” e de irrigagfo, estimando-se uma diviséo
mei0-g-meio entre esses métodos, mediante os quais obtém uma produgdo em torno de 70 a

#0 toneladas por hectare.

1.5. Subprodutos

As usinas e destilarias das regides Norte/Nordeste apresentam baixo indice de

sproveitamento de subprodutos da cana, além do agucar e do dlcool.

SICSU & LIMA (1998), no trabalho sobre o setor sucroalcooleiro do Nordeste,
s5rmam que “ha um espaco razodvel de manobra que pode vir a ser ocupado com uma
acio empresarial mais efetiva”, no tocante ao maior aproveitamento do subproduto da cana.
Os dois estudiosos garantem que o aproveitamento de subprodutos poderia ampliar a
semtabilidade e a competitividade do segmento nordestino.

Parte desses subprodutos ja sdo aproveitados integralmente no Centro-Sul,
sotadamente o bagago, para a co-geragdo de energia. No Nordeste o aproveitamento dos
mesmos ainda apresenta-se de forma incipiente, principalmente por exigir investimentos e
@=safiar a aversdo ao risco predominante entre os empresarios. LIMA (1998), diz mais: “as
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de financiamento, em meio ao elevado nivel de endividamento do setor, vale

, também pdem-se como restricio ao maior aproveitamento de subprodutos”.

O que ainda predomina na regido ¢ a escassez de matéria-prima. Mas, sob o
da criagio do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), a partir de 1975, a
instalada das usinas cresceu bastante, embora a produtividade agricola se

estagnada.

Os principais subprodutos sdo:

* Bagaco de Cana. Trata-se do subproduto com maior expressdo econdmica e
com aplicagdes varias: carvdo, biogas, co-geragdo de energia eléfrica,
fertilizantes, rago animal, celulose e papel.

= Torta de Filtro. E um residuo da fabricagdo de agiicar com elevado teor de

matéria orgnica, ou seja, um fertilizante em potencial.

* Vinha¢a. Residuo do mosto esgotado da destilagdo do alcool. Vem sendo
utilizado como fertilizante e ainda para gerar biogds e compor ragdes
balanceadas.

* Oleo Fisseo. Residuo cuja composigdo varia com a origem do mosto ¢ dos

processos de fermentagdo, destilagdo e decantagdo. Pode ter uso industrial.

=  Pé de Cuba. Residuo do fundo da dorna apds a fermentagdo do mosto. Trata-
se de biomassa protéica, de elevado valor alimenticio com aplicagdo na
alimentacio animal, (PERNAMBUCO, 1975).

Emprego

Na cana, tudo € energia. Na cana, um tergo ¢ palha, um tergo ¢ bagago, € o tergo
& sacarose. Na opinido do presidente da Associagdo dos Produtores Auténomos de
-(ALCO), MARANHAO (1995),
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“essa energia ndo pode ser desperdicada ou menosprezada num
momento em que o nosso Pais se depara com uma perspectiva de
crescimento, quando literalmente iremos precisar de toda a energia que
dispomos para gastar”.

Calculos da ALCO indicam que, em todo o Pais, o potencial energético da cana
2 mil megawatts, o equivalente a uma Itapu. “O aproveitamento dessa energia
bastaria para compensar o déficit da conta do Alcool, principal queixa da
contra o setor sucroalcooleiro”, afirma MARANHAO.

Na visdo do empresario, outra espécie de energia que esta ligada ao ajustamento
politica setorial para a cana ¢ a energia social.

“O desemprego é uma grave ameaca advinda do sucateamento do
PROALCOQL. Fazendo uma pequena comparacdio com a
PETROBRAS, a producio de Petréleo ¢ intensiva de capital, sendo
responsavel, no Brasil, por aproximadamente, S5 mil empregos diretos.
A producido de cana—de-actcar ¢é intensiva de méo-de-obra, e responde
pelo emprego de mais de um milhdo de brasileiros™. (MARANHAOQ)

06. Brasil, Norte/Nordeste e Centro Sul: Evelucdo da producio de cana-de-

agucar.
SAFRAS (em 1000t)
1982/83 | 1984/85 1986/87‘ 1988/89 | 1990/91 | 1992/93 | 1994/95
50.205 56.985| 71.266 | 53.711 51.762 47.771 47.183
565 548 714 655 506 286 222
116.449| 145780 156.607| 167.628| 170.401| 176.810| 196.314
166.654| 202.765| 227.873| 221.339| 222,163 224581 239.600

- SINDACUCAR / PE apud SUDENE (1996).

Historico da Relagdo entre area colhida, toneladas de cana colhida, produtividade
por hectare e numero de trabathadores empregados (N/NE) conforme TABELA 07.
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~ TABELA 07. Areas plantadas e colhidas de cana no intervalo entre as safras 1991/92 a

1997/98.
SAFRAS 90/91 | 91/92 | 92/93 | 93/94 | 94/95 | 95/96 | 96/97 | 97/98
!l—phmda 1.500| 1400| 1400 1.100/ 1200{ 1300/ 1200/ 1300
milhares de hectares)
coihida
B mihares de heciares) 1200 1.120| 1.120 880 960| 1.040 960| 1.040
Camz colhida
B iltes e tonelads) 52 50 47 34 47 48 57 53
Tamelada de cana por 433 44.6 42,0 38,6 49,0 46,2 59,4 51,0
‘ecsares de area colhida
W* e wrabalhadores por dez 23 2,3 2.1 2,0 2,5 2.4 3,0 2,6
Secares de area colhida
& de trabalhadores do 267.000 | 256.000 | 240.000| 175.000 | 240.000 | 246.000 | 292.000| 272.000
s=mpo ¢ indastria
- W" de trzbalhadores por
: 120,0| 4.680,0| 5.147,0| 5.1064| 5.125, 122, 132,
- 5.134,6| 5.120,0 1 1 0| 5.1228! 51321

- FONTE: SONAL / SINDACUCAR / PE / AL/

16. Copersucar

Na safra 1996/97, a produgdo das unidades associadas 8 COPERSUCAR alcangou
=2 ! milhdes de toneladas e 3 bilhdes de litros de alcool, correspondendo a cerca de um quarto
| @ wotal da produgdio brasileira. No mesmo periodo, o Brasil exportou 6,4 milhdes de
meeladas de aglicar e a COPERSUCAR participou com 23% desse total, fazendo dela um dos
s destacados exportadores de agucar em todo o mundo. Essa performance manteve-se
=1 na safra de 1998/99, devendo se manter nas proximas safras. Os dados estatisticos sdo
Departamento de Produgfio Brasileira de Agucar e Alcool da Cooperativa de Produtores de
Agticar e Alcool do Estado de Sao Paulo (COPERSUCAR, 1999).

A produgdo anual de agicar dos associados tem oscilado em torno de 3 milhdes de
=ladas, nos ultimos 20 anos. Cerca de 60% do agucar produzido € comercializado no
=cado interno, atendendo os segmentos industrial e varejista. Os 40% restantes sdo
para varios paises do mundo. Com a privatizagdo das exportagdes de aguicar no
a partir do inicio dos anos 90, a COPERSUCAR intensificou sua situagdo no mercado

ional. Na safra 1990/91, as exportagdes eram pouco expressivas, mas na safra
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a Cooperativa exportou 1,25 milhdo de toneladas, tornando-se a maior exportadora

mwada do mundo.

7. Mercados Interno e Externo

Historicamente, a agroindustria canavieira tem sido regulamentada pelo Estado
sleiro, pelo menos desde os anos 30, com a fundagio do Instituto do Agtcar e do Alcool.

124 centralizava as operagdes de exportacdo do aguicar brasileiro, sendo a Uinica instituigdo
‘ nzada a comprar agtcar no mercado domeéstico e a estabelecer contratos de exportagdo. O
muto foi extinto em 1989 e desde entdo existe uma tendéncia de desregulamentagdo do
Hoje, a Unica exigéncia € a de garantia de abastecimento do mercado interno; o
sedente pode ser exportado.

A Revista “Informagio Unica” (1999), editada pela Unifio da Agroindustria
Camevicira, de Sio Paulo, diz que, o mercado internacional de agiicar movimenta algo em
» de 30 milhdes de t/ano, o que representa 27% da produgdo mundial. Em paises cuja
t30 ¢ voltada principalmente para o mercado interno, hd importante subsidios. Para o

o mercado externo tem grande relevancia, uma vez que 33% da sua produgdo €

alld

Os maiores consumidores mundiais de agucar sdo a Unido Européia (UE), India,
JRSS, EUA, China e Brasil. Observe-se que o consumo considera, apenas, o agucar de
¢ de beterraba. Para efeito de ilustragdo, cabe lembrar que, nos EUA, o consumo de
santes alternativos responde por 59,3% do consumo total de adogantes. Na UE, essa

sela € de 21,7%. Os EUA, a EX-URSS e o Japdo sdo os paises que mais tém importado

.
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Safra Centro-Sul N-NE Brasil

85/86 89.390 1.834.469 1.923.589
86/87 17.861 1.560.772 1.578.633
87/88 10.878 1.688.315 1.699.193
88/89 98.172 1.366.117 1.464 289
89/90 nd 1.104.752 nd
90/91 83.859 1.145.825 1.229.684
91/92 414.456 1.290.000 1.704.456
92/93 882.199 1.200.000 2.082.199
93/94 1.666.826 775.104 2.441.930
94/95% 2.300.000 1.200.000 3.500.000

{*) Estimativa

FONTE: IAA, Cacex, DTIC ¢ ATAA

. O Brasil exporta agucar demerara, cristal e refinado. O agucar demerara cristal —

amarelo tem como mercado cativo os EUA e é exportado pelo Nordeste em fungdo da maior
groximidade dos portos da regido em relagfio ao mercado importador e dos menores custos de
embarque, por ser o agucar enviado a granel. O agucar cristal e o refinado s3o exportados

I peacipalmente pelo Centro - Sul.

As exportagdes brasileiras de agucar somaram, em 1999, US$ 1 bilhdo, 809
| mihdes, contabilizando involugio de 1,60% sobre o total exportado em 98, no valor de US$ 1
- Waihdo, 940 milhdes. O prego médio passou de US$ 231,81, em 1998, para US$ 17,51 no ano
' sesuinte, significando retragio de 32,05%.

A Secretaria do Comércio Exterior (CECEX) garante que a participagdo do agucar
; mas exportagdes brasileiras € de 3,98%.
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No intervalo entre janeiro a outubro de 1999, as exportagdes brasileiras de agucar,
saaforme levantamento estatistico da Revista Informagdo UNICA (Ano 3, n° 27, de dezembro
@& 99), atingiram 9.448.295 toneladas, contabilizando crescimento de 42,05% em confronto
as 6.651.187 toneladas de agucar exportadas em igual periodo de 1998 (TABELA 9). O
- ge=go médio do produto, no entanto, no mesmo intervalo, experimentou retragdo de 33,12%,
ssindo de USS$ 237,97 para US$ 159,15.

Na Balanga de Transagdes Correntes, as exportagdes de agucar tem papel de
, contribuindo para o Pais atingir a meta de saldo positivo na balanga comercial. A
groposito, o balango de pagamentos do Pais apresentou, em 1999, um déficit de USS 7,8
quase igual ao de 1998, que somou US$ 7,9 bilhdes. Nos dois anos, o déficit das
mamsacdes correntes foi maior do que a entrada liquida de capitais. Os economistas definem
mmmsacdes correntes como o resultado da diferenga entre entradas e saidas de dinheiro
“eswrangeiro no Pais, através das operagdes de comércio (importagdes e exportagdes) e também
& chamada conta de servigos, que registra os gastos de turistas brasileiros em viagens ao
‘exerior. Acrescente-se, também despesas e receitas com transportes, seguros, remessas de
jh:ms e dividendos com pagamentos de juros da divida. As transagdes correntes contabilizam,
@nda as doagdes e transferéncias feitas por brasileiros que moram no exterior, para o Pais,

TABELA 9. Evolucio das Exportacdes Brasileiras de Acucar.

1998 1999 : Comparativo (%)

t USSFOB |Prego | Meses | t US$ FOB | Prego t USS$ FOB | Prego
Médio Médio Médio

* * *
889.500 | 253.904.046 | 28545 | Jan/99 541796 | 118.653.144| 21900 -39,09 5327 2328
492612 132.396.156 | 268,76 | Fev/99 769.048 | 144914017 18843| 56,12 945| -2989
299.465 84.687.325 | 282,80 | Mar/99 632223 | 109210408 | 172,74 111,12 2896 | -3892
339.924 92639.270 | 275,47 | Abr/99 565060 | 98851442 17494| 6623 557 -3649
244.202 61.450.500 | 251,64 | Mai/99 870.184 130.836.154 150,35} 256,34 112,91 4025
821634 | 182.259.023 | 221,83 | Jun/99 1337655 187.112409 139.88] 62,80 266 -3694
877.032 209.061.580 | 238,37 | Jul/99 1.339.853 212.934.245 158,92 52,77 1,85 -3333
687.456 | 150.388.699 | 218,76 | Ago/99 1083879 | 159571673 | 147.22| 57,67 6,11| -32,70
1.149.692 236.643.907 | 205,83 | Set/99 1.213.304 178.317.732 146,97 5,53 -24,65 -28.60
849.670 | 178.326.921 | 209,88 | Out/99 1095293 | 163.276.196| 149,07| 2891 844| 2897
6651 1R7 | 15287574271 23797 | Total 9448295 | 1503.677420 159,15 4205 =500 3312

SONTE: Informagio UNICA / Dez/99.
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- TABELA 10. Para onde vai 0 nosso aciicar — Janeiro a dezembro / 1998.

Janeiro a dezembro 1998
*ais de Destino Toneladas USS FOB Preco Médio

Rassia 1.719.973 385.076.204 223.89
=112 825.919 207.499.282 251.23
772.847 161.737.467 209.27

571.350 118.532.712 207.46

487.445 122.740.110 251.80

TOCC 469.784 99.301.651 311.38
Emirados Arabes 429257 90.561.901 210.97
Essados Unidos 275.127 114.953.987 417.82
230.143 58.547.727 254 40

ia Saudita 177.500 37.954.815 213.83
172.000 333.363.636 193.97

163.150 35.658.115 218.56

128.388 25.886.702 201.63

121.658 25.701.739 211.26

118.028 30.832.696 261.23

111.200 25.078.641 225.53

107.600 23.671.680 220.00

106.000 21.615.102 203.92

100.800 24.940.859 247.43

94.400 20.002.295 211.89

92.400 16.609.719 179.76

84.800 18.727.585 220.84

78.879 18.553.530 235.22

78.807 17.330.507 219.91

70.900 16.061.700 266.54

61.640 12.306.329 199.65

57.022 12.643.787 221.74

48.045 13.222.430 275.21

ambiz 42.535 9.976.100 234.54
Re=mo Unido 42.482 9.540.561 224.58
Tamzania 40.200 8.954.918 222.76
Bortuga 37.968 15.058.567 396.61
‘Casta do Marfim 35.948 8.625.543 239.95
1 USS$/t

- Secex/Revista Informagdo Unica



TABELA 11. Para onde vai o agucar brasileiro — Janeiro a outubro / 1999.

Janeiro a Outubro 1999

Fais de destino Toneladas USS FOB Preco Médio
= 2.865.930 414.970.714 144,79
850.069 138.714.266 163,18
548.501 101.654.455 185,33
420.506 65.527.438 155,83
Arabes 353.129 51.916.999 147,02
341.202 54.392.358 15941
329.726 50.682.589 153,71
322.463 44.256.892 137,25
311.500 50.020.236 160,58
229.489 34.404.723 149,92
212.550 36.983.125 174,00
182.824 24.309.757 132,97
173.529 28.286.390 163,01
170.660 28.067.612 164,47
TOCOS 167.847 22.680.267 135,12
shia Saudita 150.500 19.927.696 132,41
2nia 145.107 20.137.272 138,78
116.206 20.469.539 176,15
=stados Unidos 114.022 47.350.202 415,27
®=p Dominicana 99.001 15.286.184 154,40
pura 98.305 14.062.300 143,05
90.600 17.088.733 188,62
88.466 13.556.833 153,24
82.500 13.782.533 167,06
74.943 13.834.786 184,60
74.741 11.950.970 159,90
63.500 10.999.258 173,22
63.471 12.801.250 201,69
55.000 8.461.650 153,85
52.000 9.255.700 177,99
51.550 9.370.101 181,77
44.500 5.179.074 116,38
39.250 8.169.625 208,14
35.830 7.364.739 205,55
32.599 6.726.351 206,34
30.000 4.907.920 163,60
2 do Marfim 29.500 5.255.840 178,16
i 24.776 4.356.707 175,84
r 24.400 3.888.760 159,38

TE: Secex/elaboragdo UNICA
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2. PRODUCAO

Na safra de aglcar 1997/98, encerrada em abril de 1998, a regido Nordeste
pgroduziu 3,5 milhGes de toneladas do produto, das quais 234 mil toneladas foram exportadas
pelo sistema de “cota preferencial norte-americana”, além de exportar, pelas cotas normais,
1356 milhdo de toneladas. No total, o Nordeste exportou, na safra passada, 1.590 milhdo de
mecladas de agucar, abaixo de sua média histérica de 1,8 milhdo de toneladas. Esta perda de
210 mil toneladas significa que poderiam ter sido obtidos mais US$ 44,1 milhdes em
exportacdo, segundo célculos estimativos do Sindicato da Industria de Alcool dos Estados do
Ceara, Piaui e Maranhdo (SONAL), sediado em Natal, Rio Grande do Norte, de junho de
1999.

TABELA 12. Participacdio do acgicar nas exportacdes brasileiras.

%

1996 1997 1998 Participacio

Exp. Total Exp. Aglicar Exp. Total Exp. AgGcar Exp. Total Exp. Agticar 9% 97

47.746.726.000 1.611.494.186  52.990.115.000 1.771.323.690  51.119.901.000 1.940.836.750 338 334

- Secex/Decex/Revista Informagdo Unica

A “cota preferencial norte-americana”, a época, foi comercializada a USS$ 420,00
2 wonelada, em média. Em 4lcool — objeto do Capitulo 2 — o Norte/Nordeste produziu 2,1
ihdes de litros, entre anidro ¢ hidratado. No total, entre agucar ¢ 4lcool, o setor
sacroalcooleiro nordestino, na safra 1997/98, comercializou o correspondente a US$ 1,8
Sihdo, ou RS 2,1 bilhdes, a pregos de abril de 1998.

A partir da safra 1990/91, até a safra 1997/98, passou a existir um déficit por
safra no N/NE, de cerca de 12 milhdes de toneladas de agucar, os quais passaram a ser
smportados do Centro-Sul, sob a forma de édlcool carburante e aglicar, representando uma
perda de cerca de 60 mil empregos diretos e indiretos na Regifo, segundo cdlculos do

SONAL.
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2.1. Produg¢do Mundial

Estatistica da empresa ED&F Man, sediada em Londres, diz que a produgdo
mundial de agtcar — safra 1999/2000 — ultrapassara o consumo em 4%, numa margem
maior do que a esperada na safra 1998/99, devido as grandes safras registradas na Taildndia €
mas regides Centro — Sul do Brasil. A empresa estima que os agricultores produzam, na safra
1998/99, um excedente de 5,5 milhdes de toneladas de agucar, em confronto com as 3,09
milhdes de toneladas excedentes na safra 1997/98. Por cinco safras consecutivas, os
produtores geraram excedente na produgdio de agucar. Projegdes da K& Man indicam que a
produgdo deve ser elevada para 130,9 milhdes de toneladas este ano-safra, contra 126,5
milhdes de toneladas observadas em 1997/98.

O consumo deve aumentar para 125, 4 milhdes de toneladas no periodo, contra
123.4 milhdes de toneladas na safra anterior. Taildndia € o 5° maior produtor mundial de
acucar, perdendo para o Brasil, Unido Européia, india e China. A produgfio brasileira,
segundo relatério da ED&F Man, foi superior a prevista no més de janeiro, superando as 16
milhdes de toneladas que colheu na safra 1997/98. As exportagdes aumentaram 25%,
chegando a 8,89 milhdes de toneladas este ano, superando as 7,14 milhdes de toneladas de

#cucar embarcadas para o exterior na safra do ano anterior,

2.1.1. Destino do Ac¢ticar

As exportagdes brasileiras de agucar, no intervalo entre 1997/98, em toneladas,
aningiram a soma de 6.377.482 toneladas, em 97, representando crescimento de 31,28% em
relacdo as 8,3 milhdes de toneladas colocadas no mercado externo entre janeiro/dezembro de
1998. O prego médio, em dolar FOB (exclui os valores do frete e do seguro), passou de USS
277,75, em 97, para US$ 231,81, ao final do ano passado, significando retragdo de 16,54%.
Em divisas, o Pais contabilizou, em 1998, o montante de US$ 1,9 bilhdo, 9,57% superior ao
walor registrado em 1997, que chegou a US$ 1,7 bilhdo, segundo levantamento estatistico de
Revista Informagdo UNICA, n° 2, de margo de 1999.
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A cota norte-americana de importagdo de agucar brasileiro, para o ano 2000,
sofreu redugdo de 2,6%. A alocagdo inicial estd prevista em 1,135 milhdo de toneladas, em
relagdo a 1,165 milhdo de toneladas do ano anterior, Este patamar € o minimo admitido pelas
regras internacionais do comércio. Explica a analista de mercado Giovana Aragjo, da
DataNEt Agrocommodities,

“Estas cotas sdo restritas a 40 regides em desenvolvimento no mundo e 30 delas
sofreram redugiio em torno de 2,79%. O regime de cotas inclui o Nordeste
brasileiro, e implica pagamento a preco praticado no mercado interno — quase
trés vezes superior ao mercado internacional”.

No mercado internacional, o agucar é considerado um produto de relativa
&ficuldade para a comercializagdo, haja vista ser produzido em quase todos os paises do
mundo. Ressalte-se também que “a regulamentacfio e a intervencfio nesse mercado tém
sido expedientes muito utilizados nesse século, seja pelos préprios governos locais e/ou
mediante acordos essenciais e de mercados preferenciais”, como destacam SHIKIDA &
BACHA (1999), no estudo “Alguns Aspectos do Mercado Externo Agucareiro e a Inserg¢do
Brasileira neste Mercado”, publicado na Revista Econémica do Nordeste (REN), de nimero
3, edigdo de julho-setembro de 1999.

O Brasil tem figurado entre os cinco maiores exportadores e produtores de agicar
=0 mundo. Atualmente, o Pais detém cerca de 12,44% da produgdo mundial e 17,83% das
exportagdes — dados para a safra 1997/98, segundo BURNQUIST & BRACALE (1998),
smtores do trabalho “Mercado Internacional de Agicar: panorama e tendéncias”, de julho de
1998 Mesmo assim, o Brasil ndo assume, isoladamente, posigdo de lideranga neste mercado,
& modo que o Brasil € um “tomador de prego” no mercado agucareiro — isto pelo fato de o
wolume comercializado de agucar ser bastante inferior ao da produgéio mundial e por tratar-se
&= um bem produzido em praticamente todos os paises BURNQUIST & BRACALE, (1998).

As exportagdes brasileiras de agucar, como Pais “tomador de pregos”, ndo sdo
capazes de determinar os pregos do agucar no mercado internacional. As razdes sdo

Basicamente trés:

1. Pelo fato de a produgdo agucareira mundial ser atomizada, advinda de uma
planta de cultura tropical (cana-de-agticar), como de uma cultura temperada
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(beterraba agucareira), de modo que a forga dos maiores exportadores do
produto €, em termos, arrefecida no mercado externo. Hé, ainda, a tendéncia
mundial de aumento do grau de auto-suficiéncia em aglcar em diversos

paises;

2. Devido as intervengdes governamentais que costumeiramente ocorrem em

vérias regides produtoras de agticar. Acrescente-se, também, os mecanismos

de regulagdo do comércio externo entre paises, como o Acordo de Lomé e o
Acordo de Cuba com paises do antigo bloco comunista, dando caracteristicas
protecionistas ao mercado internacional. Os Estados Unidos, por outro lado,
impdem barreira alfandegéaria na importagdo de agtcar, reservando mercado

especialmente para a frutose do milho;

3. Em decorréncia dos fenémenos de concorréncia e substituigdo que atingem o

mercado de agticar, mediante a utilizagdo de suceddneos, dentre os quais o

xarope de milho (Hight Fructose Corn Syrup — HFCS), além da sacarina,
aspartame, ciclamato, acesulfame de potassio, talina, anidridos de frutose e

outros.

O aumento na demanda por outros suceddneos do aglcar relaciona-se,
basicamente, com a alimentag3o de pessoas diabéticas e/ou interessadas em dietas menos
caldricas, visando, assim, evitar o dissabor que o aglicar comum provoca no metabolismo
humano, quais sejam, o acimulo de glicose no sangue, elevando o peso corporal e céries na
arcada dentéria.

“Apesar do agicar branco (cristal e refinado) ter assumido importincia
crescente nos ultimos anos, 0 demerara continua tendo certa parcela na pauta
de exportacdes do Brasil. Isso ocorre porque alguns paises consumidores
preferem refinar e preparar o acticar bruto importado em seu proprio
territério, favorecendo, dessa forma, suas industrias refinadoras.” (SHIKIDA &
BACHA, 1999).

O agucar cristal contém cristais de sacarose de grande dimensdo, seco, de
aparéncia branca, sem cheiro, solivel em agua e de sabor doce. Os Aghcares Especiais sdo:
Agiicar Branco Fxtra (cristais de sacarose, de dimensdo média, seco, de aparéncia branca,

sem cheiro, solivel em dgua e de sabor doce); o Agucar Fino (cristais de sacarose de
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peguenas dimensdes, seco, de aparéncia branca, sem cheiro € também solivel na dgua e de
sabor doce), 0 Agiicar Extra-Fino (com as mesmas caracteristicas do Fino). Ja o Agicar em
#4 & um produto obtido por moagem de agucar branco, apresentando-se pulverizado, de

sparéncia branca, sem cheiro e de sabor doce. Contém amido, como anti-aglomerante.

As quantidades de agucar a serem exportadas por Estados Nordestinos, para os
Estados Unidos, dentro da cota tarifiria de importagdo de agucar, atribuida pelo governo
americano ao Brasil, para embarque no periodo de 1999/2000, somam 908.799,77 toneladas.
Por Estado, as quantidades sdo as seguintes:

Estado Quantidade

(em tonelada)
Alagoas 72.688,15
Pernambuco 70.008,03
Paraiba 3.346,09
Sergipe 2.712,61
Maranhao 747,19
Cearia 1.169,51
Bahia 5.685,11
Total 908.799,77

~ FONTE: Ministério da Agricultura.

No ranking dos Estados exportadores de agucar do Nordeste, o Ceara ocupa a
sexia posigdo, com 1,1 mil toneladas. Alagoas, com mais de 72,6 mil toneladas, lidera o
moking, seguido de Pernambuco, em segundo lugar, com estimativa de exportar 70,0 mil
wmeladas. As quantidades foram fixadas através de Portaria assinada pelo Ministro da

Agricultura, Pratini de Moraes.

Quanto ao destino, conforme TABELAS 11 e 12, Riassia e Nigéria sdo os
] ipais mercados importadores do agucar produzido no Brasil. Em 1997, a Rassia importou
1 457 925 toneladas de agucar, ao prego médio de USS$ 255,97 a tonelada. No ano seguinte, as
‘ para a Russia registraram alavancagem de 17,17% chegando a 1.719.973
, a0 preco médio de US$ 223,89, inferior, portanto, em 12,5% ao prego de US$
97 alcangado em 97.
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Egito, Indonésia, Jordania, Marrocos, Emirados Arabes, Estados Unidos, Gana e
Arabia Saudita, sdo, pela ordem de compra, os 10 maiores clientes brasileiros na importagao

&= agucar, apos Russia e Nigéria.
2.2. Créditos Ambientais

Os integrantes do Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento

Sestentavel (CEBDS), segundo narra OMETTO (1999), no livro “O Alcool Combustivel e o

desenvolvimento sustentado”, acreditam que a partir do ano 2.000, quando um passageiro

pegar um taxi movido a alcool; andar num automovel novo contendo uma gasolina com 26%

@& édlcool anidro; entrar num Gnibus rodando com alcool puro ou com mistura alcool/diesel,

podera imaginar que cada litro desse dlcool estara evitando a emissdo de gases que provocam

- @ Efeito Estufa. Calculos do Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento

Sestentavel (CEBDS), apresentado @ Federagdio das Industrias do Estado de Sdo Paulo
\FIESP), apontam os seguintes indicadores:

TABELA 13: Mistura e Adic¢#o.

Expansio da Producio e consumo de Alcool
Anidro para mistura com Gasolina
Parametros - crescimento do consumo em 5% ao ano, correspondendo a 300 milhdes de litros/ano

Resultado — redugdo de 210 mil toneladas de carbono ou 770 mil toneladas de gés carbonico (CO,) por ano

Frotas Verdes ( Tixis e Frotas Piblicas )

Parimetros - 100 mil veiculos/ano, com um consumo anual estimado de 400 milhdes de litros
Resultado — redugdo de 275 mil toneladas de carbono ou 1 milhdo de toneladas de gas carbonico (CO,) por ano

Aproveitamento energético da palha de cana e
Otimizag¢iio do processo de cogeracio de energia elétrica
Parimetros - colheita sem queima de 55% de uma area total de cana de agiicar estimada em 2.200.000 hectares
= =m aproveitamento de 50% dos residuos vegetais dessa colheita para gerago de energia
Resultado — reduglo de 410 mil toneladas de carbono ou 1.500.000 toneladas de gas earbonico (CO,) por ano

Adicio de 3% de dlcool ao dleo diesel
Parimetros - consumo de 1 bilh#o de litros de alcool anidro
Re=sultado — reducdio de 410 mil toneladas de carbono ou 1.500.000 toneladas de gas carbénico (CO;) por ano

Exportacio de dlcool para use combustivel em outros paises
Parametros - exportagdo de 150 milhdes de litros/ano de alcool anidro
Resultado — redugdio de 105 mil toneladas de carbono ou 385 mil toneladas de gas carbénico (CO,) por ano

FONTE: CEBDS
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A energia existente na cana-de-agucar, sob a forma de fibra (bagago) tem o
mesmo poder energético da energia na forma de alcool. Usar bagago em termelétrica ndo
sgrava o Efeito Estufa. Ao contrario, a queima de derivados de petréleo (ndio renovéveis)
Wbera carbono que ndo pode ser capturado, explica 0 empresario Jodo Guilherme Sabino
Ometto, diretor da COPERSUCAR - a Cooperativa de Produtores de Cana, Agticar ¢ Alcool
@o Estado de Sdo Paulo.

23. Expectativa de Safra

No encerramento da safra de cana-de-agucar na Regido Centro-Sul constatou-se
menor produgdo de alcool (TABELA 11) e maior produgdo de aglicar. Foram esmagadas, na
safra 1998/99, 269,5 milhdes de toneladas de cana, 0 que representou um incremento de
geoducdo de 7,99%, comparando com a colheita de 249,6 milhdes de toneladas contabilizadas
‘=0 ano-safra anterior. O agucar registrou crescimento de 33,4%, saindo de 11,2 milhdes de

das, na safra 97/98, para 15,0 milhdes de toneladas na safra 98/99, conforme estatistica
slicada na Revista “Informacdio Unica”, edicdo de margo de 1999,

A produgdo total de alcool registra retragdo de 7,5%: 13,253 bilhdes de metros
em 97/98, contra 12,248 bilhdes de metros cibicos na safra seguinte. A quantidade
Acucar Retentor Total (ART) por tonelada de cana apresentou queda de 1,77% em relagéo
2 safra anterior, ou seja, passou de 143,54 toneladas, em 1997/98, para 141,00 toneladas em
899. Na safra 1998/99, na Regido Centro-Sul, o agucar respondeu por uma produgdo de
2 14%, enquanto a produgdo de dlcool anidro respondeu por 23,36%. O alcool hidratado
entou 34,50% da produgdo total no Centro-Sul do Pais.

A lavoura canavieira apresenta uma particularidade diferente de qualquer outra
a. Quando planta-se cana existe a certeza de que hid demanda, pois somentie compra
e-agucar as usinas e destilarias, o setor estd presente em 20 Estados da Unidio, gera mais

2 | milhdo de empregos diretos e indiretos e produz US$ 12,5 bilhdes/ano, garante Anténio
#so Cavalcante de Andrade (ANDRADE, 1998), presidente da Federagdo dos Plantadores
Cana do Brasil (FEPLANA). Sdo Paulo produz 1/3 da cana do Brasil. A cultura s6
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representa de 2% a 3% do PIB do Estado de Sdo Paulo, mas, em Alagoas, a cana responde pér
gerca de 60% do PIB. O nordeste paulista € o maior pélo sucroalcooleiro do mundo.

Com relagdo ao perfil da produgdo da safra 1999/2000, a Unido da Agroindustria
Canavieira de S3o Paulo (UNICA), estima que havera um aumento de produgdo de alcool e
wma queda na produgdo de agucar, em fungfo da liberagdo, pelo Governo Federal, dos pregos
do alcool hidratado e da cana-de-agucar, medidas vigentes a partir de fevereiro de 1999.

O fato esta levando os produtores a praticarem a autogestéo, ou seja, os produtores
passam a ndo depender mais do Governo Federal para elevar a producdo e a produtividade da
gana e escoar o produto da safra. E a primeira iniciativa nesse sentido foi a criagdo, na regido
Centro-Sul, da Brasil Alcool S/A, que nasceu com a finalidade de agir como um pulmio para
regularizar a oferta ¢ a demanda de 4lcool e aglicar. A Brasil Alcool tem o objetivo de retirar
@o mercado interno os excedentes de alcool. O capital integralizado da nova empresa € o
gorrespondente a 1,3 bilhdo de litros de alcool, originarios de 123 unidades filiadas.

TABELA 14. Crescimento da Safra.

Centro / Sul
Produtos 97/98 98/99 (%)
CANA (1.000T) 249.692 269.523 7.94
ACUCAR (1.000T) 11.278 15.052 33,46
- A1.COOL ANIDRO(1000M3) 4755 4.820 1,35
A1 COOL HIDR. (1000M3) 8.498 7.428 -12,59
A1 COOL TOTAL (1000M3) 13.253 12.248 -7.59
ART (1000 T) 35.841 38.002 6,03
ART/T DE CANA (%) 143,54 141,00 -1,77

FONTE: Revista Informagio UNICA

1. Valor da Producio

O agucar de cana, sem aromatizantes ou corantes, liderou, em 1998, a pauta de
s entre os 10 principais produtos da pauta de exportagdes da Regido. As vendas
ememas de agucar somaram USS$ 357.691,5 (FOB), representando 9,62% das vendas externas
& 10 produtos, que somaram US$ 3,7 bilhdes, em 98.
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Quanto ao valor da produgdo das principais culturas do Nordeste, a cana-de-
acucar lidera com 18,4%, seguida pela banana, com percentual de 13,3%. A 4rea de plantio
com cana, em 98, em todo o Nordeste, sofreu retracdo de 7,5%. A produgdo foi menor em
12,6% e o rendimento médio por hectare sofreu retragdo de 5,5%. O valor da produgdo caiu
13,4%, conforme Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola (LSPA), do IBGE, relativo
a2 1998, e estatisticas do ETENE/BN - Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do
Nordeste.

Ainda com base nas estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a érea de plantio de cana-de-agtcar, safra 1998/99, foi de 1.166.264 hectares, que
resultou na producfio de 56.887.823 toneladas de cana, representando um rendimento médio
de 48.778 t/ha.

Como na contabilidade nacional, as estatisticas do setor sucroalcooleiro do Pais
s3o atrasadas e, as vezes, desencontradas, pois sdo muitos os o6rgdos encarregados das
pesquisas. Nada, porém, que desabone qualquer uma das estatisticas.

Nas safras de 1990/91 a 1997/98, a area plantada de cana-de-agucar passou de
1.500 mil hectares para 1.300 mil hectares, enquanto a drea colhida saiu de 1.200 hectares
para 1.040 mil hectares. O niimero de trabalhadores no agronegocio da industria canavieira
nordestina, variou de 267 mil — safras 1990/91 — para 272 mil, na Gltima safra (1997/98),
conforme levantamento estatistico do Sindicato dos Produtores de Agucar e Alcool do
Nordeste (SONAL ), conforme TABELA 15.

TABELA 15. Histérico de drea plantada / colhida e nimero de trabalhadores.

Salias Area Plantada Area Colhida Trabalhadores

( mil Hab ) ( mil Hab ) ( em milhares )
90/91 1.500 1.200 267
91/92 1.400 1.120 256
92/93 1.400 1.120 240
93/94 1.100 880 175
94/95 1.200 960 240
95/96 1.300 1.040 246
96/97 1.200 960 292
97/98 1.300 1.040 272

Nota:.  H4 uma diferenga média, em tomo de 20%, para maior, da 4rea de hectares plantados em relagfio aos hectares colfndos,
ocasionada pela area destinada a renovagio anual de lavoura.

FONTE: SONAL
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GRAFICO 02. Evolugiio da drea plantada / colhida e nimero de trabalhadores.

Estatistica do SONAL aponta que a area plantada de cana-de-agucar se manteve
praticamente estdvel no intervalo entre as safras de 1990/91 e 1997/98, com média de 1,3 mil

* hectares plantados. As usinas e destilarias absorveram, em média, cerca de 240 mil

trabalhadores por safra, conforme a TABELA 15.

2.4. Programa de Equalizacio

Dirigentes de Sindicatos e Associagdes de produtores e fornecedores de alcool do
Nordeste, assinaram, no final de dezembro de 1998, na SUDENE, e na presenc¢a do Vice-
Presidente Marco Maciel, os termos de ajuste do Programa de Equaliza¢dio da Cana-de-
Acucar. Estdo sendo repassados, para os produtores, via Banco do Nordeste, instituigdo
operadora do programa, recursos no montante de R$186,7 milhdes, transferindo o subsidio

anteriormente concedido ao alcool para a cana-de-agucar, desde a safra 98/99.

Na oportunidade, Marco Maciel definiu o programa como “um processo de
reengenharia do setor que beneficia produtores e trabalhadores rurais e em que todas as
partes saem ganhando”. Para o vice-presidente de Fernando Henrique Cardoso, “o futuro

do setor sucroalcooleiro nordestino acaba de comegar”. Na época superintendente da
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SUDENE, Sérgio Moreira, destacou que a industria da cana-de-agucar do Nordeste precisa ser
mais valorizada, por ser a maior geradora de empregos da Regifo. O Programa de
Egualizagdio objetiva criar condigBes de competitividade para a atividade sucroalcooleira,
beneficiando, diretamente, 25 mil produtores rurais e 100 produtores industriais. Os recursos
mepassados deverdo atender a um volume de 36 milhdes de toneladas de cana, que serdo
egualizadas a RS 5,0734 por tonelada produzida.

Os produtores também receberam um empréstimo, a titulo de adiantamento do
subsidio, no valor de R$ 76 milhdes, repassados em duas parcelas, nos meses de janeiro e
Sewereiro deste ano, que serdo compensados nas parcelas da equalizagfio, no periodo de maio
@ 1999 a julho de 2000. Os produtores terdo creditados R$ 4,00 pér tonelada de cana até o
Smite de 19 milhdes de toneladas. A SUDENE ira receber os recursos pela Agéncia Nacional
- &= Petrdleo (ANP) e os produtores receberdo o dinheiro em 12 parcelas mensais e iguais a
partir de dezembro de 1999. A execugdo do programa tem a fiscalizagdo do Grupo de
Acompanhamento e Avaliagdo, formado pela SUDENE, Ministérios da Industria e do
Desenvolvimento Econdémico, da Fazenda e ANP.

O subsidio de equalizagdo de custos € uma das provas de que existe uma situagdo
‘eealidade) diferenciada na agroindustria canavieira do Brasil. Segundo LIMA (1998), no
estudo “O Fstado e a Agroindustria Canavieira do Nordeste: a acumulacdo administrada™.
“Cedendo a pressio dos usineiros nordestinos, o Instituto do Aciicar e do Alcool (IAA)
estabeleceu, ao nivel de produtor, um sistema de subsidios, chamado de “Equalizacio de
Castos™, com o objetivo de proteger o ramo menos eficiente da industria, ou seja, o Nordeste.
Amnda de acordo com LIMA (1998), “o subsidio de equaliza¢do de custos transferiu, no
periodo de 1974/84, cerca de USS 2,2 bilhdes para os usineiros do Nordeste.”.

A equalizagdo substituira o sistema em vigor, que equaliza o diferencial de pregos
&= matéria-prima (25% mais cara no Nordeste, em relagéo a Séo Paulo) por meio da conta —
#cool. O valor dessa equalizagdo podera alcangar R$ 250 milhdes por ano e vira dos recursos
wrecadados com a Parcela de Prego Especifico (PPE), recolhido na venda da gasolina as
‘@smibuidoras.

O agtcar nordestino conta atualmente com um crédito presumido de 85% sobre a

abguota de 12% do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), incidente sobre esse
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produto. Isso porque o pagamento da diferenga de cerca de R$ 5,00 por tonelada ao produto
agricola acaba com a disting3o entre o agucar e o alcool. Essa mudanga extingue com as
vantagens atuais de se comprar alcool do Centro-Sul e fraudar os registros fiscais de origem,
como denuncia o consultor Pedro Robério de Melo Nogueira, em entrevista a Gazeta

Mercantil (Agrobusiness), edigdo de junho de 1999.

O agucar produzido no Brasil figura na lista de excegdes de taxagdo entre os
paises do bloco do MERCOSUL, mas ¢ altamente taxado nos Estados Unidos e Unido
Européia. Para conquistar novos mercados, a Cargill — em parceria com a Agucar Guarani —
desenvolveu uma mistura de aglicar ¢ ja conseguiu furar a barreira da exportagdo do produto
para outros paises, como Canada, Japdo, Oriente Médio e Coréia do Sul, além de ja ter
garantido o mercado russo. A fatia desses mercados corresponde a mais 400 mil toneladas por

ano, representando receita anual em torno de US$ 76 milhdes.

A causa das barreiras era o alto teor de sacarose do aglcar brasileiro, em torno de
98%. Para controlar as caracteristicas do produto, homogeneiza-lo no embarque e garantir o
teor de sacarose no desembarque (com alto teor de sacarose, o agucar, levemente bege no
embarque, ficava branco e reluzente no desembarque), a Cargill desenvolveu uma mistura de
agucar sélido com agucar investido, chamado de HTM (High Type Molasses). O agucar

liguido, com teor de sacarose de 85%, € adicionado ao agucar sélido durante o embargue.

A mistura, segundo Marcelo Martinho Pedro, gerente de Projetos de Agucar da
Cargill, “reduz a polinizacio — o grau de sacarose — do agicar padrdo para
exportacio, dande uma margem sobre as variacdes de cor”. Para o executivo, o ajuste ¢
necessario, porque quanto maior o grau de polinizagdo do agucar mais branco ele €, sendo
mais facil ser confundido com o agucar usado para o consumo final, além do risco de ser

sobretaxado para outros paises importadores do produto brasileiro.



TABELA 16. Produgéo brasileira de Aciacar (Safras 91/92 a 96/97)

Centro/Sul - Norte/Nordeste - Ceara — Brasil

Und. 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97
da Fed. | Autorizada || Realizada Autorizada | Realizada | Autorizada | Realizada Autorizada Realizada Autorizada Realizada Autorizada | Realizada
C/Sul 5069.693 | 5.760.858 | 5.471.525 | 6.118.177 | 6.667.156 | 7303772 | 6.508.501 8.454.965 | 8453378 | 9.075.897 | 10.974279 | 10.421.341
N/NE 2195262 | 2.769.604 | 2.690.553 | 3.145972 | 2.668.281 1858363 | 2642702 | 3240783 | 3.030.669 | 3.340.693 | 3.471.246 | 3.200.792
Ceard 31.225 31.140 33.000 24837 30.000 12.348 30.000 14.984 27.526 29.935 40.600 23.080
Brasil 7264955 | 8530462 | 8162078 | 9.264.149 | 9335437 | 0.162.135 | 9.151.203 | 11.695.748 | 11.484.047 | 12.416.590 | 14.445525 | 13.622.133
Dados sobre produgdo atualizados em 01.05.1997
Dados Estatisticos Sobre o Setor Sucroalcooleiro
FONTE: Coordenagdo - Geral de Acompanhamento e Avaliagio /DEAA/SBP//MICT
GRAFICO 03. Evolugdo da Producio de A¢ticar.
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TABELA 17. Cana-de-agiicar moida para a produciio de Alcool e A¢iicar.

Safras 78/79 a 96/97*

unidade: TM
Safras Volume Safras Volume Safras Volume Safras Volume
78/79 129.145 83/84 197.995 88/89 221.339 93/94 201.536
79/80 138.899 84/85 202.765 89/90 223.410 94/95 240.868
80/81 148.651 85/86 224.364 90/91 222.163 95/96 250.893
81/82 153.858 86/87 227.873 91/92 228.791 96/97* 288.469
82/83 166.753 87/88 224.496 92/93 223.991 ———— ——

(*) Dados sobre producéo atualizados em 01.05.1997

GRAFICO 04. Evolugéo dos Volumes de Cana Moida para Producéo de Alcool e Aciicar.
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TABELA 18. Produgéo brasileira de dlcool ¢ aciacar.

Safras 91/92 a 96/97
91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97*
Alcool ( m3 ) 12.722.233 11.729.491 11.292.185 12.765.910 12.716.759 14.400.662
Aciticar (TM) 8.530.462 9.264.149 9.162.135 11.695.748 12.416.590 13.622.133

(*) Dados sobre produgio atualizados em 01.05.1997

FONTE: Coordenagéo -Geral de Acompanhamento e Avaliagio/DEAA/SPB/MICT

GRAFICO 05. Evolug¢iio da Produciio de Alcool e Agiicar.
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A produgdo brasileira de élcool, na safra de 1991/92, atingiu 12,7 bilhdes de
cubicos. Na safra 1996/97, a produgdo foi elevada para 14,4 bilhdes de metros
representando crescimento de 13,91% no intervalo de seis safras. Os dados sfio do
nto de Aglicar e Alcool (DEAA) do Ministério da Indistria, Comércio e do
(MICT). Conforme a TABELA 18, a média de produgdo, no periodo 1991/92 a
, chegou a 12,7 bilhdes de metros cibicos de &lcool carburante. Segundo a mesma
a produgio de cana-de-aglicar saltou de 8.530.462 toneladas métricas, na safra de
para 13.622.133 toneladas métricas ao final da safra de 1996/97, significando
to de 59,69 pontos percentuais.

Nas safras 1978/79 e 1996/97, as usinas ¢ destilarias de todo o pais contabilizaram
nto de 123,37% na cana-de-agticar moida destinada a producdo de élcool e agtcar.
que atingiu 129.145 toneladas métricas, no intervalo 1978/79, chegou a 288.469
métricas ao final da colheita da safra de 1996/97, contabilizando incremento de

em 19 anos /safra.

O pico de produgdo (TABELA 17) ocorreu na safra 1996/97, com o registro de
toneladas métricas de cana destinada a moagem para produgdo de &lcool e agucar. A
maior safra, no periodo analisado, ocorreu entre 1995/96, com 250.893 toneladas
de cana moida. Os dados, do DEAA/MICT, foram atualizados até maio de 1997.
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CAPITULO T

ALCOOL CARBURANTE

INICIO DA PRODUCAO

Neste capitulo estdo apontadas as caracteristicas do segmento que compde o setor
dutor de 4lcool carburante e os subprodutos resultantes do processamento da cana-de-
ar, seja para a produgdo de alcool ou de aglicar, entre os quais se destaca o bagago da
de grande importincia na geragiio de energia elétrica e na alimentagfio animal. Também

de ser aproveitado como fonte de energia para o consumo das proprias usinas.

A produgio brasileira de alcool foi largamente estimulada a partir de 1975, com a
:30 do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL) — objeto do 3° e ultimo capitulo
=sta monografia —, que levou o Brasil & condigéo de unico pais do mundo a utilizar o dlcool
substituigdo a combustivel fossil. Em 1994, esse combustivel alternativo, de fonte
movavel e ndo poluente, respondeu por, aproximadamente, 50% do consumo nacional de
mbustivel para veiculos de passeio, destaca o “/nforme Setorial — Setor Sucroalcooleiro:

cool e Agucar”, editado pelo Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), em

O Brasil domina integralmente a tecnologia do alcool carburante. O avango
ecnolégico comega pela planta, uma vez que o pais desenvolveu o maior programa do mundo
melhoramento genético da cana. A nivel de produgéio, nunca houve maiores dificuldades,
swnsiderando-se que os pais detém os melhores desempenhos na producgdo de agucar e de

#icool. Os problemas iniciais do alcool, no comego dos anos 80, concentraram-s¢ na



ia dos veiculos, como a corrosdo de componentes ou problemas de partida em

de clima mais frio. Hoje, sd3o problemas plenamente superados.

O ultimo obstaculo foi a dificuldades dos veiculos movidos a alcool hidratado
os com injegdo eletronica (o que € hoje uma exigéncia do mercado consumidor). Os
los ndio atendiam aos limites de emisséo estabelecidos pelo Programa de Controle da
o do Ar por Veiculos Automotores (Proconve). O problema também foi superado.
da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental do Estado de Sdo Paulo
SB) — o agente técnico credenciado pelo Ibama na operacionalizagdo do Preconve —
+ um veiculo movido a dlcool, com injecdo eletronica, que apresentou os melhores
0s entre os carros nacionais, tanto a nivel de desempenho, quanto de emissdes

féricas.

A produgdo de dlcool ¢ uma alternativa energética viavel para os paises
tarem a alta competitividade da economia globalizada ¢ encararem a finitude do
leo. O Primeiro Mundo busca o uso de oxigenados em mistura a gasolina para diminuir
indices de polui¢do ambiental. O Brasil dispde do alcool e, fato inédito, da tecnologia,
que pese nossas montadoras serem multinacionais, para utilizagdo do combustivel em

los, tanto puro (hidratado) quanto em mistura (anidro), nos niveis de 24%.

Como alerta MARANHAO (1996),

“ha uma demanda interna e externa a espera do consumo, uma
tecnologia nacional pioneira a disposi¢io para o uso, e uma capacidade
instalada de 16 bilhdes de litros de dlcool por safra. Tais requisitos
seriam suficientes em qualquer pais desenvolvido para o investimento
macico no combustivel alternativo”.

Outro alerta de MARANHAO:

“Daqui a alguns anos, se acontecer uma catastrofe, sera inexplicavel aos
olhos do mundo caso o Brasil consiga mais uma vez perder o bonde da
histéria, sendo superado por outros paises retardatarios na produgio e
consumo do dlcool combustivel”. (MARANHAO, 1996)
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O Programa estava totalmente a deriva, em contraposigdo & tendéncia mundial
a por outros paises que véem no alcool uma das opgdes para diminuigdo dos problemas
=ntais, com a substituigdo — ainda que parcial — do combustivel de origem fossil. A
a0 dessa tendéncia traz boas perspectivas para o alcool brasileiro no mercado
ional, segundo o estudo do BNDES.

No Brasil, diferentemente dos demais paises produtores de alcool, a cana-de-
r € largamente utilizada para produgdo de alcool combustivel ou de uso industrial e
stico. O alcool combustivel pode ser do tipo anidro (usado para a mistura na gasolina)
hidratado (destinado ao abastecimento de veiculos com motor a alcool ou engarrafado
o consumo doméstico. O alcool extra-neutro ¢ utilizado somente para fins industriais.
2 criagio do PROALCOOL, o setor sucroalcooleiro carregava toda a moagem da cana a
de agucar, sendo o dlcool, entdo, um produto residual, resultante da destilagdo do

pobre — subproduto da fabricagdo do agucar.

O dlcool comum (ou ordinario) contém de 92% a 95% de etanol e € produzido
destilagdo fracionado. O dlcool absoluto, isto €, o amidro, ndo pode ser obtido por
ilagdo fracionado, devido ao fato de o alcool formar uma mistura azerotrépica de ponto de
igi0 ao proprio etanol. Alcool é um composto organico que contém uma hidroxila legada
=tamente a um atomo de carbono. E um liquido incolor, volatil, com cheiro ¢ sabor
cteristicos, obtido por fermentagdo de substdncias agucaradas ou amilaceas, ou mediante

cessos sintéticos. E utilizado com larga faixa de propésito: etanol, alcool etilico, etc.

O dlcool etilico (etanol) ¢ derivado do etano, composto por dois atomos de
Hono, cinco atomos de hidrogénio e um ion OH. O alcool etilico anidro carburante —
aumente chamado de alcool anidro — ¢ utilizado em mistura com a gasolina, com o
setivo de aumentar o poder antidetonamente em motores. A quantidade de 4gua encontrada
alcool anidro deve ser minima, dai seu nome (anidro = sem dgua). O dlcool etilico
ratado carburante — comumente chamado de alcool hidratado — ¢ utilizado no Brasil
mo combustivel em motores. Também ¢ utilizado para fins industriais e contém pequeno

entual de agua.
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Alcool Gel - o mercado do Norte/Nordeste conta com um produto todo especial:

cool Gel Redil, produzido no Ceara, através do Grupo Lord. O produto segue uma nova
tncia do mercado, que busca principalmente priorizar a seguranga € 0 meio ambiente,
= 0 empresario Adolfo Calvano, presidente da Lord. Uma vez em combusto, o dlcool
ndo produz fumaga. O mais novo produto do Grupo Lord ndo se espalha € mantém a
a acesa por mais tempo. E mais econdémico e rende até cinco vezes mais em relagio ao
ol liquido, informa CALVANO. Nio ¢ explosivo e, por isso, 0 risco praticamente ndo
= quanto ao manuseio do produto. O Alcool Gel Redil ja esta sendo comercializado nos

ipais pontos comerciais e supermercados das regides Norte e Nordeste.

Os acidentes com alcool estdo em segundo lugar na estatistica de queimados.
ado com o numero de acidentes com &lcool, 0 meio ambiente ¢ com a saude da
acdo de modo geral, uma equipe de pesquisadores cearenses, do Grupo Lord, elaborou
rool Gel, de alta tecnologia e eficiéncia. O dlcool comum ocupa o 2° lugar nos casos de
entes envolvendo queimaduras: em 1998, foram registrados, no Centro de Queimados do
suto Dr. José Frota, um total de 3.866 casos de queimaduras, sendo 1.253 em criangas
idade entre 0 e 10. Desse total, 495 acidentes ocorreram em ambientes domésticos.

A elevagdo dos pregos e a instabilidade de fornecimento do petréleo no mercado
=racional levaram o governo brasileiro a desenvolver uma politica econdmica com o
2tivo de amenizar os desequilibrios externos da balanga comercial e reduzir a dependéncia
Pais. Assim, em 1979, foram adotadas politicas de incentivo ao consumo de alcool, tais
0 0 protocolo de comprometimento com a industria automobilistica para expansdo da
30 de veiculos movidos a alcool € 0 zoneamento agricola para evitar concorréncia entre

ana e culturas alimentares,

Essa decisdo foi instrumentalizada por meio de isengdes fiscais e criagdo de linhas
crédito especiais, 0 que deu ao programa uma base de sustentagdo mais duradoura e
angente, envolvendo ndo s6 o setor sucroalcooleiro, como o quimico, o automotivo e o da
scanica pesada. No periodo de 1979 a 1980, a produgédo anual de automoveis a alcool saltou
5% para 25% do total. A ociosidade rapidamente se converteu em gargalo e projetos para a
¢do de destilarias, nessa fase ja desvinculadas das usinas, eram aprovados com poucas

arigdes, diz o estudo do BNDES sobre 0 setor sucroalcooleiro brasileiro,
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Mais uma vez a euforia e a excessiva demanda por dlcool davam respaldo a
es pouco racionais € muitas destilarias, hoje sucatas e inadimplentes, foram autorizadas
erar até mesmo em regides distantes das planta¢des de cana. A denuncia estd no /nforme
ial n°5, do BNDES, de outubro de 1995.

A produgdo de alcool anidro vem mostrando crescimento, com o aumento de
a gasolina. Como se observa na TABELA 19, a produgdo de alcool anidro, na safra
4, apresentou uma queda de 3,4%, totalizando 11,2 bilhdes de litros produzidos, sendo
bilhdes de litros no Centro-Sul. A produgdo total de dlcool hidratado ficou em 8,5
des de litros e a de anidro, em 2,75 bilhdes de litros, cerca de 90% do autorizado pelo

Na safra 95/96, a produgéo foi da ordem de 4,7 bilhdes de litros de alcool anidro,
cando uma elevagio da ordem de quase 100% com relagdo a safra anterior, € 10 bilhdes
litros de &lcool hidratado. Embora possua capacidade instalada e disponibilidade de
éria-prima para ser auto-suficiente na produgdo de alcool, o Brasil importa o produto da
gentina, dos Estados Unidos e da Arabia.

A utilizag@o do alcool como combustivel responde por cerca de 91% do total de
2ol consumido no Brasil. E usado, também, em pequena escala, para industrias de bebidas

acéuticas, no uso doméstico e hospitalar e para consumo préprio nas destilarias,

Até 1996, segundo o Informe do BNDES, mais de 4 milhdes de veiculos em
A0 no Brasil eram movidos a alcool hidratado e praticamente toda a gasolina nacional
sebe 24% de alcool anidro. A mistura € estabelecida por lei. Estudos técnicos — elaborados
0 BNDES — contudo, indicam que a mistura ideal estd entre 10% e 15%. O consumo
zional de alcool carburante, superior a produgdo, totalizou, na safra 1994/95, cerca de 12,5
es de litros. O élcool hidratado teve um consumo aproximado de 9 bilhdes de litros e o
200l anidro, de 3,5 bilhdes de litros.

Os produtores brasileiros vém alertando o Governo para a possibilidade de déficits
anciais do alcool, ndo obstante haver capacidade instalada — parcialmente ociosa —

a atender toda & demanda, estimada em mais de 12 bilhdes de litros. Por lei, o Governo
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jeral é obrigado a adquirir dlcool em quantidade equivalente a dois meses de consumo para
formagdo de estoque estratégico ou regulador. Sindicatos € associagdes representativas do
r, como a UNICA (Unifio da Agroindustria Canavieira de S&o Paulo), reclamam que essa
igacdo ndo estd sendo cumprida, o que aumenta o periodo de estocagem do produto as
das empresas, elevando seus custos financeiros e, consequentemente, reduzindo a
gem de contribui¢do. O problema, no entanto, deve ser resolvido com a criagdo do Brasil
200l S/A e a disposigdo do Governo de elevar a compra do excedente. A UNICA assumiu a

¢d0 de porta-voz na defesa dos interesses dos produtores de alcool do pais.

O Brasil devera produzir, na safra 1999/2000, mais de 13 bilhdes de litros de
gcool hidratado e anidro, segundo estimativa do Departamento de Alcool e Agucar, do
nistério do Desenvolvimento Econdmico, com base em informagdes do Sindicato dos
ados Produtores. O anidro € usado como aditivo, reduzindo a polui¢do ¢ melhorando o
ssempenho dos motores dos carros. O hidratado ¢ também usado como combustivel,

snncipalmente de veiculos automotores.

Estimativa divulgada pela DataNet Agrocommoditeis, através da Gazeta
srcantil, aponta para uma produgdo de 13 bilhdes de litros de dlcool hidratado, safra
299/2000, o que representard uma retragdo de 5,8% sobre os 13,8 bilhdes de litros
oduzidos na safra 1998/99. Pela estatistica da UNICA, a produgdo total de alcool — safra
/98, chegou a 12 bilhdes, 248 milhdes de metros clibicos, contabilizando queda de 7,59%
sm comparagdo com a produgdo de 98/99, que chegou a 13 bilhdes, 253 milhdes de metros

abicos.

JUADRO 1. Alcool — Aplicacdes e Especificacdes.

Tipo CARACTERISTICA UTILIZAGAO
ANIDRO Mistura hidroalcodlica, cujo principal |*  Aditivo oxigenante da gasolina “A”.
componente € o alcool etilico ou etanol, com | *  Matéria-prima da industria de solventes,
teor alcoolico minimo de 99,5. (° INPM) tintas e vernizes.

HIDRATADO Mistura hidroalcodlica, cujo principal |* Combustivel dos veiculos de passeios e

componente € o alcool etilico ou etanol, com comerciais leves.

teor alcodlico minimo de 32,5. (° INPM) =  Matéria-prima das industrias de bebida,
alcooquimica e farmacéutica.

*  Produto de limpeza doméstica.

FONTE: COPERSUCAR.
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CO 06. COPERSUCAR: Destino do Alcool.
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Dados estatisticos — e oficiais — da Coordenagdo Geral de Acompanhamento e
iagdo, do Departamento de Alcool e Aglicar (DEA/MICT), indicam que a produgo total
alcool contabilizou crescimento de 13,91% entre a safra de 1991/92, em comparagéo com a
de 1996/97. A produgdo saltou de 12,7 bilhdes de metros cubicos, em 1991/92, para 14,4
s de metros cubicos, ao final da safra 1996/97 (TABELA 19).

Nas seis safras / ano — de 1991/92 a 1996/97, a produgdo média foi de 12,60

s de metros cubicos de alcool.

Por regido (TABELA 20), a mesma fonte revela que a produgdo realizada de
I anidro, na safra de 1996/97, chegou a 3,8 bilhdes de metros clibicos no Centro-Sul,
esentando aumento de 11,44% em relagéo a producgfio autorizada pelo governo, que foi de
4 bilhdes de metros cubicos.

Quanto a alcool hidratado, a produgéo autorizada foi de 8,5 bilhdes de metros
cubicos € os usineiros produziram 8,2 bilhdes de metros cubicos, registrando-se retragdo de

3.48% entre a autorizada e a realizada, também no Centro-Sul do Pafs.
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As regides Norte/Nordeste, também na safra 1996/97, foram autorizadas a
uzir 861,2 milhdes de metros cubicos de alcool anidro. Ao final da safra, a produgdo
ou a 769,5 milhdes de metros cubicos, significando perda de 10,65%.

No Brasil, a produgdo de anidro autorizada para a safra em andlise, foi de 4,3
de metros cubicos. Ao final do ano/safra, a producéo chegou a 4,6 bilhdes de metros
icos, 0 que representou elevagdo de 7,02%. Quanto ao hidratado, o governo autorizou uma
¢do de 10,1 bilhdes de metros cubicos, mas os usineiros chegaram a produzir somente

7 bilhdes de litros, o que significou retragéio de 7,62% entre a safra autorizada e a realizada.

ELA 19. Produciio Brasileira de Alcool.

Safras 91/92 a 96/97*

91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97*
](mz) 12.722.233 | 11.729.491| 11.292.185| 12.765910| 12.716.759| 14.400.662

Dados sobre produgéo atualizados em 01.05.97.
FONTE: Coordenagdo Geral de Acompanhamento e Avaliagdo DEAA/SPB/MICT

GRAFICO 07. Evolugéio da Produgiio do Alcool.
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BELA 20. Acompanhamento da Safra 1996/97.

Alcool (ms)
Anidro Hidratado
Autorizado Realizado Autorizado Realizado
3.441.131 3.834.799 8.577.163 1.278.683
861.267 769.518 1.540.384 1.517.662
4.302.398 4.604.317 10.117.547 9.796.345

Dados sobre produgéo atualizados em 01.05.97.
) : Coordenagio Geral de Acompanhamento e Avaliagio DEAA/SPB/MICT

No Nordeste, no mesmo intervalo, a produgdo contabiliza incremento de 24,88%,
indo de 1.831 milhdes de metros cubicos, em 91/92, para 2,2 bilhdes de metros cubicos,
salizados na safra 1996/97. O Ceard, isoladamente, tem déficits de produgfio entre a
orizada e a realizada, no mesmo periodo, sendo que a maior queda ocorreu na safra de
, de 74,86%. Para uma produgdo autorizada de 7 mil metros cubicos, o Estado

sspondeu com apenas 1,7 mil metros clbicos de produgdo de alcool hidratado.

A produgdo se manteve estavel na safra 1995/96, com autorizada de 25.841
etros cubicos ¢ realizada de 25.797 metros cubicos. No intervalo das safras 1991/92, a
aroducdio realizada cresceu 33,47%, passando de 12.772 metros chbicos (1991/92) para
17.047 metros cubicos, ao final da colheita de 1996/97.A produgéo autorizada saiu de 19 mil
2tros cubicos, em 1991/92, para 43.400 metros cubicos em 96/97, representando incremento

128,42 pontos percentuais em seis anos/safras.

No periodo entre 1985 a 1990 foram investidos no PROALCOOL cerca de US$
11 bilhdo, dos quais 39% sendo capital pubico e 61% capital privado, como destaca
DPES (1996), no trabalho “Vinte anos de Prodlcool: avaliagdes e perspectivas”. Conforme
s pode observar na TABELA 19, o descompasso entre a produgdo € o consumo de dlcool no
3rasil ndo foi um fenémeno surpresa. Nas safras 1986/87, 88/89, 90/91, e para os anos civis
1993, 1994 e 1995, o consumo de alcool anidro foi maior do que a produgao. Ja o consumo
e alcool hidratado foi maior do que sua produgéio nas safras 1986/87, 88/89, 89/90, e para o
ano civil de 1994. O consumo de alcool total (anidro + hidratado) superior a sua produg@o nas

safras 1986/87, 88/89 e 89/90, e para 1993, 1994 e  1995.



TABELA 21. Produgio Brasileira de Alcool — Por Estado — Safras 91/92 a 96/97*
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Un i d a d es 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97
i Fodoracks Autorizada Realizada  Autorizada  Realizada  Autorizada  Realizada ~ Autorizada ~ Realizada  Autorizada  Realizada ~ Autorizada Realizada

CENTRO/SUL 10.634.135  10.926.542 11.182.185 10.057.734  10.691.700 10.381.434 10.983.433 11.146.859 11.285.617 10.950.151 12.018.294 12.113.482
Espirito Santo 90.000 100.772 129.700 94.924 102.500 69.591 94.370 93.989 103.200 93.513 113.400 108.742
Goias 369.600 368.201 377.350 310.712 335.000 310.364 342.000 364.192 365.600 366.437 451.700 460.600
Minas Gerais 470.000 481.216 515.340 401.669 430.000 392.709 420.000 470.931 477.000 463.556 542.400 471.976
Mato Grosso do Sul 276.000 283.690 285.150 244.188 265.000 238.889 243.600 235.400 282.400 292.183 304.595 287.798
Mato Grosso 266.350 223.492 286.000 234.694 258.800 243.751 279.000 271472 388.500 377.120 496.292 486.214
Parana 745.000 729.613 794815 732.364 777.000 730.697 849.550 886.767 935.000 1.078.499 971.848 1.233.817
Rio de Janeiro 190.700 153.771 200.400 105.038 111.000 98.089 135.000 109.277 124.514 108.129 135.220 105.030
Rio Grande do Sul 4.000 2.385 5.000 2.997 3.200 3.939 7.500 2.738 2.788 1.935 — 2.588
Santa Catarina 6.000 4.487 6.430 5.285 4.200 3.710 4.000 s P — . -

Sio Paulo 8.216.485 8.578.915 8.600.000 7.925.863 8.405.000 8.289.693 8.608.413 8.706.093 8.606.615 8.168.779 9.002.839 8.974.717
NORTE NORDESTE 1.831.575 1.795.691 2.012.710 1.671.757 1.746.905 910.751 1.426.950 1.619.051 1.915.741 1.766.608 2.401.651 2.287.180
Alagoas 703.000 734.689 826.000 718.€36 12527 412.074 600.000 646.633 698.318 624.574 863.360 875.190
Bahia 31.180 35.435 44.000 35.765 38.200 23.501 35.500 63.842 72.893 74.772 99.100 96.366
Ceari 19.000 12772 18.700 5.123 7.000 1.760 6.200 2.997 25.841 25797 43.400 17.047
Maranhio 39.500 26.457 33.600 16.190 26.000 9.534 22.500 22.665 48.400 31.581 45432 40.609
Para 10.015 7.981 8.600 7.637 8.000 8.647 10.000 1.320 11.082 15.226 15.486 16.534
Paraiba 288.080 309.020 305510 247914 252.685 113.857 210.000 280.765 344.097 277.683 327.015 334.979
Pernambuce 550.000 518.631 600.000 476.890 512.893 223.325 370.000 408.715 447.145 498.407 728.608 675.287
Piaui 36.000 30.634 30.000 24.256 30.000 18.360 30.000 27.071 39.895 30.802 39.200 21.795
Rio Grande do Norte 118.800 84.674 107.200 96.869 116.200 59.050 96.250 104.604 164.792 118.864 164 450 127.586
Sergipe 33.000 27.681 29.100 36.357 36.900 28.882 28.500 45.689 46.544 50.087 54.500 71.114
Tocantins 3.000 7717 10.000 6.120 6.500 11.761 18.000 14.750 16.734 18.815 21.100 10.673
BRASIL 12.465.710 12.722.233 13.194.895 11.729.491 12.438.605 11.292.185 12.410.383 12.765.910  13.201.358 12.716.759 14.419.945  14.400.662

(*) Dados sobre produgéo atualizados em 01.05.97
FONTE: Coordenagio Geral de Acompanhamento e Avaliagdo / DEAA/SPB/MICT
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O desequilibrio entre a oferta ¢ a demanda de alcool combustivel levou a
necessidade de importagdo do produto, a partir de 1989, inclusive na forma de metanol (4icool
metilico, derivado do metano), para adigdes a gasolina ou ao proprio alcool hidratado. LOPES
(1996), no entanto, destaca que um dos objetivos do PROALCOOL ¢ a economia de divisas
(via redugdo da dependéncia externa do petrdleo), e a importagdo de dlcool contradiz esta
proposi¢do na medida em que se reduz a importag¢do do petrdleo e cria-se a necessidade de
importagéo do dlcool combustivel e/ou de similares. Russia, Estados Unidos, Africa do Sul e

India sdo os principais parceiros brasileiros na oferta de dlcool combustivel.

Ainda valendo-se das informagdes contidas na TABELA 22, nota-se que a
participagdo do alcool anidro no total produzido e consumido, respectivamente, 18% e 19%,
em média, foi consideravelmente menor em comparagdo com o alcool hidratado — cujas

participagdes no total produzido foram de, respectivamente, 82% e 81%, em média.

TABELA 22. Producéio e consumo de dlcool anidro e hidratado no Brasil — 1985/86 a

1995.
(10° de litros)
Safra ou Producio de Producio de Producio Ceonsumo Consumo Consume

Ano Anidro Hidratado Total Anidro Hidratado Total
1985/86 3.200,0 8.621,0 11.821,0 2.212,6 6.761,7 8.974,3
1986/87 2.163.1 8.352,9 10.516,0 2.426,1 8.760,3 11.186,3
1987/88 1.983.7 9.470,2 11.453,9 2.012,0 8.983,1 10.995,1
1988/89 1.725,9 9.987,3 11.713,3 1.973,6 10.128,3 12.101,9
1989/90 1.451,7 10.429,2 11.880,9 1.332,5 10.614,8 11.9473
1990/91 1.288,5 10.494,0 11.782,6 1.872,5 9.899,8 11.772,3
1991/92 1.986,8 10.765,3 12.752,1 1.756,2 10.031,2 11.787.,4
1992 1.986,8 10.729,4 12.716,2 1.899,0 9.630,7 11.529,7
1993 2.216,4 9.480,6 11.697,0 2.5483 9.404,4 11.925,7
1994 2.522,6 8.763,0 11.285,6 2.850,4 9.665,1 12.515,5
1995 2.969,1 9.837,7 12.706,8 3.367,8 9.722,0 12.098,8

FONTE: Copilado do IAA (dados primarios); COPERSUCAR (1993); DATAGRO (dados primarios); e FNP
Consultoria e Comércio / Associagdo das Industrias de Acucar € Alcool do Estado de Sdo Paulo
(IAA), citado por AGRIANUAL 97.
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Um indicador de redugdio do impeto do PROALCOOL pode ser constatado
através da variagdo da area colhida com cana-de-agucar. Neste sentido, na fase de expansdo
“moderada” (1975 a 1979), a taxa geométrica de crescimento da area colhida foi equivalente a
6,6% a.a., ocorrida basicamente em regides tradicionais. Na fase de expansdo “acelerada “
(1980 a 1985), na qual foram usadas inclusive novas plantagdes de cana-de-agticar em regides
sem tradi¢do nesse cultivo, verificou-se uma maior taxa geométrica de crescimento da area
colhida com cana-de-agucar, cerca de 8,6% a.a.. Em contraste, observa-se um inexpressivo
crescimento, cerca de 0,6% a.a., para a fase de “desaceleragéo e crise” desse Programa (1986

a 1995).

Enquanto pelo lado do Estado os recursos piblicos investidos no PROALCOOL
diminuiam paulatinamente, pelo lado do produtor de alcool as instabilidades na produgédo
contribuiam para sérios desequilibrios entre a oferta ¢ demanda por este produto. Se, a
formagdo de expectativas estd vinculada & vigéncia de um estado de confianga quanto ao
futuro, pode-se aferir que tais fatores teriam necessariamente de refletir nos comportamentos
de agentes econdmicos de suma importincia para o PROALCOOL: a industria

automobilistica e 0 consumidor de alcool combustivel,

O Ministério da Industria, do Comércio e Turismo, através do Departamento de
Alcool e Acucar, autorizou, para a safra 1996/97, uma produgio total de 43.400 metros
cubicos de dlcool hidratado, com a moagem de 404,580 toneladas métricas de cana-de-agucar.
Ao final da safra, os usineiros cearenses conseguiram realizar, apenas, 7.563 milhdes de
metros cibicos de alcool, o que representou uma produgdo de apenas 17,4% em relagdo ao
total autorizado, conforme TABELA 23.

Para o agucar, o0 MICT autorizou uma produgdo de 32.600 toneladas métricas,
prevendo um excedente de 8 mil toneladas métricas, somando 40.800 TM. Ao final da safra, a
producdo chegou a 23.080 toneladas métricas, significando 56,6% do total autorizado.

Em termos de Brasil, a produgfo autorizada — safra 1996/97, foi de 14,4 bilhdes
de metros cubicos de alcool, sendo 4,3 bilhdes de amdro e 10,1 bilhdes de hidratado, com a
margem de 289.406.166 toneladas métricas de cana.
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Os produtores brasileiros conseguiram realizar 99,1% do total autorizado,
atingindo uma produc@o de 14,2 bilhdes de metros cubicos, sendo 4,6 bilhdes de alcool anidro
e 9,6 bilhdes de alcool hidratado.

Com agucar, o governo autorizou uma produgdo de 14.145.525 toneladas
métricas, sendo 8.595.545 destinadas ao mercado interno ¢ 5.849.980 de excedente para
exportagfio, Os usineiros realizaram 94,4% do total autorizado, significando uma produgdo de
13.630.811 toneladas métricas de agucar.

TABELA 23. Unidades Produtoras do Ceara.

ALCOOL (m’)
RA
X ]:ngl)nms o | cAnA crmy AUTORIZADO REALIZADO -
UTORA ANIDRO | HDRATADO | TOTAL ANIDRO | HDRATADO | TOTAL
total 404.580 s 43.400 43.400 - 7.563 7.563 17.4
Acinbel 24.543 - 6.000 6.000 — _ _ —
Agrosserra 107.072 - 20.000 20.000 — 7.563 7.563 378
Ensafra 13.610 — 4.500 4.500 _ _ — —
Gomes Matos 2.536 . 3.000 3.000 - _ _ -
Grangeiro 64.163 — 5.500 5.500 . _ - p—
Manoel C. F° 192.656 _ 4.400 4.400 o _ _ —
FONTE: MICT/ Secretaria de Produgdo de Base / Departamento de Alcool e Agucar.
1.2. Consumo Externo
O aumento do mercado internacional do dalcool combustivel — seja ele

proveniente da cana-de-agucar, da beterraba ou do milho — ja € uma realidade. O uso do
alcool como combustivel veicular comega a ganhar adesdo na América Latina, nos Estados
Unidos e na Europa. A frota de veiculos dos Estados Unidos, por exemplo, ja& consome o

equivalente a metade dos 13 bilhdes de litros anuais utilizados no Brasil.

O mapeamento mundial das vantagens do uso do alcool combustivel, elaborado
pelo Grupo de Paises Latino-Americanos € do Caribe Exportadores de Agtcar (Geplacea),
constata: “A produciio norte-americana de carros bicombustiveis — movidos a dlcool ou

gasolina — ji chega a 300 mil por ano”, revelou Laura Tetti (TETTI, 1999 — Gazeta
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Mercantil), consultora da Unido da Agroindistria Canavieira de S3o Paulo (UNICA) e

coordenadora do estudo.

TETTI acredita que o consumo de alcool anidro como aditivo da gasolina também
devera aumentar nos Estados Unidos, devido a crescentes restrigdes ao uso de seu concorrente
direto, o MTBE, um aditivo derivado de petroleo. A substituigdo do MTBE por ETBE — que
contém 5% de dlcool — pela Franga, devera ser seguida pelo resto dos paises da Unido
Européia (UE). O estudo divulgado por Laura Tetti (1999) calcula que havera uma demanda
anual de 7 bilhdes de litros de etanol na Unido Européia.

O estudo do GEPLACEA mostra que a adigdo de 22% de etanol a gasolina
brasileira representa uma redugdo das emissdes de monoéxido de carbono de quase a metade.
Reduz, também, as emissdes de hidrocarbonetos, mas aumenta a produciio de oOxidos
nitrogenados. O motor a alcool emite cerca de 30% a menos de poluentes que um propulsor
igual movido a gasolina. Motores a alcool tém taxa de compressdo maior que os a gasolina.
Com 1isso, o desempenho ¢ bem melhor. Um motor a alcool consome 30% a mais que um

igual a gasolina,

VILLALBA (1999), gerente geral da PETROPAR - Petrdleos Paraguayos,
informa que o consumo de alcool anidro no Paraguai ja chega a 1,2 milhdo de litros mensais.
“Queremos reativar a produciio de cana na regiio de Guaird, onde ji tinhamos uma
fabrica de dlcool anidro”, confessou Alfredo Camarra Villalba (GAZETA MERCANTIL,
1999). Ja o Instituto Mexicano do Petroleo vem testando a utilizagdo de diferentes
porcentagens de alcool anidro na gasolina, informou Ernesto Zedillo, secretario-executivo do
GEPLACEA. A Colombia também prevé um aumento no consumo de dlcool combustivel. A
partir de 2001, a gasolina consumida na Colombia devera conter 2% de peso em produto
oxigendvel, como o alcool ou 0 MTBE, segundo Claudia Cifuentes, chefe do Departamento
de Manejo Ambiental da Associagdo dos Produtores de Cana-de-Ac¢ucar da Colombia
(GAZETA MERCANTIL, 1999).
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1.3. Safras 97/98 e 98/99

Com 235 unidades produtoras em funcionamento, a produg@o de alcool anidro na
Regido Centro-Sul, na safra 1997/98 (TABELA 21), atingiu o montante de 4.592.738 milhdes
de metros cubicos, enquanto que no Brasil, na mesma safra, a produgdo de anidro chegou a
5.460.988 mil metros cubicos. Somente Sdo Paulo respondeu pela producdo de 3.409.896 mil
metros cubicos, enquanto os Estados produtores do Nordeste encerraram a safra com um
volume produzido de 868.250 metros cubicos de alcool anidro. Os nimeros sdo do

JORNALCANA - safra 1997/98, edigéo de margo de 1999,

A produgdo de alcool hidratado, também na safra 1997/98, chegou a 8,4 bilhdes
de metros cubicos nos Estados do Centro-Sul. No Brasil, a safra rendeu 9,7 bithdes de metros
cubicos de hidratado. O Nordeste respondeu pela produgfio de 1,2 bilhdo de metros cibicos,
enquanto Sdo Paulo produziu 6 bilhdes de metros cubicos do combustivel alternativo.

A produgdo total — ainda segundo a TABELA 24 — chegou a 15,1 bilhdes de
metros cubicos de alcool anidro e hidratado, sendo que o Centro-Sul respondeu pela producéo
de 13,0 bilhdes de metros cibicos € Sdo Paulo com 9,4 bilhdes de metros clibicos. Os Estados
produtores de regifio nordestina responderam pela produgdo de 2,0 bilhdes de metros clbicos
de alcool anidro e hidratado, na safra 1997/98.

Pelas estatisticas da UNICA, a produgéo total de alcool, safra 97/98, foi de 15,4
bilhdes de metros cibicos, 0 que representou queda de 9,7% em comparagido a produgdo da
safra 98/99, de 13,9 bilhdes de metros cibicos, conforme TABELA 24-A. As Regides
Norte/Nordeste produziram 1,8 bilhdo de metros cubicos na safra 97/98 e 1,6 bilhdo de metros

clbicos na safra seguinte.

No Centro-Sul, a produgdo de alcool hidratado, safra 1999, foi de 6,16 bilhdes de
litros. Em S3o Paulo, a produgdo chegou a 4,67 bilhdes de litros. A produ¢do de élcool anidro,
usado como aditivo, registrou 5,45 bilhdes de litros na safra 1999/2000, sendo que S&o Paulo
respondeu pela produgdo de 3,83 bilhdes de litros, significando crescimento de 13,5% em
relagdo a safra anterior, informa a UNICA.
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PRODUCAOQ ALCOOL ANIDRO (em m’)

CENTRO/SUL 4.592.738
NORTENORDESTE 868.250
BRASIL 5.460.988
SAO PAULO , 3.409.896
PRODUCAO ALCOOL HIDRATADO (cm m®)
CENTRO/SUL 8.470.822
NORTE/NORDESTE 1.230.054
BRASIL 9.700.876
SA0 PAULO 6.005.082
PRODUCAO TOTAL DE ALCOOL (em m%)
CENTRO/SUL 13.063.560
SORTE/NORDESTE 2.098.304
BRASIL 15.161.864
S40 PAULO 9.414.979
_REGIAO DO NORDESTE PAULISTA 4451578
FONTE: JORNALCANA - Safra 97/98.
TABELA 24-A. Producio de Alcool Hidratado.
ALCOOL HIDRATADO (m’)
CRESCIMENTO (%)
ESTADOS Safra 95/96 Safra96/97 Safra97/98 Safra 98/99 | Safra 96/97 Safra97/98 Safra 98/99
Acre 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Alagoas 411.025 462.360 457.941 185.670 12,49 -0,96 -59.46
Amazonas 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Sahia 74772 89.970 83.494 54.384 20,33 -7,20 3486
Caara 17.101 17.047 12.554 17.122 -0,32 -26,36 36,39
‘aranhio 27.976 36.959 26.224 34.784 32,11 -29,05 32,64
) 15228 16.534 16.238 8.136 8,58 -1,79 -49.90
Pacziba 257.944 299.209 188.111 137.025 16,00 -37,80 -26,37
Femambuco 340.165 421.055 277.140 212.904 23,78 -34,18 -23,18
o 30.802 21.795 24.833 14.020 -2924 13,94 -43,54
#5 Grande do Norte 79.206 69.163 92.666 71.285 -12,68 33,98 -23,07
‘Sendinia 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Serzipe 50.087 55.202 46.768 34.828 10,21 -15.28 -25,53
“Tacantins 18.815 10.673 16.675 1.257 -4327 56,24 -92,46
AL NORTE/NORDESTE (¥) = 1.323.121  1499.967 1240644 771.415 1337 -17,29 -37.82
smvin Santo 78.039 86.103 68 878 57.445 10,33 -20.01 - 16,60
327.907 372.733 303.397 232.891 13,67 - 18,60 -23.24
285.253 308.400 395.282 234.501 8,11 28,17 -40,68
270.986 217.886 334.747 208.954 -19,60 53,63 -37,58
349.483 353.995 484.001 315.369 1,29 36,73 -34,84
970.376  1.033.821 894.827 674.336 6,54 -13,44 24,64
102.640 103.296 85.688 59.005 0.64 -17,05 -31,14
1.935 2.588 1.986 2,022 33,75 15,38 -32,28
0 0 0 0 0,00 0,00 0,00
5874352 5.800.149  5913.181  5.693.936 -126 1,95 -3,71
8260971 8278971 8482987  7.478459 0,22 2,46 -11,84
BRASIL 9.584.092 9778938 9723631 8249874 2,03 -0,57 -15,16

: UNICA/MDIC-DAA.

Regido Norte/Nordeste safra 98/99 ainda em curso — dados referentes a posigdo de 16/04/99.
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1.4. Precos ¢ Consumo

A partir de 1955, a PETROBRAS comegou a pesquisar a relagdo de pregos ao
consumidor de derivados de petroleo, diesel, querosene de aviagdo, 6leo combustivel e gases
liquefeitos. Mas, somente a partir de 1980 ¢ que o combustivel 4lcool comega a fazer parte da
pesquisa de levantamento de precos da estatal petrolifera. Em 1980, o barril de alcool era
comercializado a US$ 54,05, enquanto o de gasolina automotiva custava US$ 100,10 e USS
43,80 o Oleo diesel, segundo mostra a TABELA 25.

No inicio da década de 1990, o prego do dlcool hidratado, para o consumidor,
saltou para US$ 75,93 por barril, enquanto o da gasolina automotiva cresceu um pouco,
chegando a US$ 101,13 por barril,

Em 1996, o prego do barril de alcool hidratado ja custavé US$ 80,08 enquanto o
da gasolina automotiva baixou para US$ 97,71 e do éleo diesel aumentava para US$ 57,50 o

barril.

Os pregos da gasolina automotiva aumentaram mais no periodo de 1980/82, ja em
fungdo do segundo choque do petréleo. Para o alcool hidratado, o prego estabelecido para o
barril foi de U$ 54,04, em 1980, caindo para uma média de USS$ 43,00 entre 1984/86, e
subindo para mais de US$ 50,00 entre 1987.89, atingindo o pico de US$ 75,94 no final da
década de 90.
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TABELA 25. Preco ao consumidor de derivados de petréleo e dlcool — 1955-1996.

-
Unidade: US$ Corrente/barril.
> QUEROSENE DE OLEo
GASOLINA OLEOo ArcooL GASES
ANO AVIACAO COMBUSTIVEL
AUTOMOTIVO DIESEL HIDRATADO HQUEFEITOS
(s/1cMS) (s/1CMS)

1955 9,30 3,06 —_ — 11,74 1,62
1956 10,48 337 — — 11,85 1,85
1957 12,37 7,42 — — 20,69 4,56
1958 734 4,38 — — 10,33 2.75
1959 9,36 6,60 e _— 12,58 3,73
1960 7,90 5,53 — = 10,96 3,25
1961 10,09 7,35 — — 10,56 4,35
1962 9,30 7,18 — — 8,73 4,19
1963 10,77 835 — — 10,25 S.13
1964 9,70 7,74 —_ —_— 8.29 4,23
1965 12,38 9,72 — - 9,17 4,67
1966 13,13 10,32 — —_ 10,38 4,97
1967 12,86 10,56 —_ e 11,46 3,81
1968 13,14 10,86 — _— 12,32 3,04
1969 14,60 12,03 s S 12,71 2.83
1970 15,21 12,63 — — 13,18 2,81
1971 16,41 13,65 e — 14,39 3,10
1972 18,21 15,47 — — 16,24 3,64
1973 20,61 17,00 — 8,19 17,94 4,07
1974 36,35 21,15 e 14,61 25,51 5,31
1975 47,01 25,10 — 18,12 28,71 6,10
1976 59,45 28,43 — 18,73 28,56 7.22
1977 65,37 34,73 — 2473 30,77 8,08
1978 66,74 36,62 — 28,06 3198 8,56
1979 68,91 41,24 — 24,39 28,66 10,66
1980 100,10 43,80 54,05 31,19 22,93 19,09
1981 120,87 61,51 72,71 42,59 26,96 31,50
1982 108,21 63,62 63,16 40,42 25,56 28,49
1983 80,44 51,12 47,01 35,26 22,00 24,52
1984 74,35 51,20 46,00 34,86 23,55 25,48
1985 65,45 45,60 42,49 31,11 2047 22,92
1986 66,10 35,78 42,94 25,38 15,34 18,18
1987 91,08 34,85 59,33 25,13 18,33 19,06
1988 83,80 40,12 52,25 28,28 16,86 19,14
1989 72,15 36,12 53,96 23,89 14,84 15,50
1990 101,13 49,38 75,93 28,62 26,37 20,60
1991 78,91 40,50 59,40 24,79 23,44 16,17
1992 78,87 4839 61,82 23,51 2925 14,33
1993 82,74 54,51 65,15 25,83 30,54 17,16
1994 87,62 60,43 69,53 28.21 35,52 19,23
1995 89.84 61,92 71,99 29.43 40,45 19,79
1996 97,71 57,50 80,08 31,00 46,22 19,75

FONTE: PETROBRAS.

Na década de 80, o consumo nacional de alcool carburante era de 46 mil

barris/dia, sendo 39 mil barris/dia de alcool anidro € apenas 7 mil barris/dia de hidratado. Era
o inicio do processo de viabilizagdo do PROALCOOL, através da producdo de carros

movidos ao combustivel verde-amarelo.
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Dez anos depois, ou seja, em 1990, o consumo saltou para 194 mil barris/dia. Af a

equagdo se inverteu. O consumo de dlcool hidratado passou de 7 mil para 173 mil barris/dia,

enquanto o consumo-de 4lcool anidro declinou de 39 mil barris/dia para 21 mil barris/dia

(TABELA 26).

Ao final de 1996, com a desaceleragdo quase total da produgdo de carros movidos

a alcool, quando o consumidor perdeu totalmente a confianga no PROALCOOL, o consumo

de hidratado chegou a 157 mil barris/dia. Somando com os 65 mil barris/dia de alcool anidro,

o consumo total do pais chegou a 22 mil barris/dia, ja sinalizando queda em relagéo aos anos

anteriores.

TABELA 26. Consumo Nacional de Alcool Carburante — 1970/1996.

Unidade: Mil barris/dia.

ANO ANIDRO HIDRATADO TOTAL CRESCIMENTO (%)

1970 3 s 3 —
1971 4 — 4 333
1972 7 — 7 75,0
1973 5 —_— 5 (28,6)
1974 3 — 3 (40,0)
1975 3 — 3 0,0
1976 3 -t 3 0,0
1977 11 — 11 266,7
1978 26 0 26 1364
1979 38 0 38 46,2
1980 39 7 46 21,1
1981 20 24 44 {4,3)
1982 35 30 65 477
1983 38 51 89 36.9
1984 36 80 116 30.3
1985 37 101 138 19.0
1986 42 148 190 37,7
1987 37 152 189 (0,5)
1988 34 166 200 58
1989 30 187 217 85
1990 21 173 194 (10,6)
1991 28 178 206 6,2
1992 33 166 199 (3.4
1993 44 163 207 4,0
1994 49 167 216 43
1995 58 167 225 42
1996 65 157 222 (1,5)

FONTE: PETROBRAS
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1.5. IPI / Alcool

“Carro a ilcool deve ganhar mercado”, diz a jornalista Cindy Corréa, da Gazeta
Mercantil de Sdo Paulo, em matéria publicada na edigdo do dia 4 de novembro de 99,
garantindo que as montadoras querem que em 2001 haja um mercado de carros a alcool de
250 mil unidades no ano. Esse numero representa 15% do mercado interno total previsto para
aquele ano. O pacto pelo emprego no setor sucroalcooleiro, liderado pelo Governo de Sdo
Paulo, ja sensibilizou dirigentes de montadoras que ndo produziam motores movidos a alcool.
A Ford do Brasil comprometeu-se a iniciar a fabricagfo desses veiculos a partir do primeiro
semestre do ano 2000, quando inicia a fabricagdo dos modelos 2001. A General Motors tem

previsdo de comegar a produgdo de carros a alcool ainda no modelo 2000.

A GM promete langar o Corsa Wind a dlcool ainda no ano 2000, enquanto a Ford
vai entrar neste mercado com a perua Escort. No periodo de janeiro a setembro de 99, a
Volkswagen produziu 4.117 veiculos movidos com o combustivel derivado da cana-de-
agucar, representando quase 6 vezes a produgdo de 98, em torno de 700 unidades. Fiat do

Brasil e VW sdo as unicas montadoras que ofertam hoje veiculos movidos a alcool.

A partir de setembro de 1999, a Fiat passou a registrar um aumento na demanda
por carros a alcool, chegando a 4.129 pedidos at€ o inicio de novembro, devendo ter fechado

99 com mais de 7 mil pedidos de veiculos a alcool.

Estatistica da ANFAVEA indica que até novembro de 1999, foram vendidas 8,91
mil unidades a alcool. Em todo o ano de 1998, as vendas foram de 1,22 mil veiculos. Um dos
atrativos para o incremento nas vendas foi a vantagem no preco do combustivel, segundo
avalia o presidente da ANFAVEA, José Carlos Pinheiro Neto. Mas ele ressalva: as vendas de
carros movidos a alcool, que cresciam desde maio do ano passado, despencaram em
novembro. Foram comercializadas 1,15 mil unidades em novembro, resultado 49,9% inferior
as vendas de outubro do mesmo ano. O aumento no pregco do combustivel, agora mais

préximo do prego da gasolina, foi a causa da retragfo, avaliaa ANFAVEA.

Considerando que os pregos dos dois combustiveis sempre variavam entre 73% a

85%, o alcool passou a ser bem competitivo. E mais, os carros movidos a alcool estdo
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pagando, desde 1° de outubro de 99, aliquota diferenciada de Imposto sobre Produtos
Industrializadés (IPI). Exceto os modelos populares — com motores 1.0 — todos os veiculos
médios e grandes movidos a gasolina tiveram o IPI alinhado em 25%. Para os veiculos que
usam alcool, o imposto foi reduzido para 20%. A medida ndo deixa de ser mais um artificio
governamental para alavancar a venda de veiculos a alcool. Ao estabelecer a aliquota
diferenciada de IPI, o Governo Federal concede um subsidio indireto ao dlcool, na medida em
que deixa de arrecadar impostos na venda dos modelos movidos a alcool. Hoje a aliquota do

ICMS, tanto para o dlcool anidro como para o hidratado, ¢ também de 25%.

O economista Jodo Carlos de Figueiredo Ferraz, presidente do Conselho
Deliberativo da Bolsa Brasileira do Alcool (BBA), em artigo publicado na Folha de Sdo
Paulo, edi¢do de 2 de outubro de 99, sob o titulo “O nove mercado de dicool”, garante que o

setor:

“da apoio as vendas de veiculos movidos a dlcool e fara todo o possivel
para desenvolver essa fatia de mercado. Também estd pronto para dar
seguranca ao consumo planejado e programado. O setor confia que o
mercado encontrara um ponto de equilibrio que contenha essa demanda
inesperada em beneficio do consumidor do carro a dlcool”.

Os cinco aumentos, em 1999, no prego da gasolina estdo, de certa forma,
incentivando a procura pelo carro movido a alcool, que ja comega a entrar na linha de
producio das montadoras, No intervalo entre janeiro a agosto de 98, as vendas desses
veiculos, segundo a ANFAVEA, passaram de 1.224 para 4.111 em igual intervalo de 99,
significando aumento de 235,87%. A partir de 1979, as montadoras produziram 5,4 milhdes
de veiculos movidos a alcool. No periodo de janeiro a setembro de 99, foram comercializados
5.441 carros a alcool, correspondendo a 0,7% do mercado total de veiculos vendidos no
mercado interno (TABELA 27).

O aumento na produgdo de carros movidos a alcool implica, por via de
conseqiiéncia, na elevagdo do consumo do combustivel 4lcool. O Pacto pelo Emprego no
Agronegocio Sucroalcooleiro, assinado no dia 17 de agosto, no Palacio dos Bandeirantes,
pelas diversas cadeias produtivas, participe, direta e indiretamente, do universo da produgédo
de cana, agucar e alcool no Estado de Sdo Paulo, se constitue num importante indicativo de
elevagdo no consumo do alcool. A industria automobilistica se compromete a reiniciar a

fabricagdo de veiculos a élcool € 0 Governo Federal esta adotando medidas de estimulo a
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demanda de alcool (frota verde, aumento da mistura de anidro de 24% para 26%, alcool no
diesel, isengdo de IPI por taxis e locadoras) € ha o comprometimento, por parte da Unido, de
adogdo de medidas compensatdrias que permitam o tratamento diferenciado ao alcool anidro e
hidratado.

A partir de 1996, o consumo interno de alcool tem se mantido na faixa acima de
13 bilhdes de metros clibicos. Dados estatisticos da Unido da Agroindustria Canavieira de Sdo
Paulo (UNICA) indicam que o consumo nacional saiu de 1 milhdo, 506 mil metros cubicos,
entre anidro e hidratado em 1979, para 13 bilhdes, 071 milhdes de metros cubicos ao final de
1998, significando crescimento de 767,93% em 20 anos, conforme TABELA 27. Na década
de 90, o consumo nacional médio anual €é de 12,5 bilhdes de metros cubicos. Em 1990, a
demanda interna de 4lcool era de 12,6 bilhdes de metros cibicos, caindo para 11,4 bilhdes de
metros cubicos no ano seguinte, mas superando a faixa de 13 bilhdes de metros cubicos/ano a
partir de 1996. No intervalo entre 1979 € 1989, o consumo interno contabilizou incremento de
678,02%.

O Pacto do Alcool ¢ uma iniciativa do Governo Estadual paulista e, portanto, ¢

valido somente para os carros comprados em S&o Paulo. Nada impede, no entanto, que outros

Estados produtores fagam adesdo ao programa.

TABELA 27. Consumo de dlcool.

CONSUMODE ALCOOL ;
1979 1.506
1980 2.235
1981 2.686
1982 2.542
1983 3.693
1984 5.136
1985 6.530
1986 8.020
1987 10.664
1988 10.930
1989 11.717
1990 12.603
1991 11.430
1992 11.898
1993 11.530
1994 12.019
1995 12.589
1996 13.539
1997 13.807
1998 13.071

* O TOTAL representa a soma entre &lcool anidro e hidratado.
FONTE: UNICA
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FIGURA 1. Evolucio das vendas de automdveis a dlcool.

‘yolugdo das yendas de automdveis a alcocl
b }‘f‘ ';7,‘_‘_ w5 e .» " r: g {.:{,;‘ o by .- ; Lo g

fﬁ 4 s SIBHON SRS P
7 i Tatal de unisades seadszas

|
t a3 azess |

i
)

W GRS ORUSEUS S,
T

{8.3331y 1201 228 4.1
“Imeay e x

bl W S ARt SARY

FONTE: ANFAVEA.

A Associagdo Brasileira das Locadoras de Automoveis (ABLA) ja encaminhou ao
Grupo Executivo do Setor Sucroalcooleiro (GESS) os mecanismos sugeridos pela entidade
para viabilizar a participagdo das locadoras no “Pacto pelo Emprego no Agronegécio
Sucroalcooleiro”. O objetivo do documento € que os acessos aos efeitos do Pacto sejam
restritos, exclusivamente, as locadoras de veiculos regularmente constituidas, evitando

abusos.

A ABLA sugere clausulas de acompanhamento € controle para as redugdes de

ICMS e IPI na compra de catros a alcool. As principais sugestdes sdo:

. Que a locadora seja constituida ha pelo menos dois anos, operando

regularmente no Estado de Sdo Paulo, seja por matriz ou filiais;

. Que a ABLA possa expedir uma “Declaragdo de Operagdo Regular

para Empresa Locadora”, comprovando sua operagao,

. Que o veiculo ndo possa ser vendido antes de 18 meses — restrigdo
carimbada no Certificado de Propriedade. Caso a locadora necessite vendé-lo

antes desse prazo, podera fazé-lo recolhendo integralmente os impostos.

A meta do Governo, com a assinatura do “Pacto pelo Emprego no Agronegdcio
Sucroalcooleiro”, ¢ gerar uma espiral produtiva que parte do aumento das vendas de carro a

alcool e do consumo desse combustivel, no sentido de garantir e ampliar 0s empregos no setor
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alcooleiro e nos setores relacionados a produgdo, compra, utilizagdo e venda de automoveis.
O presidente da ABLA, José¢ Zuquim Militerno, diz que, ao propor a isengdo de IPVA e
redugdo de ICMS dos carros a dlcool, o governo paulista apresentou uma grande saida para
um problema de dificil solugfo: a subida dos estoques de alcool, acompanhada da falta de

valvulas de escape para escoar de modo eficiente essa produgéo.

Pelos calculos estimativos da JOB Economia e Planejamento, o consumo total
saird de 12,90 milhdes de metros cubicos, na safra 1998/99, para 14,50 milhées de metros
cubicos na safra 1999/00, sendo 13,15 milhdes de metros cabicos de alcool carburante e
apenas 0,95 mil metros cubicos de alcool destinado a outros fins e 0,40 mil metros cubicos
destinados ao mercado externo, segundo TABELA 28. A produgéo sofrera pequena retragéo:
13,95 bilhdes de metros cubicos, em 98/99, para 13,05 bilhdes de metros cibicos, safra 99/00,
ainda segundo a JOB.

Com base nos numeros apresentados pela UNICA (Informagédo Unica n° 24, de
setembro de 1999), a regido Centro-Sul — concentra cerca de 85% da produgdo brasileira de
cana — deveréa produzir entre 6,1 bilhdes a 6,3 bilhdes de alcool hidratado na safra atual, o
que correspondera a queda de 16,5% sobre a safra 1998/99. No mesmo periodo, a produgéo
de alcool anidro — usado como aditivo na gasolina — deve aumentar, em média, 7,9%,
passando de 4,82 bilhdes para 5,1 bilhdes a 5,3 bilhdes de litros.

O estoque de alcool hidratado devera chegar a 1 bilhdo de litros ao final da safra
1999/2000, a ser encerrada, oficialmente, no dia 30 de abril do ano 2000. Para o
superintendente da UNICA, Luiz Carlos Corréa Carvalho, “isso representa a volta a
normalidade e ao equilibrio do mercado” CARVALHO (1999, Informativo UNICA). Os
grandes estoques de passagem o hidratado, avaliados pela entidade em 2,8 bilhdes no final da
safra de 1998/99, e em 2,2 bilhdes no periodo anterior, foram responsaveis pelo aumento da
produgdo de aglicar para a exportagéo.
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TABELA 28. Alcool — Brasil.

ALCOOL
(em milhdes de m®)
BRASIL
Estoque inicial 2,66 3,16
Transferéncias + 1,00 + 0,65
Produgéo 13,05 13,45
Consumo: 14,50 13,95
= Carburante 13.15 12,90
= Qutros fins 0,95 0,95
= Exportagdes 0,40 0,10
Estoque de pasagem: 1,21 2,66
= Petrobras 0,84 0,44
*  Brasil Alcool 0,96 0,61

FONTE: JOB Economia e Planejamento

1.6. Imposto Seletivo e PPE (Parcela de Pre¢o Especifica)

A Camara dos Deputados, através da Comisséo Especial da Reforma Tributaria,
analisa a adogdo do Imposto Seletivo sobre Combustiveis (ISC), também conhecido como
Imposto Unico. O autor da Emenda Constitucional que institui o Imposto Seletivo é o
deputado Ronaldo Cézar Coelho, PSDB do Rio de Janeiro. Por esta emenda, haverd a
substitui¢do de todos os impostos que incidem atualmente sobre a gasolina, o 6leo diesel € o
oleo combustivel por um unico imposto, a ser cobrado quando da venda pela refinaria, ou
quando da importagdo desses produtos. A proposta, formulada pelo Sindicato Nacional das
|[Empresas Distribuidoras de Combustiveis e Lubrificantes (SINDICOM), permitiria estancar
a sonegagdo anual estimada em cerca de R$ 1 bilhdo. A simplificagdo da arrecadagdo
tributaria permitiria ainda a Umido e aos Estados uma economia significativa de pessoal e de
recursos hoje destinados a fiscalizagdio de impostos que chegam a incidir por exemplo, 19
(dezenove) vezes no prego da gasolina, como revela Adhemar Berlfein, (BERLFEIN, 1998)
vice-presidente do SINDICOM.
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BERLFEIN considera bastante simples a proposta que cria o ISC: substituir por
um imposto unico os trés impostos que incidem atualmente na comercializagdo dos
combustiveis — ICMS, PIS e COFINS — que oneram em até 54% o prego de combustiveis
comb a gasolina. Na visdo do vice-presidente do SINDICOM, o ISC ¢ também a melhor
forma de viabilizar o pleno cumprimento dos dispositivos previstos na Lei do Petréleo (Lei n°
9.478, que dispde sobre a quebra do monopélio da PETROBRAS), especialmente em relagdo
a importagdo. Os produtos importados a incidéncia de todos os impostos (inclusive o PPE —
Parcela de Pregos Especifica) cobrados sobre os derivados refinados no Pais, permitindo que

os combustiveis nacionais ou importados tenham a mesma carga tributaria.

Dados do SINDICOM (Informe SIDICOM, de junho de 99) indicam que o setor
de combustiveis no Brasil movimenta anualmente cerca de R$ 50 bilhdes, com um potencial
de arrecadacdo tributaria de R$ 20 bilhdes. O mercado nacional comercializou 83 bilhdes de
litros em 1998, destacando-se gasolina, dlcool, diesel e 6leo combustivel. O SINDICOM néo
informa, contudo, o quantitativo de comercializagdo de cada um desses combustiveis.
Adhemar Berlfein também assegura que a instituigdo do ISC “n#o afeta o pre¢o final dos
combustiveis. Hoje, os impostos, incluindo a PPE, representam 53% do pregco da
gasolina, 39% do diesel e 31% do prego do dlcool hidratado vendido na bomba dos
postos”. A Parcela de Prego Especifica (PPE), que € usada pelo Governo para absorver os
impactos de variagdes cambiais € de pregos internacionais, sera substituida por um adicional
ao Imposto Seletivo sobre Combustiveis. Imposto Especifico é o imposto igual a uma

determinada quantia em dinheiro arrecadada por unidade vendida.

Para o vice-presidente do SINDICOM, a sonegagdo ¢ estimulada pela ndo
incidéncia do ICMS nas operagdes interestaduais de venda de combustiveis. Também ¢é
facilitada por regras de substitui¢do tributaria cada vez mais questionadas, ou ainda pelas
interminaveis discussdes sobre a incidéncia de contribuigdes ditas sociais (PIS / COFINS)
sobre diferentes etapas da atividade. “Nesse emaranhado legal de que se nutrem os
sonegadores, perdem os governos, os contribuintes honestos e toda a populacio”, adverte
BERLFEIN. Por esta sistemdtica, a parcela correspondente aos Estados serd destacada quando
do recolhimento do imposto pelo produtor e/ou importador, sendo direcionada

automaticamente ao Estado consumidor do combustivel.
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O relator da Reforma Tributaria, deputado federal Mussa Demes (PFL-PI) ja
consolidou a proposta de criagdo do Imposto Seletivo sobre Combustiveis Automotivos. Um
dos principais objetivos da proposta € eliminar todos os impostos em cascata. Assim, os 19
impostos que incidem hoje sobre os combustiveis seriam substituidos pela criagdo de um
Imposto Unico, chamado, preliminarmente, de ISC, compartilhado pela Unidio, Estados e
Municipios. O novo imposto deve gerar uma arrecadagio anual de R$ 23 bilhdes, ou seja,
praticamente o mesmo valor recolhido pelos 19 tributos existentes hoje, mas que sdo

concentrados pela Unido.

A aliquota ainda ndo foi definida, mas o relator acredita que cerca de R$ 6,7
bilhdes devem ser destinados a Unido, o que representaria a parcela cobrada hoje pelo PPE.
Os Estados ficariam com R$ 9,6 bilhdes, referente ao ICMS recolhido, cabendo aos
municipios um total de R$ 3,2 bilhdes. Se a proposta de Mussa Demes for aprovada, a Unido
devera contabilizar uma perda estimada em 30% do valor que arrecada hoje, porque o PPE
seria transformado em imposto. Pela legislagdo tributaria, o governo € obrigado a repassar
esses recursos para os Fundos Constitucionais (FNO, no Centro-Oeste; FNE, no Norte e
Nordeste). O ISC somente sera cobrado sobre os pregos da gasolina, diesel e alcool. Se

aprovada na integra, a proposta entrara no relatdrio final de Mussa Demer.

A meta do Governo, para este ano, é arrecadar R$ 3,4 bilhdes com a PPE. O
imposto foi criado para resolver o problema de caixa do Governo € ja é 16,5% do prego e
31% dos impostos pagos no combustivel. A PPE impede, na pratica, o fim do monopélio na

importagdo de gasolina e diesel.

No QUADRO 2, elaborado pelo SINDICOM, percebe-se o quanto € alta a
tributagdo no prego da gasolina. O ICMS sobre o alcool €, na verdade, sobre o aicool
misturado & gasolina e é pago pela refinaria, mas em nome do produtor, do distribuidor e da
revenda. Ou seja, a refinaria atua como contribuinte substituto. O segundo ICMS ¢ pago
também pela refinaria, incide sobre a gasolina antes da mistura com o alcool e € pago pela
refinaria, mas como contribuinte substituto da distribui¢do e revenda. O terceiro ICMS € pago

pela refinaria por ela mesma, com aliquota de 12,2%.
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QUADRO 02. Os impostos em um litro de gasolina.

R A Eo e o
ALIQUOTA
PIS/COFINS sobre o alcool 1,7%
ICMS do alcool 6,7%
ICMS da distribuidora e revendedora 8,8%
ICMS da refinaria 12,4%
PIS/COFINS da distribuidora e revendedora 5,2%
PIS/COFINS da refinaria 12,2%
PPE 16,5%

FONTE: Informagdo UNICA / SINDICOM

1.7. Prego do Alcool

O futuro do Proalcool— e por via de conseqiiéncia a retomada da produgdo de
carros movidos a dlcool — correu o risco de ser comprometido ndo fosse a pronta intervengdo
do governo, através do Conselho Interministerial do Agucar e do Alcool (CIMA). A
suspensdo, a partir de 1° de novembro de 1999, do subsidio ao alcool levou os usineiros a
aumentar, deliberadamente, o prego do produto final ao consumidor. Para forgar a redugdo do
custo do dlcool na bomba ¢ garantir o abastecimento da frota, o CIMA decidiu, no dia 10 de
novembro, colocar 340 milhdes de litros no mercado e ainda ameagou voltar a importar alcool
anidro e, ainda, utilizar misturas alternativas nos combustiveis. Os estoques reguladores
oficiais estdo seﬁdo levados a leildo. Aumentando a oferta, o0 Governo sabe que o prego tende

a baixar, a ndo ser que os usineiros revoguem a lei da oferta e da procura.

Na queda de brago, ganhou o governo. A suspensdo de financiamentos a
estocagem do produto por usineiros — chamado de warrantage — ¢ a néo renovagdo dessas
operagdes, vencidas a partir de dezembro de 1999, foram medidas cruciais para as pretensdes
dos usineiros, mas altamente benéfica para os consumidores de alcool, atuais e futuros, ou

seja, de quem pretende comprar carro movido ao combustivel alternativo.

A meta inflacionaria ndo poderia ser comprometida pela ganancia dos produtores
de alcool. O governo esperava um reajuste em torno de 10%, mas os consumidores foram

surpreendidos com elevagdo de até 50% no prego final. Prodlcool, acordo com o FMI (metas
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inflacionarias), renovagéo da frota, enfim tudo seria neutralizado se ndo fosse a pronta
intervengdo do CIMA.

O Governo também pretende, num “curtissimo prazo”, como definiu o secretario-
executivo do Ministério da Agricultura, Marcio Fortes de Alemida, importar alcool anidro.
Faltam definir as regras operacionais para concretizar a intengdo. Os técnicos do CIMA
sabem que a oferta do anidro no mercado externo nfo ¢é suficiente para atender a demanda.
Em 1997, o pais importou 700 milhdes de litros, tendo como fornecedores a Russia, Estados
Unidos, Africa do Sul e India.

Com reajuste de 73,5% em 1999, a gasolina foi o produto que sofreu o maior
aumento o ano passado, segundo pesquisa estatistica do IBGE. O prego do dicool foi
reajustado em 37,25%. A inflaglio acumulada do ano foi de 8,94%, segundo o Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢
Estatistica (IBGE). Desde o inicio do Plano Real (1° de julho de 1994), o prego da gasolina
foi reajustado em 129,28%. Em margo de 2000, o governo autorizou novo reajuste no prego
da gasolina e do diesel em 7% nas refinarias causando um impacto em torno de 5% para o

consumidor final.

Pesquisa da Unifio da Agroindustria Canavieira de Sdo Paulo (UNICA) indica que
o aumento de pregos do alcool ao consumidor tem alguns componentes basicos: o fim do
suporte de pregos do governo ao dlcool hidratado, com conseqiiente aumento da incidéncia de
impostos; inibigdo da sonegacdo fiscal que era praticada por iniimeras distribuidoras e
redugdo da pratica de dumping (rebaixar pregos artificialmente para conquistar o mercado);
recuperacgdo do prego ao produtor, porém apenas a partir de outubro de 99, e aquém do prego

de maio de 97.

Técnicos da UNICA garantem que a parcela de responsabilidade da industria do
alcool é a menor do processo. O produtor estd promovendo uma lenta recuperagdo de pregos
(TABELAS 29 e 30) e ainda nfio chegou no nivel de pregos que era praticado em maio de
1997, de R$ 0,41/1, prego que era determinado pelo governo com base em planilha de custos
encomendada por ele e elaborada pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV). Em maio de 1998,
em funcdo do aumento de insumos provocados pela desvalorizagdo cambial e outros

incidentes na planilha setorial da FGV, ocorreu aumento de 29,5% nesses custos. Seria o
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mesmo que dizer: RS 0,41/1 viraria R$ 0,53/1, ou seja, para manter em RS 0,41/1 é como se

houvesse queda no prego do produtor de 13,28% ao ano, no periodo de 1997/1999.

O peso da sonegagdo fiscal no prego do dlcool € consideravel. A agdo contra a
sonegac¢do fiscal representa entre R$ 0,10 ¢ R$ 0,20 por litro. Em S3o Paulo — centro de
referéncia de produgéio e consumo, em todo o pais — um fator inibidor da sonegagdo foi a
mudanga da sistematica de recolhimento do ICMS. Antes de 18 de agosto de 1999, esse
recolhimento era de responsabilidade exclusiva das distribuidoras e depois dessa data os
produtores sdo responsaveis por metade. Como Sdo Paulo é responsavel por 65% do alcool
produzido no Brasil, essa medida tem repercussdo nacional. O Pacto pelo Emprego aprovou

essa medida em agosto de 1999.

Vale destacar que até janeiro de 1999, o governo concedia um “subsidio” (na
verdade, suporte de pregos) de R$ 0,127 por litro de alcool hidratado, para baratear o prego na
bomba. Em janeiro, esse valor caiu para R$ 0,45/1 e, em outubro de 99, ele passou a ser zero.
O valor desse suporte de pregos foi repassado para o consumidor com o seguinte agravante:
enquanto tal, ele ndo era tributado e ndo onerava o consumidor. A partir do momento em que
ele foi incorporado ao prego, passou a pagar imposto ¢ onerar o consumidor. Portanto —
concluem os técnicos da UNICA —aqueles R$ 0,127/1, com impostos, viraram R$ 0,21/1. E
mais: a soma desses fatores (inibigdo de sonegag¢do + aumento na base de arrecadagdo da
impostos) geram um impacto de R$ 0,31 a R$ 0,41 por litro de combustivel vendido ao

consumidor final.

A UNICA deixa claro que ¢ falsa a base de comparagéo entre os pregos que eram

praticados no inicio do ano passado € os que estdo sendo praticados no inicio de 2000.

“As comparacdes tém tomado como base inicial os precos deprimidos ao
produtor, com margens menores e até negativas de distribuicdo e revenda, com
incidéncia de suporte de precos e contaminados com sonegacio de impostos.
Esses precos tém sido comparades com pregos sem sonegacdo de impostos, sem
suporte de precos e com as margens habitualmente praticadas por
distribuidoras e postos de combustiveis”.

Para os técnicos da UNICA, os pregos ao consumidor, no inicio de 99, eram

irreais. Basta verificar que, na média, os pregos mais baixos praticados pelos produtores



73

chegaram a R$ 0,16/1. Isso significa dizer que na bomba esse alcool deveria ser
comercializado em torno de R$ 0,52 por litro, caso os impostos fossem recolhidos e contando
com as margens que as distribuidoras € postos cobram. No entanto, o alcool chegou a ser
vendido na bomba entre R$ 0,30 ¢ R$ 0,41 por litro em alguns postos de Sdo Paulo e, em
outros, estava em torno de R$ 0,52/1 — veja estatistica no QUADRO 3. Essa dispandade
demonstra que o mercado de combustiveis estava contaminado pela sonegagido fiscal ou pelo

dumping de distribuidoras.

Com base no valor de R$ 0,21/1 pagos ao produtor, em outubro de 1999, o prego
da bomba deve se situar no maximo em R$ 0,73/1. Quando o produtor conseguir receber 2 sua
meta, que € de R$ 0,41 por litro (igual a maior de 1997), esse valor devera chegar na bomba a
um valor entre R$ 0,90 ¢ R$ 0,80/1, dependendo das margens de distribuico e revenda.

A verdade € que o alcool continua sendo vantajoso para o consumidor. A gasolina
utilizando o mesmo principio das margens ¢ do recolhimento dos impostos, deveria estar
chegando, na bomba, entre R$ 1,25 por litro a R$ 1,31/1, o que significa uma diferenga do
preco do alcool em relagdo a gasolina (paridade), entre 73% e 55%, respectivamente. Esse
valor, no auge do Proalcool, foi de 65% e, em maio de 1997, esteve em 85%. Agora, mesmo
que o valor do alcool atinja os niveis de maio de 1997, ¢ a gasolina ndo suba, essa paridade

ndo deverd ultrapassar os 75%.

A conclusdo da UNICA ¢ incisiva: “se nada de novo acontecer no cendrio
econémico, a tendéncia é que o prego ao produtor se estabilize em torno de RS 0,41 por
litro. Ndo existe a intenciio do produtor de indexar o preco do dlcool ao preco da
gasolina”. Para o consumidor final, o prego do 4lcool na bomba vai ficar sempre em torno de
75% do prego da gasolina, para que haja o equilibrio no mercado e o consumidor tenha

tranqiiilidade em comprar um carro a alcool.

Quando ndo existem substitutos proximos, a demanda tenderd a ser prego-
inelastica. E o caso do 4lcool e da gasolina. N#io ¢ possivel abastecer um carro a dlcool com
motor movido a gasolina. N@o sdo bens substitutos, como a manteiga e a margarina. O
governo permite a utilizagéo do alcool e gasolina em conjunto (mistura), configurando-se em

bens complementares. Sabe-se que um repentino aumento da gasolina — ou do élcool —
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reduz a quantidade demandada a curto prazo, fazendo com que os motoristas dirijam menos,

reduzindo o consumo.

Toda cadeia produtiva do alcool hidratado foi controlada pelo governo no periodo
de 1980 a 1995. Durante o periodo analisado, segundo narram DIAS & SORDI (1999), os
precos do produto foram definidos e controlados centralmente pelo governo, A partir destes,
as unidades produtoras — cerca de 350 segundo o estudo — definiam as quantidades

produzidas,

“supostamente buscando maximizar seus lucros, contando com o subsidio de
custo de transporte. Em conseqiiéncia, definiam-se também os precos da
matéria-prima cana-de-agiicar e as margens de intermediacio das
distribuidoras e dos retathistas”.

Os volumes de produgdo eram, entdo, transformados em cotas, em negociagdo
intermediada pelo Governo mediante os chamados planos de safra, para serem
comercializados junto a distribuidoras previamente definidas. Esse conjunto de caracteristicas,
de pregos controlados em todos os niveis da cadeia produtiva, de quantidade de produgdo e
venda ajustados entre produtores e vendedores, assim como de homogeneizagdo do produto,
justifica o fato de se considerar a indistria como oligopolio cartelizado ou ogilopélio com

coordenagio tatica SORDI & DIAS (1999). Os estudiosos concluem afirmando que

“o impacto de uma medida dessa natureza sobre o consumo, de retirada de
subsidio ou de imposicio de um imposto, com conseqiiente aumento de custa,
normaimente ¢é medido na literatura, somente mediante a andlise da
elasticidade — preco da demanda, ndo considerando, portanto, o formate da
curva de demanda”.

O Governo Federal liberou os pregos do alcool quando havia um excesso de
oferta, o que fez os pregos despencarem para muito abaixo dos custos reais de produgdo. O
Governo fez muito para criar demanda e enxugar o mercado, destacando-se 0 aumento da
mistura do alcool anidro na gasolina, a retirada do MTBE no Rio Grande do Sul, remontou os

estoques reguladores e sancionou a Lei da Frota Verde.

Tudo comegou, na verdade, com a lei 8.178, de 1° de margo de 1991, que

autorizava o Ministro da Economia, Fazenda ¢ Planejamento, em caréter especial, a baixar
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normas que liberassem total ou parcialmente os pregos de qualquer setor. A liberagdo
comegou realmente em 1991, mas a primeira Portaria foi publicada em 29 de margo de 1996,
ou seja, quase 5 anos apds. A Portaria, de n® 64/96, liberava os pregos da cana-de-agicar,
agucar e alcool para primeiro de janeiro de 1997. Em dezembro do mesmo ano, através da
Portaria 294/96, o Governo liberava os pregos do alcool anidro, a partir de maio de 1997, ¢
prorrogava a liberagdo dos pregos da cana-de-agtcar, do agucar cristal standart e do lcool
hidratado a partir de 1° de maio de 1998.

A isonomia no prego do alcool em relagdo a gasolina estd proxima. Na maioria
dos postos de combustiveis de Fortaleza, o prego do alcool ja representa 72% do prego da
gasolina, faltando apenas 28% para a isonomia total. Nas capitais dos Estados produtores de
alcool, o prego do alcool representa apenas 45% quando comparado ao da gasolina. Mesmo
com a alta do dlcool, a gasolina comum — que recebe o alcool anidro na sua composigdo —,
ndo vem sofrendo elevagdo de prego. Ha estabelecimento que, até, pratica o prego
promocional de R$1,09 o litro, conforme pesquisa do DECOM / SINDIPOSTO, apurada no
final de outubro de 99. O prego méaximo do alcool comum chegou a R$ 0,930 o litro do inicio

de novembro de 99.

O Governo Federal, através de seu mais legitimo representante, 0 Ministro das
Minas e Energia, Rodolpho Tourinho, tem repetido que nfo h& necessidade de aumento no
preco da gasolina no mercado interno. O produto foi reajustado em 1999, em mais de 62%,
contra uma inflagdo que chegou a 8,94% dentro da meta inflaciondria. Sabe-se que a
Petrobras importa petréleo € o prego do barril foi reajustado em mais de 100% em 99. Mas,
para amortizar o impacto do aumento da cotagdo internacional do produto no mercado

interno, o0 Governo utiliza recursos da PPE.

TABELA 29. Variacdes de pregos do dlcool, da gasolina, do agucar cristal e do acicar
refinado X inflacdo - periodo: 1999.

=  Gasolina 73,5% ¢ 129,28% no Plano Real
= Alcool 37,25%
" Agucar cristal 33,96%
» Agucar refinado 32,70%
= [PCA (IBGE) 8,.94%
= [PC/IPLANCE 8,36%
= IGP-M (FGV) 20,10%

FONTE: IPCA/IBGE e IPLANCE.



TABELA 30. Inflacdo nas Regides Metropolitanas

1999
Porto Alegre 11,42%
Curitiba 10,59%
Brasilia 10,42%
Goiania 9,09%
Fortaleza 8,36%
Recife 8,47%
Belém 8,37%
Salvador 8,29%
Sdo Paulo 8,25%
Belo Horizonte 8,02%
Rio de Janeiro 9,60%

FONTE: IPCA

1.7.1. O Cilculo do IPCA
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IPCA - Indice de Prego ao Consumidor Amplo € calculado pelo IBGE desde 1980

e foi escolhido pelo Governo como referéncia para o sistema de metas da inflagdo. Toma por

base a variagio dos precos para as familias com renda de 1 a 40 salarios minimos, ou seja, de
R$ 136,00 a R$ 5.440,00. O indice é apurado em 11 regides do pais: Rio de Janeiro, Sdo

Paulo, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Fortaleza, Belém, Brasilia, Goidnia, Curitiba e Porto

Alegre. Os itens que mais pesam no calculo do IPCA sdo alimentagdo, com 22%, em 99,

transportes, 20,73% e habitagdo, com 16%.

Ao escolher o aumento de 7% dos pregos da gasolina € do 6leo diesel nas

refinarias — implicando no aumento da inflagcdo — ¢ ndo na elevagdo do déficit publico, o

Governo levou em conta que a inflagdio estd apresentando evolugfio menor, gragas a safra

agricola, com repercussdo menor sobre o custo de vida, sem ameagar 0s cCompromissos

assumidos com o FMI. O Governo projeta um impacto de 0,25 ponto percentual na inflagio

medida pelo IPCA, o indice que serve de base para o acordo com o FMI.
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QUADRO 3. Diferenga de Pregos Alcool / Gasolina na Bomba

ANO $
1981 53,9
1982 58,4
1983 587
1984 64,0
1985 64,7
1986 65,0
1987 65,1
1988 60,6
1989 64,6
1990 75,0
1991 75,0
1992 75,0
1993 75,0
1996 75,0
1998* 85,1
1998** 74,4
1999*** 66,5
1999% ¥+ 48 1
19909% ¥ *** 50,0

* (maio) ** (novembro) *** (janeirc) **** (julho) ***** (outubro)

FONTE: ANP, até 96, e pesquisa JT 1998/1999.

GRAFICO 8. As maiores do mercado de gasolina.

[ Petrobras BR
14% il Shell 2

L_J. OPetro Sul
OTexaco
1 @ Outras 3
2% Olpiranga 1
B Sao Paulo
OEsso

15% 9%

1. Inclui a Companhia Brasileira de Petroleo Ipiranga — CBPI e a Distribuidora de Produtos de
Petroleo Ipiranga — DPPL

2. Inclui a Shell Brasil S/A e Petr6leo Sabba S/A.

3. Inclui 123 distribuidoras regionais.

FONTE: ANP.
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QUADRO 4. O peso de cada um na formacéo do prego do dlcool.

Agentes na formaciio de precos ao consumidor Maio/97* % Nov/99* %
Produtor 0,4024 48,85 0,3912 41,96
Distribuidor 0,0780 9,47 0,0780 837
Revenda 0,1200 14,57 0,1200 12,87
Governo (impostos) 0,2234 27,12 0,3431 36,80
TOTAL 0,8238 100,00 0,9323 100,00
Preco Bomba 0,6938 0,9323
Parcela Suporte’” 0,127 0,00
Prego Repasse ao consumidor™ 0,2864 0,4134
Prego Faturamento Produtor (1+2) 0,4134 0,4134

D parcela néo repassada para o consumidor e coberta pro conta administrada pela Petrobras (PPE).
| @ Preco efetivamente utilizado para compor o preco ao consumidor (prego pago ao produtor menos parcela
suporte)

OBS.: As margens das distribuidoras e revendas sdo as historicamente praticadas, conforme dados obtidos

! junto ao setor.
*R$/1

FONTE: UNICA

1.8. Parcela de Precos Especifica (PPE) X Imposto Sobre Combustiveis
(ISC)

A partir de agosto de 2000, quando entrar em vigor a Lei n° 9.478/97 (Lei do
Setor de Petroleo), que vai abrir 0 mercado de petrdleo para a iniciativa privada — quando
qualquer empresa podera atuar no refino € na importagéo do petréleo e de seus derivados — a
continuidade da cobranga da Parcela de Pregos Especifica (PPE), nos precos dos produtos da

Petrobras, prejudicara a estatal na concorréncia com as demais companhias do setor.

A decisdo ja estava tomada e a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), no inicio de
dezembro do ano passado, confirmou a liberagdo do mercado de combustiveis, prevista para
agosto de 2000, quando as distribuidoras poderdo importar quaisquer derivados de petréleo e
praticar pregos livres no mercado nacional. A decisdio da ANP contraria os interesses das treze
empresas filiadas ao Sindicato Nacional das Distribuidoras de Combustiveis e de
Lubrificantes (SINDICOM), que defendia o adiamento da medida. Hoje a importagdo de
gasolina e diesel ¢ feita exclusivamente pela Petrobras.

Através da Superintendéncia de Assuntos Estratégicos, a ANP justifica: o

adiamento da reforma tributaria complicou a abertura do mercado porque 0 novo imposto dos
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combustiveis, que sera criado ainda, ndo podera ser cobrado das importagdes no ano 2000.
Gilson Krause, superintendente de Assuntos Estratégicos da ANP, disse a imprensa que “o
Governo deverd criar uma alternativa de cobranca de imposto no periodo de transi¢cio

entre agosto de 99 a janeiro de 2001, também incidente na importacio”.

O SINDICOM, que retine empresas como Petrobras Distribuidora (BR), Ipiranga
¢ as multinacionais Shell, Esso € Texaco — contrario a abertura, baseia-se nos altos indices de
sonegacdo fiscal e adulteragfo de produtos. O presidente do SINDICOM, Jodo Pedro Gouvéa
Vieira, calcula que algumas empresas distribuidoras conseguem no Brasil redugéo de até 40%
no prego do combustivel com liminares para o ndo pagamento de impostos como ICMS, PIS e
Cofins. As empresas do SINDICOM dominam o mercado com 81% das vendas, faturando
cerca de R$ 60 bilhdes e movimentando 84 bilhdes de litros de produtos.

Para a base governista no Congresso Nacional, esse ¢ o principal entrave para 2
criagdo do Imposto Sobre Combustiveis — ISC. O Governo Federal, através do secretano-
executivo do Ministério da Fazenda, Amaury Bier, declarou, conforme entrevista publicada
no O Estado de Sdo Paulo, edi¢do do dia 20 de setembro de 1999, “apesar do aumento des
precos internacionais do petréleo, nio ha perspectiva de alta dos precos intermos™
Mesmo assim, Bier garante que o Governo ndo pretende abrir méo da arrecadagdo propiciada
pela PPE em 2000, acrescentando “que ndo h4 ainda definiciio sobre o que serd feito a
partir de agosto”. A PPE ¢ responsavel por R$ 6,709 bilhdes do bolo tributario global, des
quais R$ 1,8 bilhdo subsidiam os pregos do gas de cozinha e do alcool. Os recursos da PPE
sdo usados pelo Governo para gerar superavit primario — saldo positivo das receitas em

relagéio as despesas.

Somente para subsidiar o dlcool, 0 Governo destinou, em 1999, recursos no
montante de R$ 1,1 bilhdo. A partir de 1° de novembro de 1999, por decisdo do comité
executivo do Conselho Interministerial do Alcool (CIMA), o subsidio do 4lcool pago as
distribuidoras foi extinto. Para o ano 2000, essa despesa devera ser reduzida pela metade,
prevé o secretario-executivo do Ministério da Agricultura, Marcio Fortes de Almeida As
distribuidoras recebem R$ 0,045 por litro de alcool hidratado, dentro do programa de
sustentagdo do preco do produto. O corte do subsidio contribui para o ajuste fiscal do
governo. “A relacdio do preco dlcool com o da gasolina nfo justifica mais a manutencie

do subsidio”, argumentou Marcio Fortes. No Nordeste, no entanto, 0 Governo mantém o
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subsidio de equalizagdo dos pregos da cana-de-agucar. Os produtores da regido recebem, a
titulo de subsidio, R$ 5,07 por cada tonelada de cana moida.

Para os ministros integrantes do CIMA, o fim desses incentivos deve significar
uma economia de apenas R$ 350 milhdes ao Tesouro Nacional. Um grupo técnico foi criado
pelo CIMA para avaliar o impacto fiscal no aumento do subsidio de R$ 5,07 para RS 9,40,
proposta defendida por todos os governadores do Nordeste, com aval do Presidente Fernando

Henrique Cardoso.

Na opinido do deputado federal Eliseu Resende (PFL-MG), sub-relator para o ISC
¢ relator da Lei que quebrou o monopolio do petréleo, “se nada for feito, o Governo Federal
vai perder toda a parcela livre da PPE que estd sendo arrecadada atualmente” O
parlamentar entende que a PPE néo ¢ tributo, mas uma conta entre o Tesouro Nacional e a
Petrobras e “néio pode ser cobrada enquanto houver o monopélio no setor. Quando as
refinarias privadas entrarem no mercado, fazendo até importacdes, a PPE serd
impraticdvel”, garante Eliseu Resende (O Estado de S&o Paulo, edig¢fo de 20 de setembro de
1999, Caderno de Economia). A PPE ¢ formada pela diferenga entre os pregos dos
combustiveis vendidos no pais € o prego de remuneragdo da Petrobras, que ¢ comrigido
mensalmente de acordo com variagdes nos pregos externos € no cdmbio. Quanto maior o
aumento no mercado externo, sem correcéio equivalente no mercado interno, menor € o saldo
da PPE.

A alta do prego do petroleo zerou a arrecadagdo do governo com a Parcela de
Prego Especifica, cobrada sobre a gasolina ¢ o 6leo diesel, cujos pregos no pais estdo
congelados desde agosto de 99. Como o governo nfio determinou novo indice de aumento no
prego dos combustiveis, o fim da receita da PPE voltou a obrigar a Petrobras a bancar o
prejuizo da diferenga entre os pregos do petréleo importado € o dos derivados vendidos
internamente. A chamada “conta petréleo” — antigo débito da Unifo com a estatal
petrolifera, por causa do subsidio na importagfo de petroleo cru, que vinha sendo ressarcida

com a PPE — voltou a crescer.

No intervalo entre janeiro e setembro de 1999, a “conta petréleo” sofreu recuo de
R$ 4,03 bilhdes para R$ 1,98 bilhdo, significando um ingresso de caixa na estatal no valor de
R$ 2,54 bilhdes. Na pratica ocorreu a seguinte equagdo: o preco externo do petréleo
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continuou subindo ao longo de 99 e a Petrobras também continuou a atualizar seus pregos de
realizagdo, o “colchdo” da PPE, formado pela diferenga do preco de refinaria da Petrobras e o

preco de venda as distribuidoras, foi encolhendo até que chegou a zero,

A Petrobras, através de seu superintendente de Marketing ¢ Comercializagdo do
Abastecimento, Rogério Manso, confirmou, em entrevista ao Jornal Gazeta Mercantil, edigdo
do dia 29 de novembro de 1999, que a PPE ja foi zerada, ndo revelando, no entanto, os
numeros do déficit. Segundo os numeros do Tesouro Nacional, a arrecadagdo da PPE, até
outubro de 99, somou R$ 2,3 bilhdes. No inicio de 99, a meta do Governo era arrecadar, com
a PPE, algo como R$ 5,9 bilhdes. Veio a crise e a desvalorizagdo cambial € a meta foi
reduzida para RS 3,4 bilhdes, sendo, posteriormente, reavaliada para R$ 2,9 bilhdes.

Hoje a cargo exclusivo da Petrobrdas, a PPE, em setembro de 2000, sera
transformada em um imposto a ser recolhido por todas as empresas do setor, assegurando,
assim, o superavit da conta-petréleo, no montante de R$ 3,4 bilhdes, proposta no orgamento
da Unido para 2000, como receita para fechar o superavit primario de R$ 28,4 milhdes do
Governo Federal. Poder4, ainda, ser incorporada dentro de um imposto seletivo no bojo da
reforma tributéria, ou ficard dentro de um imposto seletivo, mas fora da reforma tributéria ou

simplesmente transformada em contribuig&o.

Para o Ministro das Minas e Energia, Rodolpho Tourinho Neto, a PPE ndo faz
caixa para o Tesouro, “pois é recurso carimbadeo™. Assim, paga os subsidios e os débitos do
Governo com a propria Petrobras (a antiga conta-petréleo — uma espécie de conta garantida
que ¢ abatida com a entrada de recursos). A partir de setembro de 2000, quando os pregos
passarem a flutuar livremente, a conta-petroleo deixara de existir. A conta foi formada através
de uma politica econdmica que impedia os aumentos dos derivados, obrigando a Petrobras a

bancar o subsidio.

Em consonédncia com o disposto no artigo 74 da Lei n° 9.478 (Lei do Setor do
Petréleo), que prevé a realizagdo de controle de contas entre a Unido ¢ a Petrobras, o Governo
Federal, através da Medida Proviséria n° 1.682-7, de 26 de outubro de 1998, autorizou a
emissdo de titulos da divida mobilidria federal, em favor da Petrobras, até o montante de RS
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5.819.365, com a finalidade de garantir o pagamento de eventual saldo devedor das contas
petréleo e alcool existente em 30 de junho de 2003. Com base na Portaria STN-433, de 27 de
outubro de 1998, a Secretaria do Tesouro Nacional emitiu esses titulos, com as seguintes

carateristicas:

Titulo: Nota do Tesouro Nacional — série H (NTH-H)
Data de emissio: 30 de junho de 1998

Data do vencimento: 30 de junho de 2003
Modalidade: nominativa e negocidvel

Atualizacio: variagdo da Taxa Referencial — TR
Valor nominal: RS 1.000,00

1.9. Vantagens do Alcool

Considerado um dos maiores cientistas do mundo em combustido de alcool, o
professor Romeu Corsini (CORSINI, 1998), da USP, e superintendente do Centro de
Pesquisas de S#o Carlos, destaca as principais vantagens do alcool sobre a gasolina e as

providéncias a exigir do Governo Federal:

- Retirar ou reduzir os impostos federais que incidem sobre o 4alcool-
combustivel, na agricultura, na industria € no comércio. A justificativa para
isto, ¢ 0 aumento da atividade propiciada pelo alcool mais barato, gerando uma
receita muito maior do que aquela receita direta suprimida. Com esta

providéncia, os EUA estdo produzindo metanol a US$ 0,21/litro;

- O prego do alcool no posto ndo pode exceder a 65% do prego da gasolina
comum, pois esta € a relagdo do conteudo energético entre a gasolina e o

alcool;

- Financiamento agricola das lavouras da cana-de-agucar e sorgo sacarino como
matéria-prima para producdo de alcool-combustivel, sem juros, cobrando

apenas as despesas bancérias;
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Colocar em execugdo, ja através de Decreto Federal, a Lei da Frota Verde,
aprovada pelo Congresso Nacional, assinada pelo Presidente da Republica,

com veto parcial, porém em vigor por decurso de prazo;

O alcool ¢ um composto unico, com caracteristicas definidas e permanentes,
enquanto a gasolina tem uma mistura de mais de 20 hidrocarbonetos diferentes
entre si e também diferentes conforme a procedéncia do petréleo que lhes deu

origem;

Mais econdémico por quildmetro do que a gasolina,;

Em igualdade de cilindrada, maior poténcia;

Indices de poluigdo ambiental bem menores;

Vida util do motor superior a 200%;

Consumo de 6leo lubrificante bem menor;

Corrosdo nos canos de escapamentos muito baixos;

O fogo de incéndio no motor a lcool, se apaga com 4gua;

Globalmente, reduz o efeito estufa por usar alcool de biomassa e ndo

combustivel féssil,;

O poder anti-detonante do alcool ¢ bem maior que os derivados do petréleo,
tornando-se assim, possivel trabalhar em ciclo com taxa de compressdo mais
alta, que permite — por sua vez — rendimento térmico-dindmico mais alto. E
fundamental saber que a combustdo dentro do motor somente se efetiva se os
dois reagentes (combustivel e comburente) estiverem em fase gasosa em

perfeita mistura na proporg¢do estequiomeétrica correta para aquele ciclo;

Maior poder anti-detonante do alcool que permite trabalhar com taxa de
compressdo no motor acima de 12, enquanto que a gasolina trabalha na faixa
de 7;



- Enquanto a gasolina apresenta rendimento em torno de 26%, o motor a alcool

tem chegado em condi¢des normais de 46%;

- Na lubrificagdo do motor, o dlcool ndo dissolve o 6leo no motor, enquanto a
gasolina dissolve, prejudicando a lubrificagdo da parte superior do cilindro,
resultando em dleo impregnado de particulas de carvdo e ferro, provocando
abrasdo nas juntas e mancais, reduzindo a vida util. Na pratica, a vida do motor
a alcool € o dobro do a gasolina. No caso da gasolina, com mil quilémetros, o

6leo esta completamente escuro. No de alcool, chega a 10 mil km.

Romeu Corsini assegura que o alcool tem um futuro brilhante na dlcoolquimica.

“Como sabem, a petroquimica praticamente domina, produzindo todes
os plasticos e quase todos os fairmacos de grande valor econémico e
financeiro. Isto é feito na petroquimica a partir do petréleo de onde se
extrai a nafta e dela o etileno, que é a base de toda industria
petroquimica”.

O professor da USP destaca ainda, que acontece algo muito favoravel para o
Brasil: “é que o etileno pode-se retirar do dlcool de um modo muito mais simples e
econdmico”, O etileno feito a partir do dlcool tem a mesma fungéo do retirado do petréleo,
porém n#o precisa daquelas instalagdes monstruosas que sdo muito caras, tanto que s6 tem 35

(cinco) no Brasil, ¢ no mundo, um pouco mais de 40 (quarenta). Salienta CORSINI:

“Pode-se produzir o etileno em qualquer lugar do Brasil que exista
alcool, sendo obtido por simples desidratacdo catalitica, resultando um
produto limpo sem contaminac¢do com enxofre, fésforo e outros
elementos quimicos pertinentes ao petréleo”.

1.10. Brasil Alcool e BBA

Os produtores de alcool da regido Centro-Sul ja constituiram a Brasil Alcool S/A.,
empresa que tem como objetivo retirar do mercado interno os excedentes de alcool, estimados

em mais de 1,6 bilhdo de litros. Ocupa a presidéncia da entidade, Homero Corréa de Arruda



85

Filho, da COPERSUCAR - SP, e na vice-presidéncia, Jodo Carlos de Figueiredo Ferraz, da
CRISTALSEV - SP.

A existéncia da empresa permitira um melhor planejamento da produgdo,
impedindo que uma eventual super oferta desestabilize todo o sistema produtivo do alcool e
do agucar, na medida em que os dois produtos sdo originarios da mesma matéria-prima, a
cana-de-agucar. Assim, a empresa, inicialmente conta com o apoio de usinas em
funcionamento em viarios Estados, sendo 4 (quatro) do Mato Grosso do Sul; 5 (cinco) do
Mato Grosso; 6 (seis) de Minas Gerais; 5 (cinco) de Goias, 11 (onze) do Parana e 37 (trinta e

sete) de S&o Paulo.

Destaque-se, também, a criagdo da Bolsa Brasileira de Alcool Ltda, BBA, que
esta conseguindo elevar o prego do litro do produto. A bolsa, instalada no dia 22 de maio de
99, reune mais de 170 usinas ¢ controla a comercializagdo de cerca de 85% do alcool
produzido na regido Centro-Sul do pais. A regido € responsavel pela producgiio de 12,2 bilhdes
de litros de alcool por safra. Em todo o Pais, a produgdo de 98/99 foi da ordem de 13,78
bilhdes de litros. A Bolsa Brasileira funciona como uma corretora de valores, vendendo o

alcool das usinas filiadas e administrando a oferta do produto no mercado.

A BBA nasceu com o objetivo, ainda, de organizar o mercado de alcool; ordenar a
venda de alcool as distribuidoras, mantendo seu prego equilibrado, tanto na safra quanto nos

periodos de escassez da entressafra.

O setor sucroalcooleiro sofreu drastica transformagdo a partir da
desregulamentagdo do alcool combustivel, o que significou a liberagdo do prego do produto.
A estrutura de fiscalizagdio e controle, antes vinculadas ao Departamento Nacional de
Combustivel (DNC), cedeu lugar a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), criada para
normatizar e fiscalizar o setor. Também com a desregulamentag@o foram criadas as empresas
Brasil Alcool S/A e a Bolsa Brasileira de Alcool Ltda, reunindo, as duas, representantes da

produgdo do Centro-Sul do pais.

A Brasil-Alcool, com 1,2 bilhdio de litros, atua como um estoque regulador,

eliminando os excedentes e abastecendo o mercado quando necessario, garantindo
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tranqiiilidade ¢ seguranga ao consumidor. J4 a Bolsa Brasileira de Alcool atua como

cooperativa de vendas para evitar a desorganizagdo da oferta e equilibrar o prego do produto.

A Brasil Alcool foi criada em fevereiro de 99, com o propdsito de enxugar e
administrar os estoques das destilarias e retne as usinas do Centro-Sul do pais. Ja a Bolsa
Brasileira de Alcool (BBA), criada pelas mesmas usinas da Brasil Alcool, entrou em operagio
em maio de 1999, centralizando as vendas do setor. A inten¢do da BBA ¢ elevar os pregos a

niveis mais proximos de quando eram tabelados pelo Governo.

Mas a Brasil Alcool S/A ndo foi suficiente para corrigir a distorgéo dos pregos,
porque o setor trabalha em seis meses de safra para atender uma demanda de 12 meses de
mercado. E nos seis meses, o setor sempre tera super oferta porque tem que estocar para
atender a entresafra. Assim, foi criada a Bolsa Brasileira de Alcool Ltda, uma empresa que
funciona como uma cooperativa de vendas, cuja finalidade € justamente a de ofertar o alcool
necessario a demanda, de modo a trazer o equilibrio td0 necessario ao mercado e reequilibrar
as forgas de forma que os pregos ndo ficassem t3o depreciados. Tanto a Brasil Alcool quanto a
Bolsa Brasileira de Alcool sdo dois instrumentos extremamente importantes no processo de
autogestdo que o setor estd implantando no mercado de dlcool combustivel no Brasil. A
autogestdo compreende o dominio de estoques estratégicos que assegura o abastecimento (no
caso, a Brasil Alcool); ordenagdio da comercializagiio e o equilibrio entre a oferta de cana e

seus mercados.

O progressivo € constante aumento nos pregos do alcool fez o governo reagir
contra a proposta dos usineiros. As Secretarias de Acompanhamento Econdémico (SEAE), do
Ministério da Fazenda, e a de Direito Econdmico (SDE), do Ministério da Justi¢a, decidiram,
no final de novembro de 99, desautorizar a criagiio e o funcionamento da Brasil Alcool e da
Bolsa Brasileira do Alcool. Para as duas Secretarias, as empresas sucroalcooleiras formam um

cartel, prejudicando a competigdo no mercado.

A unido entre as empresas produtoras de alcool nasceu com o firme propoésito de
combater o poderio das distribuidoras estrangeiras, Agip, Esso, Shell e Texaco e as brasileiras
Ipiranga e Petrobrds. A BBA congrega 181 produtoras de dlcool, enquanto a Brasil Alcool
retine 84 fabricantes de alcool das regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul. A Bolsa do Alcool
responde por 85% da produgdo do  Centro-Sul, equivalente a 88% da produgdo
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nacional. No parecer, a SEAE justifica que desde a criagdo da Bolsa, os pregos pagos pelos
distribuidores aos produtores aumentaram em 216%, contra um reajuste de 73% — no Estado

de S#o Paulo — no prego do alcool combustivel nas bombas,

Os dois orgdos antitruste receberam pedidos das empresas do setor para que
autorizassem a atuagdo de um cartel, por um periodo de 2 anos, renovaveis por mais 12
meses. A alegativa, ndo aceita pelo governo: o setor est4 em crise desde o ano passado, com a
liberagdo dos pregos. Cabe ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) o
parecer final sobre o funcionamento da BBA ¢ Bolsa do Alcool. Os produtores de alcool da
Regido Centro-Sul do pais estéo articulando a criagdo do “pool” para comercializar a safra a
pregos mais competitivos. O “pool” deve substituir a Bolsa Brasileira do Alcool, cujas

operagdes deveriam ser encerradas em abril de 2000.
1.11. Nova Pasta

A reforma ministerial concretizada no final de julho de 99 transferiu o cafg,
agucar ¢ alcool do Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio (MDIC) para o
Ministério da Agricultura e Abastecimento. “O risco agora ¢ a falta de continuidade, num
momento delicado para o setor, em que os precos do dlcool e do aciicar estdo
excessivamente baixos”, reclamou Jodo Carlos de Figueiredo Ferraz (FERRAZ, 1999),
presidente da Bolsa Brasileira do Alcool (BBA), em entrevista concedida a GAZETA
MERCANTIL, edigdo de 25 de julho de 1999.

Julio Martins Borges, (BORGES, 1999 In Gazeta Mercantil) executivo da
Consultoria JOB Economia ¢ Planejamento, de Sdo Paulo, diz que a transferéncia dos
produtos “é uma decisio nova para uma idéia antiga. Nao sei quais foram os critérios
para as mudancas, mas acredito que a mudan¢a vad fortalecer o Ministério da
Agricultura” afirma, lembrando que café, agucar e cacau foram produtos controlados pelo
governo durante décadas. A grande divida dos empresarios do setor € sobre o destino da
estrutura existente no MDIC para o agucar e o dlcool. O ministério tem o monitoramento da
safra, sendo a base de todos os dados do setor.



CAPITULO 111

PROGRAMA NACIONAL DO ALCOOL - PROALCOOL

1. CRIACAO DO PROALCOOL

O Programa Nacional de Alcool (PROALCOOL) foi concebido a partir de
outubro de 1975, em meio a uma grave crise do petréleo, iniciada em 1973, corroborando
para a quadruplicacdo dos precos do barril de petréleo. Com o advento do Programa, a sua
utilizagdo da cana-de-agucar como fonte de matéria-prima para a produgdo de édlcool
combustivel, assumiu importidncia considerdvel. Foram feitas e apresentadas ao entdo
Presidente da Republica, General Ernesto Geisel, pesquisas com variadas fontes de
biomassas: sorgo, sacarina, mandioca e batata-doce. Foi o etanol proveniente da cana-de-

acucar que apresentou viabilidade técnica, econdmica e ambiental.

Na época do langamento do PROALCOOL, o pais importava — principalmente
dos integrantes da Organizac¢do dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) — cerca de 80%
do petréleo consumido internamente. Com a alta de pregos do barril, entre os anos de
1973/74, o Brasil foi forgado a enfrentar uma conta de importagdo de US$ 600 milhdes/ano
para mais de US$ 2 bilhdes.

Durante os 25 anos de vigéncia do Prodlcool, o Brasil conseguiu obter um
combustivel alternativo a gasolina de carater renovavel e menos agressivo ao meio ambiente.
No periodo de 1979 a 1995, de acorde com dados da ANFAVEA, foram produzidos cerca de
5,4 milhdes de veiculos a dlcool hidratado. O Programa atendeu, também, a 22% do volume
de combustiveis consumidos por uma frota superior a 10 milhdes de veiculos & gasolina,

reduzindo, assim, emissdes de gas carbdnico, a importa¢do de aproximadamente 600 milhdes



de barris de petréleo ou ainda proporcionando uma economia de divisas da ordem de 14 a 16
bilhdes de délares, conforme informagdes da propria Petrobras.

Os aspectos virtuosos do Programa nio impediram que o Prodlcool acumulasse
uma série de problemas sociais e econdmicos, que acabaram por colocé-lo em um situagdo de
impasse. Como resultado, hoje menos de 1% dos veiculos produzidos no Brasil sio movidos a

alcool.
Na visdo do engenheiro OMETTO (1998), diretor da COPERSUCAR:

“0Q PROALCOOL foi adotado, entlio, como um programa do Governo
Federal por razdes econdmicas e politicas, pois o Brasil se encontrava
em situagiio de grande vulnerabilidade quanto ao abastecimento de
combustiveis liquidos”.

Na forma de élcool anidro, passou a ser misturado na gasolina, em dosagens
crescentes. Hoje, a propor¢do da mistura € de 24%, com vigéncia até o final do ano 2.000,
devendo ser elevada para 26% a partir de 2001, conforme determinag¢iio do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, que assim, ensaia os primeiros passos para a reativagdo do
Programa. No segundo choque do petréleo, em 1979, na forma de alcool hidratado, o produto
comegou a ser usado como combustivel Gnico para motores de carros novos, fabricados

especialmente para essa situagéo.

Com a implantagdio do PROALCOOL, o Governo organizou uma gigantesca
operagdo de financiamento, com apoio do Banco Mundial (BIRD), obtendo assim, condigdes
financeiras para ampliar a drea plantada com cana-de-agticar, construir, montar e equipar
destilarias e até financiar a produgdo e troca de equipamentos industriais para o uso do
produto. O PROALCOOL foi uma alternativa decisiva para a crise de abastecimento de
petréleo e para a estratégia energética. O uso do alcool carburante evita parte das importagdes
de combustiveis, contribuindo também, para resolver a questdo do déficit na balanca
comercial do pais, em que as importagdes de petrleo tém consideravel peso MARANHAO
(1996).
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O PROALCOOL é o tinico programa de energia alternativa, entre os muitos que
foram motivados pela crise do petréleo. O Programa Nacional do Alcool, dentre os inimeros
projetos de substitui¢do de derivados de petréleo que surgiram na década passada em todo o
planeta, é o unico que alcangou propor¢des economicamente significativas. Ndo somente
constitui o tinico novo sucesso técnico e comercial do setor energético, suplantando fontes
tradicionais, como também é um exemplo, sem precedente, de éxito de um pais em
desenvolvimento, sem paradigma em complexos industriais congéneres em nagdes

industrializadas.

Além do mais, “representa 0 PROALCOOL também a mais elogiiente
demonstracio de potencialidade da biomassa -para a producdo de energia, uma antiga
aspiracdo conservacionista”, afirma o engenheiro eletronico Rogério de Cerqueira Leite
(LEITE, 1990), autor do livro “Pré-Alcool — A Unica Alternativa para o Futuro”, publicado
pela UNICAMP. Na opinido do autor:

“O crescimento da alcoolquimica no Brasil e as possibilidades
indiscutiveis de exportacdo de dlcool amidro para uso como aditivo
antidetonante para a gasolina constituem inegaveis potenciais de
crescimento da agroindistria alcooleira”. (LEITE, 1990)

O futuro do 4lcool combustivel, assim como aconteceu com seu advento € seu
passado, estd inexoravelmente ligado ao petrdleo. O 4lcool permitira ao petréleo brasileiro
estender sua vida, embora nio indefinidamente. Com o inicio da crise do petréleo, em 1973,
despertou no mundo ocidental a consciéncia de que combustiveis fosseis se esgotariam de um
dia e de que o cartel constituido por paises exportadores de petroleo dispunha de um poderoso

instrumento de poder politico € econémico.

Em 1975 ¢ langado no Brasil o Programa Nacional do Alcool, com a finalidade de
fornecer ao mercado interno, basicamente, um combustivel liquido alternativo a um dos
derivados do petréleo, a gasolina. Aquela época o Brasil produzia apenas 160.000 barris de

petréleo por dia, ou seja, 20% de suas necessidades.



LEITE (1990) destaca em seu livro, o relatério de “Pesquisa de mercado do
dlcool de cana produzido no Estado de Sao Paulo”, encomendado pela Comissdo Estadual de
Energia, datado de fevereiro de 1987, afirmando que:

“Q grande sucesso do PROALCOOL e sua principal justificativa advém
da economia de divisas que, mesmo com os patamares, & época, bastante
reduzidos do preco internacional do petréleo, é superior a um bilhio de
dolares. Esta economia de divisas foi de USS$ 1,7 bilhdio, somente em
1985, e aproximadamente USS 10 bilhdes desde o inicio do programa™.

O PROALCOOL tem sido louvado pela sua enorme capacidade de geragdo de
empregos e, a0 mesmo tempo, condenado pela sujeicdo de seus trabalhadores sazonais ao
subemprego. Tem sido também solicitado pela contribui¢do & progressiva liberagdo do Brasil
de sua dependéncia em relagéo ao petréleo importado, pois, em 1985, o dlcool produzido no
Brasil significou uma economia de divisas de US$ 1,7 bilhdo. Por outro lado, foi
paradoxalmente, censurado pelo entdo ministro Delfim Netto e alguns seguidores, devido a
uma suposta natureza inflacionéria. Foi ainda, 0 PROALCOOL longamente criticado pelo seu
potencial poluidor e simultaneamente glorificado como o primeiro programa de sucesso, em
todo o mundo, para a produgdo de energia renovavel na forma de combustiveis liquidos
alternativos aos derivados do petréleo. E ndo deixa de ser verdade a alternativa de que o
célculo dos custos reais de produggo do élcool variam de acordo com a facgdo ideoldgica, a

filiagdo politica e a inclinag@o religiosa do autor (LEITE, 1990).

A “Pesquisa de mercado do dlcool de cana produzido no Estado de Sdo Paulo™

concluiu que:

“Com o crescimento do consumo de dlcool, os excedentes de gasolina
disponiveis para exportaciio atingiram 9,9 bilhdes de litros em 1990,
17,7 bilhdes, em 1995, e 29,1 bilhdes no final do século. Na mesma
progressiio, no ano 2020 o excedente seria de 400 bilhes de litros em
dentro de 5 anos, em 2025, ultrapassaria a producio mundial de
petréleo.”
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1.1. A Crise do Petroleo

No dia 6 de outubro de 1973 foi desencadeada a “Guerra de Yom Kippur” entre
Israel, de um lado, e Egito e Siria, de outro. Para pressionar os aliados naturais de Israel, os
paises arabes integrantes da OPEP (Organizagdo dos Paises Exportadores de Petr6leo)
impuseram, 13 (treze) dias depois do inicio de hostilidades, um embargo de 6leo cru aos
paises que se inclinavam a apoiar Israel. Aquela época, grande era a dependéncia dos paises
industrializados em relagdo ao combustivel importado do Oriente Médio. A situagdo dos
paises da Europa Ocidental era muito pior, assim como a do Japdo, Brasil e dos Estados
Unidos.

Com o choque do petr6leo, em 1973, e sua reedigdio, em 1979, e com o
subseqiiente agravamento da balanga de pagamentos e da divida externa nacionais, o Brasil
adotara uma politica de substituicdo de petréleo importado por energéticos alternativos,
produzidos internamente, em adi¢do a uma acelerag:ﬁb expressiva do esforco em prospecgéo e
extracdo de petroleo, como destaca Rogério Leite (LEITE, 1990). E valido destacar que,
enquanto as fontes de combustiveis fosseis sdo esgotéaveis, a hidroeletricidade e o alcool sdo
renovaveis. Este também € um fator que nfo pode ser omitido na elaboragdo de uma politica

energética.

No auge da crise mundial do petréleo, o Brasil importava cerca de 80% do
petréleo que consumia internamente. Natural, portanto, que o alcool hidratado fosse saudado
por todos como o melhor substituto. Com a criagio do PROALCOOL, ocorreu o inicio da
montagem de motores a alcool. Foi proibido o uso da gasolina em todas as competi¢cdes
automotivas no pais, obrigando os competidores a desenvolver tecnologia a partir de motores

a alcool regulares, construidos pelas montadoras.

A liberagdo de venda de dlcool para o publico em geral e a comercializagdo de
veiculos com motores a alcool chegou a representar 96% da produgdo das montadoras. O
PROALCOOL ganhava credibilidade e “pegou” em todo o pais. Pesquisas e tecnologias do
alcool foram desenvolvidas e hoje a durabilidade dos motores que usam alcool hidratado €
maior que os & gasolina, mas mesmo assim, o consumo continua em queda livre,

representando menos de 1% das vendas totais da industria automobilistica. No auge do
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consumo, em 1986, foram vendidos quase 700 mil veiculos a alcool. Atualmente, o consumo

ndo chega a 6 mil unidades por ano.

A falta de alcool em alguns Estados contribuiu para o descrédito do Programa. Os
adesivos entusiasmados como “Carro a dlcool, vocé ainda vai ter um”, cederam lugar a outro
debochado: “Carro a dicool, vocé ainda vai empurrar um”. Nova falta do alcool, em 1994,
segundo informagdes da propria PETROBRAS, sacramentou o descrédito do consumidor no
PROALCOOL. Com a instituigio, pelo Governo Federal, da Lei da Frota Verde, se
efetivamente cumprida, o dlcool hidratado devera voltar a ter seu espago. Toda a frota oficial
devera em até 5 (cinco) anos, usar apenas alcool como combustivel. As previsdes dos mais
otimistas indicam uma produgéo de 300 mil unidades de carros a élcool até 2003. O preco do
alcool, atualmente, ¢ atrativo, mesmo assim, a procura se mantém constante. Calcula-se em
torno de 4 milhdes a frota de veiculos movidos a élcool em circulagdo no pais, o que

representa cerca de 25% da frota nacional.

Os empresarios do setor vem pleiteando, junto a0 Governo Federal, alguma forma
de incentivo a recuperagdo da produgdo de veiculos a 4lcool para niveis proximos a 20%.
Caso contrério, a demanda por alcool hidratado cairé significativa e aceleradamente a partir
do ano 2000. O retrocesso do Programa mostra uma incoeréncia com as tendéncias mundiais
de busca por combustiveis alternativos, renovaveis ¢ menos poluente que os combustiveis

fosseis.

Os resultados do PROALCOOL contribuiram para: equilibrio nas contas externas,
geragdo de empregos, aumento da arrecadagdo fiscal, diminuicdo da poluigdo ambiental e
desenvolvimento de tecnologia nos setores agricola e industrial, tornando o pais menos
dependente externamente de um setor vital da economia: o energético, sentencia OMETTO
(1998).

Na vis@o de Ometto, o alcool deve se tornar competitivo com a gasolina, quanto a
custos reais mesmo sem se considerar o custo de externalidades negativas ao ambiente. Juilio
Maria Borges (BORGES, 1998), da Faculdade de Economia e Administragdo da USP, cita
projecdes de entidades internacionais, como a Agéncia Internacional de Energia (AIE),

segundo as quais o prego do barril de petroleo deve subir a média de 23% até o ano 2010.
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“E, se houver uma politica acertada do governo brasileiro, o custo do

dlcool deve atingir USS$ 35 por barril, tornando-se competitivo com a

gasolina. Por isso, é importante pensar em um ‘novo PROALCOOL’,

formado a partir de uma camara setorial que considerasse:

- a reducdo do custo de producgdo e do preco do alcool, atendendo
produtores e consumidores;

- a defini¢c@o do papel do dlcool na matriz energética brasileira;

- a criacdio de linhas de financiamentos para modernizagdo agricola e
industrial.”

O final de 1999 e o inicio do ano 2000 — em decorréncia do aumento dos pregos
de petréleo no mercado internacional — foi favoravel ao mercado do alcool. As cotagdes do
6leo cru, ao final de 99, ultrapassaram os U$25,00 por barril. O aumento foi baseado na
decisdo dos paises da OPEP de manter os cortes de produgdo até margo de 2000. O prego do
petroleo a US$ 25,00 representa mais que o dobro da cotagdo de fins de 1998. Numeros da
Petrobras, relativos a junho de 99, apontam para o consumo de petroleo — representado pela
importagdo mais a produgdo nacional, menos a exportagdo de derivados — foi da ordem de
1,669 milhdo de barris/dia, sendo 1,090 milhdo, ou seja, 65% produzidos internamente,

principalmente pelas bacias de Campos, no Rio de Janeiro, e de Santos.

No intervalo entre 30 de setembro de 1998 a 14 de setembro de 1999, o prego do
barril de petréleo bruto, tipo WTI, subiu cerca de 107%. No mesmo periodo, a cotagdo do
barril, tipo Brent, acumulou alta de 126%. YOUNG (1999), analista de petroleo do Deutsche
Banc Alex. Brow, nos Estados Unidos, diz — em matéria publicada na Gazeta Mercantil
Latino-Americana, edigdo de 3 de outubro de 99, que “a relacgio entre oferta e demanda
tem ficado cada vez mais apertada nos ultimos seis meses, devido ao corte de
fornecimento pelos paises da OPEP”. Os tipos Brent e W11 sdo referéncia para o mercado

internacional.

A OPEP produz cerca de 26 milhdes de barris de petréleo/dia. No final de 99, a
demanda por 6leo da Organizagdo bateu na faixa de 29 milhdes de barris/dia. O resultado do
déficit entre oferta e demanda elevou ainda mais os pregos, resultando no aumento do déficit
da balanga comercial brasileira pela elevagdo da conta-petréleo. Para o Brasil — maior
importador de petréleo da regido — os custos de compra de 6leo cri, no ano 2000, serdo os

mais altos dos ultimos anos. YOUNG (1999).



A OPEP reune 11 paises, responséaveis por 40% da produgdo mundial e de 60%
das exportagles globais de petréleo. Suas reservas comprovadas eqiiivalem a 800 bilhdes de
barris de petréleo e representam 76,6% das reservas mundiais, segundo relatério da prépria
OPEP, divulgado em 1996. Os paises integrantes sdo: Argélia, Arabia Saudita, Emirados
Arabes, Indonésia, I, Iraque, Kuait, Libia, Nigéria, Qatar e Venezuela.

Como o poder de monopdlio de uma organizaggo varia com o decorrer do tempo,
a curva de demanda do mercado da OPEP — nos choques do petréleo — foi ineldstica no
curto prazo e mais elastica no longo prazo. Nem a legislagéio antitruste (proibe as empresas de
monopolizar a maioria dos mercados) evitou que o cartel da OPEP acumulasse excessivo
poder de monopdlio nos choques de petréleo. As nagles importadoras de petréleo —
inclusive o Brasil — nfo estdio livres de novos choques e, por isso, os paises da OPEP

manterdo, por muito tempo, a vantagem absoluta na produgéo de petréleo.

O aumento nas cotagdes do petréleo, no inicio de 1999, foi considerado
exagerado: passou de US$ 10 e US$ 11 o barril para US$ 23. O Brasil terd que conviver por
muito tempo com esse problema. Afinal, o pais ainda nfo produz 1,8 bilhdo de petrdleo que

consumimos diariamente.

Com o petroleo a US$ 23,00 o barril, mais a geragdo de receita que a Unidio
precisa e utiliza via combustiveis, o 4alcool ja € um produto de alta competitividade. O ano
2000 ser4 um ano de equilibrio entre 0 consumo e a produgdo porque o pais tem grandes
estoques. Tanto a Brasil Alcool como o Governo possuem cerca de 2 bilhdes de litros, que

serdo disponibilizados ao mercado se houver necessidade.

Embora chamado de gasolina, o produto comercializado nos postos de servigos no
Brasil é uma mistura de 76% de gasolina e 24% de alcool etilico anidro. Cerca de 98% da
gasolina sdo produzidos nas refinarias da Petrobras. Os 2% restantes s3o produzidos em duas
refinarias privadas: Manguinhos, no Rio de Janeiro, e Ipiranga, no Rio Grande do Sul. O
alcool é produzido por mais de uma centena de destilarias particulares localizadas,

principalmente, no Estado de S&o Paulo e na Regifio Nordeste.

E um combustivel produzido para utilizagio em motores de combustdo interna por

centelha, como automdveis, camionetes, motocicletas e pequenas embarcagdes, sendo obtida
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pela mistura de correntes oriundas de varios processos de refino, tais como destilagéo direta,

craqueamento catalitico, reformagdo catalitica e alquilagdo. Toda gasolina brasileira € isenta

de chumbo desde 1992. Existem trés tipos de gasolina a disposi¢do dos consumidores:

Comum, Comum Aditivada e Premium.

GRAFICO 9. Exportagiio de petroleo dos membros da OPEP (em milhes de USS$).
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FONTE: Estatistica OPEP, 1996.

1.2. Reativagéo é Prometida

Julio Borges concluiu seu raciocinio afirmando:
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“Estas sdio as necessidades que, de tdo Obvias e singelas, se reduzem a
um simples ato de vontade em favor da preservaciio do programa do
alcool combustivel — programa reconhecido, elogiado e copiado por um
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conjunto cada vez maior de nacdes. Um verdadeiro patrimbnio que,
além de atuar como importante alavanca do nosso processo interno de
desenvolvimento, ji detém todas as condicdes e caracteristicas para ser
o passaporte que dard aos brasileiros a oportunidade de ocupar uma
posi¢io de primeira grandeza no mundo mais justo e de melhor
qualidade que aspiramos para o futuro milénio”(BORGES, 1998).

O balango de quase 25 anos de PROALCOOL ¢ positivo, destacando-se trés

vantagens evidentes:

= Propiciou consideravel desenvolvimento tecnolégico e criou uma nova

estratégia de abastecimento;
= Expandiu o desempenho da economia e do nivel de empregos;

= Evitou, pelo menos parcialmente, o agravamento da questdo ambiental.

Desde a sua criagdo, 0 PROALCOOL representou investimentos de US$ 11
bilhdes e contabilizou economia de divisas em torno de US$ 27 bilhdes, substituindo parte das
importagdes de petr6leo. A produgdo de élcool passou de 500 milhdes de litros, ha 20 anos,

para mais de 12 bilhdes de litros nos ultimos anos.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso ja tomou a decisdo: a mistura do alcool
etilico carburante na gasolina vai aumentar dos atuais 24% pra 26%, além da adigo de 3% de
alcool no Oleo diesel. Essas medidas — quando, efetivamente implementadas — dever&o
enxugar algo como 1 bilhdo de litros de 4lcool do mercado e garantir a remunera¢do maior
aos produtores. E mais: Fernando Henrique Cardoso determinou ao Ministro da Agricultura,
Marcus Vinicius Platini de Moraes, que acelere o processo de revitalizagio do PROALCOOL,
iniciado pela equipe do ex-ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio, Celso Lafer.

O Governo quer a implantagdo definitiva da “Frota Verde”, em todos os Estados
e no ambito da Administragdo Federal, e a redugéo das aliquotas de ICMS apenas para os
carros movidos a alcool nos Estados de Sdo Paulo, Parand, Pernambuco, Goids e Alagoas. A
frota do Governo Federal deve chegar — ainda este ano — a 16 mil veiculos. O Governo

também pretende “turbinar” a recém criada Bolsa Brasileira do Alcool (BBA) — uma
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associa¢do entre os maiores produtores do pais, criada para enxugar ainda mais o mercado e
elevar as cotagdes de produto. Para isso, 0 Governo ainda vai mudar, radicalmente, os leildes
de compra de alcool. E decisio do Governo aumentar a oferta dos leildes com a firme
intencdo de cobrir, no minimo, os custos de produg#o, em torno de R$ 0,28 o litro, a precos de

agosto de 1999.

Deve ser ressaltado que o aumento definitivo de 24% para 26% do alcool na
gasolina pode causar problemas nos motores mais antigos, equipados com o sistema de
carburador tradicional, segundo parecer da Associagdo Nacional de Engenheiros Automotivos
(AEA).

Com as mudangas anunciadas, os fabricantes de motores a diesel terdo de usar
materiais mais resistentes a ferrugem, dando & maior possibilidade de corrosdo das pegas, ja
que o élcool tem mais poder abrasivo e oxidante, o que vai onerar ainda mais os custos de

produgdo.

S&o Paulo — responde sozinho, por mais de 60% da produgdo nacional de agticar
¢ alcool — fez um Pacto pelo Emprego no Agronegécio Sucroalcooleiro, que defende
aumento da adig¢do de alcool combustivel a gasolina, dos atuais 24% para 26%. A proposta do
governo paulista para preservar postos de trabalho no setor inclui a redugdo do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) para o dlcool combustivel; a prorrogacdo
do ICMS reduzido para veiculos a édlcool e isengdo total por um ano do Imposto sobre
Propriedades de Veiculos Automotores (IPVA) para veiculos novos, em troca da garantia de
mais de 1 milh3o de empregos diretos na cadeia produtiva da cana-de-agticar no pais. Mais de
600 mil sdo em Séo Paulo.

Como parte do Pacto, ja em vigor, as montadoras se comprometem a produzir
veiculos a alcool num volume necessario para atender a demanda. Os produtores paulistas
defendem aumento de 15% no total de veiculos produzidos e vendidos no pais, estimado em 2
milhSes de unidades este ano, a parcela dos carros a alcool, o que representard 300 mil
veiculos movidos a alcool. A Volkswagem garante reduzir em 6% o prego final dos carros a
alcool. No intervalo de janeiro a julho de 1999, a Volkswagem fabricou 780 carros movidos a

alcool. No ano passado, a montadora fabricou 2.473 unidades.
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A isengdo total do IPVA € valida para 1999 e 2000, beneficiando quem comprar
carros a alcool até o dia 31 de dezembro de 2000. A General Motors (GM) e Ford também se
comprometeram a retomar a produgdo de carros a alcool a partir de margo do ano 2000 e

conceder desconto de R$ 1.000,00 (um mil reais), no valor dos carros.

1.3. Mercado para o alcool

Aumentar o consumo interno de alcool combustivel, com a conseqiiente
reativagio do PROALCOOL, é decisdo politica ja tomada pelo governo, atendendo, assim, a
pressdo dos usineiros. Observadores acreditam que a determinag@o de aumentar de 24% para
26% da adigdo do combustivel a gasolina — ainda em 1999 — e uma série de outros

incentivos —como a decisio do Conselho Interministerial do Agucar e do Alcool (CIAA),

estabelecendo novo sistema de equalizagdo para a venda de alcool hidratado —, apenas para o

ressurgimento do programa.

Criado no auge da crise do petroleo, 0 PROALCOOL foi a mais bem sucedida
tentativa de substituir o petréleo como combustivel, em todo mundo, admite Yony Sampaio,
(SAMPAIO, 1998) organizador do livro “Agucar Amargo — Crise e Perspectivas da Industria
Sucro-Alcooleira em Pernambuco”, editado, no inicio de 1999, pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE).

Com a redug@o de prego do petréleo — até o final do primeiro semestre de 1999,
o Brasil importava 600 mil barris diarios de petroleo, representando 33,23% do consumo

interno, estimando em 1,8 milhdo de barris / dia —, decorrente da ruina do cartel da OPEP,

das guerras do Golfo Pérsico, e da ampliag@o das reservas mundiais, o combustivel perdeu seu

encanto e a competitividade.

A continuidade do PROALCOOL — nio que ele tenha sido desativado, mas
continua em “standy by” — esta na dependéncia do equilibrio entre o prego do alcool e do
petroleo. Indicadores de mercado apontam que o barril de petroleo Brent, negociado em
Londres, posi¢do de final de julho de 1999, acumulava alta de 73,6%, quando fechou a US$

18,28. No primeiro més do ano 2000, o Brent acumulou alta de quase 1%, chegando a USS$



101

23,09. Analistas da International Petroleum Exchange (IPE) estimam que o barril Brent deve
chegar a US$ 30 entre o segundo e terceiro trimestre de 2000.

No mercado interno, o aumento nas refinarias, autorizado pelo Governo,
resultaram em quatro aumentos no prego da gasolina, para o consumidor final, com elevagéo
acumulada superior a 44%, também posi¢@o do primeiro semestre de 99.

“Essa é questdo politica que deve ser analisada conjuntamente com as

perspectivas do mercado mundial” SAMPAIO (1998).

Quando o PROALCOOL foi ativado, no meio da década de 70, o pais vinha
aumentando a produgéo de cana, estimulado pelos altos pregos do agucar, vigentes até 1974, e
o prego do petréleo havia sido drasticamente elevado em 1973, com expectativas de
crescentes aumentos, por for¢a do cartel da OPEP e da redugdo das reservas mundiais até
entdo conhecidas.

Apesar dos altos investimentos — publicos e privados — direcionado para o
PROALCOOL, com resultados sociais, econdmicos e ambientais inquestiondveis — o futuro
do programa passa, necessariamente, pelos varidveis politico-econdmico, por envolver mais
dispéndio de recursos governamentais e sinal verde das montadoras, na produgdo da frota
movida exclusivamente a dlcool. Afirma SAMPAIO:

“Embora o dlcool apresente a vantagem de ser um combustivel ‘limpo’,
em relagcdo a poluicio atmosférica, podendo vir a se tornar até uma
alternativa econdmica no futuro, vem representando um custo
substancial para a economia brasileira”.

Existem as seguintes alternativas para o Brasil no mercado mundial de agtcar e
alcool: aumentar ou reduzir a produgdo de cana-de-agucar; aumentar a produgdo do dlcool
hidratado para o consumo interno ou, gradativamente, ir extinguindo o PROALCOOL; ou
ainda aumentar a exportagéo de alcool.

Nos ultimos anos, as op¢des adotadas pelo Brasil foram: elevar a produgdo de

cana, principalmente no Centro-Sul; estagnar o PROALCOOL, em decorréncia da
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insignificante produgéo de carros movidos ao combustivel alternativo. H4, ainda, a alternativa

de tentar a abertura do mercado externo para a exportago de alcool.

A produgdo de élcool destinada a demanda interna pode declinar no mesmo ritmo
que a industria promova mudanga na linha de produgéo e a frota movida a gasolina e a diesel
aumente. O custo social de paralisar o PROALCOOL, no curto prazo, ¢ muito elevado, dada a

auséncia de alternativas produtivas e o investimento ja realizados nas décadas de 70 e 80.

O Brasil ja chegou a exportar, para os Estados Unidos, até 700 mil litros de alcool
por ano, até 1986, quando o governo norte-americano estabeleceu elevadas tarifas que
praticamente inviabilizaram o mercado daquele pais. Ao mesmo tempo, os Estados Unidos
passaram a subsidiar a produgdo de &lcool derivado do milho. Como conseqiiéncia, a
produgéio de élcool do milho elevou-se de 84 mil barris (bushel), em 1982, para 535 mil
barris/ano no final de 1995. A tendéncia € de crescer ainda mais, devido aos investimentos
que vém sendo feito (THE ECONOMIST, julho de 1994). Os Estados Unidos ja consomem
mais de 85 mil barris/dia de alcool e a demanda total de oxigenadores é estimada em 3,7

bilhdes de galdes de alcool.

2. NOVO COMBUSTIVEL

O Conselho Interministerial do Agticar e do Alcool (CIMA), através de
Resolugdo, definiu que caberd a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) autorizar a realizago
do teste da mistura de 3% de alcool anidro ao 6leo diesel, sem uso de aditivos, na cidade de
Curitiba, no Parand. Cerca de 300 Onibus urbanos pertencentes a frota de duas empresas da
capital péranaense esto testando o combustivel. A PETROBRAS apresentou proposta para
que os testes fossem realizados na Refinaria Presidente Getlilio Vargas (REPAR) ou nas
proprias distribuidoras. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia determinou que a mistura fosse
efetuada apenas na REPAR, em Aracaucéria (PR).

Dentro de algum tempo, acreditam os técnicos da PETROBRAS, ser4 discutido o
cronograma que definira a liberagdo para o consumo da mistura do élcool ao diesel, que sera
sempre feita nos proprios caminhdes-tanques, evitando assim, problemas de estocagem nas

refinarias. O governo determinou a adigdo de 3% de élcool ao 6leo diesel.
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Técnico do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), Erich Gaspar Stemmer —

portanto, palavra oficial do Governo, assegura:

“Apés mais de um ano de testes com diversas misturas e com o respaldo
de experiéncias internacionais e de a literatura cientifica sobre o
assunto, entendemos que o pais estd apto a iniciar imediatamente a
implementagdio de um novo combustivel, o alcool-diesel, com uma
mistura inicial de 3% de alcool anidro sem nenhum aditivo”.

Sabe-se que, através de técnicos do proprio Governo, a adigdo de 3% ndo cria
nenhum problema aos motores convencionais e pode ser adotada imediatamente, “sendo que
continuaremos os testes com as misturas com niveis maiores de dlcool anidro e

hidratado”, destacou Erich Stemmer.

O Governo, pressionado de todos os lados, promoveu algumas mudangas
estruturais, visando reduzir a crise do setor. A primeira foi a elevagdo de 22% para 24% da
adi¢do de alcool anidro na gasolina e esta patrocinando testes de campo para aditivagdo em
3% de alcool anidro ao diesel, as frotas cativas (coletivos e Onibus, teste restrito a cidade de
Curitiba; proibi¢do da mistura MTBE pelo anidro no Rio Grande do Sul; e isengdo de ICMS
para os taxis a alcool, além da ampliag@o da lei 9.660/98 (frota verde) que obriga locagdo e
compra de veiculos oficiais, desde que sejam movidos a alcool. MTBE (Metil-tércio-butil-

éter) € um oxigenado utilizado para reduzir a poluigdo da gasolina.

O sucesso dessas medidas viabilizara a reativagdo ainda mais rapida do
PROALCOOL, “meta primordial para o uso do hidratado”, segundo opinido da
engenheira Elisabete Serodio (SERODIO, 1999), diretora do Departamento do Agucar e do

Alcool do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio.

Elisabete Serodio reafirma que a adi¢do do alcool ao diesel, como determinou o
CIMA, “é uma alternativa interessante, porque possibilita a adocio, no futuro, de
misturas otimizadas destes produtos, com aditivos emulsificantes, para maximizar os
ganhos ambientais”. Ela considera animadores os resultados dos ensaios de laboratorios e

bancada.

“Se os resultados forem positivos, o uso da mistura sera em larga escala,
proporcionando melhorias incontestiveis ao meio ambiente. Como
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vantagem adicional, dard maior sustentacfio ao Programa do Alcool, via
aumento de demanda”.

2.1.Solugéo Criativa

Os indicadores do governo, quanto aos aspectos social, econdmico e ambiental do
setor sucroalcooleiro, sdo mais ou menos semelhantes aos numeros apresentados pelos
usineiros e técnicos do setor. O secretario-executivo do Conselho Interministerial do Agucar e
do Alcool (CIMA), FILHO (1999), garante que o Governo Federal tem dado total atengéio ao

programa do alcool.

Paulo Jobim, durante encontro com usineiros paulistas, em fevereiro de 1999,

destacou que:

“Estamos com uma produc¢io de mais de 300 milhdes de toneladas de
cana na safra 1997/98; o valer bruto da produc¢io supera mais de 2,2%
do PIB do Brasil; a exportacio de agiicar responde a 24% do mercado
livre mundial. Séo cerca de 1,3 milhfio de empregos diretos e mais de 2
milhdes de empregos indiretos”.

No setor quimico e petroquimico, o custo do trabalho é de U$ 220 mil; no setor
automobilistico US$ 91 mil e no sucroalcooleiro US$ 11 mil. Sob o ponto de vista das
divisas, as exportagdes liquidas de agucar e alcool geram mais de U$ 1,8 bilhdo / ano, ao
tempo que se economiza mais de US$ 1,5 bilhdo / ano com a diminui¢do do petréleo
importado. Além disso, finalizou o secretario-executivo do CIMA, “a contribuigéo fiscal do

setor supera a U$ 2 bilhdes / ano de receita fiscal”.

Quanto a importagdo do alcool, o Governo dificultou esta agio elevando a
aliquota do 4lcool aos indices maximos permitidos pelos paises integrantes do MERCOSUL,
de modo que a taxa do élcoel foi para quase 35%, desestimulando a importagdo de dlcool no
Brasil, hoje completamente irriséria, quando, em 1997, chegou a ordem de 600 mil metros

cubicos.
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Paulo Jobim Filho foi claro:

“Q Governo nio pretende relangar o PROALCOOL, isto porque ele niio
morreu. O Programa foi uma solu¢fio muito criativa que pessibilitou ao
pais livrar-se da crise do petréleo ocorrida na década de 80. O Governo
niio recriari o Programa até porque as razdes fundamentais que
nortearam sua criaciio deixaram de ser preponderantes, como no caso o

preco do petréleo”.

Jobim Filho também assegurou: “O Governo ndo vai reinventar o
PROALCOOL”.

Mas o secretario deu uma esperanga:

“Pretende-se desenvolver um programa racional capaz de omerar o
menos possivel a sociedade e ser importante na manutenciio desta
estrutura social fantistica geradora de empregos, além dos efeitos
ambientais que séio naturais”.

2.2.Medidas do Governo

O Governo, pressionado pelos empresérios sucroalcooleiros, finalmente liberou os
precos da cana-de-agucar e do alcool hidratado, abrindo assim, uma nova dindmica para que o
setor, obrigatoriamente, via autogestdo, alavanque uma situacdo nova, de equilibrio entre

oferta e demanda dos produtos setoriais, recuperando as vendas.

Nasceu dai, a Brasil Alcool S/A, empresa que foi criada para atuar no sentido de
enxugar os excedentes de alcool que estdo a contaminar o mercado desde 1997, com reflexos
negativos na renda setorial. Através do Conselho Interministerial do Alcool e do Aguicar, o
Governo adotou, ainda, outras medidas beneficiando o setor:

* A redugdo do suporte ao alcool hidratado de R$ 127,00 para R$ 45,00,
beneficiando os Estados de S@o Paulo, Parand e Estados da Regifo Nordeste;
R$ 75,00 para o Rio de Janeiro, Espirito Santo e Mato Grosso do Sul; R$
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69,00 para Minas Gerais; R$ 98,00 para Mato Grosso € R$ 136,00 para os
Estados da Regido Norte;

= Cerca de 400 milhdes de litros para sanear o mercado de élcool;

» Reformulagdo do CIMA, abrindo-o para uma maior participagdo do setor

produtivo e das bancadas federais dos Estados produtores;

» Concessdo do chamado subsidio regional & produg@o de cana nos Estados do
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids, Minas Gerais, Rio de Janeiro,

Espirito Santo, Para e Tocantins, nos mesmos moldes do Nordeste.

S3o medidas de pouco impacto no que diz respeito ao segmento sucroalcooleiro,
“mas vamos continuar cobrando e esperamos que o Governo faga, entre outras coisas,
uma compra excessiva de dlcool”, alerta Paulo Zanetti (ZANETTI, 1999), diretor executivo
da CEPAL (Coligagsio das Entidades de Produtores de Agtcar e Alcool).

Como medidas mais urgentes, os empresarios sucroalcooleiros defendem a
compra de 1,6 bilhdo de litros de alcool. Este volume corresponde ao consumo de 2 meses e

deve ser destinado a formar o estoque estratégico do Governo.

Defendem, ainda, a substitui¢do imediata do MTBE (prejudicial & saude e ao
meio ambiente) pelo dlcool, na mistura com a gasolina no Rio Grande do Sul, obrigando o
Estado a cumprir a Lei Ambiental Brasileira, que obriga o uso apenas do 4lcool anidro com a
gasolina. Os gatichos dispdem de dois tipos de gasolina comum: B com MTBE e C com o

lcool anidro.

2.3.0 Papel da ANP

A Lei Federal que criou a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) estabeleceu os
principios e objetivos da politica energética nacional. Criou, também, o Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), 6rgéo supra ministerial, vinculado a Presidéncia da Republica.

Em relagio ao dlcool, a ANP trata de duas questdes.
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A primeira é em relagdo a regulagdo, contratagdo e fiscalizagdo da
comercializagdo de produtos; a segunda se refere as atividades que vinham sendo
desenvolvidas pelo antigo Departamento Nacional de Combustivel (DNC), que s@o herdadas
pela ANP.

O orgdo é responsavel pela conta petr6leo-alcool, que arrecada recursos da
gasolina e transfere para o dlcool e fretes. A Agéncia trabalha nas atribuicdes de
regulamentagdes e fiscalizagdes ligada a comercializagdo do dlcool. A ANP também tem
como missdo, fiscalizar para que haja preservagdo do interesse publico, do meio ambiente e

promogdo a livre concorréncia para o desenvolvimento nacional.

2.4.Alcool e 0 Meio Ambiente

Na apresentagé@o da obra “O dlcool combustivel e o desenvolvimento sustentado™
OMETTO (1998), o presidente do Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentéavel (CEBDS), empresario Félix Bulhdes, afirma que:

“w a atividade sucroalcooleira, em termos ambientais, devido as
peculiaridades do seu processo de cultivo no Brasil, apresenta um dos
mais baixos indices de uso de agrotoxicos de toda agricultura mundial e,
igualmente, um dos mais baixos indices mundiais de erosdo do solo”.

Espécies vegetais e animais estdo sendo exterminadas, comprometendo o futuro
da biodiversidade essencial a sobrevivéncia dos seres humanos. A camada de ozdnio
desgastada e o efeito estufa fora de controle, além das mudangas climaticas que castigam
diversas regides do planeta, sdo igualmente, comprometedoras do meio ambiente. Mas o
Brasil tem situa¢do considerada impar neste cenério. Pode dispor, a curtissimo prazo, de uma
matriz energética ecologicamente bem equilibrada, capaz de atender toda a demanda de
energia sem agredir o meio ambiente. A industria sucroalcooleira demanda 160 litros de 4gua
na produgdo de cada litro de alcool. Além do mais, o vinhoto, um dos seus subprodutos,

representa um efluente altamente poluidor dos cursos d’4gua.
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2.4.1. Meio Ambiente / Efeito Estufa

Presidente do Conselho de Administragdio da gigante do petrdleo, a Royal Dutch /
Shell Group, Mark Moody-Stuart — eleito, em setembro de 99, pela revista Tomorrow, como
lider ambientalista do ano — garante que a Shell, além de endossar o Protocolo de Kyoto, que
pede redu¢des mundiais de emissdio de gases por causa do efeito estufa, foi mais além: a
multinacional se comprometeu a ir além das determina¢des do Tratado todo ano até 2010. O
protocolo determina as nagles a cortar as emissdes mundiais em 5,2%, ficando, em 2012,

abaixo dos niveis de 1990. A Shell prometeu reduzir seus gases que causam o efeito estufa em

10% até 2002.

No centro do projeto Shell para o futuro estd seu cendrio de energia “50-50”. Em
2050, até 50% das necessidades de energia do planeta poderiam ser supridas com fontes
renovaveis, tais como, energia solar, biomassa e vento. A pagina do The Wall Street Journal
Americas, publicada pelo O Estado de Sé@o Paulo, edi¢do do dia 25 de outubro de 1999,
Caderno B-10, diz que Moody-Stuart, um ex-geologista e herdeiro de uma familia de
produtores de agucar, estd comegando a falar como um chefe verde. “As demandas da
economia, do meio ambiente e da contribui¢io para uma sociedade justa sio todas

importantes para que uma empreitada comercial global floresc¢a.”

Sdo poucos os paises do mundo que podem usar, equilibradamente, a energia
hidrelétrica e a derivada de combustiveis fOsseis e, especialmente, dos renovaveis. Sabino
Ometto garante que no Primeiro Mundo, 80% da energia é proveniente da queima de petréleo,

do carvdo mineral e do gas natural. Enquanto isso,

“mais de 60% da energia gerada no Brasil — e que, no total, representa
apenas 2,5% do total consumido na terra, apesar da expressio
econémica do pais, a oitava poténcia do mundo — vem de recursos
hidricos e da biomassa”.

A produgdo e o uso de combustivel renovavel — o alcool — criam riquezas
internas e contribuem para a redugéo do déficit da balanga comercial brasileira. E ainda geram
emprego no campo e propiciam usos alternativos de derivados e subprodutos, entre eles o
bagaco da cana-de-agucar, afirma o presidente da CEBDS, destacando as vantagens
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econdmicas da produg@io do combustivel renovavel. O editor do livro conclui que efetivar o
alcool na matriz energética brasileira “é atitude especialmente recomendavel agora que o

mundo € for¢ado a enfrentar o agravamento de problemas ambientais e econémicos”.

O élcool assume papel estratégico no meio ambiente, além de evitar parte das
importagdes de combustiveis, contribuindo assim, para o pais alcangar meta de superédvit na
balanca comercial em 99 e no ano 2000. O Brasil importa, hoje, cerca de 600/700 mil
barris/diarios, o equivalente a cerca de 30% do consumo interno, estimado em 1,8 milhdo de

barris/dia.

O prego do barril de petréleo tipo Brent (referéncia internacional), que estava
cotado a US$ 10,23 no final de dezembro de 1998, atingiu a marca de US$ 25,40 no final de
99, acumulando alta de 148,29%. Com a alta registrada em meados de fevereiro de 2000, com
o prego do barril saltando para US$ 30,25, o aumento acumulado chegou a 195,21%. O
mercado ja trabalhava com a perspectiva de o barril de petrdleo furar a barreia de US$ 30,00,
causando interferéncia no nivel de crescimento da economia mundial, especialmente dos

paises em desenvolvimento.

Para o Brasil, que em 1999 gastou US$ 2,168 bilhdes com a importagdo de
petrdleo, compensados, € verdade, em boa parte, pela exportagdo de derivados, o aumento
causa grande estrago na balanga comercial. O pais precisa elevar suas exportagdes e crescer a
uma taxa de 4% em 2000, como estima o Governo. Haverd, certamente, conseqiiéncias
inflaciondrias, pois o governo seréd forgcado a rever os pregos dos combustiveis, e permitir a
elevagéo dos pregos internos dos produtos. Se o petréleo continuar em alta, o Governo
brasileiro serd forgado a aumentar as taxas de juros para desaquecer a economia e evitar o

reaparecimento da inflagdo, alimentada pela alta dos combustiveis.

O presidente da Petrobras, Philippe Reichstul, declarou, no inicio deste ano, em
entrevista publicada pela Gazeta Mercantil, edigdo de 17 de fevereiro de 2000, que a alta do
petréleo

“é¢ muito boa para a companhia, na medida em que seus precos de
realizacdio na refinaria séio atualizados pelos precos internacionais dos
derivados. A conta petroleo nfio é uma receita perdida. E uma atividade
da Companhia, que ele vai receber no futuro.”
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Reichstul admitiu, no entanto, que a alta do petréleo nfo altera as metas de
investimento da estatal, definido no plano estratégico de negdcios para os préximos cinco
anos. A Petrobras pretende investir US$ 32,9 bilhdes no periodo de 2000 a 2005, ampliando
sua produgdo atual de petréleo de 1,1 milhdo de barris diarios (b/d) para 1,8 milhdo b/d.

A Petrobras confirma que em 1999 o Brasil gastou US$ 2,168 bilhdes com
importagdo de petroleo bruto, valor 10,4% superior ao registrado em 1998. As quantidades
registraram recuo de 17%, mas o prego médio de importag@io do produto ficou 33,23% mais
alto, passando de US$ 88,43 por toneladas, em 1998, para US$ 119,15 por tonelada, em 1999.
A participag@o do petrdleo no total das importagdes do pais, em 1999, aumentou para 4,4% e
o produto foi o primeiro item da pauta, segundo revela a Receita Federal. As compras de 6leo
cru estdo estimadas em US$ 7 bilhdes e as vendas de derivados em US$ 1,5 bilhdo este ano.

A expectativa do Governo é de que o preco do petréleo deverd permanecer, este
ano, em torno da média de US$ 25 o barril — 40% acima da média de 1999 —, o que
ampliara o déficit na balanga comercial e obrigard o Governo a optar entre permitir o aumento
da inflagdo ou ver comprometida a meta de arrecadagéo fiscal na conta-petréleo. A conta-
petréleo e alcool passou de R$ 4,037 bilhGes, em 1998, para R$ 2,419 bilhdes em 1999,
significando abatimento de 40,08%, o equivalente a R$ 1,618 bilhdo. A reducdo foi
viabilizada pela PPE — a poupanca formada com a diferenca dos pregos praticados pela
Petrobréas nas refinarias e dos pregos cobrados das distribuidoras, que dependem de
autorizagdo do Governo.

Vale novamente destacar que a conta-petréleo é o mecanismo de relagdo entre a
Petrobras —a tnica empresa autorizada a importar para o consumo interno — e o Tesouro
Nacional, que controla os pregos internos. E usada para subsidiar a diferenga entre os pregos
internos e externos do petréleo. Para o ano 2000, o Governo colocou no Orgamento uma
arrecadac@io de R$ 3,5 bilhdes com a conta petrdleo. A estimativa levou em conta um prego
médio do barril de R$ 22 este ano. As recentes altas no prego do barril e a possibilidade do
preco do barril estabilizar acima de R$ 22 estfio fazendo o Governo rever suas projegdes.

A Assessoria de Imprensa da Petrobras revela que do total de petrdleo que €
consumido no Brasil, 60% sdo produzidos pelas refinarias da Petrobrés e os 40% restantes sdo

importados de outros mercados produtores, principalmente Argentina, Ardbia Saudita e
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Venezuela. As importagdes sdo feitas de duas maneiras: com contratos de longo prazo, que

garantem o fornecimento do petréleo, mas ndo fixa pregos e por oportunidade de negoécios.

As vantagens do alcool carburante se estendem por todas as etapas do seu
processo produtivo e de consumo: gera emprego, convive harmoniosamente com o solo e com
os recursos hidricos; reduz a polui¢do do ar nas cidades; substitui a energia fossil causadora
do efeito estufa e, ainda melhor, contribui para a redugdo desse problema, absorvendo da
atmosfera substantivas quantidades de CO, produzido pelo uso intensivo do petrdleo, carvio e

do gas.

O Brasil sera uma dos signatarios da Carta da Terra — documento a ser
submetido & Assembléia das Nagdes Unidas (ONU) antes do inicio do 3° Milénio. O pais se
engajou no projeto a partir da realizagdo da Rio / ECO 92, determinagdo reafirmada na Rio
+5, de 1997. No final de 1997, em Kyoto, no Japdo, 165 paises reunidos pela ONU em
conferéncia mundial, reconheceram a urgente e inadiavel necessidade de limitar a agdo do
homem para reduzir as emissdes de gases que provocam o efeito estufa. Portanto, a produgdo
do alcool carburante tem tudo a ver com o Protocolo de Kyoto, que aponta as necessidades de

um paradigma energético novo e sustentavel para a economia mundial.

2.5.Vantagens

RIBEIRO (1998) afirma que, “o dlcool combustivel e 0 emprego do bagaco da
cana, na geracio de energia substituindo combustiveis fosseis, sdo atrativos para paises
que tem compromisso de reduzir a emissio de carbono”. A pesquisadora da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) diz:

“Niio ha, em principio, pais industrializado em condicdes (clima, solo e
espaco) de adotar um programa como 0 PROALCOOL que, por sua
vez, precisa de recursos para continuar buscando o equilibrio de custos
e precos com a gasolina”.

Também da Universidade Federal do Rio de Janeiro, o professor Luiz Pinguelli
Rosa (ROSA, 1998), afirma que “o dlcool queima mas, nem por isso, agrava o efeito

estufa, pois a cana-de-acicar, de que é feito, ao nascer absorve o gas carbénico emitido
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na queima do dlcool”. O professor Isaias de Carvalho (CARVALHO, 1998), pesquisador do
Centro de Tecnologia COPERSUCAR, aprofundou os estudos sobre o tema. Ele fez uma
avaliagdo da emissdo de carbono pelo uso do élcool combustivel (etanol), obtido a partir da
cultura da cana, incluindo-se até o conjunto da agroindustria, para utilizar combustiveis
fosseis nas duas etapas de produgdio (agricola e industrial). Sua conclusfo: a emissdo de
carbono evitada pelo uso do alcool corresponde a aproximadamente 18% do total da

relacionada ao uso de gasolina e outros combustiveis fosseis.
As trés principais vantagens do alcool carburante sdo:

* Em termos de matriz energética, o alcool é positivo por ser mais uma opgéo,

ser renovavel, ser limpo e permitir co-geragéo a partir do bagaco;

= Em termos tecnolégicos, o alcool € positivo por haver boa oferta potencial e

fornecimento normal;

* Em termos ambientais, o alcool é positivo por reduzir a poluigdo urbana
(menos chumbo tetra-etila) e reduzir o efeito estufa, ou seja, menos emisséo de

gas carbono.

O presidente da Associagdo dos Produtores Autdnomos de Alcool (ALCO),
Gustavo Maranhdio (MARANHAO, 1996), adverte:

“O planeta busca alternativas ao petréleo, enquanto o Brasil, agarrado
as pernas corporativistas de uma estatal mumificada, ao relegar ao
PROALCOOL a condi¢do que relegou, corre na contramio da visio
ecolbgica predominante no mundo”.

Do ponto de vista ambiental, na visio d¢ MARANHAO, o Brasil larga na frente
de outros paises em relagdo ao cumprimento de metas que serdo adotadas em relagdo as
emissdes de gas carbonico geradas pela queima de combustivel fosseis, como o carvédo e os

derivados do petréleo.

Outra exigéncia que vem se tornando consenso global trata da eliminagdo do

chumbo na gasolina. Por causa da adi¢éo do dlcool a gasolina nos seus carros, o Brasil foi o
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primeiro pais do mundo a eliminar da gasolina o chumbo tetra-etila, um dos mais toxicos
poluentes atmosféricos conhecidos pelo homem. “Sé se mantera empresa global aquela que
enfrentar os desafios econdmicos, ambientais e sociais do proximo milénio”, adverte
Moody-Stuart (STUART, 1999), chairman do Comité de Diretores da Shell Center. O Grupo
Shell ja atingiu as metas de Kyoto para a redugdo das emissdes de gas, em relagdo aos niveis
de 1990, e vai reduzir mais 5% até 2002, garantiu STUART em entrevista publicada pela
Revista do Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e Lubrificantes,
em maio de 1999. Na 4 Conferéncia das Partes Sobre a Convengdo de Mudangas
Climdticas, realizada em novembro de 1998, em Buenos Aires, foram dados importantes

passos na dire¢do de se avangar rumo ao combate do efeito estufa.

O estudo do extinto Ministério da Indastria, Comércio € do Turismo (MICT) —

hoje, Ministério do Desenvolvimento, Industria € Comércio — recomendando a aprovagio do

aumento do nivel de mistura do alcool na gasolina — de 22% para os atuais 24% —,
considera o alcool “um combustivel econdmico e que agride menos o ambiente, havendo

ainda, o fato de a tecnologia ser nacional e a atividade proporcionar mais empregos”.

O Brasil € detentor de relevante potencial para a produgdo de combustivel
renovavel, transformando a biomassa energética na futura grande commodity ambiental.
Paises emergentes como o Brasil encontraram respaldo nas agdes de implementagido conjunta,
propostas pelo Intergovernamental Panes of Climate Change — o IPCC, encarregados das
questdes relacionadas com o efeito estufa. Produtos como o alcool visam a diminuigdo da

emissdo de gases provocadores do aquecimento global.

O mundo esta perto de redigir a Carta da Terra, protocolo a ser submetido a
Assembléia da ONU, antes do final do ano 2000. Nesse documento deverdo estar inseridos,
teoricamente, todos os mais importantes passos para se alcangar a pretendida sustentabilidade

da vida dos homens e do planeta no proximo milénio.

“Temos uma extraordindria biodiversidade, em nossa nac¢iio, ¢ o maior
potencial conhecido de energia ndo poluente e renovavel”’, garante o professor Luiz

Gonzaga Bertelli (BERTELLI, 1999), diretor da Federagdo das Industrias de Sdo Paulo
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(FIESP). Gonzaga Bertelli é autor do trabalho sobre Desenvolvimento Econdémico sem
Poluigado, publicado no JORNALCANA, em margo de 1999.

Até meados de agosto de 1999, em fun¢do das variagdes cambiais e do aumento
na cotagdo internacional do petréleo, os pregos dos combustiveis, principalmente da gasolina,
ja foram elevados quatro vezes, acumulando aumento de 62,3%, mais 1,5% referente ao
aumento da aliquota da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).
BERTELLI garante que o aumento acumulado ainda nfio acompanha a defasagem da

desvaloriza¢éo cambial e da alta dos pregos internacionais do petréleo.

A industria do agucar e do dlcool brasileira poderd ser beneficiada pelo MDL —
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, aprovado na Conferéncia do Clima, em Buenos
Aires, em novembro do ano 1998. O MDL consiste na outorga de certificados as empresas
que ndo poluem. Os créditos recebidos poderfio ser empregados na substituigdo dos

combustiveis fosseis pelas fontes renovaveis de energia.

O Brasil gastou mais de US$ 7 bilhdes, em 1998, somente com o pagamento da
conta de importagdo do petréleo. O déficit registrado na balanga comercial brasileira, no ano
passado, corresponde ao valor da dependéncia petrolifera. Em 99, na dependéncia da
manutengdo dos pregos atuais, o que € improvavel, — pelo andar da carruagem — e da
corregdo cambial, deveremos despender igual importancia, ou mesmo supera-la, na compra do

petréleo necessario ao consumo interno.

2.6 Apoio Sindical

O empresario Mauricio Biagi Filho (FILHO, 1998), vice-presidente da Associag&o
Comercial de Ribeirdo Preto (ACI-RP), enviou fax ao entdo ministro da Industria, Comércio e
Turismo (MICT), Botafogo Gongalves, em fevereiro de 1999, mostrando a existéncia, na
época, nos tanques das usinas / destilarias do pais, do equivalente a US$ 1,5 bilhdo em 4lcool
estocados.
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Se 0 Governo num plano emergencial, bem articulado, autorizasse a adigdo de 1%
a 2% de élcool na gasolina, subindo a mistura para 25% ou 26%, € 3% a 4% no dleo diesel,
“em alguns meses economizariamos, com a redu¢io da importagdo de gasolina e diesel, o
equivalente a US$ 1,5 bilhdo”.

Os metalirgicos da regiio do ABC Paulista também apoiam o setor. Os
sindicalistas entregaram ao Presidente Fernando Henrique Cardoso, uma lista com propostas
“emergenciais” para a reativagdo do setor sucroalcooleiro e de autopegas, visando a

manutencdo e geragio de empregos.

O documento foi entregue pelo presidente do Sindicato dos Metalirgicos de Sdo
Paulo, Paulo Pereira da Silva (SILVA, 1998). Entre as propostas apresentadas pelos
sindicalistas / metalirgicos, estd 0 aumento de um ponto percentual da mistura de alcool a
gasolina, passando dos atuais 24% para 25%. O documento também defende a mistura de 3%
de élcool ao 6leo diesel. Com essas medidas, segundo os sindicalistas, seria possivel “salvar”
cerca de 600 mil empregos diretos e indiretos, além de propiciar aumento de 10% de novos
postos de trabalho. O Governo esta disposto a atender as reivindicagdes dos usineiros, tendo
determinado estudos para elevar a mistura do alcool na gasolina e no éleo diesel.

O ex-presidente da Associagdo dos Municipios Canavieiros do Estado de Sdo
Paulo (AMCESP), Antonio Carlos Mendes Thame (THAME, 1998) enaltece as vantagens do
programa do élcool, destacando a gerag@io de divisas, de empregos e o fator ecolégico, além
de ser uma poupanga para o futuro, pois quem investe no alcool hoje, tem a garantia de ter o
combustivel amanha.

“Com esses beneficios néio era para estarmos na berlinda”. Na opinido de

THAME,

“ndio adianta pensar que a iniciativa da recuperaciio do PROALCOOL
vira de multinacionais ou do Governo Federal, mas sim dos que sentem
o problema na pele, como os prefeitos das cidades canavieiras que
criaram a AMCESP.”
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O empresario Eduardo José de Farias (FARIAS, 1998), diretor do Grupo Antonio
Farias, de Alagoas, diz ter certeza que serdo criadas condigdes para a recuperagéo do setor.

Para Eduardo Farias,

“o anidro é nosso mercado futuro, mas em hidratado ndo vai existir
mercado para o anidro. Os paises desenvolvidos estio nos copiando.
Temos know-how, geracio de empregos e renda. Temos tudo que dé
certo, mas alguma coisa estd errada, por incompeténcia do setor, que
niio sabe se comunicar com a sociedade, que é fundamental para
continuarmeos existindo, sendo o PROALCOOL vai continuar sendo
coisa de usineiro”.

Maurilio Biagi Filho (FILHO, 1998), presidente da Companhia Energética Santa
Elisa, destaca:

“Atualmente ocupamos apenas 5% da drea agricultivel do Brasil, com
produgio mundial de 60% de dlcool. A Europa produz 5% do élcool do
mundo; a Oceania produz 1%; a Asia 6%; a Africa 4% e os EUA 24%.
Daqui a poucos anos é capaz de os EUA estarem produzindo 60% e nés
24%”.

O superintendente do Centro de Pesquisas de Sdo Carlos, Romeu Corsini
(CORSINI, 1998), professor da USP, entende que o PROALCOOL,

“precisa encontrar uma sustentacfio econdmica de médio e longo prazo,
através da via de desoneraciio tributdria, através da criacdio de algum
tipo de intervenciio do dominio econdmico. Enfim, precisamos buscar o
caminho, porque niio adianta ficarmos na teoria, falando do futuro do
Programa com sustentacio econdmica equivalente, capaz de torns-lo
viavel”.

3. PRODUCAO DE CARRO A ALCOOL

A produgéo brasileira de carros a alcool, fabricados pelas principais montadoras

do pais, caiu de 699 mil em 1986, para apenas 900 unidades 12 anos depois, ou seja, em 1998,
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0 que representa reducdo de 99,87%. Portanto, a fabricago de veiculos movidos ao

combustivel alternativo representa, hoje, 0,3%.

A produgdo dos carros a élcool foi iniciada a partir de agosto de 1979, modelos
1980. No primeiro ano — 1980 — foram produzidos 240.643 mil unidades, total que caiu
para 136.242 mil no ano seguinte (TABELA 31). O grande pique de fabricagdo ocorreu em
1986, com a produgdio de quase 700 mil unidades. Até 1995, as montadoras ainda apostavam
na recuperagio do PROALCOOL, quando produziram 40.706 mil unidades. A partir de 1996,

no entanto, o descrédito foi total e a produgdo vem declinando a cada ano.

A frota nacional de veiculos movidos a alcool caiu de 4,36 milhdes de unidades,
em 1994, para 3,3 milhdes em 1998, o que representa retragdo de 24%. Os dados estatisticos
sdo do diretor da Associagdo Brasileira de Engenharia Automotiva (AEA), Plinio Mostari
(MOSTARI, 1999).

O consumo nacional de 4lcool carburante, no intervalo entre 1970/1996, chegou a
3 milhdes e 33 mil barris/ diarios, sendo 749 mil barris/dia de alcool anidro e 2.284 de alcool
carburante. Convém destacar que o consumo de élcool carburante comegou a partir de 1980,

com 7 mil barris/dia, total que aumentou para 157 mil barris/dia ao final de 1996.

O gerente de Relagdes Governamentais da General Motors do Brasil, Benno
Skialka (SKIALKA, 1999), em recente férum promovido pela ANFAVEA, afirmou que as
montadoras n3o desconhecem a importdncia social, econdmica e  ambiental do
PROALCOOL, além dos investimentos de US$ 12 bilhdes em tecnologia e que a retomada do
Programa se explica até mesmo para resgatar e preservar a utilidade destes investimentos, em

termos de patrimdnio social da Nagdo.

Na visdo do empresdrio, a falta de confianga do consumidor no veiculo a dlcool “é
o maior desafio quando se propde a relancar o PROALCOOL”. Segundo SKIALKA, “se
este lancamento ndo for adiante a frota nacional de veiculos a dlcool, hoje estimada em

3,5 milhdes de unidades, vai estar totalmente sucateada até 2010”.

SKIALKA confessa que a industria automobilistica chiou com o aumento da
adicdo de alcool para 24%.
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“Este nivel de adi¢do equivale, em tese, a producéio de um carro a dlcool
para cada trés a gasolina, e de um carro a dlcool a cada quatro que sdo
produzidos. Nesta perspectiva equivale dizer que de 1,4 milhdo de
fabricados e consumidos internamente no Brasil, em 1997, nada menos
do que 350 mil teriam sido veiculos a dlcool”.

Sobre a adogdo da “Frota Verde”, o empresério informou que este contingente de
veiculos responde, a grosso modo, pela comercializagdo anual, para todas as instdncias de
governo, de 20 mil veiculos oficiais, 150 mil taxis e 300 mil para locadoras e frotas
particulares de empresas. “Esse volume de quase 500 mil veiculos representaria 33% da

atual producéo de veiculos novos fabricados internamente”, diz.

“Achamos factivel que a médio prazo o Brasil tivesse até 57% de sua frota de
veiculos novos produzidos e consumidos internamente movidos a alcool”. O raciocinio de
Benno Skialka € o seguinte: os 1,8 milhdo de veiculos produzidos em 1998, internamente,
menos os 400 mil que foram estocados, deixariam um saldo de 1,4 milhdo estimados ao

consumo interno.

“Considerariamos os 350 mil que jd correspondem 2 produciio teérica
de carros a dlcool em decorréncia da mistura de combustiveis e
somados aos 470 mil da Frota Verde, o resultado daria, em niimeros
redondos, 800 mil unidades, ou seja, os mencionados 57%. Desta
contabilidade ndo se consideraria o saldo de veiculos a dlcool usados que
sobra apés a subtracio do volume que é sucateado anualmente,
estimado entre 200 a 300 mil unidades. Na otica da indistria
automobilistica, este contingente de veiculos novos a dlcool deve ser
concentrado nos modelos de maior venda, ou seja, nos veiculos de até
1000cc, porque isto permitiria que se amortizasse mais rapidamente os
investimentos necessdrios para a atualizacdio da tecnologia em parte as
restri¢bes no tocante a emissio de poluentes”.



QUADRO 5. As adulteragdes mais freqiientes na gasolina.

ou menos 1%): (a) como conseqiiéncia, a mistura ar/combustivel
pode se tornar excessivamente “pobre”, com diminui¢io da
dirigibilidade, podendo ocorrer falhas de funcionamento; e (b)
diminuigdo do poder calorifico do combustivel, com perda de

desempenho.

Adicdo de dleo diesel. Pode ocorrer carbonizagdo da cdmara de
combustgo.

Adi¢iio de solvente de borracha: (a) pode haver um ataque as
partes de borracha do sistema de admissdo de combustivel, tais
como diafragmas e mangueiras; e (b) diminui¢do da octanagm,
notadamente aquela medida pelo método RON (Reserch Octane
Number), aumentando a tendéncia a detonagdo (batida de pino).

TABELA 31. Produgio Nacional de Veiculos a Alcool.

(Em mil unidades)
Posic¢do: 1980/1998
ANO UNIDADES
1980 241 mil
1981 137 mil
1982 233 mil
1983 581 mil
1984 568 mil
1985 647 mil
1986 699 mil
1987 459 mil
1988 566 mil
1989 405 mil
1990 82 mil
1991 150 mil
1992 196 mil
1993 263 mil
1994 142 mil
1995 41 mil
1996 800 mil
1997 1008 mil
1998 900 mil
1999 ™

(*) Sem estimativa definida, mas projetada em 800 unidades.

FONTE: ANFAVEA / Associagio Brasileira de Engenharia Automotiva (AEA). Dez. 1999.

119



120

3.1. Venda de Carros a Alcool

A comercializag@o de carros a alcool — comerciais leves e comerciais pesados —
em 1979, foi de 3.120 unidades, sendo 3.114 comerciais leves. O nimero subiu para 240.643
no ano seguinte, representando incremento de 7.627,78%. Foi a consolidagdo do combustivel

alternativo.

Dez anos depois, ou seja, em 1990, segundo informagées da ANFAVEA
(TABELA 24), as vendas de automoveis leves cairam para 81.996, significando retragdo de
65,93% sobre o total de carros comercializados em 1980. Os comerciais pesados tiveram,

naquele ano, apenas 5 unidades vendidas, contra 2.627 em 1984.

Até maio de 1999, as montadoras comercializaram apenas 1.675 unidades de
comerciais leves e nenhum pesado. Hoje, somente Volkswagem e a Fiat Automéveis fabricam
carros leves movidos a alcool. A Ford promete retomar a produgéo de carros a alcool a partir
de 2.000. As tradicionais montadoras de veiculos instaladas no Brasil reinem condig¢des para
manter em fabricac@o ou para relangar motores a alcool relativamente em pouco tempo, mas,
certamente, ndo fardo voluntariamente, a menos que haja a garantia de economia de escala na

produgédo vinculada a comprovada demanda do mercado de veiculos a alcool.

Para essa decisdo, seria preciso, antes, certeza da volta da confiangca do
consumidor. Pelo comportamento atual, o consumidor s6 entraria para 0 novo programa do
alcool se for obrigado ou se houver atrativos financeiros, como redug@o do IPI, do ICMS e
até, do IPVA. Sdo Paulo ja partiu na frente, reduzindo o ICMS e zerando o IPVA. Séo
atrativos que, certamente, atrairiam o consumidor para o carro a alcool, além da garantia da
durabilidade do motor e da oferta do alcool carburante. O futuro do PROALCOOL passa,

portanto, pela recuperag@o da confianga do consumidor.

No intervalo de janeiro a julho de 1999, as vendas de carros totalizaram 738.625
unidades no mercado interno. Desse total, segundo estatistica da ANFAVEA, as vendas de

carros a alcool representaram apenas 0,8%, significando 5.909 unidades. Somente no més de
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julho de 1999, para um total de 113.062 carros vendidos pelas montadoras, apenas 728 sairam

das fabricas com motor a alcool, representando, portanto, um mercado inexpressivo.

A Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA)
registrou, em 99, a venda de 10.942 automoveis e comerciais leves a alcool. As montadoras
comercializaram 1.120 desses veiculos, em 1997, e 1.224, em 1998. Os numeros sdo
favoraveis, mas o presidente da ANFAVEA, José Carlos da Silveira Pinheiro Neto, garantiu
que as quatro montadoras do Brasil (Volkswagen, Ford, Fiat e General Motors) ndo
pretendem manter estoques de carros a alcool. “O aumento nas vendas de carros a dlcool é
significativo, mas ainda nao justifica o investimento de manter estoques desses veiculos.

Vamos aguardar a demanda do consumidor”.

As perspectivas com relagdo ao mercado do carro a alcool no Ceara sdo muito
boas, avalia o presidente da Federagdo Nacional da Distribui¢do de Veiculos Automotores —
FENABRAVE-CE, Fernando Pontes. “Os constantes aumentos no preco da gasolina, com
certeza, dardo um incentivo a mais para os consumidores de carros a alcool”, destaca
PONTES, salientando que a pressio dos governadores do Nordeste, pela reativagdo do
PROALCOOL e o incentivo ao carro movido ao combustivel alternativo, sdo fundamentais
para que o Governo assuma o programa com seriedade, “para que nio aconteca, como no
passado, com a desaceleracio do PROALCOOL, a desativacio da produciio por parte

das montadoras’.

Para o proximo ano, se realmente o Governo assumir o PROALCOOL e conceder

os incentivos para que o consumidor volte a acreditar no Programa,

“vejo o mercado de carros a dlcool com bastante otimismo, pois
acreditamos ser um mercado promissor. Se o programa de renovacio da
frota nacional sair, com certeza, os veiculos deverdo ser produzidos a
alcool”.

No Ceara, a diferencga de prego entre o carro a alcool e a gasolina é da ordem de
5,3%, segundo calculos estimativos da FENABRAVE cearense. Ha, ainda, a vantagem da
economia do combustivel. O preco médio da gasolina, em torno de R$ 1,29 o litro da comum

— contra o prego médio do alcool comum, em torno de R$ 0,82 (posi¢do de setembro de 99)
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— é também um atrativo para a retomada da frota de carros a alcool, projeta Fernando Pontes.

A diferenga entre os dois pregos € superior a 36,7%.

Na sua opinido, é viavel a retomada do PROALCOOL,

“desde que o Governo crie condigdes de credibilidade no Programa do

Alcool. E uma fonte alternativa de combustivel, onde o petroleo esta se
tornando cada vez mais disputado, além de ser uma forma de dar
emprego aos trabalhadores rurais. O restabelecimento do
PROALCOOL é fundamental para o desenvolvimento sustentado do
Nordeste. Se houver sensibilidade por parte do governo, em reduzir a
carga tributaria para o carro a alcool, ndo tenho divida de que a
arrecadacio tributaria da Unido sera sensivelmente elevada”.

O consumo anual de alcool no Estado do Ceara € da ordem de 80 milhdes de

litros. Em 1990, o consumo chegou a 300 milhdes de litros/ano. A produgdo cearense de

alcool hidratado devera registrar, na safra 1999/2000, cerca de 20 milhdes de litros,

representando 25% do consumo. A capacidade de produgdo das destilarias e usinas do Estado

chega a 60 milhdes de litros por safra, garante o empresario Avelino Forte Filho, presidente

da Agrosserra / Agrovale.

VENDAS DE VEICULOS A ALCOOL

Automéveis e comerciais leves a dlcool

(unidades vendidas)
Més 1998 1999 2000
Janeiro 7 304 986
Fevereiro 33 103 -
Margo 44 358 -
Abril 9 513 -
Maio 4 397 -
Junho 5 337 -
Julho 45 728 -
Agosto 167 1.369 -
Setembro 172 1.330 -
Outubro 184 2.314 -
Novembro 260 1.159 -
Dezembro 294 2.030 -
Total 1.224 10.942% 986

*Desses, cerca de 5 mil foram vendidos apenas no Estado de S&o Paulo, durante a promogé@o do bonus de combustivel no
periodo de agosto a dezembro de 1999.

FONTE: ANFAVEA.
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TABELA 32. Vendas de modelos nacionais no mercado interno (1979 a 1999).

7

GASOLINA ALCOOL
ANO Automéveis e 5 Automoéveis e o
comerciais leves Comerciais pesados comerciais leves Comercinls pooniion

1979 905.706 1.179 3.114 6
1980 626.467 583 240.643 e
1981 344 .428 - 62 136.242 1.065
1982 364.399 121 232.575 922
1983 78.610 206 579.330 2.045
1984 33.481 82 592.536 2.627
1985 28.653 22 645.552 1.894
1986 61.916 104 697.049 1.514
1987 31.189 51 462.683 539
1988 77.312 15 566.482 128
1989 260.821 60 399.529 49
1990 541.740 122 81.996 5
1991 526.477 123 150.982 3
1992 106.351 58 195.503 7
1993 706.421 66 264.235 —
1994 964.533 22 141.834 1
1995 1.234.246 8 40.706 1
1996 1.432.656 - o 7.647 —_
1997 1.554.116 - — 1.120 —_
1998 1.123.373 65.038 1.224 n/c

FONTE: ANFAVEA - Janeiro a maio/ 1999.

3.2. Renovacio da Frota

O governo brasileiro aprovou o Programa de Renovag#o e Reciclagem da Frota de
Veiculos, visando incentivar a troca dos carros mais velhos, mediante a concessio de um
bonus, no valor de R$ 1.800,00, para ser usado na compra do carro novo. Trata-se de um
mecanismo de renovagéo da frota utilizada por governos de vérios paises para diminuir a
idade média dos veiculos em circulagdo nas ruas melhorando assim a qualidade ambiental.

Carro velho polui mais que carro novo.

-O programa tem ainda, o mérito de promover um aumento nas vendas de veiculos
novos, estimulando a cadeia produtiva do setor e alavancando a economia, devido a forga
multiplicadora da industria automobilistica. Se, pelo menos, 30% do programa de renovagido
da frota se der através de carro movido a dlcool, o programa poderd ser - retomado,

estimulando a cadeia produtiva sucroalcooleira do pais. Na Europa, o programa de incentivo a
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renovagdo e reciclagem da frota tem se mostrado positivo na Itdlia, Franga, Espanha,
Dinamarca e Irlanda.

Para a Engenheira Ambiental do Planejamento de Instalagdes da General Motors
do Brasil, Glaucia S. Roveri dos Santos (SANTOS, 1999), a criagdo do Programa Nacional de
Reciclagens de Veiculos “... é necessdrio para absorver os veiculos retirados de circulacéio
que hoje inundam os patios dos departamentos de trinsito do pais e desperdicam
milhares de toneladas de materiais reciclaveis, principalmente aco e ferro, os principais

componentes dos veiculos”.

Em artigo assinado na Revista Tecnologia Automotiva, da Associagdo Brasileira
de Engenharia Automotiva (AEA), Glauria Roveri diz que, o Brasil tem hoje uma frota
estimada em 19 milhdes de veiculos em circulagdo, 0 que representa uma relagdo de 10
habitantes por veiculo.

A idade média da frota circulante no pais € de 11,7 anos, segundo dados
levantados pela Associag¢do Brasileira de Engenharia Automotiva e pela Associagdo Nacional
de Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA). Na visdo da engenheira,

“o nimero de veiculos retirades de circulaciio no pais devera apresentar
uma tendéncia de crescimento nes préximos anos, com a introduciio do
Programa de Inspegiio Veicular em implantacéio, aliado ao programa de
renovacio da frota...”.

As montadoras argumentam que s6 produzem carros a dlcool conforme a
demanda, ou seja, ndo hé pedidos de veiculos a édlcool.

A cautela das montadoras para a retomada da produgdo dos carros a alcool
justifica-se pela indefini¢@o sobre a extensdo e o carater das medidas adotadas para estimular
as vendas. O diretor de Assuntos Corporativos da Ford do Brasil, Célio Batalha, em entrevista
ao Jornal Folha de Sdo Paulo, no dia 23 de agosto de 99, sob o titulo “Carre a dlcool volta em
marcha lenta”, afirmou que “é preciso que o combustivel faca parte de uma politica
energética do Governo (e que o consumidor saiba disse) e que as medidas de incentivo

sejam adotadas por todos os Estados”. Na sua opinido, o temor de que haja falta de élcool,
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como aconteceu no final da década de 80 ao inicio dos anos 90, ainda € presente. O gerente

de Marketing da Fiat, adverte:

“O desabastecimento foi a principal razio que fez com que o
PROALCOOL fracassasse. O mercado precisa ter confianca de que o
combustivel ndo vai faltar e que o preco nio vai se aproximar do da
gasolina”.

As concessionarias ja comegam a sentir uma maior demanda por carros a alcool,
principalmente apos o aumento dos pregos da gasolina. As vendas da Fiat e da Volkswagem,
no intervalo entre janeiro e julho de 99 demonstraram que a procura por veiculos a alcool ja
registra crescimento, ainda que o desempenho continue praticamente insignificante sobre o
resultado geral do setor. A Fiat, foi a primeira montadora a fabricar carro a alcool (o Fiat 147,
em 1979) em série no pais. A partir dai, a produgdo cresceu, estimulada ainda pela segunda
crise do petroleo, entre os anos 1978 e 1979. A Fiat afirma que tem capacidade de aumentar a
produgdo, mas ndo vé viabilidade econdmica fazer isso agora. Nos anos 1996 e 1997, a Fiat
ndo produziu automoveis a alcool por falta de demanda. A montadora s6 disponibiliza o
automovel sob encomenda e ndo ha previsdo de mudar a forma de atuagdo. A Vokswagem

também produz sob encomenda.

As empresas preferem esperar respostas concretas do mercado para adequar a
produgdo, sem perspectivas de os carros com essa configuragdo vierem a ter, em curto prazo,
0 mesmo espago que tiveram na década de 80. Pela assessoria de imprensa, a General Motors
informou que a empresa ainda ndo sabe qual vai ser a quantidade produzida. “A tendéncia é
agir com calma, para verificar a necessidade do mercado”. Com a retomada do
PROALCOOL, a tendéncia ¢ de que até julho de 2000, as quatro principias montadoras do
Brasil — Volswagem, General Motors, Fiat e Ford — deverdo estar produzindo veiculos
movidos ao combustivel renovavel. No ano de 1985, segundo dados estatisticos da
ANFAVEA, dos 602 mil automéveis vendidos no Brasil, 96% eram a alcool. No ano de 98, as

vendas n3o passaram de 0,5% conforme demonstrado na TABELA 32.

A ANFAVEA defende ser a renovagdo da frota de veiculos a solugédo para aquecer
o mercado, depois do fim dos acordos emergenciais que reduziram impostos, finalizados em

outubro de 1999 e que provocaram, de saida, uma redugédo de 27,60% no volume de vendas
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entre os meses de outubro e setembro, segundo estatistica da prépria entidade. Para o ano
2000, a produgdo de carros deverd atingir a marca de 1,5 milhdo de unidades novas, ja
contando com o acordo de renovagdo. O presidente da ANFAVEA, José Carlos Pinheiro
Neto, garante que hd, no Brasil, cerca de 5,8 milhdes de veiculos acima de 15 anos e 9
milhdes de carros com idade superior a 10 anos de uso. A entidade espera produzir 1,5 milhdo
de unidades em 2000 e vender cerca de 1,3 mithdo, se o programa for implantado. Em 99, as
vendas ficaram em torno de 1,25 milhfo de veiculos para uma produgdo em torno de 1,4
milhdo de veiculos (automoveis, comerciais leves, 6nibus e caminhdo), conforme GRAFICOS

10e11.

Dos quase 20 milhdes de veiculos que rodam no pais, cerca de 9 milhdes — 45%
da frota — tém mais de 10 anos de uso, sendo que 5 milhdes — 25% — tém mais de 15 anes,
conforme numeros do governo. O proprietario, ao se desfazer do carro velho, com mais de 15
anos, recebera um bOnus para obter desconto para a compra de outro mais mederno, menos
velho ou zero quildmetro. O bdnus serd de R$ 1.800,00: R$ 600,00 bancados pelas
montadoras e concessiondrias € R$ 500,00 custeados pelos GOVCI‘I]OSV estaduais, com ICMS e
R$ 700,00 concedidos pelo Governo Federal, através da redug@o do IPI. Como impostos
indireto — embutidos no prego dos carros — o ICMS e o IPI serdo pagos pelos consumidores,
cabendo as montadoras e concessiondrias a “parte do Ledo”. O programa devera promover a

renovagdo de 10 milhdes de veiculos.

A partir de 1979 até os dias de hoje, foram vendidos no mercado interno 5.4
milhdes de unidades movidas a &lcool. Todas elas produzidas no Brasil. Se considerarmos que
a frota em circulagéo é da ordem de 20 milhdes de veiculos, e que 4 milhdes de carros a
alcool ainda estdio, certamente, em circulagdo, verificamos que cerca de 20% do parque
circulante é, hoje, ainda, movido a dlcool. Temos na industria automobilistica brasileira o
orgulho de ter contribuido para 'construcéo dessa frota.

A demanda agregada pode ser maior a medida que sejam oferecidos mais atrativos
em forma de flexibilidade de pregos ou concessdo de bonus. Deve haver a efetiva redugéo de
impostos sobre o consumo em favor do veiculo a élcool, incentivando o consumidor a
novamente preferir o produto. Cite-se como exemplo que os modelos de mil cilindradas, os

chamados carros populares, que respondem por nada menos de 60% do mercado de
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automéveis novos nacionais no pais, ndo tiveram até hoje aliquotas mais baixas nas versdes a

alcool.

Deve haver a continuidade — ou aprofundamento — das normas da frota verde,
em todos os niveis de governo, assim consideradas aquelas que ddo preferéncia ao carro a
alcool nas aquisicdes e locagdes publicas. Outra providéncia indispensavel seria a redugéo, ou
mesmo iseng¢do temporaria do IPVA em favor do carro a alcool, como esta sendo feito em S&o
Paulo, nos demais Estados e nos municipios alcooleiros. Cabe o conceito de “melhor” em
economia: “Ninguém perde” e — pelo menos — “um ganha”, no caso o consumidor. A
satisfagdo do consumidor resulta em aumento de produgéo e possibilitaria menores custos de

produgéo (economia de escola) e o conseqiiente barateamento do produto final.

A produgdo de veiculos novos no Brasil caiu de 142,9 mil de unidades, em margo
de 99, para 100 mil unidades, em dezembro do ano passado, conforme GRAFICO 10. As
vendas sairam de 42,8 mil veiculos, em fevereiro, para 83 mil unidades ao final de dezembro
de 99.

GRAFICO 10. Produgiio e Vendas de Automéveis em 1999.

EPRODUGAO
OVENDAS

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez*
* Previsdo

FONTE: ANFAVEA
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GRAFICO 11. Vendas de Automéveis desde 1990.
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FIGURA 03. Evolucio das vendas de carros a alcool.

FONTE: ANFAVEA
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CONCLUSAO

A decisio do Governo Federal de reativar o Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL), que sofreu um crescente processo de desaceleragéo a partir de 1988, quando
os pregos da gasolina se estabilizaram no mercado internacional, representara a manutengéo
de mais de 1 milhdo de empregos gerados pelo agronegocio sucroalcooleiro. A safra de alcool

— anidro e hidratado — estd garantida, com produgdo estimada em 13 bilhdes de litros em
1999/2000. Os Estados produtores do Nordeste — especialmente Alagoas e Pernambuco —

deverdo responder pela produgdo de 2,1 bilhdes de litros de alcool carburante. O Brasil, com
area de plantio superior a 5 milhdes de hectares, ¢ o maior produtor de cana-de-agtcar do
mundo, o segundo no ranking dos paises produtores de agicar € um dos maiores exportadores

de actcar.

No campo da energia renovavel, o Brasil é exemplo para todo o0 mundo. Com o
dlcool carburante, o Pais comegou substituir derivados de petréleo, resgatar CO, e gerar

empregos de forma competente e competitiva.

A produgdo brasileira de alcool, especialmente para atender a demanda da frota
automobilistica, foi largamente estimulada a partir de 1975, com a criagiio do PROALCOOL,
que surgiu como alternativa energética a crise do petréleo. A continuidade do
PROALCOOL— decis3o ja tomada pelo governo, mas ainda n3o executada — nio pode
considerar, apenas, a questdo do custo monetario. Deve ancorar-se também, em questdes
como a geragdo e manutengdo do emprego e renda, o fator ambiental € a methor utilizagdo

dos subprodutos da cana-de-agucar.

Além de 13 bilhdes de litros de alcool combustivel, a atividade canavieira
nacional devera contabilizar, na safra 1999/2000, uma produgdo de 20,9 milhdes de toneladas
de acgucar, assegurando a geracdo de divisas com a exportagdo do excedente e reduzindo o
déficit da balanca comercial brasileira. Por conta da reativagio do PROALCOOL, as
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montadoras ja acenam com a volta do carro a alcool para atender 4 demanda. Se o consumidor
readquirir a confianca de que haverd oferta de alcool para garantir o abastecimento dos
veiculos, 0 PROALCOOL tera grandes chances de vir a obter o éxito esperado.

O programa de renovagdo da frota, em processo de execugdo, € a implantagdo da
“Frota Verde”, ou seja, dos carros oficiais movidos a élcool, sdo decisdes que, certamente,
véo alavancar a producfio de veiculos movidos a alcool, pela pressdo de demanda. O Governo
Federal ja manteve as aliquotas de IPI vigentes na segunda fase do acordo automotivo: 7%

para carros populares, de até 1.000cc, e 20% para os modelos médios.

O exemplo do Estado de Sdo Paulo — maior produtor de alcool — que reduziu o
ICMS para o alcool combustivel; prorrogou a redugdo do ICMS para veiculos a alcool; e
isentou, por um ano, o IPVA para veiculos novos, poderia ser seguido pelos demais Estados
produtores, 0 que resultaria num aumento da frota de carros movidos a dlcool em circulagdo
no pais. O aumento, de 24% para 26%, da adigd@o de alcool combustivel na gasolina, além da
adigdo de 3% no oleo diesel, também representara elevagdo no consumo € a garantia da
manutengo do emprego. O prego do dlcool, em relagdo a gasolina, também € outro atrativo

para alavancar o consumo do combustivel alternativo.

Faz-se necessario que os produtores de alcool adotem um planejamento setorial, a
autoregula¢do do setor, priorizando o mercado interno. Deve, além disso, caminhar na dire¢do
de estabelecer mecanismos de venda de dlcool sob contrato de médio prazo a precos médios,
para afastar, definitivamente, a possibilidade de novos reflexos no indice de pregos ao
consumidor. E indispenséavel, por outro lado, que se volte a investir na lavoura da cana-de-
agucar, a fim de evitar quebra de produgido de safra, divulgando, também, as vantagens do

carro a alcool.

E fundamental reiterar aos consumidores que o alcool ¢ e continuara sendo um
combustivel importante na matriz energética brasileira. O alcool, certamente, sera a grande
atragdo do proximo século por atender trés condigdes basicas: gerar empregos, sobretudo no
meio rural; reduzir a poluigdo, com emissdes de gases menos toxicos, capturando o CO;

(efeito estufa); e permite autosustentabilidade econdémica e energética para o pais.
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Fato incontestavel € que o pior ja passou e o setor de alcool caminha para a
normalidade. Os pregos estdo estaveis e inferior ao da gasolina. Todos, enfim, ganham. Os
trabalhadores, com a garantia do emprego; 0 meio ambiente, com a redugio do efeito estufa e
com a emissdo de gases menos toxicos; a economia do pais, com a redugdo da dependéncia do

petrdleo; e o consumidor, que t€m a garantia do abastecimento.

Com a popularidade do presidente Fernando Henrique Cardoso comprometida
pelas pesquisas, adicionado a reag@o do povo nas ruas, desemprego ¢ perda de poder de fogo
no Congresso e na Cdmara, fica dificil, para o consumidor, acreditar no cumprimento das
promessas de sustentagio do PROALCOOL. O programa ja deu provas de que &
economicamente vidvel. Falta a confianga do consumidor. O setor sé vai ter credibilidade
junto ao mercado (a rigor, junto ao cidaddo) se mostrar que é um negécio permanente ao invés
de um produto de oportunidade. O que o cidaddo tem visto até agora ¢ que tem sido uma

seqiiéncia de oportunidades para o produtor, ndo para o consumidor,



“O agribusiness da cana-de-agucar é indutor de

geracdo de empregos, de renda, de produgdo e
difusdo de tecnologias”.

CANA

“O pais € o maior produtor mundial de agticar de
cana, tendo plantada area de 5 milhdes de

ACUCAR  hectares. Para o ano 2000, a estimativa é de uma
oferta de 15,5 bilhGes de litros de alcool”.

“Como impacto social do Proalcool destaca-se a
: raga mais de 1 milha mpr
PROALCOO], 8°a¢do de mais de 40 de Smpregos
diretos, nas areas rurais do Brasil”.
“Como resultado do uso de etanol, o Brasil veio a
ser o0 primeiro pais a banir totalmente o uso do
chumbo na gasolina”.

“A arrecadag@o anual de impostos esta estimada
em US$ 2.9 bilhdes™.

“Valor energético da cana-de-agucar: 1/3 de
CANA alcool; 1/3 de bagaco; 1/3 de palha”.

FROTA H’O_]e, 0 ¥3rasﬂ” tem cerca de 4 milhdes de
veiculos a élcool”.

) “Toda gasolina usada no Brasil contém 24% de
ALCOOL  alcool anidro (a partir de 1998 até o ano 2000)”.

“A energia existente na cana-de-aglicar sob a
forma de fibra (bagago) tem o mesmo poder

A energético da energia na forma de alcool”.
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