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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma andlise explanatéria do empreendedorismo
formal e informal com foco no caso do Microempreendedor individual no cenério
da cidade de Fortaleza, especificamente na Feira do Buraco da Gia. O presente
texto, limita-se a uma pequena amostra dos feirantes da cidade de Fortaleza,
capital do Ceara, os quais, em sua maioria, trabalham na informalidade ou sendo
formalizados através do MEI (Microempreendedor Individual). Além disso, a
formalizacdo dos empreendedores individuais parece ter sido afetada
positivamente pela politica no que diz respeito a contribuicao para a previdéncia,
mas nao a inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

Palavras chaves: Microempreendedor individual; informalidade; feira livre.



ABSTRACT

The present work presents an explanatory analysis of formal and informal
entrepreneurship focusing on the case of the individual Microentrepreneur in the
scenario of the city of Fortaleza, focusing on the Feira do Buraco da Gia. This
text is limited to a small sample of marketers in the city of Fortaleza, capital of
Ceara, who, for the most part, work informally or are formalized through the MEI
(Individual Microentrepreneur). In addition, the formalization of entrepreneurs
seems to have been decided by the formal policy regarding the contribution to
the social security, but not the registration in the National Registry of Legal
Entities (CNPJ).

Keywords: individual microentrepreneur; informality; street market.
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1 INTRODUGAO

O empreendedorismo pode ser compreendido como 0 processo de
implementar inovagdes em negécios ja existentes. O empreendedor é tido como
um agente motriz da mudanga, aquele que busca solugbes inovadoras.
Schumpeter (1934) diz que o empreendedor passa a ser visto como um elemento
que impulsiona a economia, pois atravées de suas decisdes, transforma

oportunidades em empreendimentos.

Desde a década de 1990, o cenario do mercado de trabalho brasileiro
tem foi afetado, com a retragéo no nivel de emprego e a alteracdo do conceito
de empregabilidade. Assim, o empreendedorismo nas feiras livres foi a opgéo

para reinsercdo no mercado de trabalho.

Nesse contexto, insere-se a feira livre do Buraco da Gia, localizada no
centro de Fortaleza, local com um numero elevado de aglomerados de
empreendedores da cidade de Fortaleza, sejam estes formais ou informais.

A primordio, cabe ressaltar que as feiras livres de Fortaleza, sediadas
no centro da cidade, sdo, de determinado modo, um patriménio cultural do
Ceara, assim como enaltece Adolfo Caminha, em sua obra “A Normalista”, sobre
a beleza no movimento dos ambulantes no Centro da cidade.

Mesmo com os crescentes numeros de empreendedores no centro de
Fortaleza, nem todos os feirantes sédo adeptos da legalizacdo. No Brasil, no ano
de 2020, apenas cerca de 32% deles possuiam Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ), de acordo com o levantamento realizado pelo Sebrae a partir
das informacdes da PNADC (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua) do IBGE, que faz um retrato do empreendedorismo informal no pais,
de 2012 a 2020."

Sendo assim, o ponto de partida desta pesquisa surgiu com o seguinte
questionamento: por que os feirantes permanecem no empreendedorismo

informal, mesmo com os beneficios proporcionados pela formalizagao?

1 Fonte: https://dcomercio.com.br/categoria/brasil/sebrae-traca-o-perfil-da-informalidade-no-pais
Acessado em 03/02/2022.
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Com isso, 0 objeto de estudo é investigar a formalidade ou
informalidade dos feirantes situados no centro da cidade de Fortaleza e
denominados de feirante da feira do Buraco da Gia, apresentando os beneficios
da legalizacado, bem como os diferentes tipos de caracteristicas juridicas que a

empresa pode se enquadrar.

O presente estudo pretende responder, ainda, o seguinte
questionamento: Qual o motivo para a escolha da informalidade ou da
formalidade nos tempos atuais?

Para responder tal questionamento, foi realizado um estudo de caso
através da aplicagdo de um questionario com uma amostra de dezoito feirantes
do Buraco da Gia, a fim de melhor compreender o cenario e analisar 0 que
realmente os motiva a permanecerem na informalidade, uma vez que a

formalidade possui mais beneficios que prejuizos.

Nessa linha, o presente estudo visa contribuir para o entendimento
do comportamento desses individuos com relacéo a formalidade e informalidade.
O trabalho em questdo, apresenta as seguintes secdes: referencial tedrico,
contextualizando ao Microempreendedor Individual, metodologia cientifica,

resultados e concluséo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, o objetivo central € buscar abordar trabalhos que
apresentam os mesmos questionamentos feitos pela presente pesquisa ou que
abordem com semelhanga o empreendimento formal e informal presente, com

foco na feira do Buraco da Gia.

O Microempreendedor Individual € o regime judicial que melhor
enquadra o feirante. Este pode ser definido como: um autdbnomo, caracterizado
pela prestacao de servico ou comercializacdo de produto. O faturamento do
feirante Microempreendedor Individual deve ser limitado, como sera abordado

nas secdes posteriores.
1.1. Empreendedorismo e seu contexto histérico

Estudar o empreendedorismo € tratar de negécios e, por
consequéncia, de questdes financeiras. Afinal, toda discussdo sobre
empreendimento inicia-se em torno das questdes financeiras, econdmicas e
juridicas, admitindo-se que, para empreender, seja necessario um grande

numero de capital inicial e criatividade.

Segundo Chiavenato (2007), a ideia fixa sobre empreendedorismo
surgiu através de pensadores econdmicos em meados do século XVIII,
conhecidos como defensores da corrente de pensamento chamada liberalismo
econOGmico, que defendiam a ideia de que o Estado ndo deveria interferir na
economia, deixando os individuos da sociedade economicamente livres, sem

métodos arbitrarios.

Ja para Custédio (2011), em contrapartida, remonta a origem do
empreendedorismo anterior ao século XVIII, ao definir que a humanidade possui
caracteristicas empreendedoras desde os primérdios de sua histéria, tornando-
se parte de seu processo evolutivo como homo sapiens, que se utiliza dos meios
para sobrevivéncia, como citado:

Desde a época primitiva, se considerar a evolugdo humana, pode-se dizer que
o0 homem primitivo ja tinha atitudes empreendedoras a medida que precisava,

para sobreviver, inovar na construgao de diversas ferramentas para agilizar a
caga de animais (CUSTODIO, 2011, p. 13).
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Portanto, é sabido que a atividade de empreender surgiu bem antes
dos conceitos modernos estabelecidos sobre o empreendimento.

Dornelas (2005) revela que para conceituar empreendedorismo é
preciso fazer uma breve andlise historica teodrica. Na Idade Meédia, o
empreendedor era conceituado como aquele que liderava, ou melhor,
gerenciava, grandes projetos produtivos sem ter as consequéncias de assumir
riscos, utilizando entao os recursos que eram oriundos do pais e gerenciando o

processo produtivo.

Foi durante o século XVII em que surgiu a relacdo entre
empreendimento e os riscos assumidos, pois a partir deste momento o dono do
negdécio também era o fornecedor da matéria prima e dos recursos produtivos,

assumindo os riscos caso o projeto viesse a falhar.

Com o passar dos anos, ficou cada vez mais claro o papel do
empreendedor na sociedade, ndo sendo mais apenas aquele individuo cuja
criatividade discorre em fruto de trabalho, mas sim o individuo social que vende
para a maquina do Estado servico indispensavel, e por isso, torna-se um ser

reconhecido e prestador de servi¢os a sociedade.

Atualmente, o conceito de empreendedor evoluiu para a estancia da
figura que detém matéria-prima, mao-de-obra e além disso, investe seu capital
financeiro para criar o projeto ao qual evoluirda em servigo prestado e/ou produto
comercializado. Sendo o0s mais variados produtos/servicos vendidos, desde
bens de consumo basicos a prestacao de servico mais criativa possivel.

De acordo com Barros (2008), a situacéo financeira atual do Brasil
leva a pensa que o empreendedorismo vem se tornando cada vez mais
recorrente. Com isso, fornece a sociedade um crescimento econdémico favoravel,
mesmo que diretamente ou indiretamente, na geracdo de renda € no

aqguecimento da economia.

Assim, ao gerar emprego e renda, o empreendedorismo aquece a
economia e contribui para o crescimento e o desenvolvimento da regido e do

local que é praticado, como por exemplo a feira do Buraco da Gia, situada no
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centro da cidade de Fortaleza, cujos empreendedores locais fornecem servigos
e produtos de grande importancia para economia local.

A feira anteriormente citada tem se tornado um importante foco de
comércio que movimenta a economia de Fortaleza, sendo um eixo onde

concentram-se um numero significativo de empreendedores.
1.2. A feira do Buraco da Gia em Fortaleza

Segundo a enciclopédia Luso-Brasileira (1995), as feiras séao
fenbmenos econdmicos, sociais muito antigos e ja4 eram conhecidas pelos

Gregos e Romanos.

Ainda de acordo com a Enciclopédia Luso-Brasileira, os primeiros
relatos das feiras-livres no Brasil sdo registrados no ano de 1548, quando o rei
de Portugal (D. Joao lll,) preocupado em evitar o éxodo rural na colénia, instituiu
na existéncia de um dia de feiras nas cidades, a fim de que os colonos pudessem
comercializar seus excedentes e ao mesmo tempo adquirir as mercadorias que

necessitassem.

Com o passar dos anos, os centros urbanos tornaram-se espagos de
comercializagdo de especiarias. Caracteristica observada até os dias atuais,

como no caso da Feira do Buraco da Gia, do centro de Fortaleza.

Segundo Silva, Santos e Silva (2010), a Feira da Sé comecou com
pequenos grupos de artesdos vendendo seus produtos no estacionamento da
Catedral e se estendeu para as imediagcées do Mercado Central, na Praga Pedro
Il, no coragé@o do centro de Fortaleza, tendo ficado mais visivel em meados da
década de 2000, quando passou a ser denominada de Shopping Chao,
ironicamente.

Ha aproximadamente 10 anos que esta feira vem resistindo e se
deslocando pelas ruas e prédios do Centro da cidade. E visivel a mudancga no
panorama local, decorrente da dindmica dos empreendedores nessa area.
Antigos armazéns de cereais, restaurantes e até estacionamentos, foram sendo
transformados em galpdes que abrigam pequenas bancas de vendedores de
vestuario. Espaco no qual é atualmente localizada a feira estudada neste
trabalho.
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O espaco delimitado tem um forte apelo cultural por se tratar de um
ponto turistico, e onde se encontram os edificios e instituicbes que marcam o
surgimento da cidade e as seguintes etapas do seu desenvolvimento, como o
Forte de Nossa Senhora de Assungéo, mas também, a Catedral Metropolitana
de Fortaleza, o Museu do Ceara, a Praca do Ferreira, o Mercado Central de
Fortaleza, a Rua José Avelino, o Centro Cultural Dragdo do Mar, o Seminario e
Igreja da Prainha, o Teatro Sao José, a Praca do Cristo Redentor, a Santa Casa
de Misericérdia, Emcetur Empresa Cearense de Turismo do Ceard, a antiga
cadeia publica e o Pago Municipal.

Tendo surgido da tentativa de movimentacdo do estacionamento da
Catedral de Fortaleza para os varios galpdes localizados no centro da cidade,
atualmente o Buraco da Gia € um grande complexo que, recentemente, foi feito
um segundo andar que ja estd lotado de bancas e feirantes, possui varios
segurancgas, cameras, banheiros sempre limpos, além de varios restaurantes e
lanchonetes. O local funciona as quartas, quintas, sdbados e domingos a partir

de 2 da manha até as 14 horas da tarde.

Além disso, a feira também abriga pessoas de outras cidades, em
busca de novos mercados e novos consumidores para 0s seus diversos
produtos, aumentando a concorréncia entre os empreendedores e tornando o

preco dos produtos mais competitivos.

Com isso, pelo fluxo rotineiro de empreendedores, muitos dos
feirantes permanecem atuando entre o dilema da formalidade e informalidade,

procurando entender qual o método mais vantajoso de atuacao.
1.2.1. A feira do Buraco da Gia sob analise de outros autores

A movimentacdo causada pelas feiras no centro da cidade nao é
objeto de estudo unicamente deste trabalho, uma vez que o tema despertou

interesse em outros autores.

Freitas (2008) retrata a origem do comércio popular na cidade de
Fortaleza através do processo histérico de remodelacdo em que, com as
mudangas urbanas e a reformulacao dos bairros nobres de Fortaleza, os prédios

do centro da cidade foram abandonados, abrindo espaco para que a ocupagao
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destes prédios pelos comerciantes da periferia no centro da cidade, mais
especificamente nos arredores da Igreja da Sé (Catedral Metropolitana) e da
Praca do Ferreira.

Sampaio (2020) aprofunda em sua pesquisa “A Feira da Madrugada
na evolucgao histérica e comercial do centro de Fortaleza (Ceara)”, como retrata
o titulo, uma abordagem histérica da transformacdo decorrente na cidade de
Fortaleza, trazendo embasamento histérico desde o Brasil Império no século XIX
para fundamentar as alteragdes no espacgo tomado hoje pelos feirantes.

Ainda no texto de Sampaio (2020), cabe mencionar o conflito
existente anteriormente entre o gestor da cidade de Fortaleza entre 2012-2016
e 2016-2020, prefeito Roberto Claudio, e os feirantes da Zé Avelino e Buraco da
Gia, em decorréncia da ocupacao do espago publico e das feiras em questao se

encontrarem rodeadas de demasiados prédios tombados no centro de Fortaleza.

Contudo, mesmo apdés as tensdes da reforma, os feirantes retornaram
a seus empreendimentos, retornando o funcionamento regular da feira, que,
atualmente, representa um forte polo de comercializacdo em Fortaleza,

principalmente pela disposi¢cao das trocas comerciais que ali sao feitas.

Pires et al. (2016) mencionam em seu trabalho que a maioria dos
compradores presentes na feira do Buraco da Gia sao revendedores € nao
consumidores diretos. Sendo assim a principal negociacao realizada na feira em
questdo é a de atacado, caracterizado pela venda em grande quantidade de

mercadoria.

Portanto, percebe-se que o empreendimento notdrio situado na Feira
do Buraco da Gia é de interesse constante em diferentes areas do conhecimento,
sendo alvo de estudo de muitas areas da ciéncia, principalmente a social, uma
vez que a movimentacdo ali causada é, de certa forma, um reflexo da situacao
social e financeira da cidade de Fortaleza, em especial aos

microempreendedores que ali se encontram.
1.3. A questao socioldgica e a informalidade

A cultura de empreender tem como objetivo buscar novas alternativas

e inovacdes em meio as oportunidades (SILVA, 2009). Assim, a informalidade
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pode ser compreendida como uma resposta cultural de como a sociedade adere

aos meios proporcionados pelo estado a legalizagdo, seja pela falta de

conhecimento ou pelo desinteresse em aderi-la.

O conceito de informalidade pode ser entendido como “trabalho n&o
regulamentado e localizado de forma majoritdria em setores de baixa
produtividade e rentabilidade como a pequena producao familiar, atividades
comerciais ambulantes e outras voltadas a subsisténcia” (LIMA, 2010). Este, de
fato, é o principal questionamento abordado no presente trabalho: as razées que
justificam a presenca do empreendimento informal, mesmo com as vantagens
proporcionadas pela formalidade a esses “pequenos” empreendedores, ou aos

individuos que atuam de forma auténoma.

De acordo com Tiryaki (2008), diversos estudos relacionam a
informalidade a incapacidade da economia formal em absorver os elevados
custos trabalhistas, o que faz com que os trabalhadores, com o intuito de evitar
os altos custos com a cobranga de impostos, burocracia e corrupgéo, procurem

o setor informal ou se tornem autbnomos.

Em seu trabalho, Tiryaki (2008) expbée o quanto o setor informal
beneficia as transacbes do setor formal, uma vez que os integrantes da

informalidade injetam seus gastos nos setores formais.

A relevancia de citar a pesquisa da autora no presente trabalho se da
com o intuito de mostrar a relagdo existente entre o fluxo de econémico e a
propor¢ao da informalidade de um pais. Sendo possivel comparar a economia
fortalezense, cujo a producao téxtil para as feiras proporciona a populacéo local

o poder em movimentar a economia.

Ainda no trabalho antes mencionado, foi utilizado as variaveis: politica
fiscal, taxa de imposto de renda, legislacao trabalhista, corrupcao e tradicao legal
como método de pesquisa, justificando que tais variaveis influenciam os

empreendedores a continuarem na informalidade.

Mediante o exposto, a alta presenca de informalidade recorrente no
Brasil pode ser compreendida como uma resposta sociocultural as
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determinagdes até entdo adotadas pelo Estado e o como o cidadao as encara

em uma democracia republicana.

Consequentemente, as elevadas taxas de empreendedores que nao
se legalizam podem ser consideradas como resposta a maneira em que
brasileiro encara a realidade, mantendo-se um discurso de afirmacao que o
Estado e as regras impostas pelo mesmo sdo um obstaculo a ser superado, e

nao necessariamente um beneficio a ser adquirido.

No Brasil, dos 92,2 milhdes de trabalhadores, 36,8 milhdes séo
informais, 0 que representa 39,9% da forca de trabalho do Pais, de acordo com
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADc) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para o primeiro trimestre de 2020.
Isso quer dizer que quatro a cada dez ocupados do pais vivem na informalidade,

tanto nas regiées metropolitanas ou néo.

Ainda de acordo com o IBGE, no Estado do Ceara a informalidade
atinge as mais diferentes regides, sendo a capital, Fortaleza, a mais afetada. Na
cidade de Fortaleza, capital do Ceara a taxa de informalidade é de 27,8% dos
35,1% da taxa total de individuos com alguma ocupagéo, no mesmo periodo do
primeiro trimestre de 2020.

Em contrapartida, de acordo com um balanco realizado pela Junta
Comercial do Ceard, foi registrado 30.191 empresas abertas nos meses de julho,
agosto e setembro do ano de 2021, o que reflete um aumento de 12% em relagéao
ao mesmo periodo do ano de 2020. Sendo um aumento significativo dos
empreendedores optantes pela legalizagdo. O periodo escolhido se justifica em

razao de serem as pesquisas mais recentes encontradas.

1.4. Empreendedorismo formal e a questao financeiro-judicial

O empreendedor formal pode ser definido como aquele que atua com
um empreendimento legalizado pelo governo e/ou autoridade financeira
municipal ou estadual, cadastrado com o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) e/ou Ficha de Inscricdo Cadastral (FIC), e assim, determinada o

enquadramento da natureza juridica de sua empresa perante o Estado.
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Este tipo de classificagao dirda como a empresa funcionara, qual sera
a composicao societéria e a forma de recolher impostos. Sendo precisa levar em
consideracdo o volume de capital investido, quantidade de sdcios, tipos de
produtos ou servicos fornecidos e a receita bruta anual estimada.

A natureza juridica, também chamada de tipo societario, enquadra a
empresa no ambito juridico, fiscal e social, sendo um assunto relevante e
delicado, uma vez que determinara quais os recolhimentos de impostos em que

a empresa sera submetida.

Os tipos de natureza societaria presentes no Brasil sdo muitos, entre

eles os mais importantes?:

. Sociedade An6nima: a empresa ndo possui um proprietario
exclusivo, mas é dividida entre os acionistas.

. Sociedade Limitada Unipessoal (SLU): € uma empresa de
sociedade limitada, porém legalizada pela Lei n.® 13.874/2019, nao
sendo exigido o capital minimo para abertura da empresa.

. Sociedade Limitada (LTDA): a sociedade limitada prevé a
dissociagao do patriménio dos empresarios e o patriménio da empresa.
o Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI): neste
tipo de empresa, o empresario pode abrir 0 negbcio com apenas um
socio: o proprietario em si. Nao ha limite de faturamento, podendo optar
apenas pelo Simples Nacional.

o Microempreendedor Individual (MEI): a mais simples de todas, para
ser MEI ndo é possivel ser sécio de outra empresa, além de possuir

limite de faturamento anual, conforme regime de recolhimento.

Os empreendedores optantes pela formalidade em estudo, feirantes
do Buraco da Gia, em geral, sdo enquadrados no Microempreendedores
individuais (MEls), sendo compreendidos judicialmente como as unidades
produtivas autbnomas, trabalhando individualmente, ou com auxilio de até um
funcionario ganhando um salario minimo, ou um salario piso de categoria, e

2 Fonte: https://concla.ibge.gov.br/estrutura/natjur-estrutura/natureza-juridica-2018 Acessado em:
22/02/2022.
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atuando economicamente como empresa das modalidades que prescindem de

estabelecimento fixo.

Os optantes por se tornarem MEI estdo sujeitos ao recolhimento dos
impostos e contribuicbes em valores fixos mensais, independente da receita
bruta mensal, ocorram ou ndo alteracdo no fluxo de mercadorias
comercializadas, tendo assim direitos, como aposentadoria por idade, licenga
maternidade e auxilio doenca e maiores possibilidades de promover o

crescimento na sua atividade empresarial.

Assim, destaca-se o principio de que, quanto maior for o nimero de
pessoas alcangadas pelo projeto do MEI, e quanto mais microempreendedores
aderirem a legalizacdo, proporcionalmente maior sera a arrecadagéo realizada

pelo Estado, por meio do recolhimento dos impostos gerados aos optantes.

Outrossim, aos microempreendedores e demais modalidades em que
se enquadram as empresas, o0 objetivo da legalizacao da atividade n&o possui o
objetivo de complementar mais um érgao recolhedor de impostos, pelo contrario,
o obijetivo principal na criagao do projeto de lei do microempreendedor individual

condiciona-se como uma forma de incentivo a formalizacéo.

Além de fornecer beneficios aos optantes, como sera apresentado na

proxima segao.
1.4.1. MEI - Microempreendedor Individual

A Lei Complementar n.2 128, de 19/12/20083, criou a figura do
microempreendedor individual - MEI, com o intuito de transformar o trabalhador

informal em Empreendedor Individual.

Segundo o Portal do Empreendedor?, microempreendedor individual
representa uma pessoa juridica e que se caracteriza como o individuo que
trabalha por conta propria e € legalizada por lei como pequeno empresario,
possuindo beneficios por ser cadastrado assim como tendo determinacbes a

cumprir.

3 Site da Casa Civil. Link: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp128.htm. Acessado em
07/04/2022.
4 Fonte: https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor

21


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp128.htm
http://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor
http://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor

Dentre os direitos do microempreendedor individual estao:

Assisténcia de auxilio maternidade;

Aposentadoria por idade e por invalidez;
Pre-credito aprovado nos maiores bancos do Brasil;
Auxilio doengas e auxilio reclusao;

Pensao por morte para familiares;

N N N R

Possibilidade de emissao de notas fiscais.

Além disso, a principal vantagem do empreendedor ou
empreendedora que opta por ser MEI é a da carga tributaria ndo se alterar de
acordo com o volume de vendas. Isso possibilita o/a microempreendedor(a) a
possuir beneficios como os de empregado formal, além de ter direito a um
funcionario com carteira assinada sendo esse com salario de até um salario

minimo, ou salario nessa faixa etaria.

Os individuos que optam por essa “modalidade” sao dos mais
diversos, figurando categorias que vao desde cabelereiros a feirantes. Porém,
além de possuir beneficios, também existem certas determinacbes que essa

modalidade deve cumprir. Séo elas:®

) Pode contratar no maximo um empregado ou empregada, que receba
0 piso da categoria ou 1 salario minimo;

1)) Nao pode ser ou se tornar titular, s6cio ou administrador de outra
empresa;

11)) N&o pode ter ou abrir filial;

IV)  Podera ter um faturamento anual de at: R$81.000,00 por ano, ou
proporcional no ano de abertura;

V) Possui uma lista de ocupacgdes permitidas por MEI, determinadas pela
Resolucdo CGSN N¢° 140, de 2018;

5 Fonte: site Empresas & negdcios. Link: https.//www.gov.br/empresas-e-neqocios/pt-
br/empreendedor/quero-ser-mei/o-que-e-ser-um-mei/verifique-se-voce-atende-as-condicoes-para-ser-
mei-1. Acessado em 07/04/2022
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Para tornar-se MEI € necessario acessar o site oficial do Portal do
empreendedor®, preencher algumas informagoes basicas com dados pessoais,
tais como o nome completo, Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), e-mail e telefone.

O site ainda apresenta um acervo com informagdes basicas das

duvidas mais frequentes que podem surgir entre os empreendedores.
1.5. Empreendedorismo formal versus informal

Como mencionado na secao anterior, ao analisar a situacao sob o
ponto de vista da amplitude de atuagéo do empreendedorismo, identifica-se duas
categorias consideradas como modalidades de atuacédo: os empreendedores

formais e os empreendedores informais.

O termo empreendedor informal pode ser caracterizado como aquele
que possui um empreendimento atuante na margem da legislagéo, ou seja, sua
atividade econdémica néo € reconhecida pela maquina estadual e/ou municipal

na qual se insere.

Na maioria dos casos a informalidade é caracterizada por atividades
econbmicas de baixa produtividade, surgindo em detrimento do
comprometimento do emprego formal, causando assim percas quando o assunto
se trata dinamismo econémico, ou seja, a insuficiente capacidade de geracéo de

empregos.

Em geral, tais individuos optam por essa metodologia como uma
estratégia de sobrevivéncia e/ou estilo de vida. Apesar disso, levanta-se a
questao da faixa etaria na qual se encontram esses empreendedores na feira do
Buraco da Gia, assunto que sera abordado posteriormente na secdo de
resultados obtidos com o questionario aplicado.

Ja o empreendedor formal, atua com um empreendimento legalizado
pelo governo e/ou autoridade financeira municipal ou estadual, cadastrado com
o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), e assim, tem acesso a
determinados beneficios, sendo eles empréstimo e/ou suporte técnico do
SEBRAE, entre outros.

5 Disponivel em: https://meiportaldoempreendedor.com/. Acessado em 07/04/2022
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Nos anos de 2019 a 2020, o numero de empreendedores com CNPJ
cresceu em uma margem de 2%, passando de 30% no primeiro semestre de
2019 a 32% do mesmo periodo de 2020, de acordo com o jornal Diario do

Comércio.”

Assim, grande parte da nova adesdo se da devido a migracao da
margem vulneravel da sociedade ao aderirem a formalizacao, por conta dos
beneficios fornecidos para aqueles que optam por seguirem as leis, sendo o
projeto em destaque o do MEI — Microempreendedor individual, como ja
explicado na se¢édo 2.4.1.

3 METODOLOGIA

Essa pesquisa busca evidenciar a situagao dos feirantes de Fortaleza,
em especial os que sdao Microempreendedor Individual (MEI), uma realidade
objetiva, suscitando elementos importantes para discussées relevantes, mesmo
aquelas com elementos de natureza subjetiva. Este estudo caracteriza-se por

uma pesquisa de natureza descritiva e qualitativa.

O método direto de pesquisa é o mais favoravel a metodologia
abordada neste trabalho. De acordo com Tiryaki (2008), os métodos diretos
envolvem o uso de amostras de dados obtidas através de respostas voluntarias
a enquetes ou auditoria da cobrancga de impostos.

A abordagem descritiva da pesquisa se mostrou adequada ao estudo
em questao pois “respondem as perguntas quem, o qué, quando, onde e como”
(MCDANIEL; GATES, 2003, p. 33), sendo realizados, entre outras finalidades,
para “descrever as caracteristicas de grupos relevantes, como consumidores,

vendedores, organizacdes ou areas de mercado” (MALHOTRA, 2006, p.101).

Segundo Cesar (2004), o modelo qualitativo é a representacao
simbdlica atribuida manifestacbes de um evento qualitativo. A abordagem
qualitativa € empregada, portanto, para a compreensdo de fenbmenos
caracterizados por um alto grau de complexidade. Para coleta de dados foi
aplicado um questionario, disponibilizado no apéndice ao fim do trabalho.

7 Fonte: https://dcomercio.com.br/categoria/brasil/sebrae-traca-o-perfil-da-informalidade-no-pais.
Acessado em 09/04/2022
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Para desenvolvimento claro da pesquisa, a amostra estudada foi
reduzida a fim de mostrar os dados mais claramente, além do mais, muitos dos
feirantes abordados se recusaram a responder o questionario, a maioria

alegando nao possuir tempo para responder ao questionario aplicado.

O questionario foi elaborado com a presunc¢éao de englobar todas as
areas de atuagéao dos feirantes do Buraco da Gia, vale frisar o fato de optar pela
formalidade e informalidade e buscar fundamentar quais os da escolha.

As perguntas foram elaboradas ao longo da pesquisa, possuindo
carater socioeconOmicas, apresentando perguntas sobre informagcdes dos
feirantes (da questdo 01 a 04) e depois questionando sobre a percepgao deles
quanto a inscri¢do no Microempreendedor Individual.

Através desse questionario, buscou-se compreender a dinamica do
Buraco da Gia. As questbes elaboradas para o questionario foram surgindo
mediante construcdo do texto, de maneira que toda abordagem atendia a um

anseio essencialmente, ao objetivo da compreenséao e traducao do tema.

4 RESULTADOS

a. Questionario aplicado aos empreendedores formais e informais.

Apoés apresentar a fundamentagéo teorica sobre o objeto de estudo
deste trabalho, realizou-se uma analise dos resultados a partir das informacodes
coletadas através dos questionarios aplicados na amostra; questionario este que
identifica o perfil de 18 (dezoito) feirantes que comercializam na feira intitulada
Feira do Buraco da Gia.
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Figura 01 — Faixa etaria dos feirantes

Faixa Etaria dos Feirantes
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Fonte: Pesquisa de Campo realizada pela autora (2021)

Como pode ser observado, a maior parte dos feirantes figura em torno
dos 31 a 40 anos, caracterizando uma populacédo que migrou do emprego formal
(por opgao ou nao) e busca na comercializacdo nas feiras a fonte de renda

basica.

Figura 02 — Grau de escolaridade
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Fonte: Pesquisa de Campo realizada pela autora (2021)

De acordo com Silva (2010), o nivel de escolaridade constitui um
importante fator gerador de produtividade para o microempreendedor,
influenciando diretamente as praticas e agdes desenvolvidas no ambito do
negocio. Percebe-se que 55,5% dos feirantes possui Ensino Médio Completo e
22%, nivel Superior Completo.

Foi questionado, a alguns deles, o porqué de terem abandonado a
profisséo a qual foram bacharelados, e foi respondido que isso foi por conta da
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auséncia de vagas no mercado de trabalho da classe que se enquadram. Assim,

surgiu o questionamento de como aprenderam a atividade desenvolvida

Figura 03 — Como aprendeu a atividade desenvolvida
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Fonte: Pesquisa de Campo realizada pela autora (2021)
Foi observado que, na maioria dos casos, os feirantes aprenderam a
comercializar nas feiras com os pais, alguns deles possuiam familia no ramo e

acreditam ser mais facil, quando se ja tem “alguém |la de dentro”.

Figura 04 — E MEI — Microempreendedor Individual

E MEI — Microempreendedor Individual?
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Fonte: Pesquisa de Campo realizada pela autora (2021)
Como pode ser observado, a maioria pertence ao MEI, entretanto, ndo
acreditam que haja beneficios eficientes quando se é MEI, argumentando que
ndo mudaria significativamente sua situagdo caso ndo o fossem. Foi entdo

questionada a fonte pela qual tomaram conhecimento do MEI.
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Figura 05 — Fonte de conhecimento do MEI

Fonte de conhecimento do MEI
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Fonte: Pesquisa de Campo realizada pela autora (2021)

Como dito anteriormente, a maioria tomou conhecimento do MEI por

meio de outros, fato que facilita a inconsisténcia de informacdes exatas por parte

dos optantes a ser MEI. Dos que ndao o sdo, responderam que é muito

burocratico e que acreditavam a necessidade de contratacao de um profissional

da Ciéncias Contabeis para aderir ao MEI.

Tais resultados s6 mostram a importancia de abranger o didlogo

quanto ao Micro Empreendedor Individual, suas vantagens, direitos e deveres,

além dos métodos de adeséo.
Figura 06 — Vantagens na informalidade
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Fonte: Pesquisa de Campo realizada pela autora (2021)

De acordo com a tabela, percebe-se que grande parte dos

empreendedores que trabalham na feira do Buraco da Gia preferem se manter

na informalidade para ndo pagar impostos. Por meio do didlogo com alguns dos

feirantes, também foram citadas como vantagens: ndo emitir notas fiscais e nao
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pagar alvara, INSS, ISS. Isso mostra, mais uma vez, que a falta de informacao

influencia nessa quantidade de feirantes informais
Figura 07 — Falta de profissionais especializados na formacao

Falta de profissionais especializados
na formalizacdo?
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Fonte: Pesquisa de Campo realizada pela autora (2021)

Como pode ser visto, a maioria dos empreendedores acredita que ha
uma caréncia de profissionais especializados que esclaregcam melhor as fontes
de adeséo ao MEI, pois muitos nem tomaram conhecimento da possibilidade de
tornar-se MEI através do site (anteriormente citado nesse trabalho).
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b. Questionario Aplicado aos empreendedores formais da Feira
do Buraco da Gia
Como pode ser visto na figura abaixo, os empreendedores que ja
aderiram ao MEI tomaram conhecimento por meio de terceiros que informaram
da facilidade que o site proporciona.
A outra parte encontrou muito facilmente por conta prépria e outra

parte, apenas 15%, conseguiu tornar-se MEI apds contratar um Contador.

Figura 08 — Atendimento para cadastro do MEI

Atendimento para Cadastro do MEI
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Fonte: Pesquisa de Campo realizada pela autora (2021)

A formalidade possui muitas vantagens frente a informalidade,
principalmente quando se trata das facilidades de venda de mercadoria nos dias
atuais. Especialmente por isso, a maioria dos feirantes considera vantajoso em
se tornar MEI por conseguir emitir nota fiscal, como pode ser observado na figura

abaixo.
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Figura 09 — Beneficios procurados ao cadastrar o MEI

Beneficios procurados ao cadastraro MEI
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Fonte: Pesquisa de Campo realizada pela autora (2021)

Em seguida, foi perguntado qual beneficio proporciona maior

facilidade no dia a dia dos feirantes:

Figura 10 — Quais os beneficios acharam mais relevante
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Fonte: Pesquisa de Campo realizada pela autora (2021)
Apesar dos beneficios mencionados e dos beneficios que os
empreendedores acreditam facilitar a rotina de vendas, percebe-se que, mesmo
com a facilidade atual de cadastro no MEI, ainda ha falta de informacéo

disseminada ao publico alvo.

Nota-se que a formalidade possui muitas vantagens para o0s
microempreendedores, onde uma das principais vantagens buscadas na

31



formalidade € a emissdo de notas fiscais e as facilidades de pagamentos

proporcionadas aos optantes do cadastro do MEI.

Além disso, a disseminagdo rapida dos meios de comunicagcao
proporciona atualmente tém potencializado a maneira como o numero de
microempreendedores cresce ao decorrer do desemprego na Pandemia de
Covid-19, ocorrendo desde 2020 aos dias atuais, assunto ndo discutido neste

trabalho, entretanto, importante de ser citado.

Os microempreendedores formais, como apresentado, buscam o
mercado téxtil do centro da cidade de Fortaleza por este ser o empreendimento

mais popular na cidade e as vendas mais rapidas.

Ao aplicar o questionario presencialmente e dialogar brevemente com
os feirantes, percebe-se a deficiéncia na importancia dada a formalizacéo, o que
remete a pergunta principal deste trabalho: a dificuldade de englobar esse

publico alvo mesmo com os beneficios.

A maioria dos empreendedores ali encontrados é indiferente ou
apenas realizou o cadastro com o intuito de gerar notas fiscais, ignorando os

beneficios sociais proporcionados pelo MEI.

Assim, conclui-se que a dificuldade em alcangar em sua totalidade o
publico alvo do MEI deve-se ao fato que os beneficios fornecidos ndo parecem
tdo interessantes quando postos em pratica, cabendo ao Estado rever a
disseminacao dos beneficios propostos. Além disso, a limitagdo da renda pode
ser considerada, afinal a maioria dos feirantes possui a renda para as
necessidades basicas.

5 CONCLUSAO

Este trabalho teve como obijetivo realizar uma analise exploratéria dos
beneficios apresentados aos empreendedores e possibilitados pela Lei
complementar do Microempreendedor Individual, introduzida em julho de 2009.
Alem disso, foi investigada a motiva¢do do elevado numero de feirantes informais

na Feira do Buraco da Gia, localizada no centro de Fortaleza.
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Para responder a tal questionamento apontado no paragrafo anterior,
foi utilizado o método de pesquisa de campo, aplicando um questionario de dez
perguntas aos feirantes. Além disso, foi possivel dialogar com os feirantes e

compreender melhor as queixas apresentadas pelos mesmos.

Como evidenciado no desenvolvimento do texto, a formalizagéo da
modalidade estudada foi um método introduzido pelo Governo Federal a fim de
promover 0 desenvolvimento dos empreendedores que trabalham por conta

propria e nao possuem faturamentos elevados.

Como discutido, os beneficios adquiridos aos optantes por realizarem
cadastro no programa funcionam como um método de incentivo a modalidade,
uma vez que apresenta incentivos financeiro, fiscais e sociais, por exemplo, a
facilidade de financiamento dos bancos, as emissdes de notas fiscais e a

contribuicao ao INSS, respectivamente.

Além do mais, com o surgimento das novas tecnologias dos meios de
comunicacao, o leque de possibilidades de criatividade de inovacao do negdcio
€ cada vez mais amplificado. Sendo assim, a maioria dos feirantes tem interesse
em formalizar o empreendimento, mas sentem-se inseguros para o fazerem, de
fato, seja por questdes de falta de clareza ou por achar que nao vale a pena e
por falta de informagéo.

A grande maioria dos feirantes formais informou, por meio da
conversa informal, que para conseguir uma possivel formalizagao do negécio foi
necessario contratar um profissional da area contabil. Entretanto, os beneficios
mais relevantes ndo deixam de ser postos em pauta por todos os individuos que

atuam na formalidade.

Sendo diversos o0s beneficios fornecidos, foi levantado o
questionamento: porque, mesmo com os beneficios propostos, a grande maioria

dos feirantes da cidade de Fortaleza continuam a operarem de modo informal?

Apés a aplicacdo do questionario concluiu-se que o beneficio mais
relevante aos feirantes seria emitir nota fiscal e comprovar renda. Entretanto,
apds conversa informal, foi informado que a motivagdo para cadastro no MEI

seria 0 financiamento permitido as pessoas juridicas enquadradas como
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microempreendedores individuais. Por consequéncia, os desinteressados na
regularizacao, apontam os altos impostos recolhidos aos integrantes desta

natureza juridica.

Ao aplicar o questionario e entrar em contato diretamente com a rotina
dos feirantes, percebe-se que a organizacao e o faturamento obtido sdo de nivel
elevado, em um ambiente onde a rotatividade de produtos, no sentido de
inovacao e criatividade, marcado pela tendéncia de mercado, proporciona um

grau de comercializagao superior ao proposto na lei complementar.

Por isso, levanta-se o questionamento a ser feito em futuros trabalhos:
a politica MEI pode estar sendo usada por empregadores para evitar encargos
trabalhistas, por meio da substituicao de contratos de trabalho com empregados
por contratos de prestacdo de servicos com supostos empreendedores

individuais?

Além disso, outra questao importante a ser estudada em futuros
trabalhos € a questao das condicoes ambientais destas feiras livres, como por

exemplo o despejo dos residuos nos momentos de feira.

Por fim, a figura da pessoa juridica do Microempreendedor Individual
contribui de forma significativa para o fortalecimento do mercado formal e seu
desenvolvimento. Entretanto, € necessario um apoio mais amplo do municipio
em relagdo ao estimulo e incentivo na formalizacdo dos feirantes; ja que estes
foram fatores determinantes para que 0s mesmos continuassem na
informalidade. Além de protecdo as mercadorias e ao espac¢o no qual ocorrem

as feiras livres, ambiente de trabalho da classe em estudo.
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APENDICE

1) Faixa etaria dos feirantes
a- Até 20 anos

b- De 21 a 30 anos

De 31 a 40 anos

De 41 a 50 anos

Acima de 51 anos

c

o
1

@
1
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Grau de escolaridade

Ensino fundamental

Ensino médio (completo)

Ensino médio (cursando)

Ensino superior (completo)

Ensino superior (cursando)

Curso Técnico

Como aprendeu a atividade desenvolvida

Empregos anteriores

Por meio de cursos e treinamentos

Com familiares

Observando o trabalho dos outros

Outros

E MEI — Microempreendedor Individual?

Sim

N&o

Fonte de conhecimento do MEI

Através de jornais

Através da internet

Através do Sebrae

QOutros

Qual a vantagens vocé acredita ter na informalidade?
N&o paga impostos

QOutros

Falta de profissionais especializados na formalizacao?
Sim

Nao

Atendimento para cadastro do MEI

Encontrou facilmente informagdes para sua formalizacao
Conseguiu atendimento imediato e realizou sua formalizacdo no mesmo
momento

Necessitou retornar varias vezes para conseguir atendimento
Verificou a necessidade de buscar informacdes adicionou através de

outro meio
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e- N&o conseguiu atendimento necessitando buscar outro posto cadastrado
para se formalizar

f- Foi informado sobre o site e sua facilidade

9) Beneficios procurados ao cadastrar o MEI

a- Direitos previdenciarios

b- Possibilidade de emissao de nota fiscal e comprovagao de renda

c- Facilidade no acesso ao crédito e financiamentos

d- Baixa burocracia e facilidades na formalizacao

e- Reducao dos impostos e reducéo nas obrigacoes acessorias exigidas

10) Quais dos beneficios achou mais relevante

a

Direitos previdenciarios
b- Possibilidade de emissao de nota fiscal e comprovacao de renda
Facilidades no acesso ao crédito e financiamentos

o
1

d- Reducéo dos impostos e reducao nas obrigacoes acessérias exigidas
e- Outros
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