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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo a utilizagdo de duas metodologias que
auxiliam para o planejamento das receitas para o estado do Ceara através da analise do
ICMS. A primeira estima a arrecadagdo potencial e o ciclo para o ICMS a partir do plano
Real. enquanto que a segunda realiza previsdes. Utilizando-se do filtro Hodrick Prescott a
tendéncia de longo prazo no qual representa a arrecadagdo potencial do ICMS foi
estimada apresentando um crescimento nominal médio de 1,03%. Obteve-se o ciclo
subtraindo a tendéncia de longo prazo da série original, verificando que os valores
positivos tendem a ser seguidos por valores positivos e os valores negativos tendem
t=mbem ser seguidos por valores negativos, mas em ambos os casos esse efeito ndo dura
muito. Esse comportamento indica uma autocorrelagdo positiva e um ciclo de curta
duracdo. Foram realizadas previsdes para os meses de 2009 utilizando a modelagem
ARIMA obtendo-se boa acuracia através de um erro percentual absoluto médio de 6,11%.

Palavras — Chave: ICMS, Tendéncia, Modelo ARIMA.



ABSTRACT

This study aims to use two methodologies that help in the planning of tax
collection for the state of Ceara by examining the ICMS. The first estimates the potential
collection and the cycle for the ICMS from the Real Plan, while the second performs
predictions. Using the Hodrick — Prescott, the trend of long-term potential which
represents the collection of ICMS was estimated showing a growth rate averaging 1.03%.
The cycle was obtained by subtracting the long-term trend of the original series, noting
that positive values tend to be followed by the positive, and negative values also tend to
be followed by negative values, but in both cases this effect did not last long. This
Sehavior indicates a positive autocorrelation and a cycle of short duration. Predictions
were performed for the months of 2009 using the ARIMA modeling obtaining good
sccuracy by an average absolute percentage error of 6.11%.

Keywords: ICMS, Trend, ARIMA model.
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1. INTRODUCAO

Diferentemente das despesas orcamentarias as quais em sua maioria possuem
um comportamento permanente definida pelas agdes do Estado, a arrecadagdo do ICMS
possui componentes transitorios relacionados ao ciclo de negdcios. Entender a duragéo e
a freqiiéncia dos choques transitérios bem como o conhecimento da arrecadagdo
potencial do estado ¢ de suma importancia para a gestdo apropriada do conceito de
orcamento anticiclico (“countercyclical budgeting”) no qual a despesa deve ser suavizada,
de forma a gerar resultados primarios em periodos de receita mais elevada (fases
expancionistas) e déficits primarios em fases de contragdo. Tal conceito € uma construgio
tedrica antiga que remonta a Ramsey (1927) e posteriormente discutida em Barro (1979)

e Lucas e Stockey (1983).

Entender o comportamento e a evolugdo da arrecadagdo do ICMS do Ceara e
realizar previsdes sdo de fundamental importancia para o planejamento das atividades do
Estado. Nesse sentido o objetivo do presente estudo € verificar o comportamento
histérico do ICMS mensal do Ceard a partir do inicio do plano Real. Para tal objetivo
utiliza-se o filtro de Hodrick-Prescott para estimar a arrecadagdo potencial (tendéncia de
longo prazo) bem como o comportamento ciclico do ICMS, bem como a utilizagdo da

modelagem ARIMA para a realizag@o de previsdes.

O presente estudo estd dividido em oito segdes. Apos esta introdugdo a
segunda secdo apresenta a revisdo da literatura. Um historico sobre a tributagdo no Brasil
= mo estado do Ceara ¢ apresentada na terceira secdo. Na quarta secdo discute-se sobre a
seceta tributaria do estado do Ceara. Na quinta secdo apresenta-se o sistema de previsdo
¢ scompanhamento da arrecadacdo do ICMS realizado pela SEFAZ — CE. Na sexta e na
setuma secoes sdo apresentados respectivamente a metodologia e os resultados. Por fim

=2 secao oito € feita a conclusio.



2. REVISAO DE LITERATURA

Esta se¢do faz referéncia a alguns trabalhos empiricos que se trata da

metodologia aplicada neste trabalho e em sua maioria realizados para o Estado do Ceara.

Em relagdo a estudos que envolvem a analise de tendéncia e ciclos para o
ICMS destaca-se, Ferreira (2009) no qual investiga a existéncia e as principais
caracteristicas de ciclos econdmicos na taxa de crescimento do ICMS. Para alcangar esse
objetivo, modelos de mudanga de regime de Markov e com efeito limiar (threshold)
foram utilizados para quantificar e analisar os ciclos econémicos na taxa de crescimento
mensal da arrecadagdo do ICMS no Estado do Ceara, bem como realizar previsdes para
esta variavel. Ja Ferreira (2008) encontra a arrecadag@o potencial para o ICMS do Rio de
Janeiro estimando a tendéncia de longo prazo utilizando-se do filtro de Hodrick- Prescott,

analisando também o ciclo para esta variavel.

Castelar, Ferreira & Linhares (1996) realizaram um estudo para o Ceara cujo
objetivo central era apresentar previsdes mensais da arrecadacdo de ICMS utilizando
alisamento exponencial, modelo ARIMA e fungdo de transferéncia e, ainda, fizeram uso
da técnica de combinar previsdes, e tendo verificado que os modelos combinados sido

mais eficientes do que os individuais.

A utilizagdo de modelo ARIMA univariados também foi utilizada por Silveira
(2000) para prever a arrecadagdo de ICMS para o Estado de Goias, valendo-se de dados
mensais de janeiro de 1995 a dezembro de 1999. Além disso, foram realizadas previsdes
fora da amostra para um periodo de trés meses, considerando agéo fiscal e divida ativa,

com erro de previsdo absoluto médio de 5,65% e 25,36%, respectivamente.

Neste contexto, pode-se destacar o trabalho de Arraes & Chumvichitra
9951 os quais utilizaram modelos autorregressivos univariados para o Estado do Cear4,

o izando dados trimestrais.



Por sua vez, Ferreira (1996) emprega, além de modelos univariados, fungdo
de transferéncia para a previsdo do ICMS no Estado do Ceard, no periodo de 1970 a

1995, havendo apresentado erro percentual absoluto médio de 4,8%.

Ja Coccaro (2000) faz comparagdo das previsdes, usando redes neurais,
modelo estrutural e modelo univariados ARIMA no Estado do Rio Grande do Sul,
empregando dados mensais de janeiro de 1981 a junho de 1999. Na melhor situagdo,

obteve um erro percentual absoluto médio de 3,85% com redes neurais.

Ainda se tratando de modelo temporal, cabe destacar o trabalho de Santos
Cruz & Linhares (2009), os quais se utilizaram de modelos ARIMA e fungdo de
ransferéncia para realizar previsdes, bem como a combinagdo de previsdes mensais do
ICMS para o Estado do Piaui. Os resultados encontrados se mostraram mais acurados do

gue o modelo utilizado pela SEFAZ-PI.

A realizagdo de previsdo por intermédio de modelos dinamicos é disseminada
no Brasil, no entanto, s3o poucos os trabalhos que fazem uso de tal metodologia para
realizar previsdo de ICMS. Sendo assim, vale destacar o estudo de Corvaldo (2002). Esse
autor fez uso do teste de causalidade de Granger e analise das equagdes de longo prazo
para selecionar varidveis para o modelo de regressio dindmica, usufruindo da
metodologia de cointegragdo e modelo de corre¢do de erro (MCE), utilizando o
faturamento da industria, o consumo de energia elétrica e consultas ao Servigo de
Protecdo ao Crédito — SPC. Tais variaveis foram escolhidas por testes de causalidades de

Granger e andlise das equagdes de longo prazo.

Com suporte nesta breve revisdo da literatura, pdde-se observar que os
madelos de previsdes temporais sdo mais empregados do que os modelos dindmicos; isso
wivez seja fruto da-sua grande eficécia para realizar previsdes. Cabe destacar, entretanto,
» fmo de que os modelos de regressdo linear permitem incorporar variaveis relacionadas
& mnoadade econOmica, e, ainda, tais modelos podem ser transformados em dinamicos

zomm 2 mclus3o de variaveis defasadas.
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3. HISTORICO SOBRE A TRIBUTACAO NO BRASIL E NO ESTADO DO

CEARA.

A atividade tributaria tem assumido ao longo da histéria diferentes modelos e
caracteristicas, com o objetivo em tltima instancia de prover os recursos necessarios aos
governos para realiza¢do dos fins almejados. Naturalmente as prioridades nem sempre se
voltaram para o bem — estar da coletividade, mas a medida que a humanidade evoluiu em
conhecimento e participacdo, o carater extorsivo e predatdrio dos antigos conquistadores
foi sendo paulatinamente substituido, no estado democratico de direito, por parametros
estabelecidos em dispositivos constitucionais e legais que delimitam e regulam o poder
de tributar dos entes estatais, criando, a0 mesmo tempo, mecanismos que asseguram ao

contribuinte a possibilidade de se manifestar contra eventuais excessos.

A politica tributaria no Brasil teve diferentes facetas no seu periodo evolutivo
desde a época do seu descobrimento, servindo inicialmente para suprir nosso
dominadores, no caso, a coroa portuguesa, dos recursos necessarios a manutencio de sua

politica expansionista e dominadora.

A politica tributaria no ceara evoluiu, de acordo com os interesses
sconomicos da coroa portuguesa. Inicialmente a capitania do Ceara era subalterna a
Capitania de Pernambuco, tornando-se auténoma a partir de 17 de janeiro de 1799,
guando desenvolve um comércio direto com a Metropole e demais colonias ultramarinas,
criando mecanismos de administragdo fiscal, com a instalagdo da Junta da Fazenda. A
pomeira Vila da capitania do Siara Grande ¢ criada em 13 de fevereiro de 1699, em

Aguiraz. passando a ser dirigida, pela camara , formada por capitdes — mores e Ouvidores.

Em 07 de janeiro de 1723, o governo portugués criou mediante provisdo o
Cwreo de Ouvidor Geral do Ceara. Ligada a ouvidoria mandou que se estabelecesse a

mwedora da Fazenda, primeira projecdo fazendaria na capitania do Ceara.

No entanto a desorganizagdo politico — administrativa, com a superposi¢do de
samees | Owvidor- Provedor), que se estendeu até finais do século XVIII, ndo agradou aos

messiorss da Vila. Tendo sido criadas ento as Juntas de Fazenda por ato régio em 1799.
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Estas estavam subordinadas diretamente ao erario Régio, 6rgdo central de Fazenda na

Metrépole.

Em 26 de setembro de 1836, no governo de José Martiniano de Alencar (pai
do escritor José de Alencar) foi criada no Ceara a Reparti¢do da Fazenda Provincial, por

meio da Lei de N° 58, depois redenominada de Thesouraria Provincial.

Dessa forma passou a funcional no Ceara um 6rgdo de arrecadagdo geral ( a
Tesouraria da Fazenda ) e um outro de natureza provincial e que significou a fixa¢do das
raizes fazendarias em solo alencarino (a tesouraria provincial). A primeira decorrente da
edicdo da Lei Geral n° 4 de 04 de outubro de 1931, que extinguiu o Tesouro Nacional, o
Conselho da Fazenda e as juntas provinciais, sendo organizado o Tribunal Nacional do
Tesouro, além das tesourarias de Fazenda nas provincias, objetivando a descentralizagdo
do fisco. Essas mudangas significam para alguns a primeira tentativa de reforma

tributaria no pais.

A 07 de julho de 1892 foi sancionada a constitui¢do estadual, que estatui em
seu art 39 que “para auxiliar o governador no gerenciamento dos negocios da
administra¢do, havera Secretarias de Estado de sua inteira confianga”. No art 40
determina que “Os Secretarios de Estado s@o trés: o da Justica, da Fazenda e do Interior.
O Art 41 define as atribuigdes do Secretario da Fazenda “que terd a seu cargo o balango
geral da despesa e do orgamento do estado e bem assim o das despesas dos servigos da
Fazenda e dos demais secretarios cujos orgamentos serdo por eles confeccionados.’ Pode-
se observar que a secretaria da Fazenda tem hegemonia no espectro administrativo do

estado. dai a preocupacdo de regulamentar as suas agoes.

A proclamagdo da republica colocou na cena politica cearense o grupo de
Sanimso Pinto Nogueira Accioly ( 1840 — 1921 ), quando aproveitando o golpe florianista
2° &e novembro de 1892 e a derrubada do Governo do General Clarindo de Queiroz,

passa 2 comtrolar 2 maquina politico — administrativa do Estado.

Isso ocorre no contexto em que os governos estaduais gozavam de maior

Paier decisomo. pois a Constituicdo republicana de 1891 consagrou o Federalismo,



12

zstabelecendo ampla autonomia para os estados membros, que poderiam arbitrar no caso
Z= contratacdo de empréstimos no exterior, situacdo que favoreceu o controle das
politicas estaduais pelas oligarquias. A “Politica dos governadores” inaugurada no
zoverno de Campos Sales, foi 0 mecanismo que perpetuou as oligarquias Estaduais, que
se mantinham no poder gragas ao pacto com o governo central monopolizado por Minas
— Sao Paulo (politica do café com leite). Havia a legitimagéo e o reconhecimento de cada
oligarquia local, desde que esta acatasse os interesses do executivo estadual. Accioly

zovernou o Ceara em trés mandatos consecutivos ( 1886 a 1900, 1904 a 1908 e 1912.

A politica fiscal de Accioly privilegiava as operagdes de exportacdo e
mmportacdo com impostos mais leves, taxando de forma voraz o setor comercial. Além
das pesadas taxagOes 0 seu governo também foi marcado pelo clientelismo, e mereceu
profundos ataques da oposi¢@o, e durou até¢ 1912, com a sua deposi¢do por forca de

movimentos populares.

No periodo de 1912 a 1930, houve uma continuagéo do arrocho fiscal, gerado
principalmente pela necessidade do estado em equilibrar suas conta, provocada por uma
ssuacdo gerada no descontrole dos gastos publicos bem como pelo endividamento do

estado, através de empréstimos externos contraidos junto a banco franceses em 1910 e

sunto ao governo americano em 1922.

Com a revolugdo de 1930 que derrubou o governo de Washington Luis,
assume a presidéncia da Republica Getilio em um momento particularmente atribulado
em razdo da crise econdomica. Em razdo das imensas dificuldades econdmicas do pais, o
zoverno de Getulio adotou medidas duras, com combate ao déficit piblico, como: cortes
=0 orcamento, reducdo de salarios, aumento do controle da Unido sobre estados e
mumicipios. Seu governo se caracterizou pela centralizagdo politico administrativa. Como
cwefe do governo provisorio dissolveu o congresso e os legislativos estaduais e
mumicipais. Os estados passaram a ser governados por interventores nomeados por

UST0.



13

No Estado houve uma profunda mudanga na Secretaria da Fazenda, a qual
adquiriu o Status de uma super secretaria em razdo das atribuigdes e competéncias. Na
seara tributaria houve avancos na medida em que a constitui¢do Estadual de 1935, define
a competéncia tributaria dos estados e dos municipios e suas rendas privativas. Foi a
primeira constituicdo a dar aos municipios um lugar na partilha tributaria. Proibiu a
bitributagdo, ndo sendo mais possivel o exercicio cumulativo, com prioridade para os
impostos da unido. No capitulo 1 no Art 94 paragrafo 2° determina que “ Da arrecadagao
desses impostos o Estado entregara, dentro do primeiro trimestre do exercicio seguinte,

trinta por cento a Unido e vinte por cento ao municipio de onde tenham provindo™.

A constituicdo de 1935, de inspiragdo liberal, buscou a racionaliza¢do do

poder, incorporando aos direitos sociais a idéia de cidaddo contribuinte.

Com a decretagdo do Estado Novo em 10 de novembro de 1937, foi instituida
nova ordenag¢do politico administrativa ao pais, de contetido centralizador e autoritario. O
discurso getulista apresenta o estado Novo como um instrumento capaz de unificar o pais,
promovendo o crescimento econdmico. Aboliu o federalismo, deixando de existir o
sistema representativo em nivel federal, estadual e Municipal. S3o nomeados
interventores federais para os estados. A tarefa primordial do Estado Novo se percebe a
clara intengdo de implantagdo de uma burocracia estatal. E dessa época a regulamentagio

da cobranga do Imposto sobre vendas e consignagdes.

Com a redemocratizacdo do pais no periodo de 1945 a 1964, ¢ promulgada
uma nova constitui¢do em 18 de setembro de 1946. Essa constituicdo teve um carater
nitidamente democratizante, na medida em que estabeleceu direitos como a liberdade de
organizagdo partidaria, o direito de greve, a liberdade de imprensa e a educacdo para

todos.

Paralelamente a Constitui¢do Federal, caminhou a Constitui¢do do Estado do

Ceara sendo promulgada em 23 de junho de 1947.

Do ponto de vista tributario ha avangos sociais consideraveis, pois 0s

legisladores de 1947, procuraram disciplinar a agdo fiscal do Estado fixando-lhe os
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s necessarios ao impedimento dos abusos da criagdo de taxas e outros titulos que
wmeram os cidaddos. Na questdo procurou-se incentivar a exploragio de terra visando ao

ssmento da producdo agricola, quando: isentou pequena propriedade rural, criou a

i progressividade ou regressividade do imposto de acordo com a extensio e

sproveitamento da terra e ainda uma tributagdo mais vigorosa para as terras incultas.

O periodo posterior a promulgagdo da constitui¢do de 1947 foi marcado por
zwstes na forma de cobranga dos tributos e areas de incidéncia. Houve também uma

semsivel modernizacdo dos orgéos fiscais.

No periodo pds guerra se intensificou no pais a presengas de capitais
ssrangeiros, principalmente no governo de Juscelino Kubitschek (JK) ( 1956-1961).

Nesse pode-se se observar o fortalecimento do setor industrial com a associagdo com o

capital estrangeiro.

i A gestdo JK, teve como lema de seu governo a previsio de um salto

Zesenvolvimentista de 50 (cinqiienta) anos em 05 (cinco). Era sua proposi¢do que o
pamejamento econdmico associados aos investimentos publicos e privados nas industrias

= base seria possivel superar o subdesenvolvimento de nosso pais.

O Plano de Metas, audacioso programa de investimentos nos setores de
emergia, transporte, alimentag@o, indistrias de base e educagdo, tinha como finalidade a

mipada industrializagdo do pais. O plano incentivava os investimentos nacionais e

Esirangeiros.

A audicia de JK trouxe grandes ganhos para o pais na medida em que
geporcionou crescimento econdmico, modernizagdo e criagdo de um parque industrial,

@&mmpe outras.

No entanto essa politica ndo foi suficiente para melhorar a qualidade de vida
J= mmemsa maioria da populagdo de baixa renda. O endividamento externo, a inflagdo

swopanse. fez com que recebesse criticas de setores da oposigao..
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Que ndo se concorde com os excessos de gastos governamentais, levados pela
smplantacdo da politica desenvolvimentista, a verdade ¢ que JK deixou um imenso legado
parz 2 economia do pais, gragas a melhoria da infra estrutura necessaria ao crescimento
scomomico € a captacdo de investimentos estrangeiros e nacionais. Foi nessa época que
% criada a SUDENE (Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste) cuja

mcumbeéncia foi gerir recursos e conceber subsidios fiscais as empresas que tivessem

projetos para a regido.

No Ceara o primeiro mandato de Virgilio Tavora como governador ( 1962-
954 foi decisivo ao criar as bases do processo de industrializagdo do Estado, adotando
gz primeira vez o planejamento publico, O PLAMEG, que teve forte inspiragdo no
suamo de metas de Juscelino. Foi criado nessa época o Banco do Estado do Ceara — BEC,
peas Leis 6.082 e 6.083 de 08/11/62, que tinha como objetivo a expansdo do crédito
aficial no Ceara.

Na esfera Fiscal o PLAMEG I propde “ a atualizagdo do sistema de

wmecadacdo, capacitando-a a alcangara seus fins sem que se majorem os tributos”

Vale salientar que o primeiro governo de Virgilio Tavora, ocorreu num
: pemodo de regime fiscal centralista. A reforma fiscal de 1965 viabilizou a hegemonia do
wmamde capital, a lideranga do setor de bens de consumo duraveis, a presenga marcante do

=stado e do capital estrangeiro, bem como a concentrag@o de renda.

A constitui¢gdo Federal de 1967 adotou o despotismo tributario, reduzindo
 =smdos e municipios a condi¢do de recebedores de cotas e transferéncias, alteradas ou

das. de acordo com as conveniéncias do poder central.

A constituicdo vigente na época da ditadura militar concentrou a maioria dos

: competéncia da Unido, cabendo aos demais entes federativos os seguintes
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TRIBUTOS DOS ESTADOS:

- Transmissao Intervivos e Causa Mortis

- Circulag@o de mercadorias

- Taxas

- Contribuicdo de Melhoria

TRIBUTOS DOS MUNICIPIOS:

- Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU)
- Imposto sobre Servigos

- Taxas

- Contribuicado de Melhoria

No Estado do Ceara a reforma organizacional na Gestdo de Virgilio Tavora
smplementada pela Lei 7.066, em dezembro de 1963, criou no ambito da secretaria da
Fazenda o Conselho de Contribuintes. Isso embora ocorrendo num periodo de excec¢do
mostrou a preocupagdo da Fazenda em criar mecanismos contra o arbitrio ou possiveis

=wcessos na area do fisco estadual.

Nagquela época foi instituido o Imposto sobre operagdes relativas a circulagédo
o

mercadoria e sobre servigos de qualquer natureza — ICM por meio do Decreto Lei n
de 31 de dezembro de 1968.

No fim do regime de excegdo patrocinado pelo governo militar o modelo
dependente de capital estrangeiro, forte concentragdo de renda, forte presenga
na economia, protecionista, mostrou sinais de esgotamento, ndo tendo surtido
mecessarios para diminuir as desigualdades regionais, nem para melhorar as

de vida da populagdo de baixa renda
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Nessa época tem inicio um lento mas inexoravel processo de
s=democratizacdo do pais, levado pela pressdo popular que em imensos comicios clamava
pelas diretas Ja. Em 1985 depois de intensas negociagdes o congresso chegou a um
comsenso, mesmo sobre forte pressdo do governo militar, de que o novo presidente da
republicas seria eleito por um colégio eleitoral. Tendo sido eleito o mineiro Tancredo
Neves e para vice José Sarney. Com a morte de Tancredo assume o Vice Jose Sarney, o
gual cumpre duas promessas de campanha da Aliangca Democratica: decreta a legalizagdo
dos partido de esquerda e convoca eleigdes para o congresso Nacional, transformado em

“ssembléia Nacional Constituinte.

A constituicdo cidadad, promulgada em 05 de outubro de 1988, sob o jubilo
wmente da nova ordem politica, representou o fim definitivo de um longo periodo de
Zeadura militar. A Noiva Carta, de cunho eminentemente parlamentarista, fortaleceu o
sapel do legislativo, promoveu as garantias individuais, direitos e deveres dos cidadaos,
sacramentou o federalismo, na medida em que o modelo tributario aprovado deu maior
zutonomia aos estados e municipios, abolindo o centralismo implantado pelo modelo de

1965.

4 A RECEITA TRIBUTARIA DO ESTADO DO CEARA

No capitulo anterior fizemos um ligeiro resumo historico, sobre a tributagédo
=0 Brasil, com suas facetas e conquistas. Vale lembrar que os avangos percebidos ao
\omzo da historia sdo oriundos de pressdes populares e da necessidade do estado em se
sdeguar as ordens vigentes em sua respectiva. Pudemos observar as nuances da influéncia
soimca de diferentes grupos com interesses voltados mais para o individual do que
spmamente o coletivo. Porém no decorrer da histdria percebe-se a modernizagdo da
mugema administrativa, e as mudangas na relagdo fisco contribuinte, bem como uma
e meeracao entre estado e sociedade. O fim do regime militar representou para a

ssceiade brasileira, uma sensivel mudanga na drea administrativa, politica e tributaria.
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Neste capitulo, procuraremos enfatizar os aspectos legais e os principios, bem
como o modo operacional da maquina de arrecadagdo. Procuraremos também dar um

wacado da importancia do ICMS para o Tesouro Estadual

Dado que o poder de tributar delegado ao Estado possui suas limitagdes, os
Swrocratas - os agentes arrecadadores - se véem balizados entre a vontade politica do
sovernante e a legislagdo vigente. No que diz respeito a legislagdo, constata-se uma
r=lativa rigidez, dado que a instancia que a institui estd numa esfera superior aquela de
guem a executa, além de que a mesma, numa perspectiva temporal é mais duradoura do
aue o mandato do governante: de quatro ou no méximo oito anos, no caso de uma
===leicdo. Quanto a vontade politica do governante, esta ha de obedecer alguns contornos:
= o seu comprometimento com o eleitor/contribuinte, que através do voto o levou ao
soder: b) os financiadores/doadores que disponibilizaram recursos para sua campanha, e
= coeréncia com a plataforma ideologica do partido ou coalizdo que o levou ao poderNo

modelo tributario adotado na Republica Federativa do Brasil, o ICMS tem sua instituigdo

srevista na Carta Constitucional de 1988 e nas demais constitui¢des estaduais advindas
2= 27 unidades federadas. Por conta da competéncia concorrente entre as esferas de
=memo, a propria Constitui¢do reservou para a legislagdo complementar a definigdo dos

s eos de incidéncia tributaria.

O ICMS ¢ um imposto indireto (o dever de recolher o imposto ndo é quem
wwz com o Onus do tributo mas pessoas totalmente distintas, que sdo os contribuinte de
fwo de direito) e tem como campo de incidéncia as operagdes de circulagdo de
mercadorias e as prestagdes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de
wcomemicacdo. Apds a constituicdo de 1988, este tributo teve sua base de incidéncia

wmpiada com a inclusdo dos servigos, passando entdo chamar-se de ICMS.

A redacdo atual do artigo 155 da Constitui¢do Federal estabelece:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
T

11 — operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdo
e semooos de transporte interestadual e intermunicipal e comunicagdo, ainda que as
SpeEmies s iniciem no exterior.
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S3o caracteristicas preponderantes do ICMS: ndo cumulatividade e a
sompeténcia compartilhada entre os estados e o Distrito Federal, sendo as principais
- smssas desta “constitucionaliza¢do™ de suas regras.

A tributagdo passou a atender aos principios constitucionais, descritos nas
proprias garantias fundamentais dos cidaddos, mas outros, por conta de sua importancia,
Saram explicitamente relacionados na Constituicdo Federal,

titulo VI,

“Da Tributag@o e do Orgamento™.

Dentre os principios legais aplicaveis ao ICMS, destacam-se os de cunho
z=ral os de ter especificos os quais estdo descritos no Quadro 1.

Principios

“wadro 1 — Principios legais aplicaveis a ICMS — Gerais e Especificos.

GERAIS:
Capacidade contributiva - (Art 145)
Reserva Legal Tributaria - (Art 150. 1)
Isonomia Fiscal - (Art 150, II)
Nio Surpresa da Legislacdo Tributaria - (Art 150, III, a, b)
Noventena da Legislacdo tributaria - (Art 150, I11, ¢)
Nio Confisco - (Art Art 150 IV)
Liberdade de Circulacdo Interna — (Art 150, V)
Neutralidade de Origem - (Art 152)
ESPECIFICOS:
Nio cumulatividade - (Art 152, paragrafo 2°1)

| Seletividade - (Art 152, paragrafo 2° IIT)

Fonte: SEFAZ-CE.

O ICMS esta instituido no Estado do Ceara por meio da Lei Estadual
2712670, de 30 de dezembro de 1996. Nela encontram-se as disposi¢des sobre o tributo,
acerca de normas gerais dessa tributagdo, a respeito da administragdo dos tributos, e no

socante a fiscalizagdo e as penalidades.

A Lei Estadual n°® 12.670/96 foi editada para adaptar as disposi¢des da
Jeslacdo do Estado do Ceara aos novos preceitos da Lei Federal Complementar n°
5796
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A constitui¢do Federal delimitou o ambito de Incidéncia do ICMS ao atribuir
205 estados e municipios a competéncia para instituir e cobra-lo. Alei complementar

£7 96 regulamentou as normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, inclusive sobre

]

s fatos geradores dos tributos

O Estado do Ceara nos dias de hoje vem tendo um crescimento muito acima
da média nacional e vem se destacando no cendrio econdmico, ja ha algum tempo. Possui
atualmente uma populagdo acima de 8.000.000 habitantes, distribuidos em 184
municipios, a capital Fortaleza ¢ a quinta maior cidade do Pais em contingente

populacional, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

A sociedade cearense cada vez demanda mais por servigos publicos:
Educacdo, Saude, Saneamento, Agua, e principalmente obras estruturantes que
possibilitem as condi¢des ideais para promover o progresso de nosso estado. Temos uma
mmensa legido de pessoas em situacdo na linha de pobreza ou abaixo dela, que precisam
da eficacia das politicas publicas para dar-lhes condi¢gdes mais dignas de sobrevivéncias.
E para desempenhar esse papel o Estado necessita de cada vez mais recursos para atender

20s anseios da sociedade.

Nesse particular o planejamento tributario € fundamental, no sentido de
prever as receitas otimizando os recursos para concretizagdo dos programas
zovernamentais. Enfoque maior deve ser dado a arrecadagdo de ICMS por representar
nossa principal fonte de arrecadagdo, respondendo por mais de 90% de nossa receita

mibutaria.
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5. 0O SISTEMA DE PREVISAO E ACOMPANHAMENTO DA ARRECADACAO
DO ICMS REALIZADO PELA SEFAZ - CE

O Estado do Ceara busca implementar na Secretaria da Fazenda um modelo
cientifico de previsdo de arrecadagdo de seu principal tributo, o ICMS.Enquanto, porém,
n3o utiliza modelos econométricos especificos para prever suas receitas, vale-se de
métodos empiricos baseados na arrecadagdo de cada contribuinte (empresa) como

tentativa de previsdo das suas receitas futuras.

Os contribuintes do ICMS no Estado do Ceara estdo, para efeito de controle
gerencial, divididos em macrossegmentos econdmicos, a maioria por afinidade de suas
atividades e os demais agregados em grupos totalmente desvinculados, por absoluta falta

de opcdo ou mesmo em razao da imensa diversidade de suas atividades econdmicas.

Quando da inscrigdo no Cadastro Geral da Fazenda — CGF, a SEFAZ define,
tomando por base a sua inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ da
Secretaria da Receita Federal, qual sera sua principal atividade econdomica — Cédigo
Nacional de Atividade Econémica — CNAE, assim como define suas atividades
secundarias. Baseado no CNAE, integrantes do sistema corporativo CADASTRO, a
SEFAZ — CE agrupou seus contribuintes em dez setores econdmicos, quais sejam:
combustiveis, comunicagdes, energia, alimentos,automotivos, bebidas, couros e calg¢ados,

farmacéuticos, quimicos e téxteis.

Nessas caracteristicas setoriais, as empresas sdo ‘“ranqueadas” com base,
principalmente, no faturamento e no volume de arrecadacdo de ICMS. As empresas
mormais (as que fazem apuragdo do ICMS) que arrecadam acima de R$500.000,00 por

2m0 s3o consideradas “dncoras”, passando entdo a ser monitoradas individualmente por

smdnores fiscais designados em Ordem de Servigo.

Esse monitoramento objetiva, como o proprio nome sugere, acompanhar a
mossmentacdo econdmico-fiscal das empresas-ancoras em tempo real, corrigindo-se

eanio guaisquer desvios do desempenho fiscal para elas projetados.
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Se as empresas-dncoras sdo monitoradas dentro das setoriais, outras
empresas, que sdo notoriamente o esteio da arrecadag@o de ICMS no Estado do Ceard; ou
s=a contribuintes macroecondmicos, tais como, por exemplo, COELCE, TELEMAR e
PETROBRAS, s3o acompanhadas por uma célula especial — CEMAS, por sua vez
suhdividida em grupos mais especificos denominados internamente de macrossegmentos,
o= guais possuem equipes de auditores fiscais especializados em suas respectivas areas de

#muacao, visando a um acompanhamento fiscal ainda mais aprofundado.

No outro extremo estdo as micro e pequenas empresas, hoje denominadas
“Simples Federal”, também monitoradas, desta feita, pelos nucleos de execugdo
wbutaria, distribuidos geograficamente em Fortaleza, Regido Metropolitana e nos
principais municipios do Estado.

Em 2006, a SEFAZ-CE passou a utilizar um método gerencial de previsao e
acompanhamento da arrecadagdo do ICMS, denominado Gerenciamento Matricial da
Receita (GMR), adquirido junto ao Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG), o
gual € constituido de um método gerencial eficaz para a elaboragdo do acompanhamento
amual de arrecadagdo do ICMS (pode ser definido para qualquer periodo), com vistas a
woter 0 aumento da arrecadagdo para a melhoria da eficiéncia da maquina estadual. O
MR ndo esta voltado especialmente para previsdo de receitas, mas, sem diuvida, permite

sevenciar o acompanhamento da arrecadag@o.

O método de trabalho do GMR prima por analises detalhadas com foco em

s pilares:
1) tecnologia da organizag@o (mix de produtos);
1) patrimonio organizacional (contribuintes — clientes); e

©) organizacdo da empresa (processos € pessoas).

. BCME.BIBLIOTECA
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A conjuncdo e aplicacdo efetiva destes pilares permitem identificar onde
est30 as maiores oportunidades de melhoria de arrecadagdo para o Estado, com vistas a

Sacar o trabalho onde houver maior possibilidade de arrecadag@o.

O GMR tem por base o método do PDCA — planejamento, desenvolvimento,

controle e acompanhamento, descrito a seguir:
- Planejamento — localizar problemas e estabelecer metas:

a) estabelecer as metas anuais de melhorias de resultados de cada unidade

executora e de seus respectivos gestores; €

b) definir a acdes necessarias e suficientes para o atendimento de metas

estabelecidas;

- Desenvolvimento — conduzir a execug¢@o das agdes sobre processos (conduzir e

executar o plano);

- Controle — comparar os resultados alcangados com as metas estabelecidas e

identificar desvios (verificar o atendimento da meta);

- Acompanhamento:

a) analisar os desvios, identificar suas causas e estabelecer as agdes corretivas
mecessarias; e

b) promover a padronizagdo das boas praticas desenvolvidas para garantir a

manutencdo dos ganhos de resultados.

Uma vez que a SEFAZ — CE nio utiliza nenhum modelo econométrico para
prever a arrecadagdo do seu principal imposto, o ICMS, fez-se necessario a realizagdo
Zeste estudo, que busca, mediante um modelo econométrico temporal,ensejar previsoes

parz arrecadagio de ICMS mensal.
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Por tal razdo, este experimento ousa suprir os gestores tributarios com
ferramentas essenciais ao planejamento administrativo do Estado. Malgrado o Ceara ser
wm Estado pobre, possui um nimero consideravel de empresas, tornando a previsdo de
arvecadacdo do ICMS um trabalho herculeo, pois parte do estabelecimento da meta de
arecadacdo de cada contribuinte, passando pelos setores econdmicos e, por fim,

chegando a meta de arrecadag@o do Estado.

Considerando-se a individualidade da meta, ¢ possivel expurgar do
levantamento dados de arrecadagdo do periodo-base, tais como ICMS — auto de infragao,
valores arrecadados em virtude de REFIS — Programa de Recuperagdo dos Créditos
Tributarios, dentre outros que ndo fazem parte da base de arrecadagdo normal do ICMS,
conseguindo-se, a despeito do enorme volume de trabalho, resultados aparentemente

satisfatorios.

E de bom alvitre ressaltar que tal metodologia empregada, de per se, tende ao
estrangulamento, em virtude do crescimento natural da economia e da consequente
evoluagdo do nimero de empresas no Estado, fazendo-se imprescindivel a adogdo
urgente de um modelo econométrico que, embora nem tdo preciso e detalhado, permite

otimizar as previsdes de arrecadagido do ICMS.

Cada um dos segmentos econémicos ¢ gerenciado por um técnico fazendario
responsavel pela condensagdo das informagdes repassadas pelos agentes monitores das
empresas-ancoras, determinando agdes contigente, quando necessarias, objetivando
alcancar as metas de arrecadagdo previstas pelos analistas do setor econdmico
correspondente. O analista faz o diagndstico individual de cada empresa de seu segmento,
considerando valores como arrecadagdo do periodo anterior, taxa de adicionamento,
indices de recolhimento sobre as entradas e as saidas, dentre outros, tomando o cuidado
&e expurgar eventuais recolhimentos de ICMS, além de outras informagdes econdmicas
= por fim, projeta o crescimento de arrecadacdo de cada contribuinte individualmente,
chegando ao crescimento esperado de seu segmento. Dai os dados sdo condensados,

chegando-se, afinal, a definicdo da meta de arrecadagao estadual.
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6. METODOLOGIA

6.1. O FILTRO HODRICK PRESCOTT

Desde o artigo influente de Nelson e Plosser (1982), o qual sugere que séries
de tempo macroecondmicas podem ser melhor caracterizadas por tendéncias estocasticas
do que por tendéncias deterministicas, métodos para filtragem estocastica tem sido
desenvolvidos e entre eles esta o filtro de Hodrick e Prescott (1997) no qual é um método
de alisamento amplamente usado entre macroeconomistas com vistas a obten¢do da

estimativa do componente de tendéncia de longo prazo de uma série.

O filtro HP busca extrair a tendéncia 7,, que ¢ considerada estocastica, mas

com variagdes suaves ao longo do tempo e ndo correlacionadas com o ciclo, através da

minimizag¢do com respeito a 7, da seguinte expressao:

T 2

Y0, -.) +{z‘2'«r,+. 1)~ -7.,) )

1=1

a qual pode ser reescrita da seguinte forma:

>+ iy (ar,) @)

onde y, representa a série de tempo observada, ¢, = y, —7, € o componente ciclico da

sériee A’ = (1— L), com L sendo o operador de defasagens, Lx, = x,_, .

Nas expressoes (1) e (2), T é o tamanho da amostra e 4 ¢ um parametro que
penaliza a variabilidade da tendéncia. O pardmetro A € o parametro de suavidade com o
qual se controla a aceleragcdo do componente de tendéncia, isto €, as variagdes na taxa de

crescimento do componente de tendéncia.

O primeiro termo da equacdo (1) ¢ a soma dos desvios das séries com respeito

a tendéncia ao quadrado, e ¢ uma medida do grau de ajuste.
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O segundo termo é a soma de quadrados das segundas diferengas dos

componentes de tendéncia e € uma medida do grau de suavidade.

6.2. O MODELO ARIMA

A andlise de séries de tempo, segundo o enfoque de Box & Jenkins (1976),
tem como objetivo principal a realizagdo de previsdo. Essa metodologia permite que
valores futuros de uma série sejam previstos tomando por base apenas seus valores
presente e passados. Isto € feito explorando a correlagdo temporal geralmente existente

entre os valores de uma série de tempo.

A modelagem temporal considerada pelo enfoque de Box-Jenkins ¢
representada formalmente por um conjunto de processos estocasticos genericamente
denominados modelos ARIMA. Por envolverem apenas uma série de tempo, eles sdo

classificados como modelos univariados.

Os modelos ARIMA resultam da combina¢do de trés componentes
denominados de “filtros”: o componente Auto-regressivo (AR), o filtro de Integragao (I)

e o componente de Médias Moveis (MA). Uma série de tempo pode conter os trés filtros

ou apenas um subconjunto deles.
A metodologia de Box-Jenkins estima modelos de séries temporais da forma:
V=0t oy, +...+ @&,y , +E —B& —-— L3 £ . 3)

Na equagdo (3) temos que o termo ¢, representa uma constante no modelo
estimado, ¢, até «,sdo pardmetros que ajustam os valores passados de y, do instante

imediatamente anterior até o mais distante representado por p. Os valores de &

representam uma seqiiéncia de choques aleatorios e independentes uns com os outros, ¢,

€ uma por¢do ndo-controlavel do modelo chamado normalmente de ruido branco. Os
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parametros f, até [, possibilitam escrever a série em fungdo dos choques passados. Em
zeral cada g, € considerado como tendo distribuicdo normal, média zero, varidncia
constante e ndo-correlacionados. Em linguagem estatistica, considerando que E [x]

denota a média teédrica do valor de x, a seqiiéncia &, ¢ considerada um processo ruido

branco se para cada periodo de tempo f tivermos:

(i)E[s, ] = E[e,_1 ] =--- =0, média zero;
(i) E [8,2] =E [a‘f_l] =...=¢", varidncia constante;
(iii) E[¢,.6,_]= = E[e,_j .f:,_j_s] =---=0, covariancia nula para todo valor de s.

A equagdo (1) representa um modelo denominado como Auto Regressivo de

Meédia Movel, ou simplesmente ARMA. Podemos escrever a equagdo (3) também com o
. P g
seguinte formato: y, =, + Za,. Y+ Z P&, , sendo f, =1. Chamamos de modelo
i=l i=0
Auto-regressivo (AR) quando podemos escrever uma série temporal na forma
r
» =a, +Za,. V,, + &, ou seja a série y, € escrita a partir dos seus valores passados.
i=1

Escrevendo a série em termos dos seus choques aleatérios temos o modelo de Médias

9
Méveis (MA), ou seja y, = 3¢, ,onde 3, =1.

i=0

Considerando a série, y, =a, + oy, +¢, quando o, =0 e o =1 esse

modelo € conhecido como passeio aleatorio ou random walk, uma das caracteristicas

Zesse modelo € violar a condigdo de estacionariedade.

Um modelo ¢é estacionario se para todo 7 e -5 tivermos:

()E[y,]= E[y,.,] = . média constante;
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(ii) E[(y, - ,u)zJ = E[(y,_s - ,u)z} = o, , variancia constante;
(i) E[(y, - 1) (v, — 1) | =

=E [(y,_s — ,U)(y,_ . ,u)] =y, , covariancia constante.

Quando as séries de tempo sdo ndo estacionarias, elas podem se tornar
estacionarias apds a aplicagdo de diferengas. O numero de diferencas necessario para

tornar uma série estacionaria ¢ denominado ordem de integrag@o.

Por exemplo, se y, € ndo estacionario mas x, = Ay, = y, — y,_, € estacionaria,
entdo y, ¢ dita integrada de ordem 1. Se y, precisar de duas diferencas para ser
estacionarizada, ou seja, se z, = A’y, = A(Ay,)=A(y, — y,,) € estacionéria, entdo y, é

integrada de ordem 2.

Uma série de tempo que exibe tal comportamento ¢ denominada “ndo
estacionaria homogénea”. Ela apresenta tendéncia “estocastica”, em contraposi¢do a

tendéncia deterministica, que € expressa como fung@o do tempo.

O modelo aplicado a séries ndo estacionarias homogéneas pode ser

genericamente formulado da seguinte maneira: se y, tornar-se estaciondria apés a

aplicacdo de d diferencas e a série resultante for representada por um modelo ARMA(p,

q), diz-se que y, € descrita por um modelo ARIMA (p, d, g) representado por:
W, =ay+aWw,_ +...+a,W,_,+&—B&_—...— BE,_, “4)
onde w, =A’y,.

Nesse caso o modelo (4) apresenta d raizes sobre o circulo unitéario (d raizes

unitarias) e p raizes fora do circulo unitario.



Existem, também, os modelos ARI(p,d) ou ARIMA(p,d,0) e IMA(d,q) ou ARIMA(0,d,q)

que sdo as versdes ndo estacionarias dos modelos AR e MA, respectivamente.

A partir da metodologia Box & Jenkins (1976), a elaboracdo dos modelos

ARIMA baseia-se num ciclo interativo seguindo basicamente trés etapas:

1. Identificagdo — consiste em identificar o modelo por meio da determinag@o dos
parametros p, d, ¢, bem como da presenga dos componentes deterministicos, tendéncia e
sazonalidade. Este processo pode ser feito mediante o comportamento das fungdes de
autocorrelagdo (ACF) e de autocorrelagdo parcial (PACF). Outra forma, mais utilizada
para a identificacdo da ordem d da série, € pelos testes de raiz unitaria. Por sua vez, os
parametros p e g podem ser determinados pelo critério de selecdo desenvolvido em

Hannan & Rinssanen (1982);

2. Estimagdo — nessa etapa precisamos estimar os parametros « ‘s do modelo AR,
os parAmetros s do modelo MA e a variancia do erro o7 . A estimagdo pode ser feita

utilizando-se o método dos minimos quadrados ou maxima verosimilhanga. Sao
realizados também a estimagdo dos parametros dos componentes deterministicos,

tendéncia e sazonalidade, caso eles estejam presentes no modelo;

3. Verificagdo e previsdo — consistem em avaliar se o modelo estimado ¢
adequado para descrever o comportamento da série e principalmente para a realizagdo de

previsdes. O interesse agora esta concentrado em encontrar o previsor 6timo y,, , ou seja

aquele que minimiza 0 erro quadrético médio da previsao:

minE[y,,H - (s)]2 = E[eﬁ (s)]

Caso o modelo nao seja adequado, o ciclo é repetido, iniciando-se novamente

a etapa de identificacéo.

Apos a realizagdo da previsdo, € necessario verificar a sua qualidade através

de medidas erros de previsdo no qual utiliza-se de previsoes feitas dentro da amostra e
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dos valores observados para o periodo da previsdo. As medidas de erro de previsdo

utilizadas nesse estudo sdo as seguintes:

Erro Absoluto Médio: EAM =+ (5)

Raiz do Erro Quadratico Médio:

(6)

Erro Percentual Absoluto Médio:  EPAM =" —* | (7)

Em geral, quanto menores os valores dessas medidas, melhor a qualidade da
previsdo. As duas primeiras medidas sdo fun¢des da escala da variavel dependente e
podem ser usadas para comparar previsdes da mesma série geradas por diferentes

equagdes. A ultima medida ¢ invariante em relagdo a escala da variavel dependente.
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7. ANALISE DOS RESULTADOS

7.1. ANALISE DO COMPORTAMENTO DO ICMS

Observando a série historica da arrecadagdo de ICMS nominal com dados
mensais de agosto de 1994 a Dezembro de 2009 apresentada no Grafico 1, verifica-se

dois fatos importantes:

1. Existe uma clara tendéncia de crescimento.
2. Ha uma certa regularidade de picos indicando um padrdo provavelmente em
decorréncia da presenga de sazonalidade o que ¢ muito comum em séries

econdmicas mensais.
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Gréfico 1 — Evolugdo do ICMS do Ceara.

Fonte: Elaboragdo do autor.
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Entdo € necessario primeiramente identificar a presenca de sazonalidade e
entdo verificar a arrecadacdo potencial do ICMS através da tendéncia de longo prazo

estimada pelo filtro de Hodrick — Prescott bem como o ciclo da série.

7.2. A TENDENCIA DE LONGO PRAZO ESTIMADA

Antes da aplicagdo do filtro HP na série do ICMS ¢é preciso verificar a
presenga de sazonalidade na série. Para tal objetivo utiliza-se a fung@o de autocorrelagdo
na série I[CMS em primeira diferenca (veja em anexo). Verificou-se a presenga de
sazonalidade principalmente no més de Dezembro. O Grafico 2 seguinte apresenta a
tendéncia de longo prazo estimada pelo filtro HP na série ICMS enquanto que o Grafico

3 apresenta o componente ciclico mais a sazonalidade da série.
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Grafico 2 — Tendéncia de longo prazo estimada

Fonte: Elaboragdo do autor.
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Grafico 3 — Ciclo estimado

Fonte: Elaboragéo do autor.

Observa-se pelo Grafico 2 que a tendéncia de longo prazo estimada pelo filtro
HP apresenta um crescimento continuo com uma leve convexidade. Analisando as
variagdes percentuais da tendéncia verifica-se que ela varia em média 1,03% ao més. Isso
indica que a arrecadac@o potencial do ICMS tende a crescer em termos nominais 1,03%
ao més. Entdo pelo conceito de orcamento anticiclico quando a arrecadacdo do ICMS
cresce mais do que a sua arrecadag@o potencial, isto €, mais do que a sua tendéncia de
longo prazo deve-se poupar parte dessa arrecadagdo para ser usada quando a arrecadac@o

cair abaixo dessa tendéncia por longo periodo.

Em relagdo ao ciclo estimado pelo filtro HP apresentado no Grafico 3 pode-se
verificar que os valores positivos tendem a ser seguidos por valores positivos e os valores
negativos tendem também ser seguidos por valores negativos, mas em ambos os casos
esse efeito ndo dura muito. Esse comportamento indica uma autocorrelagao positiva e um

ciclo de curta duracio.
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As fungdes de autocorrelagdo e autocorrelagdo parcial sdo uteis para modelar
o ciclo. A fungd@o de autocorrelagdo mostra como o ciclo no tempo ¢ esta correlacionado
com seus valores passados. Ja a fungdo de autocorrelagdo parcial mostra como o ciclo no
tempo ¢ e no tempo f-j estdo correlacionados, descontando o efeito das defasagens

intermediarias. O quadro 2 apresentado em anexo mostra os graficos dessas fungdes.

A fungdo de autocorrelagdo parcial informa que o ciclo no tempo ¢ estd
associado basicamente ao ciclo no tempo #-/ e que essa associagdo ¢ baixa, cerca de 0,44.
Ja a fung@o de autocorrelagdo mostra que os efeitos dos choques transitérios duram pouco,

cerca de dois, trés meses.
7.3. PREVISOES PARA O ICMS

Antes da identificagdo do modelo ARIMA dada a necessidade de que a série
de tempo seja estacionaria € necessario verificar se a série de tempo do ICMS ¢
estacionaria ou ndo. Para tal objetivo utiliza-se o teste de raiz unitaria Dickey e Fuller

(1979) aplicando dummies sazonais.

Tabela 1 — Teste de raiz unitaria Dickey-Fuller aumentado (ADF)

Variavel 1? Diferenca Nivel
I 7
ICMS -12.35 -2.70
Valores Criticos (5%)
-3.41 -3.41

Observagdes: A estatistica f, refere-se ao teste com tendéncia e intercepto.
Utilizou-se o critério de Hannan-Quinn para a escolha de 1 defasagem.

Os valores criticos foram obtidos em MacKinnon (1996).

O teste foi aplicado com a inclusdo de dummies sazonais.

Fonte: Elaboragdo do autor.

Pelos resultados apresentados acima, verifica-se que ndo rejeita-se a hipdtese
nula de presenca de raiz unitaria para o ICMS indicando assim que ela € uma série ndo
estacionaria. Aplicando o teste para o ICMS em primeira diferenca verifica-se que o teste
rejeita a hipotese nula de presenca de raiz unitaria concluindo-se entdo que a série é

integrada de ordem 1.
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Dada que a série ICMS € estaciondria em primeira diferenga aplica-se o
processo de identificacio do modelo ARIMA através da utilizagdo das fungdes de
autocorrelag@o e autocorrelagdo parcial. Apds a escolha de uma classe de modelos, estes
foram estimados e o modelo que apresentou os menores erros de previsdo foi o modelo
ARIMA (1, 1, 1) com a presenca de intercepto, tendéncia e dummies sazonais. O modelo
foi estimado com a amostra de 1994.8 a 2008.12 utilizando os meses do ano de 2009 para
a previsdo e para o calculo das medidas de erro de previsdo. O resultado do modelo

estimado ¢ apresentado na Tabela 2 abaixo:

Tabela 2 — Modelo ARIMA (1,1,1) estimado com dummies sazonais

Variavel dependente: ICMS

Variaveis Coeficientes  Erro padrdo Estatistica ¢ P-Valor
ARI 0.4255 0.0867 4.9095 0.0000
MAI1 1.0000 - - -
Constante 9.6592 5.6721 1.7029 0.0906
Tendéncia 0.0138 0.0022 6.2681 0.0000
S1 -13.6307 9.1995 -1.4817 0.1404
S2 -24.3861 8.6232 -2.8280 0.0053
S3 -24.4987 8.3638 -2.9291 0.0039
S4 3.6397 8.2469 0.4413 0.6596
S5 -16.0863 8.2000 -1.9618 0.0516
S6 -10.9000 8.1894 -1.3310 0.1851
S7 -1.3555 8.1938 -0.1654 0.8688
S8 6.7822 8.2083 0.8263 0.4099
S9 -4.4487 8.2197 -0.5412 0.5891
S10 -11.7633 8.4893 -1.3857 0.1678
S11 -11.8104 9.0912 -1.2991 0.1958
Estatistica LM~ -742.5583 N° de Residuos 172.0000
Erro Padrao 18.7561 Variancia do Erro  351.7935

Obs: Os erros padrdo para os parametros MA ndo sdo reportados porque existe raiz unitaria,
no entanto, as estimativas dos pardmetros permanecem véalidas.
Fonte: Elaboragao do autor.
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Dada a estimagdo do modelo, o grafico 4 apresenta a previsdo dentro da

amostra para o periodo 2009.1 a 2009.12 com um intervalo de 95% de confianga.
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Grafico 4 — Previsdo do modelo ARIMA (1,1,1) com dummies sazonais

Fonte: Elaboragdo do autor.

A previsdo feita para os meses do ano de 2009 € considerada boa, pois apesar
de ndo captar o pico de crescimento apresentado no més de dezembro, para os outros

meses a previsao segue o comportamento do ICMS observado.

A Tabela 3 seguinte apresenta os valores previstos bem como os limites
inferior e superior do intervalo de 95% de confianga. O erro percentual absoluto médio
foi igual a 6,11% indicando uma boa previsdo para os doze meses de 2009. Além disso
apenas os meses de Novembro e Dezembro apresentaram valores observados fora dos
intervalos de confianga (acima do limite superior). O ano de 2009 apresentou uma taxa de
crescimento média observada igual a 2,23% valor este bem acima da taxa de crescimento
média da arrecadacdo potencial (1,03%) e da prevista (0,86%) para o mesmo periodo. De
uma forma geral a previsdo para os meses foi afetada pelo pico de crescimento

apresentado em Dezembro de 2009 onde apresenta-se uma taxa de crescimento de



37

10,72% em relagdo a Novembro de 2009. Assim se excluirmos o més de dezembro de
2009, o erro percentual absoluto médio seria igual a 5,08% e as taxas de crescimento
média para o ICMS observado, para a arrecadagdo potencial e para o previsto, seriam

respectivamente iguais a 1,38%, 1,03% e 0,66%.

Tabela 3 — Resultados da previsdo do modelo ARIMA (1,1,1)

ICMS Previsio Limi.te LimiFe Arrecada}gﬁo
Inferior  Superior  Potencial

2009 M1 428.874 402.841 366.079  439.602 410.843
2009 M2 373.102 390.143 350.192  430.093 415.081
2009 M3 376.289 377.563 337.062  418.065 419.368
2009 M4 372.400 393.229 352.629  433.829 423.709
2009 M5 385.056 389.222 348.604  429.840 428.104
2009 M6 386.161 390.432 349.810  431.053 432.552
2009 M7 411.239 401.207 360.585  441.829 437.048
2009 M8 465.676 420.136 379.514  460.758 441.582
2009 M9 455.480 427.850 387.228  468.472 446.145
2009 M10 464.409 428.263 387.641  468.886 450.728
2009 M11 482.008 428.644 388.022  469.266 455.323
2009 M12 533.696 440.848 400.226  481.470 459.923

Tx. de

Crescimento

médio 2009 EPAM 6.11%
ICMS 2.23%
Previsao 0.86%
Arrecadagdo
Potencial 1.03%

Fonte: Elaboragdo do autor.
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8. CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo a utilizagcdo de duas metodologias que
auxiliam para o planejamento das receitas para o estado do Ceara através da analise do
ICMS. A primeira estima a arrecadagao potencial e o ciclo para o ICMS a partir do plano

Real, enquanto que a segunda realiza previsdes.

Utilizando-se do filtro Hodrick Prescott a tendéncia de longo prazo no qual
representa a arrecadagdo potencial do ICMS foi estimada apresentando um crescimento
nominal médio de 1,03%. Verificou-se que o ICMS apresenta uma forte sazonalidade e o
ciclo incluindo a sazonalidade foi obtido subtraindo a tendéncia de longo prazo da série
original, verificando que os valores positivos tendem a ser seguidos por valores positivos
e os valores negativos tendem também ser seguidos por valores negativos, mas em ambos
os casos esse efeito ndo dura muito. Esse comportamento indica uma autocorrelagdo
positiva e um ciclo de curta duragdo. Foram realizadas previsdes para os meses de 2009
utilizando a modelagem ARIMA com sazonalidade obtendo-se boa acuracia através de

um erro percentual absoluto médio de 6,11%.

Como sugestdo de trabalho futuro € importante comparar a arrecadagdo
potencial do ICMS nos seus principais setores: comércio, industria e combustivel,

comparando o comportamento da arrecadagdo potencial entre os setores e 0 ICMS total.
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