ESTUDO DA RENTABILIDADE DOS BESTABELECIMENTOS AGRICOLAS DA
" UNIDADE ESPACIAL DE PLANEJAMENTO - SERTOKS DE
QUIXERAMOBIM Lk MED1O JAGUARLBL

Mardonio Botelho Filho

UFC/BU/BEA  01/04/1998

TR

R771821 Estudo da rentabilidade dos

C402265 estabeleci-
T630 B76e

DISSERTACAO SUBMETIDA A COORDENAGAO DO CURSO DE
POS-GRADUACAO EM ECONOMIA RURAL, COMO REQUISITO PARCIAL
PARA OBTENGAO DO GRAU DE MESTRE
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

FORTALEZA-CEARA-BRASIL
1991




D i —




L4 s T e i

A minha esposa, VERA;

Aos meus filhos: ANDRE, MARINA,
ANA e FLAVIA;

A meus pais: Mardonio e Anita

DEDICO




. AGRADECIMENTOS

Ao Departamento de Economia Agricola do Centro de
Ciéncias Agrarias da Universidade Federal do Ceara por ter
- proporcionado um ambiente de debate e troca de -experiéncias.

Aos professores TEOBALDO CAMPOS MESQUITA, MAURO BAR
ROS GONDIM e AHMAD SAEED KHAN, o primeiro,orientador e os de
mais, conselheiros, pela colaboragao e orientagdo durante to
das as fases do trabalho. Em especial destaco o Prof. AHMAD
SAEED KHAN, que durante ¢ curso de pés—graduégéo em Economia
Rural muito contribuiu com suas valiosas orienfagaes e su
ges£6es.

Ao Dr. FERNANDO ANTONIO BATISTA VIEIRA, eXfpresideE
te da Comissao de Planejamento Agricpla - CEPA-CE, por ter
proporcionado as condigdes necessidrias para participar do cur
so. TR ' ’ _

Aos colegas JOSE RIBEIRO DA SILVA e JOSE CESAR VIEIRA
- PINHEIRO pelo estimulo e colaboragao.

A todas as pessoas que direta ou indiretamente con
tribuiram para realizaqéo do presente estudo.

iv.




- SUMARIO
P&agina

EEBTA DE TABELAS o vonaimovssscrssanonssesasnsssssssns
TABELAS DO ANEXO .ccccescssoscccsssvssnssonvsnsssenas
PICURAS DOS APENDICES wieseescosssssnososossonnnsoses
TABELAS DOS APENDICES .« evuveeeennonensnnnnnansannans
RESUMO +eveenssnonsansncnnnsanansasssonssassaasassnsss
L e v eI - S

1 - O PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA .cecevososnscssnsnns 1

2 = OBJETIVOS .-oo-o.-‘---oo.---lo-o.oo---oo.------.u-r
2.1_"" ObjetiVO Geral .-..--o.---o--oooo--.on.-.----on-

2.2 - Objetivos Especificos ..,..........,...,..;.;..

~ METODOLOGIA ++ssesoseneensnionasaenssconenasaeas

~J

~J

.1 - Descricdo de Areas de Estudo ......cccievevannns

f¥e]

3
3
3.2 - DAdOS ecesesscssacessissscrssasssscscssssescssses
3

.3 - Procedimento Analitico _-_--..--o-o¢ooo-o-.--v-‘--v- 11

4 - RESULTADOS E DISCUSSEO «vvvcecsccssassranasananan 14

4.1 - Caracterizacdo Geral das Unidades Produtoras .. 14

$.1.1 - Ares com l1avoATAS ceescscnvcrosoarnnsnesessad 15
4.1.1.1 - Culturas industriais ....cecceeviieniennn. 13
0l 1.2 ~ Caltucas ALIBEREALES o . i e ook aie mnm e v b as 0 AT
4.1.2 - Areas COM pPAStAGENS ...eeveesesnncsansasessss 18

4.2 - Inventario dos Recursos Produtivos e o seu

Aproveitamenﬁo N, I T, 19

4,3 - geterminacéo e Estrutura de Receitas das Uni -

dades ProdUtOras «eeeecescsssssssesssensssssccss 29

4.4 - Determinacdo do Volume e Composicdo das Des-

pesas das Unidades ProdutOras «coceseesescsenss 33




- i 5 -5 Vi -
Pagina

4.5 - Determinacdo dos Resultados Econdmicos-Finan

BTN oiaois 5 0.6 5 Gif 6hs1s 565 5a we bon o v s o oommmamessn . 3B

IR = VRIOT AGTRARA0 250 secow w oman 58 0.4 5 $E0ES S50 5 ois 38
4.5.2 - Determinagdo dos resultados liquidos de ex '
ploragao e dos lucros aparentes ............. 39

5 - CONCLUSOES E RECOMENDACOES «vevvuuseeivnnnnnnnns 44

5.1-C0nCluSSES L L BT N R T I T T T T S T ST TSRt 44

5.2-ReCOmenda§_5es ® 585 2% 28 885 8T E SN 00T E s s s e s 46

6 - REFERENCIAS BILBIOGRAFICAS tvvevevenenn et ess s 48

MEXOA-—Tabelas'Bési.cas‘I...I....-‘..I.l.l.ll....-l 51

APENDICE A - Municipios Pertencentes a UEP dos Ser
toes de Quixeramobim e M&dio Jaguari

be S8 & & 8% % 90 S P S TN eSS 8 e s 81

APENDICE B - Indicadores de Distribuicao de Terra
e por Classe. A€ AFed ..ciiisciesnnsivivess 83

APENDICE C - Plano Amostral - Pesquisa: UEP dos
' Sertoes de Quixeramobim e M&dio Jagua
ribe_1977 l....l‘l.l..l.....‘.....'..‘l 85

APENDICE D - Plano Amostral - Pesquisa: UEP dos
Sertoes de Quixeramobim e M&dio Jagua
ribe_1982 ao.-uoo--o-o.o;onl.o-.-t--.- 91




LISTA DE TABELAS

TABELA Pagina
1 Participagao percentual dos valores de ben )
feitorias, maguinas e equipamentos e animais
de producao em relagao ao capital - Sertoes
de Quixeramobim e Médio Jaguaribe - Estado

dO Ceara-1977—8‘2 .c--ooo-.-.-n-oo-..o----.—t- 20

2 - Valor das benfeitorias e de midquinas e equi
pamentos por unidade de area explorada, Ser

toes de Quixeramobim e M&dio Jaguaribe - Es

tado do Ceari - 1977-82 vevevevensennsnsceness 21

3 . Valor bruto da produgao por area cultivada -
SertOes de Quixeramobim e Médio Jaguaribe -
Estado 80 - Coaxs - 197782 i daitis dilasnncnssss 30

4 Custos por unidade de drea cultivada - Ser
toes de Quixeramobim e M&dic Jaguaribé - Es
tado do Ceard - 1977 @ 1982 iveeeeecsvesvasess 37

5 Resultados economicos - Sertoes de Quixeramo
bim e M&dio Jaguaribe. Estado do Ceard, 1977
e1982 .Il-.I.Ill.....ll..l-t......l-.lill.l... 39

6 Indicadores econdmicos - Sertoes de Quixera-
mobim e Mé&dio Jaguaribe - Estado do Cearda -
1977e1982 LI B O I T O L D B A I R I L I R I I I I N R . 40

y Indices de rentabilidade - Sertoes de Quixe
ramobim e M&dio Jaguaribe - Estado do Ceara,
1977e1982 @ % % 8 % 8 4 % % 8 8 8% s % 8% g % s e e s 42

vii.




| TABELAS DO ANEXO

Pagina

~BArea total, explorada, inaproveitével e com-
benfeitorias, com matas e explorada em par
ceria, por estrato e com respectivas varia
¢des - Sertdes de Quixeramobim e M&dio Ja
guaribe - Estado do Ceara - 1977 e 1982 R 52

Distribuigao percentual da area total, ex
plorada, inaprbveit&vel_e com benfeitorias,
com matas e éxplorada em parceria, por es
trato de drea - Sertoes de Quixeramobim e
* M&dio Jaguaribe - Estado do Ceard - 1977 e

1982 .-..-l.ll..'.‘.l.l........l....‘.‘l.l..Il‘l- 53

Area explorada com lavouras, com pastagens
e area explorada total em hectares, por es
‘trato de drea e com respectivas variagdes -
Sertdes de Quixeramdbim‘e Médio Jaguaribe -
Estado do Ceard - 1977 e 1982 ...vccvvannnnns 54

Area com culturas alimentares, com'culturas
industriais e area total de lavouras, por
estrato. de drea e com respectivas varia
goes - Sertoes de Quixeramobim e Médio Ja
guaribe - Estado do Ceara - 1977 e 1982 ..... 55

Tndice que expressa a relagdao entre a 4area
explorada, com lavoura, com culturas alimen
tares, com culturas industriais, com pasta
gens, com matas, area inaproveitdvel e &rea
explorada em parceria "versus" &rea total -
Sertdes de Quixeramobim e M&dio Jaguaribe -
Estado do Ceard - 1977 e 1982 ...cicceeucanen 56

viii.




130,

TABELA T : Pagina

A.6 Capital produtivo - valor medio por estrato
e por unidade produtora das benfeitorias,
das maquinas e equipamentos, dos animais de
producac e do total do capital produtivo
com variagao temporal - Sertoes de Quixera
mobim e M&dio Jaguaribe - Estado do Ceard -
CRTTE 8 NTBT s menis hw ak s b A e b 8 e e 57

A.7 Capital produtivo - benfeitorias por estra
to, por unidade produtora e por tipo de ben
feitoria - Sertdes de Quixeramobim e Médio
Jagnaribe - Estado do Ceara - 1977 e 1982 ... 58

A.8 Capital produtivo - animais de produgac por
estrato, por unidade produtora e por tipo
de animal - Sertoes de Quixeramobim e M&dio
Jaguaribe - Estado do Ceard - 1977 e 1982 ... 61

A9 Capital produtivo - méquinas e equipamentos
por estrato, por unidade produtora e por
tipo de miquina e equipamento - Sertoes de
Quixeramobim e Mé&dio Jaguaribe - Estado do .
Ceard — 1977 € 1982 suveiveerenesnnsnnans eev. 64

A.10 Receitas - valor bruto da pro&ugao, outras
rendds e renda bruta familiar por estrato e
por unidade produtora - Sertdes de Quixera
mobim e M&dio Jaguaribe - Estado do Ceara -
9T T1@ E9B2 i s Ve vbbin vbis i d pnonenvie o ois ot sien v 69

A.11 Valor da produgdao agricola, pecuaria e to
tal por estrato e por unidade produtora —
Sertdes de Quixeramobim e Médio Jaguaribe -

Estado do Ceard = 1977 e 1982 ...cvscccesonss 70

A.12 Valor da producdo agricola e pecuaria prd
pria e da produgao agricola recebida de par
ceiros por estrato e por unidade produtofa
Sertoes de Quixeramobim e Medio Jaéuaribe =
Estado do Ceard - 1977 e 1982 .....cvvennnnne 71




TABELA _ ' ' Pagina

A.13 Valor bruto da produgao agropecuaria, valor
dos insumos externos e valor agregado por
estrato e por unidade produtora - Sertdes
de Quixeramobim e Médio Jaguaribé - Estado
G0 Ceazlh = 1977 @ 19BR .vuvruonoisvnanmennissss 73

A.14 Receita total, encargos reais e lucro apa :
rente por estrato e por unidade produtora -

' Sertoes de Quixeramobim e Mé&dio Jaguaribe -
Estado do Ceard - 1977 € 1982 veuevenenenen.. 74

R-15 Despesas - Encargos reais por unidade produ
tora - Sertdes de Quixeramobim e Médio = Ja
guaribe - Estado do Cearda - 1977 e 1982 ..... 75

A.l6 Despesas correntes com a exploragao agricg
la e pecuaria por estrato e por unidade pro
dutora - Sertoes de Quixeramobim e Médio Ja
guaribe - Estado do Ceard - 1977 e 1982 ..... 76

A.17 Despesas correntes com a exploragao agrico
la e pecudria por estrato e por unidade pro
dutora - Sertoes de Quixeramobim e Médio-Jg
guaribe - Estado do Ceara - 1977 e 1982 ..... g i

A.18 Despesa total por estrato e por unidade pro
dutora - Sertoes de Quixeramobim e Médio Ja
guaribe - Estado do Ceara - 1977 e 1982 ..... 78

A.19 Resultados liquidos da exploragao por estra
to e por unidade produtora - Sertdes de Qui
Xeramobim -e MédiQ'Jaguaribe - Estado do Cea

.x8 - 1977 e 1982 c...u.. i o e 4




" TABELAS DOS APENDICES

TABELA ‘ . Pagina
B.1l Indicadores da distribuicao da terra  por
classe de area - Sertoes de Quixeramobim e
Médio Jaguaribe - Estado do Ceari - 1978 ..... 84
.1 Distribuigao do niimero de questiondrios por
municipio, segundo classes de 3rea - Sertdes
de Quixeramobim e Médio Jaguaribe -~ Estado
dO Cear5-1977 % 9 8 8 % 5 8 8 PP BT e BN SN g e e s et s 90
D.1 Nimero de questiondrio por estrato de A&rea

- do municipio de Mombagca - Sertdes de Quixera
mobim e M&dio Jaguaribe - Estado do Ceard -

1982 ® e ® & 8 28" 8 S A SR RS SN E e e S s g8 e 90

D.2 Niimero de questiondrio por estrato de  Aarea
no municipio de Jaguaribe - Sertdes de Quixe
ramobim e Médio Jaguaribe - Estado do Cearé-

1982 88 2080800083000 09 Pt rectstsssessesse 96

D.3 Nimero de questiondrio por estrato de area
no municipio de Pedra Branca - Sertdes  de
Quixeramobim e Mé&dio -Jaguaribe - Estado - do-
Cearé—lgsz ® 8 8 8 5 % 5 % & 8 8 S S % S s NS e S S e st e s e s 96
D.4 Nimero de questionario por estrato de  drea

no municipio de Pereiro - SertGes de Quixera
mobim e Médio Jaguaribe - Estado do Ceara -

1982 c--..-o.---o-----o-onl-o-'--.-o-oo-.--l-occ- 97
D.5 Nimero de questiondrio por estrato de  area
no municipio de Quixeramobim - Sertoes de

Quixeramobim e Mé&dio Jaguaribe - Estado do
Ceara—l982 .l.l..-..O.Q.lll‘..il.lt.!..‘;... 98

xid,




TABELA

D.6

n-7

xiii.

Pagina
Niimero de questiondrio por estrato de 4&rea
na UEP - SertOes de Quixeramobim e Médio Ja

guaribe - Estado do Ceard = 1982 ..ciceevenanns 98

Distribuigao do nfimero de guestiondrio por
municipio, segundo o estrato de area -  Ser

tdes de Quixeramobim e Mé&dio Jaguaribe - Es
tado doceara_lgaz coo-.c-.l.o---.oa.-n-c.-.-n- 100




RESUMO

Este trabalho teve como objetivo medir o impacto do
Projeto de Desenvolvimento Anual Integrado do Ceard - PDRI-CE
a nivel de unidade produtora da Unidade Espacial de Planeja
mento - Sertoes de Quixeramobim e Médio Jaguaribe, através
da determinagdo e andlise dos niveis de rentabilidade.

Os dados foram obtidos junto a Comissdao Estadual de
Planejamento Agricola - CEPA-CE, resultantes de pesqﬁisa de
campo realizadas nos anos de 1977 e 1982, onde foram pesqui
sados 164 e 155 produtores rurais, respectivamente.

A anilise dos recursos produtivos das unidades produ
toras foi feita mediante a utilizagdo de principios de admi
nistragao rural e financeira, tendo sido identificadas as ca
racteristicas estruturais das unidades, seja ha composigao
-dos fatores de produgao, na estrutura das receitas e das des

pesas.

Dentre as conclusces obtidas podemos citar: relaqSo
inversa entre o tamanho da uﬁidade produtora e o resultado
liguido da exploragao, nos estratos que compoem o grupo dos
pequenos produtores; relagao inversa entre o tamanho das uni
dades produtoras e o incremento absoluto e relativo do fator
terra, para fins produtivo; taxa de crescimento da area de
lavoura superior a de pastagem, apesar da Unidade Espacial
de Planejamento objeto do estudo ter tendéncia para explora
gao pecudria; fortes indicios de estimulos nos trabalhos em
parceria, que contribuem sensivelmente para manter a produ.
¢ao das unidades produtoras, especialmente nos estratos de
drea em que se enquadram os médios e grandes produtores; au
mento da. base produtiva em todos estratos, evidenciando um
aumento do potencial tecnoldgico, via ganhos reais de capi
tal, constante por unidade de area cultivada; nos estratos
de 0 - 100ha, ha uma tendéncia de se intensificar o uso da
mao-de-obra familiar a proporgaoc que crescem os estratos e

xiv.
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do lado da receita os estratos enquadradés_na classe de pe
quenos produtores apresentaram incrementos significativos,
tanto no Valor Bruto da Produgao como na Renda Bruta Fami

liar com excegdo do estrato de 25 - 50ha.




ABSTRACT.

The objective of this study was to measure the impact
of Integrated Rural Development Project at farm level in the
region of Quixeramobim and Médio Jaguaribe. The data were
obtained from State Planning Commission, collected by
interviewing farm.producers during the years of 1977 and
1982. To analise the prodﬁtive resources of farm units, farm
management and finance techniques were used. The following
important conclusions were drawn: An inverse relationship
exists between farm size and net value of'agricultural
production. Farm size is inversely related to land increase
for agricultural production: Rate of increase of cropping

was higher as compare to pastures. An increase in crop
productivity suggested a use of improved technology at all
farm levels due to net gains cbtained from capital 1nvestment.
An increase in family labor use was observed at all farms
comprising an area less than 100ha. A substantial increase in
the value of agricultural production as well as family gross
income was noticed at all categories of small farm with the
exception of farm size of 25-50ha.

vl



1 - O PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

A situacdo econdmica e social prevalecente no Estado
do Cearid antes do surgimento do Programa de Desenvolvimento
Rural Integrado do Ceard - PDRI-CEL/ & tipica da que prevale
ce em areas subdesenvolvidas, notadamente no gue se refere
20 grande niimero de pessoas que dependem direta ou indireta
mente do setor primdrio para a sua sustentagao. O quadro de
pobreza absoluta e relativa no Ceari é bem expressivo, sendo
mais acentuado do que o que prevalece no Nordeste como um to
do. Em 1970, 64% da populagdao economicamente ativa (PEA), ga
nhavam, segundo os estudos cons£antes do II PLAMEG, menos de
Ccr$ 100,00 por més - para um saldrio minimo mensal de

Cr$ 124,00. Para o Nordeste esta proporgao era de 52,4% e pa

. ra o Brasil de 31,7%. No meio rural, as condigoes de vida

=30 bem menos favoraveis, pois os trabalhadores de 17 das 23
licrorregiGes do Estado, cerca de 80% da PEA agricecla, ganha
wam menos de Cr$ 100,00 por més. Esse problema aséume contor
nos mais evidentes, em termos de concentragao espacial de
renda, quando se examina a situagao econdmica da microrre
gido de Fortaleza, que respondia, em 1970, por 56,8% da ren
da total do Estadoa. )

Ao ser procedida uma andlise dos problemas que deter

minam a permanéncia de amplas parcelas da populagao rural

1/0 PDRI-CE tem como irea de atuagao todo o Estado do Ceara
~ e engloba 15 componentes, assim agrupados: Servicos Agrico

las - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Pesquisa e EX
Eg?imentagéo Agricola, Abastecimento de Sementes e Mudas,
Crédito Rural, Cooperativismo, Organizagao Fundiaria <
Apoio a Comercializagao; Servigos Basicos: Estradas Vici
nais, Pequenos Sistemas de Irrigagao e Pequenos Negdbcios
Nao-Agricolas; Servicos Sociais: Salide, Saneamento, Educa
gao e Treinamento e Formagao de Mao-de-Obra; Administra-
c3o, Monitoria, Avaliagao e Estudos.




cearense em condigao de elevada pobreza, identifica-se,
cialmente, que existem sérias razdes, basicamente de ordem
estrutural, bara que essé fato ocorra. A grande concentracgao
da posse da terra e a limitagao dos recursos naturais, parti
cularmente, o clima, sao na verdade, os empecilhos para a
promogcao da populacao rural.

Possivelmente como reflexos destas limitagles estru
turais, ainda devem ser destacados outros problemas que res
tringem o desenvolvimento da economia agropecuidria l.ceareg
se: Os problemas relacionados com a comercializagao dos pro
dutos agropecudrios e com o abastecimento dos pequenos traba
lhadores rurais; a utilizacao de culturas e de préaticas tec
noldgicas inadequadas as condigoes edafoclimaticas do Ceari;
a pequena abrangéncia da agao estatal para a corregido dessas
distorgoes e, de forma particular, para o atendimento aos pe

quenos agricultores mais carentes de apoio governamental.

Segundo dados do II Plano de’' Metas Governamentais -
II PLAME 2/, de um total de aproximadamente‘323 mil produto
res estima*sé em cerca de 300 mil o nimero de pegquenos prodg-
tores rurais no Ceara, compreendendo 130 mil peguenos - pro
prietdrios e 170 mil nao-proprietdrios. Os dados estatisti
cos mostram que o esforgo desses pequenos produtores repre
senta mais de 60% da producdao de alimentos bAsicos e qguase
50% da produgdo de matérias-primas agricolas do Estado. Des
taca-se, dessa forma, o elevado potencial desses produtores
para garantir o abastecimento interno de produtos alimenta
res e em menor escala bara gerar produtos'voltados para. (o]

mercado, assegurando uma receita adicional para o Estado.

Diante desta situacao, evidenciou-se a necessidade
de ciragao de um programa orientado de forma especifica aos
pequenos produtores rurais, tendo como caracteristica basica
a adequagao dos estimulos econdmicos, a remogao de entraves
estruturais e a melhoria da forma de atuagao do setor pibli

co. Foi criado o Projeto de Desenvolvimento Rural Integrado

2/Plano elaborado para o Governo do Estado do Ceara, periodo
~ 1979/83 - Governador Virgilio Tavora.



2o Estado do Ceara - PDRI-CE, em 1979, com financiamento ob
tido junto ao Banco Mundial.

3/

A estratdgia de desenvolvimento rural integrado=
foi escolhida dentro da otica ae que a transformagéd da agri
cultura tradicional e a melhoria das condigOes de vida da po
pulacdo rural constituem tarefa que nao pode ser levada a
bom termo com base em solugoes nitidamente setoriais, como
as gue predominaram durante muito tempo nas &areas subdesen
volvidas, e sim, deve ser encarada sob uma perspectiva diver
sa, segundo a qual os problemas agricolas e agrarios dos pai
ses subdesenvolvidos devem ser considerados e-terem suas soO
lugoes encaminhadas através da.concepgao e utilizagao de me
didas e programas de miltiplos propdsitos e, portanto, de na
tureza multissetorial e integrada.

Referido projeto contempla o diagndstico da situagao
dos pequenos produtores rurais através da andlise das infor
magoes levantadas na Unidade Espacial de Planejamento -
UEPE/- Sertdes de QuixXeramobim e Medlo Jaguaribe, em 1977.
A situagao dlagnostlcada mostra que o grupo social constitul'
do pelos pequenos produtores rurais vive em estado de pobre
za absoluta e relativa, apesar de responsavel por mais de
6028 da produgéo de.alimentoé,.Revela ainda o diagndstico que
esses produtores rurais enfrentam problemas graves de posse

3/Segundo Banco Mundiall; Desenvolvimento Rural Integrado ou
simplesmente desenvolvimento rural corresponde a "uma es
tratégia para melhorar as condigoes de vida do plano social
e econdmico de um grupo determinado de pessoas: os pobres
da zona rural. Seu objetivo & fazer chegar os beneficios
do desenvolvimento anos mais pobres dentre os que tratam
de ganhar a vida nos meios rurais, grupo que compreende pe
guenos. agrlcultores, arrendatarios e pessoas que carecem
de terra"

4/Unidade Espacial de Planejamento adotada a partir do 1L
Plano de Metas Governamentais - 1979-82, representando uma
ou mais microrregioes homogéneas. A lelsao do Estado em
UEPs visou tornar mais facil a adeguagao, o planejamento,
a integragao e a coordenagao dos instrumentos multisseto
riais de apoio ao desenvolvimento das economias das micror
regioes, mesmo quando ocorre a predomlnan01a de um 1dent1
co sistema da produgao em duas ou mais Unidades Espacigls
de Planejamento. Este é o caso da Microrregiao Sertao,
que, devido & existéncia de programas com reglonallzagao
na época (POLONORDESTE), foi repartida em 03 (trés) UEPs.




e uso da terra, da intermediagao comercial e financeira e de
acesso aos servigos governamentais de apoio a produgio, a
comercializagdo e de assisténcia social.

A pobreza em que vive este grupo de produtores é de
wvida, basicamente, a uma série de mecanismos de transferén
cia de renda deste para os outros grupos de produtores e in
termedidrios, impedindo maior retencao da renda gerada e, por
tanto, uma capitalizagao‘progressiva gue tenha efeito na me
lhoria da produtividade e das condigoes de vida reinante.

Diante dessa situagad®, o PDRI-CE, que teve inicio em
1979, preconiza duas linhas de acao: de um lado, o elenco de
medidas de reestruturagao fundiaria, o qual deve funcionar
como verdadeiro impulso de mudangas relacionadas a dependég
cia em que se encontram os pequenos produtores; de outro 1la
do, as medidas incluidas.na linha de estimulos econdmicos, &
produ@&o e comercializa¢5o, gue devem funcionar como fator
viabilizador da reestruturacgdo fundiiria e como forma de su
peracgao de outras relacoes de dependéncia, nao relacionadas
2 propriedade da terra.

Acredita-se que apds o exposto e dentro deste gquadro
referencial, em que a problematica das unidadps produto
reséf da UEP a ser estudada foi bem éaracterizada, e tendo
em vista, ainda, que estao disponiveis informacoes referen
tes a um periodo de 4 anos de'execugéo do PDRI-CE, neéessé
rio se faz que seja realizada uma avaliaqéo a nivel de unida
de produtiva, através da anidlise da rentabilidade alcangada

pelas mesmas.

Sabe-se que a CEPA-CE estd elaborando em sua fase fi
nal uma avaliagdao do PDRI-CE na area a ser estudada. Entre

tanto, o presente estudo pretende restringir o enfoque, limi
tando-se a andlise a nivel & unidade de produgao. Certamente

5/Considerando-se as areas até 100ha pertencentes aos peque
nos proprietdrios e as dreas exploradas pélos pequenos pro
dutores nao-proprietarios (parceiros, posseiros e arrenda
tdrios). :



© mesmo complementara a avaliacao que a CEPA-CE ora rea
e contribuira efetivamente com informagoes que poderao
recionar algumas égaes gue hoje estao sendo implementg
na area étravés do Projeto Nordeste - PAPPG/ também
ird para subsidiar futuras intervengoes governamentais
Zreas semelhantes. |

Supondo-se que o PDRI-CE tenha proporcionado ds uni
produtivas um maior acesso as fontes de crédito rural,
assisténcia tecnlca efetiva com tecnologla adaptavel ao
-&rido e gerada pelas instituicOes de pesquisa e uma in
Servengao mais aperfeigoada nos mecanismos de comercializa
20, espera-se que estas unidades possam, ao longo do perig
1977-82, ter promovido um reajuste na combinagdo de seus
x:cursos'produtivés e com isto tenham obtido niveis de renta
‘Bilidade maiores em seus empreendimentos.

Reconhecendo-se a importancia de que se reveste a es
t8gia de desenvolvimento rural integrado, pretende-se tam
BEm com esta avaliagao parcial do Projeto, em que os limites

estudo estao bem definidos, confirmar a adequagao da es
txategla para as condigoes da area assistida.

&/Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural, dirigido para
© pequeno produtor rural, com area de atuagao em todo o Es
tado e financiado com recursos externos do BIRD (Banco In
ternacional da Reconstrugao e Desenvolvimento), complemen.
tagao com recursos nacionais. O Programa abrange os segmen
tos: Agao Fundidria, Recursos hldrlCOS, Assisténcia Tecnl
ca e Extensao Rural, Geragao e Difusdo Controlada de Tecno
logia, Comer01allzagao e Abastecimento, Apoio a . Peguenas
Comunidades Rurais, Crédito Rural e Admlnlstragao. Referi
do programa faz parte do Projeto Nordeste, cuja concepgao
€ definida por uma politica global, com delimitagao de es
tratégias espa01als e setoriais.



2 - OBJETIVOS |

2.1 - Objetivo Geral

Medir o impacto do Projeto de Desenvolvimento Rural

Integrado do Ceard - PDRI-CE a nivel de unidade produtora da

- Sertoes de Quixeramobim e Médio Jaguaribe.

2.2 - Objetivos Especificos

- Determinar os niveis de rentabilidade das unidades

produtoras por estrato de drea, nos anos de 1977 e 1982;

' - Efetuar uma andlise comparativa entre os niveis de
rentabilidade das unidades produtoras por estrato de area
@btidos nos anos de 1977 e 1982, com base nas caracteristi
cas estruturais das unidades produtoras, ou seja, na composi

' g=0 dos fatores de produgao, das receitas e das despesas.




-3 - METODOLOGIA

3.1 - Descricao da Area de Estudo

O estudo contempla a UEP - Sertdes de Quixeramobim e
MEdio Jaguaribe, que compreende 4 (guatro) microrregices e
um total de 14 (quatorze) municipios. As microrregioes sdo:
Sertoes de Quixeramobim, Sertoes de Senador Pompeu, Médio Ja
guaribe e Serra do Pereiro, respectivamente com 4 (quatro),
B (cinco), 3 (trés) e 2 (dois) municipios (APENDICE A).

A escolha desta drea se fundamentou na semelhancga
dessa UEP com as dos Sertoes Cearenses e Sertoes dos Inha
muns e Salgado, que conjuntamente formam a mesorregiao do

Sertdo e ocupam uma drea de 52,2% do Estado. Este fato mere
ce importancia, visto acreditar-se que os dados estudados na
UEP_Sertaes de Quixeramobim e Médio Jaguaribe permitem infe
rir-se alguns indicadores para as duas outras UEPs. Levou-se
em conta também a disponibiiidade de informagoes, em decor
réncia da UEP estudada ter sido objeto de atuagao do PDRI-CE,
logo no 19 ano.

A UEP estudada apresentava uma superficie de
27.413 kmz, correspondente a 18,7% da drea do Estado, e uma
populagao de 570.168 habitantes, em 1977, equivalente a cer
ca de 10% da populagdao estadual. Nela observa-se a menor den |
sidade demogréafica entre as UEPs, de 20,7 hab./kmz. As maio
res diferenciacoes ecoldgicas sao observadas nas Serras do
Pereiro, da Pedra Branca e do Estevao, tanto no que diz res
peito ao clima, vegetagao e topografia, como relativamente
3s atividades agricolas predominantes. A grande parte da UEP
&, no entanto, bastante homogénea, com clima quente e seco,
solos de embasamento cristalino e cobertura vegetal de caa
tinga.
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0 Recadastramento Rural realizado em 19727~ e atuali

zado até 19781/ declara, para a UEP em estudo, a existéncia

de 20.552 proprietdrios rurais, ocupando . uma drea  de
2.485.652,10ha. A estrutura fundidria caracteriza-se .. pela
8/

grande predominancia de pequenos proprietfrios~' . Com efeito,
74,6% dos proprietdrios possuem dreas inferiores a 100, as

guais representam apenas 20,72% da drea total cadastrada. Em

contrapartida, verifica-se uma grande concentragao de Area
a partir do estrato de 500ha, onde apenas 4,08% dos proprie
tirios detém 43,24% da area (APENDICE B).

As maiores superficies de terras destinadas & agrope

cuidria s3o ocupadas com atividade pecuaria. Nas pequenas pro

priedades as dreas de pastagens constituem-se, predominante
mente, de terras em pousio (capoeiras abandonadas), que atin
gem uma proporgao de 80%, enquanto gue nas propriedades maio
res de 500ha este percenfual se eleva a mais de 90%.

As areas com lavouras tém um maior percentual cober

to com culturas industriais, sendo o algodao o produto mais
importante. A associagdo de lavouras mais comum € o consdr

cio do feijao e do milho intercalado & cultura de algodao ar

boreo, formando com o boi o denominado complexo: gado/algo

820 + culturas alimentares.

0 processo de comercializagao ‘apoia-se numa complexa

cadeia de intermedidrios, envolvendo diversos tipos como:

bodegueiros, corretores, caminhoneiros, armazenistas (ataca

distas), feirantes e varejistas, além do agricultor proprie

tirio, que figura também como intermedidrio no processo de

7/0s dados do cadastro rural do INCRA, atualizados até 1978,
constam da tabulacao especial: "Dlstrlbulgao dos proprleta
rios rurais por guantidade de imdveis e/ou parcelas.de imd
wveis possuidos, emitida pelo SERPRO em 1979" com base no
cadastro rural realizado em 1972.

8/A unidade basica considerada € o pr0pr1etar10 e nao o imd
vel rural. Esse tipo de enfoque & pOSSlVel gragas a tabula
gao especial 01tada, a gqual aglutina os imbveis rurais e
suas respectivas areas, pertencentes a um mesmo dono. Com

isto pode-se obter o niimero real de proprletarlos (sem re

peticao) e estratificd-los segundo o somatdrio de suas
areas. :




comercializagdo, e as cooperativas. Deve-se observar que Os
diversos intermedidrios articulam-se através do repasse de
crédito e do fornecimento de mercadorias dos grandes comer
ciantes aos'menores, envolvendo, em geral, a cobranga de ju

ros superiores aos do crédito institucional.
3.2 - Dados

Os dados utilizados neste estudo foram coletados jun
to & Comissdo Estadual de Planejamento Agricola - CEPA-CE e
obtidos do Projeto de Desenvolvimento Rural Integrado i
PDRI-CE. Referido projeto, conhecido pela denominagao de "Pro
jeto Ceard", teve seu término em dezembro/87, e visava promo
wer o desenvolvimento rural de forma equilibrada e harmonio
sa, ao propor agoes voltadas especificamente para aqueles
produtores que sao marginalizados do processo de desenvolvi
mento global do Estado.

0 Projeto foi desenvolvido nas 08 (oito) UEPs do Es
£ado, e.contou com financiamento do Banco Mundial, que parti
cipou com 35% do total de recursos e no Gltimo ano de execu
g30 atendeu a 60.000 pequenos produtores.

Tendo como &rea de atuagdo todo o Estado do  Ceari,
o Projeto, iniciado em 1979, contemplou no seu 19 ano as
pEps dos Sertoes dos Inhamuns e Salgado, Sertoes de Quixera
mobim e M&dio Jaguaribe, Cariri e Baturité. Nos anos subse
guentes foram incluidas as UEPs do Litoral, Baixo Jaguaribe,
Sertoes Cearenses e Ibiapaba. Com referéncia a Gltima, desde
1375, ela vinha sendo objeto de intervencgao governamental
através do POLONORDESTE, contando inclusive com recursos eXx

t=rmos.,

A avaliagdo final do PDRI-CE, por parte da CEPA-CE,
prevé que dentre outras atividades, devera ser elaborado a
=fvel de cada UEP, um Relatdrio Comparativo, em que, conside
rando-se trés momentos, serd procedida uma andlise dos resul

#2dos do Projeto, a fim de avaliar se os objetivos pretendi



dos foram alcancados. Os trés momentos serdo: antes da im

plantagao do Projeto (avaliagdo ex-ante), no meio (avaliagdo
de meio termo) e no final (avaliagao final), respectivamente
nos anos de 1977, 1982 e 1987. . : :

A partir daqui sera considerada, especificamente a
UEP dos Sertoes de Quixeramobim e M&dio Jaguaribe, que foi a

drea escolhida para o desenvolvimento do estudo.

Os dados utilizados foram obtidos através de  pesqui
sas de campo realizadas nos anos de 1977 e 1982, e serviram
de base para que a CEPA-CE procedesse a avaliacao ex-ante e
de meio termo. '

Foram aplicados 02 (dois) tipos de questiondrios, um
junto ao produtor-proprietario e outro ao prodﬁtor nao-pro
prietario. As informagoes dos questionarios foram agrupadas
em 06 (seis) variaveis: utilizagdo da terra, composicao do
capital, acesso aos servigos, relagdes de trabalho, coméfcii
liiagao e origem e nivel de renda. Na pesquisa de campo de
1977 foram aplicados 164 questiopérios e no ano de 1982 o ni,

mero de guestiondrios aplicados foi reduzido para 155.

Na definigao da amostra, em ambas as pesquisas, foi
adotada a técnica de amostragem estratificada, sendo que na
pesquisa de 1977 o nlmero e_oé limites dos estratos foram de
terminados sem nenhum critério especifico, sendo os mesmos
para todos os municipios pesquisados. Ja na pesquisa de 1982,
o nlimero de estratos escolhidos foi igual a 07 (sete), por
se considerar esse nimero suficiente para enquadrar os peque
nos, médios e grandes produtores. Os estratos de 01 (um} a
06 (seis) sao constituidos de proprietarios classificados
segundo o tamanho de suas'prOpriedades, e o sétimo estrato
de produﬁores sem terra. Os limites dos estratos foram dife
rentes em cada municipio pesquisado, sendo determinadoé em
fungdo do tamanho das propriedades de cada um. Os detalhes
maiores relativos aos planos amostrais de cada pesquisa . en
contram-se nos APENDICES C e D.

Entretanto, tendo em vista a necessidade de se proce

der a comparagéo entre os dois momentos (1977 e 1982), a ta



bulagdo dos questiondrios relativos i pesquisa de 1982 _foi
feita obedecendo 3 mesma estratificagao seguida na pesquisa
de 1977.

As informagoes necessarias para realizagao do estudo
foram, em sua maioria, tirados diretamente dos questionarios
aplicados. Outras, entretanto, foram obtidas apds um proces
samento das informacgoes tiradas diretamente dos questiona
rios, com o surgimento de novas informagoes.

2.3 — ProcedimquQ.Analitico

A andlise dos recursos produtivos das unidades produ
toras da UEP dos Sertoes de Quixeramobim e Mé&dio Jaguaribe
foi feita mediante a utlllzagao de principios de administra
¢do rural e financeira.

Metodologicamente, a anilise foi dividida em cinco

partes principais, a saber:
- caracterizagao geral das unidades produtoras:

- inventdrio dos recursos produtivos é de seu apro

veitamento;

- determinagao e estrutura de receitas das unidades
produtoras;

- determinagao do volume e composicdo das despesas
das unidades produtoras;

~ determinagéo dos resultados econdmico-financeiros.

Na primeira parte, caracterizagdao geral das unidades
produtoras, a base para andlise foi a variidvel uso da terra,
onde considerando somente os proprietarios, foram levantadas
€ sistematizadas as seguintes informagoes pdr estrato de
drea e por unidade produtora: drea total; drea’ explorada (la
vouras + pastagens); area com matas; &rea com benfeitorias;
drea inaproveitdvel; drea em parceria; Area com lavouras

(culturas alimentares e industriais) e rebanho. A partir des
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tas informagées, foram determinados os indices: Area Explora
da/Area Total; Area com Lavouras/Area Total; Area com Cultu
ras Alimentares/Area Total; Area com Culturas Industriais/
Zrea Total; Area com Pastagens/Area Total; Area com Matas/
Area Total; Area Inaproveitavel e com Benfeitorias/Area To
tal; Area em Parceria/Area Total e Area em Parceria/Area ‘EE
plorada, que possibilitaram o aprofundamento da analise. Para
as unidades produtoras gue tem como responsdveis os n50-pr9
prietadrios, somente algumas destas informagées foram sistema

tizadas, face ao fato de a unidade produtora, nesta caso,

representar apenas a area utilizada em parceria e/ou arrenda

mento. A apresentacao dos resultados e sua discussao, foi
feita obedecendo a dois grandes agrupamentos: Area com Lavou
ras e Area com Pastagehs. O primeiro subdividido em Area com
Culturas Alimentares e com Culturas Industriais.

Na segunda parte, inventadrio dos recursos produtivos
e de seu aproveitamento, a andlise foi centrada em trés as
pectos relacionados ao capital mobilizado pelas unidades pro
dutoras: benfeitorias, maquinas e equipamentos e, finalmen
te, animais de produgao, subdivididos em bovinos, caprinos,
ovihos,‘suinos e aves. Os animais de tragao utilizados peia
unidade produtora nos trabalhos agricolas e pecudrios foram
incluidos para efeito de andlise no item mdquinas e equipa
mentos.

Na terceira parte, determinagao e estrutura de recei
tas das unidades produtoras, foram determinadas as receitas
por unidade. produtora, segundo o estrato de A&rea, distinguin
do-se:

- receita associada a produgao das unidades produto

ras, compreendendo a expressao monetdria da producao prdpria

agricola e pecuaria, e da produgao oriunda de parceria;

- receita associada as atividades desenvolvidas fora

da unidade produtora, agrupada como outras rendas.

Na quarta parte, determinagao do volume e composigao
das despesas das unidades produtoras, as despesas totais fo

ram decompostas em: despesas correntes com exploragao agrico
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12 e pecudria, depreciagao de midquinas e equipamentos, e fi
malmente, depreciagﬁo de benfeitorias. As despesas correntes
englobam as referentes a mao-de-obra familiar e contratada e
mais os insumos externos. Foram' calculados os encaréos reais,
compreendendo as despesas efetivas mais os valores referen
tes a recomposigao do capital depreciado.

Na quinta parte, determinagdo dos resultados econdmi
co-financeiros, a rentabilidade das unidades produtoras foi
analisada a partir de um certo nimero de indicadores princi

pais, examinados de acordo com o seguinte plano:

- determinacao do valor agregéao pelaé unidades pro
gdutoras;

- determinagao dos resultados liquidos da exploragdo
e dos lucros aparentes; |

- outros indicadores.

-

O valor agregado calculado representa o valor adicio
nado pelas unidades produtoras agr0pecuérids, ou seja pela
Stica do produto, do valor bruto da produgdo apds dedugéo'
dos insumos externos utilizados no ciclo produtivo. Foram de
terminados o lucro aparente (receita do empreséario) e o re
sultado liquido da explorag¢ao - (lucro). O lucro aparente das
unidades produtoras representa a diferenga entre a receita
total e os encargos reais. O resultado liquido da exploragao
representa a diferenca entre a receita total e as despesas
totais de produgéo (inclusive os encargos imputados). Com ba
se nestes indicadores foram calculados outros indices de regh
tabilidade: valor agregado/valor bruto da produgao, insumos
externos/valor bruto da produgao, lucro/receita total, lucro
aparente/receita total, lucro/capital e lucro aparente/ capi
tal.




4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

£.1 - Caracterizacao Geral das Unidades Produtoras

Os dados obtidos na pesquiéa de 1982, em relagdo aos
de 1977, indicam um crescimento absoluto da area total/Unida
de de Producao-UP em todos os estratos em que se enguadram
©os pequenos produtores. O maior incremento de incofporagéo
ds terras ocorreu no estrato de 10 —|25ha (TABELA A.l).

No periodo em analise, as pequenas unidades amplia

ram suas areas exploradas em compara¢ao as grandes proprieda

des, e apresentam maior intensidade de exploragao das ter
ras. Na classe de 0 —|1l0ha, as Areas de lavouras e pasta
gens participam com mais de 85% e 84,9% da area total, res

-pectivamente nos anos de 1977 e 1982 (Tabela A.l).

Com raras excegoes, em todos os estratos ocorreu um
crescimento da area inaproveitavel, seja com benfeitorias ou
outros fatores nao detectados na pesquisa. Chama a atencao o
alto incremento de 187,5% de area inaproveitavel do menor es
trato, ou seja, até 1l0ha, no intervalo dos 5 anos em estudo,
Esta area inaproveitdvel representa mais que 10% da 8rea média
destes estabelecimentos.

A reducao das reservas florestais (&rea com matas)
nos imdveis com até 50ha, com predomindncia dos estratos até
10ha, aparentemente por alta demanda de lenha, carvao, madei
ra para cercas e outras benfeitorias, poderd levar as peque’
nas unidades a um nivel critico de devastagao em médio  pra

zo, caso mantenha-se o ritmo observado de desmatamento.

Com excegao dos imdveis de até 1l0ha, os demais, in
clusive médios e grandes, apresentaram crescimento da area
cedida em parceria. Dado o periodo em anadlise ter-se caracte

rizado por anos de baixa precipitagao pluviométrica, supoe-se

14,
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gue esta constatagdo deva-se 3 tentativa natural de redugao
dos riscos, segundo Tabela 2 do Anexo III.

£4.1.1 - Area com lavouras

Cerca de 1/3 da area total expldrada era ocupéda com
lavoura nos estratos até& 100ha, em 1977. Em todos esses es
tratos, incluindo-se os maiores de 100ha, verificou-se uma
expansao da area explorada com 1avourasvno periodo 1977-82.
Os menores estratos, de 0 —|1l0ha e 10 —| 25ha, mais que du
plicaram em termos absolﬁtos, no tocante a area explorada
com lavoura, durante o periodo em andlise. No estrato de
0 —|1l0ha, a area com lavouras ocupava 75% da area total ex
plorada em 1982. Isso pode ser explicado pela maior ocupagao
da mao-de-obra disponivel e intensidade do uso da terra ~em
contraste com a UEP que vem se tornando uma tegiao pecuaris
tas. Os estratos que superam os 1.000ha, apresentam incremen
to de 110% da area explorada com pastagem, no periodo em es
tudo (TABELA A.3).

£.1.1.1 - Culturas industriais

As Areas com lavouras sao ocupadas, em maior percen
tual, com as chamadas culturas industriais, que deverao ser
submetidas ao processo de beneficiamento e/ou transformagdo.:

O incremento da &rea cultivada com culturas indus
triais foi positivo em todos os estratos enguadrados como pe
guenos produtores, com excegao da classe de 50 -]1005a, que
apresentou queda de 14,7% na area com essas. culturas. Entre
10 —| 25ha, o aumento entre 1977-82 foi de 43,2%. Nos estra
tos superiores a 100ha, em termos médios, também foi positi
wo (TABELA A.4).
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Vale ressaltar que houve decréscimo da participagao
da drea com culturas industriais em relagao a adrea cultivada
total em todos os estratos, durante o periodo em estudo. Esta
redugcao foi significativa em todos os estratos que vao de 0
a 100ha, destacando-se a classe de 0 —|1l0ha, cuja participa
gao da area com culturas industriais era de 90% em 1971,
caindo para 49% em 1982, em relagao & adrea explorada total.

A queda nesta participagao obviamente implicou no
crescimento relativo em termos de drea cultivada com cultu
ras alimentares. Os longos periodos de estiagem que entremea
ram os intervalos compreendidos neste estudo, a escassez e
aumento de precos relativos de produtos basicos, talvez pos
sam explicar parte deste comportamento, em termos de explora

¢ao das areas com lavouras.

Dentre as culturas industriais, destaca-se a explorg
g¢do do algoddo, seja explorada de forma consorciada ou isola
da. Essa cultura chegou a ocupar mais de 85% em 1977 e 78%
em 1982 em todos os estratos em relagao a area total. Isso
em virtude da cultura do algodao se adequar perfeitamente as
condig¢des edafo-climdticas da regido, ser grande absorvedora
de mao-de-obra, bem como apresentar condigOes de pregos, ao
nivel de produtor, mais favordveis que os deméis produios
agricolas produzidos na UEP. Além disso, esta cultura refox
¢a a importante atividade = pecuiria explorada " na
regiio, na medida em que os restolhos da cultura contribuem
de forma expressiva na alimentag¢do bovina. Observe-se que o
resultado da produgao do algodao dos pequenos produtores di
fere do da produgao obtida pelos grandes proprietdrios. En
guanto estes exploram a cultura com mais interesse em viabi
lizar a produgao pecudria, com possibilidade de uma maior
apropriagao do trabalho excedente, os pequenos produtores ex
ploram a cultura visando uma maior participacao no mercado.
Para as classes de baixa renda, a producdo de algodao signi
fica a obtengao de renda mais estabilizada, que permita a ob
tencdo de bens e servigos necessdrios a sua sobrevivéncia e
de sua familia, e muitas vezes de produtos alimenticios em

periodos de entressafra.
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Com relacdo a outras culturas industriais, s3o real
mente insignificante suas &dreas cultivadas quando comparadas
com a do algodao. CARMO3 mostra que a producao de matérias-
primas industriais apresenta-se como o empreendimento mais
rentavel dentre os empreendimentos agropecudrios do semi-&ari
do. A UEP em estudo ainda nao optou pela diversificagao de
culturas industriais. A mamona, por exemplo, gue poderia ser.
uma boa alternativa para contrabalancar a renda gerada pelo
algodao, participou com nenos de 4% da area cultivada com
aguela cultura, evidenciando a .pouca importancia que os pro
gramas especiais, especificamente o "Projeto Ceard", deram a

diversificagao da cultura.

Mediante componentes'importantes desse projeto, tais
como crédito rural, assisténcia técnica e fomento, relevan
tes medidas poderiam ser tomadas para ampliar as opgoes do
pegueno produtof, e conseéuentemente reduzir os riscos 1da
atividade que envolvem a pequena produgao. A luz dos fatos
atuais, quando se observa o impacto da economia agricola, mo
tivada em parte pelo "bicudo", detectam-se facilmente algu
mas impropriedades do pfograma, no tocante as suas perspecti

vas de médio e de longo prazos.

4.1.1.2 - Culturas alimentares.

A drea com culturas alimentares, no periodo 1977-82,
aumentou em termos absolutos e relativos, Nos estratos de
0 —|10ha esta drea aumentou quase 1.000%. Em todos os de
mais estratos, inclusive de médios e grandes produtores, o
crescimento foi bastante significativo. Em relagao a area to
tal, o estrato de 0 —|10ha ampliou a participagao da  d&rea
com culturas alimentares em torno de 50%, enguanto a dos de

mais estratos girou em torno dos 40% (TABELA A.4).

O feijao e o milho foram, de longe, as culturas ali
mentares mais destacadas. O feijao apresentou crescimento de

Zrea cultivada em torno de 41% e o milho uma redugao de 34%,
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segundo estimativa para a UEP, feita pela CEPA-CE para o pe
riodo de 1977-82.

Em 1982, os proprietadrios de terras com mais de 100ha
ampliaram a oferta de terra para éXploragéo em parceria, fa
%o gue pode explicar o crescimento de area com essas cultu
ras. Nos estratos de 500 a 1.000ha, mais de 50% da prddugéo
@e milho e feijao apropriada pelos proprietdrios foi oriunda
@0 trabalho dos parceirosg. CARMO3, em pesquisa orientada
para caracterizar estruturalmente as unidades produtivas dos
sertoes semi-aridos do Nordeste por niveis de rentabilidade,
concluiu que esta seria maior a medida que fosse crescente a

relacao de produgao em parceria.

As informagSES-obtidas em pesguisa, na area objefo
2o presente estudo, indicavam gque, em 1972, a UEP dos Ser
toes de Quixeramobim e Médio Jaguaribe era a que apresentava
o maior niimero de parceiros dentre as demais UEP's do Ceara.

' £.1.2 - Areas com pastagens

Nos estratos de 0 —|10ha e de 50 —| 100ha, houve re
ducao absoluta da drea de pastagens, no periodo 1977-82. No
estrato de 10 —| 25ha verificou-se um incremento de 36% da
exploracao de pastagens, passando de uma drea média de  6ha
em 1977 para 8,24ha em 1982. Estas areas de pastagens sao, na
werdade, terras de pousio, gue poderao ser incorporadas ao
wso tao logo as atuais areas ocupadas com lavouras apresen
tem sinais de esgotamento (Tabela A.3). |

Apesar de a UEP em estudo apresentar caracteristicas
sdcio-econdmicas mais apropriadas a atividade pecuaria, além
dos incentivos governamentais recebidos, os dados referentes
2 base produtiva indicam exatamente o contrario. A propalada
pecuarizagdo da UEP nao pode ser confirmada, pelo fato de os
produtores terem preferido ampliar a area de lavouras em de
trimento da de pastagens, salvo aquelas situadas em estratos
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superiores a 1.000ha. O maior crescimento do VBP pecudria no
periodo pode estar relacionado a questoes ligadas ao merca
@o0. Pode-se afirmar port&nto que, sob a Gtica dos dados péi
'quisados, € impossivel se obter elementos mais elucidativos

re o comportamento dos produtores da UEP, no tocante a
exploragao de lavouras "versus" exploracdo pecuiria. Talvez
- fatos conjunturais inerentes a prdpria regiao, ou causas mais
remotas, que fogem ao objetivo do presente estudo, melhor in
terpretem os dados em analise.

£.2 - Inventario dos Recursos Produtivos e de seu Aproveita-
to

Neste bloco serdo analisados e discutidos trés aspec
tos.relevantes no tocante ao capital mobilizado pelas wunida
@es produtoras, aqui representado pelas benfeitorias, equipa
mentos e animais ‘de produgao. '

Em primeiro lugar, procura-se determinar as causas
explicativas da variacgao patrimonial, sempre buscando rela
cionar as agoes do PDRI com o estoque de capital e suas alte
ragdes no periodo do estudo, ao nivel das unidades produto
ras.

15 analisou a

Nesta linha de procedimento, a SUDENE
rentabilidade dos estabglécimentos e os sistemas de parceria
e arrendamento nas zonas Litoral e do Sertao Central no Esta
do do Ceara. A andlise da rentabilidade tomou por base dois

tipos de informagdes principais:

- a determinacao de um patrimdnio, definido como es
togue de recursos existentes por ocasiao da pesquisa, ou se
ja, no fim do ano de 1973;

- a determinacdo de fluxos de despesas e de receitas
gue tiveram lugar em 1973.

No presente estudo procurou-se analisar dados extrai
dos do anexo A, que resultaram em relagoes contidas nas TABE

LAS 1 e 2, inseridas neste capitulo.
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' Em todos os estratos compréendidos entre 0 e 100ha,
que representam os pequenos produtores enquadrados como pa
blico-meta do PDRI, houve variacgao patrimonial positiva. De;
tacaram-se os estratos de 10 —|25ha e de 25 —| 50ha, co;
134,2% e 129,2%, respectivamente. O estrato de 50 —|100ha
também teve variacao significativa, quase que duplicando seu
patrimonio no periodo de 1977 a 1982 (TABELA A.6).

De 1977 até 1981, o crédito rural subsidiado . era
mais voltado para atividades de custeio, intensificando-se o
crédito para investimento a partir de 1982, o que pode em
parte explicar a grande variagao patrimonial nestes estabele
cimentos. O maior volume .de crédito foi destinado aos estr;
tos a partir de 10 —| 25ha, exatamente o que apresenta maior
aumento patrimonial. J& o servigo de extensao comegou a dar
mais assisténcia ao pliblico-meta do projeto, principalmente
mo apoio a formagao de infra-estrutura de combate is estia
gens. A extensdo rural deu o necessdrio suporte aos  Progra
mas de Emergéncia, que a partir de 1979 foram implantados em

todos os Estados do Nordeste, com recursos da SUDENE.

Observa-se, entao, uma lacuna em termos prOgraméti
cos nos chamados Projetos de Desenvolvimento Rural Integra
do, ou seja, falta de linhas de acao para o caso de 1rregula
ridades climiaticas, que aliadas as seculares questoes politi
cas estimularam o surgimento de programas paralelos, no caso
em anilise os denominados de Emergéncia. Embora com pa}alg
lismos, o PDRI contribuiu para manter o pesado encargo com
pessoal técnico de apoio ao Programa de Emergéncia, impossi

vel de ser assumido pelo Governo Estadual.

Outra questao importante & que o Programa de Emergen
cia instalado em 1979 passou a desenvolver uma estratégia di
ferenciada dos anos anteriores, que dava integral prioridade
aos médios e grandes proprietarios, a titulo de beneficia-
los com infraestrutura de combate ds secas, utilizando a
mao-de-obra desempregada. Em 1979, a diretriz bdsica era fi
xar o homem em sua prdpria &drea, especialmente Os pequenos

produtores. Ao PDRI pode-se creditar parte desta orientacgao
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governamental, na medida em que grande parcela do pessoal
gue dava suporte técnico-administrativo ao Programa de Emer
géncia era financiado por fontes nacionais e internacionais,
com acordo firmados para atender exclusivamente ao peqgueno
produtor. Observa-se, portanto, uma gqueda no patriménio dos
estratos superiores a 500ha, nao obstante a existéncia de
programas de emergéncia desde 1979 até o Gltimo ano de seca,
gue foi em 1983 (Tabela A.6).

A andlise do capital fixo requer sua decomposigac em
termos do valor médio, por unidade produtora, das benfeito
rias, mdquinas e equipamentos e animais de produgao. Isto e
presenta uma tentativa para a compreensdao especifica do acl
mulo de capital verificado nos menores estratos entre 1977-82.
Ja o fator trabalho nao altera sua magnitude, e transfere
parte de seu valor para a mercadoria produzida. Dal a neces
sidade desta analise, de se fornecer elementos para definir
o estdgio tecnoldgico das unidades produtoras beneficiarias
do PDRI. '

Considerando-se que o capital produtivo também in
clui o capital variavel, surge a limitagao do estudo, obser

vando-se que a andlise restringe-se ao capital fixo.

Neste particular, os dados da pesquisa, conforme Ta
bela 1, mostram que, de longe, as benfeitorias apresentam o
maior peso na composigao do capital em todos os estratos en
volvidos no estudo. Em 1977, as benfeitorias participavam
com 48% do total do capital, passando para 64% deste capital
em 1982. O estrato que apresentou maior incremento no perio
do foi o de 10 —|25ha, com 245% (Tabela A.6). Importante sa
lientar que todos Os estratos referentes ao pliblico-meta do
PDRI mais que duplicaram seus investimentos em benfeitorias
no periodo 1977-82. Decompondo-se o item benfeitorias, obser
va-se que em 1977 os investimentos em cercas eram os mais im
portantes, com 47,1% do valor total, seguidos de perto pelas
barragens/agudes, com 36,3% e de longe pelos armazéns, depd
sitos e estdbulos, com cerca de 7%. Em 1982, a participagao
maior era de agudes/barragens, com 49,9%, seguidos de cercas,
com 35,5% (TABELA A.7). '
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Oe uma maneira geral, observa-se que os imobilizados
itorias concentram-se na atividade'criatéria, eviden
@ estimulo govarnémental a pecuarizagao da UEP. Vale
Star gue o longo periodo de irregularidades climaticas
fIremeou o0 intervalo temporal do estudo foi determinan
esta orientacgao. A aparente contrédigéo da UEP, quan
smentou investimentos no setor pecudrio e apresentou
20 absoluta da &rea de pastagem, merece uma analise
nada do que os dados da pesquisa podem oferecer.
Bipoteses provaveis & que a agao do Governo, induzi
@emandas mais voltadas para pecuiria por parte de mé
grandes produtores, nao acompanhou apropriadamente a
2.2 do plblico-meta do PDRI, que deu enfase ds  Aareas

puras.

Asrofundando-se a analise das principais causas dos
emtos em benfeitorias, no tocante a agﬁdes e barra
unidades produtoras de areas reduzidas, depara-se
estao da_limitagSO do espacgo fisico'e da magnitude
sstimentos em dreas descas dimensdOes. Foram apontadas
rragens e agudes obras menores de peqguena relevancia,
suenos reservatdrios, barreiros sem nenhuma expressao
2= de volume d'Agua, que justificassem aquelas denomi
Bessalte-se que grande parte dessas obras financia
» Plano Energéncia da SUDENE foram feitas sem o rigor
mecessario, acarretando problemas futuros de inunda
cadeia e perdas consideraveis, decorrentes de preci

mais pesadas e extemporaneas.

Sob a O6tica das relagoes capital/terra, no = tocante
das benfeitorias por drea total, verificou-se no pe
&= analise um incremento de 30%, fato observado ao ni
¢ =todos os estratos, com destaque para os estratos  de
2582, 50 —|100ha e 100 —| 200ha, cujo valor das ben
i2= mais que duplicaram em relacao a area (TABELA 2).
selacoes, tanto em 1977 como em 1982, sao sempre maio
estratos de menor dimensao, que em todos Os casos su

&= areas médias das propriedades.
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Conforme ja demonstrado, o segundo item mais impor
tante na composicao do capital produtivo na UEP, no periodo
em estudo, é formado pelo valor dos animais de criagdo e pro

ducao.

Este valor teve sua participacao relativa reduzida
na composicdo do capital de 38,4% em 1977 para 23,6% em 1982.
As secas que ocorrem no periodo do estudo indicam gque houve
grande transferéncia do efetivo do rebanho bovino para ou
tros estados com maior capécidade de suporte, principalmente
Maranhdo e Goias. Os estratos menores (de 0 —| 10ha e
10 —| 25ha) apresentaram variagdo patrimonial negativacom re
lagdo aos animais de produgao. Em 1977 esta participagao re
presentava a metade do valor total do capital, caindo em 1982
para algo em torno dos 20%. Ja os estratos 25 —|50ha e
50 —| 100ha, n3o obstante apresentarem redugdo do valor dos ani
mais em relagao ao capital total, revelaram aumento real do .va
lor dos efetivos via incremento de pregos e por transferen
cia de parte destes efetivos dos estratos menores, dado o al
to custo de manutengao em periodo de escassez de  pastagens
{Tabela A.6).

0 valor total dos animais de produgao mais que dupli
cou, em termos médios, por unidades produtiva, e a pecuaria
bovina representa, de longe, a maior expressao econdmica na
composicao do setor. Em 1977, os bovinos representavam '.96%
do valor dos animais de produgao. Em 1982 esta participagao
caiu para 91,1%, evidenciando um principio de diversificagao
da atividade pecuaria (TABELA A.8).

Como se sabe, este processo reduz o risco da ativida
de, embora SILVA14, em estudo sobre o impacto econdmico  do
Plano Integrado do Vale do Palmital no periodo de 1962/63 -
1969/70, tenha concluido que as propriedades diversificadas
experimentaram decréscimo nas produtividades do trabalho e
capital, por desajustamento as condigSes de mercado. Outros
estudos, no entanto, ja confirmaram que o risco recebe mais

atengao do pequeno produtor que as questoes de mercado.

0 valor dos caprinos aumentou mais de 7 vezes, segui

do pelo valor dos ovinos, cerca de 3 vezes, e dos suinos,
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mais para centros com maior capacidade de suporte. Isto Ee
presenta um apoio a constatagao de que no periodo em estudo
nio ocorreu, um processo de pemruﬁzagéo na regiao, como era
de se esperar, tendo em vista a politica governamental volta
da para pecuaria. Na verdade houve um crescimento efetivo no
valor dos rebanhos, em termos médios, por unidade produtiva,
creditando-se este fato, em parte, ao papel que os efetivos

do rebanho guase sempre assumem como reserva de valor,

O item miaquinas, equipamentos e implementos apresen
ta a menor participagao no volume total de capital produtivo
empregado, praticamente nao alterando sua representagao na
composigdo do capital entre 1977 e 1982. Apesar disto, ape
nas o menor e os dois maiores (estratos) tiveram redugao do
valor investido em miquinas e equipamentos no periodo (Tabe
la 1). '

A decomposigdo em 1977 evidencia que os subitens mais
representativos sao os tratores, com 23,7%, os animais ~ de
tragdo, com 22,2% seguindo-se 0s veiculos, com 18,6%, e ma

guinas forrageiras, com 10,5%.

Na anilise por estrato de area, nos imSveis com &area
até 100ha a participagao aq valor dos animais de tragao va
ria de 53,7 a 88,5%—no conjuntb de especificagﬁes_que formam
o componente maquinas e equipamentos. Isto pode ser explica
do pela necessidade de aumentar a produtividade do trabalho
através do uso da tragdo animal, bem como pelo uso dos ani

mais na atividade de transporte (TABELA A.9).

A partir do estrato superior a 100ha, ganham  impor
tancia os investimenﬁos efetuados em maquinaria e equipamen
tos modernos, tais como: veiculos e tratores, além de maqui
nas forrageiras de importéncia fundamental para a atividade
pecudria.

0 ano de 1982 apresenta uma maior diversificagao nas
inversodes do -item midquinas e equipamentos, com  crescimento

na participacao do valor dos tratores, veiculos, motobombas

e motor, estes dois ltimos duplicando suas participageos em

termos de valor.




g 3

Em 1982 observou-se 51gn1flcat1va redugao na partici
pacao dos valores relativos a animais de trabalho nos meno
res estratos, provavelmente devido ao aumento das despesas
com manutengao de animais. Isto ‘implicou uma certa 1nten51f1
cagao da mao-de-obra familiar nas pequenas propriedades, da
da a redugao do potencial da forga animal, diminuindo a ofer
ta de mao-de-obra nas médias e grandes propriedades. O cres
cimento da drea em parceria nesses estratos, pode estar rela
cionado a redugdo de risco no cultivo do algoddo e a  queda
de oferta de mao-de-obra eventual.

Em 1977, a maior relagéé do valor de maquinas e equi
pamentos por unidade de drea explorada pertencia ao estrato
0 —| 10ha, sendo superada apenas pelo estrato superior a
1.000ha. Total inversao ocorreu 5 anos depois, quando o es
trato de 0 ——]10ha apresentéu o Gltimo lugar em comparacgao
aos demais, no tocante a relagdo em estudo, tudo em decorrén
cia do descarte de parte dos animais de trabalho, conforme

demonstra a Tabela 2.

Os demais estratos apresentaram incrementos na rela
¢ao valor das miquinas e equipamentos por &area cultivada,
com excecdo dos superiores a 500ha.

Considerando-se o valor do capital produtivo total,
envolvendo benfeitorias, mdquinas e equipamentos e animais
de produgao por drea cultivada, todos os estratos das A&reas
superiores a 1.000ha, cuja queda da relacdo foi de 50%. Isto
pode nao significar redugao substancial de ativos ao nivel
de proprietirios e sim, t3o somente transfer@ncia de capital
para outras UEP's ou mesmo para outro Estado. B o caso cons
tatado em periodos. de estiagens prolongadas, quando se promo
ve deslocamento de rebanhos para melhores areas.

J& os menores estratos apresentaram ganhos de . capi
tal por unidade de area cultivada, ampliando-se portanto o
potencial tecnoldgico dos mesmos. O importante, além disso,
€ saber como as unidades combinam os fatores de produgao.
BUARQUE2 destaca em seus estudos sobre metodologias de ava

liagdo econdmica que na realidade a combinagao dos fatores
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de producdo é feita por unidades contidas dentro dos setores

da economia, e nao ao nivel global de economia.

4.3 - Determinacao e Estrutura de Receitas das Unidades Pro-

dutoras

. Durante o periodo em estudo, o valor bruto da produ
¢ao agropecuaria cresceu em todos os estratos considerados
como de pequenos produtores, com excegao do enquadrado entre
25 —|50ha, que apresentou queda de 44,09%. Este estrato
apresenta, no periodo, a maior participagao do imobilizado
em benfeitorias, em relagao ao capital empregado. Embora re
presentem um salto gqualitativo nas condigoes de vida da fami
~lia, os investimentos em benfeitorias apresentam retorno em
prazo mais longo, e podem ndo estar relacionados diretamente
com a atividade produtiva, como & o caso de moradias; salodes

comunitario etc.

Analisando-se a’relagéo VBP/area cultivada, conforme
TABELA 3, a primeira importante constatagao que se tira e
gue é medida que os estratos vao aumentando a;relagéo vai
caindo. Isto significa que, apareﬁtemente, quanto menor o ta
manho da propriedade maior a capacidade na geragao de valor

por unidade de area cultivada. .

Entre 1977-82 os estratos que vio de 0 —|1l0ha e

50 —w|100ha apresentaram crescimento em torno dos 20% do VBP,

por unidade de area cultivada.

Considerando a composicao da renda bruta, em 1977 a
produgao desenvolvida dentro da unidade produtora era direta
mente proporcional ao tamanho médio da area, ou seja, quanto
maior a participacao do VBP na RBF maior a area da unidade

produtora, exceto no estrato de 200 —|500ha.

Os dados evidenciam que a Renda Bruta Familiar em
1982 era oriunda, em sua maior parte, de atividades agrope

cuarias exercidas dentro da propriedade. Vale destacar que,
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TABELA 3 - Valor bruto da produgao por area cultivada - Ser
tdes de Quixeramobim e Médio Jaguaribe - Estad;
do Ceard - 1977-82.
Bibraiis VBP/;rea Qultivada
(ha) 1977 1982
0 —| 10 31.452,00 37.385,00
10 —| 25 25.277,80 20.868,50
25 —| 50 18.641,40 8.190,70
50 —| 100 13,582,70 16.180,60
100 —| 200 19.275,80 11.856,40
200 —| - 500 .7;473,30 - 11.213,00'
500 —| 1.000 7.983,20 10.363,90
> 1.000 20.248,10 6.060,80
FONTE: Pesquisa direta realizada pela CEPA-CE.
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1982, a flinica excegao ocorreu com propriedades entre
10ha, quando as outras rendas obtidas pela familia re
, tavam cerca de 75% da Renda Bruta Familiar. O cresci
ko destas atividades extras neste estrato, durante o pe
pdo de estudo, foi da ordem de 450,22%. J3 as propriedades
&reas superiores a 500ha também apreséntaram  tendéncia
or participagao de outras rendas em relagao a gerada in
mamente, embora em termos absolutos estas ainda . sejam
bres. Este fato pode indicar, por um lado, que os produto
pertencentes aos menores estratos estao com dificuldades
t obter financiamentos, ou outras facilidades que o PDRI po
ria oferecer, para tocar a produgao, e, por outro lado,que
} estratos com 8reas superiores aos 500ha estao, cada vez
s, investindo capital em outros setores de economia, onde
pbiliario, em zonas urbanas, tem sido um dos mais atrati
(TABELA A.10).

p A crescente tendéncia a complementagaoc da Renda Bru

Familiar, a partir de atividades econdmicas fora da  pro

pontra cada vez mais dificuldades em se identificar como
seno produtor. A longa estiagem que assolou a regiao em
tudo, bem como a auséncia de redifinicdo das relacbes de
»ducao, levaram boa parte destes produtores, em 1977, a
gocurar areas para trabalho em parceria, assalariadb, ou
pepacao no setor de servigos. Ja em 1982 estes produtores
ocuparam nas obras de infraestrutura financiadas pelo Go
irno. Estes servigos, 'em 1982, absorveram quase 60% da for
. de trabalho no estrato de 0 —|1l0ha, enquanto os demais
stratos que vao até os 100ha absorveram, nos programas de
arno, o triplo do verificado em trabalhos de parceria. Ca
eriza-se, portanto, a gradativa e crescente importancia
acoes do Estado na tentativa de minimizar os efeitos das

agens prolongadas sobre os pequenos produtores.

0 crescimento do VBP oriundo da atividade pecudria
shou importancia em quaée todos os estratos durante o pe
tiodo em andlise, destacando-se os estratos de 10 —|25ha e

—| 100ha, com incrementos de 75% e 80%, respectivamente,

dedade, levanta a hipotese de que o'pequeno proprietéario ’
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enguanto estratos maiores (de 500 —|1.000ha) duplicaram o

WEP pecuaria,

Analisando-se a relagao entre o VBP agricola e pecui
ria pelas respectivas areas cultivadas (dreas com lavoura e
com pastagem) observa-se que no tocante & lavoura a relagao
em 1977 era sempre superior a observada em 198" . ao nivel de
todos os estratos. Considerando-se que a safra de 1982 nao
apresentou perdas significativas, conclui-se que a perda de
walor foi amplamente influenciada pelo comportamento dos pre
gos relativos, desfavordveis aos produtos agricolas. O mesmo
nao ocorreu com relagao aos produtos oriundos do subsetor pe
cuario.

Verifica-se que houve incremento significativo na re
lacao VBP pecuaria por area explorada com pastagens, durante
o periodo 1977-82, em todos os estratos. Nas propriedades de
0 —T|10ha, a relacao aumenta 4 vezes e, de modo geral, ehcog
tra-se que o VBP por unidade de area explorada & maior nos
menores estratos, significando qqé estes fazem uso mais in .

tensivo da mao-de-obra e do capital, por unidade de area.

Como componentes do VBP agropecudria, além da produ
g¢do propria, contabiliza-se a produgao recebida de parcei
ros, cuja participagao no VBP éresce proporcionalmente com a
dimensao dos estratos. Ressalte-se que, do grupo que compoe
a classe dos pequenos produtores, o estrato de 50 —| 100ha
recebeu de parceiros 13% do VBP gerado em 1977 e 7% em 1982.
Esta constatacao & importante e deve ser levada em conta por
ocasido da formulagao de programas e projetos voltados”para
o pequeno produtor (TABELA A.1l2). |

A participacdo relativa do valor da produgao recebi
da de parceiros caiu significativamente em 1982 em relagcao a
1977. No estrato de 0 —| 10ha, em 1982, nao houve . trabalho
em parceria. Em compensagao, este estrato apresentou evidéz
cias interessantes, que merecem uma maior atencao analitica.
Dentre os estratos caracterizados como de peguenos ‘produto
res, foi o de 0 —|10ha que gerou mais renda fora da proprie

dade, e que apresentou maior incremento da Renda Bruta Fami
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liar. Isto se deve, em parte, ao fato de as atividades agro
pecudrias, nesse estrato, .nao absorverem todo o tempo dispo
nivel de seus agentes produtivos, e, de outra parte, nio re
muneri-los satisfatoriamente. Para explicar este fato pode
riam ser alinhadas razoes tais como: o aviltamento dos pre
¢os agricolas por ocasiao das safras e os pre¢os proibitivos
dos produtos de que eles precisam. As atividades mais comuns,
especialmente para os proprietdrios, sao a de v negociantes
(bodegueiros e corretores) e a de donos de pequenas indis
trias (casa de farinha e engenho de cana). Sao importantes
também outras rendas advindas de aposentadorias do INPS e
FUNRURAL, além das de servigos autonomos, como de diaristas,
pedreiros e trabalhadores da emergéncia.

4.4 - Determinacao do Volume e Composicao das Despesas das

Unidades Produtoras

Com base na conceituagao dos recursos mobilizados pa
ra o processo produtivo, os encargos reais sao decompostos

em:

- despesas efetivas: caracterizadas por desembolsos
efetivados em mao-de-obra contratada e insumos adquiridos fo

ra da propriedade;

- valor referente & recomposigao do capital deprecia
do: representam despesas que o produtor devera efetuar -para
cobrir a depreciagdo observada nas instalagOes e  equipamen

tos.

Os encargos reais cresceram nos 4 estratos em anéli
se durante o periodo em estudo, sendo mais expressivo esse

crescimento no estrato de 10 —| 25ha, com incremento de 120%.

Em 1977, as despesas efetivas tinham participagao 1i
geiramente sﬁperior a referente a depreciagao, fato que in
verteu-se em 1982, em virtude do grande incremento observado
nas unidades produtivas dos itens benfeitorias e eguipameg
tos (TABELA A.15).
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Em 1982, nos estratos de 10 —| 25ha e 25 —|50ha, o
valor referente a recomposigéo do capital depreciado repre
sentava o dobro das desPésas com hﬁo—de—obra contratada e
com insumos adquiridos fora da propriedade.

Em 1977, a maior parte das despesas efetivas era ori
unda da forga de trabalho contratada, com excegao do verifi
cado no estrato de 0 —|1l0ha, que s6 utilizou mdo-de-obra fa
miliar (TABELA A.16). Em 1982, a estrutura destas despesas
manteve-se praticamente inalterada, sendo que no estrato de
0. —| 10ha o trabalho contratado efetivou-se em cerca de 5%
do valor total da forga de trabalho utilizada (TABELA A.17).
Vale salientar que a forga de trabalho contratada em relagao
a mao-de-obra total manteve-se inalterada ao longo do perio
do em estudo.

Os insumos adquiridos fora da propriedade participam
com cerca de 10% no total das despesas correntes. Mérece
atehg&o o fato de que todas as unidades produtoras, especigé\
mente as menores, utilizam.insumqs importantes obtidos na .
propria unidade, que nao foram computados no presente estu
do. Presume-se que estes insumos e materiais, tais como adu
bo organico, madeira e subprodutos, que entram no fabrico de
certos substitutos de produtos’ industriais, sejam utilizados

com mais énfase nas menores propriedades.

O valor referente a& recomposigao do capital deprecia
do apresenta aumentos significativos, seja no tempo, ou ao
nivel dos estratos em cada ano analisado. Neste particular,
o incremento da depreciagdo e sempre mais que duplicado“. em
cada estrato, quando comparado com aquele imediatamente infe

rior.

Para o calculo da depreciagao levou-se em conta ape
nas os valores imputados sobre as benfeitorias, miquinas e
equipamentos. Nao se leyou em conta a depreciagao dos ani
mais, inclusive os considerados de tracao, incluidos no item
maquinas e equipamentos. Em todo o periodo analisado, a par
ticipagao da depreciagao das benfeitorias &, de longe, a mais

significativa em relacdo a depreciagao total, variando de
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802 a 97%. O subitem mais importante na composicao da depre
ciacdo das benfeitorias & .o referente a cercas, enguanto no
das maquinas e equipamentos destacam-se os motores e maqui

nas forrageiras.

Analisando-se mais detalhadamente a utilizagao de
. mao-de-obra familiar, pode-se observar que esta € incorpora
da com mais intensidade a medida em que os estratos de area
vao crescendo. O maior potencial de uso da mao-de-obra fami
liar nos maiores estrétos pode ser melhor explicado em fun
c¢ao da preferéncia em utilizar o trabalho disponivel em sua
propria atividade, em detrimento de sua venda a terceiros,
na medida em que cresce o volume do negbcio. Presume-se que
o valor incorporado de mao-de-obra familiar 3s * atividades
agricola e pecuaria do estrato de 50 —| 100ha esteja préximo
do potencial midximo de utilizagao, cujo valor, —praticamente
inalterado nos anos de 1977 e 1982, aparentemente pode Trefe
rendar a afirmativa. Por outro lado, a mao-de-obra familiar
nao utilizada rios menores estratos sempre auferiu rendas me
nores gquando utilizado em outras alternativas econdmicas. Em
1977, os estratos de 0 —|10ha e 10 —| 25ha apresentaram per
das de mao-de-obra disponivel da ordem de 56% e 53%, respec
tivamente (Tabelas A.l16 e A.17). Em 1982, o estrato de
0 —|10ha obteve uma renda extra de Cr$ 574.700,52, enquanto
gue se aplicasse a forca de trabalho na propriedade (se fos
se possivel utilizagdo de todo o potencial de trabalho dispo
nivel sb6 poderia obter cerca de Cr$ 377.557,00, ou seja,
apresentou um ganho de 52%. Ji os estratos de 10 —| 25ha e
25 —| 50ha acusam perdas da ordem de 15,7% e 29,6%, respecti

vamente.

A discussdo do comportamento da alocagdo da mao-de-
-obra ganha importancia na medida em que este & um fator dis
ponivel ao pequeno produtor, e cujas perdas adquire um’ caré
ter irreversivel.

Dada ‘esta caracteristica, CARMOB, afirma que ainda &

marcante a presenca do trabalho familiar nos sertoes semi-

iZridos. Indo mais além, & o fator mais disponivel e de maior
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mobilidade em inUmeros estabelecimento de pequenos produto

res, principalmente nos menores estratos.

Quanto aos encargos por unidade de area- cultivada,
segundo a TABELA 4, verificou-se aumento em quase todos os
estratos, com destaque para os de 0 —| 10ha, com incremento
de 84,4%, e de 50 —|100ha, com 64,8%. A maior utilizagdo de
mao-de-obra contratada, bem como os gastos com. depreciagao
necessiria a repor o capital investido no periodo em - anali
se, contribuiram para ampliar oOs encargos do produtor em ter

mos absolutos e em relagao a area explorada.

No tocante as despesas correntes por unidade de area
explorada, praticamente nao se verificaram alteragaes nos es

tratos, durante o periodo em estudo.

De uma maneira geral pOde—s;\aétectar uma redugao
dos gastos correntes/ha a medida que os estratos vao  aumen

tando, em proporgao semelhante entre os anos de 1977 a 1982,

0 mesmo pode ser verificado quanto as despesas to
tais/ha, sempre ¢rescentes i medida que diminuem os estratos
e apresentando maior amplitude entre os estratos de 0-410ha
e de 25 —| 50ha. Neste estrato, verificou-se significativa
gueda nas despesas/ha entre 1977 e 1982, sendo que neste ano
as despesas/ha foram as menores dentre todos os estratos com

parados, conforme indica a Tabela 4.

4.5 - Determinacdo dos Resultados Econdmico-Financeiros

A rentabilidade das unidades produtoras serd focali
zada a partir de alguns indicadores, segundo o seguinte pla
no:

. - determinagdo. do valor agregado gerado pelas unida
des produtoras;

- determinagao dos resultados liguidos da exploragao

e dos lucros aparentes;

- outros indicadores.
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.l - Vaior agregado

Representado pelo valor adicionado pelas unidades
produtoras, ou seja, b total do Valof Bruto da Produgio dedu
zido do valor dos insumos adquiridos fora da propriedade,
conforme expressa a TABELA 5. Os dados mostram que ocorreu
um crescimento do valor agregado em todos os estratos duran
te o periodo em analise, com excegao do que compreende areas
entre 25 —|50ha, que indicou uma'queda de 46,12%. Nao obs
tante o grande interesse pratico do indice representado pelo
coeficiente Valor Agregado/Valor Bruto da Produgao, este e

limitado, dado o grau de abrangéncia em que & formuladols,.

A TABELA 6 evidencia que o indice & superior a 90%
em todos os estratos nos anos referentes ao estudo, indican
do, de modo geral, a reduzida dependéncia das pequenas unida

des produtoras em referéncia ao mercado de insumos basicos.

4.5.2 - Determinagac dos resultados liquidos de exploragao e

dos lucros aparentes

A Tabela 5 demonstra que apenas os . estratos de
0 —| 10ha e 10 —| 25ha apresentam resultados positivos em re
lagao ao resultado liquido da exploragao, sendo gue O segun
do estrato apresentou uma queda de quase 40% em seus resulta
dos entre os 5 (cinco) anos que limitam o estudo. Ja o estra
to situado entre 25 —|50 e 50 ——|100ha apresentaram resulta

dos negativos e decrescentes.

HOFFMAN et giiilo ratificam a comparagao acima expos
ta, quando afirmam que a analise dos resultados econdmicos
pode ser feita ao nivel de empresa como um todo, e os dados
obtidos podem ser comparados com os de outras empresas da re
giao. Foi este exatamente o procedimento adotado, ou seja,
contejaram-se os dados ao nivel de cada estrato, na UEP em

estudo.




39,

*HDO-YdID eTod epezTTERSI

e30XTp esTnbsag :dINOJ

0H~mmn.mmﬂn ZL'88L"9L- LS’‘8TE-z6E _hm.mmw.mwv TE‘SET 59, ¥¥’S6L°999 00T [— 0§
v ‘0zb 7o~ 90'TZ¥ 8T~ €6‘FPTIL°Z6  L9'0TL'0EE 86°SZ8°9cz LT'€SS 6€¥ 0§ |— sz
mo.vno.wm T€E'PL9°SP  0E’€E€T1°Z8T .Hv.wmm.mhﬂ 6L'%08°S0€ SL’09%°LZZ gz |— ot
LE'ZIV VT TL'P0S°0T  ST'9T0°2ST O0£’€T6°TET LE'TLZ"6LT SE'LST TPT 0T |— 0
z86T LLET z86T LL6T z86T LL6T
. O@MMMMMOMMMMHSmmm a3uaxedy oxonT opebsaby zoTep mO%memm
—_—
; "TB6T ° LL6T ‘BI

—

wen Op opelsg *eqrawnbep ofpew © wiqoweiaxTnld op #R0ja0F - BODTWOUODe mopwyTnEeY - ¢ VIZAVI




40.

‘oednpoxd ep o3niq IOTBA ()

~@D-vag) ered epezTTesx e3axTp estnbsed :EINOJ

6’ 8’9 glge. z'ek 00T |— oS

Ea: | 'y 816 R 0s |— s
‘9 7’9 . 6'¢6 9'€6 §¢ |— o1
8'L '8 z'z6 6'16 6E =0
Z86T LL6T z86T LL6T

(ey)

(%) ddA/SOUTDIXT so3eIlsd

sownsuyl Sop JIOTBA ﬁkvmm>\0©mm4um4 SOTEA

*Z86T = LL6T - &BX
Top Op opeisy - oqrIienbeL OTPIW @ WTQOWRISXTND OP S903IBS - SOOTUWQUODS SBIOPEDITPUL = 9 VIIEVE




41.

Os resultados alcangados, contidos na Tabela S5, por
outro lado, confirmam conclusOes obtidas por CARMOB, gue
afirma que o nivel de rentabilidade tende a se elevar a medi

da que diminui o tamanho das unidades produtivas.

Do resultado ligquido da exploragao, aqui considera
do, ja se deduziu a remuneragao do trabalho do proprietério
e de seus familiares. Parcela significativa deste resultado
serd destinada a remunerar o capital, inclusive a terra, que
€& crescente para o estrato de 0.¥~|10ha e decrescente para o
de 10 —| 25ha. |

Inimeros estudos apontam para o fato de que 6 peque
no produtor nao visa a maximizagao do lucro, em virtude de
se encontrar em um estidgio economico de subsisténcia, ou se
ja, nao cumprindo integralmente as chamadas leis de mercado.
Na escala de valor do pequeno produtor, a subsisténcia e o]
emprego de mdo-de-obra da familia, com o menor risco  possi

vel, sobrepujam o interesse pela remuneracao do empresario.

} Portanto, se for incorporada, sempre a titulo de cus
to imputado, uma remuneracdo para o capital a uma taxa supe
rior ao item C da TABELA 7, os resultados se apresentarao dg
ficitidrios e o valor da rentabilidade negativa serd dado pe
la diferenca entre a taxa de juros adotada e a rostrada naque

la Tabela.

J3 os estratos situados entre 25 —|50ha e 50 —|100ha
n3o conseguiram nem a0 menos remunerar a mao-de-obra fami
liar, obviamente apresentando taxa de remuneragao do capital
negativa. Nestes imdveis, o que ocorreu foi uma desvaloriza
cao da forca de trabalho familiar, considerando que os de
mais itens de custos foram efetivados ao lado das perdas de.
capital, fazendo com gue os custos da depreciagao nao fossem

integralmente recompostos.

J& o conceito de lucro aparente ganha importancia
guando se analisa a rentabilidade de pequenas unidades produ
toras, dada a possibilidade de decompor a participagao dos
ganhos do fator trabalho dos responsdveis e de familiares,

além dos ganhos de capital. A Tabela 5 mostra que o lucro
aparente & positivo em todos os estratos.
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Os demais indices de rentabilidade, conforme a Tabe
la 7, apresentam-se negativos ou decrescentes em todos os es
tratos, com excegao do que varia de 0 —|10ha, cuja _caracte

ristica principal é a de estabilidade, no periodo 1977-82.



5 - CONCLUSOES E RECOMENDACJES

As principais conclusoes e recomendagOes deste traba

lho sao as seguintes:

5.1 - Conclusoes

- De um modo geral, constatou-se uma relagao inversa
entre tamanho e resultado liquido das exploragdes, nos estra
tos que compoem o grupo dos pequenos produtores. Nos dois me
nores estratos os resultados obtidos foram positivos, embo
ra a taxa de crescimento destes seja favoravel ao menor . es
trato. Ji os estratos que apresentaram resultados insatisfa
térios contam com o agravante de ampliarem suas desecono

mias, no periodo considerado no estudo.

- Regra geral, detectou-se uma relagao inversa entre
tamanho das unidades e incremento absoluto e relativo do fa
tor terra, para fins produtivos. Ao lado dessa constatagao,
foi exatamente nos menores estratos, ol seja, onde O recurso
era mais escasso, que se verificou o maior aumento da ‘area

considerada inaproveitavel.

- Apesar da UEP ter tendéncia para a pecuaria, os da
dos evidenciam que a taxa de crescimento da area de lavoura
suplantou a deApastagem. Parte destas sao terras de pousio,
que poderao ser incorporadas ao uso tao logo as atuais areas
de lavouras apresentem sinais de esgotamento. O maior cresci
mento do VBP pecudria em relagao ao agricola pode estar rela
cionado as questoes de mercado, em que os produtos agricolas
s3o mais sensiveis. O estudo, portanto, nao confirma a ten
déncia a pecuarizagao da regiao, especialmente no tocante
aos pequenos estabelecimentos, nao obstante ter sido esta a

orientagdo da politica governamental no periodo analisado.

44,
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- H3 fortes indicios de estimulos aos trabalhos em
parceria, que contribuem sensivelmente para aumentar a produ
cdo dos estabelecimentos, especialmente nos estratos de area

em gue se enguadram OS médios e grandes produtores.

- Verificou-se incremento da base produtiva em todos
os estratos, inclusive nas classes que vao de O‘Hullooha,ewi
denciando um aumento do potencial tecnoldgico, via ganhos
reais de capital, constante por unidade de area cultivada.
Provavelmente estes ganhos podem ser crediﬁados a reorienta
¢do dos programas de emergéncia, que no periodo foram dire
cionados 3s bases fisicas do produtor, e nao mais as frentes
de emergéncia. Outro fator de relevo foi a aimpliagdo do cre

| dito para investimento em 1982, marco temporal da pesquisa,
com recursos do PDRI, antes mais voltados para o custeio

-
agricola.

- Nos estratos compreendidos entre 0 —| 100ha, ha
uma tendéncia de se intensificar o uso da mao-de-obra fami
liar a proporgdo que crescem os estratos. O mesmo se verifi

P \ca com relacdo ao trabalho assalariado. Isto se deve ao fato
de que quanto menor o estrato ao nivel da pequena produgao
maior a necessidade de vender eventualmente a forga de traba
lho disponivel, ou emprega-la em atividades fora do estabele

cimento.

- Do lado da receita, os estratos enquadrados na
classe de pequenos produtores apresentaram incrementos signi
ficativos, tanto no de Valor Bruto da Produgao como na Renda
Bruta Familiar, com excegao do estrato de 25 —| 50ha. Os
dois menores estratos de area analisados apresentaram umcres
cimento na renda gérada fora da propriedade superior ao das
rendas auferidas internamente, dando inicio a um processo de
perda de identidade como produtor rural, por falta de maior
apoio ao setor. Ja os grandes produtores apresentaram taxas
crescentes de investimentos em outros setores da economia,
reforcando a 1ldgica capitalista de concentragao em setores

mais rentaveis.
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- A politica governamental na area, no periodo 1977-
82, mais voltada para a pecuéria,‘entra em contradicgao com
a tendéncia da pequena produgao para lavouras, conforme iden
tificada no estudo. Conclui-se'que 0 estoque de capital acu
mulado nas pequenas propriedades, nao obspante “oferecer
maior suporte no combate ds estiagens, nao produziu a deseja
da ampliacao de produtividade do trabalho, bem.como propor
cionou maiores encargos necessarios a sua recomposigao. Esta
nio adequacao aliada a deficiéncias na combinagdo dos  fato
res, em decorréncia de uma assistéencia técnica pouco abran
gente, sem uma metodologia adequada ao plblico-meta do PDRI
e sem continuidade, acarretaram problemas de rentabilidade

na pequena produgcdo da UEP em estudo.

5.2 - Recomendacgoes

Torna¥se-imprescindivel que os PDRI's complementem oOs
. investimentos realizados, tanto ao nivel comunitdrio como de
- pequenos estabelecimentos, com servigos basicos de apoio. Em
consonancia com as conclusoes do presente estudo, apresentam

-se as seguintes recomendagoes:

(a) que as agoes do PDRI sejam efetivamente integra
das com participagao dos produtores e voltadas para areas
com maior capacidade de resposta, evitando-se com isso a pul

verizagcao dos recursos escassos;

(b) que a Assisténcia Técnica e o Credito Rural se
jam continuos, "pari passu" com a pesquisa, e voltados para

a realidade e as legitimas aspiragOes do pilblico-meta;

(¢) que sejam ofertadas terra, dgua e infra-estrutu
ra bisica de comercializagdo voltadas para os pequenos produ

tores;

(d) que seja estimulada a introducao de tecnologias
absorvedoras de mao-de-obra e capazes de utilizar, com a
maior intensidade possivel, recursos e materiais disponiveis

‘na propria comunidade;




(e) que os
a outros programas
lelismos e, muitas

mentais executadas

47.

PDRI's sejam integrados e complementares
executados na regiao, evitando-se os para
vezes, contradicdes entre agoes governa
na mesma area. '
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TABELA A-9
CAPITAL PRODUTIVO - MAQUINAS E EQUIPAMENTOS POR ESTRATO,
POR UNIDADE PRODUTORA E POR TIPO DE MAQUINA E EQUIPAMENTO
SERTOES DE QUIXERAMOBIM E MEDIO JAGUARIBE

ESTADO DO CEARA

1977 E 1982 )
(VCrS 1,00 de 1982)
. 0 —| 10 ha 10 — 25 ha

ESPECIFICACAO 1977 1982 1977 1982
Cr§/up % Cr$/up % Cr$/uP % Cr$/up %
Maquina forrageira 2:7127151 7,8 - = 15.340,0 24,1 . - -
cador de forragem - - - - - = = =
1tivador de TA 681,8. 2,0 - = 3.374,8 533 - T -
de de TA - - - - - - & =
tadeira de TA , - - - = & F - - -
ulverizador/Polvilhadeira . < 51,8 0,1 - . = °  1,227,2 1,8 - -
deira de forragem - - - - - - 3 -
lhador de milho - L - - - - 2 & -
lhador de feijao - - - - = = e, -
de mao 545,3 1,6 - - - - - -
1o - w - - - - - -
ficladora de arroz - - - - - - - - - - -
is de tracgao 30.816,3 88,5 B - 43.667,7 68,7 - -

34,822,3 100,0 27.219,1 100,0 63.609,7 100,0 303.631,5 100,0

Continua -
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inuacao - 01

Continua -
25 —] 50 ha 50 —| 100 ha
ESPECIFICAGAO 1977 1982 1977 1982
Crs$/up % cr§/up % crs$/up % crs/ur % N

quina forrageira = = - - 10.226,6 6,1 - -
obomba - - - - - - & - ‘
tor - = - = 40,906,5 24,3 - -
Ficador de forragem - - - = 6.136,0 3,7 - =
Earroca - - - - - - = =
ado - - ‘ - - - - & =
fultivador de TA 5.438,2 13,2 - - 9.960,7 5,9 - -
ade de TA - - - - - 5 = &
‘tadeirarde TA - - - - - - = &
verizador/Polvilhadeira  1.762,6 4,3 - - 409,1 0,2 - -
lanéa : i ) - - - = = = e . e
tor - - - - - - - -
ado de T - - - - - - = w
ade de TM - - - - Coa - & "
tivador de TM - - - - 2 - = -
ntadeira de TM - - - = - = - -
-boque - - - B - s & =
olhedeira de forragem = - - - : - - = -
bulhador de milho - - - - - - = &
sulhador de feijao - - - - z - s =
arro de mao - - : - - . o= - -
:iculo = = = N 10.226,6 6,1 - -
bene ficiadora de arroz - - - - = = " =
ais de tragao 34,048,6 82,5 - - 90.198,9 53,7 - -

41.249,4 100,0 176.749,4 100,0 168.064,4 100,0 367.548,2 100,0

Continua -
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nuacao - 02

_ Continua -
100 —] 200 ha 200 —| 500 ha

SPECIFICACAO 1977 1982 1977 1982
crs$/up % cr$/ur % Crs/up % crs/ur %
ina forrageira 102.266,3 17,2 = ' = 131.809,7 14,6 = -
sbomba 37.187,7 6,2 - = 27.271,0 3,0 » .
or 14,875,1 2.5 - - 22.725,9 2;5 - -
ador de forragem 9.296,9 1,6 = b 4.545,2 0,5 = -
oga 5.578,2 0,9 - - 3% &1 ) % - -
rado de T™M - - - - - - a -
tivador de TA 37.280,7 6,3 - - 34.997,8 3,9 - -
de de TA & L = = = N = -
zntadeira de TA N - - ) = - - = -
wver,/Polvilhadeira 19.281,8 5 - - 4,977,0 0,6 -
a ) = - - - - - - =
tor - - .- - 340,887,7 - 37,7 - -
> de T - s e - - 34.088,8 3,8 s :
e de T™M = = L - 27.271,0 3,0 - . -
tivador de TM = - i = 18.180,7 2,0 ) e
tadeira de TM A ] - - - - = =
Soque - - - - 34.088,8 3,8 - .
deira de forragem - - - - = - - 2
lhador de_milho . = - - = - - = -
lhador de feijao . - .. - = = & < - -
To de mao - - : - = - - = =
fculo 251.017,3 42,1 - - 45.451,7 5,0 —S
ficiadora de arroz - = = - - C = e =
ais de tragao 119.279,7 20,0 L. - 174,080,0 19,3 = €

596.063,7 100,0 1.886.986,4 100,0 703.102,4 100,0 1.175.950,8 100,0

Continua -
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Continua -
500 — 1,000 ha >> 1.000 ha
ECIFICACRO 1977 1982 1977 1982
crs/up % cr§/ur % cr$/up % crs/ur
ina forrageira 460.198,5 12,1 - - 306.799,0 2,7 - -
bomba 132.946,0 3,5 - - 613.598,0 5,3 - -
276.119,0 1,2 - - - - - -
or de forragem - - - e 122,720,0 1,1 = =
a - - - - 40.907,0 0,4 - -
de TA = — = & » = = -
tivador de TA 14.113,5 0,4 - - 255.666,0 2,2 - -
de TA - - - - © 40.907,0 0,4 . -
tadeira de TA - - - - 122.720,0 1,1 - -
r./Polvilhad. 30.680,0 0,8 - - 163.626,0 1,4 - -
a s - - - 163.626,0 1,4 - -
r 920.396,5 24,2 - - 4,090.652,0 35,4 - -
de T 153.399,5 4,0 - - 409.065,0 3,5 - -
de TM 204.532,5 5,4 - - - - - -
ivador de TM 132.946,0 3,5 - - 163.626,0 1,4 - -
eira de T™™ - - - - . s - -
163.626,0 4,3 - - 245.439,0 2,1 - - ﬂ
. de forragem - - p - 347.705,0 3,0 - B
dor de milho 30.680,0 0,8 - - 102.266,0 0,9 - - ‘
lhador de feijao 102.266,5 2,7 - - 204.533,0 1,8 - - ‘
de mao - - - - - - - - J
lo 613.598,0 16,1 - - 2.556.657,0 22,2 - -
iciadora de arroz - - i = = - - =
s de tragao 572.691,5 15,0 - - 1.585.128,0 13,7 - -
3.808.193,5 100,0 2.238.100,0 100,0 1.535.640,0 100,0 4.867.498,0 100,0

Continua -
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68.

TOTAL
ESPECIFICACAO 1977 1982
Crs/ur % CrsS/ur %
Maquina forrageira 46.922,2 10,5 - -
stobomba 18.047,0 4,0 - -
otor 15.640,9 350 - -
cador de forragem 3.850,0 0,9 - -
arroga 1.491,9 0,3 % -
ado de TA - = - -
sltivador de TA 15.044,0 3,4 = =
ade de TA 481,3 0,1 - -
antadeira de TA 1.443,8 0,3 = -
Pulverizador/Polvilhadeira 6.367,7 1,4 - -
langa 7 = 1.925,0 0,4 - -
Trator 105.875,7 23,7 - -
; ado de TM 12.031,3 257 = =
de de TM 7.700,0 1,7 - -
Cultivador de TM 6.978,2 1,6 - -
ntadeira de T™ - o = =
hoque .10.346,9 2.3 - -
olheideira de forragem 4.090,6 0,9 - -
bulhador de milho 1.925,0 0,4 - -
Bebulhador de feionA 4,812,5 151 - =
l=rro de mao 96,2 0,0 - -
=iculo 13.016,2 18,6 = &
sneficiadora de arroz - ™ = -
imais de tracao 99.126,1 22,2 - -
447,212,5 .100,0 1.413.877,7 100,0

. Dados originais - CEPA-CE.
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APENDICE A

MUNICIPIOS PERTENCENTES A UEP DOS SERTOES DE
QUIXERAMOBIM E MEDIO JAGUARIBE

ESTADO DO CEARA
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APENDICE B

CLASSE DE AREA
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86.

PLANO AMOSTRAL - PESQUISA;
UEP DOS SERTOES DE QUIXERAMOBIM E MEDIO JAGUARIBE - 1977

1 - Introdugao

A presente pesquisa tem como objetivo principal ca
racterizar o processo'produtivo o investigai,a situagao atual
dos produtores agricolas na UEP dos Sertoes de Quixeramobim
e Médio Jaguaribe, no sentido de determinar indicadores que
sirvam de subsidios para a elaboragdo do Projeto de Desenvol
vimento Rural Integradq (PDRI-CE).

Foram escolhides quatro municipios (Jaguaribe, Pedra
Branca, Pereiro e Quixeramobim) como representativos da re
giao. Esta escolha foi baseada no conhecimento factual de
técnicos sobre a regiao e nos Quocientes Locacionais do Va
_lor da Produgao dos municipios com relagdo ao valor da produ

¢ao do Estado, de acordo com a seguinte metodologia:

1.1 - Utilizando dados de &rea dos estabelecimentos e valor

da produgdo vegetal e animal, calcula-se:

valor da produgao do municipio

s
r
area dos estabelecimentos dos municipios-

valor da producao do Estado

E:;.
area dos estabelecimentos do Estado

1.2 - A seguir, determinaram-se os quocientes locacionais de

cada municipio:

QL

[
m=
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1.3 - Ordenaram-se os quocientes locacionais dos municipios

e determinaram-se os quartis.

1.4 - De cada quartil selecionaram-se dois municipios aleato

riamente.

1.5 - Os municipios selecionados foram submetidos a aprecia

¢ao de técnicos conhecedores da regido.

Os proprietdrios foram agrupados, segundo as seguin
tes classes de area (em hectare[: do 01 a 10; do mais de 10
a 25; de mais de 25 a 50; de mais de 50 a 100; de mais de
100 a 200; de mais de 200 a 500; de mais de 500 a 1.000; e
acima de 1.000. Os agricultores sem ferra (parceiros e peque
hos arrendatarios - rendeiros), devido & sua importancia co
.o grupo-meta do projeto, foram, também, considerados como

grupo de produtores, incluidos na pesquisa.
2 - Tamanho da Amostra

Para determinagao do nlimero de questionidrios a serem
aplicados levou-se em considéragéo, como fator limitante, o
custo de aplicagao. Desta mahéira, optou-se por um nimero ma
ximo de 123 questiondrios a serem aplicados a proprietarios,

0 que corresponde a um erro de aproximadamente 8%. Para de

termlnagao do tamaﬁho da amostra foi usada como variavel a

e

area plantada com lavouras, obtlda de pesquisa piloto-, atra

vés da seguinte formula:

————

*/Pesquisa do tamanho tipico da Unidade de Produgao Agricola
do Nordeste, com 327 questlonarlos aplicados entre setem
bro/73 e abril/74, nos municipios de Itaplpoca, Aquiraz e
Acarafl (SUDENE/BIRD 1973).




n = tamanho da amostra;
N

_h
h N

= peso do estrato h (tal que I = Wh = 1);

Nh = n? de unidades de populagao no h-ésimo estrato;

N = nQ total de unidade da populagao;
S, = desvio padrao no h-esimo estrato;
Sh2 =variancia no h—ésima estrato;

V = variancia desejada.

3 - Selecao da Amostra

Para a selegdo da amostra, pensou-se a principio em
usar amostragem estratificada com alocag&o de NEYMAN. Em vyir
tude de haver maior variadncia com estratos de grandes &reas
(maior que 200ha), a quantidade de questiondrios a serem
aplicados nestes estratos foram muito grandes, em reiggao
aos pequenos estratos (com menor variancia). Como o plblico-
meta do projeto s3o os peguenos produtores, utilizou-se amos
tragem estratificada com alocagao proporcional, por levar em

consideragﬁo apenas o tamanho de cada estrato. Assim,

N
= = h.
n = nWh =n . -

Com relacdao aos nao proprietarios (parceiros e arren
datérios), foi intencionalmente tomado um niimero de 41 ques
tionarios. Pode-se argumentar a necessidade ‘de um nimero

maior de entrevistas para estes produtores, por representa

e —

e ol

——
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rem 70% da forca agricola produtiva na regiao. No entanto,
justifica-se a escolha acima pela grande homogeneidade desta
categoria de produtores e pelo custo que acarretaria para a

pesquisa um nGmero maior de questionarios.




TABELA C.1

DISTRIBUICAO DO NUMERO DE QUESTIONARIOS POR
MUNICIPIO, SEGUNDO CLASSES DE AREA
SERTOES DE QUIXERAMOBIM e MEDIO JAGUARIBE
ESTADO DO CEARA
1977

Classe de Municipio
Area Jaguaribe Pedra Branca Pereiro Quixeramobim o : [
0—~ 10 04 05 08 05 22 |
0= 25 06 | 06 . 06 08 26 4
25 ~ 50 05 09 05 07 26 f}
50 — . 100 04 05 02 07 18 it
100 — 200 04 04 02 05 15 |
1200 ~ 500 03 . 03 03 03 12
500 —] 1.000 = = - 02 02 i |
> 1.000 - - - 02 02
TOTAL 26 32 26 39 123
Prod. Sem Terra 08 07 08 18 41 ﬁ

OBS.: A distribuicao do nfimero de questiondrios por munici
pio, segundo classes de area, & proporcional ao nlimero

de proprietdrios em cada classe.
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PLANO AMOSTRAL- PESQUISA
UEP DOS SERTOES DE QUIXAMOBIM E MEDIO JAGUARIBE - 1982

1 - Introdugao

A pesquisa compreende a Unidade de Planejamento Agri
cola (UEP) dos Sertoes de Quixeramobim e Médio Jaguaribe, em
cinco municipios (Jaguaribe, Pedra Branca, Pereiro, Quixera
mobim e Mombaca) mais representativos da regiao. Esta esco
lha foi baseada no conhecimento factual de técnicos sobre a
regiao e nos Quocientes Locacionais do Valor da Produgao dos
municipios com relagao ao valor da produgao do Estado, de

acordo com a seguintes metodologia:

1l - Utilizando dados de area dos estabelecimentos e

valor da produgao vegetal e animal, calcula-se:

B I e valor da producao do municipio . B
- ’

area dos estabelecimentos dos municipios

valor da producdo do Estado

area dos estabelecimentos do Estado

2 - A seguir determinaram-se os quocientes locacio

. . - .
nais de cada municipio:

QL =

E=

3 - Ordenaram-se Os quocientes locacionais dos muni

cipios e determinram-se 0s quartis;

4 - De cada quartil selecionaram-se dois municipios

aleatoriamente:

5 - Os municipios selecionados foram submetidos a

apreciagdes de técnicos conhecedores da regiao. A populagao

i

S




93.

a ser amostrada & constitulida de proprietarios de imdveis ru
rais e de produtores sem terra. A técnica amostral utilizada
& a de Amostragem Estratificada, onde os seguintes itens sao

abordados:
(a) o nimero e o limite dos estratos e;

(b) o tamanho e selegao da amostra.
2 - Namero e Limite dos Estratos

O nlmero de estratos escolhidos foi igual a 7, por
se considerar esse nimero suficiente para enquadrar os peque
nos, médios e grandes produtores, Os estratos de 1 a 6 sao
constituidos de proprietarios classificados segundo o tama
nho de suas propriedades e o sétimo estrato de produtbres

sem terra.

O limite dos estratos foi determinado utilizandos-e -

o método de estratificacao aproximadamente OStima de DALENIUS
e HODGES.

0 método consiste no seguinte: considera uma popula
gao a ser estratificada em L estratos. Sejam Y,, Y,...Y, —o0s
limites dos estratos os mesmos numerados por 1, 2,...,L e se
ja Hpr O © Wh a média, o desvio padrao e a proporgao de uni

dades no h-ésimo estrato.

Estrato - ! 2 h L
Limites Yl Y2 Yh YL
Média “1 My ph ‘ My,
Desvio Padrao .cl 02 Uh OL

Propoxrgao Wy W, W Wy

—
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Em Amostra Estratificada, a estimativa da média popu

lacional é Y =L W Y , onde Y, é a mddia da amostra no
st h "h- h- " e i~ ]

h-ésimo estrato. Sua variancia & igual a V(Y _,) = I ~
: st h nh

quando foi retirada uma amostra aleatdria simples de n uni

h
dades com reposigao da populagao com N, elementos no estrato

h’ h=l' 2... Ll

Para um tamanho dewamgstra n fixado, e tomando aloca

¢ao de NEYMAN onde N, = n h—-,
o 1 b g W O
por V(Yst) = [E W oh] .

a variancia da média é dada
“n

O problema de escolher limites de estratificagao Yy
gue minimizem V(Yst) foi abordado primeiro por DALENIUS
(1950) que determinou equagoes minimas fornecendo limites oti
mos para alocagdo de NEYMAN. No entanto, a solugao dessas
equacgoes apresenta dificuldades de calculo, sendo, em alguns
casos, até mais trabalhosas que minimizar V(?St) diretamente
por. tentativa. Para evitar essas dificuldades, DALENIUS e

HODGES propuseram tomar valores [Y,] com base no  acumulado

de Yf(Y), onde f£(Y) & uma funcao -densidade. Nesse caso, o’

problema €& encontrar um conjunto [Yﬁ] que possa ser tomado

como primeira aproximagdo de [Y, ].

Para determinar esse conjunto [Yﬁ] . considere
Z(Y) =Jtz VE(t) dt. Quando Y » =, 2(Y) apfoxima—se de um 1i
nite superior H. As raizes Y'l, Y'2,...,Y'L_l das . equacgoes
Z(y) = % H,  h=1, 2,... L-1 podem ser tomadas para L grande,
como uma primeira apro%imagao dos pontos Yl' YZ it YL—l sa
tisfazendo a verdadeira equag¢ao minimal. Em outras palavras,
o valor de cum/f & constante em todos os estratos. Uma 2“5

tificativa tedrica para o exposto acima pode ser vista em-'.

Sob o aspecto pritico, o problema consiste em  divi

dir uma fungdo de frequéncia £(Y) (area dos imdveis dos pro

* /DALENIUS T. and HODGES J.L. Jr., "Minimum Variance Strati
~ fication", Journal of the American Statistical Association,
54 (march 1959) 88-101.
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prietarios) em L = 6 estratos. Para cada municipio foi feita
uma‘distribuigéo de frequéncias_Para a area das propriedades
e tomando limites, tal gue Sﬂgﬁﬁ = const.

A estratificacgao para melhorar a estimativa para a
populacao total ganha em importancia quando a assimetria, va
riabilidade e disparidade em tamanhos nos grupecs cresce. Nes.

se sentido, a UEP dos Sertoes de Quixeramobim e Medio Jagua

ribe se enquadra perfeitamente, devido a grande assimetria
na distribuigdo de areas dos imdveis rurais dos proprieta
rios e ao crescimento sensivel da variabilidade para os es

tratos de maior tamanho de area.

A distribuicdo do nlimero de gquestionédrios por munici

pios, segundo o estrato de area, e apresentada nas Tabelas

a seguir:
TABELA D. 1
NOMERQO DE QUESTIONARIO POR ESTRATQ DE
/x' AREA DO MUNICIPIO DE MOMBAGA
SERTOES DE QUIXERAMOBIM E .MEDIO JAGUARIBE !
ESTADO DO CEARA
1982
N¢ do Estrato Nimero de
Estrato (ha) Questionario

1 | 04— 24 03

2 24 }— 60 06
3 60 |— 108 04
4 108 }— 204 05
1 5 204 }— 420 ‘ 05 :
6 420 }—3.000 : 03
7 Prod. sem terra 03

TOTAL | f e ot 28
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TABELA D.2 ' i

NOMERO DE QUESTIONARIO POR ESTRATO DE AREA
NO MUNICIPIO DE JAGUARIBE

szTbEs DE QUIXERAMOBIM E MEDIO JAGUARIBE

ESTADO DO CEARA _

1982
N? do - Estratos Nimero de
Estrato _ (ha) _ , Questiondrio
1 0 }— 40 | 05
2 40 |— 120 05 i
3 120 |— 260 04 |
4 260 }— 500 04 . :
5 500 }— _ 960 04
6 960 }— 5.576
7 Prod. sem terra
TOTAL 29 !
TABELA D.3 7 :

NOMERO DE QUESTIONARIO POR ESTRATO DE AREA 1
NO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA
SERTOES DE QUIXERAMOBIM E MEDIO JAGUARIBE i
ESTADO DO CEARA ,

1982

Ne de Estratos Nimero de

Estrato (ha) Questionario |
1 8 30 03 |
2 30 | 75 04 ' !
3 75 —— 150 04 |
4 150 — 285 03 i
5 285 — 540 04 I!
6 540 }— 2.076 02
7 Prod. sem terra 04 {4

TOTAL . | . A 24 "
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TABELA D.4

NOUMERO DE QUESTIONARIO POR ESTRATO DE AREA
' NO MUNICIPIO DE PEREIRO
SERTOES DE QUIXERAMOBIM E MEDIO JAGUARIBE
ESTADO DO CEARA

1982
B N¢ do Estratos Nﬁmergma; o

Estrato (ha) Questionario ‘
_ﬁi o g +— 18 02

2 18— 54 02

3 " 54 P— 126 02

4 126 b— 270 02

5 270 — 594 , 02

6 594 }— 2.453 02

7 Prod. sem terra .01
TOTAL £3

—

—— e e il ——




TABELA D .5

NOMERO DE QUESTIONARIO POR ESTRATO DE AREA
NO MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM
SERTOES DE QUIXERAMOBIM E MEDIO JAGUARIBE
ESTADO DO CEARA

1982

Ne do - Estrato Nimero de
Estrato (ha) Questionario

1 0F— 50 07

2 50— 150 09

3 150— 350 10

4 350 — 750 08

5 750 }——— 1.600 10

6 1.600}—16.500 05

i _ Prod. sem terra 1
TOTAL 60

/// TABELA D.6

NOMERO DE QUESTIONARIO POR ESTRATQO DE AREA NA UEP
SERTOES DE QUIXERAMOBIM E -MEDIO JAGUARIBE
ESTADO DO CEARA
1982

N? do Nimero de
Estrato Questionario

20
26
24
22
25
15

23
35651

S Ww N

TOTAL

—— i,

*/Total da UEP considerando apenas 5(cinco)_municipios.
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3 - Tamanho e Selecao da Amostra

Uma vez estabelecido o limite dos estratos nos diver
sos municipios, o problema se resume em estabelecer o niimero

total de unidades a serem amostradas e uma alocagao a ser
utilizada.

Na determinagao do tamanho da amostra foi considera
do como fator limitante o custo de selegcdao. Optou-se pela
aplicagao de 155 questiondrigs, o que corresponde a um erro
de aproximadamente 8%.

Para a determinagdo do nimero de unidades amostrais
em cada estrato de &rea e municipio usou-se alocagdo de
NEYMAN, onde:

n,, =-mnx ; 1i=1,2,3,4,5; h=1,2,...,7.
i 6,
ih "ih

Algumas consideragoes precisam ser feitas:

1l - Os estratos h = 1,2,...,6 sao referentes aos pro
prietarios, e o estrato h = 7 aos. produtores éem terra, .eg
quanto i =1,2,3,4,5 se refere aos municipios de Mombaga, Ja
guaribe, Pedra Branca, Pereiro e Quixeramobim;

2 - Por nao se dispor da variancia para o Estrato 7
e por ele ser formado de produtores com caracteristicas seme
lhantes aos do estrato 1, optou-se por considerar, para efei
to de cdlculos, o il =¢gi7; i=1,2,3,4,5;

3 - Devido a variancias muito elevadas no estrato &
e por ser esse estrato irrelevante para o pﬁblico—meta.em es
tudo, resolveu-se truncar a distribuigdo de proprietarios no
59 estrato, e para o estrato 6 selecionar um n? de unidades
igual a 10% do total de proprietarios nesse estrato na re

giao.

Dessa forma, os resultados obtidos sao os seguintes:




DISTRIBUICAO DO NOMERO DE QUESTIONARIO POR

TABELA D .7

"MUNICIPIO, SEGUNDO O ESTRATO DE AREA

SERTOES DE QUIXERAMOBIM E MEDIO JAGUARIBE
ESTADO DO CEARA

———

1982
Estrato
Municipio —_ Total
. 2 3 4 5 6 7
Mombaga 03 06 04 05 05 03 03 29
Jaguaribe 05 05 04 . 04 04 03 04 29
Pedra Branca 03 04 04 03 04 02 04 24
Pereiro 02 02 02 02 02 02 01 13
" Quixeramobim 07 09 10 08 10 05 11 60
TOTAL 20 26 24 22 25 15 23 155




