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RESUMO

Algumas guestoes sobre a Extensao Rural no Brasil
tém sido discutidas. 0 questionamento de sua proposta de ele
var a renda dos pequenos produtores a partir de sua tecnifi

cacao leva a construgao da seguinte hipotese:

- a condigdo de subordinagao a que esta submetida a
pequena produgao compromete os resultados da assis
téncia técnica e extensao rural, na medida em que
também as diretrizes da Extensao Rural estao condi

cionadas pelas determinagoes politicas do Estado.

O Sistema Brasileiro de Extensao Rural - SIBRATER, ao
propor alteragao no processo de produgao com o fim de atin
gir aquele objetivo, simplifica a complexidade do processo
global da producao capitalista: por um lado, toma o pequeno
produtor como independente nas suas relagdes com O mercado
capitalista e assim nao percebe a sua articulagao de  forma
subordinada com a reprodugao ampliada do capital. Por outro
lado, o Sistema se reveste de poder e, pretendendo-se auténo
mo, busca resolver o dilema do campesinato. Isto o desvincu
la do Estado que, como tal, participa da organizagao dos in

teresses da classe dominante.

Como difusor de tecnologia, o Sistema tem se presta

do a concretizar o espago agricola como espago de valoriza

¢ao do capital.
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1 - INTRODUGCAO

Este trabalho surge para atender uma gquestao que tem

=ido discutida entre os extensionistas: a preocupagao da EX

1/

tensao Rural em querer tecnificar o pequeno produtor=' . A

(&1

iscussao surge porgue esses produtores estao sempre a recla

]

sua dependéncia em relagdo ao mercado. E comum se ouvir

les: "antes se trabalhava menos e se vivia melhor"; ou ain

B B E'
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: "aqui nao da mais pra gente viver".

Alguns -estudos tém procurado avaliar qualitativamen
te o desempenho da Extensao Rural. Sera feita uma rapida re
feréncia a alguns deles com a intengao de melhor expor a pro

blematica que se quer estudar.

Para QUEDA (1987), o objetivo da Extensao Rural se
sorna intangivel na medida em que se privilegia a tecnologia
~omo principal fator a resolver o problema da agricultura.
Segundo ele, essa posigao descarta a possibilidade de mudan
¢as na estrutura agraria brasileira e, "por isso mesmo, en
tendemos o servigo de extensao rural brasileiro como um movi
mento (essencialmente ideoldgico) e parte integrante do pro
~esso mais geral de industrializagao da agricultura brasilei
ra® (1987; v).

FONSECA (1985), entendendo que ndo ha educagao  neu
tra, vincula a proposta da extensao rural no Brasil aos inte

-

n

ses do capital internacional. E uma tentativa de conci

iar trabalho e capital no sentido de que os donos dos meios

(o]

(#N

rodugcao possam ampliar seus ganhos. Segundo ela, ‘"desde

"

']

jr

=smo sob o risco de ser limitado, contudo, neste trabalho
gueno produtor & caracterizado como aquele que trabalha
terra com mao-de-obra familiar mesmo que algumas vezes
=corra ao trabalho de assalariados; que comercializa sua
rodugao no mercado interno; que pode ter mao-de-obra ocio
== em certos periodos do ano; normalmente esta inserido num
~ontexto de organizagao politica fragil para defesa de seu

interesses.
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© imicio, o programa se fez a partir de problemas concretos
@= realidade rural brasileira - baixa produtividade e defi
Siente nivel de vida -, mas cuja solugao era proposta de um
ponto de vista ilusbério (ideoldgico). Tais problemas foram
fratados de forma alheia a esta realidade através de um en
cantamento tedrico com os modelos classicos e defusionista
2= Extensao Rural que aqui se implantaram, ndao como fruto
@2= reivindicagoes dos agricultores, como se deu no pais de
Origem, mas por um consentimento das classes detentoras do

poder interessadas em tirar maiores lucros do setor agrico
1a® (1985, 182).

OLIVEIRA (1987) associa a Extensao Rural ao desenvol
¥imento capitalista no Brasil e afirma que seu atrelamento
#0 Estado se coloca como uma intervengdo alternativa aos pro
positos do capital. "Assim, no tempo em que a Extensao se
imstitui como componente de um padrao que objetivava viabili
#ar a modernizagao, pressupondo a revolugao técnica como re
wolucao social, atua no processo de legitimizagao do Estado
&nguanto planejador e executor de reformas emergenciais des
tinadas a manter o controle socio-politico das estruturas
sociais pelo capital, tangenciando a perspectiva de transfor

mac30 em sua esséncia conservadora" (1987; 99).

Apesar de esses estudos questionarem a Extensao Ru
r2l do ponto de vista do desenvolvimento capitalista e como
@ispositivo do Estado, contudo, nao expoem as relagoes esta
belecidas entre o pequeno produtor, razdo principal do merca
@0 capitalista. Assim, além de investigar a Extensdo Rural
como aparelho do Estado, € necessario também explicitar o pa
pel do pequeno produtor numa economia capitalista. O estudo
desse conjunto devera revelar o real conteido da Extensdo Ru

ral.

O objetivo prioritario do Sistema Brasileiro de Ex
fensao Rural, conforme seus documentos, e elevar a renda do
pegqueno produtor através do aumento da produtividade. Quer
dizer, esses produtores se apropriariam da renda gerada a
partir de um processo de produgao que intensifique o traba
1ho.




A questao que se levanta & saber se essa proposta
tem sustentagao numa economia capitalista e que implicagdes
tedricas ela representa no processo de reprodugao ampliada
@0 capital.

Ora, a proposta da Extensao exprime duas questoes de
©isivas: a primeira apreende o Sistema Brasileiro de  Assis
tencia Técnica e Extensao Rural (SIBRATER) como autdénomo, com
wontade propria, capaz de transformar uma realidade que tam
Bém se supoe autdnoma. A segunda questdo diz respeito 3@ ele
wagdo da renda dos produtores, nido levando em consideracgdo a
forma como esses produtores estao presentes no processo de

1/

acumulagao do capital~ .

O SIBRATER, como instituigao estatal, tem suas ag¢des
orientadas segundo as politicas estabelecidas pelo Estado.
Entao, € preciso investigar as influéncias que orientam as
politicas do Estado. Quando o governo estimula o aumento da
groducao para baixar os pregos dos produtos agricolas nos
©Sentros urbanos, quando institui o crédito rural subsidiado
S=m mecanismos de controle de sua concentragao, o que permi
%= a apropriagao pelos grandes proprietdrios da maior parte
@esses recursos e quando orienta a prioridade da pesquisa
para determinados produtos ou processos de produgao (os paco
fes tecnologicos), incompativeis, na maioria das vezes, com
2 unidade produtiva dos pequenos produtores, revela-se ai o
caminho a ser investigado. E mais, sao exatamente estes os ins
frumentos de que o Sistema dispoe para elevar a renda desse

segmento da populagao rural.

Pos sua vez, a decisao de elevar a renda desses pro
Sutores tem algumas implicagoes no processo de acumulagao do

capital.

L /Segundo GRAZIANO DA SILVA (1982; 131), apoiando o racioci
~ mio de WANDERLEY (1979), "reprodugcao camponesa nao se pren
de a nenhuma logica propria, nem a nenhuma  superioridade
t8cnica que lhe seja intrinseca, senao ao movimento de pré
prio capital, que a recria de acordo com seus interesses".




Elevar a renda dessas unidades produtivas nao signi
fica somente a mudanga em seu processo de trabalho, ou seja,
organizar a produgao numa nova base técnica, senao igualmen
te desenvolver mecanismos capazes de reter internamente o ex
cedente gerado na produgao, assegurando a reprodugao amplia
42 do capital. Se a tecnificagao da produgao acontece, porém
o segundo aspecto nao se desenvolve, tem-se apenas a produ
g3o tecnificada.

Na medida em que a industrializagao avanga numa so
ciedade capitalista, ela toma a si os rumos da economia, di
ta as regras do jogo. Assim, a agricultura tecnificada passa
= ser entendida como um ramo de produgao da industria. Ela

== subordina as exigéncias do capital industrial.

A pequena producdo apresenta todas as condigOes para
ser organizada pelo capital. Ao pequeno produtor importa
assegurar as condigoes de vida sua e da familia, pouco impor
tando a rentabilidade econdmica de sua atividade. E a produ
g20, ao se dar com base no trabalho familiar, poupa o capi
#21 de mobilizar recursos em terras e forcga de trabalho, aléem
&= liwvra-los dos riscos inerentes a agricultura. Nestes para

metros, o capital determina o que produzir, como produzir,

guanto produzir e assim por diante. O produtor detém o con

trole da terra mas escapam-lhes das mados as decisGes econdmi
1

S

Nos produtos gerados na unidade produtiva estao in
sorporados o trabalho do produtor e de sua familia. Uma par
%= &= producao destina-se a manutengao da forga de trabalho
& @&o= meios necessarios ao processo produtivo; a outra parte
& sransferida para o conjunto da economia, nas relagoes que
» produtor estabelece com o mercado, pelos mecanismos do mer

g=do capitalista. Desta forma, esse excedente gerado pelo pe

L S50 de amplo conhecimento os contratos integrados que in
#i=trias como Sadia, Bordon e Souza Cruz mantém com peque
=o= produtores no sul do Pais. Ver GRAZIANO DA SILVA, J.
\Coordenador) . Tecnologia e Campesinato: O caso  brasilei
go. 1982(b); (mimeo).




gueno produtor nao se internaliza na propriedade, contrarian
do a vontade da Extensao de elevar a renda desse produtor. E
o capital quem determina o nivel técnico e as condigoes de

vida do pequeno produtor.

Querer que o Sistema de Extensao Rural resolva essas
gquestoes & acreditar que o Estado incorpora as necessidades

desses produtores.

Das consideragoes levantadas pode-se definir a se

guinte hipotese de trabalho:

. a condicao de subordinagao a que esta submetida a
pequena produgao compromete os resultados da assis
téncia técnica e extensao rural, na medida em que
também as diretrizes da Extensdao Rural estao condi

cionados pelas determinagdes politicas do Estado.

1.1 - Objetivos

1.1.1 - Objetivo geral

Mostrar que as diretrizes do SIBRATER, na dimensao
que contempla os pequenos produtores, nao se objetivam, face
aos interesses dominantes e contrarios estabelecidos no apa
relho estatal e que definem, em Gltima instancia, as politi

cas do Estado.

1.1.2 - Objetivos especificos

. Caracterizar a subordinagao da pequena produgao
agricola ao capital e mostrar que, por isto, parte do seu
trabalho, materializado na producao, € transferido para ou

tros setores da economia;

. Evidenciar que o espago ocupado pela pequena produ

cao agricola & definido sob a mediagao do Estado;




. Mostrar que o SIBRATER, como dispositivo do Esta
@0, participa da organizagao e materializagao dos interesses

@2 classe dominante.

1.2 - Metodologia

Pretende-se comprovar a hipotese explicitada ro tra
Salho através da apresentagao de argumentos tedricos e empi
ricos, baseados em pesquisa documental. Para isto, serao uti
lizados estudos e documentos oficiais relacionados com o ob
Jetivo de trabalho.

Os trabalhos de MARX e KAUTSKY a que se teve acesso
serao basicos para abordar a questao da pequena produgao no
contexto capitalista. Espera-se com esses estudos mostrar o
papel da pequena produgao no desenvolvimento do capital. Com
glementa-se esta parte com trabalhos de autores brasileiros.
& tentativa € revelar a subordinagdo dessa produgao ao capi
tal nas condigdes da economia brasileira.

Da historia econémica do Brasil sera enfocado » pe
riodo gue vai de 1930 a 1950. Sua importancia esta no fato
@2 se terem operado nesse espaco de tempo transformacoes que
envolvem o poder e se ter evidenciado, por outro lado, a ar
ticulacao de uma agricultura tradicional com o desenvolvimen

#0 industrial.

O periodo que vai de 1950 até o final da década de
70, limite fim do trabalho, sera analisado para evidenciar
2s transformagoes que ocorrerem na agricultura. O propdsito
€ fazer ver uma articulagdo qualitativamente diferente da ocor
rida no periodo anterior. Tanto naquele periodo, como neste,
ser2 estabelecido o papel do Estado nessas transformagoes.
Também devera ficar evidenciada a presenga da pequena produ
£20 no contexto econdmico do pais.

Sera discutida a formulagao das politicas de  desen

wolvimento com base no conceito de Estado, segundo o pensa



mento de POULANTZAS (1985). Em seguida serao tratadas as po
liticas de crédito e geragao de tecnologia, na tentativa de
identificar os agentes envolvidos e as consequéncias dessas
politicas. Serao usados dados empiricos e modelos tedricos
como forma de melhor demonstrar esses aspectos.

A analise de documentos oficiais e ainda estudos que
abordam a extensao rural visara apresentar o seu surgimento
mo Pais e sua proposta de agao. Por fim, questiona-se sua
proposta confrontando com a realidade tedrica e empirica.
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2 - AS TRANSFORMAGOES CAPITALISTAS NA AGRICULTURA E
O ESTABELECIMENTO DA SUBORDINAGAO DA PEQUENA
PRODUCAO AGRICOLA AO CAPITAL

f - & Peguena Propriedade Agricola em Marx

Para o modo de produgao capitalista, € pressuposto
=mtal o trabalhador livre, destituido dos meios de pro
®. S5 assim, ele se vé obrigado a vender sua forga de
o para garantir o acesso aos meios de subsisténcia.
* =w= wez, o capitalista, detentor dos meios de produgao,
- explicar o trabalho; poe em marcha o processo de gera
2= Iais-valial-{ O capitalista e o trabalhador consti
messe plano, os agentes em torno dos quais o processo

secroducac do capital se desenvolve.
\
‘ M2 producao capitalista, a expropriagdo do camponés

storicamente decisiva. Com o desenvolvimento da indas
wrbana eleva-se a procura por forga de trabalho que é
:rada no campo. Contudo, com o avango dessa industria
wre= wma desarticulacao na unidade existente entre a peque
30 agricola e a indastria doméstica, "complemento
dela™ (MARX, 1980; 924). Outras causas complementares
camponesa sao apontadas por MARX, das gquais €& impor
destacar: a concorréncia da grande agricultura, o esgo
smto do solo e a maior produtividade alcangada pelo empre
@= maiores recursos nas grandes propriedades de explora
@ asricola ou pecuaria.

guando MARX coloca a questao do exército industrial

¢ seserva, para ele a evolugao da produgao capitalista traz

grodugao de mais valia absoluta se realiza com o prolon
=nto de jornada de trabalho, além do ponto em que o tra
t wador produz apenas o equivalente ao valor de sua forgca
#= trabalho e com a apropriagao pelo capital desse traba
28 excedente" (MARX, 1982; 585).

8.




momsigo, na medida da sua expansao, uma populagao gue supera
2= mecessidades do capital. Portanto, "se uma populagao tra
Belhadora excedente & produto (resultado) necessario da acu
melacao ou do desenvolvimento da riqueza no sistema  capita
Ji=ta, ela se torna, por sua vez, a alavanca da acumulagao
sspitalista e mesmo condicao de existéncia do modo de produ
£2o capitalista" (MARX, 1982; 733). Ele apresenta trés for
ma= de existéncia dessa populagao: flutuante, estagnada e la
%=mte. Aqui interessa a ultima forma. Ela esta refugiada no
sampo, disfarcada sob a condigao de trabalhador proprieta
rio ou trabalhador rural totalmente livre que estao em vias
&= se transferir para cidade. Isto face as transformagoss ca
pitalistas que funcionam como uma ruina da pequena proprieda

&= . Assim, "parte da populagao rural encontra-se na iminéncia

@= transferir-se para as fileiras do proletariado urbano ou
&= manufatura”" (MARX, 1982; 745) (grifo nosso).

Retornando a questdo da pequena produgao, MARX enten
@= gue o camponés tem como principal objetivo a produgao de
su= subsisténcia, nao lhe interessa que o pregco dos seus pro
@utos nao alcance a taxa de lucro média da economia. O campo
m== continuard produzindo os meios necessarios a sua repro
@ucso e reposicao de seus instrumentos de trabalho. Esse € o
limite de sua condigdo como proprietario e que se configura
somo um salario "que paga a si mesmo, apos deduzir os custos
gropriamente ditos. Enquanto o prego do produto o cobrir,
sultivara a terra, e frequentes vezes submetendo-se a  sala
rio reduzido, ao minimo vital" (MARX, 1980; 923). Nessas con
@icces, as possibilidades de acumular estao eliminadas. Tem-
~s= 21 um trabalho latente. Por outro lado, em oposigao a
srande propriedade, MARX observa que "por natureza, a pro
griedade parcelaria exclui o desenvolvimento da produtivida
@= social do trabalho, as formas sociais de trabalho, a con
semtracao social dos capitais, a pecuaria em grande escala,
2 aplicagao progressiva da ciéncia" (MARX, 1980; 925).

As constatagoes de MARX parecem expressar uma tendén
©.2 gue seria a eliminagcao da pequena propriedade a medi

&2 gue o capitalismo evoluisse. Ora, se o processo de acumu
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lagao se da com base no excedente de trabalho, entao o campo
nés, ao se apresentar nas condigées aqui expostas, esta assu
mindo o carater de simples trabalhador que cede ao capital
trabalho nao pago. MARX afirma que "parte do trabalho  exce
dente dos camponeses gue lidam nas condigoes mais desfavora
veis & dada de gragca a sociedade" (1980; 923/3). Ou seja, da
guantidade de trabalho materializado nos produtos durante o
processo de produgao somente parte é retida pelo produtor di
reto, sendo o restante fluido para o processo de acumulagao

de capital através dos mecanismos de prego.

2.2 - A Visao de Kaustsky

KAUTSKY (1972), ao tratar a questao agraria, o faz
preocupado com a evolugao social. Neste percurso, estao sis
tematicamente colocadas as vantagens da grande exploragao so

bre a pequena no modo de produgao capitalista.

Da mesma forma que MARX, KAUTSKY entende que a ruina
do camponés se da a partir do processo de dissolugao da in
distria doméstica face o desenvolvimento do comércio e da in
dastria urbana. Para ter acesso aos produtos gque nao mais
produz e aos novos criados pelo desenvolvimento da produgao
urbana, necessita ele de mais dinheiro. O processo transfor
ma inclusive seu processo de trabalho e deixa-lhe mais tem
po disponivel. Esse movimento assinala a marcha da transfor
macgao do camponés; que mais e mais se vé sujeito as regras do
mercado capitalista. Dessa forma, comega a se delinear um
mowvo produtor, que nao mais produz para si, para sua fami

1ia, mas que se insere no modo de produgao capitalista.

KAUTSKY adverte para o fato de que na agricultura o
@esenvolvimento capitalista ocorre de forma propria e dife
rente do que ocorre na indistria, sem com isso querer dizer
@ue o desenvolvimento daquela seja independente desta. Ora,
@ fundamento da produgao capitalista, concebido por MARX,

®=t3 pna concentragao e centralizagao de capitais. Movimentos




gue implicam absorcao das escalas de produgao menores pelas
maiores com formagao de oligop6lios e monopélios. KAUTSKY,
em seu estudo, chega a conclusdo de que "na agricultura a
tendéncia para a fragmentacao e a tendéncia para a centrali

zagao podem atuar simultaneamente" (1972; v. II; 17).

As transformagoes na pequena e na grande exploracgao
operadas pela industria urbana definem um novo perfil na
agricultura. O camponés aqui nao esta submetido a uma coer
¢ao extra-econdémica, como acontecia no sistema feudal. Enten
de KAUTSKY que, como campesino, ele agora se apresenta como
operario; que, como camponés, seus calculos econdmicos dife
rem dos cédlculos capitalistas; "ndo vive do produto de sua
propriedade mas do produto do seu trabalho, e o seu género
de vida é o de um assalariado. Precisa da terra como meio
para ganhar a vida trabalhando e nao para dela tirar lucro
ou renda fundiaria" (1972; VII; 8). Nessas condigoes, em gque
© camponés renuncia a taxa de lucro, o trabalho excedente in
corporado no produto do seu trabalho & transferido para os
setores nao agricolas. Assim, ele entende que o campesinato,
&m sua nova forma, torna-se uma exploragéo anexa da indus
£ria e que se orienta por suas exigéncias técnicas e econdmi
cas. No estudo de KAUTSKY sao encontrados alguns exemplos
@esse tipo de subordinagdo; "As empresas da casa Nestlé, por
=xemplo, mostram-nos as dimensGes atingidas por certas explo
racoes agricolas. Ela possui na Suica duas grandes fabricas
22 leite condensado e uma de farinha lactea. Esti situada em
Vewey, transforma diariamente 100.000 litros de leite de
£2.000 vacas, provenientes de 180 aldeias. O que significa
gue ha 180 aldeias que perderam a sua autonomia econdmica e
s= tornaram suditos da casa Nestlé. Formalmente, os seus ha
Sitantes continuam a ser proprietarios das suas terras, mas
32 nao sao camponeses livres" (1972; VII; 144). Também a
@rande exploragao esta sujeita ao progresso da indistria, a
=i= tem que se adaptar, porém essa sujeigao se dia de manei
ra diferente do que ocorre com a pequena.

E o desenvolvimento industrial que KAUTSKY destaca

=omo elemento propulsor que revoluciona nao s6 a agricultura
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mas a si proprio: "Foi a industria urbana que guebrou a uni
dade entre a industria e a agricultura no campo, que  trans
formou o rural num puro agricultor, num produtor de mercado
rias dependentes dos caprichos do mercado, que criou a possi

bilidade de sua proletarizagao" (1972; VII; 164).

2.3 - A Filiagdo do Camponés ao Capital na Interpretagcao de

Autores Brasileiros

Varios autores trabalham a questao do capitalismo no
campo, enfocando o aspecto da subordinagao da agricultura ao
capital. Aqui serao destacados os trabalhos de WANDERLEY
(1979) e GRAZIANO DA SILVA (1982). A prioridade dada a esses
autores decorre da reformulagao e ampliagao empreendida por
eles ao conceito de proletario, que & basico para o entendi
mento do papel da pequena produgao agricola no processo de
acumulacao de capital na economia. As construgoes tedricas
de WANDERLEY e GRAZIANO DA SILVA procuram delimitar o espago
ocupado pelo campesinato, um espago "criado" pelo capital
e gue por isso apresentam o camponés como um elemento do ca
pital. Sob este ponto de vista, o que se tem ao longo do pro
cesso histdrico & a transformacgao da propriedade livre do

camponés em propriedade equivalente de capital.

No capitalismo, a terra, mesmo nao sendo produto do
trabalho humano, como os outros meios de produg&o, ainda
assim possui um valor face o carater que assume de proprieda
de privada. Nestas condigdes, o camponés, para ter acesso a

terra, terda que pagar um prego.

WANDERLEY assinala que, no sistema capitalista, pos
suir o titulo juridico da terra nao é condigao suficiente pa
ra ser seu proprietario, a nao ser que também possa capturar
2 renda fundidria capitalista (o prego da terra). Caso nao
se aproprie desta renda, entao sO0 formalmente € seu proprie

t2rio e, como tal, representa a base de uma relagao a partir
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da qual a renda fundiaria flui e se incorpora ao processo ge
ral e acumulagao capitalista.

Para MARTINS (1986; 177), "comprando a terra para ex
plorar ou vender ou subordinando a exploragao do tipo campo
nés, o capitai mostra-se fundamentalmente interessado na su
jeicdo da renda da terra, que & a condigao para que ele pos
sa sujeitar também o trabalho que se da na terra". Em gqual
guer tipo de exploragao agricola o capital sujeita a renda,
porém a taxa de lucro & possivel de ser apropriada pelo pro
dutor. No entanto, WANDERLEY esclarece a respeito: "o campo

nés, sob o capitalismo, torna-se um agente que permite a
apropriagao por terceiros da totalidade de mais-valia por
ele produzida, a qual & liberada, incorporada ao processo

global de acumulagao e canalizada para os setores dindmicos
da economia" (1979; 50). E que este processo se da sob a me
diacao do mercado capitalista no momento da circulagao. E o
capital quem determina, por essa vida, a magnitude do produ
to do trabalho a ser retido na unidade produtiva. Isto tam
bém quer dizer que a organizagao da produgao é determinada
pelo mercado. Portanto, o camponés se encontra diante de um
mercado que influi nos seus meios de produgao, inclusive
terra, nc_ produtos do seu trabalho, nos bens de consumo

2t mesmo na forca de trabalho familiar.

Se WANDERLEY, como MARTINS, encontram na taxa de 1lu
cro e renda da terra os fundamentos das suas concepgoes ted
ricas de gque o camponés representa uma forgca de trabalho pa
r=2 o capital, embora que diferente da urbana, NAKANO (1981)
@bserva gue na agricultura se tem mais espago para produgao
oom base no trabalho familiar em contrapartida a expansao do
srabalho assalariado; na agricultura é previlegiada a ldgica
@ wvalor sem se buscar a valorizacao do capital. Isso ocorre
s=gundo ele, tendo em vista as diferencas estabelecidas en
%re agricultura e indlstria. Os movimentos de concentracgao
= centralizacao que ocorrem na indistria permitem assegurar
taxa de lucro bem acima da média do sistema. Como a taxa

lucro e a renda da terra se formam pela distribuicgao da




mais-valia social no conjunto da economia, essas categorias

econOmicas sao apropriadas pelo capital industrial. Por as
sim entender, entao a oligopolizagao nas atividades urbanas
destroi na agricultura a taxa de lucro e a renda da terra.
Pois que nessa ultima, "nao existem as mesmas condigdes que
permitem bloquear a mobilidade de capital e assim defender a
taxa de lucro" (NAKANO, 1981; 11).

Por outro lado, NAKANO ndo nega a subordinagao da
agricultura ao capital; gue existe uma acentuada integragao
entre produtores de subsisténcia, produtores modernos com ba
== no trabalho familiar e o mercado capitalista. Contudo,
assegura ele, nao se trata de produtores capitalistas. Sua
tese permite a construgao de duas categorias de produtores:
0 de subsisténcia, que estaria proximo ao camponés puro, e O
produtor familiar, que produz mercadoria para troca, e assim
estaria proximo da categoria tedrica de MARX: produtor sim
ples de mercadoria. Ao que parece, sua concepgao de agricul
tura capitalista implica necessariamente a presenga de rela
goes capitalistas de produgao. A produgao agricola, ao se
dar sob as condigoes naturais, sem o controle do homem, num
processo de trabalho descontinuo e com sérias restrigoes a
economia de escala, esta sujeita a elementos gque dificultam

2 implementagao do trabalho assalariado puro no setor.

A existéncia de formas pré-capitalistas ou nao-capi
talistas na agricultura, mesmo que subordinada ao capital e,
para WANDERLEY (1979), uma conceituagéo ambiqua. Ao mesmo
tempo & Util e estranha ao capital. "E negar ao espago que O
capital cria para sua reprodugao e que a torna por isso mes
=0, nao algo diferente do capital, mas um elemento do seu
groprio funcionamento; portanto, um elemento capitalista"
PMBANDERLEY, 1979; 32).

A harmoniosa integracao entre capital e camponés, de
finida por WANDERLEY, & questionada por GOODMAN (1985), para
suem esse tipo de analise "supoe, equivocadamente, a exis
%encia de um processo unificado de trabalho capitalista e &,

@2==im, incapaz de perceber as formas de representagao e de
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conflito que sdo peculiares a produgao familiar moderna"
(1985; 39).

Para GRAZIANO DA SILVA (1982), que se posiciona na
mesma linha de raciocinio de WANDERLEY, & restrita e rigida
a conceituacao de proletarizagao encontrada em alguns  estu
dos; ele entende gque nao se trata apenas de estar livre a
forgca de trabalho, tendo como unica alternativa de existén
cia a sua permuta no mercado, por meios de subsisténcia. "Na
verdade, a recriacao desses novos camponeses nao & mais a re
producao de produtores mercantis independentes, mas sim a re
producdo do préprio capital. Vale dizer, essa recriagao se
d32 com a crescente perda de autonomia anterior do camponés
no proprio processo de produgao, que passa a ser agora pres
crito - inclusive do ponto de vista técnico - pelo capital
gue o subordina e se lhe apresenta como uma relagao social
harmonica "GRAZIANO DA SIIVA, 1982; (b); 134. Entretanto, ele obser
w2 que "a produgao camponesa subordinada ao capital jamais
significa apenas uma solugao funcional mas uma solugao que
gera novas contradigles, como, por exemplo, ao opor limites
2 expansao das forcas produtivas, a generalizagao da domina
g20 direta do capital a todos os ramos produtivos, ao consti
tuir base nara a hipertrofia da dominagao do capital  comer
cial e usuario etc". (GRAZIANO DA SILVA, 1982; (b); 131).

2.4 - A Titulo de Conclusao

A previsao de MARX de que-a produgao capitalista as
sumiria um perfil homogéneo, com a expropriagao do camponés,
$o0i assim interpretada face a suas criticas a essa produgao.
do MARX chama essa produgao de irracional, ele o faz do
to de vista de sua produtividade, como ja foi colocado
s ou quando ele diz: "esse prego mais baixo,..., resul
da pobreza dos produtores e nao da produtividade do tra
" (MARX, 1980; 924).
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Para MARX, o produtor direto, na produgao capitalis
ta, gera ao final do processo de trabalho um valor excedente
em relagao a soma dos valores consumidos na produgao. Ele
expressou da seguinte forma: D-M-D'.

D = Dinheiro e M = Mercadoria. E D'maior que D. Ou
seja, no processo de produgao o valor que entra € menor que
O valor final. A diferenga & apropriada pelo produtor dire
to.

Reconhece MARX que a pequena produgao nao tem  como
limite o prego de mercado, pois, "para o pequeno calponeés
cultivar sua terra ou comprar terra para cultivar, nao € ne
cessario, como nas condigoes normais de produgao capitalis
ta, gque o prego de mercado seja bastante alto para proporcio
mar o lucro médio, e isto & mais valido ainda para um suple
mento, na forma de renda, acima desse lucro medio" (1980;
%23). Isto €, esse camponés nao reivindica para si o valor
maior materializado na sua produgao.

Nessas condigoes, o processo de homogeneizagao que
se desenha na produgao capitalista parece estar relacionado
@0 processo geral de acumulagao e menos com o desaparecimen
%0 do campesinato. O que interessa & a nao interrupgao desse
:.tncess&? Nao é forgoso perceber a homogeneizagao a  partir
@= dimensdes diferentes, contanto que elas estejam ajustadas
forma que a valorizagao do capital seja endossada inclusi
por formas tradicionais de baixa produtividade. Na reali
, essas formas sao fontes provedoras de trabalho nao pa
para o conjunto da economia e, por isso, em sintonia com
processo de acumulagao. KAUSTSKY (1972; v. I; 8) diz, no
acio a edigao alema: "a evolugao sO sera um progresso se
se limitar a negar, a suprimir, mas se conservar também
coisa; se ao lado do existente que merece desapare

. ela encontrar também existente que merega ser conserva

Se dessa forma pode ser entendido, igualmente deve

observado que apesar da filiagao do camponés ao capital,
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nunca se da de forma uniforme e linear. Para KAUTSKY
¥2; V. I; 21); "deve-se investigar se e como o capital se
sodera da agricultura, a revoluciona, se e como arruina as
-igas formas de produgao e de propriedade e cria a necessi
s de novas formas". O camponés, um trabalhador para o ca
=21, e a propriedade privada da terra sao indiscutivelmente
25 novas formas.

-

Nesses termos, sem davida o pensamento de KAUTSKY &
preciso a respeito da insergao da pequena produgao agri
no processo geral da acumulagéo do capital, insergéo

se da de forma subordinada e, portanto, adequada ao modo
produgao capitalista. Este & o entendimento qgue prevalece
corpo do presente trabalho.

No Brasil, os constantes movimentos desses produto
» relvindicando melhores condigées de vida, de infra-es
wtura, de pregos e de créditos atestam ao mesmo tempo uma
2 e uma contradigao. Alianga, na medida em que melho
> as suas condigoes de produgao, alimentam o processo de
agao; contradigdo, tendo em vista defenderem uma mar
@e lucro que seria subtraida do capital.

GRAZIANO DA SILVA (1982 (b); 130) observa que "a pro
BeS0 g mponesa no Brasil de hoje esta sempre subordinada ao
1 ital gue se interpoe como comprador de suas mercadorias e
fornecedor dos meios de produgdo de que necessita".
im, ele assinala, citando NESKOV, a existéncia na agricul

'@ brasileira de duas formas concretas da pequena produ

(a) Formas subordinadas ao capital comercial e ao

proprietario fundiario

"Essas formas de extragdo do excedente podem ser
assim resumidas: pagamento da renda fundiaria pelo
parceiro (sob forma de percentual da produgdo comer
cial e/ou de subsisténcia); pagamento da renda pelo
rendeiro nao-capitalista (quantidade fixa de produto

ou dinheiro); obrigatoriedade do parceiro ou arrenda
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tario ou membro de suas familias de trabalharem em
certos servigos na propriedade por salario inferior
ao regional; capacidade de financiamento bancario
controlada pelo comerciante ou pelo proprietario, que
repassa crédito aos produtores a juros mais altos
que os do sistema financeiro normal; fornecimento de
produtos (alimentos ou insumos) sobrevalorizados aos
pequenos produtores; compra antecipada da produgao a

precos inferiores aos do mercado; etc.

(b) Formas subordinadas as agroindustrias e a "coo-

perativas capitalistas"

Nesse caso a apropriacao do excedente da-se através
@0 financiamento dos insumos e da "assisténcia técnica", que
cria uma dependéncia do pequeno proprietario e o forga a ado
tar um novo padrao técnico; e através da venda num mercado
monopsonico da materia-prima industrial por ele  produzida.
Messa forma de articulagao da agricultura com a industria, a
propriedade privada da terra detida pelo pequeno produtor, e
mesmo o carater "independente" da sua produgao ficam bastan
te descaracterizados" (1982 (b); 129).




2 - A AGRICULTURA COMO CAMPO DE EXPANSAO DO CAPITAL INDUSTRIAL

3.1 - Agricultura Tradicional: Sua Articulagcao com o Setor

Urbano

Nos momentos cruciais da economia brasileira o estado

esteve presente, constituindo os interesses dos agentes eco

momicos, sejam eles de origem interna ou externa.

A economia com base na produgao agraria, onde o café
ocupava posigao dominante, se destacava por um processo de
frabalho extensivo que privilegiava os recursos naturais e a
forca de trabalho como expressoes maximas dessa atividade.
FURTADO (1989) encontra razao nesses elementos para explicar
2 primazia dessa producao na economia. Para ele, a folga na
oferta da mao-de-obra permitia aos cafeicultores manter esse
processo de produgao. Por outro lado, a extensao territorial
abria espago para que o café "andasse". A situagao assim de
finida favorecia uma taxa de lucro vantajosa ao empresario
estimulando-o a expandir sua produgao. SILVA (1986), expli
cando o processo da industrializacao brasileira, questiona
essa posigdo ao perceber que na configuragao da economia mun
dial a divisao internacional do trabalho reserva ao Brasil
2 condicao de produtor primario, em particular, produtor de
café. Entende ele que a acumulagao depende das modificagoes
operadas pelo capital ao nivel das relagoes de produgao. Os
efeitos resultantes da acumulagao ocorrida na economia cafe
eira sao influenciados pela divisao internacional do  traba
lho, limitando, dessa maneira, transformagoes da  produgao.
Esta percepgao evidencia a forma como a economia nacional se
inseriu na economia mundial: de forma subordinada, atraves
da produgao agricola destinada a abastecer o mercado exter

no.

Ora, essa economia, fundada numa baixa produtividade

do trabalho e sujeita as regras do mercado internacional, re

19 .
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welou uma fragil estabilidade. Nesse contexto, o prego apare

©ia como principal sustentaculo da produgao.

Na medida em que o prego assim se destacava, ele pas
S0u a ser o alvo previlegiado das agdes do Estado. Ou seja,
© Estado orientou suas medidas no sentido de dar sustentagao
= e=ssa estrutura de acumulagao: "quando a economia agraria
exportadora era hegemonica, toda a atividade estatal se res
fringia a medidas destinadas a preservar ou favorecer o cres
cimento da produgao, sem que se pusesse em jogo a modifica
¢20 estrutural" (IANNI, 1989; 57).

Dai que, ao formular as politicas de valorizacao do
ca£sl/ o Estado localizou suas agoes ao nivel da circulacdo,
preterindo o processo de produgao. Trata-se de uma fase do
@esenvolvimento capitalista brasileiro em que a estrutura de
scumulacgao esteve dominada pela mais valia absoluta, que @
@ma condigao imposta pelo capital internacional.

Com a crise internacional de 193034 a economia brasi
leira experimentou um movimento de transformagao em seu pro
cesso de acumulagao, quando este passou a ter sua base nos
centros urbanos. Para IANNI (1979; 149), essa mudanga signi
fica que "a reprodugao do capital no conjunto da economia
Srasileira passou a ser governada pela reprodugao do capital
industrial. As transformagoes politicas e sociais que acompa
mharam a crise dos anos 1920-30 e a Segunda Guerra Mundial,
@= 1939-45, criaram as condigoes propicias 3 transicao para

“m sis¢ema econdmico em que predomina o setor industrial".

E importante ressaltar que a atual estrutura agraria
brasileira confirma que as transformagoes ocorridas na déca
g2 de 30 nao alcangaram o setor agrario. Este & a base a par
£ir da qual emergiuy, no Brasil, o capital industrial. Assim
entendem SILVA (1986) e IANNI (1989), para quem a constitui

~/FURTADO detalha este ponto em Formagao Econdémica do Bra
sil, 1982, Capitulos XXX e XXXI.

Z/Internamente, esteve em andamento a revolugao de 30, que
representa o fim do poder oligadrquico. (ver MENDONCA,

D. 10) .




cao do capital industrial a partir do capital agrario se deu
sob a orientagao dos capitais comercial e bancario. Desta
forma, torna-se aceitavel a tese de alianca entre o capital
agrario e industrial, de maneira que a burguesia agraria nao
€ totalmente afastada do poder. O que se quer evidenciar é a
auséncia do camponés nesse movimento de transformag&o, o
gue, alias, @ uma constante na vida politico-econdémica do

Pais.

Na nova dindmica econdmica, coube a agricultura dar

sustentagao a expansao urbano-industrial.

Para OLIVEIRA (1987), isto sO se tornou possivel por
gue havia disponibilidade de terras e grande contingente po
pulacional. Na sua nova fungao, a agricultura deveria garan
tir a importacao de bens de capital e intermediarios, aten
der o setor urbano com produtos alimentares e fornecer uma
massa de trabalhadores proletarizados para a industria. Esses
aspectos, e mais a agao do Estado na implantagao de infra-es
trutura, conformariam a base para a transigao da economia

agro-exportadora para a urbano-industrial.

Quanto ao abastecimento dos centros urbanos com pro
dutos agricolas a baixo prego, o processo se daria pela ex
propriacao do excedente gerado pela posse transitéria da ter
ra no movimento da produgao em diregao as regices de frontei

ra ja que, segundo REGO (s.d.; 3), a maior parte dos géne
ros alimenticios eram ali produzidoslf Esse movimento foi
possivel pela abertura de rodovias em direcdo ao Parana, Ma

£0 Grosso, Maranhao etc.

1/B830 (s.d.; 3) assim descreve o mecanismo de expropriacao: "A  grande
E exploragao vai se expandindo e incorporando as terras ocupadas por
midades familiares nas suas fronteiras internas e externas (...) pela
exploragao da forca de trabalho livre mas nao proletarizada que se
constitui desde a aboligao da escravatura, na forma de colonos, parcei
ros, rendeiros (moradores) que produzem alimentos no seio da grande
propriedade, assumindo os custos de sua reprodugao, barateando, assim,
a2 sua forca de trabalho. Essas relagoes de produgao nao capitalistas
possibilitam a apropriacao do trabalho excedente dos produtores dire
tos pela renda-dinheiro, renda-produto, renda-trabalho e pelo pagamento
de um salario correspondente a uma fragao do valor da forga de  traba
1ho".
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A agricultura, nesse contexto, asseguraria a forma
cao de saldrios, nos centros urbanos, em niveis compativeis
com a expansao do processo de acumulagao. Em contrapartida,
seria mantida a estrutura agraria cuja producao se organiza
em bases extensivas. "Se & verdade que a criagdao do novo mer
cado urbano-industrial exigiu um tratamento discriminatério
e até confiscatdrio sobre a agricultura, de outro lado é tam
bém verdade que isso foi compensado, até certo ponto, pelo
fato de que esse crescimento industrial permitiu as ativida
des agropecuarias manterem seu padrao primitivo baseado numa

alta taxa de exploragao de forga de trabalho" (OLIVEIRA,
2987; 23).

Apoiava-se a produgao agricola numa base técnica pou
co desenvolvida. Se, por um lado, sua transformagao implica
va importagaoc de insumos e implementos agricolas, consequen
temente demandando divisas (o gque poderia comprometer o se
tor industrial que estava sendo implantado), por outro lado,
como afirma SORJ (1986), as condigbes para se produzir  ali
mentos a baixo custo sao dadas pela existéncia de uma massa
de pequenos produtores e terras que podem ser incorporadas a
produgao. Mas esses elementos apresentam limites de explora
gac e assim, "na medida em que essas condigoes tendem a se
esgotar, a pressao da demanda determina o aumento dos pregos
€ uma crise de abastecimento, que sO podem ser superados pe
la importagao de alimentos ou pela reestruturacao da agricul
tura, v _sando a produgao de mais excedentes a partir de no
wos processos produtivos" (SORJ, 1986; 25).

Portanto, a agricultura continha os elementos capa
zes de responder as necessidades basicas que a nova dimensao
econdmica demandava. E mais, o projeto para transformacgao
@= sua base técnica poderia esperar mais algum tempo para
ser posto em pratica, embora, conforme CASTRO (1984), em
1345 ja houvesse um movimento de produtores reivindicando
fracar os rumos de uma politica agricola modernizante atra
wes da Carta de TeresOpolis. Entre os pontos propostos nesse

@ocumento destaca-se um programa de assisténcia teécnica c
crédito rural" (CASTRO, 1984; 315).
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E nesses termos que & possivel entender a alianga in
@dstria-agricultura: uma integragao econdomica que se aprofun
&= com o desenvolvimento industrial. Também & importante des
tacar o papel do Estado nessa articulagao, afetando princi
palmente a pequena produgao, num contexto em que as forgas

produtivas estao pouco desenvolvidas.

3.2 - Da Modernizagao & Industrializacao: Transformagao e
Integracao da Agricultura nos Complexos Agro-indus-
triais

Se a agricultura se organizou e se articulou com a
imdistria, conforme foi colocado, na sua nova fase ela assu
miu um papel, perante a industria, organicamente diferente.
Quer dizer, sua produgao passou a se organizar em novas ba

ses, enguanto seu produto era qualitativamente diferente.

Para melhor apreensdao das transformagoes gue ocorre
ram no setor agricola a partir dos anos 50, sob os conceitos
@= modernizacao e industrializagdo do campo, & importante,

grimeiro, ter claros esses conceitos.

Segundo KAGEYAMA (1987), "por modernizagao da  agri
cultura se entende basicamente a mudanga na base téc
nica da produgao agricola. E um processo que ganha
«imensdo nacional no pés-guerra, com a introdugao de
maquinas na agricultura (tratores importados), de
elementos quimicos (fertilizantes, defensivos etc.) ;
mudancas de ferramentas e mudangas de culturas ou no
vas variedades. E uma mudanga na base técnica da pro
ducao que transforma a produgao artesanal do campo
nés, a base da enxada, numa agricultura moderna, in
tensiva, mecanizada, enfim, numa nova maneira de pro
duzir. A industrializagao da agricultura envolve a
idéia de que a agricultura acaba se transformando

num ramo de produgao semelhante a uma industria, como
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uma fabrica que compra determinados insumos e produz
matérias-primas para outros ramos da produgao. O cam
ponés produzia em integragao com a natureza, como se
este fosse o seu laboratorio natural. Trabalhava a
terra com insumos e ferramentas que tinha ao seu al
cance, quase sempre produzidos em sua propria pro
priedade. A agricultura industrializada, ao contré
rio, esta conectada com outros ramos de produgao.
Para produzir ela depende dos insumos que recebe de
determinadas industrias; e nao produz mais apenas
bens de consumo final, mas basicamente bens interme
diarios ou matérias-primas para outras industrias de
transformagoes" (1987; 1).

Nos anos 50 a industrializacao brasileira estava em
s0, com alguns ramos ja implantados. Isto parece ter sido
isivo para o movimento das massas rurais em diregao aos
s=mtros urbanos. DELGADO (1985; 24) assinala que a taxa
de emprego nao agricola era de 3,7% no periodo
/60 e de 4,8% na decada seguinte. O custo de vida,em par

Sicular o custo da alimentagao, apresentava uma taxa média
21 de 19,4% e43;0%l{ respectivamente, para os periodos
/58 e 1958/62, o que representa pregos elevados, conside
Jo-se os baixos salarios urbanos da época. A agricultura,
cernamente, foi pressionada a produzir mais alimentos e a
stria buscou novas areas para sua expansao. O setor agri
» *odavia, se ressentiu de uma indastria interna de ma
.tg implementos agricolas e insumos capaz de alterar
base produtiva. Essa alteragao, porém, estava restringi
pela geragao de divisas, que possibilitaria a importagao
meios de produgao. O relatdrio da Comissao Mista-Bra
~Estados Unidos (1949), citado por CASTRO (1984; 316),
© seguinte diagnostico: "A baixa produtividade prevalecen
=m grande parte da agricultura brasileira, assim como a
sentragao da produgao exportadora em poucas lavouras, se

também a responsavel pelas dificuldades no balango de pa

®xtraido de SORJ (1986; 27).
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gamentos e pela inflagado. Para fazer face a tais problemas,
seria imprescindivel um desenvolvimento da agricultura, su
porte necessario ao desenvolvimento industrial preconizado”.
Alids se se considerar que o sistema bancario nao estava ade
guado, particularmente, as necessidades de uma agricultura
primitivamente organizada, o que sO ocorreria a partir da
criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR, entao &
possivel dizer que este instrumento atuou como verdade:iro Ii

mite 34 modernizagao agricola.

£ nessa conjuntura gue comegou a se constituir um
novo mercado, ajustado a nova dindmica de acumulagao capita
lista. A agricultura, que se modernizava pela importagao de
insumos, maquinas e implementos agricolas, se apresentava co
mo mercado potencial dessa indistria e como produtora de ma
térias-primas para exportagao e para processamento. Era esse
o ajustamento de que o capital industrial necessitava e foi
na perspectiva desse espago econdmico que se implantou no
Brasil o complexo agroindustrial (CAI). O Plano de Metas e
Bases para Acao do Governo estabelecia que "mediante = forte
acdao executiva, da plena utilizacdo dos instrumentos ja cria
dos e da ampliacao dos incetivos existentes, serao lancgadas
as bases para promover, na década de 70, um movimento renova
dor, de profundidade, no setor agricola. Isso significara,
principalmente, dotar a agricultura brasileira de um sistema
de apoio financeiro e fiscal capaz de produzir a transforma
gao tg&polégica e o fornecimento acelerado de uma agricultu
ra de mercado, sensivel aos estimulos de precos" (BRASIL Pre
sidéncia da Republica, 1970; 89).

E preciso ficar evidente que a modernizagao se deu
muma base estrutural que tinha como principal caracteristica
2 alianca entre o capital industrial e o capital agrario,
tendo como mediador o Estado. A marginalizagao do pequeno
produtor agricola e das massas populares em geral da vida
politicae econdmica do Pails parece ter sido fundamental para
2 heterdgenea agricultura hoje existente no Brasil. "A situa

¢20 objetiva da economia, o carater da alianga agrario-indus

trial, o isolamento politico da classe trabalhadora contri




26.

buiram para consolidar a alternativa autoritaria do poder po
litico e de modernizacao econémica. Definia-se, na forma e
no contelido, a via reacionaria de modernizagao capitalista,
onde o Estado desempenhara papel importante na realizacgao de
condigGes para o desenvolvimento industrial" (ARAOGJO, 1977;
234).

Por sua vez, a modernizagéo se concentrou em determi
nadas regices, proximas aos centros mais industrializados do
Pais. Normalmente ela esta relacionada com cultivares de in
teresses da industria transformadora. A medida que se adotou
a mecanizagéo motorizada, ajustada ao cultivo dessas cultu
ras, que por sua vez sao exigentes em insumos quimicos, ocor
reram alteragoes nas relagdes de trabalho. Impoe-se a neces
sidade do trabalhador livre, restrito a determinadas opera
QGes de ciclo produtivo. Surgiu o boia-fria (o volante), for
mou-se o mercado de trabalho rural. Outro contigente de pro
dutores rurais foi transferido para a regiao de fronteira e/ou
para os centros urbanos. No periodo 1970/80, segundo DELGADO
{1495; 22), "ocorreu declinio absoluto da populacgao rural
das regices Sul-Sudeste e Centro-Oeste, em torno de 4,54 mi
1hoes de pessoas. Parte dessa populagao migrante -2,11 mi
lhoes de pessoas - realizou migracgao rural em diregao aos es
tados de fronteira agricola (Amazonas, Para, Rondonia, Acre
& Mato Grosso)".

Esse quadro, pode-se dizer esta estritamente relacio
mado com as politicas para o setor agricola em particular
com o crédito rural subsidiado. A dificuldade que tem o pe
gueno produtor de ter acesso a esse crédito e a valorizagao
gue ele possibilita a terra como principal meio para sua cap
tacao sao condicionantes da expropriagao desses produtores.

Com a implantagao no Pais da industria provedora de
meios de produgao para agricultura, tomou impulso a passagem
@2 agricultura tradicional para agricultura moderna. Esse
@e=slocamento se deu através de um conjunto de medidas toma
@a= pelo Estado: a reorganizagao da pesquisa e da  extensao

rural, a integragao do mercado nacional de produtos de ori
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gem agricola via implantacao dos CEASA's e rodovias inter-es
taduais. E a partir dal que tem inicio o processo de indus
trializagao da agricultura; consolida-se o CAI e confcrma-se
uma agricultura qualitativamente diferente, com o emprego de
insumos, maguinas e implementos agricolas. Por outro lado, a
industria processadora de produtos agricolas impoe a necessi
dade de incorporar a produgao determinadas caracteristicas,
a fim de se obter o padrao de qualidade que deve ter o produ
to final.

E no contexto acima que a Extensao Rural tem papel
prepoderante através dos seus metodos de difusao de tecnolo
gia. O Plano de Metas e Bases para Agao do Governo estabele
ce que "os servigos da extensao rural proporcionarao a base
de assisténcia técnica indispensavel para os principais pro
jetos de aumento da produgao e produtividade agricola, no
campo da irrigagao, da eletrificagao rural, da pesquisa, do
desenvolvimento da pecuaria, da reforma agraria, da educagao
rural e de outros (BRASIL, Presidéncia da Republica, 1970;
104)". Isto €, como instrumento de intervengao no campo, a
Extensao Rural tem a missao de potencializar a agricultura
como mercado consumidor de maquinas e insumos industriais e
ao mesmo tempo como produtora de matéria-prima para indas

tria a jusante.

A dinamica da agricultura, quando inscrita no CAI,
pas~a a ter a dinamica do proprio CAI. Foge aos objetivos
desse trabalho uma discussdo mais detalhada neste sentido.
KAGEYAMA (1987), SORJ (1986), GRAZIANO DA SILVA (1988) e DEL
GADO (1985), entre outros, tratam do assunto com mais profun
didade.

Limitando a analise da agricultura ao periodo de
1930 aos dias atuais, pode-se separar tal periodo em dois mo
mentos em que a agricultura se articula organizadamente ao
capital industrial. Num primeiro instante, que se estende a
meados de 60, o setor agricola responde como fonte produtora
para o mercado interno e/ou externo; depois disto, funciona

como espago econdomico de reprodugao do capital em geral.
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3.3 - 0 Sentido das Politicas de Promocao da Producao Rural

E interessante fazer algumas consideragoes de ordem
geral sobre as politicas estabelecidas pelo Estado como for
ma de melhor fundamentar aquelas aqui discutidas. Neste sen
tido, & necessario perceber o seu sentido e os agentes envol
vidos na sua formulagao, pressupondo que sao eles os mais
beneficiados.

No contexto em gque ocorreu a modernizagao agricola,
nao & dificil aceitar o cardter seletivo contido nessa poli
tica. Mesmo porque ela se deu sobre uma estrutura fortemente
concentrada, caracteristica esta determinada historicamen-

1 ; ! -
te—/. Assim, de uma maneira geral, os excluidos foram os des

possuidos dos meios de produgao e os pequenos camponeses .
Suas auséncias sao entendidas a partir de suas reivindica
goes sociais e do movimento camponés que eclodiu no final

da década de 50e inicio da de 60. GUIMARAES (1981; 151) obser
va que "a pequena propriedade & um produto da luta de clas
ses, travada sempre em desigualdade de condigoes, entre os
camponeses sem terra e a classe latifundiaria. Nessa luta,
que aparece no Brasil (...) em forma inversa, com a grande
propriedade implantada primeiro e a pequena propriedade sur
gida depois, o instrumento decisivo de vitdoria dos sem terra
sobre o previlegiado sistema latifundiario foi a posse, a
chupagéo extra legal do territdrio conquistado na dura e con

tinuada batalha contra os seus seculares monopolizadores".

Diante dos movimentos que se dao no inicio da década
de 60 e das articulacgoes pro-desenvolvimento capitalista na
década de 50% & que foi concebido o projeto que estabelece
um novo perfil paraa economia rural. O Estado se destaca ai
como principal arquiteto. Um Estado que historicamente tem
se constituido no palco onde se organizam os diversos inte
resses da burguesia - na economia agro-exportadora, nos mo

mentos de industrializagao e modernizagao do setor agricola

1/Ver trabalho de MENDONGA (1986) ,. especialmente os capitu
los ITI e III.
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- um Estado classista, "tomado" pelas forgas dominantes que
se representam no aparelho estatal pelas varias fracgoes do
capital. SORJ (1986; 28) diz que "em fins da década de 1950,
ha uma quebra nos mecanismos de integragao da agricultura no
padrao de acumulagao industrial, seja em termos politicos,
seja em termos econdmicos, que ira exigir uma reorganizagao
da agricultura a partir da intervencao do Estado e dos gru
pos chamados a orientar a nova dinamizagao da produgao e a
renovacao das estruturas de dominagao. O rumo tomado pela re
organizagao agraria, porém, nao estava pré-determinado; fo
ram as forcas sociais vencedoras a nivel de conjunto da so
ciedade e dentro do campo que orientaram o sentido e as for
mas de integracao da agricultura ao nivel de produgao e do
Estado. No caso do Brasil pds 1964, essas forgas eram funda
mentalmente o grande capital monopdlio ao qual se associa
rao, em posicao secundaria Os grandes proprietarios de ter

ras".

Na medida em que o capital nao constitui um bloco de
interesses uniforme, o Estado encontra-se permeado pela com
peticao intercapitalista, e mais, pelés contrédigées embuti
das no processo de desenvolvimento capitalista. Contradigoes
que se expressam na luta de classe e entre as fragoes de
classe: no desenvolvimento da concentragao e centralizagao
do capital, na luta de classes pela apropriacao de trabalho
nio pago, pela resisténcia do camponés a expropriagao, a sua

transformagao em "trabalhador para o capital”.

Frente aos conflitos estabelecidos no corpo do Esta
do, a sua "superagao" ocorre pelas aliancas firmadas, pelo
estabelecimento de compromissos assumidos e que abrangem as
varias fracoes de classes e que se manifestam nas politicas
do Estado. Essa percepcao esta articulada ao pensamento de
POULANTZAS (1985), que concebe o Estado como uma "condensa

cao material de uma relagao de forgas" capaz de unificar a
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L/

burguesia gragas a sua autonomia relativa=. No entanto, essa
representagao-organizagao pelo Estado da classe dominante se
da sob a lideranga de uma das fragoes de classe que seria a
fragao hegemonica. Dessa maneira pode-se ter o delineamento
de diretrizes para o conjunto do capital. Para POULANTZAS
(1985; 152) "o estabelecimento da politica do Estado deve

ser considerado como a resultante das contradigcoes de classe

inseridas na propria estrutura do Estado (O Estado-relacao)"
(grifo no original). Se os interesses da populagao dominada
sao igualmente incorporados ai, o sao de forma bem particu
lar, de modo a nao comprometer as aliangas, mesmo porgque o
Estado "tomador" pelas forgas hegemSnicas nao comporta inte
resses a elas estranhos. Seria negar a propria luta de clas
ses. A esse respeito, comenta POULANTZAS (1985; 164), "seria
falso - deslize com consequéncias politicas graves - con
cluir que a presenga das classes populares no Estado signifi
cariam que elas al detenham poder, ou que possam a longo pra
zo deter, sem transformacao radical desse Estado" (grifo no

original).

E nessa dimensao tedrica e concreta que deve ser
apreendida a gestao das politicas agricolas, na direcgao de
legitimar os interesses da burguesia presente nos diversos
aparelhos do Estado. Do conjunto dessas politicas resultam,
de um lado, a inscricao da propriedade da terra no processo
de valorizacdo, e de outro, a consolidagao da industria de
bens para a agricultura que firma nesse espago produtivo seu

campo de valorizacdo. Estrategicamente esse processo de con

1/"A autonomia relativa do Estado diante de tal ou qual fra
" gao do bloco no poder & necessaria igualmente para a orga
nizacao da hegemonia, a longo termo e de conjunto, do blo
co no poder em relagao as classes dominadas, sendo  impos
tos muitas vezes ao bloco no poder ou a uma ou outra de
suas fragoes os compromissos materiais indispensaveis a
essa hegemonia (POULANTZAS, 1985; 161)". O que o autor quer
dizer é que o Estado assume compromissos com as massas do
minadas, mas trata-se de compromissos provisorios que a
longo prazo se revertem em favor da classe dominante. Ou
seja, busca-se assegurar com essa estratégia a posigcao su
bordinada das classes populares.
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pela adequacgao da pesquisa, do crédito rural e da
ia técnica a logica do capital.

Agui é importante dizer que & nesse contexto que o
de Extensao Rural, como dispositivo do Estado, assi
politicas de interesse da classe dominante e, atra
uma estratégia de agao, participa efetivamente das
acOoes capitalistas no campo. Quanto a este aspecto,
{1985; 96) opina: "Tanto o discurso como a  ilustra
_..) permitem identificar o papel da Extensao no meio
isto &, como um instrumento capacitado para garantir
momem rural entrasse no ritmo e na dinamica da socieda
¢ mercado. Ou melhor, que ele deixasse de ser parado e
e passasse a produzir mais, com melhor qualidade e
tempo para com isso obter algum rendimento que lhe
consumir adubos, vacinas, equipamentos para conti

sduzindo e consequentemente consumindo".

-~ O crédito rural subsidiado no curso da modernizagao

agricola

A estruturagio de um programa de crédito rural que
conta das transformagoes que se estava a exigir do se
fcola era fundamental. Isto foi possivel pela  insti
4o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), através

n? 4.829, de 05.11.65.

De acordo com essa legislacao, o programa de crédito

estabelecia como objetivos:

(1) estimular o crescimento ordenado por investimen

to rurais;
(2) tornar o custeio oportuno e financiar a comercia
lizagao de produtos agropecuarios;

(3) tornar possivel o seu acesso aos peguenos e mé

dios produtores, de forma a fortalecé-los;
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4. possibilitar a introdugdo de inovacces tecnolégi
cas na agricultura, de forma a elevar racionalmen

1/

te a produgao~ .

Nas condigoes em que o programa foi implantado, com
custo do financiamento abaixo das taxas inflacionarias regis
tradas no mercado (entre 1971 e 1978 as taxas de juros dos
financiamentos se mantiveram constantes em 15%, contra uma
inflacao crescente), normas de pagamento elasticas e cobertu
ra de 100% das operagoes financiadas, teve o crédito rural
um crescimento de 444% (ver TABELA 1).

Uma determinagao operacional a que o crédito rural
subsidiado sujeitava os agricultores era o uso de insumos.
Este aspecto define o crédito rural como instrumento para
viabilizar a modernizagio da agricultura: ou seja, o sentido

do programa era na diregao da unido agricultura-indistria.

Na forma como foi estruturado o crédito rural., ele
gera no seio dos proprietarios rurais uma competigao que é
regulada pela propriedade da terra, na medida em que ela &
oferecida como garantia real. Desta forma, os grandes pro
prietarios tém maior facilidade de acesso a um maior volume
de crédito. A TABELA 2 revela essa situagao. Pode-se obser
var, por exemplo, que no extrato de zero a 9%ha, que repre
sentava 90,1% dos estabelecimentos em 1975, apenas 28% obti
veram crédito, num volume de 31,9% do total financeiro. Em
contrapartida, no extrato de 100 a 9.99%a (9,17% dos estabe
lecimentos em 1975), 67,6% retiveram 64,3% do total financia
do.

Essa equalizacao do crédito rural com a estrutura
agraria prevalecente tem como coadjuvante o tipo de tecnolo

gia difundida no Brasil e que sera objeto da prdxima acio.

A transformagao da base técnica da agricultura pelo
emprego de maquinas e implementos agricolas e insumos moder

nos via crédito rural subsidiado representa a concretizagao

1/Manual de Crédito Rural. Banco Central do Brasil. 1979.
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do potencial do setor agricola em termos de demanda desses
produtos industriais. KAGEYAMA e GRAZIANO DA SILVA (1983;
207), analisando o grau de tecnificagao da agricultura, mos
tram que em 1970 somente 6,2% do total de estabelecimentos
usavam a forga mecanica (inclusive a tragao mecanica); em
1975 esse numero sobe para 14,5%. O uso de fertilizantes qui
micos e/ou organicos, que era de 18,6% em 1970, em 1975 au
menta para 22,3% do total dos estabelecimentos. Na TABELA 3
pode-se observar o consumo e a produgao de fertilizantes. Em
1960 a produgao de NPK era de 105,7 mil toneladas para um
consumo de 198,4% mil toneladas. Para 1980 o consumo de NPK
tingiu 4.066,1 mil toneladas e uma produgao de 1.871,7 mil
toneladas. MARTINE (1987; 29) informa que em 1970 o numero
de tratores utilizados no setor agricola era de 165.870 uni
es e em 1980 existiam 530.691. Dados da CACEX indicam que
1950 houve importacao de 8.373 triﬁores e que em 1980

as importagoes nao se registraram=’ .

A alianca agricultura-industria passa a se expressar

ém na forma de tecnologia, cujo elo de ligagao & o crédi
rural subsidiado. De um lado, a necessidade de tecnologia
a implementar a producao verticalmente tende a substituir
terra como principal substrato da produgao agricola. De ou
, O carater privado da propriedade da terra, meio de in
uéncia econémico-politica, tende a valorizacao, de forma
ticular quando ela surge como garantia real para obtengao
crédito rural. Assim, com este instrumento, tém-se atendi
os interesses subjacentes a produgao agricola e, a  pro
r¢ao que isto acontece, resulta um processo de diferencia

SALES COSTA (1984), analisando os propdsitos do PDRI - Ibia
paba no Ceara constatou que 56,4% dos gastos do projeto se
destinavam a apoiar agoes com o objetivo de modernizar a
agricultura daquela regiao - a Extensao Rural ficou com
4,0% dos recursos. Ela constata a existéncia, em 1975, de
uma revenda de insumos e implementos agricolas de responsa
bilidade do governo. Em 1984 existiam 12 (doze) revendedo
res particulares e 7 (sete) revendas do governo.
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cao na agricultura, inclusive como ja foi colocado, com a ex
clusao de um contingente de pequenos produtores. DELGADO
(1985; 182) a esse respeito afirma gue "numa instancia mais
geral, a estratégia de crescimento e diversificagao de indus
tria com a agricultura determinarda o espago do mercado gque ©O
grande capital reservara a essa pequena produgao. Numa ins
tincia politica, a forma estatal de administragao discrimina
téria das margens de lucros por grupos de produtores podera
ou nao viabilizar a permanéncia ou crescimento dessa catego

ria de pequenos produtores".

O crédito rural subsidiado, nas bases em que foi lan
cado, induziu e promoveu a integragao agricultura -industria
no nivel técnico do tipo insumo-produto. Para DELGADO (1965)
esta é a base para uma integragao mais ampla, ou seja, a fu
sao dos capitais agrario, bancario, industrial e comercial
na formagéo de sociedade andnimas, cooperativas rurais etc.,

que tem como objetivo a busca da taxa de lucro do conglomeradol—/.

3.3.2 - A geragao de tecnologia agricola no contexto  brasi

leiro

Nos termos em que foram situadas as politicas agrico
las, o entendimento do sentido e da geragao de tecnologia
agropecuaria passa necessariamente pela sua inscricao no pro

cesso de valorizacao do capital.

No Brasil, a reorganizagdo da pesquisa agricola acon
teceu com a criacdo da EMBRAPA, em 07/12/72 (Lei n® 5.851),

e sua instalagao, em 25.04.73.

Sob a orientacao de um grupo de trabalho instituido
em 18.04.72, o Ministro da Agricultura Luiz Fernando Cirne
Lima, através da Portaria n? 143, estabeleceu para o grupo a
tarefa de "definir os principais objetivos e fungoes da pes

quisa agricola, em consonancia com as necessidades do desen-

1/Ver DELGADO (1985), Capitulos 4 e 5.
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volvimento nacional" (grifo nosso - citagao de AGUIAR, 1986;

21), o que significa entender que deve existir uma sintonia
entre a pesquisa e a industria. No discurso de posse, o pri
meiro Presidente da EMBRAPA afirma que "face a grande respon
sabilidade e a complexidade de tarefas a serem desenvolvi
das, a Empresa propoe uma alianga com os organismos do Gover
no Federal, com as Universidades, com os Estados e com o se
tor privado, de modo especial com a industria que utiliza
produtos agropecuarios, e com os produtores de insumos" (GAS
TAL 1980; 120).

A alianca referida foi colocada pelo grupo de traba
lho em termos de demanda atual e demanda potencial por tecno
logia. A primeira ficaria a cargo da EMBRAPA, ja que havia
uma preocupagao com o curto prazo, em dar resposta as neces
sidades industriais. Demanda atual, para o grupo de traba
lho, conforme AGUIAR (1986; 40), citando o relatério do gru
po de trabalho, "se manifesta por intermédio das solicita
¢bes governamentais, das solicitagdes das industrias vincula
das aos produtos agricolas, especialmente da agroindustria,
dos servigos orientados para a agricultura, como por exemplo,
servigos de extensao, e dos agricultores em geral". As Univer
sidades caberia cuidar, da demanda potencial, que se expres
sa no longo prazo (segundo O relatorio citado por AGUIAR) .

Mas o que realmente consolidou a alianga entre a geragao de

tecnologia e a industria - ou entre a agricultura e indus
tria, alianca que se firma na relagao insumo-produto - foi o
1/

pacote tecnoldogico=/ defendido pelo grupo de trabalho e des
tacado pelo Presidente acima referido na seguinte forma:
"sendo o processo de produgdao agropecuaria um complexo que

envolve aspectos fisicos, bioldgicos, econdmicos e sociais,

1/"Pode-se definir o pacote tecnolégico como o conjunto de
técnicas, praticas e procedimentos agrondomicos que se arti
culam entre si e que sao empregados individualmente numa
lavoura ou criagao, segundo padroes estabelecidos pela pes
quisa" (AGUIAR 1986; 42), (ver FIGURA 1).
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a Empresa adotara uma orientagao que aborde, sempre que pos
sivel de forma integral, os fatores que intervém no processo
produtivo" (citado por GASTAL) 198 ; 120).

A geracao de tecnologia concebida nesse sentido traz
algumas implicagoes. Em primeiro lugar, e fundamentado na te
se de AGUIAR (1986), a EMBRAPA, com a flexibilidade assegura
da pela reforma administrativa, era a garantia de recursos

1/

privilegiados=/, além de ser a nova Instituicao, segundo esse
autor, a expressao politica junto ao bloco hegeménico no po
der. A EMBRAPA representaria o elo estabelecido com as multi
nacionais na perspectiva de garantir espagos econdmicos para
a expansao capitalista (ver FIGURA 2). A geracao de tecnolo
gia estaria, assim, induzida pelo capital industrial; porém,
face o pacto firmado entre industria e agricultura, ela esta
ria ajustada a estrutura agraria dominante. Em segundo lu
gar, na medida em que o pacote tecnoldgico representa um con
junto conectado de tecnologias, significa que era imposto ao
sistema de difusao - com quem a pesquisa se articula para di
fundir as tecnologias - a responsabilidade de induzir a ado
cao do pacote como premissa para maximizagao dos resultados.
O sistema de difusao também estaria, de forma indireta, po
rém, articulado aqueles compromissos. Por taltimo, levanta-se
a questao da viabilidade desse pacote frente ao pequeno pro
dutor. Por um lado, porque ele, ao ser gerado por produto,
traz em si os germes de especializagao, da divisao social do
trabalho. Isto choca-se com a estrutura diversificada da pe
quena produgéo, que encontra nesse modelo sua base de repro
ducao, e mesmo porque, no geral, ele nao estda ajustado a es
cala de produgao dessas unidades. Por outro lado, o pacote é
viabilizado pelo crédito rural subsidiado que, como foi vVvis
to, estd concentrado nas maos de uma minoria de médios e

grandes proprietarios.

1/Dados de AGUIAR revelam que dos recursos destinados a pes
quisa agricola no Brasil em 1974 cerca de 50% foram repas
sados a EMBRAPA e que em 1978 o montante dos repasses a
esta Instituigao chegaram aproximadamente a 65% do total
investido.
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Outro ponto que merece atengéo relaciona-se ao funda
mento que da sustentagao ao processo de geracao de tecnolo

gia agricola.

O ministro Luiz Fernando Cirne Lima, em artigo no
jornal o Globo de 18/03/73 (citado por GASTAL 1980; 117),
tem a seqguinte posigao: "Em fungao do desenvolvimento e para
que a agricultura cumpra o papel que lhe corresponde no pro
cesso de aumento do bem-estar da populagao, @ indispensavel
que a pesquisa agricola seja planejada, em resposta ao com
portamento e as mudangas relativas mos pregos dos fatores,
mudangas que podem ser interpretadas como sinais de comporta
mento da demanda da pesquisa, devido a que alguns fatores se
tornam mais caros relativamente a outros e, naturalmente,
tendem a ser substituidos"; ou seja, o processo de geragéo
da tecnologia agricola no Brasil estava fundado na teoria da

inovagao induzida.

ALVES & PASTORE (1977), influentes na defesa dessa
concepgao como processo de geragdo de tecnologia, utilizaram
Os pressupostos dessa teoria para desenvolver o modelo ar
ticulador adotado pela EMBRAPAL/ (ver FIGURA 3).

Para HAYAMI & RUTTAN (1988; 102), que desenvolveram a
teoria da inovagao induzida, "os produtores rurais sdo indu
zidos por mudangas nos pregos relativos, a procurar alterna
tivas técnicas que economizam os fatores de produgao cada
vez mais escassos". Ora, o fundamento da teoria se assenta
num componente do mercado: o prego do fator. QUEDA (1987;
157) faz a seguinte observagao: "No modelo de articulacao
formulado por ALVES essas forgas econdmicas nao sao conside
radas, recaindo a énfase na importancia da integragcao entre
pesquisadores e agricultores". A interagao entre os agentes
envolvidos & assim colocada por HAYAMI & RUTTAN (1988; 102/
3): "os agricultores pressionam as instituicoes de pesquisa

publica para desenvolver novas tecnologias e, também, pedem

1/ELISEU ALVES foi presidente da EMBRAPA.
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Pesquisa 1

Agricultura

Assisténcia Técnica

FIGURA 3 - Modelo de articulagao (ALVES & PASTORE, 1977).

1. Area B C D E é a de interagao conjunta Produto
res, Assisténcia Técnica e Pesquisa - simboliza o contato
da pesquisa com os produtores, na presencga da assisténcia
técnica. Captam-se ai, diretamente, problema dos agriculto

res e da assisténcia técnica.

2. A BE F representa a interagao da pesquisa e as
sisténcia tecnica, a fim de solucionar problemas mutuos,

mas sem a presenca dos agricultores.

3. A area RW F A é a de especializacao da pesqui

sa.

No que respeita a assisténcia técnica, identificam-

-se também os trés tipos de areas.
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as firmas de produtos agricolas que fornegam insumos técni
cos modernos, para substituir os fatores mais escassos. Cien
tistas e administradores cientificos com sensibilidade res
pondem tornando disponiveis novas possibilidades técnicas e
novos insumos, que permitem aos agricultores substituir, com
lucro, fatores escassos por abundantes, orientando assim o

progresso técnico numa diregcao socialmente 6tima".

A critica de QUEDA ao modelo refere-se a nao  inclu
sao dos pregos dos fatores. Porém, os autores dessa teoxria
advertem que, "o modelo nao implica a necessidade de que, in
dividualmente, cientistas ou administradores de pesquisa de
instituigées publicas levem em conta, conscientemente, os
precos do mercado (1988; 103)". Assim, a expressao grafica
do modelo articulador parece expressar fielmente a teoria da

inovagao induzida.

Parece, contudo, que algumas observagoes sao perti
nentes a esse modelo ou a teoria da inovagao induzida. Pelo
menos no Brasil, o preco do fator nao tem sido suficiente pa
ra explicar o processo de geragao de tecnologia para o se
tor. A politica de crédito rural, na forma que foi implanta
da, foi fundamental no processo de integragdo da relagao in
sumo-produto, principalmente porque sendo o crédito rural
subsidiado, como foi, garantia a industria praticar seus
precos, e aos produtores com acesso a esse crédito, a possi
bilidade de internalizar em suas propriedades uma base infra
-estrutural de apoio a produgao agricola e adotar os insumos
modernos. Mas a observagao central, endossada pela secgao
2.2, esta no fato de o processo de geragao de tecnologia
agricola, nos termos da teoria da inovagao induzida, nao le
var em conta as articulagoes gue se passam no seio do Esta
do. Tudo se passa desconsiderando os interesses conflitantes
representados pelas classes e fragoes dominantes alojadas
nos diversos aparelhos do Estado. Esses conflitos sao reflexos de dispu
ta intercapitalista; dos capitais individuais para assegurar pri
vilégios que passam pelos precos, alocagao de recursos nas

diversas atividades da economia, prioridades governamentais
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para os diversos ramos de producao e diferentes regioces
além de outras determinagées realizadas pelo Estado. Em alti
ma instancia, eles buscam maximizar individualmente suas
margens de lucro. Nesse sentido, o Estado, através de suas
instituigoes, procura harmonizar esses interesses de forma
que esteja garantido o processo geral de acumulagao capita
lista. Desta forma, nao é dificil aceitar que a tecnologia
em geral & produto dessas contradicoes e assim participa do
processo de valorizagao do capital. Pode-se, agora, dizer
que o processo de geragao de tecnologia agricola nao esta
restrito aos interesses daqueles agentes. Ela faz parte de
um conjunto mais geral, funcionando como uma ponte que permi
te ao capital subordinar a agricultura.




4 - A EXTENSAO RURAL NO BRASIL: DISCURSO E REALIDADE

A tentativa de avaliar a Extensao Rural requer que

se faga uma retrospectiva da Extensio no Brasil e que se ex

ponha a sua proposta de trabalho. Como ja foi abordado o seu
objeto de trabalho nos itens 1 e 2, procurando situa-lo no
sistema global da produgao capitalista, agora sera possivel
refletir sobre o verdadeiro sentido da Extensdo Rural brasi

leira.

4.1 - Uma Sintese da Historia da Extensao Rurall/

Em 1930 a Extensao Rural da seus primeiros passos,
em Minas Gerais. Sob a coordenagao do professor norteamerica
no Peter H. Rolts e com a participagcao de um grupo de profes
sores da Escola Superior de Agricultura e Veterinaria do Es
tado de Minas Gerais, foi promovida a primeira semana do Fa
zendeiro. O evento passou a se realizar anualmente, com a Es
cola preparando cursos tedricos e praticos para centenas de

fazendeiros.

Foi entre 1948 e 1956 que se desenvolveu uma experi
éncia mais concreta da Extensio Rural no Brasil, nos munici
pios paulistas de Santa Rita do Passa Quatro e Sao José do
Rio Pardo. Foi diagnosticada a necessidade de forragem para
0 gado leiteiro no periodo de entressafra, sendo orientada
a construgao de silos-trincheira. Mas outras atividades agri

colas também foram abrangidas pela Extensao Rural: a cultura

no café, nos aspectos da adubacdo e uso de sementes selecio

1/Esta parte foi pesquisada em GABRIEL (1970), no Plano Di
retor (1960) e em FIGUEIREDO (1984) .

46 .
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nadas; o gado leiteiro, no combate a aftosa, ao berne e na
introdugao da inseminagao artificial; o uso do milho hibrido
e de sementes horticolas. Este detalhamento se faz necessa
rio, na medida em que essas atividades sao apoiadas pelas
Prefeituras locais, pela Secretaria da Agricultura do Estado
de Sao Paulo, com assisténcia técnica da American Internatio
nal Association (AIA), pela Nestlé, pela Refinagao de Milho
Brasil (Duryea) e pela Agroceres; isto &, a Extensao Rural
no Brasil surge atrelada ao Estado, nos niveis estadual e mu
nicipal. O que da sustentagao a idéia extensionista & o capi
tal industrial, aliado ao capital agrario.

Em 1948 & criada a Associagao de Crédito e Assistén
cia Rural (ACAR), em Minas Gerais. Ela nasce de um convénio
celebrado entre a AIA e o governo mineiro, sendo mais tarde
apoiada pela Caixa Fconomica do Estado de Minas Gerais. GA
BRIEL (1970; 27) cita do convénio o seguinte objetivo: "Esta
belecer um programa de assisténcia técnica e financeira que
possibilite a intensificagao da produgao agropecuaria e a me
lhoria das condigOes econdmicas e sociais da vida rural™.
Outras instituigoes também respaldavam as agoes da ACAR alra
vés de convénios de ordem técnica e/ou financeira: a Organi
zagoes das Nagoes Unidades para Agricultura e Alimentagao
(FAO), o Escritorio Técnico de Agricultura Brasil - Estados
Unidos (ETA), Banco do Brasil, Ministérios da Agricultura e
da Educagao e Cultura e o entao Servigo Social Rural. O ins
trumento basico de sustentacao das agdes da ACAR-MG é o cré
dito rural supervisionado, consistindo de um programa elabo
rado por seus técnicos que contemplava a propriedade rural
na sua totalidade; envolvia a educagao, a saude, a higiene,
o jovem, a produg&o; da crianga ao adulto, da casa ao roga

do, tudo estava incluindo no programa.

A experiéncia de Minas Gerais € transplantada para o
Nordeste. Em 1954 surge a Associagao Nordestina do Crédito e
Assisténcia Rural (ANCAR), tendo como fundadores o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), a AIA, o Banco do Brasil, 1lideran

gas rurais e autoridades. Coube a essas instituigoes finan




48.

ciar a manutengao da ANCAR, que também mantinha convénio fi
nanceiro com o Governo Federal através dos Ministérios da
Agricultura e da Educagao e Cultura. Suas agoes cobriam os
estados do Piaui, Rio Grande do Norte, Ceara, Pernambuco, Pa
raiba, Alagoas, Sergipe e Bahia, com coordenagao centraliza
da em Recife. Nao faltou a ANCAR o apoio técnico do ETA e da
Fundagao da Casa Popular, a qual financiava a melhoria das

habitagoes rurais.

Depois foi a vez do Rio Grande do Sul, Parana e San
ta Catarina de implantarem o servigco de Extensao Rural, con
tando com o apoio financeiro e técnico dos seus respectivos

Estados e das instituicoes ja citadas.

Montada essa estrutura, surgiu a idéia de uma coor
denagao central que gerenciasse a unificacdo e as necessida
des financeiras do Sistema, pois se corria o risco de que
"alguma das AssociagOes novas viesse a se afastar, gradual
mente, dos principios e métodos de trabalho ou, talvez, fra
cassar por falta de recursos" (GABRIEL, 1970; 37).

Cria-se, entao, em 1956, a Associacao Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), isto "apés entendimen
tos mantidos entre NELSON ROCKFELLER e o Presidente JUSCELI
NO KUBITSCHECK" (FIGUEIREDO, 1984; 21). Participam da sua
criagao como membros fundadores: o ETA, a AIA, Confederacao
Rural Brasileira, a ACAR-MG e a ANCAR. Posteriormente se in
tegram com as prerrogativas de membros fundadores o BNB, o
Banco do Brasil, o Banco Nacional de Crédito Cooperativo, os
Ministérios da Agricultura, da Satde e da Educagdao e Cultu
ra, o Instituto Brasileiro do Café, a USAI - Brasil, entre
outras instituigoes publicas e privadas. A ANCAR se filiaram
as AssociagOes existentes e as que surgirem deveriam a ela
se filiar, além de guardar rigida relacao com as diretrizes

do Sistema e com os principios da Extensao Rural.

A convite da ABCAR, uma missao de especialistas, re
presentando a Organizagao dos Estados Americanos (QEA), a
AIA e a Internacional Cooperation Administration (ICA), rea

lizou uma avaliagao da Extensao Rural no Brasil. Entre outras
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medidas, recomendou a institucionalizagao da ABCAR e a elabo
ragcao de um programa Unico para todo o Pais (ver Relatorio

da Missao de Avaliagao, 1960).

Em 1960 & elaborado, por técnicos da ABCAR, o pri
meiro Plano Diretor para o periodo 1961-1965. Diz o documen
to: "A elaboragao do presente Plano Diretor teve como um dos
objetivos fundamentais integrar (grifo nosso) o sistema de
Extensao no desenvolvimento sGcio-econdmico do meio  rural,
0 que quer dizer, a politica agropecuaria do Pais" (PLANO DI
RETOR, 1960; 190). Com o Decreto n? 50.632, de 1961, o Gover
no aprova o Plano Diretor e se obriga a repassar recursos
para manutengao da ABCAR e suas filiadas.

Em 1966, o Decreto n? 58.382 determina que as ativi
dades de extensao rural devem ser coordenadas pelo Ministé
rio da Agricultura, através do Instituto Nacional do Desen
volvimento Agrario (INDA). "Esta agao conjunta do Ministério
da Agricultura, do INDA e do Sistema ABCAR adveio da nova po
litica de planejamento e integragao, entao adotada pelo Go
verno" (GABRIEL, 1970; 48).

A Lei n? 6.126, de 1974, autoriza a criagao da Empre

sa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(EMBRATER) que, no entender de FIGUEIREDO (1984; 21), "signi
ficou mais uma modificagao formal do que substantiva". Atra

vés da E.M. n? 08/74, de 5 de junho de 1974, os Ministros da
Agricultura e da Secretaria de Planejamento, respectivamente
Alysson Paulinelli e Joao Paulo dos Reis Velloso, apresentam
ao Presidente da ReplUblica justificativa para criagao da
EMBRATER. Na exposigao de motivos é assinalado que:

"l. A situagcao da assisténcia técnica e extensao ru
ral esta a exigir maior legitimagao por parte do
Governo e um mecanismo de operacgao flexivel e po
deroso, capaz de atender as necessidades de in
formacao de tecnologias que sejam relevantes e
viaveis nas condigoes da agricultura brasileira,
além de colaborar na formulagao da politica agri

cola em varios niveis.
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2. O importante a ser enfatizado € que, com a cria
géo da EMBRATER, o Ministério da Agricultura se
revigora para exercer uma agao integrada de desen
volvimento rural: (1) a EMBRATER coordenara a exe
cugao da politica federal para assisténcia técni

ca e extensao rural; (2) estara intimamente liga

da a EMBRAPA e demais Orgaos de pesquisa, influen
ciando nos seus programas e difundindo os seus
resultados; (3) se articulara mais intimamente ao

crédito rural, orientando a sua aplicacao e ava

B

liando seus resultados; (4) e, finalmente, conta d
ra com uma estrutura suficientemente flexivel pa '
ra permitir uma Iintima integragao com os servigos w
de assisténcia técnica mantidos pela iniciativa i i
privada, atraindo-os para a realizagéo das metas -'j
basicas do Governo e apoiando-0s com recursos hu .i:
manos e financeiros, dentro de uma filosofia de 1 i
que assisténcia técnica e extensao rural devem ]

ser compartilhadas com o setor rural privado" {
(EMBRATER, 1975, Doc. n® 1; 10/11). 1

empresas, pois, "a organizagao do Sistema pressupoe a exis
téncia de empresas estaduais autdnomas que, entretanto, obe

A nivel estadual, as filiadas sao transformadas em d
i
l
|
decem as diretrizes gerais da EMBRATER, adotando sistema or i

ganizacional, sistematica de programagao e metodologia de +
trabalho semelhante as da unidade central" (EMBRATER, 1975, IL

Doc. e 3; 31). Jl
|

Entre as diretrizes que a EMBRATER estabelece  para il
consecugéo dos seus objetivos (EMBRATER, 1975; Doc. n?¢ 3,12), i~

ten-se:

"- constituir-se no instrumento basico de agao do Mi (&
nistério da Agricultura, dentro de seu sistema de ‘
produgao agropecuaria, no gue concerne as ativida *
des de assisténcia técnica e extensao rural no *

Pais;
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- compatibilizar a programagao da assisténcia técni
ca e extensao rural com os planos nacionais de de
senvolvimento econdémico e social do Pais, especial
mente com as politicas de ciéncia e tecnologia, de
crédito e de melhoria da qualidade da vida do  ho

mem do campo;

- adequar os planos, programas e projetos de assis
téncia técnica e extensao rural as prioridades es
tabelecidas pelo Ministério da Agricultura, para o
desenvolvimento do setor rural do Pais, de confor

midade com as necessidades regionais".

A titulo de ilustracao, a TABELA 4 mostra a evolugao
do Sistema em termos quantitativos. Observa-se que no perio
do 1970/1978 o nimero de técnicos da area agropecuaria aumen
tou mais de quatro vezes: passou de 1.438 para 6.327. O nume
ro de municipios com assisténcia técnica passou de 1959 para
3.086. Isto mostra o esforco do SIBRATER em responder a orien
tacdao do governo, conforme estabelecia o Plano de Metas, fo

lha 25.

4.2 - 0 Discurso Extensionista

Mesmo correndo o risco de ser repetitivo, € importan
te aqui seguir o curso histdrico do Sistema - ABCAR e depois

EMBRATER - para apresentar seus objetivos.

0 Plano Diretor para o periodo 1961/65 conceitua EX
tensdao Rural como sendo "um processo de ajuda ao povo para
que solucione os problemas que vai encontrando dia a dia na
produgao agricola, na produtividade, na comercializagao, na
administraqéo da propriedade e dolar, na saude, no melhora
mento da comunidade etc" (PLANO DIRETOR, 1960; 198).

Faz parte do contetdo do Plano Diretor um diagnosti
co da agricultura brasileira. Conforme esse documento, "nos

dltimos anos, a agricultura nao vem acompanhando o ritmo de

o ———
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TABELA 4 - Evolugao da extensao no Brasil.
Periodo ESLOC MUN TNLa M/E A/E
Anos

1954 35 76 - 2:17 -
1955 69 i £ e - 1.;:61 -
1956 100 150 127 1 48 10 26
1957 L2% 182 169 1,44 1,34
1958 164 207 232 1,26 141
1959 ) 182 25 236 118 1,30
1960 199 277 270 1,39 L. 36
1961 2372 295 303 1527 S a]
1962 257 319 324 1,24 126
1963 338 449 412 133 1202
1964 424 634 51.2 1 .50 1,23
1965 562 760 634 I, 35 3 ;43
1966 755 1.040 896 1,38 1,19
1967 949 1-27% 1.110 1;34 107
1968 1.004 1.349 1..184 1,34 1518
1969 1 025 1.451 1.340 142 a3
1970 1.049 1.589 1438 151 5357
19771 1.1E32 1.8%7 1 < 788 1,66 1,58
1972 1.249 2.096 2:343 1,68 1,88
1973 1.401 2.371 2.832 1,68 2,02
1974 1.444 2.396 2.706 1,66 158
1975 L5770 2.539 3.653 1,62 2533
1976 1% 187 2.848 5.059 1.+59 2,83
1977 15817 2.997 5.532 1,66 3,04
1978 2. 0FES 3.086 6327 1,53 3nila
1979 2134 3.128 6.832 I I 3,20
1980 223 3.034 G 75 7T 1,36 303
1981 2:371 3.103 T..526 0531 Sl

FONTE: EMBRATER (1984).

A Extensao do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Ex

tensao Rural.

ESLOC - Escritdrios locais;

MUN - Municipios;

TNLa - Técnico de Nivel Local da Area Agropecuaria;

M/E - Municipios/Escritorio Local;

A/E - Técnico de Nivel Local, Area Agropecuaria/Escritorio

Local.
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desenvolvimento do Pais. A taxa de expansao da atividade
agropecuaria, comparada & do Produto Total e da atividade in
dustrial, revela nao so posicao inferior, como também acen
tuada irregularidade, consequéncia, ainda, de um padrao tec
noldégico relativamente baixo subsistente em grandes areas do
meio rural, tornando a atividade agricola estreitamente de
pendente dos fatores climaticos" (PLANO DIRETOR, 1960; 13).
E importante ressaltar gue alguns pontos criticos do setor
agricola sao levantados pelo documento. Referentes a estrutu
ra agraria, diz ele: "Quanto i Area dos estabelecimentos, pro
liferam no meio rural brasileiro os dois extremos que carac
terizam, em alguns casos, uma distribuicao da terra pouco sa
tisfatoria. De um lado, a extrema fragmentacao da proprieda
de em minifindios improdutivos, cuja pequena extensao nao
permite uma atividade agricola econdmica e lucrativa. De ou
tro lado, subsiste elevada concentracao territorial”. Um ou
tro problema levantado pelo PD estd relacionado com o crédi
to rural. "Muito embora venha a CREAIL/ procurando incremen
tar a sua assisténcia aos pequenos produtores rurais - tanto
assim que dos clientes atendidos em 1959, 53,4% pertenciam a
referida classe - estes foram contemplados taoc somente com
6,8% do montante dos créditos abertos no exercicio, isto &,

apenas com 2.683 milhoes de cruzeiros" (PLANO DIRETOR, 1960;
83).

Nessa perspectiva o documento assinala que: "face
aos problemas evidenciados pelo exame geral da situagao do
meio rural, o Sistema Brasileiro de Extensao tem por objeti
vo basico elevar o nivel econdmico e social das populacgoes
rurais mediante:

(a) o aumento do indice de produtividade do trabalho

humano ;

(b) a elevagao da rentabilidade da empresa rural;

1/CREAI - Carteira Rural de Empréstimos Agricola e Indus
trial.

-
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(c) a utilizagao racional dos recursos préprios, di !

fusao e correta aplicacao do crédito;
(d) o melhoramento das condigoes de vida da familia; " |

(e) as atividades relacionadas com a organizacgao e

Ty PR

desenvolvimento da vida comunitaria do meio ru

ral:;

(f) os trabalhos que visem a organizacao e ao desen
volvimento da juventude rural” (PLANO DIRETOR,
1960; 138).

A necessidade de se criar a EMBRATER, conforme ja
foi abordado, também se justificaria pelo dispositivo de que

O governo passaria a dispor para intervir na agricultura. Por

essa via estaria sendo agilizada a tecnificacao da agricultu

ra. A E.M. 08/74 chama atengao para o fato de que "com esse
tipo de organismo, associado a empresas com objetivos afins,
que se organizam a nivel das Unidades da Federagao, o Minis
tério da Agricultura passa a contar com um instrumento rapi ' 1
do e eficiente para execugao de programas integrados visando 1
ao aumento de produgao e produtividade, assim como a promo
¢ao do homem do campo" (EMBRATER, 1975; Doc. n® 1: 10).

|
O Sistema, agora como dispositivo do Estado, insiste |

no seu objetivo mais geral de elevar a renda do produtor, in

clusive estabelecendo categorias de produtores conforme seu - I

modelo de atuagao (ver FIGURA 4). Para sua consecugao o se . |

guinte objetivo era definido: "o objetivo da EMBRATER & o de

transferir as unidades produtivas os conhecimentos de que

estas necessitam para elevar a produtividade dos fatores em

pregados na formagao e comercializagdo da producao agricola"
(EMBRATER; 1975; Doc. n? 3; 54). Como se percebe, a solugao

1 B e R

a ser encaminhada para superagao dos problemas da agricultu
ra passa pela adogao de tecnologia gue asseguraria a eleva
géo da renda. No entanto, o objetivo da EMBRATER esta estrel
tamente vinculado ao crédito rural, como entendia seu primei
ro Presidente. No discurso de posse ele assim se expressa:

"Instrumento da mais alta valia para alcance dos seus objeti




T e e e

EMBRATER

Funcoes

Publico de
Alta Renda

Aumento de
Producao

e

Supletivas j*——>

-

Transferencia de
Tecnologia

Setor nao Agricola

Mobilizacao dos

| Sistemas Agricolas

e nao Agricolas

Publico de Média
e Baixa Renda

Aumento da Renda
e da Producao
Melhoria da
Qualidade de Vida

)
-

‘h\\\H\\“‘~* Setor Agricola

FIGURA 4 - Modelo de atuagao da EMBRATER. EMBRATER (1975;

Doe. ne 3,

58).
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vos sera o crédito rural. Visar-se-a, em estreita colabora
gao com as instituigoes bancarias, oficiais e privadas, a
combinagao 6tima de recursos da propriedade rural para maxi
mizar a renda do agricultor e aumentar a produgao em termos
absolutos. O crédito rural viabiliza a adogao de nova tecno
logia através do incentivo proporcionado por taxas negativas
de juros e pela oportunidade dos recursos de que o agricul
tor somente disporia, no futuro, atraves da poupanga" (LOPES,
19753 7} s

Necessario se faz explicitar alguns principios que a
EMBRATER reconhece como validos e que constituem pecas da
discussao da proxima secao. Entre outros se destacam
(EMBRATER, 1975; Doc. n? 3, 1l1):

"l. apesar de seu objetivo altamente pragmatico, de
contribuir para o aumento da produgao e produti
vidade da agricultura brasileira, a EMBRATER ca
racteriza sua agao como eminentemente educativa.
Utilizando uma metodologia apropriada e diversi
ficada, a empresa se estrutura para desenvolver
um programa informal de educagao, visando a con
tribuir para modificar as condigoes de produgao
agropecuaria e a qualidade de vida da populagao
rural brasileira;

-

2. a atuagao da EMBRATER é firmemente orientada pe
las prioridades dos programas de desenvolvimento
econdmico e social do Governo Federal;

3. a EMBRATER se caracteriza pela adogcao de um mode
lo concentrado, através do qual a totalidade de
recursos do Sistema sao alocados para a agao, em
profundidade, sobre reduzido numero de programas
orientados ao incremento da produgao  agropecua
ria, ao auemnto da produtividade da mao-de-obra
e a melhoria da qualidade de vida dos produtores
de baixa renda".

Em que pese alguns técnicos do Sistema perceberem

nessa nova fase um afastamento dos pressupostos estabeleci
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dos pela Extensao Rural, no entanto, pelo que foi colocado 1
acima, num momento ou noutro permanece como objetivo global |
o aumento da renda do produtor agricola via mudanga no siste

ma de produgao.

4.3 - Extensao Rural no Brasil: uma Autonomia Pretendida !

A forma como o Sistema de Extensao Rural expoe sua i
proposta de trabalho deixa transparecer ser ele detentor de

autonomia e poder suficientes para ajudar a populagao rural l

pobre na solucgao de seus problemas. ALVES (1988) - reforcga

este argumento; "Os documentos sobre o Sistema revelam inco 1, P

mensuravel idealismo. Colocam-no como um superpoder, a lutar ‘: y

contra a pobreza rural" (ALVES, 1988; 30). E Y
Em primeiro lugar, a tentativa de elevar a renda do i

produtor através da produtividade leva a entender ser o pro ¥ 'J

blema da agricultura exclusivamente de natureza tecnologi !

caL/. A superacao da problematica agricola estaria articula E,

da a educagao informal em que o extensionista apolitico :

transformaria o homem a partir de novas idéias, novos conhe
cimentos. O homem seria valorizado nessa dimensao: seu conhe 4
cimento conservador seria substituldo por um conhecimento no "
vo possuido pelo técnico, o que seria suficiente para imple

2/ ||

mentar as mudangas sociais necessarias—' . Nesta instancia

-
-
. R R o o

sao negados os conflitos de classe e interclasse que se ex
pressam na luta pela apropriagao do trabalho nao pago que o
produtor direto executa. Por sua vez a construgao da propos }:
ta assume uma posicao critica, porque consagra O pequeno pro
dutor como independente, livre, nas suas relagées com o mer
cado capitalista. i 44

1/QUEDA (1987) endossa esse ponto de vista. *

2/Para uma critica a esse respeito ver também os trabalhos
de PINTO (s.d.) e FONSECA (1985).
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Omite-se, assim, a relagao de subordinacgao da agri
cultura ao capital industrial e nesse contexto o papel do
camponés como trabalhador para o capital. OLIVEIRA (1987 ;
77) faz a seguinte critica: "desde os primordios, pretenden
do-se apolitica e democratica, a Extensao percorre esse pe
riodo mascarando as estruturas socio-politicas e econdmicas,
langcando a semente da técnica (neutra) como pressuposto da
mudanca social".

Entretanto, a dimensao que comporta a questao cen
tral passa pelo entendimento da Extensao como dispositivo do
Estado e, como tal, participante da organizagao e materiali
zagao dos interesses da classe dominante.

Como foi colocado na segao 3.3, a geragao de tecnolo
gia obedece aos interesses dominantes, que pressionam o Esta
do nessa diregao. Na medida em que cabe ao Sistema de Exten
sao difundir essa tecnologia, ele se insere nos propositos

do capital. A FIGURA 5 mostra bem essa situagao. Ela & uma
ampliagcao do modelo de AGUIAR (1986). .

Na realidade, o nascimento da Extensao Rural no Bra
sil € uma inspiragao das classes dominantes, conforme esta
evidenciado na segao 4.1. E surge exatamente para servir a
uma alianga agrario-industrial. Seria o instrumento capaz de
garantir o espago agricola nacional como mercado para o capi
tal industrial através dos métodos de difusao de tecnologia.
A Extensao se prestou a viabilizar esse objetivo. Por essa
via & que deve ser entendida a necessidade que se tinha de
criar a ABCAR e centralizar suas ag5es, inclusive a sua ins
titucionalizagao recomendada pela missao de avaliagao ou ain
da a sua transformagao em empresa piblica de administracao
indireta que surge no bojo da modernizagao da administracao
publica estabelecida pelo Decreto Lei n?® 200 de fevereiro de
1967/ .

1/"0s estatutos das empresas estaduais deverao prever, tam
bém, mecanismos que asseguram a EMBRATER nacional o direi
to de participar da escolha de seus dirigentes" (EMBRATER,
1975; Doc, He 33 31).
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E a partir do ponto de vista acima expresso que se
pode afirmar ser conflitante para o Sistema de Extensao se
posicionar em favor dos camponeses para que eles tenham aces
so aos meios de produgao em geral, especialmente a terra e
ao crédito rural, diagnosticados pelo proprio Sistema como in
suficientes a uma produgao econdémica. A proposta de elevagao
da renda dos camponeses revela, assim, um descompasso entre
o discurso e a realidade. HOFFMANN (1988), analisando a dis
tribuicdo de renda entre auténomos, empregados e empregado
res na agricultura brasileira na década de 70, periodo de in
tensa transformagao da base técnica do setor, chega a seguin
te conclusao: "o aumento da desigualdade entre as trés cate
gorias, acompanhado pelo crescimento da desigualdade dentro
de cada categoria (especialmente os autonomos), faz com que
o Indice de Gini da distribuicao da renda na PEA agricola
mostre um aumento extraordinario, passando de 0,424 em 1970
para 0,554 em 1980. A participagao dos 10% mais riscos na
renda total cresce de 35,0% para 48,8%" (1988; 186),

v ——
= -



5 - CONCLUSOES

o
.

As transformacoes ocorridas no Brasil na década de
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30, em que a burguesia industrial assume a lideranga do po
der sem contudo afastar a oligarquia agraria, estabelecem

uma nova ordem econdmica. O setor urbano passa a ser o cen

—— e . . ———

tro de acumulagao; a industria lidera a dinamica da  econo
mia.
Uma caracteristica do Estado brasileiro é a sua
"posse" pela burguesia, que passa a elaborar ai as politi t
cas de seu interesse. Como consequéncia, as massas  popula ,h |
res e o campesinato tém sido excluidas da vida politico-eco B :

nomica do Pais.

E nessa perspectiva que se institui o Sistema Brasi
leiro de Extensdo Rural, com a proposigao de transformar
tecnologicamente a agricultura. Dai ser dificil pensar que a Ex
tensao Rural, inscrita nesse quadro, nao esteja permeada

pelos interesses dominantes.

Por sua vez, & importante ter claro que a Extensao
Rural, ao se implantar no Brasil, ja encontra uma logica esta
belecida: a do pequeno produtor filiado ao capital na sua
forma tradicional. Ou seja, como produtor de alimentos para
os centros urbanos, a baixo custo. Neste sentido, ja exis
tia uma articulagao entre esse segmento da populagao rural
e o processo de acumulacao capitalista. Articulagao que se

define pela valorizagao do capital em geral. O que ocorre

na medida em que essa producao se orienta segundo as suas

necessidades de reproducao simples e nao pela reprodugao am 1
pliada. Infere-se dal que a proposta do Sistema Brasileiro 1
de Extensao Rural, de elevar a renda daqueles produtores ‘1

através do aumento da produtividade, confronta-se com a 10

gica do capital, isto &, apropriagao pelo capital em geral

da mais-valia gerada pelo produtor direto durante o proces

so de produgao. :

6L,
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Numa instancia mais geral, pensar a Extensao Rural
vinculada ao Estado é apreende-la como projeto arquitetado

1/

pelas forgas dominantes com interesses na agricultura= .

A natureza do capital de alargar seu campo de valo
rizagao impoe ao Estado, como palco de organizagao dos inte
resses das classes dominantes, a necessidade de criar as

condigGes para sua valorizagao.

A agricultura, como virtual consumidora de produtos
industriais e produtora de matéria—prima para a industria pro
cessadora, se apresenta como espago para reprodugao amplia
da do capital. Isto & possivel atraves de politicas que pro
movam a reestruturagao da produgao agricola. Desta feita, o
Estado, ao estabelecer as politicas de crédito e de geragao
de tecnologia, criou os requisitos de que o capital necessi

tava para atuar na agricultura.

Como dispositivo de intervengao na agricultura, a
Extensdao Rural se institui como instrumento basico do pro
cesso de valorizagao do capital. Seu papel na modernizagao
da agricultura brasileira se traduz em efetivar esse ramo
da produgao em campo de atuagao do capital. Neste sentido,
e de forma particular, seu esforgo maior se desenvolve na
direcao de transformar qualitativamente o pequeno produtor.
Ou seja, inserido no sistema capitalista de forma subordina
da, esse produtor continuaria assim; porém, induzido pela
ideologia transformista que reveste a Extensao, assumiria
um novo perfil: de produtor apenas tecnificado, consumidor
de produtos industriais e produtor de matéria-prima para in
dustria processadora.

0 questionamento da Extensao Rural na dimensao aqui

exposta tem como implicagdao maior sua vinculagao com o Esta

1/FONSECA (1985; 183), reportando-se a respeito afirma que
a Extensao Rural tem se comportado como "um instrumento
da reprodugao da contradigao capital x trabalho no campo,
pela ampliagao da divisao social e técnica do trablho neste
setor, gue necessariamente levaria a expropriagao do sa
ber e do trabalho de uma maioria, para que ficasse garan
tido o dominio e o lucro de uma minoria".
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do. As discussoes que encaminham a organizagao do campesina
to como estratégia para acesso as suas aspiragOes  parecem
ser fundamentais na dinamica capitalista. AI a Extensdo te
ria fungao importante, mas na medida em que ela atue como
verdadeira representante do campesinato. Este posicionamen
to implica na sua ruptura com o Estado; atuaria como insti
tuicao de assessoramento a esses produtores, a semelhanca
dos sindicatos rurais. No entanto, a discussao nao se esgo
ta aqui. A experiéncia histérica da Extensao Rural no Bra
sil é repleta de ensinamento. E ai que se deve explorar em
profundidade a melhor maneira de ajudar o homem a ajudar-se

a si proprio.
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