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RESUNO

k]

Este trabalho analisa o proceuso do¢ ocupagiio das U

R e ==

ras do Acre no perfodo entre 1970 e 13985, com énfase nas
ancformag®es da cerutufa fundidria, na alocagBo dos Fatoros
e producf@o - e na mﬁd;nqa tecnoldgica, tendo em‘visfa a forma-
%0 € expansio aaé fronteiras capitalista e camponesa e o pa-
drﬁo de AEsenvolvimento configurado por cufas estruburas Léc-
s e soulai:.
Para atingir os objetivos propostos foram ubilizadas
mecidzs de ccﬁcentracﬁo fundiaria, uma metafungfo de produgio
d@o tipo Cobb—Doug]as- Generalizada desenvolvida por Ulveling-
Fletcher, e varios tndicadores de uso de tecnologfa. A unidade
‘BEsica de observac3o foi o estrato de drea total doz estabhele-
mentos, com dados fornecidos pelos Censos Agropecuérios da
para os anos de 1970, 1975, 1980 e 1985.

Os resultados indicam uma estruturag%o bimodal da pos-

‘ '

22 terra com predominancia dos grandes e pequenos estabele-
atos, com aumento no nfvel de concentragio fundidria.

A alocac§§ dos fatores de produ¢fo demonstra uma maior
Lcifncia dos pequenos estabelecimentos em rela¢fio ao uzo de
ital! e terra, enquanto og grandes estabelecimentos utilizam
eficient.ément.e o fator trabalho. De  um modo geral os

.= estabelecimentos apresentam uma maior eficiéncia alo-




i a

A pesquisa revelou tambem que a mudanga tecnoldglica

foi predominantemente poupadora de m¥@o-de-obra, coercntemente

com oubtros ¢s-tudos realizados sobre o desenvolvimento tecno-

l6gico da agricultura brasileira.




1 - INTRODUCZO

Na formag%o econdmica do Estado do Acre & possivel i-
dentificar com clareza duas fases fundamentais na estruturagio
e desenvolvimento das forgas .que a seu tempo determinaram o
processo de acumulagZo de capital.

A primeira fase inicia-se no século passado quandb (e}
crescimento industrial europeu e americano passou a demandar
gquantidades cada vez maiores de borracha natural,.esta encon-
trada em grande profusZo em todo o vale amazbnico, e'Finda—se

praticamente cem anos depois, na década de sessenta, quando

uma nova vaga expansionista vem substituir o extrativismo como

atividade principal. De fato o fim do extrativismo havia sido
determinado no ‘infcio do século, a partir do desenvolvimento
das planta¢Bes de seringueira em pafses asidticos. Entretanto,
2 alta taxa de exploragdo do trabalho, a segunda guerra mun-
dial e as pﬁ)fticas governamentais, assegura}am a sobrevivén-
cia‘da exploragdo dos seringais nativos como se£or l1fder da

economia acreana por mais de cinquenta anos.

A segunda fase tem infcio em fins dos anos sessenta

guando uma série de incentivos e condigles especificas de a-
tracﬁé, proporcionaram um  fluxo de capitais oriundos do Cen-
iro-sul para a regi3o, tendo como mediador o aparelho estatal
& como base a propriedade privada da terra, instalando a par-

:iir daf um nhovo ritmo e forma do desenvolvimento socio-econd-
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" mico do Acre.

¥ sobre essa Ultima fase que versa o presente traba-

lhor

‘A expans¥o capitalista na Amazdnia dé-se de forma bas-
tante complexa porque complexa & a regido, e, em fungdo disso,
surgem espagos e rfitmos diferenciados que oferecem, em conse-
guéncia, diferentes oportunidades e atividades propfcias a re-
PPOdﬁCgO ampliada do capital, ¢s> Estudar o processo recente
de ocupagdo das terras do Acre nﬁo‘signifyca refazer o estudo
da expansio capitalista na Amazdnia, mas antes, aprofundé-lo,
ou seja, busear no detalhamento'dos eféitos e transformagdes

engendrados pela formag3o, desenvolvimento e confronto das

dr3o que certémente articula-se com outras forgas e estruturas
ragionais.

Este estudo dirige seu foco de ateng¥o para as trans-
formacBes na estrutura fundidria, a alocag¥o de fatores de
.'roducﬁo (terra, cépital evtrabalho), e a mudancé tecnoldgica
Bo perfodo entre 1970 'e 1385, tendo como pontos de observagHo
- o= estratos de drea total ocupaéa. A idéia central é gue a es-
#rutura fundidria definida no bojo do processo recente de ocu-

pac3o, define e diferencia a partir &ar a alocag3o dos fatores

—————

De acordo com Marx (1971), reproduc3o ampliada do capital
2 =sua ampliagHo com escala crescente, decorrente da trans-

%o do lucro em capital, que soma-se ao montante de capi-

tmicialmente aplicado.

fronteiras capitalista e camponesa, a caracterizagdo de um pa-
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de produ¢%o e a mudanga tecnoldgica, estruturas técnicas e so-

ciais sobre as-quais cee assenta o tipo de explora¢do atualmen-

estruturais.
1.1 - Caracterizag%o e Importéncia do Problema

A compreensfo do processo recente de ocupagdo das ter-
ras do Acre inicia-se por fixar como referéncia o ano de.19f0.
2 partir do qual toma impulso o surgimento de atiQidades eco-
mémicas mais mbdernas, e, no diéer de SANT "ANA (1988), ”aséis—
t.-sé a um ciclo de rédpidas e significativas transformag¢gles da
erganizagdo soc!alr acreana, a ponto de poder afirmar-se que
menhum aspecto fundamentgl dos sistemas econdmico, sﬁcio—polf-
tico, cultural e ecoldgico permanece imune ao movimento de mu-
£a2mc2”. Ao nfvel do setor agrario deduz-se que modificacles
%o ocorrido na relagfio de wuso dos fatores de produgdo e
logia, e também .na estrutura fundiéria,'considerando-se
i-n sinais mais evidentes a dimiﬁuicﬁo dé nfvel de empreéo
swr=z2l, e a formag3o de correntes migratdrias cémpo—cidade =
ificadas por SILVA (1981), além da devastacg3o florestal
1ada por ambiental istas do mundo inteiro.

Como principais _causas das recentes transfonmacﬁes.of
idas na Amazdnia, destacam-ée os incentivos fiscais, regu-
, infra-estrutura, e org3os criados no bojo da.Opera-

Bma=8nia (MAHAR, 1978), (MENDES, 1979), (ALKEIDA, 1982),
. 1%88). Apontam-se também, a inexisténcia de interesses

de certa magnitude (classes e grupos sociais radicados

te predominante e das quais dependem possfveis transformacdes
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na regi%o) que pudessem constituir-se em obstéculo ao tipo a-
tual de penetragZo (CARDOSO, F.H. e MULLER G., 1977), e o bai-
%0 preco da terra, resultante® da decadé&ncia da economia da
borracha (CEDEPLAR, 1979) . (SILVA, 1982). Todos esses fatores
teriam constiturdo, em conjunto, um atrativo poderosfssimo ao
capital excedente nos cehtros de acumulacZo, vindo a determi-
nar no decorrer do peffodo pds-70, uma nova dinémicé nadepono—
mia regional, reprpduzindo e criando, em variadags situacles e
locais, formas peculiares de explorag%o e apropriagio.
Especificamente no Acre, esse movimento de mudanca é&
identificado'éomo a chegada dos‘”paulistas", e teve como atra-
entes principais o baixo prego da terra, o crédito subsidiado

e o comportamento polftico "entreguista” do govern& local, da-

do que a polftica de incentivos Fiécaisrfoi pouco efetiva no
Estado (CEDEPLAR, 1979), (SILVA, 1982).

Uma ansdlise das transformac®es recentes na regiZ%o ama-
z8nica feita por SANT ANA (1988), considera que o rfitmo , ©
instante, e_é forma como estas se d3o £em como pano de fundo a
relac3o Estado-sociedade, em que se privilegia os interesses
do capital expansionista em detrimento dos grupoé sociais, a-
tividades e ecossistemas regionais, cabendo ao Estado a in-
cubéncia dé estimular e assegurar sob védrias formas a reprodu-

£%0 do capital no campo.

Segundo SILVA (1983), ”A subordinac®o da propriedade

@e terra ao capital, que assume a forma concreta de proprieda-

#= privada da terra (grifo original), constitui uma das carac-
ferfsticas fundamentais do capitalismo no campo”. Ocorre que

== fecorrer desse processo, dadas as condicionantes locais, a
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" vaga expansionista do capital encontra espagos econbmicos di-
fe;enclados e formas n%o produtivas de apropriacdo. Assim e
que no Acre, a simples aquisi¢3o de terra em cardter especula-
tivo, ou como reserva de valor, foi amplamente utilizada, como
mostram COSTA (1979), e SILVA (1982). |

Dentro do que se pode chamar de expans@o real do capi-

talismo na Amazbnia e no Acre especificamente posto que incor-

~pora capital & terra, inst!tui relaces de trabalho, cria me-
canismo de acumula¢¥o, moderniza o aparelhb produtivo, geﬁa

excedentes, ou em outras palavras, modifica a macro-func¢io de

producdo, € 'é pecudria extensiva que m@vida por elevados in-

cnativosl substitui os seringais nativos e se estabelece como

frente dinémica, centrada na grande propriedade: A polftica de

estfmulo & agropecMéria extensiva parece partir da premissa de
pacZo econdmica depende de prémios a iniciativa'privada, e s

italistas (SCHUBART, 1979).

A latifundiariaagdo - pecuarizagdo levada a efeito no
, aproveitando o baixo preéo.das terras, os estimulos go-
eantais, e uma duvidosa vocagfo natural do so{o. repre-
a concretizag¥o da aprépriacﬁo dé renda fundidria, e a
-er&nc{a para ' grupos privados de,ﬁais~valia social, pelo
». sob a forma de incentivos fiscais, crédito subsidiado,
imentos diretos em infra-estrutura, etc. e mais a pre-
de reservas potenciais da terra em si-g das riquezas
associadas (minérios, madeira). Neste sent;do vale lem-

(1980) "Para embolsar uma renda fundidria basta o

gees 2 Amazdnia se constitui num imenso espaco vazio cuja ocu- -

efetivard com a desejada rapidez, se for feita por gruposu

- T T e DA
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- tftulo de propfiedade fundidrio (...) O proprietdrio territo-
riél €0 precisa ter a sua posse fund;érié para receber as suas
rendas e muito frequentemente vé-las aumentar”.

SANT "ANA (1988) resume com clareza e objetividade as
transformacBes ocorridas no recente processo de OQUpacéo do
BAcre, ao dizer que "o traco marcante da arremetida do capital
sobre o MAcre encontra-se na constitui¢¥o de imensos domfinios
fundidrios (...) baseados na.especplacﬁo imobilidria. Apesar
€isso, 2 presenga do capital, ao deslocar para o reiﬁo da for-
--a-nercadoria todas as relag¢fes de proprieaade, vai progjetando
Sseus efeitos-ﬁuma cadeia de mudanc;s per@eptfveis'na crescente
”eralléac%’o,do agsalariamento, mercantillxzacéo da produc'a’o.‘

imtroducio de novas culturas comerciais, tecnificaczo de ati-

widades prodytivas, dinamizac%@o dos movimentos populaciona:is,

portanto diferenciac%o no seio do capital adventicio, da mesma
maneira que nas estruturas sociais que ele gera para diante”.
£ messe ponto que o proceséo recente merece um maior detalha-
 mento. £ preciso que. as estruturas sociais e econbmicas en-—
g=ndradas pelas dif‘erentles f‘racées do capital em confronto com
wm espago e rfitmo ditado anteslpelo sistema extrativista sejam

caracterizadas, o que significa o estabelecimento de um padrd3o

@& transformag¢8Bes preditivo do desenvol\}imento futuro.

i1ficac3o das formas preexistentes e da resisténcia que elas
tem ao movimento de mudanga. Importa aqui verificar o
undamento das transformag8es, ou seja, como evolufram as

uras técnicas e sociais que antes garantiam a sobre-

eclos3o de conflitos sociais e movimentos polfticos. (...) Ha.

A consolidag¥o dessas estruturas dependerd do nfvel de



vivéncia de uma atividade atrasada e imobilizada e, repentina-
mente, deram vez a uma ocupag¢do centrada na pecudria extensiva

e na propriedade privada da terra.
‘ Considerando que a estrutura fundidria deffné uma sé-
rie de re!aéﬁes técnicas e sociais de produg3o, € necessdrio
gue investigue-se a sua evolugdo, e, em fungdo dela, veriafi-
gue-se a alocag¥o dos fatores de produg¢do e a mudanca tecnold-
gica no perfodo, de modo a estabelecer o padr3o de desenvolvi-
mento das estruturas sociais e econdmicas predominantes no Es-
tado do Acre.

ﬁe_ouﬁra parte ¢é importante considerar que, pesto no
centro dos debates nacionais e internacionals que tenham em
tela a questfo ambiental, em virtude do rftmo e da forma pre-
datdria com que explora seus recursds, o Estado do Acre reali-
za uma intensa reflexﬁo, em que a revis3o do modelo de ocupa-
£3%o adotado é materia obrigatdria.

Este estudo fornece, portanto, na medida em due conse-
gue examin;f o processo de ocupagio recente das terras do A-
cre, uma base de conhecimentos e evidéncias importantes, tanto
e» relac3o ao modelo adotado na expansdo da frénteira como no

sentido do estabelecimento de prdticas de controle e gestdo do

@spago acreano. N
- Dbjetivos do Estudo

0 objetivo geral do presente estudo € a interpretacdo
Zin3=ica da ocupa¢3o das terras do Acre no perfodo entre

& 1985,com base em trés estruturas técnicas e sociais, a
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saber:

a) estrutura fundidria resultante do processo de for-
mac¥o e expans3o das fronteiras capitaliétas e camponesa do
Acre, e a valorizagdo da terra;

b) afocacﬁo dos fatores de produgdo - elaéticidades

parciais e retornos a escala - definidas por estrato de drea

total no perfodo 1970-1985;

- ¢) mudanca tecnoldgica - substituicdo técnica entre .

fatores, taxa de desfrute do rebanho bovino, produtividade de
leite do rebanho bovino, evolugio da drea com pastagens culti-
- wadas, despesés com vacinas, medicamentos, rac¢des e sais mine-

rais, evbluc§¢ da drea com culturas permanentes - decorrentes

g2 diferenciac3o e consolidag¢3o das fronteiras capitalista e

 camponesa.
|
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2 - MATER!IAL E METODO

2.1 - Os Dados

Este estudo realiza-se com base empirica nos dadss
produzidos pela Fundag¥o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatf{stica - FIBCE, publicaaos nos Censos Agropecﬁérios no
perfodo 1970-1985. A unidade bdsica de obsefvacﬁo é o estabe-
lecimento conceituado pelo FIBGE como sendo todo o terreno de

irea contfnua, independente do tamanho, formada de uma ou mais

se processe uma exploragdo agropecudria. O0s quinze estratos de

srea total constantes nas publicag¢Bes foram reagrupados em a-

modo a adequar a andlise a perspectiva implicita de divis&o

dos estabelecimentos em pequenos, médios ¢ grandes.

4 0 interesse em examinar as variag@es ao nivel dos es-

tratos de 4drea deve-sé & coeréncia desta forma com o objetivo

central deste trabalho. Ora, sendo a empresa agropecudria cen-

%rada na grande drea, e, O campesinato, instalado em posses e

r que a investigagdo das mudangas ocorridas em cada es-
de drea total ocupada, leva a inferéncias seguras a res-

ito do comportamento de cada um dos setores estudados, ou

parcelas conf inantes, sujeito a uma unica administrac@o, onde

penas dez, diminuindo-se a estratificaglo das dreas menores de

‘colbnias de pequenas dimensdes, torna-se bastante razodvel

T AL

LR -



10

geja, das fronteiras capitalista e camponesa.

A estrutura fundiaria, o valor da terra, a alocacdo
dos fatores de produ¢¥o e o progresso tecnoldgico em cada es-
trato de 4drea total, s3o assim-pontos individuais de exame €
reflex3o, constituindo-se em elementos formadores isoladamente
e/ou em conjgunto, de um povimento de mudanga que pode, depen-
dendo da sua magnitude, expressar uma tendéncia, o que sér:a
traduzido coﬁo manifestacio das estruturas socio-econdmicas
aqui estudadas.

N3do se pode, contudo, realizar a identidade entre pe-
gqueno estabelecimento e unidade camponesa, ou entre grande es-
sabelecimento e unidade capitalista, entretanto ¢ razoavel
propor éue as transformacBes desencadeadas no interior das
_lronteiras camponesa e capitalista provocar%o alteragfes per-

t{veis e identificdaveis no estudo dos estabelecimentos se-

o estratos de'érea total.
2 - Metodologia
2.1 - Estrutura Fundidria e Valor da Terra

Segundo ANDRADE (1980) "A estrutura fundidria corres-
a uma situacZo dada, em um momento histdrico, quando se
a2 comp estd organizada a apropriag¢do da terra, como ela
distribui e quais as condi¢les de exﬁloracﬁo”. Entende-se
to de um modo restrito, que a observagdo da distribuig¢3do
a em varios momentos conduz a percepgdo de evolugdo

estrutura que ent%o define um padr¥o de comportamento
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coerente com o agente de mudanga. Para a leitura das transfor-

ma¢gdes na estrutura fundidria ser3o utilizados trés i1nstrumen-

tos: Tabelas de Distribui¢3o, Curva de Lorenz e fndice de Gi-

4 o
As tabelas de distribuig¢do expressam a prdpria distri-
buic¥o da terra, na medida em que dispBem de forma organizada
o numero . de estabelecimentos e sdrea total ocupada nos estabe;
lecimentos por eﬁt{ato de area total. Permite-se assim a ob-
" servacio do comportamento, em cada estrato ou grupo de estra-
tos, pbssibilitando a 1dentif1cé¢§o de tendéncias.relacionadas
a concentracgio fundidria. ¢ |
A visualizagdo grafica e a expréssﬁo numérica do grau

de concentrag¢iio da dis;ribuicﬁo da terra podem ser obtidas a

partir da Curva de Lorenz e do fndice de Gini, respectivamen-

te.
De acordo «com HOFFMANN (1971), a curva de Lorenz re-
sulta da disposig¢3o em um sistema de eixos cartesianos, dés
~ porcentagens acumuladas dos estabelecimentos (abcissas) e das
-porcentagens acumuladas da drea total ocupada (ordenadas). A
irea compreendida entre a Curva-de Lorenz e uma linha diagonal

partindo da origem e dividindo o 1 quadrante em dois setores

representa a drea de desiqualdade da distribuic¢do. Se a terra
fosse igualitariamente distribuida, a curva coincidirtia com a
:

Jinha diagonal, se no caso oposto a terra tivesse distribuigdo

perfeitamente desigual, a curva coincidiria com o eixo das ab-

ssas prolongando-se em uma reta paralela ao eixo das ordena-

0 indice de Gini é a medida da drea_de desiqualdade em

RRE o ' VUK I R

&
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relacto a 4&rea total, & portanto, uma express®o numérica da
Curva de Lorenz, compreendida entre zero e um. Quanto mais ©

fndice de Gini se aproxima de um, maior o grau de desigualdade

-menor a desigualdade da diStribuicZ&. Segundo HOFFMANN (1979,
por n¥o levar em consideragdo as desigualdades dentro dos es-
tratos, hd a possibilidade de ocorréncia de uma séria éubest:—
mac¥o do grau de desigualdade real da distribuicfo. Esta su-
bestimac®o € tanto menor quanto maior o numero de estfatos;
pois assim-'seriam diminuidas as amplitudes de classes e, éon—
sequentemente as desigualdades internas. De todo moda, por ser
de f4cil compreensio e por constituir-se na medida mais fre-
guentemente utilizada em estudos dessa natureza, e ainda, de-
vido ao fato de que servird como referéncia evolutiva da dis-
tribui¢%o em perfodos intercensitdrios, o fndice de Ginil seréd
agqui utilizado ﬁa sua concepg¢lio original, cujo cdlculo simpli-

ficado se da conforme a seguir:

N
G =1 - E Cai + L.l_:l)cwi - wi_l:J
i1=1
onde G = fndice de Gini entre estratos

Z, = Porcentagem acumulada da drea ocupada no

i-ésimo estrato de drea

=0 estrato de &rea total

N = Numero de eétratos

da distribuic¥o, i1nversamente, quanto mais se aproxima de zZero.

W, = Porcentagem acumulada dosg estabelecimentos no i-

T O

Sa ol bl o daed 2 LY g



Na indisponibtilidade de dados relativos ao preco da

terra por estrato de drea total, conforme as exigéncias desse
estudo, optou-se pela utlliz?cﬁo do valor da terra como uma
- "proxy” que indica a tendéncia e a magnitude do seu crescimen-
to em cada estréto de area total, permitindo desse modo uma
an4alise comparativa acerca da valorizag%o do capital 1nvestido
nas grandes propriedades em relagfo aos pequenos estabeﬁecx;
menﬂos e, guardad#s.as diferengas de especificaglo, em relagd@o
também a outros ativos disponiveis no mercaco.

0 valor da terra aqul defznido é praticamente o valor
da terra nua, pois exciug prédios-residencials, ;nstalacaos e
benfeitorias, culturas permanentes, mat as plantadas, etc. A
terra constitﬁi-se portgnto em bem imdvel cujo valor depende

. fundamentalmente de atributos fisicos, quimicos, bioldgicos e

locacionais.

Os dados correspondentes s#o apresentados em tabelas e
corrigidos monetariamente a vafores de 1985, conforme o rndicé
Geral de Précos - Disponibilidade Interna, da Fundag3io Getulio
 Wargas, constantes em MARRA (1930).

2.2.2 - Alocagio dos Fatores de Produc3o

A premissa fundamental deste trabalho € que, dependen-
do tamanho da &rea total ocupada, os estabelecimentos agro-
iri10s respondem diferentemente ao movimonto engendrado'pef

processo de formag¥o e expansdo das fronteiras capitalista
camponesa no Estado do Acre entre 18970 e 1985. PQra alcangar

objet ivos relacionados 2 verificagdo da alocagdo dos prin-
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cipais fatores de produgdo (terra, capital e trabalho), esti-
mam-se as elasticidades parciais de produgdo e retornos a es-
cala, utilizando-se a metafuncg¥o de produg¢io do tipo Cobb-Dou-

glas modificada por Ulveling e Fletcher em 1570.

Segundo a Teoria dos Precog (FERGUSON, 1986), uma va-
riavel independente ao influenciar a variavel dependente pode,
simultaneamente, estar sendo influenciada por uma terceira va-

riavel. Dessé modo a varidvel dependente é indiretamente in-
fluenciada por esgsa terceira varidvel, sendo possfvel captar
essa influéncia através da metafungdo de produgio Cobb-Douglas

Generalizada - CDG, cuja expressdo ¢ a seguinte:

s TR £5092 ey u
AL o W

onde os expoentes s%o fun¢Oes de uma varidvel (J) que

influencia as elasticidades parciais, e,

Y = varidvel dependente

X, = varidvel independente (i = 1,2, 8, cxs,n)
u = erro da estimagdo

e = base dos logarfitmos naturais.

J = variavel indexada.

0 modelo econométrico -adotado por Ulveling e Flecher
ite essa indexa¢3o de cada elasticidade parciﬁl por uma
a variavel, que & no presente caso, 2 relag3o entre capl-
espregado_ @ pessoal ocupade no estabélec}mento. Entre ou-

CANPOS (1986) e SILVA (1987) utilizaram este modelo,



constderando-a como uma curva envoltdria de todas as fung¢Oes
de produ¢¥o relativas as unidades de observagd@o.

Tem-se portanto como pressuposto, que a relagdo capi-
tal/trabalho influencia tanto as elasticidades parciais como
.08 retornos a escala na forma .

£LJ) = a5 + a,Jj-% 3gnJ®

Para captar difeﬁencas em nivel da metafuncgo de pro-
duc?@o nos pérfodos intercensitdrios, inclui—-se uma variavel

arti1ficial binaria (D), definida na forma abaixo:

D, = Di = Ds = zeru para 1970

D, = 1 para 1375
D, = zero para outros anos
D, = 1 para 1980
D, = zero para outros anos
D, = 1 para 1985
D, = zefc para outros anos

Assim, a metafun¢do de produg3o do tipo Cobb-Douglas
eralizada - CDG a ser utilizada no presente estudo, expres-

se da seguinte forma:

£h,. #+ b. b, * b. D, * b.D.D n n n
RS o : G 2 a 33 Kt kCjd> L 1C 4> T vy &Y
% t
onde:
Y. = valor da producdo agropecudria agregada para o

im0 extrato de drea total, para os anos t (t = 1970, 75,
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K., = capital empregado na produc¥o agropecudria do i-

ésimo estrato de drea total, para os anos t (¢t = 1870, 75, 80,

85), expressos em mil cruzados de 1985 (instala¢d®es e outras

‘e 1nstrumentos agrifcolas).

L, = quantidade de pessoas ocupadas no z—ésxmo‘estrato
de srea total nos anos t (t = 13970, 1975, 1980, 1985).

«
cudria do i-ésimo estrato de drea total nos anos t (t =.1970,
3975, 1980;'1985J.

n, =_elast1cidade parcial do fator de produ;ﬁo capital
no i-ésimo estrato de drea total noé anos t (t = 19}0, 19?5,
2980, 1985).

n, = elasticidade parcial do fator de produgdo traba-

;lho, no i-ésimo estrato de drea total nos anos t (t = 1970,
1 1975, 1980f 1985).

n, = elasticidade parcial do fator de produc¢do terra,
i-ésimo estrato dé &area total nos anos t (t = 1970, 1975,
B 1985) .. |
A D, = varidvel artificial bindria i(i = 1,2,3).

u = termo estocdstico que pressupfe-se seja indepen-

nte distribuido, com varifncia constante e apresente

ibuig¢do normal.

= base dos logarftmos naturais.

relag¢3o entre capital e trabalho (K/L) no i—ésimo

n

J
de 4rea total, nos anos t(t = 1970, 1975, 1980, 1985).

ent3o como:

benfeiltorias + animais de reprodugdo, cria¢do, etc. + maquinas

T, = &4rea (em hectares) empregada na produc¢do agrope--

Na forma logarftmica, a metafunc¢¥o de produgdo apresen-
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- 2
in Yt Cbo + blEa + bBDB + bsDBD + AOIDKL+ Aijant+ AEJ anL+

-

2 3 = e
BolnLt+ BljlnLt+ Baj lnLt+ ColhTt+ LljlnTt+ Laj lnTt+ u

que € linear nos seus parmetros e passfvel de estimaglo pelo
método dos Mfnimos Quadrados Ordindrios - MQO.
As equacBes das elasticidades parcials dos fatores

s30:

nk;J) = Am + A;J + A:J“‘

Nycyr = Ba + Byg + Buyg®;

Ne¢ysr = Ca + Coy + Cug®;

os coeficientes A,, B,, C,. (i = 0,1,2) sH%o par8metros
2 serem estimados.

Os retornos a escala nos estratgs de é&rea total sd3o
idos somando-se as eiasti¢idados parciais de produg¢do cor-
ndentes. Eles ser%o.crescentes, constantes ou decrescen-
conforme sejam, respectivamente éignificativamente maio-
, iguais ou menores que a unidade. Aplica-se aqui o teste
de diferenga das médias, com o desvio padr3o conhecido,

termos abaixo.

onde €, ¢ o valor do coeficiente de retorno a escala
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estimado para o i1-ésimo estrato de drea total, e sendo o des-

vio padr¥o amostral e N o numero de observacfes.

'2.2.3 - A Mudanga Tecnoldgica

0 estudo do progresso tecnoldgico aqui efetuado 1micia
por estimar, a partir dos resultados do modelo Guﬁb*Déug}as
Generali1zado, as taxas marginais de subétituicﬁo técnica
(TMST) entre os fatores capital e trabalho no periodo ﬁaﬁa o
qual o parSmetro associado.a variavel bindria sega significa-
tivamente diferente de zero.

FERGUSON (1986) afirma que de acdbrdo com HICKé (1945),
uma mudanca no intercepto da funcgio de produgdo diferenciivel
e homogénea caracteriza a existéncia de mudanga tecnoldgica.
Egse movimento na Funcﬁo de produgdo decorre de variac8es nas
produtividades @arginais dos fatores. Havendo uma inovag3o
tecnoldgica que faga aumentar, por exemplo a produtividade
marginal do trabalho ‘em relacdo a produtividade marginal do
capital, ceferis parfbug} se elevard a taxa marginal de subs-
titﬁicﬁo técnica de capital por trabalho e a fung¥o de produ-
¢%0 terd sofrido uma mudanga no seu intercepto.

Confirmada a ocorréncia de mudanga tecnoldgica, a de-
rivacdo da Taxa Marginal de Substitui¢Zo Técnica do fator ca-
pital por trabalho, qué tipifica o progresso tecnol@glco é a

inte:

Dada a funcg3o b 4 ='ao.K 1 . e 8 , diferenciavel

e homogénea, podemos determinar a produtividade margi-

do capltaf (PMgK) e do trabalho (PMgL) da seguinte forma:

Hovs e Lol Do
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oY _aY PMaL

PMgk = = FM = . — =

I [E3 gl T como FMgk TMSTK/L ,
anido o , _9% _ tmeT ) TMST e B K

* oL oK ka v ® 9% TR S

Se no perfodo de significagdo da variavel bindria o
movimento da THMST de K por L for positivo, diz-se que a mudan-
ca tecnolégica poupador de m3o-de-obra, no caso contrario, a
mudanga tecnoldgléa & poupador de capital.

A mudénqa tecnoldgica serd também evidenciada a partir
de (ndices dg-produt1v1dade, eficiéncia, qualidade, despesas e
usos que, émbora n%o consistam eﬁ um coeficliente tecnoldgico,
propiciam, na medida em que sejam relacionados a.cada um dos
estratos de 4drea total e perfodo, -uma possfvel diferenciacdo
de tendéncia, marcando desse modo algumas caracteristicas das
fronteiras capitalista e camponesa em termos de tecnologia.

A Taxa de Desfrute & um fndice dé eficiéncia técnica
préprio da pecudria, o. quai define-se como a porcentagem de
amimais abatidos e vendidos em relac3o ac efetivo do rebanho.
Logicamente uma maior taxa de desfruté reflete uma maior efi-
£ncia, pois desse modo oOs animais s30 terminados em menos
. Seu calculo ao nfvel dos estratos de drea total para
ano Qe observacéo revelard a evolug¢Zo da produtividade do

o -que significa, de certo modo, uma indicag3oc do ni-

fecnoldgico.
A produtividade de leite & um i1ndicador da qualidade
lorac3o de gado leiteiro, e, alteracgBes no seu valor ao

2o tempo podem significar mudangas correspondentes ao




trato,técnicas de manejo, padr3o zootécnico, etc, o que sigi-
nifica uma posig¢3o indicativa de mudan¢a tecnoldgica. Calcula-
do ao nfvel dos estratos de drea total, permite identificar o
comportamento de cada estrato em relacdo a modernizacgdo da ex-
-ploragdo. 0 =eu valor é expresso péla quantidade média de li-
tros de leite produzida por vaca a cada dia, considerando-se
um perfodo de 180 dias de lactacgdo.

A formagZo de pastagens cultivadas é sem divida uma
atividade que incorpora uma série de insumos modernos. Séo'se4
-cntes.-hefbic1das, méquinas, equipamentos e técnicas que ﬁer-
mitem qualificd-la como expressiva do progresso tecnoldgico.
im, € razodve! que a identificag@o da evolugdo éasréréas
pastagens cultivadas em cada estrato de area no perfodo,
rva de indicac%o de tendéncias expressivas em relagdo a mu-
a tecnoldgica.

Também éomo referéncia do nivel tecnoldgico empregado
cada estrato de 4&rea total, supBe-se que a evolugdo das
=as com vacinas, medicamentos, raglies e sals minerals,
acionada & produtividade do rebanho bo?ino constitua uma
de comparagdo entre os estratos, somando mais.uma indica-
»o sentido de verificar o comportamento de cada estrato em
de tecnologia.

Tratando-se da agricultura propriamente dita, as cul-
per=anentes, por u£ilizarém normalmenﬁe mudas seleciona-
fertilizantes qufmicos e orgdnicos, defensivos e tratos
1= sistematicos, se constituem em base interessante pa-
fiferenciaclo dos estratos de drea total. A verificagd@o

Zo da 4drea utilizada com esse tipo de cultivo permi-
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tird a percepc¢do de possfveis concentra¢Bes entre os estratos

e auxiliard na composi¢¥o dos perfis tecnologicos das estrutu-

ras aqui estudadas.



3 - ANTECEDENTES

0 processo de incorporagdo integral da regi3%o amazdni-

ca &4 economia nacional representa, particularmente no Estado
do Acre, a interrupcio de um processo'histérico em que se ma-
nifestava, preponderantemente, uma atividade cujas caracteris-
ticas se formaram de modo articulado com o captital industrial
externo. Curiosamente, no final do século passado as regides
mais internas e, no caso em estudo, nem séquer definidas do
territorio bﬁésilerio. j& serviam de campo de perucﬁo de
mais;valia para ser acumulada na industria americana e ingle-
sa. As descobertas da vulcaniza¢3o em 1839 pelo americano
Charles Goodyear e do pneu em 1888 pelo irlandeé John Boyd
Duniop levaram 4 regi%o um extraordindario contingente humano
que FURTADD (1989), denominou de transumincia amazbénica, que
passou a desenvolver a tarefa de fornecer o suprimento de ma-
téria-prima exigido pelo crescimento 1ndustrrél europeu e ame-
ricano. .
Em 1876, segundo SANTOS (1968) citado por TEIXEIRA
(1980), o inglés Henry Wicknan a servigo do seu governo trans-
portou sementes de seringueira do Brasil para a Inglalerra e
daf{ para a Ksia, onde se desenvolveu o sistema que mais tarde
provocaria a decadéncia do extrativismo na Amazénia. A estag-
magdo da économla regional e acreana foi intensa até a entrada
4= Estados Unidos na 11 Guerra Mundial, quando moment aneamen-
te o extrativismo da borracha reviveu a euforia do 1nfcie do

. 22



século e provocou um novo fluxo migratdrio.

Este capftulo procura expor os antecedentes do movi-
mento recente em dire¢do ao Acre, visando sobretudo o estabe-
P

lecimento de um fio histdrico necessario a compreensio das ca-

racterf{sticas e estruturas geradas no processo recente.

3.1 - OcupagZo Inicial

0 Estado do Acre, parte mais ocidental do territdrio
_hraSIIéirq e limite mais préxiﬁo do oceano ﬁaéffico, e 51gn1-7
ncab!vamentg-marcado em vista da sua'forma¢30 higtdrica. O
espago pertenceu  aos  vizinhos paises do Peru e Bolivia,
1 nomentaneémente independente (Republica do Acre - jgulho de
a marco de 1900), e, somente se incorporou definitivamen-
2o Brasil, pelo Tratado de Petrdpolis assinado com a Boli-
2 em novembro de 1903 e pelos acordos de devolugZo de terrgs
inados com © Peru em 8 de setembro de 1909; sendo necessa-
para este resultado a luta armada em que se constituiu a
luc3o Acreana, e uma intensa disputa diplomatica.
O primeiro movimento de ocupa¢3o, inicia@o no século
para exploracdo e defesa do territdrio colonial contra os
ses, franceses e ingleses que penetravam a regi%o em
do que se convencionou chamar de "drogas do sert3o” (es-
ias, madeiras, etc.), originando os primeiros nucleos
ionais, praticamente n3o alcancéu o Acre. Somente em
istra-se a primeira expedi¢do comandada por Jodo da

Correia no Vale do Juruda; e, posteriormeﬁte, as de Ma-

da Encarnacd3o e de William Chandless, no Vale do
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Purus entre 1860 e 1866 (TOCANTINS, 1984), sendo que todas e-
las tinham como objetivo maior realizar levantamentos carto-
gréficos e botdnicos para fins que possivelmente incluiam in-
teresses geopolfticos. Essa "demora” na ocupagdo do Acre em
relac%o aos estados do Maranhdo, Purg e Amazonas, Juatlfica—se
fisicamente pela sua localizacdo, mas se ampara ecoﬁ;micamente
ma insuficiéncia de mdo-de-obra e na profus3o das drogac do
sert3o nas édreas de influéncia direta dos rios Amazonas e Ne-
gro, de modo que neste sentido houve um ”atraso” na expans3o
do sistema de exploracdo e comércio da Colonia até o Acre.

A sua ocupa¢do econdmica se deu efetivamente com base
mo extrativismo da borracha iniciado em meados do sééulo pas-
o, pelo que foi alcangado na década de 1870 quando os au-
tos consecutivos dos pre¢os i1nternacionais e a elevagdo da
erta de m3Io-de-obra, especialmente de nordestinos expulsos
ia séca de 1877—78, proporcionaram os meios necessdrios a
leragdo da vasta regido amazdnica.

Como a produgdo extrativa envolve pouquissimos recur-
técnicos, sendo fungdo basicamente da existéncia de drvo-
lactiferas e de m3o-de-obra, a combinag¢3o de. um contingen-
gratdério e uma regido de alta densidade de seringueiras,
tou a transforma¢do do Acre em espago proprio de repro-
ampliada do capital investido em pequenas proporc¢des,
sempre de origem. externa, viabilizado pelo sistema de
. Esse movimento, embora retardatdrio em relag@o a
#reas da regi3o, foi avassalador, ao ponto de se dizer
a Acrednia parecia uma imensa oficina com dezenas de

de palhogas, quase escondidas pela ramagem do arvore-
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do circundante, vomitando fumo para o alto, na faina de trans-
formar a preciocsa linfa na t%o uti]l e cobigada borracha” (CAS-
TELO BRANCO, 1950). De t%o rapido e intenso, @, por ser pri-
meiro, o seringalismo ndo enfronlqu no Acre formas preexisten-
tes de posse e uso da terra. Os indios, diversamente do ocor-
rido em outras regides {ciclos do agucar, do ouro e do café),
e mesmo na propria Amazdnia, foram praticamente dxspen;adns
como m3o-de-obra, cacados e expulsos.

Dado que 'no Acre ndo houve a partir de 1880 teﬁpo nem
condi¢les para um aumento vegetativo i1mportante na populagZo,
€ licito tomar o pos:icionamento de FURTARO (1961). Segundo o
autor, o aumento vertigineso da produgdo foi resultado exclu-
sivo dé migragdo dos nordestinos que se emhrenhaqam na selva
incorporando extensas dreas a economia extrativa. £ em de-

gorréncia dessa expansdo horizontal que jd em 18392 a borracha

?‘reana alcanga uma participag%o significativa na produgdo to-

1, e em 20 anos, no dpice da producéd, assume a .liderancga
ional superando © Estado do Amazonas.

Esse perfodo de euforia do extrativismo, ao tempo que
iciou o infcio da efetiva ocupag¢3o econbmica e até politi-
{conquista do Acre) da Hiléia Amazdnica, consolidou um sis-
baseado fundamentalmente na grande propriedade territo-
., mesmo que a terra em si fosse desprovida de valor, pois
o de. exploragdo era a arvore nela contida. As dimensOes
seringais eram dadas pelo numero de "colocag¢Bes” ou estra-
gue continha. A sua apropriag¢do formal se dava por uma
de instrumentos muitas vezes subvertidos que i1ncluiam

tos, doagdes, licenciamenlos, etc, de modo que no A-



cre, por exemplo, existem trtulos emitidos pela Bolfvia, Peru,
Amazonas, e até pelo efémero Estado Independente, normalmente

baseados em posse efetiva, limites de respeito e convivéncia

-

pacifica. Este talvez seja o trago mais caracteristico e de-
terminante de ﬁodo o desenvolvimento que viria mais adiante.

A fungdo de produgdo era sustentada basicamente pelo
uso de extensas 4dreas, oferta relativamente eldstica de m3o-
de-obra devido & "reserva” de nordestinos dispostos a migrarem
para a regi%o, e uma reduzida utilizacdo de capital. Na verda-
de o capital circulante era essencialmente de custeio das ati-
vidades de <coleta e transporte da produgdo, com uma parcela
mfnima incorporada pelo processo inicial de "abertura” dos se-
ringais.

0 nivel técnico da exploragfo da seringa bem como das
atividades agrfcolas, ocasionalmente supridoras de alimentos
para a subsisténcia dos seringueiros, era muito baixo. Utiii-
zavam-se instrumentos manuais de corte, EOIeta, transporte e
beneficiamento do latex; e métodos arcaicos de plantio (plan-
tio a lance) com eventualé capinas manuais seguidas da colhei-
ta. |

Este conjunto de caracterfsticas do perfodo apresenta
em esséncia o "modus operandi” prevalecente na fase inicial de
wocupa¢do, em que iﬁexistia a pequena propriedade e todas as
atividades eram dirigidas & expans3o da economia da borracha

irmando-a como setor lider e quase exclusivo.

$.1.2 - Decadéncia do Extrativismo

Tdo intensamente quanto. o ciclo extrativista, que
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transformou temporariamente ‘o Acre em uma regi%o de elevada
importancia na economia nacional dada a produg@o de borracha
entre 1890 e 1912, se manifestaram os efeitos da produgdo dos
geringais cultivados na £sia, de;gnciando a extrema fragilido-
de e dependéncfa da economia da borracha perante os interesses
internacionais. Conforme os dados levantados por U. Jirgen e
apresentados por COSTA (1983), a produ¢do de borracha no gra—
sil em 1910 era de 53.200 toneladas, represcntando 58,8% da
produc¥o mundial. Em 1922, segundo a mesma fonte, & produgdo
brasileira havia caido para 16.200 toneladas cor:espondentes a
4,3% da produg¥o mundial. No mesmo periodo, & borracha asiati-
ca de ”pléntation” aumentou a participagdo de 9,1% para 93,4%
da produg¢Zo mundial. Segundo HOMMA (1983) as exportagfes bra-
sileiras, que haviam respondido por mais da metade do consumo
externo, eram de 6.234 toneladas. em 1932, insignificante em
relacfo ao consumo mundial de 701.040 tonel adas.

Nos trinta anos que separam o auge_do extrativismo e a
eclos3fo da Segunda Guerré Mundial, a economia da Amazdnia e do
- especificamente, eﬁperimenta uma profunda decadéncia e
nac¢do.

Se o surgimento da produgdo asidtica é o fator princi-
do desmoronamento do extrativismo na Amazénia, na medida
gue obtém altos fndices de produtividade por arvore e por
| explorada, levando a uma queda extraordindria nos precos
acionais, os quais despencaram de 523 para 21 libras es-
ymas por tonelada entre 1912 e 1932 em um mercadu que de-
2 cada vez mais esse produto, também & lfcito apontar a

2 estrutura do processo de exploragdo como incapaz de
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promover uma reag3o consisténte no sentido de modernizar-se e
enfrentar a concorréncia asiatica. De fato a consolidagdo do
sistema de aviamento preservou o atraso técnico e relacfes de
producZ@o arcaicas.

8] efeiﬂo imediato da perda de competividade foi1, no A-
cre, a desativag%o e abandono dos seringails, e, consequénte—
mente, dado que ndo se criaram outras atividades, a ccorrdéncia
de um desemprego estrutural fazendo com que entre 1920 e 1940
o territdrio perdésse mais de 13% de sua populag¢do. Estes vol -
taram para o Nordeste ou migraram para as grandes cidades. Us
que ficaram..-norma]mente por apego a Lerrﬂfou porque ndo ti-
mham os méios necessarios ao retérno, ou ainda por lembrarem-
se dos efeitos da s&ca, mantiveram-se na pratica de uma agri-
cultura de subsisténcia e de um extrtativismo marginal de bai-

wissima remuneracgio devido aos pregos deprimidos internacio-

malmente.

Em vista do comportamento desfavordvel dos pregos, Ja
1812 o Governo Hermeé da ?onséca, antevendo a crise, lancga
Flano der Defesa da Bofracha, incentivando o cultivo de se-
eirais, a produgdo e o comércio da borracha e a constru-
de infra-estrutura. Segundo MAHAR (1978) uma sc¢rie de fa-
relativos A disponibilidade financeira e ao desenvolvi-

tecnoldgico invibializaram o plano, de modo que em 1914

Seixava de existir sem surtir nenhum efeito importante para

- Um Novo Surto Extrativista

Foi a entrada  dos Estados Unidos na Segunda Guerra
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Mundial que resuscitou a fragil e estagnada economia regional,
fazendo-a reviver momentaneamente os tempos dureos do infcio
do ségulo. Sem poder contar com a produgdo as1dtica, pois a
regi%o havia sido 1nvadida pelos japoneses, OS americanos ﬁro-'
‘puseram e o Brasil aceitou os chaﬁados "Acordos de Washing-
ton”, pelos quais se incumbia de fornecer aos aliados a borra-
cha necessdria a fabricagdo e manuteng@o de verculos-e equipa-
mentos bélicos. 0 esquema era simples: capital americano; mo-
nopdlio do comércio da borracha pelo Banco de Crdédilo d$ Bor-
racha -BCB criado para tal fim: e m#o-de-obra obviamente ﬁor—
destina. Para- mobilizar rapidamente um grande contingente hu-
mano o Coverno criou servigos de recrutamento, transpérte, és-
sisténecia e instalagZo nas dreas de extracﬁo, sendo privile-
giado neste sentido o Estado do Acre, pois detinha as dreas de
m2ior densidade de seringais &, portanto, poderia responder i-
mediatamente coﬁ elevadas produgdes. Nisto consistiu resumida-
sente a "Batalha da Borracha”, que segundo MAHAR (1878) apre-
sentou modestos resultados, pois a partir de 1941 a producgdo
ileira teria crescido em apenas 10.060 toneladas, situando-
em 22.902 toneladas em 1945.

Com o fim da guerra novamente a economia regional via-
diante de uma crise iminente. A borracha asidtica voita ao
o e os "Acbébrdos de Washington” perdem a razdo de ser.
2m o monopdlio do c&mércio'sob a tutela do BCB, a m%o-de-
infiltrada na floresta e o reconhecimento de que seria
4ria uma polftica de desenvolvimento global para a Ama-
. Assim & que na Constitui¢3o de 1946 jd se encontravam

itivos sobre 3 cria¢¥o de um programa de longo prazo pa-



ra a regi%o.

Em 1953, mais de seig anos apds a promulgagdo da Carta
Constitucional, criou-se pela L93 de N2 1.806 o Plano de Valo-
riza¢do Econbmica da Amazdbnia - PVEA, cujo eixo principal era
a diversifica¢3o das atividades econdmicas em torno das produ-
¢Bes agricola, mineral e industrial. Este plano seria executa-
do por uma superintendéncia (SPVEA), criada para tal fim, com
sede em Belém, cujas agles se ectenderiam por toda a Amazdnia
‘Classica e mais 'parte de Mato Grosso, de Goids e do MaranhSo
(Amazbnia Legal).

De acordo com MAHAR (1978), a abrangéncia das metas e
a falta de'um conhecimento profundo sobre a estrutura sdcio-e-
condmica e o© potencial da regi%o, deram origem aas problemas
que mais dificultaram a execugdo do 1 Plano Quinquenal da SP-
VEA. Por outro lado, os cortes orgamentarios i1mpostos pelo
Congresso foram de aproximadamenle 40%, o que obrigou a Supe-
rintendéncia a uma escolha de prioridades que prejudicou prin-
cipalmente os programas &e educagio e agricultura.

0 Acre, regido méis afastada dos centros de decisdo e
politicamente inexpressiva, pouco ou nada se beneficiou dessa
primeira tentativa de planejamento regional. Foram os Estados
do Amazonas e Pard, principais centros administrativos da re-
gido, praticamente o; Unicos a desfrutarem dos parcos recursos
investidos pela éPVEA até 1960 nos setores de transportes, e-
nergia elétrica, saude, educacgdo, crédito, etc, adquirindo com
isso maiores condig¢Oes de diversifica¢d3o da economia em torno
de produtos como a juta, castanha, pimenta-do-reino, pecudria

e minerag3o. A construg¥o da rodovia Belém-Brasflia no mesmo

i
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perfodo viria atrair em seguida um grande fluxo migratdrio in-

tra e inter-regional, condicionando a ocupa¢do de terras fir-
mes por agricultores e pecuaristas que passaram a combinar es-
sas atividades com a exploragZo da castanha, esta ultima de
alta densidade na regido circunscrita no sul do Para, sudoeste
do MaranhZo e norte de Goids.

Fatores como esses ndo atuaram sobre o Acre. Na Fa]té
de poffticas consigtcntes, o seringuetiro tinha cuﬁo opglies a
combinac¥o de sua atividade com cultivos de subgisténcia (fei-
J@o, afroz, mandioca), pois o extrativismo ex@lunlvo n%o mals
reproduzia sua forga de trabalho, ou a migracdo para os cen-
tros urbanos e o retorno para o Nordeste. £ da primeira opgdo
gue surge a .pequena propriedade e, aos poucos, forma-se uma
agricultura de baixo nfvel tecnoldgico e pouca diversidade.

Um aspecto - particularmente interessante do Ciclo da
Borracha é o sistema de aviamento e a figura do "barracdo”,
inst8ncias legftimas da reproducdo do capital e, segundo TEIl-
EEIRA (1980), criadoras do seringueiro, ”... Um trabalhador
eriginal presente na constituig¢3o histdrica em que se realiza

'

-2 se reproduz - o capital. De maneira que, da mesma forma co-
ocorreu no Brasil com a escravidd3o e o colonato, © serin-
iro surge num determinado momento desse processo histdrico,
amente aquele em que se dd a instalag¥o da grande indis-
2 na Europa,... forgando a substitui¢3o do escravismo por
as formas de produgdo”.

A respeito disso é pertinente descrever o sistema de
orag%o em que consistia a economia da borracha. Inicial-

s OS migrantes nordestinos eram atrafdos pela garantia de
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emprego e promessa de altos rendimentos e, ao mesmo tempo, ex-

pulsos do Nordeste por uma condi¢do que TEIXEIRA (1980) clas-

sifica de populagfo periférica excedente (grifo nosso), gerada

pelo movimento desigual e contraditdrio do regime capitalista'
‘de produg3o, e pelos fatores naturais associados a ocorréncia
de estiagens sucessivas. Postos a caminho, muitas vezes Jj3d en-
dividados em funcio das decpesas de viagem que eram debitadas
para posterior quitacﬁo; os mjgrﬁntes chegam aos altos rios e
daf s¥o instalados nas 4reas de extrac¢¥o sob domfnio d&s se-
ringaltstaé; Comega rassim o sistema de aviamento que simboli-
zado pelo ”"barracdo” caracteriza o alto nfvel de exploragdo do
trabalho, e traduz-se por um esquema de conta correnie em que
ao seringueiro s3o debitados os fornecimentos de alimentos,
ferramentas, armas, muni¢¥o, remédios, etc, e s¥o creditados
os resultados de sua produc3o. Nesta operag@o o seringalista
explora-o duplaﬁente, através da desvalorizagdo da borracha
que recebe e da supervalorizagdo dos insumos que fornece, fa-
zendo com que o saldo da conta seja sempre negativo, mantendo-
o portanto aprisionado. A borracha & ent3o enviada aos centros
comerciais (Manaus e Belém), onde o seringalista mantém vincu-

los comercials e financeiros com as cagas aviadoras e exporta-

doras. O passo seguinte & a exportac%o para os paises consumi-
dores. H4& quem perceba neste circuito, COSTA (1383), uma posi-
¢do de subordiﬁacﬁo\expioracﬁo' do seringalista pelos comer-
ciantes e pelas companhias internacionais, na medida em que
depende destes em relag¥o ao creédito e mercado.

Note-se portanto que o Acre, territdrio récem-incorpo-

~ado & nacldo, em vista de sua localizaglo e fragilidade polf-
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tica e administrativa era ainda na década de 1960 inteiramente
dependente do extrativismo da borracha, sem que tenha havido
internamente qualquer‘ efeito ativador de outras potencialida-
des, mesmo porque embora alf se extraisse o recurso, © capital
era acumulado em outros centros, prihcipalmente.nos setores de
comércio, exportag®o e i1ndistria. Persistia entifo uma elevada
concentrac3o da propriedade da terra e uma agriculLura'§nci—

piente de pouquisSsimos recursos técnicos.




4 - 0 _PROCESSO RECENTE DE OCUPACKO

O movimento do capital em dire¢fo ao Acre respondendo

203 estimulos governamentais, atrafdo por fatorers locais e
obedecendo a seu prdprio ainamismo, provocou uma grande mudan-
ca total na feig3o local que até os anog 60 era marcada exclu-
sivamente em func¢¥o da vigéncia do extrativismo da borracha. O
capital adventicio, ao se estabelecer substituindo antigos se-
ringals e implantando fazendas de gado ou simplesmente fixando
reservas de ‘valor, desenhou uma nova correlagdo de forgas po-
lfticas ;_ institucionais, colocando em cena como ator prjnci;
pal a fronteira capitalista. A consol idag¥o desta como setor
lider implicou na expulsdo de um elevado numero de seringuei-
ros, desencadeando tens®es sociais, desemprego € migrac¢do.

A partir de 1970, em decorréncia do esvaziamento dos
seringais, da agdo do Instjtuto Nacional de Colonizag3o e Re-
orma Agréria - INCRA e do acirramento das tens0es extra-re-
onais, toma forma o'que se pgde denominar de fronteira cam-
sa, representada por posseiros e colonos e tenao_COmo tra-
fundamental a posse legal ou n¥o da pequena 4rea ocupada, a
¢3o de subsisténcia, a utilizacéo de mIo-de-obra familiar
pouqufssimos recursos técnicos.

O tamanho do estabelecimento ocupado define em grande
4a as demais estruturas da explorac¢fo agropecudria. A sua

a2 transformac3o, a diferencia¢do no uso de fatores e o
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_ progresso tecnoldgtco, s@o resultados atribufveis ao processo
recente e revel adores de um padrdo de desenvolvimento que ex-
clui a peﬁuena produ¢do tradicional.

Este capftulo busca delimitar os nicleos essencials de
cada um dos alores que se confrontam, e estabelecer uma expec-
tativa em relac3o as transformac¢des estruturais que s3o em fim

o objetivo central deste trabalho.

el - A Fronbe;rg;ggpitalista

Toma-se aqui como expressio do movimento do capilal no
sentido de expandir-se para fora dos limites do centro nacio-
nal de acumuiacﬁo, o conceito de fronteira capitalista breve-
mente discutido por REDWOOD e BARRETO (1984), quando analisan-
do o processo recente de ocupagdo da Fronteifa no Brasil, de-
senvolvem uma difefenciacﬁo dos tipos de ocupac¢Bo em fung3o Qa
sua forma de organizag3io da produgdo que inclui a escala de
produ¢fo, o tamanho da propiedade ocupada, as rela¢les de tra-
Balho e a utilizacgo.reiativa dos fatores de produgdo, o que
sibilita a sua contextualizac¥o no estado do Acre de con-
midade com © escopo deste trgbalho.

A fronteira capitalista difefencta-se Fundaﬁenta]men-
. segundo REDWOOD e BARRETO (1984) "pela ocupacdo de terras
as por médios e grandes propietdrios (...) visandora comer-
salizag3o da produgdo (...) em mercadés extra—regxonais#. A
isicd¥o de terras em cardter puramente especulativo ¢ consi-
a pelos autores como ocorréncia indireta dessa ocupacgdo

consegue formar grandes propiedades, normalmento através
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de grandes empresas industriais, comerciais ou financeiras na-
cionais e estrangeiros.

0O mével! da fronteira capitalista é a possibilidade de
expansdo capitalista,ou seja, © aproveitamento de oportunida-
des de reprodﬁcﬁo ampliada do capital, o que ddé-se por conta
dos lucros gerados pela produgdo capitalista. Entretanto, em
regics de fronteira, a produg¢#o agropecudria em bases capita-
listas depende da dotag¢3o de uma infra-estrultura de estradas,
armazens, etc, que possam diminuir os custos de produgio e
proporcionar—lhe condi¢Bes competitivas, o que de certo ﬁodo
coloca-a na dependéncia do Estado provedor dessa infra-estru-
tura. Ocorre que esses investimentos estatais ao tempo em que
alicergam a produgdo, "aproxima” as terras conferindo-lhes uma
elevada valorizacfio, © que explica em parte a aquisigdo de
terras para especulagdo.

No estado do Acre a fronteira capitalista assume essas
duas identidades. Tanto se manifesta prodﬁﬁivamente,-realizan—
do principalmente gtravéé da pecudria extensiva a apropiacio e
desenvolvimento de espagés e estimulos adequados a sua repro-
ducfio, substituindo os seringais natfvos, deslocando antigos
moradores e modificando a paisagem, como se mostra na forma
especulativa gerando desemprego, concentrac3o da propiedade e
. renda, apropriando—sé da mais-valia social representada prin-
cipalmente pelos investimentos puiblicos na regido.

Caberia 2 Amazdnia, segundo COSTA (1979) a exploraclfio
dos seus recursos naturais visando o mercado internacional, a

recepc¥o de contingentes humanos excedentes visando a diminut-

t3%0 do desemprego estrutural de areas deprimidas, a sustenta-
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¢%o do processo de formag¥o do capital nacional e o suprimento
de matérias priﬁas e bens égricolas para o mercado nacional,
além de outras fungBes importantes nos aspectos geo-polfticos
e sociais como a criag¢fdo de nicleos nas dreas de fronteira e a
diminui¢do das tensBes soclais.

O autor lembra que para o desenvolvimento da regido
exportadora impSe-se que a base de exportaqio sega capuz dé
induzir a desconcéntracﬁo da renda, de diversificar a gama de
produtos naturais explorados, de gerar efeilos técnicos "para
tras” é "para frente” localmente, de aluanéar melhorias na
produtividade e nos custos deo transfoeréncia e de insorir-se
oportunamente no momento histdrico em que se concrebiza a a-
bertura da regiﬁu.

Neste sentido, a pecuérié como atividade principal da
fronteira capitalista no Acre, caracterizada pelo uso extensi-
wo da terra, uso intensivo de capital, e, poupadora de m3o-de-
a2, tende a, contrariamente, definir um padr®o concentrador
propiedade da terra e da renda, sem a necessaria geracgso de
ividades complementares ou subjacentes, constituindo-se por-

!
o em obstidculo ao desenvolvimento regional.

Muitos autores tém estudado a ocupac¥o da Amazdnia com
na grande empresa capitalista e verificando os éfeitos
4rios ao desenvolvimento regional ¢ nacional, identifi-
de um modo geral o perfil altamente concentrador e ex-
te desse processo. H3E que se noﬂar as miltiplns faces
mue o capital se apresenta na regido, isso em decorréncia
acos e 1nstantes diferenciados que deram forma ao com-

Amazbnico. Impulsionado pelo seu prdprio dinamismo, es-
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timulado pelo estado, ou atraido por condi¢Bes especificas da
fronteira, o capital encontra os espagos e ritmos que lhe pro-
porcionem maiores possibilidades de reprodugdo ampliada, de-
terminando dai em diante as tran;formacﬁes na estrutura social
e econbmica do ambiente em que se instala.

Durante quase um s¢culo que separa as primeiras expe-
digBes oficiais da ocupa¢¥o iniciada a partir de 1970, m;nte—
ve—ée integralmente a depend@ncia em rela¢3o ao extrativismo,
o que imp8e 2 regido caraterfsticas muito especificas, desde
gque sendo uma atividade prdpria de grandes dreas, a extrécﬁo
de borracha define toda uma eétrutura conveniente a cssa con-
digio de setor exclusivo. Assim é que até a década de sessenta
predom;nava o grande latifindio extrativista decadente, alvo
central da fronteira capitalista que viria se estabelecer.

Se no Pard e regifes adjacentes a construgdo da rodo-
wia Belém-Brasflia representou o marco inicial das transforma-
g%es que viriam (I1ANRNI, 1978), no Acre 6 sinai foi. dado uma
ada depois, quando 6 enorme aparato legal e institucional
tado no bojo da chamada "Operagdo Amazénia” estabeleceu os
nismos de apoio e estimulo ao capital nacional e interna-
al para invers@es na regido.

Apés o fracasso das tentativas de execug¢ido de um pla-
nto global paéa a Amazdnia, o governo brasileiro resol-
. a partir da experiéncia da SUDENE, instituir uma nova es-
ia em que despontavam a criag¥o de polos de desenvolvi-
., a nucleagdo das fronteiras polfticas, os incentivos ao

tal privado e a implanta¢do de infra-estrutura. Os estu-

de um modo geral reconhecem nos objetivos constantes da
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lei 5.173 de 27 de outubro de 1966, que MAHAR (1378) classifi-
ca de "pedra éngular da Operacdo Amazdnia”, pelo menos dois
aspectos fundamentais; o econdmico e o geo-polftico. De acordo
" com o mesmo autor, o aspecto econdmico traduzia-se na promoyio
da industrializac¥o via substitui¢3o de i1mporLagfes financiada
por capital privado interno e externo, cabendo ao selor publi-
co alrair o capital i1ndustrial do cont.ro-sul por meic de mwta;
nismos fiscalis e ménotérlos e dotag¢¥o de infra-eslrutura basi=
ca. 0 aspecto gec-polftico & revelado pela preocupagfo cm in-
euzir fluxos migratdrios e estabelecer asséntnﬁentos nas &ireas
de frontexra{- isso em decorréncla da crenga em enormes rigque-
=a2s naturais existentes nessas dreas, o que se constituia alvo

g2 cobica internacional.

Nesse instante foi criada a Superintendéncia do Desen-

estina. 0 recém-criado Banco da Amazdnia S5.A. - BASA pas-
ta a funcionar como braco financeiro da SUDAY apoiando ©
volvimento regional. Através da lei N2 5.174 os incenti-
fiscais, cujas regtas especificas n3o cabe analisar, foram
ltados a todos que quisessem investir na Ama;énia,rdesde
seus projetos fossem interessantes do ponto de vista da
. Em 1967, criou-se a Superintendéncia dé Zona Franca de
- SUFRAMA, em 1970, o plano de integrag8o Nacional -
em 1971, o Programa de Redistribuic@o de Terras e Estimu-
2 Agroindustria do Norte e Nordesté - PROTERRA, um péuco
tarde, em 1974, foi criado o Programa de Polos Agropecud-
e Agrominerais da Amazdnia - POLAMAZONIA, sendo que todos

am acompanhados e exigiam mais incentivos fiscals, am-

lvimento da Ama=dnia - SUDAM, nos moldes da sua homdloga
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pliados pelo decreto-lei N2 756 de 11 de agocto de 1969.

Como em. algumas regides, inclusive o Acre, o extrati-
V1Bmo dar borracha pergsistia mantendo sua estrutura arcaica e,
mesmo aggim, se i1mpunha como setor i1mportante da economia lo-
cal, foram c<riados sucessivamente a partir de 1972 os Progra-
mas de Incentivo 3 Producio de Borracha - PRGBOR [,1]1 e 111,

Balizando-tqdo esse 1ntrumeﬁtél financeiro e normabi-
vo, desenvolveram-se entre 1367 e 19793, o ] Plano Quinguenal
da SUDAM (1967/1é71), o I Plano Dirétor da.SUDAH {1868/1870),
| Piano de Desenvolvimento da Amazénié (1872/1974) e o 11
Plano de Desenvolvimento da Amaz6nia (1973/1979)f

Percebe-se ent3o que vigorou a partir da "OperacZo A-
mazénia”, um processo t¥o largo e profundo de mobilizac¥o do
capital no sentido de penetracf@o nos espagos Amazdnicos, que ©
2cre enfim & alcanéadb e posto na cena em que se desenrolam as
framas da expansﬁo.capitalista.

A Julgar pela participa¢3o relativa nos "beneficios”
"Operacdo Amazdnia”, n¥o se pode atribuir diretamente aos
ntivos fiscais um papel preponderante no desenvolvimento
fronteira capitalista ali em formag3do, pois conforme [ANNI
3), menos de 1% do total de recursos incentivados haviam
liberados para o Acre, fazendo supor que sua influéncia
se de forma indireta na medida em que representavam uma
ibilidade real de favorecimento. Vamos encontrar além dos
los governamentais razles e fatores locals de albracso
Zeterminaram uma condi¢do de viabilidade econdmica ao ca-
adventicio, destacando-se, neste contexgﬁ, o prec¢o da

a fertilidade do solo, a posi¢do do governo estadual e
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a ag¥o do INCRA.

Com a decadéncia da economia da borracha, a disporig¢do
geral_entre os seringalistas era de vender suas terras e fixa-
rem-se definitivamente nos centros urbanos, principalmente Ma-
nausg e Belém, onde alias mantinham lacos decorrentes de vincu-
ios financeiros e comerciais. A op¢¥o de transformarem-se em
pecuaristas ndo lhes convinha devido ao aspecto inovador do
empreendimento e, principalmente, por exigir determinado nivel
de capitalizac¥o 'distante de suas possibilidades, assim & que
um enorme éstoque de terras foi quase repentinamente colocado
2 venda sob condi¢Bes de prego bastante deprimidas pela oferta
abundante.

Nesse ponto parece conveniente discutir mais detalha-
damente 6 processo de transmutag¥o rédpida de uma economia ba-
sica e tradicionalmente extrativista em uma economia centrada
na pecuaria, e Qiabilizéda pela propriedade fundidria e a ren-
da dela decorrénte.

Iniciemos por ‘reter que o desenvolvimento do modo de
produg¢do capitalista n&o eliminou por compleio, especialmente
en Eegiﬁes atrasadas, todas as formas e relacﬁeslnﬁo—capita-

listas, e muitas vezes delas se serve para sua prépria reali-

zacdo através do lucro. A cfiaczo do seringueiro, esse traba-

fhador singular, prisioneiro do sistema de aviamento, "semi-

.scra?o”. mas mesmo assim elo fundamental da reprodugfo e am-

- pliag¥o do capital industrial europeu e norte-americano(IlANNI,

1378), bem representa essa caracterfstica do éapital. Despro-

*;ido de outro meio de produc¥o além da prdpria forca de traba-

iho, o seringueiro, sem que receba salédrio monetédrio, integra-

L A Sl e g T— IR T A A A R 0




42

se no modo de produco capitalista nas mesmas condigles que o
operério de uma fé&brica, ou seja, pronto para ser destitufdo
de parte do seu trabalho (mais-valia) que o capitalista apro-

pria na forma de lucro.

Em segundo lugar perceba-se que o seringalista, ao es-

tabelecer seu domfnio sobre uma delerminada drea, tranforma-se

em propietdrio fundidrio, na medida em que exerce o direito de
vendé-la ou exig{r pagamento pelo seu uso, o que significa a
transformac¥o da terra em mercadoria. 0O extrativismo é entdo
um sistema  baseado na superexpiorac%o do seringueiro e no do-
minio privado sobre a terra.

0O capital empregado na produgdo de borracha tem uma
composi¢do oré%nica muito baixa constituindo-se quase ﬁotal—
mente de capital varidvel, conseqientemente, de acordo com
MARX(1971), é valor ~da borracha assim produzida contém uma
quantidade superior de mais-valia do que as mercadorias produ-
zidas com uma composig¢¥o orgénica mais elevadé, e o seu valor
€ maior do que o seu preco de produ¢do, gerando além do lucro

"médio normal um excedente em forma de renda, que €& apropriado

pelo seringalista na qualidade-de proprietério da terra. Esta

&, basicamente, a forma como se dé a gerag¥o da renda abgolu-

S e
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~ ta,<®) geguindo rigorosamente - os pressupostos de MARX (1871
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A renda absoluta se constitue no excedente de valor sobre o.
preco de produg¥o estabelecido no domfnio do setor industrial,
ma por¢%o da mais-valia que n3o participa da reparti¢do entre
pitais. Conforme Lenz, M. Heloisa. A categoria econBmica

da da Terra. Porto Alegre. FEE. 1981.
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quanto a composi¢¥o orgdnica do capital empregado na producgdo
e a existéncia da propriedade privada da terra.

Para MARX (18971), a renda diferencial & uma parte da

'(fertf]idade e loca]izacﬁé) em relagdo as que satisfazem a
procura e determinam o prego de mercado, o que pressuple a e~
xisténcia de terras com variados graus de fertilidadé e diver-
sas vantagené locacionais. Fertilidade da terra pode ser con-

ceituada como a ‘sua capacidade de producdo de riqueza.-Deése

possui érvorgs relativamente mais produtivas e mais numerosas,
resultando assim em uma maior capacidade de produgdo ée borfa-
cha por unidade de drea. O fato de n%o ser a terra diretamente
o objeto de exploracgio n¥o tem nenhuma import@ncia, de qual-
guer modo é o seringa]iéta que na condig¢¥o de propietdrio fun-
2isdrio apropria a renda diferencial. Interpretacfes que des-
winculem a &rvore (objeto de exploragdo) da terra, tranforman-
o seringalista em uma espécie de agente do sistema de avia-
to e retirando-lhe o papel de propietdrio fundiario, apenas
ficultam a correta caracterizagfo do extrativismo.

0 lucro, parte da mais-valia que n%o é renda, nem ju-

é em primeira inst8ncia apropriado pelo seringalista que,

jto a uma cadeia de relagdes mercantis e financeiras,
fere parte dele para as inst@ncias superiorés dominadas

capital mercantil e industrial.

0 fato determinante das tranformag¢8es na economia a-=
foi sem duvida a queda vertiginosa dos pregos interna-

is da borracha refletindo a entrada no mercado do produto

mais-valia, gerada por condi¢B8es de produg3o mais favoriveis

modo, para © seringalista, a terra mais fértil & aquela que
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_ de "plantatfon” asidtico. Segundo MARX, a diminuig3o dos pre-
cos do produtollevaria a uma queda nos saldrios e, conseqien-
temente,la uma elevacBo da taxa de lucros. Ocorre que MARX li-
da com um produto alimentar bésico (trigo), que entra direta-
mente e em elevada propor¢Zo na reproducgio da forga de traba-
lho e, portanto, na compasigfo dos saldrios. No caso acreano o
produto bdsico & uma matéria—primé industrial que dadas aé
condig¢Oes geraié do desenvolvimento brasileiro e regional, ndo
influi na reprodﬁcﬁo da forga de trabalho, désse modo pode-se
i rmer que eoferis paribus uma diminuig¥o doApreco ds borre=
cha equivale a uma elevacBo do custo de reproducg%o da forga de
trabalho, implicando em uma diminuicﬁo.da taxa de lucros, na
medida em que o valor do trabalho diminui em rélagdo ao prego

de produ¢do, especialmente se considerarmos a baixa composic¢do

trabalho.

Esse processo de decadéncia atinge o propietdrio fun-
fisrio com a destruic3io da renda da terra. A renda absoluta
geixa de existir quandq o seringal & desativado em decorréncia
22 diminuic¢do do valor do trabalho a niveis inferiores ao pre-
de producSo, e a renda diferencial & destrufda parcialmente
a diminuic3o da taxa de mais-valia. Desse modo para o sis-
exttativista, desde que a explorag¢do das drvores lactife-
n3o0 mais propicia a reprodu¢¥o ampliada do capital, a ter-
perde valor e o suprimento de capit;l é cortado, resténdb

» seringalista o tftulo de propiedade da terra ou sua posse

iva.

orgincia do capital investido, e a alta exploracdo da forga de

Para KAUTSKY (1980), o prego de compra do solo &, em
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esséncia, a renda territorial capitalizada, bastando o seu tf-
tulo de propiedade para garantir ao proprietdrio a obtencdo de

rendas. Dai & fécil perceber como faz FLICHMAN (1977), que ¢ a

Juros vigente o precgo da terra. Desse modp compreende-se a
causa do rebaixamento do prego dos seringais, isto é,_com uma
renda fundidria parcialmente destruida pelo processorvistq an-
teriormente, o resultado légico é a diminuigdo a téxa normal
de Jjuros, do estoque de renda, e, conseqientemente, do préco

da terra.

Por qutro lado, a terra transformada em mercadoria,
assume rigorosamente esta identidade, criando-se um mércado.de
serras caracterizado pela abundfncia da oferta decorrente do
shandono e desativagfo de inumeros seringais, o que condiciona
2 diminui¢3o do seu prego.

A frontéira capitalista tal como definida anteriormen-
encontra desse modo um espago adequado 4 sua expansdo, e
a a instalar-se a partir da aquisig¢®o de terras com dupla
fimalidade, a implantacdo de projgetos pecuérgos e a especula-
imobilidria. | .

A anadlise do processo de transformagdes ocorridas no
através do bindmio latifundio-pecudria ndo pode.lsolar na
a capitalista o sentido produtivo do ndo produtivo, ou o
capitalista da reﬁda fundiaria, porque ambos constituem
alia e se completam na fei¢¥o da fronteira. Os pecuaris-
&= =zonas de fronteira adquirem de acordo com SORJ (19802,
formas de obtenc¢¥Fo de ganhos determinadas pela proprie-

privada da terra; a renda fundidria (diferencial e abso-

sua transformac¥o em estoque que define em fungdo da taxa de

e
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Juta), a renda institucional decorrente de subsidios e incen-

tivos fiscais que constituem-se transferéncia de mais-valia

pelo Estado, e a valorizacdo mesma da Lerra em virtude da
tendé&ncia histérica de aquisig¢@o de terras como prote¢do fren-
ﬂe aos processos inflaciondrios”. No conjunto esses fatores
representam uma poderosa capacidade de reprodug%o do capital
aplicado em terras. Entretanto, ainda assim n¥o podem ocorruf

desvinculados do processo produtivo, pois seria o mesmo que

se exclusivos proprietérios fundiarios.

De ?odo modo ¢ a pecudria que viabiliza o processo de
acumul a¢Io. A renda absoluta exige, seguhdo MARX, além da pro-
priedade priv;da da terra uma baixa compésicgo org8nica do ca-

pital empregado, pois € desse modo que o valor do trabalho su-

dio. A renda diferéncial, por sua vez, resulta da diferenga da
capacidade de terras da mesﬁa dimens3do gerarem, aplicado o
mesmo volume de capital, maior quantidade de produto. Vé-se
-'ortanto que ambos os processos incidem sobre o capital produ-
ivo e sHo dele dependentes, embora garantidas pela proprieda-
fundidria. Da mesma forma, a rénda institucional constitui-
da mais-valia social transferida . pelo Estado para determi-
s grupos tem o sentido de viabilizar a aplicaglo de capi-
1 produtivo originério de outros segmentos, nunca o sentido
propiciar a especulagdo embora ela fréquentemente ocorra.

A aquisi¢¥o de terras com fins especulativos, de fato,
uma grande significa¢do na fronteira, especialmente no mo-

em que acelera-se o processo de mudanga, e segue enquan-—

retornar ao momento anterior quando os seringalistas tornaram-.

pera o prego de produgdo gerando um lucro acima do lucro mé-
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to houver captital produtivo a ser instalado, pois é justamente

este o argumento do especulador, ou seja, a relativa capacida-

de que a terra possui de sustentar a reproducdo ampliada do

"capital. Se houvessem apenas especuladores, ndo haveria senti-
‘do em especular porque estaria destruido o Qalor da terra.
Deste modo percebe-se que © mével principal da fronteira ¢ a
possibilidade de reprodugdo ampliadal do capitél jiﬁvéstido
principalmente na pecudria extensiva como frente dindmica da
_expans3o, o que inclui a apropriag¥o da renda fundidria é-fns-
titucional;'A especulagfio € entL%o uma ocorréncia secundaria
viabilizads na fronteira pelo prdprio capital e asseguradsa ﬁe~
la propriedade privada da terra,.

Embora faca restri¢@es a implanta¢3o de pastagens e
agricultura intensiva devido a sua alla erodibilidade e rapi-
dez de compactac¥o, o gedgrafo VALVERDE (19839), identifica nos
solos acreanos ﬁma elevada fertilidade, pois sdo na maior par-
te dos tipos Podzdlicos Vermelho-Amarelo Eutrdficos e Cambis-
solos Eutrdficos. Estacondigdo inicialmente conhecida em ter-
mos cientificos pelo projeto RADAMBRASIL, qué alids fazia par-
te da "Operagdo Amazdnia”, mas de ampla divu]gaézo entre os
presdrios do centro-sul, constituiu-se em fator de atragdo
medida em que representava a possibilidade de exploracgdo
altos rendimentos ffisicos. Quanto & restrig¢do de Valverde,
2 n3o preponderou dévjdo a-forma extensiva como se dava a
12¢¥0 de gado e ao processo sucessivo de incorporacﬁo de no-
dreas, ou seja, adotando-se uma baixa Lota¢¥o bovina por
dade de 4rea diminuia-se a compacta¢do do solo pelo pluo;

o e, de qualquer modo, sempre dispunha-se de &dreas a serem
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~ desmatadas e transformadas em novas pastagens, estaria assim
contornada a restri¢3o natural.

Elevado a categoria ge Estado em 1962, o Acre e seus
polfticos absorveram prontamente a perspectiva de integragdo
inter-regional ensejada pela rodovia Brasflia-Acre e dedica=-
ram-se a partir do governo do perfodo 1970-1975 a realizar uma
campanha de divulgagdo das suas potencial idades econdmicas vi-
sando atrair os eﬁpsesérios do Centro-Sul. Ao mesmo tempo cui-

" dava-se de preparar o Estado para apciar os investidores, sen-
do sinhomético nesse sentido a edig8o da lei HS 437 em 04/06/
1971 com o objetivo bédsico de elevar o teto de financiamento
do FEAGRQO (programa de financiamento criado em 1966) de 60%

para 90% dos invest imentos em pecudria, lavoura e comerciali-

zacgdo.

o8 organismos estaduais necessarios ao desenvolvimento da a-
gropecudria, assim € que em 1975 foram criadas a Companhia ée
Desenvolvimento Agrério e Colonizag®o do Estado do Acre - CO-
LONACRE, cuja atribuigdo imediata foi o fornecimento de insu-
mos (vacinas, inseticidas, dEFenélvos, sementes, motpsserras,
equipamentos agrfcolas, etc); e a'companhia de Armazéns Gerais
& Entrepostos éo Estado do Acre - CAGEACRE. Ainda em 1975 a
sssociada estadual 'da ABCAR foi substitufda pela Empresa de
isténcia Técnica e Extens¥o Rural do Estado do Acre - EMA-
/AC, objetivando primordialmente a assisténcia aos serin-
is de cultivo financiados aos grandes empresérios através do

ama de Desenvolvimento da Borracha - PROBOR criado em

2. No ano seguinte era criada a Companhia Industrial de La-

0 governo -seguinte (1975-1979), preocupou-se em criar

P
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ticinios do Acre - CILA. Margeando esse desenvolvimento insti-

tucional, o Governo prosseguia a alardear as facilidades e o~

portunidades econbmicas do Acre, tanto que a 20 de setembro de

‘em S¥o Paulo & Associac@¥o de Criado;es de Gado Nelore do Bra-
@il, afirmando entre outras que ”... Os projetos agropecudrios
“implantados ou a implantarem-se, est3do encontrando Qm efetivo
apoio do governo, eliminando-se (grifo nosso) paulatinamente

os obstéaculos que se anteplem 3 aceleracdo do processo de ocu-

paiestrante o desmatamento de 3 milhBes de hectares para im-
plantac%o de pastagens e lavouras, sendo que 20% d;ssa éfea
estoria nas propriedades com mais de 10.000 hectares, 50% nas
propricdades entre 2.000 e 10.000 hectares e 30% naquelas com
menos de 1.000 hectares.

A ;nvesiida do capital sobre o Acre era portanto san-
cionada e protegida ao nivel local pelo aparelho pol (tico-1ns-
titucion;l que desse modo fazia com que diminuissem OS riscos
dos empreendimentos, inclusive colocando—sé-ao lado dos novos
conduistadbres quando iniciaram-se os conflitos de terra.

Em meio a uma intensa movimenta¢¥o da propriedade da
Lerra que passava das m¥os dos seringalistas para 0s sul istas
que houvesse no Estado nenhuma representac@o do org3do fun-
irié federal, o que enéejava uma virtual confus3o em relacdo
legitimidade dos tftulos transacionados, o Gorverno Federal
idou de instalar em 1975 a Coordenadoria Regional do INCRA,
passou a gerir a problemilica fundidria. Criaram-se entdo

projetos fundidrios cujos objetivos, eram de acordo com

1976, o ent%o Secretdrio Estadual da Fazenda proferia palesﬁra.

pacdo e desenvolvimento do setor rural.” (Acre,1976). Previa o
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NEVES e LOPES (198%a) ”... promover a discrimina¢do de torras
devolutas, providenciar a incorporacg¥o ao patrimbnio publico
das 4reas desocupadas e das ilggalmente ocupadas, administran-
do-as enquanto n3o tiverem outra destinagdo legal, providen-
ciar a destinag¥do das posses legitimdveis ou passiveis de re-
gularizacdo, de acordo com a legislagdo em vigor; propor o re-
conhecimento dos tftulos de domfnio existentes, desde que pro;
vada a sua legitiﬁ:aade; e executar os desmembramentos ou par-
" celamentos das 4reas devolutas desocupadas, segundo a indicé*
¢¥o do INCRA”. |

Basta .um exame rdpido da atuac®o do INCRA no Acre para
que se perceba em que medida este orgdo funcionou como um apa-=
relho destinaao a viabilizar juridicamente a expansZo da fron-

teira capitalista, realizando uma espécie de "limpeza” da drea

sobre a qual se instalavam a empresa pecuaria e o latifiundio

especulativo, e, de certo modo, sancionando a transferéncia
dos tftulos de propriedade fural. O processo foi célere. ﬁm
apenas dez anos (1975 - 1985) os projetos fundidrios jd haviam
"trabalhado uma 4drea prdxima dos 11 milhTes de hectares, equi-
valente a 71% do ter;itdrio aeréano, dos quais somando—se os
849.537 ha desapropriados e os 5.480.276 ha discriminados ad-
llnistrativamenﬁe obtém-se um. total de 6.329.813 ha, ou 58%,
reconhecidos ou pendentes de reconhecimento como dominio pri-
vado. A 4&rea arrecadada em nome da Uni%o ¢ somente 1.472.110
ha - 11% do total, e a drea sub-Judiée é de 2.130.850 ha -
18%. Estes resultados sdo contrérios a previs¥o do coordenador

regional do INCRA em 1975, que conforme NEVES e LOPES (1989 b)

apresentava em parecer no proc. INCRA/BR 3132/75, a afirmagdo

)
fop g s 20 - et



g sabe-se a priori que a maioria das terras acreanas sdo de
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domfnio da_Uni%o. Uma vez que n¥o foram regularmente destaca-

das do seu patriménio, quase todas as terras foram indevidame-

nte levadas ao registro imobiliario desde os idos de 1900, em
nome de particulares, que fazem valer, frente & discriminagdo

do INCRA, a presunc¢do emanada de viciadas transcri¢des” (gri-

fos nossos). Como os projetos fundiarios alcancaram resultadoé
t3o diferentes degsé previsdo 7
0 modo como as comiss®es de discriminag¢3o de terras

transformaram-se praticamente em regularizadorés.de proprieda-
deé particulares € explicado, principalmente, pela aplxcacﬁé
do rol das hipSteses de convalidagdo anexo 3 Exposi¢%o de Mo-
tivos N=2 77/7é, que define uma série de situacgBes em que o do-
minio titulado ou por ocupag3o torna-se passfvel de reconheci-
mento, inclu;ndo os tftulos expedidos pelos governos da-Bélf-
wia, do Peru, do Estado do Amazonas e do ex-Estado Independen—.
te do Acre, em data anterior a 7 de abril de 1904, o que aliés
deu margem a a¢¥o criminosa de "grileiros” além-fronteira.

Note-se que o instrumento que deu origem ao rol de hi-
eses &ata de 1978. E portanto Qm intrumento coipcidente com
processo de expansdo capitalisté e age no sentido de legiti-
a aquisicﬁordos seringais pelos grandes empresarios, sendo

1sso mesmo casufstico e lesivo ao patrimbnio publico. Com-

de-se assim o "erro de previsdo” do Coordenador Regional,

ele n3o previa € que tdo rapidamente fossem removidos”

wicios das transcrigles.




4.2 - A Fronteira Camponesa

’ Em posi¢%o anédloga & definig¥o da fronteira capitalis-

ta, REDWOOD e BARRETO (1984), atribuem a fronteira camponesa

como forma de. ocupagdo do territdrio amazdnico, um conceito
baseado no deslocamento espacial de pequenos agricultores de-
vido a pressUes demoyréficas, esgotamento dog solog, mudahgas
no uso da Lerra ou mecanizac¥o da produg¢fo agricola em suas
4reas de origem. A tendéncia de eleva¢do da concentragio da
propriedade da terra e diminui¢%o do emprego rural forma €
"empurra” as -correntes migratdrias das areag de ocupacdo tra-
dicional péra as areas de ocupac¢¥o recente. Esses agricullores
geralmente se instalam sem defini¢fo legal da posse da terra,
empregam técnicas rudimentares de .desmatamento e producdc em
4reas novas, aproveitando apenas a m¥o-de-obra familiar res-
tringindo sua produgﬁo 4s lavouras de subsist@ncia e 3 criagdo
de animais em pequenas escalas. “

Essa.caracterizaéﬁo geral da fronteira camponesa é a-
gui tomada Como ponto de ﬁartida para o exame do seu desenvol -
vimento e das transformagfes 0corridés em sua eslrutura apds
1370, infcio do processo de mudangas sociais e econdmicas ul-
timamente vividas pela sociedade acreana. As origené e a for-
magdo desse campesiﬁato permitem uma diferenciagdo que, mar-
cando as especificidades de cada um, levam 2 identificacdo de
pelo menos dois tipos bdsicos de estabelecimentos rurais pre-
walecentes na fronteira, a posse e a col&nia; IANN] (1978), ac

azer essa mesma diferenciagdo em relac3o ao sul do Para, as

ceitua como formas de estabelecimentos rurais aos Qquals
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correspondem modos distintos de organizag3o da produg3do. En-

~quanto a posse di sustentag¢¥o a uma variada expressdo do cam-
ponds cujo trago comum é a inexisténcia de documento formal de
direito a propriedade, a colﬁnia.abriga um sujeito mais evolu-
fdo tendo como pressuposto o tftuio de propriedade.

A orfgem e formag3o da posse e do seu correspondente
social, o posseiro, obed;ce no Acre a dois movimentos diéiin—
éos . H& uma categoria genuinamente acreana, gerada como saldo
mais expressivo da decgarticulag¢3o da economia da borracha ini-
ciada no primeiro quartel do século, interrompida durante a

" Segunda Guerra Mundial e acelerada no pds-64 por uma série de
fatores Jé‘méncionados. 0 seringueiro, embora fosse o primeiro
ator da- ocupac¢do das dreas virgens onde se extraia o latex,
Jamaig consolidou formalmente o espago de trabalh; como um e-
lemento de sua propriedade. Nesse particular, assemelhava-se
ao fndio & medida em que sua preocupacﬁo era, segundo [ANNI
(1978), ”... a defesa das 4&rvores, animais e aves que lhes
serviam para o autoconsumo e .para o comércio”. Disto cuidaram
os seringalistas, que na COndicﬁo de patr@es e gestores muitas
vezes polfticos e institucionais da &rea abrangid; pelo serin-
gal, impuseram-lhes o dominio e efetivaram o direito a pro-
priedade, realizando desse modo a acumulac¥o primitiva do méio
gue mais tarde seria transformado em mercadoria, a terra.

0O seringueiro enquanto sujeito subordinado & economia
extrativista desenvolvia, no auge da produgdo, exclusivamente
2 extrag¥o do ldtex. Sua sobrevivéncia era garantida pelo se-
ringalista através do sistema de aviamento simbolizado pelo

*barrac¥o”, sendo quase sempre proibido pelo patrdo de reali-
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zar tarefas agrfcolas por dois motivos principals. Em primeiro
lugar, o tempo gasto no cultivo para autoconsumo representava

| tempo perdido na produg¥o de borracha que neste caso tinha um

L

valor de trabalho bem mais elevado. Por outro lado o autocon-
sumo significava uma fuga ao mecanismo secunddrio de explora-
¢%o representado pelo sistema de aviamento. Entretanto, no de-
correr do tempo em que diminuia a express¥o econdmica da Tl ol
racha, o crédito 'das casas aviadoras sediadas em Belém e Ma-
naus tornavam-se ‘escassos, o0s seringalistas foram forgados a
permitirem e até estimularem a producdo de subsisténcia como
forma de manutenc¥o do seringal. em atividade, constituindo
desse modo ﬁm grande e disperso setor camponés cénjugado em
seringueiros/égricultoros.

Desse processo de decadéncia transbordou um nimero
significativo de seringueiros que encontrou o caminho das'ci-
dades e se instalou em suas periferias, notadamente em Rio
Branco e Cruzeiro do Sul, onde passaram a desenvolver atividé—

des agrfcolas de subsisténcia ou integraram-se aos setores ur-

- banos.

Com a investida das empresas agropecudrias a partir de
1370 e a consequente transformac3o dos seringaig em fazendas
2e gado, acelefou-se o processo de expulsdo dos posseiros. A
pecuéria, por ser uma atividade altamente poupadora de mio-de-
obra e desenvolver-se essencialmente pela retirada da vegeta-
nativa, incorporando vastas dreas & implantagdo de pasta-
, estabeleceu o impedimento 3 sobrevivéncia do seringueiro

tal, produzindo assim um intenso fluxo migratdrio rural-

no. O CEDEPLAR (1979), constata os efeitos dessa investida
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destacando o deslocamento de um grande contingente de traba-
lhadores e cuas respectivas famflias, e, a formacd3do de reser-
vatérios de mIo-de-obra nas cidades.

SILVA (1881) ao examinar © processo de urbanizagdo
precoce da cidade de Rio Branco; pBe em relé&vo como determi-
nantes: (1) a feversﬁo da fase econdmica do Estado, com a di-
namizac¢fo da pecudria exgensiva em detrimento do extrativ{smo,
com aniquilamento da agricultura de subsisténcia em base a
m¥o-de-obra familtar; (2) a problemdtica fundidria culminando
com a quase plenitude do processo de concentracdo da posse da
terré: e (3)7 os vicios do instrumental administrativo, a ni-
veis FederaI. e estadual, implicando na discriminac¢¥o contra o
pequend produtor rural, em rela¢do aos recursos direcionados
ao setor primirio. Entende-se portanto que as transformagOes
no campo resultaram também na exacerbac%o do crescimento urba-
no, o que de certo modo ratifica a sua iﬁterpretac%o como ex-
cludente e concentracionista.

Ao examinar os dados dos Censos Demogriéficos de 1870 e
1980 tem-se uma idéia do Qignificado da desativag¢3o dos serin-
gais no fluxo interno da populacZo. Neste perfodo a populagdo
do Estado cresceu a uma taxa média anual de 3,42%, enquanﬁo a
populacfo urbana cresceu anualmente em média 8,34% e a popula-
¢Z%o rural a uma taxa média de apenas 0,81%. De outra parte,
estimam-se em milhares o numero de seringueiros acreanos que,
expulsos pelo sistema de explorag¢do da pecudria, ultrapassaram
a2s fronteiras e fixaram-se na Bolfvia e Peru, onde permanecem
o extrativistas (ANDRADE, 1980). Nota-se ent3o que a fron-

ira capitalista distruiu parte do campesinato para dela se
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servir posteriormente, sob a fun¢¥o de reserva de m3o-de-obra
utilizada sazonalmente na época de de;rubada da mota para a
formagdo de péstagens;

. Concomitantemente ao ingresso da fronteira capitalista
na cena acreana, surgiu um outro tipb de posseiro, este gerado
em outras regiBes em decorréncia de fatores de expulsdo rela-
cionados principalmente com a concentragdo fundiériare a in-
troducZo de +técnicas poupadoras de m3o-de-obra. VELHO (1?74),
especifica como fatores importantes a reducdo da plantaéﬁo de
café no Centro-Sul e a sua substituigZo pela criagdo de gado,
o fechamento da fronteira no Parand e os minifundios generali-
zadosg no No;deste e no Sul do pafs. Contribuiu significativa-
mente para a viabilizagdo desse fluxo em direc¢do a fronteira,
a abertura da estrada Brasflia-Acre ensejada no bojo da "Ope-
ragdo Amazdnia”. Todo esse impulso teve uma repercuss3o extra-
ordindria em Ronddnia, levando & transformagZo radical daquele
territédrio. Entretanto, dada a intensidade desse movimento e
sendo o Acre tradicional receptor de migrantes, logo comegaram
a surgir os sinais dessa frente que passou a se instalar pre-

' ferencialmente as margené da rodovia, estabelgcéndo a posse

sobre pequenas e médias dreas, para a produg¥o de subsistén-

cia.

0 outro tipo bésico de organizag¥o social camponeca, a

colbnia, tem do mesmo modo que a posse uma diferencia¢do em
termos de origem e formac¢3o. Existem as colBdnias formadas a
partir do extrativismo por forga de ac¢¥es desenvolvidas pelos
Governos Locais no decorrer da vigéncia do extrativismo como

astividade predominante e também aquelas criadas a partir do
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final dos anos 70 pélo INCRA. Essas duas organizag¢fes diferem
mércantemente.

Nem todos os seringueiros atingidos pela decadéncia do
extrativismo permaneceram na F;oresta conjugando essa ativida-
de com a agricultura para o autoconsumo ou se iransferiram pa-
ra as periferias urbanas na condigdo de desempregado. 530 sig-
nificativos os que contando com apoio do Governo conseguiram
ingressar no sistema formal de propriedade, constituindo as
~coldbnias agricolas criadas cém a finalidade de formar um cin-
turdo Verdé para o abastecimento dos nicleos urbanos, visando
também o parcelamento da terra, a diversificag3do da agricultu-
ra e a‘apsoréﬁo da m¥o-de-obra vinda dos seringais em crise.

NEVES e LOPES (19839¢c), referindo-se ao estudo realiza-
do por TEIXEIRA GUERRA (1955), citam a cria¢3o entre 1908 e
1950 de trinta e . duas coldnias agrfcolas em sete municipios,
somando mais de 1.136 lotes rurais. A titulag®o dessas parce-
las seria efetuada desde que observada uma série de exjgénciﬁa
relacionadas aom a permanéncia e a explorag?o, o que signifi-
“cava um certo dirigismo por parte do Governo. Devido as peque-
nas dimensdes das parcélas, ao empobrecimento répido dos solos
e a falta de assisténcia técnica, muitos dos obJe£ivos dessas
primeiras iniclétivas de colonizacéq, segundo os autores, n@o
foram a]cancados;

Posteriormente, os seringais Empresa e Riozinho em
volta de Rio Branco foram desapropriados e divididos em cente-
nas de lotes com a mesma finalidade, significando o reconheci-
mento de um processo continuado de esvaziamento do campo, e,

ao mesmo tempo, a possibilidade aparente de formag¢doc adencada
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de um setor campones formalmente definido na figura do colono.
Estas, devido ‘principalmente ao pequeno.tamanho da proprieda-
de, n3%o tiveram condiq¢les de proporcionar a reprodu¢do da for-
ga de.traba]ho familiar, constituindo-se alvo de um répido re-
.agrupamento por parte das fazendas préximas.

0 orgdo fundidrio instalado no Acre em um momento cru-
cial das transformag¢@es que estavam em curso, tinha baéicamen~
te duas linhas de atuag@do. Por um lado, colocado a servicé dos
latifundidrios e. -empresdrios adquirentes dos seringais nati—
vos, cuidava de ascegurar como jé visto anteriormente a regu-
larizagdo das terras privadas, esta era a sua polftica fundia-
ria. Por ouﬂro, tentava encontrar meios e condi¢dBes de ameni-
zar as tensUes criadas pela expuls3o dos posseiros através da
criag3o de Projetos de Assentamento, esta era a sua politica
de colonizagdo, e assim tem infcio o surgimento da nova colé-
nia, diferente do tipo antigo, e tutelada pelo INCRA.

0 ﬁﬂblico atingido pela oferta de lotes pelo INCRA &
uma mescla de seringueiros expulsos pela empresa agropecudria,
colonos antigos que n%3o conseguiram se manter em seus minifdn-
‘dioé. trabalhadores sem térra de outras regiﬁes,.migrantes ex-
pulsos de outras dreas em decorréncia da concentra¢3o fundid-
ria e da modernizag¢d3o wutilizadora de técnicas poupadoras de
m¥o-de-obra, entre outras.

Com a mesma rapidez com que desenvolveu sua polftica
fundidria de apoio a expaﬁsﬁo da fronteira capitalisﬁa, o IN-

CRA arrecadou, desapropriou e demarcou aproximadamente oi1to-

centos mil hectares em todo o Estado, neles implantando apds

1976 cerca de seis mil famflias em lotes superiores a cinquen-
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ta hectares na microrregido do Purus e superiores a cem hecta-
res-na microrregi%o do Jurud, com administrag®o direta de cin-
co Projetos de Assentamento Dirigido.

Cria-se ent3o um setor camponés de alta significacdo
no contexto acreano, tanto pelo numero de novas coldnias quan-
to pela sua expressdo em termos de area ocupada ¢ pogsibilida-
de concreta de fornecimento de alimentos para os setorés'urba~
nos enormemente atingidos pela eleva¢do do custo de vida. Po-
liticamente os colonos do INCRA passaram a exercer um pape1
importante de press%o no sentido de que fossem estabelecidas
condic8es favordveis & explorag3o das parcelas, especialmente
no ‘que se relaciona ao escoamento da producgdo.

A fronteira camponesa no Acre, sintetizada na constru-
¢¥o bdsica de dois tipos distintos, o posseiro e o colono, n¥o
se formou sem que obedecesse a uma ldgica que integra a com-
preensdo global.da expans%o capitalista na Amazbnia, muito em-
bora em determinados momentos a sua funcionalidade ao sistema

dé lugar a um confronto aparentemente insolivel.

De um modo geral existem segundo‘REDUODD e BARRETO
(1994), algumas fungOes éxercidas pela fronteira éue explicam
a sua expans3o recente. Dentre elas destacam-se para os fins
do presente estudo a reduc3o das tensdes sociais em 4reas de
qcupacﬁo tradicional, a ampliag¥o do mercado nacional e a ex-
p!oraéﬂo dos recursos naiurais.'

A redugio das tensBes sociais oportunizadas péla colo-
nizac3o esponti@nea ou dirigida representa, em outras palavras,
a n¥o solugd¥o dos problemas que as originaram nas dreas anti-

gas, significa a op¢¥o do Estado de manter as estruturas so-



60

ciais e econdbmicas vigentes especialmente no Nordeste e Cen-

~tro-5ul. A alternativa de desconcentrag¢@o fundidria a partir

de uma reforma agrdria € assim esvaziada e posta de lado.

A integrag@o das é&reas de fronteira ao mercado nacio-
nal tem como resultado imediato o aumento da demanda por pro-
dutos industrializados e a geragdo de oportunidades de inves-
timentos piblicos e privados, o que implica em um fortal@ci~

mento do setor privado fornecedor de bens intermedidrios e de

‘capital, ou seja, mdquinas, equipamentos e materiais de cons-

trucfo, beneficiando, desse modo, as regides industrializadas
através da expansdo dos lucros e da acumulac¢3do de capital.

A exﬁloracﬁo de recursoé naturais para os mercados in-
terno e. externo, tem a premissa de fornecer alimentos para os
setores urbanos, prover as industrias de matérias-primas, e,
obter divisas que possibilitem o aumento da capacidade de im-
portacdo de bens intermedidrios e de capiﬁal para a inddstria,
constituindo-se desse modo em uma transfer&ncia inter-regio-
nal.

Cada uma dessas 'Funé&es exercidas pela expansdo da
fronteira exige a participag¢do subalterna da fronteira campo-
nesa a partir de dois atores bdsicos aqui definidos, o colono
e o posseiro. Sendo que muitas vezes, como é o caso do Acre,
gurgem alguns complfcadoree que intervindo no processo difi-
cultam e, por vezes, inviabilizam o alcance pleno dos objeti-
vos tragados no impulso & expansdo capitalista.

O colono &, como jd visto, a figura encarregada de por
si mesmo distender as relag8es sociais no campo, uma vez que

amparado por um tftulo de propriedade, n¥o importando se a &-
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rea tem acesso fdcil, se o solo é fértil ou se dispe de uma
infra-estrutura mfnima de apoio, é um agente pertubador a me-
nos nas regiBes de coﬁf!ito. Entretanto, dadas as condi¢les em
‘que sé dé a exploragZo da terra, e a falta de uma polftica'de
.apoio e estfmulos que propicie a sua.permanéncié, torna-se me-
nor a capacidade de prpducﬁo de alimentos e matérias-primas
industriais e a possibilidade de responder positivamenﬁe a o-
ferta de méaquinas, equipamentos e insumos resultantes do pro-
gresso tecnoldégico. Restringe-se desse modo o papel da colénia
na ocupaGfo da fronteira. Significa dizer que embora o titulo
da terra formalize o colono, nio é capaz de manté&-lo. De dis-

| tensor da luta pela terra alhures, transforma-se em elemento

~de press3o sobre as estruturas urbanas locais.

O posseiro é o produto mais auténtico do processo por-
que_é criado dentro das condicBes intrfnsecas da transformagdo
da terra em mercadoria e das suas préprias peculiaridades. Co-

mo forca de trabalho utilizada na época de derrubada para for-
mac%o de pastagens ou para a instalag%o de culturas comerciais
na grande propriedade, cumpre sua fung¢3o coﬁplementar e pre-
vista na expansdo capital&sta em apoio a exp]oraq%é’dos recur-
gos naturais vfsando os ﬁercados interno e externo, entretan-
to, na condi¢¥o de seringueiro e agricultor sem instituto le-
gal que o defina no direito agrério, é o seu principal oponen-
te.

A monopolizac¥o da terra ensejada pela instaiac%o das
empresas agropecudrias representou para o seringueiro a expro-
lacﬁo do seu espago vital constitufdo pelas drvores lactife-

as, castanheiras e animais silvestres, e estabeleceu um novo
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conceito da relag3o homem-terra baseado no tftulo de proprie-
. dade. SANTOS (1979), recorre ao formalismo jurfdico represen-
tado .pelo positivismo da lei e a ética da posse, para definir
o confronto criado. "H& uma étic; da posse, e essa ética exige
que a posse mansa e pacffica seja respeitada. Quando a legis-
lagdo civil européia consagrou a posse mansa e pacffica com
base no domfnio, n3o estava senZo institucionalizando uma-re-
lagdo ética entre seres humanos. Se esse conteudo ético & per-
dido, se a prdtica social conduz o formalismo jurfdico e a ti-
tulagcdo a atuarem contra a posse pacffica, se o funcionamento

" de certos organismos monta armadilhas contra o possuidor e e-
rige em veréade a 1lus¥o, o sistema positivo de protegZo dos
direitos entra em antagonismo com a ética da posse”. Significa
dizer que o formalismo jurfdico como um instrumento do Estado
atuou, ao coroar o princfpio da prova documental como &rbitro
da quest3o da terra, contra a posse e uso ﬁistoricamente exer-
cida pelos seringueiros e a favor dos tftulos variados e im-
precisos apr§sentados pelos "donos” da terra.

A ética da posse traduz-se neste caso pela relag%o do
homem com a terra em bases restritas ao campo de trabalho, sem
preocupac¢do de lucro, acumulag¢¥o, ou mercantilizago da terra.
Essa ética estabelecida durante a ocupagdo inicial ocorrida no

. géculo passado confronta-se agora com a (falta de ) ética do
capital. £ na verdade o antagonismo de duas formas de organi-
zagdo social, que se excluem uma 3 outra tendo o Estado como
mediador viciado, desde que se coloca 3 servigo inconteste do
avango capitalista.

Langando m¥o de resursos e estratégias criadas no seio
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de suas organizag¢Bes, os posseiros concretizam o confronto a-

tfuvés do impedimento das derrubadas (empates) e da resistén-
cia & expuls3o, ao que respondem os fazendeiros com a violén- .
cia explfcita servida pelo aparelho institucional ou a prego
baixo pelos jagungos. Essas ocorréncias t8m espago permanente
nos jornais e noticidrios acreanos, especialmente na época que
antecede a forma¢¥o de pastangens.

Recentemente os posseiros tém recebido um apoio impor-
-tante e, talvez, - decisivo no processo de luta desencadeado a
partir da resisténcia contra os desmatamentos efetuados pela
empresa agropecudria. Trata-se d; convergéncia das atengdes
dos ambigntafistas brasileiros e estrangeiros para as externa-
lidades do desmatamento em curso na Amazénia. O antagonismo
entre a atividade n%o predatdria desenvolvida em decénios pe-
los seringueiros e a devastag3o provocada pela pecudria subs-
titue o verdadeiro cerne da quest¥o que & a luta pela terra.
De todo modo, serve a causa dos posseiros na medida em que ob;
tendo a simpatia da opini%o publica, mobiliza as forgas polf-
‘ticas e o Estado no sentido de frearem a expans3o capitalista
na regidico. Desse pont; de vista o posseiro & transformado em
ecologista e a sua luta passa a estabelecer unm oﬁtro eixo de

~atua¢¥o, embora signifique no fundo a recuperagdo do espaco do

qual foi rapidamente expropriado pela investida do capital.

4.3 - Algumas Tendéncias

A fronteira capitalista ao se expandif no Acre sob

formas substitutivas do tradicional seringal nativo a partir
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de 1970, tende a provocar, dependendo dos condicionantes lo-
cais, transforma¢g@es na estrutura fundidria, na alocac®o dos
fatores de produc¥o e na tecnologia empregada, isso porque,
para Qlabllizar-se, a empresa capitalista necessita impor sua
prdpria estrutura e relagdes de prodﬁcﬁo. |

H& um reconhecimento geral de que a estrutura fundis-
ria define uma série de condi¢®es sobre as quais o Caﬁtta] se
move com maior ou menor profundidade, podendo até mesmo trans-
formd-la 38 fel¢3o do seu desenvolvimento. ANDRADE (1980)} as—
sinala que ... Da estrutura fundidria vai depender toda uma
série de rela¢des no meio rural, @ando um maior ou menor poder
de barganha .ao agricultor, ao trabalhador sem terras, frente
ao proprietdrio, seja ele um individuo, uma empresa ou o pré-
prio Estado. Dela vai depender, naturalmente, a capacidade de
obten¢3o de remunerag¥o e, consequentemente, de bens, por par-
te do traba!hador, assim como vai depender também a maior ou
menor capacidade de acumulag¢¥o por parte do proprietdrio.(...
tem a estrutura fundidria n%o sd uma importéncia muito grande
no estabelecimento da estrutura agréria, profundamente depen-
'denﬂe do sistema de reléc&es existente, como, indiretamente,

no nfvel de utilizagdo de terras, na capacidade de absorg3o de

novas técnicas...).” Desse ponto de vista pode-se propor que,

dependendo do tamanho da propriedade s%o definidos em um de-

termiﬁado horizonte temﬁoral a-alocag3o dos fatores de produ-

bﬁo (terra, capital e trabalho) e o progresso tecnoldgico.
Sendo a fronteira capitalista nos termos ja definidos,

profundamente marcada pela grande propriedade, entende-se que

esta ao se sedimentar no Acre tenha provocado no seu tempo de
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instalagdo uma série de transforma¢des tanto na prdpria eslLru-
~tura fundidria como na fungZfo de produg¢do e no nivel tecnold-
gico empregado. FIGUEIREDO e TRIGUEIRO (1986), caracterizam
esse espago como de estrutura fundisria concentrada, tecnolo-
gla muito varidvel e relativa ao'tamanho e natureza da explo-
ragdo, baixa capitalizagdo por unidade de drea e baixa utili-
zagc3do de m3o-de-obra por.unidade de drea e de produto, retra-
tando dessa forma a estrutura gerada e desenvolvida, no caso
do Acre, a partir;de 1970.

A estrutura fundidria do Estado do Acre tem origem na
* sua forma de qcupacﬁo inicial, basicamente através do extrati-
vismo com ‘a. criagdo dos seringais nativos.-A ocorréncia dis-
persa das seringueiras obrigou.a que cada trabalhador tivesse
que transitar durante a sua faina por uma extensa Qélha de es-
tradas”, constituindo desse modo uma unidade produtiva (colo-
cacdo) de grande dimens3o. Em consequéncia, o seringal se
transformou em um imenso latifiundio cujo alcance e medida eram
muitas vezes incertos. Esse. padrZo nZ%3o tendo sido alterado
desde o princlfpio até a década de sessenta em virtude da per-
manéncia do extrativismo como atividade predominante, manteve-
se incdlume durante o processo de ocupagdo recente e condicio-
nou o estabelecimento da grande empresa. Em outras palavras; o
latifindio apenas mudou de dono, e, se sofreu alguma altera-
¢do, terad sido no sentido de aumentar a drea devido ao novo
modelo de exploracdo.

Se o extrativismo determinou a predominfncia da grande
propriedade, a empresa pecudria preservou e até acirrou essa

estrutura devido a base técnica de sua explorac¢Zo. Durante es-
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se processo de mudanca & bastante provavel que tenha havido a
Fﬁsﬁo de dreas para forma¢¥o das fazendas por imposic¢Zfo do ti-
po de explorac3o e pela possibilidade de que, a preg¢os baixos,
© mesmo comprador aproveltanéo uma situacio momenté@nea tenha
adquirido mais de um imdvel.

Dado que a fronteira capitalista impés a substituico
dos seringais nativos por uma economia centrada no bindmio la-
tifﬂndio~pecuéria,'é razoévei supor que a fungdo de producgdo
antes fundada basicamente na utilizag¢¥o de vastas dreas com
pouquissimos recursos de capital e acolhimento consideravel de
m3o-de-obra, tenha evoluido no sentido de condicionar a repro-
dugdo de_capgta] a partir da criag%o extensiva dé-gado bovino.
A tendéncia provivel e observada em outras regides por diver-
sos autores & a de que tenha havido uma diminuic3o importante
da utilizag3%c de mio-de-obra nos maiores estabelecimentés a-
companhada de uma elevagZo no volume de capital empregado.

As caracterfsticas da pecudria como centro dinmico da
fronteira capitalista, determinam uma série de consequéncias
‘que podem ser resumidamente encontradas em REDWOOD e BARRETO
(1984). Segundo os autéres, com .a expans¥o capitalista no cam-
po, hd um processo conjugado de modernizaclo e técnificacﬁo,
proletarizagdo é pecuarizagdo, que atuam contrariamente 3 fi-
*®a¢fo da populag¥o rural no campo e a favor do aumento do grau
de monopdlio sobre a propriedade da terra.

O desenvolvimento das forgas capitalistas no Acre re-
sulta no aumento da drea utilizada com pastagens e de produto
animal, em detrimento da produ¢lo vegetal. A TABELA 1 demons-

&ra que no perfodo entre 1970 e 1985 houve um enorme cresci-




67

mento na 4drea utilizada com pastagens nos grandes estabeleci-

. mentos (1.000 ha a mais), enquanto diminui consideravelmente a
drea de matas e florestas, denotando o avango da pecudria as
custas do desmatamento. Os eféitos dessa expans3o podem ser
avaliados pelo exame da TABELA 2, na qual observa-se a diminu-
i¢¥%o da participag¢3o do Rroduto vegetal e o aumento da contri-
bui¢3o do produto animal ao produto agropecudrio total. Eﬁbora
a proporg¢do da drea desses estabelecimentos dedicada as lavou-
‘ras tenha crescido significativamente, os resultados em termos
de participagdo do produto vegetal indicam uma queda substan-
cial, aparentemente devida ao fato de que os cultivos de se-
ringueira,‘oSJetos de financiamentos dos Programas de Desen-
volvimeﬁto da Borracha, n%o entraram em produ¢3o e, portanto,
ndo inf!ﬁem na composig¢do do produto.

Essa tendé&ncia & pecuarizacdo n%o deixou de fora os
estabelecimentos de tamanho médio (entre 100 e 1.000 hecta-
res), os quais tiveram conforme as TABELAS 1 e 2 um grande in-
cremento tanto na drea com pastagens quanto no produto animal,
revelando, em contrapartida, uma diminuai¢3o relativa no pro-
duto vegetal no perfodo estudado. »

Os pequenos estabelecimentos (menos de 100 hectares),
experimentaram um leve incremento em relag%o 3 pecudria, mas
foram marcados signfficativamente pela diminui¢3o relativa da
érea com lavouras e do produto vegetal, e, pelo aumento ex-
pressivo da import@ncia da produ¢do oriunda de matas e flores-
tas. Esse dado acusa a dificuldade crescente de reproduc¢do do

- pequeno produtor com base exclusiva na agricultura de sub-

sisténcia e a falta de diversificag8o da produg3do. Ao mesmo
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tempo indica que na falta de opgBes agricolas propriamente di-
tas, sobra a explorag%o da floresta, donde naluralmente so-
bressaem o exbLrativismo da borracha e castanha e o fornecimen-

to da madeira para as serrarias.

Os dados do uso da Lerra contidos nas TABELAS 1 e 2

parecem estabelecer duas tend®ncias: A primeira, relativa aos
médios e grandes estabelecimentos ¢ esperada e Fax:purtw do
prdprio processo de expanusfo capitalista, ou seja, a pecuari-
zag3o crescente e  a remogfo da floresta e, conneqnentomeﬁtb,
‘dag arvores ‘que sustentam o extrativismo. A segunda, relativa
aos pequenos estabelecimentos, revela-se de cérto modo contrd-
ria 3 realizagZo da fungdo geralmente atribuida a fronteira
camponesa de fornecimento de alimentos para os setores urba-
nos, sugerindo a extrema dificuldade de produgZo além dos ni-
veis de autoconsumo e, ao mesmo tempo, um retrocesso a ativi-
dades.reconhecidémente atrasadas vigentes no extrativismo que
n3o poupa sequer as coldnias implantadas pelo INCRA, as quais
n¥o traduziram em drea plantada e produg¢lfo vegetal a =sua im-
porté@ncia numérica prdxima de 30% do total de°éstabelecimentqs
menores de 100 ha.

A TABELA 3 da conta do avango da pecudria, em cada es-
trato de 4drea total. ¥ bastante evidente a expans¥o da.pecué—
ria bovina no Acre, alcangando um crescimento global de 363%
em quiﬁze anos. Nota—se,-entretanto, que esse crescimento foi
concentrado. Os estratos inferiores, (menos de 100ha), que en
1970 detinham mais da melade do rebanho, em 1985 possuiam ape-

nas 22%. 0Os estratos intermedidrios, (100 a 1000ha), diminui-

ram a sua participa¢fo no rebanho de 41% para 34% no mesmo pes=
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rfodo. Enquanto isso, os estratos superiores concentraram
grande parte da expansio pecudria, pois se em 1970 detinham
apenasis,sx do rebanho, em 1985 essa participagdo havia aumen-
tado para 43%, constituindo um crescimento de quase 3.000% no
nimero de cabegas de gado bovino. -

Um dos aspectos majis discutidos nos dltimoe vinte anos
no que tange 3 estrutura agrdria brasilcira é sem ddvida o que
trata da moderniza¢fo no campo, engendrada num periodo de au-
toritarismo polftiéo determinado por forgas hegemdnicas no ce-
niario nacional. A chamada modernizagfio conservadora, ou moder-=
nizag%o dolorosa como prefere Graziano da Silva, ao tempo em
que possibilitou o avango do capitalismo e por ele m;smo foi
moldada, preservou o monopdlio da terra, manteve as rela(ldes
de produg3o atrasadas, previlegiou regifes e atividades, pro-

vocou Oxodo rural-urbano, agugou tensTUes sociais, promoveu a

conquista de novas dreas e imputou & tecnologia o "status” de
agente revoluciondrio, uma vez que em func¢do da composigdo or-
gdnica que ela define no seio da organizag%fio da produgdo de~
correm movimentos sociais e estruturas irrevﬁgsfveis.

Desde logo & precicso considerar que esse de;dobramento
das rela¢Bes técnicas de produglo gerado a partir do progreéso
tecnoldgico, compBe uma estratégia eficientemente articulada
entre o capital monopolista do complexo agroindustrial e o ca-
pital agrério. Como bem‘ diz GARCIA (1984), "(...) os udnicos
érodutores que L&m condig¢Bes de fazer uso do aparato técnico,
financeiro e industrial criado s%o os grandes (e mddion) pro-

prietdrios. Sé estes terdo recursos e infludncias junlo aos

bancos e ao Estado, para criar as condi¢fcs necessdrias ao uso
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da assisténcia técnica, dos equipamentos e mdquinas sofistica-
déa, dos insumos quimicos e bioldgicos, etc”. Fica evidenie
que a inovagdo tecnoldgica somente se viabiliza se tLende a su-
bordinar diretamente o trabaléo e aumentar o lucro do capita-
lista.

Um aspecto particularmente interessante, e, aplicavel
no Acre, do processo de modernizag¢do da fronteira capitalisté
& a sua capacidadéAde, ao elevar a composig¢do orgdnica do ca-
pital, atenuar no sentido da diminuig¢3do da mais-valia social
apropriada pelo prprietdrio na forma de renda fundidria. GRA-

Z1ANO da SILVA (1981), resolve esta contradic®io identificando

na tecnologia a propriedade de elevar (em termos de valor) a

composi¢do técnica do capital acima da elevagdo da sua compo-
si¢do orgfénica através da movimentagZo de um volume material
dos meios de produgfio cada vez majior por uma mesma forga de
trabalho, ou seja, o mesmo processo (progresso tecnoldgico),
que de certo modo destroi a renda fundidria, diminui, em bene;
ffcio do empresério, o valor relativo dos elementos do capital
“através do aumento da produtividade do trabalho.

0O progresso tecnoldgico mostra-se contririo a renda da
terra quando cada vez mais minimiza a fertilidadé nmatural do
solo como deteﬁminante da riqueza rgduzida. 0 desenvolvimento
de méquinas, equipamentos, fertilizantes, métodos e sistemas,
faz com que o produto que inicialmente tinha na base natural
seu principal "input” passe a contar e depender crescentemente
do capital aplicado na exploracgdo. A Lendéncia & portanto de
diminui¢30 da renda fundidria significando um cohfronto entre

o capitalista e o proprietédrio, que no caso da fronteira é
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"resolvido” através da aquisi¢¥o de terras e formagdo de gran-
des empresas. Assim, O que © empresério.perde como proprietd-
rio ganha como capitalista.

No Acre o progresso tecnoldgico ensejado pela frontei-
ra capitalista é em grande parte representado pdla expansdo da
pecudria nos tatifindios, o dque significa a expressdo desta
como setor dinamico. Os'malores estabelecimenlos Lingnm por-
tanto a possibilidade de,rimpUlSJOHGdOS por polfticas govérna-
mentais e aproveitando condi¢Bes de solo e clima favordveis,
determinar o rftmo do progresso técnice, muito embora os efci-
tos cumulativqs desta ac¢fo desenfreada tenham levantado pro-

testos de ambientalistas do mundo inteiro.

A esse respeito convém ressaltar a importancia das mo-
dificag®es que sFo viabilizadas por uma atividade e uma tecno-
logia exclusivamente dirigidas paéa a acumulagdo rdpida e a
conéolidacﬁo do latifindio. MULLER (198?), enfatiza que ”... A
remoé%o da floresta para a formag¢3o de pastagens eleva a tem-
peratura do solo, aumenta a atividade bacterial, acelerando a
taxa de decomposi¢Fo do humus e a libera¢io para a atmosfera
- do didéxido de carbono, do nitrogénio e da aménia, expde o solo
ao impacto direto das chuvas e com isso provoca % compactag¢do,
erosfo, e lixiviag3o”. Além destes € preciso considerar que o
processo vigente éintetizado na derrubada e queima da mata na-
ﬁiva representa, pelo volume de madeira desperdigado, pelas
espécies animais e vegetéis que desaparecem, pela poluigdo e
contribui¢c3o ao efeito estufa, um débito 2 conta das geragdes
futuras que poderia ser minimizado pela adog¢3o de um modelo de

ocupagdo alternativo.
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A fronteira camponesa ao se instalar e tomar forma o-
cupando espacgos n¥do adequados a Fronteifa capitalista estabe-
lece também as suas préprias caracterfsticas, definindo um
s!steﬁa de produg¥o dirigido a subsisténcia e articulado com o
mercado de modo pulverizado e dependente.

Seja coldnia ou posse, a terra ocupadé pelo camponés é
de pequenas dimensBes, pesando essa caracterf{stica no decen-—
volvimento das oportunidades e na base técnica da exploracdo.
0 processo de construgcfo da possé como um espago marg{nal e
eminentemente polftico, no sentido de que representa uma rea-
¢%o de grupos importantes para o contexto estadual e campo de
luta pela térra, impediu que a agricultura alf praticada dei-
wascse de ser uma atividade de pouqufssimos recursos técnicos.
As colénias por sua vez, em grande parte recentemente implan-
tadas pelo INCRA, pouco se afastaram dos cultivos bidsicos (ar-
roz, milho, FeiJﬁo. mandioca), e de uma tecnologia atrasada,
integrando-se ao que genericamente leva o nome de agricultura
tradicional.

SCHU;TZ (1965) ao conceituar a agricnitura tradicional
" basicamente em func3o da-tecnologia que enproga, nega a supo-
si¢¥o de que sejam determinantes da baixa capacidade de cres-
cimento econdmico desses setores, atributos culturais, arran-
Jos institucionais ou propriedades técnicas dos fatores de
ﬁroduc%o. Para o autor os agricultores tradicionais se condu-
zem de modo eficiente e racional na alocac¢¥o dos fatores de
produ¢¥o, e, se ndo alcangam © crescimento econdmico, o fator
primordial é a falta de recursos técnicos, visto que a tecno-

logia gerada pelo aparato institucional dirigido a pesquisa

T T I T PO ——
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agrfcola é altamente especffico e intranferfvel, sendo neces-
sdrio portanto criar e tornar acessfveis_aos agricultores tra-
dicionats os insumos e Lécnicas que proporcionem maior produ-
tividade.

BUAINAIN e GRAZIANO da SILVA® (1987), fazem uma revisio
do papel da pequena produc3do como fornecedora dos alimentos e
sugerem a tendéncia a um; "dissolugho restringida” dalhesmg em
func3o da oligopolizag3o do capital na agricultura. Dizem os
autores. "0 problema & que esses produtores est@o em précesso
de extingdfo - acelerada e sua existé&ncia enquanto pequenos pro-
dutores € 1ncompativel com o desenvol§imento das forc¢as produ-
tivas em geéal. A inserc¢3o destes produtores ao circudito mer-
cantil os submete ao acicate da Lei do Valor, impondo-lhes um
processo de diferencia¢%o que no Brasil levou a grande maijoria
a2 proletarizag3o”. A restrig3o a-essa dissolug3o & dada por
uma.série de contratendéncias relativaé ao assalariamento sa-
zonai, 4 concentragio regional da modernizagdo, a reprodugdo
pelo fracionamento, & disponibilidade de terras na fronteira e
o recebimente de renda oriunda de fora da prbducao. Entretgn—
! to,'segundo os autores,.essas contratendéncias estariam sendo
paulatinamente eliminadas pela modernizagdo e pelo "fechamen-
to” da fronteira, fazendo com que a extin¢3o da pequena produ-
c¥o siga seu curso determinado pelo desenvolvimento das forgas
éapitélistas que em ultima inst@ncia definem inclusive a mo-
dernizagdo. 7

De certo modo as duas teses apontam caminhos alterna-
tivos para a produgdo camponesa que absorve aqui os conceitos

de pequena producfo e de agricultura tradicional, ou seja, ou
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se transforma contando para isso com a disponibilidade de tec-
nologia moderna (SCHULTZ), ou se extingue por falta de condi-
cées de produzir ante a preval@ncia da modernizac¥o dos outros
setores (BUAINAIN & GRAZIANO da SILVA). Esse dilema que no
fundo significa a possibilidade da unidade produtiva camponesa
modernizar-se e de haver polfticas de Governo neste sentido d4&
o tom das transformacﬁeé recentes desse setor ao lado da for-
ma¢3o da fronteira capitalista.

Algo que n%o pode ser negligenciado quando se trata de
.estudar 0 processo recente é o fato de que o Acre n3o repre-
- senta apenas mais um territdrio a ser integrado ao sistema, emn
verdade ele & o udltimo, e isso faz com que aelxe de existir a
"vdlvula de escape” permanentemente wutilizada para aliviar
tensBes em outras regiBes. Desse ponto de vista podé—se prever
que a luta pela terra e a transformagdo ou extin¢3o do campe-
sinato serdo decididas dentro da eorrelaéﬁo de forgas que se
estabele¢a neste espago, tendo como medijadér o Estado.

Curiosamente, os posseiros, embora sejam os mais atra-
sados em tefmos de tecnologia, divers;dadc agrfcola e articu-
lagdo com o mercado, parecem estar a frente nesta "corrida pe-
la sobrevivéncia”. A transposicgfo do seu campo de luta que &
originalmente pela terra, para o cendrio ambientalista nacio—
nal e internacional - obrigou a que o Estado, a partir de 1987
(BRASIL, 1991) sob pressdo dos seringueiros e da opini¥o pu-
blica impusésse freios a empresa pecudria, assegurando através
das chamadas reservas extrativas a oportunidade de permanéncia
dos posseiros. £ assim o posseiro "disfarcado” de ecologista

que vence momentaneamente o confronto com a fronteira capita-
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lista. Momentaneamente porque a slmbles garantia de uso da
terra e o cerceamento da expans¥o pecudria n%o representam pa-
ra o posselro a plenitude das éuaé condi¢les de reprodug¢do.

0 colono por sua vez, ndo dispondo do argumento am-
bientalista, encontra-se inteciramente exposto ao dilema discu-
tido anteriormente e, mais do que isso, nas condi¢Bes amazbéni-

cas, muiﬁo distante dos beneffcios gerados pelo desenvolvimen-—

to tecnoldgico.




S = RESULTADOS E DISCUSSZO

-

Este capftulo apresenta e discute os resultados do es-
tudo realizadolsobre 0 processo de ocupac¢do recente das terras
do Acre, mediante as transforma¢@es na estrutura fundidria, a
alocag¢¥o dos fatores dé producdo e o progresso tecnoldgico.
Sdo evidéncias que relacionadas as fronteiras capitalista e
.camponesa possibilitam atingir os objetivos propostos pela
pesquisa, ou seja, a caracterizac3o do processo e a distingHo
de um padr¥o de desenvolvimento cujo rftmo, forma e intensida-

de s3%o determinantes e preditivos de futuras transformacBes.

5.1 - Fugtrutura Fundiaria e Valor da Terra

5.1.1 - Concentrac¢io Fundidria

No Estado do Acse, o nimero de estabelecimentos agro-
pecudrios teve um cresc{mento da ordem de 52% entre 1970 e
1985 para uma expans¥o da drea ocupada-de aproximadamente 27%,
implicando em wuma diminuig¢3o considerdvel da d4rea média dos
estabelecimentos. Os estabelecimentos menores de 100 hectares
detiveram as maiores-taxas de crescimento tanto em nimero como
em drea ‘ocupada, alcancgando variacBes médias de 122% e 278%,

respectivamente. Os estratos superiores a 1000 hectares cres-

ceram 65% em termos de numero e 44% em termos de drea ocupada.

79
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Estes Pesulﬁados extraidos da TABELAS 4 e 5 demons-—
tram, na medida em que o numero e a drea ocupada dos estabele-
cimentos desses dois grupos tiveram um crescimento maior que o
crescimento global, uma tendéncia a um processo de estrutura-
¢3do bimodal no sentido de polarizar a ocupa¢3o em pequenos ¢
Qrandes estabelecimentos, coerentemente com a forma¢3o e ex-
pansdo das fronteiras camponesa e capitalista. Note-se que o
comportamento mais expressivo € o do estrato entre 50 e 100
hectares, rev;lando a import@ncia dos projetos de assentamento
do IHCRA na evolucéo da estrutura fundidria a partir de 1980.

Cons;derando~se apenas os estabelecimentos menores de
50 ha, todos. inferiores ao médﬁ)o rural minimo do Acre, por-
tanto minifundios, verifica-se que o crescimento da &drea ocu-
pada € muito superior ao crescimento da drea ocupada no Esta-
do, significando que contrariamente ao discurso dé polftica
fundidria e a destinag@o precfpua do INCRA, estd em curso uma
minifundizagdo que, por defini¢do, ndo condiciona a sobre-
vivéncia do agricultor com sua famfilia.

No outro extrem& situam-se os estabelecimentos maiores
de 10000 ha que em 1970 eram 19 e em 1985 p;ssaram a 23, au;
ﬁentando portanto em 22%. A drea ocupada por esses entretanto

passou de 662.900 ha para 1.137.329 ha significando um aumento

de 72%, matlor que o aumento da drea ocupada pelos minifindios.
Deduz-se ent3o que estes estabelecimentos est%o ficando maio-
res, evidentemente por agregareﬁ outras 4dreas, e, a0 mesmo
tempo, expandindo-se a uma taxa mais elevada que a taxa de o-

cupagdo do Estado, levando a um aumento da concentrag¢3o fundi-

aria.
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Digno de nota & a grande variac%o no numero de estabe-
lecimentos maiores de 1.000 ha entre 1370 e 1980. Em 1975 esse
nﬁmero caiu em 38% em relafo a 1970, e em 1980 gubiu 163% em
relagfio a 1975. O perfodo 70-75 marca o aumento de maior in-
tensidado da compra de terras por-empresérios do Centro-5Sul, o
que leva & uma agregac¢¥o de vérios estabelecimentos em apenas
um, fazendo com que dim{nua o numero, e mantendo-se og mesmos
nfveis de ocupa¢¥o. Depois de 1975, com a normalizagfo do flu-
x0o e com a instalag¢do efetiva do INCRA, que passa a altuar na
'regularizaczo fundiaria, o ndmero de estabelecimentos volta a
crescer significativamente.

J& que a evolugZo da estrutura Fundiéria privilegia a
consolidacdo do pequeno e do grande eslabelecimento rural, s@o
os estratos intermedidrios (entre 100 e 1.000) qué tém sua a-
reas médias diminufdas e alcangam ménores taxas de expans¥o. 0O
estrato de drea entre 200 e 500 ha; por éxemplo, teve uma va-
riagdo negativa em termos de numero de estabelecimentos e de
4rea ocupada, significando que n%o estd havendo um desenvolvi-
mento que pﬁssibilite ans pequenos proprietérios expandirem
suas dreas e transformarem-se em médios proprietdrios, e, por
outro lado, n3%o é marcante a chegada de médios empresarios a-
grérios no Estado. Em suma, n%o parece ocorrer a formagdo de
uma classe média rural expressiva.

Na FIGURA 1 encontram-se as Curvas de Lorenz refleren-
tes ao infcio e ao fim do perfodo aqui estudado, ou seja, os
anos de 1970 e 1985, de modo a que se possa observar o seu
comportamento e fazer algumas inferé&ncias relevantes. De acor-

~do com o CENDEC (1989), em vista da Curva de Lorenz, sd se po-
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FIGURA 1 - Curvas de Lorenz. Acre, 1970 e 1985,
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de falar em aumento do grau de concentragfo quando duas curvas
ge cruzam, se O que'ganha a cauda superior € maior do que o
que perde a cauda inferior. No presente caso é visfvel que o
extremo superior teve um aumento maior do que a perda no ex-
tremo inferior, indicando um aumento no grau de concentracgdo.
Pode-se perceber btambém que a curva se "afastou” do eixo das
abcissas nos estratos ﬁenores, indicando uma "melhoria” din-
tributiva aporentemente devida aoz Progetos de Colonizac3o do
INCRA, e se "aproximou” nos estratos maiores, denunciando uma
"piora” distributiva ocasionada pela expansiio da area desltes
estratos, sendo essa combinac3o uma indicag%o clara da forma-
¢Ho e expansﬁ$ das estruturas capitalistas e campénesas no pe-
riodo aqﬁi estudado.

A medida da concentragdo da distribui¢do da terra pode
ser dada pelo fndice de Gini conforme apresentado na TABELA 6.

Embora ligeiramente discordantes dos numeros apresen-
tados em HOMMA (1989), devido certamente 3 diferencga na base

de cdlculo (ndmero de estratos), mantem-s¢ a mesma tendéncia,

.0u seja, o fndice cresce significativamente entre 1970 ¢ 1980

e cai em 1985. Este resultado parece corroborar inferéncias
anteriores a respeito da significa¢¥o dos Projetos de Coloni-
zagdo do INCRA no processo de ocupagio, chegando a influir de
modo ponderdvel no grau de .conceﬁtrncﬁo da distribui¢®o da

terra no Acre.
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TABELA 6. fndice de Gini da dis-
tribui¢lo da posce da Lerra nos es-
tabelecimentos agropecudrios do
Acre, 1970/1985.

e N T T T - T T T T

Ano fndice de Gini
1870 0,600
1875 0,616
1980 _ 0,678
1385 0,612

Fonte: Censos Agropecudrios /FIBGE,

virios anos.
5.1.2 = 0 Valor da Terra

A utilizagBo do wvalor da terra declarado nos Censug
Agropecudrios do periodo 1970 e 1385 por estrato de drea to-
tal, permite observar a valoriza¢¥o alcangada pelo capital in-
vestido em terra, pelo menos do ponto de vista de quem a ocu-
pa. A TABELA 7 demonstra que os estratos superiores (mais de
1.600 ha) tiveram uma elevada taxa de crescimento do valor da
terra, alcangando um fndice anual superior a 22%, aproximada-
mente 10 vezes os fndices de valorizag¥o nos estratos médios e
inferiores.

Essa alta perfomance indica que o investidor que tenha
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adquirido grandes éreas. no Acre em 1970, como de fato o fize-
ram varias empresas (SANT "ANA, 1988), teve o seu capital au-
méntado 21 vezes até 1985, enquanto os outros estabelecimentos
propiciaram uma valorizag¢3do em LOrno de 40%. A causa reside no
reduzido valor da terra nos grandes estabelecimentos em 1970,
que era 22 vezes menor gue o valor da terra nos estratos infe-
riores. J& em 1975 ecsa relagl3o havia cafdo para 2 vezes, e,
em 1985, cada - hectare de bLerra noz maiores estabelecimentos
valia 67% de wum hectare nos estabelecimenlos menores de 100
.ha.

0 baixo valor.da terra nos grandes eslabelecimentos em
1970 & explicado por serem essas areas correépondnntes a anti-
gos seringais decadentes ou desativados. Dado que o valor da
terra expressava o dinamismo :e a capacidade de ﬁrodugﬁo dos
seringais, compreende-se que naquele momento, em vista da que-
da no prego da borracha, os maio;es estabelecimentos fossem
desvalorizades, atraindo assim capitais produtivos e especula-
tivos para o Acre, que passaram a partir daf a apropriar,
principalmenﬁe, a mais-valia social répresentada pelos inves-
timentos publicos em infra-estrutura, subsfidios, etc.

A aqﬁisicﬁo de terras como reserva de valor, com fins
esbeculatiVOs ou como defesa contra o processo inflacionéfio
da economia brasileira, € frequentemente apontada como impul-
sora do capital no sentido de apropriar vastas dreas na Amaz0-
nia e, espeeificamente, no Acre. Desse ponto de vista o inves-
tidor estaria escolhendo, entre virios ativos disponfveis no
mercado, a compra de terras na Amazbnia, certamente prevendo

uma maior rentabilidade associada a um menor risco.
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A comparagdo entre a rentabilidade dos principais atl-
vos, a taxa de retorno do capital investido em terras no Bra-
sil e o crescimento daoa valor da terra no Acroe, leva a reszulta-
dos bastante expressivos. Guardadas evidentemente ac especifi-
cagBes e a natureza de cada ativo, e, tomando-se o valor da
terra no Acre como uma "proxy"” do seu prego, percebe-se no e-
xame da TABELA 8 que a valorizac3o das terras nos estratos su-
periores supera a rentabilidade de todos ou ativos financeiros
com exce¢do do IBV. A taxa de retorno média do capital inves-
tido em terras por lavoura e pecudria no Brasil, embora supere
avvalorizacﬁo média das terras no Acre, & muipu inferior a va-
lorizacgdo nqs-grandes estratos.

Estes resulbtados permitem inferir que, exceto a compra
de a¢Bes cujo risco é reconhecidamente elevado, a aduisiqﬁn de
grandes estabelecimentos agropecuérids no Acre foi, no periodo
estudado, o investimento que obtevé maior rentabilidade, ex-
plicando desse modo a apropriacgdo das terras do Acre por om-

presas do Centro-5ul.

5.2 - Alocac¥o dos Fatores de Produg3o

5.2.1 - Elasticidades Parciais e Retornos a Escala

0 modelo Ulveling-Fletcher foi aqui aplicado sob duas
especificacﬁés quanto a forma de indexag¢3o das elasticidades
parciais dos fatores, de modo a possibilitar uma escolha da-
quela que melhor representasse a diferenciogfo dos varios ex-

tratos de drea total em relag¢lo a alocag¢gdo doa fatores de pro-
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dug3do na agricultufa acreana.

_ Em que pesem algumas limitacBes inerentes aos estudos
através de fun¢Ses de produglo, Lratadas.por NO.JIMOTO (1976),
a escolha da fung3o de produgdo cujas elasticidades parcials
s¥o funcdo quadréatica da relag3o capital/trabalho, em detri-

mento daquela em que as elasticidades s%o funcdo monotbnica da

@

mesma relag¢do, se deu 5as:camente_pela coeréncia dos sinai
dos coeficientes e pela significancia dos testes estatisticos.
Os par8metros estimados pelo Método dos Mfnimos Quadrados Or-
dindrios s3o apresentados na TABELA 9.

A estatfstica "F” de Snédgcor, cujo valor é 69,34 in-
dica uma 'elebéda significancia da a550éiaqﬁo entre as varié-
veis que.compﬁem o modelo. Significa dizer que pode-se a 1% de
probabilidade rejeitar a hipdtese de que os parémetros asso-
Hciados as varidveis explicativas sejam todos nulos.

A significancia de cada parametro mediante o teste s
de Student & também apresentada na TABELA 9 onde pode-se ob=
servar que dos doze pardmetros estimados, olto sZo significa-
tivamente diferentes de =zero a nfveis de probabilidade infe-
riorés a 12,5%; (test'e bilateral), sendo que os coeficientes
éssociados aos fatores trabalho e capital tem probabilidade
inferior a 1%.

O valor do coeficiente de deﬁerminacﬁo ajustado (r?) é
superior a 95%, sugerindo que mais de 95% das variagdes na va-
risdvel dependente s%o explicadas por variag¢Oes nas varidveis
independentes incluidas na equac3o.

Foi também realizado o teste de Durbin-Watson para ve-

rificar a existéncia de autocorrelag¢¥o nos resfduos da regroes-




a2

s¥o0, situando-se o valor calculado (1,782383 - a 1% de proba-

bilidade) na regido de n3o auto-regressio, indicando eficién-

cia e ndo-tendenciosidade dos pardmetros.

-

TABELA 9 - Valores estimados dos parSmetros da metafungo de

produg¢do

Coeficientes Estatfstica "t” Probabilidade

Estimados de Student

Constante 0,754607
D, -0,030045 -0,195237 0,4233
it -0,144638 -0.889512 0,1308
D, -0,483280 -2,624980 6,0690
LNK 0,477082 3;5?1270 0,0070
KLLNK -0,000555 -0.14652 0,4424
KL.LNK -0, 000009 ~-0,626547 0,2681
LRK 0,442408 .4,386530 0,0001
KLLNL 0,010147 1,282180. 0,1053
KL_.LNL -0,000057 -1;198230 0,1206
LNT 0,066256 1,587560 0,0620
KLLNT -0,005361 -1,841000 0,0283
KL_LNT 0, 000039 1,3184320 00,0892

r2 = 0,954601 F(12.27) = 69,34 DW = 1,782283
Fonte: Valores estimados com base em dados dos Censos Agrope-

cudrios do perfodo 1870- 1985.
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A partir dos par8metros apresentados na TABELA 9, s%¥o
expressas as equagUes de elasticidade pércjal dos fatores ca-
pital, trabalho e terra.

a) Elasticidade Parcial do Faltor de Produgdo "Capital”

A elasticidade parcial do -fator de produg¢io capital
(n,) ¢ dada por:

N, = 0,477082 - 0,555x10-3j - 0,9x10-%j=,

Pode-se observar que a relag3o capitai/trahalhé (j?
apresenta-se inversamente relacionada com a elasticidade par-
cial do capital, sugerindo que acréscimos mais do que péopor—
cionais na quantidade de capital empregadoe em relac?o & m3o-
de-obra utilfﬁada provoca uma diminuigdo na elasticidade par-
cial do <capital. Sendo os par8metros associados & varidvel
ndo significativamente diferentes de zero a niveis elovados de
probabilidade, n3o se pode contu&o af irmar que ha;a de fato
uma‘influéncia negativa da relagdo K/L na elasticidude do ca-
pitaf e, por conseguinte, no nfvel da produ¢do agropecudria.

b) Elasticidade Parcial do Fatdr de Produc¢3o "Traba-

lho”

A elasticidade parcial do fator de produg3o ”trabalh@"
é dada pela equagdo:

n, = 0,442408 + 0,10147x10-*j - 0,57%10~4j=,

Nota-se que essa expressdo indica uma curva que passa
pbr um mdximo, significando que até certo ponto aumentos mais
do que proporcionais no capital em relag¢do a m3o-de-obra em-
pregada influencia positivamente a elasticidade parcial do fa-
tor trabalho. A partir desse ponto de mdximo, a i1nflulncia

passa a ser negativa. Neste caso os coeficientes associados a
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varidvel J s3o significativamente difereontes de zero a niveis
de probabilidade entre 10 e 12,55, o que possibilita uma razo-
4vel aceltag¥o de que ocorram de fato as influfncias sugeridas
sobre a elasticidade parcial do trabalho.

c) Elasticidade Parcial do Fator de Produc3o "Terra”

A equagio de elasticidade parcial do fator de producgio
terra é a seguinte:

n, = 0,66256x10-* - 0,5361x10-2j + 0,39%10-4 j=

Noste caso a expressfo indica uma curva que passa por
um minimo, sugerindo que atd certo ponto um crescimento da re-
lagdo capital/trabalho implica om uma diminui¢®o da elastici-
dade parcial do fator terra. A partir desse ponto a influéncia
serd positiva. A signific8ncia dos paré@metros associados 3 va-
ridvel j situa-se entre 3 e 10% de probabilidade, admitindo-se
portanto uma razodvel aceitagfo darlnfluéncia da relag¢do K/L
sobre a elasticidade do fator terra.

Os valores estimados para as elasticidades parciais
dos fatores por estrato de drea total, bem como os re£0rnos A
escala e as relagBes K/L apresentadas na TABELA 10 condicionam
algumas consideraglies relativas a diferenciag¢3o em funcgio do
tamanho do estabelecimento e, consequentemente, das relag¢g8es
geradas pelas estruturas capitalistas e camponesas de produ-

¢lo.

Em primeiro lugar verifica-se que a associag¢do positi-
va enlre a 'relacﬁo K/L e o tamanho dos estabelecimeontos,
transfere aos -estratos de &rea uma série de correlacdes pro-
prias da relag¢%o capital/trabalho como indexadora das elasti-

cidades parciais, ou seja, pode-se dizer que as elasticidades

-
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parciais dos falores que no modelo utilizado eram influencia-
das pela relacdo K/L, passam por analogia a serem influencia-
dag pelo tamanho do estabelecimento.

Assim, pode-se afirmar que de acordo com a TARFLA 10,
os pequenos estratos de drea Lotal, que pregsuplBe-se ropresen=
tarem a terra empossada pela fronteira camponesa, oferecem uma
maior resposta em termos de produczola uma dot.agdo -gfaopiv pa-
e lhuy de capital, do que os grandes estabelecimentos que, tam=
bém por prunsup031gﬁo; ruprusenLam‘ a Lerra empossada pela
fronte}ru capitalisla, devido a relaclo inversa enlre amanho
do estrata de drea e elaslicidade parcial do fator capital.

A relécﬁo entre o tamanho do estabelecimento e a clas-
Aticidadu'parcxal do fator Lrabalho ¢ direta alé o estrato de
drea entre 1.000 e 5.000 hectares, onde parecalse local izar ©
ponto maximo da curva previsto pela equaglo de elasticidade do
trabalho com sina]jpositivo no termo linear e negativo no ter-
mo quadritico. Deduz-se que desde os estratos inferiores ate
esse ponto, dotagles "ceteris paribus” de m3o-de-obra implicam
em aumentos cada vez maiores do nivel de produto, a partir daf
inicia-se um movimento inverso. De todo modo ¢ bastante covi-
dente que os grandes estabelécimentos oferecem uma elevada
resposta a utiliza¢3o da m3o-de-obra.

A elasticidade parciaf do fator terra apresenta uma
associag¢¥o inversa com o tamanho do estabelecimento até o es-
trato entre 1.000 e 5.000 hectares, onde aparentemente se lo-
caliza o ponto mfnimo da curva previsto pela expressio da e-
lasticidade da terra, cujos termos lincar e quadrético s30 ne-

gativo e positivo respectivamente. A elasticidade parcial do
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fator Lerra correspondente a esse estrato é negativa, indican-

TABELA 10 - Valores ectimados para os coeficientes de elas-ci-
dades parciais  dos fatores capital, trabalho e terra, dos re-

tornos & escala e das rela¢les capital/trabalho segundo estra-

tos de drea total. Acre, 1970-85.

Estrato de  swscsmrrmussmcsussarmasesa= Retornos Relag3o
Area Total K L T - T K/L
Ha ) Escala
Menos de 10 0,47644 0,46380 0,06025 1,00049 1,13
10 a 20 0,47578 0,46515 0,05429 Q,.99552 227
20 a 50 0,47485 0,48005 0,046489 1,00138 3;79
50 a 100 O,47i499 0,47781 0,04767 1,00047 3,56
100 a 200 0,47556 0,46870 0,05243 0,939669 2,63
200 a 500 0,47453 0,48499 0,04392 1,00344 4,30
500 a 1000 0,46776 0,57106 -0,00004 1,03878 13,74
1000 a 5000 0,36867 * 0,85208 -0, 103987 1,15088~ 82,17
5000 a 10000 0,29515 0,85552 =0,03575 1.1149;2.’" . 114,65
10000 a Mais 0,24656 0,78787 0,35891 1,07334~ 132,15
Acre 0,44527 0,73457' -0,07655 1,10339« 2,14

e o —— o ————— . ————— — — T — e A S S T — ——— —— ———

Fonte: Valores estimados com base em dados dos Censos Agrope-
cudrios do perfodo 1970-1985.
X Valores significativamente diferentes de um, a 10% de

probabilidade mediante o teste "t" de Student.

IR p————
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do que acrdscimo no uso desse fator contribui negalivamenle
com o valor da produgdo agregada; a partir desse estrato a as-
Boéiacéo com o tamanho do estabelecimento & diretas.

LEMOS et alli (1984), utilizando uma especifica¢fo do
modélo Ulveling-Fletcher para estudar o desenvolvimento agr -
cola brasileiro, enconlraram elasticidades parciais do fator
torra negativas, e explicaram esse resultado pela baixa rela-
¢3o K/L e pela sub-utilizac®o da terra que teria sido apro-

priada com fins especulativos. CAMPOS (1986) também utilizando

-
L

o madelo Ulveling-Fletcher encontrou elasti;xdades parciais do
fator terra negativas, atribuindo-aszs igualmente 3 especulaglo
fundidria. |

No presente estudo, as elasticidades parciais do fator
terra negativas correspondem aos estrﬁtos superiores, ou seja,
onde a relagio K/Lré muito alta, contrariamente aos resultados
de LEMOS et alli (1?845. Por oulro lado, a aquisi¢do de terras
na Amazbnia com finu de reserva de valor e especulativos & am-
plamente reconhecida, podendo assim justificar om parte as e-
last.icidades parciais do Fatér terra negativas.

Em torno disso @ relevante ainda que 3 prdpria especi-
Ficacﬁo do modelo pressupBe a indéxaqﬁo das elasticidades pela
rela¢do K/L na forma quadrética, desse modo & obrigatdria a
existéncia de algum tipo de reiac%o entre as duas varidaveirn,
que no caso do fator terra descreve uma curva em forma de U,
fazendo com que o valor da elasticidade parcial decres¢a com o
‘aumento do tamanho do estabelecimento até um mfnimo infericr 2
Zero para em seguida assumir valores crescentes. Nobte-se que a

elasticidade parcial do fator tlerra correspondente ao maior




estrato de drea ¢ positiva.

A estimativa dos retornos 3 escala demonstra uma
tend@ncia de elevagdo & medida que creécem a relag3o K/L e o
tam;nho dos estratos de drea, chegando o ser significativamen-
te diferentes de um, portanto crescentes, nos estabelecimentos
majores de 1.000 hectares e no Estado do Acre como um btodo,
significando que um determinado aumento no uso dos falores na
forma como est3o . nlocados provoca uma elevagdo mais do que
proporcional no valor da produgfo agregada, & despeito da ine-
ficiénecia no usoc da terra noa grandes estabe]ecimentos e no
Acre sugerida pela elasticidade parcial negativa.

Este'fesultado aparentemente surpreendente t.em contudo
razlo de ser..A atividade predomninante nos grandes estaboluci;
mentoé, a pecudria, com utiliza¢%o altamente efiuiente do fa-
tor de produ¢Zo trabalho mais do que compensa a ineficiéncia
alocativa do Fatorjterra, em tal medida que chega a determinar
o retorno a escala do Estado do Acre. Pode-se dizer que a efi-
ciéncia alocativa dos fatores de produgZo no Acre, traduzida
pelo retorno a escala crescente, é definida pela fronteira ca-
pitalista a partir da uriciéncja.de sua atividade bdsica e a-
pesar da sub—utilizﬁgﬁo do fator terra.

Os estratos inferiores cujas relagdes K/L s%o muito

baixas t&m retornos & escala constantes, demonstrando aparen-

temente que a escassez de capital limita a eficiéncia alocati-

va dos fatores na fronteira camponcsa.




0
0

5.3 - A _Mudanga Tecnoldgica

5.3.1 - Substituigfio Técnica entre Fatores

0 modelo Ulveling-Fletcher utilizado para verificar a

alocagdo dos fatores de produgZo inclufa, como se v& na TABELA
9, trés wvaridveis binarias cujo objetivo era Iocaliéub poas (-
veis deslocamentos da metafung¥do de produgfo. Os resullados
apontam o paramepro associado a varidvel D, como significati-
Qamente diferente de zeré ao nfvel de 6,9% de probabilidade,
sugerindo portanto que no perrqdo entre 1970 ¢ 1985 houve uma
mudang¢a no fntercepto da metafun¢g3o. Sendo negative o valor
estimado para o parémetro associado & varidvel D,, dedus-se
que tenha havido um deslocamento para baixo da metafuncdo de
-producﬁo, sugerindo um regresso tecﬁolégico no perfodo.

| A tipificagdo dessa mudanga teénoldgxca é extrafda da
TABELA 11.

Percebe-se que as taxas marginais de substituigfio téc-
nica de capital por trabalho sdo diretamente associados ao ta-
- manho do estabelecimento. Significa dizer por exemplo que, em
1970, para cada unidade de m¥o-de-obra a ser acfescida no es-
trato entre 20 e 50 hectares, reduz-se de 3,104 unidades mone-
tarias (mil cruzados) de capital, para manter o mesmo nfvel de
pboduto. No estrato com mais de 10.000 hectares essa mesma re-
lag¥o é de uma unidade de trabalho para 43,539 unidades de ca-
pital.

Em 1985 as taxas marginais de subslituigZo tLécnica s3o

visivelmente maiores. Analogamente, pode-se dizer que para ca-
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TABELA 11 - Valores estimados para taxas marginais de substi-
tuic3o técnica do fator capital pelo fator traba-

lho por estrato de drea total. Acre, 1870-85.

Estrato de Taxa Marginal de Substitui¢¥o Técnica |

Eraa Tobtal = 2 e i o i et i e i o b o et

Ha | 1970 | 1985

Menos de 10 . -1,049 ' ~1,293
10 a = 20 -1,576 -2,934 :

20 a 50 -3,104 -4,431
50 a 100 -3,557 -3,200 ?
100 a 200 " -1,320 -3,842 | i
200 a 500 | -1,844 -8,497 |
500 a 1000 -7,193 -33,752 |
1000 a 5000 -17,516 -236,825 :
5000 a 10000 7,002 ‘ -882,125 ;
10000 a Mais -43,539 1,049,487 |
‘
y
Acre -3,504 ' -129,090 :
______________________________________________________________ §
Fonte: Valores estimados com base em dados dos Censos Agrope- ;
cudrios do perfodo 1970-1985. §
| |
!
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e 50 hectares, reduz-sc¢ 4,431 unidades monetdrias de capital
para manter o mesmo nfvel de produto. No estrato com mais do
10:000 hectares a relagdo agora é de uma unidade de Lrabalho
para 1.049 unidades de capital.

Este movimento genérico de elevaclo da taxa marginal
de substituig¢Zo técnica de capital por trabalho entre 1980 e
1985, indica uma mudang¢a tecnoldgica do tipo poupadora de m%o-
de-obra.

0 fato da mudanga tecnoldgica ser poupadora de m3o-de-
obra corrobora outrus estudos sobre o dUSanu?vimenLo tecnold-
gico brasileiro. SANTOS (1986), descarta a aplicac¢fo do caso
brasileiro da'Teoria das Inovaq¢Oes Tucnungicns fnduzidaa, se-
gundo a -qua}. a mudanga técnica seygue no sentido de poupar o
recurso que sendo escasso defina pregos mais elevados (HAYAMMI
& RUTTAN, 1988), afirmando que as politicas e estruturas in-
ternas inbroduzira@ vidzes no sentido de que o desenvolvimento
da agricultura brasileira se desse sobre bases tecnoldgicas
poupadoras de recursos abundantes, terra e mdo-de-obra.

Esta tipificag¢gdo da mudan¢a Lecnoldgica ¢ baslante co-
erenle com o processo de pecuarizag¢do em curso no Estado do A-
cre. Como Jj& visto anteriormente é a pecudria extensiva que a
partir de seu desenvolvimenlo abrangente e profundo redefine
.as relacles técnicas e sociaig de Lﬁabalhn, produzindo desem=
prego ¢ 8xodo rural-urbano devido a reduzida capacidade de ge-
rac¢io de efeitos de difustio sobre a economia local.

Enquanto isso, a fronteira camponesa, frente ao esgo-

tamento do extrativismo e a um processo intensivo de pecuari-

za¢¥o, por n¥o contar com tecnologias e atividades agrfcolas

v
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que proporcionem maior aproveitamento da m3o-de-obra, registra
também uma mudanga no sentido de, paradoxalmente, poupar o u-
nico fator que possui abundantemente, o trabalho.

-

5.3.2 - Produtividade do Rebanho Leiteiro

Nota-se na TABELA 12, que entre 1970 e 1985 houve um
crescimento da produqgdo média de leite do rebanho em pratica-
mente todos os estralbos de drea. A variag¢@o observada & da or-
dem de 38,7%, nos estabelecimentos menores de 100 hectare: e
“«de 24% nos eslratos superiores. A perfomance mais expressiva &
representada belos estratos intermedidrios, énde o crescimento
foi de 78,5%, ultrapassando os outros grupos em termos de pro-
ducfo média didria por vaca. .

A andlise desses dados n%o permite uma diferenciac%o
entre os estratos de drea que possa indicar uma associag¢3o en-
tre tamanho da drea ocupada e produtividade do rebanhg leitei-
ro.

Essavestabiiidade da produtividade do rebanho leiteiro
aparentemente evidencia o scgundo plano em que se coloca essa
atividade no processo recente. Se em todo o perfodo estudado o
rebanho leiteiro n3o apresenta sinais de incorporacg3o de insu-
moe, técnicas e manejo essenciais a um aumento expressivo da
produtividade de leite, é porque se constitui em uma atividade
poco din&mica, o que reforga o exclusivismo da pecudria exten-

siva de corte.
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5.3.3 - Taxa de Desfrute do Rebanho Bovino

Os dados apresentados na TABELA 13 s%o bastante ex-
pressivos como indicadores da tendfncia de eleva¢lo da Laxa de
desfrute do rebanho em cada grupo de estratos de drea total.
Os estratos i1nferiores e intermedidrios dobraram suas taxas de
desfrute, situando-sze em 1985 em nfveis de 13,5%. Enquanto is-
so, os estabelecimentos com mais de 1.000 hectares quinbupli-
caram sua Ltaxa de desfrute, passando de apenas 2,86% para
14,54%, superando portanto os outros estabelecimentos. |

¥ possfvel extrair desses dados que no Acre, o proces-
so de pecuafizacﬁo alavancado pela grande empresa, n3¥o apenas
foi abrangente como também manifestou uma grande produtividade
ff{sica, o que somente pode se realizar com inversles signifi-
cativas de capital. Neste sentido, o grande pecuarigta demons-
tra; em que pesem as restri¢des ambientais, a alta rentabili-
dade da criagdo de gado bovino de corte, motivo pelo qual ela
se firma como nucleo d{némlco da ocupag¢lo recente.

Ao mesmo tempo parece bastante claro que um crescimen-
. to superior é 400% na taxa de desfrute implica em uma elevaeﬁo
significativa do nfvel tecnoldgico empregado nos estratos su-
periores, pelo menos em relagdo & criac¥o de gado bovino, o
era previsfvel considerando a orfgem e o perfil dos novos do-
nos dessas terras.

Por outro lado, observa-se que'os pequenos e médios
estratos de certo modo acompanharam essa trendéncia. £ possi-
vel que a alta performance dos estratos superiores tenha gera-

do um efeito demonstrativo que levou os estabelecimentos meno-

andboa . o o tae oas) L T i
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res a adotarem préticas de manejo, padr3do zoolédécnlco, insumos,
etc, semelhantes, de modo a obterem rendimentos ffsicos da

mesma magnitude.
5.3.4 - Evolug¢do da Area com Pastagens Cultivadas

A criac3o de gadd bovino tem, mediante o uso de pasta-
gens cultivadas, uma indicaq¢3o satisfatdria do nivel tecnold-
gico empregado, na medida ¢m que para sua implantagdo exige-se
conhecimentos técnicos, sementes de altalqualidade, defensi-
vos, fertilizantes, miquinas, implementos, etc. A TABELA 14
expressa o dfecimento dessas dreas entre 1970 e 1985, eviden-
ciando o. aumento em todo o Estado de modo correspondente a u;
volu¢do do rebanho bovino. S5%o os estratos superiores que li-
deram a introdug3o de_pastagens cultivadas passando sua pérti—
cipacdo de pouco mais de 30% em 1370 para quase 60% em 1985, o
que representa uma expansdo de 141.589 hectares, ou mais de
2.000%. Os estratos inferiqres também apresentam uma expansZo
.maior que a média estadual, incorporando 39.541 hectares ao
cultivo de pastagens, 'o que significa uma variag¢%o superior a
1500%. Os estratos intermedi#rios tem uma performahce_bastante
inferior a média estadual, aumentando a drea em apenas 428%, o
que representa uma expansddo de‘62.90f hectares.

Na FIGURA 2 nota-se claramente que os estratos supe-
riores expandem a drea de pastagens cultivadas a taxas eleva-
das, enquanto praticamente com a mesma intensidade diminui a
participacdo dos estratos intermedidrios. Nos pequenos estabe-

lecimentos essa participac¢do declina levemente., ldentifica-se
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também uma mudanga de comportamento em 1980, quando og estra-
tos menores iniciam um movimento ascendente, possivelmento em

decorréncia da instala¢¥o dos Projetos de Assentamento do IN-

CRA, cujas parcelas por screm em grande numero parecem exercer

influéncia significativa na drea total com pastagens cultiva-

ﬁas.

Como caracterfstica do progresso tecnoldgjco'f;éa-cla-
o que a expansdo das pastagens cultivadas paralela ao ureéci-
mento do rebanho bovino, implica em que a pecuéria implaﬁtada
no Acre desenvolve-se sobre bases tdécnicas expressivas e a-
brangentes, sem deixar 3 margem os pequenos estabelecimentos
que, aparenteménte, respondem positivamente ao efeito-demons-
tratho gerado nos estralos superiores.

Percebe-se entretanto na TABELA 14 que 2 drea de pas-
tagens cultivadas disponfvel para -cada animal ¢ muito maior
nos estratos superiores, havendo mesmo uﬁa associagdo positiva
entre a relac¥o pastagem/animal e o tamanho no estabelecimenlo
em todo o perfodo. Isto‘indica que os estratos inferiores, em-
bora recebam influéncia do nfvel tecnoldgico dos grandes esta-
belecimentos, certamente devido 3 caréncia de capital e terra,

ndo conseguem expandir as pastagens cultivadas, praticando

desse modo uma pecudria muito mais intensiva.
5.83.5 - Evolug%o das Despesas com Rac%o e Trato de Animais
A realizacg3o de despesas com rag¢o e trato de animais

revela, de acordo com a TABELA 15, um acréscimo considerdve)

em todo o Estado, notadamente nos estratos superiores, os

T ———————
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pamentos e métodos sofisticados. A expansdo desses cultivos
representa portanto a expans¥do da ado¢¥o de tecnologia moder-
na, assim & razodvel que comportamentos diferenciados entre os

estabelecimentos indiquem uma diferenciag¢do no nifvel tecnold-

gico. E

A TABELA 16 demostra que a expans3o das culturas per-
manentes foi bastante lcbncontrada nos grandes estabéleqimen~
tos, cuja eriacﬁo no perfodo foi supericor a 2.000% contra
150% nos estabelecimentos de tamanho médio e 325% nos estratos
inferiores. Ds estratos superiores que praticamente nZo feali—
zévam este tipo de <cultivo em 1970, chegam a apresentar em’
1980 quase 402 da &drea total pléntada, superando os pequeﬁos e
0s médfos estabelecimentos, o que significa a implantac3c de
8.482 hectares. 0Os pequenos estabelecimentos demonslram uma
varia¢3o no perfodo bastante semelhante 3 média esgadual, au-
mentando a drea plantada em 6.687 hectares. Os estratos inter-
medidrios t8n a menor variagdo (150%), o que representa uma

expans¥o de 2.894 hectares.

Na FIGURA 4 percebe-se as diferengas de comportamento

~entre os principais grupos de estratos e o crescimento da drea

utilizada nos grandes estabelecimentos que determina a modifi-
cagdo das posi¢gBes manlidas até 1975. Este extraordindrio e
paszageiro crescimento da participagfo dos estratos superio-
res, identificado em 1980, aparentemente deve-se aos cullivos
de seringueira financiados pelos Programas de Desenvolvimento
da Borracha - PROBOR'S, altamente subsidiados e dirigidos es-
pecialmente para dreas tradicionalmenle extrativislus., Depois

de 1980 muitos desses plantios foram abandonados, resultando
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em uma queda da participa¢do dos grandes estabelecimentos na

drea utilizada com culturas permanentes em 198%5. Ecstes resul-
Lados n3o autorizam portanto a eleigdo de um segmento em par- |
ticular como concentrador do progresso tecnoldgico ensejado : ﬁ

i . |

pela oxpansYo de cultivos permanentes. : ﬁ
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6 - CONCLUSOES GERALS

De acordo com os resultados obtidos no presente estudo
é possfvel estabelecerlde um modo geral, uma série de indica-
¢Bes que em suma caracterizam o processo'de ocupag¢d@o recente
das terras do Acre, tendo como pano de fundo a formagdo ¢ «a
expansto das Proﬁteiras capitalista e campuness. |

Aslevidéncias empfricas relativas & estrutura fundia-
ria apontam péra um tipo de definig¢to bimodal da posse da ter-
ra, na medida em que o crescimento da drea tolal ocupada no
Estado ¢ totalmente devido & expansfo numérica e espacial dos
estratos inferiores a 100 hectares e dos estratos queriorps a
1.000 hectares, com uma diminui¢3o da participac¢®o dos estra-
tos intermedidrios, o que significa o avango no sentido de re-
produc¥o no Acre do modelo prevalecente em outras regifes, on-
de um extraordindrio numero de pequenas unidades familiares
sobrevive sob condi¢les de subordinag¢@o a grande exploracﬁo;

0O INCRA reforg¢a essa bimodalidade através de suas po-
lfticas fundidria e de colonizag3o, as quais sancionam a for-
mac¥o de grandes latifiindios e parcelam a terra em pequenas
propriedades.

0 estudo do valor da terra no Acre demonstrou uma ele-
vada taxa de crescimento nos estratos superiores. Cada heclare
pertencente aos grandes estabelecimentos valorizou-se mals de

vinte vezes entre 1970 e 1985, enquanto nos estratos mencres
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essa valorizag¢do foi infertior a 50%. Quando comparada as taxas
de retorno de investimentos realizados em ativos financeiros
ou em terra eﬁ termos de Brasil, a valorizag¢3o da terra nos
grandes estebelecimentos do Acre mostra-se superior ao dolar
ofocial, dolar paralelo, caderneta de poupanga, letra de cém-
bio e terra para lavoura e pecudria no Brasil, e inferior so-
mente ao 1BV, o que significa a grande oportunidade aproveita-
da pelos novos donos da terra.

As rela¢Bes capital/trabalho ao se associarem positi-
vamente com o taménho do estrato de 3drea total, de certo modo
transfére 4 estrutura fundidria a qualidade de indexadora das
elasticidades parciais de produg¢%o e dos retornos a escala, o
que torna-se bastante conveniente aos objetivos desse traba-
lho. |

Pode-se assim concluir que a elaticidade parcial do
fator capital decrésce & medida em que aumenta o tamanho do
estrato de drea tétal. ou seja, os pequenos estabelecimenlos
realizam uma uliliza¢gdo mais eficiente do capital que empre-
gam.

Em relag3o a m3o-de-obra, a elasticidade crescente com
o tamanho do estabelecimento iﬁdica uma maior eficiéncia da
sua utilizag¥o nos estratos superiores, donde se conclui que a
pecudria instala-se nessas dreas com uma grande produtividade
marginal da m3o-de-obra.

A inefici@ncia na utilizacdo do fator terra nos gran-
des estratos de drea é denunciada pela ocorréncia de elastici-
dades parciais do fator terra negativas, aparentemente em de-

corréncia da constituig¢lo de latifindios com fins de reserva
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de valor e especulativos.

A relacg3o direta dos retornos 3 escala com o tamanho
do estabelecimento, sendo significativamente maiores do que
um nos estratos maiores de 1.000 hectares, leva a conclusZo de
que a pecudria como atividade quase. exclusiva dos grandes es-
tabelecimentos se instala t%o eficiontemente, especialmente em
termos de utilizac¥o de m¥o-de-obra, que impJe 2 fronteira ca-
pitalista repornos & escala crescentes, apesar do uso inefi-
ciente do fator terra.

Em termos gerais o Acre revela um comportamento idén-
tico aos grandes estratos de drea. Possui umo alta elasticida-
de parcial dé fator trabalho, elasticidade parcial .do fator
terré negativa e retornos & escala crescentes, sugerindo que é
a fronteira capitalista que determina a forma e a eficiéncia
alocativa dos fatores de producg3o no Estado. _

A principal conclus%@o a ser extrafda da tipificac3do da
mudanga tecnoldgica no Acre como poupadora de m3o-de-obra, é
que a pecuéria, predominante nos estratos superiores, faz
transbordar efeitos técnicos sobre os outros Sétores, definin-
. do assim o sontido geral da adog¢do da tecnologia. Note-se que
nos pequenos estabelecimentos o movimento da ta#a marginal de
substitui¢¥o foi praticamente nulo, significando para estes
estratos que n3o houve mudanga expressiva no tipo de tecnolo-
gia adotada.

Os vdrios indicadores de eficiéncia técnica e de uti-
lizagBo de insumos modernos refletem a supremacia dos estratos

de drea superiores em relagdo aos demais. A tendéncia & conuso-

lidag¥o da pecudria como setor lfder do processo de desenvol-
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vimento chega em certos momentos a alcangar os estratos infe-
riores, marcando. assim a i1ntensidade com que a fronteira capi-
talista estende seus lagos como estrutura destinada a subordi-

nar todas as outras.

A caracterizag3io das transformaq¢Bes na estrutura fun-
disdria, da alocaglo dos fatores de produg3o e do érogresso
tecnoldgico, parecem aponLar no sentido da definig3o de um pa-
dr3o bimodal de deésenvolvimento, em que sobressaem de um lado
a fronteira capitalista, concentradora da posse da terra, ab-
sorvedora da renda fundidria, mais eficiente na alocac¢%o dos
fatores de produg%o exclusive terra e lider de um Lipo de mu-
danga Lecnoldgica poupadora de m3o-de-cobra, e; de outro, a
fronterira camponesa, recriada sob vdrias formas a partir d?
expans¥o da fronterira capitalista substitutiva do extrativis-
mo, tendente a minyFundizacﬂo, menos eficiente na alocacﬁd dos
fatores de produg%o, e incapaz, devido a escassez de capital,
de provocar uma mudanga tecnoldgica consistente com a elevada
disponibilidade de m%o-de-obra.

Em vista disso & justo propor que politicas atuantes
no sentido de fornecer aos pequenos agricultores precos mais
elevados para os seus produtos e capital suficiente para a mo-
bilizac%o da m3o-de-obra, inpegrando—os 3 18gica de acumula-
¢Ho, serfio capazee de manter o mode]b bimodal construfdo, se-
n¥o a ineficiéncia alocativa e a escassoz de terra e capital

sie incubir3o de inviabilizar a reprodug3o das estruturas cam-

ponesas, gerando mais desemprego e &xodo rural-urbano.
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TABELA 17 - Valor da producio agresada (¥), capital espreqado (X), alo-de-cira

ocupata (L), drea ccupada () e relagdo capital/ado-ce ozra (/L)
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