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RESUMO

Este trabalho teve como objetivos identificar as
formas de financiamento da produgao agricola, suas caracte
risticas e custos no municipio de Capistrano - Ceara, além
de caracterizar as propriedades, em termos das culturas e
rebanhos que sao explorados e dos produtos que sao comercia

lizados.

As informagdes foram coletadas através da aplicagao
de questionarios a unidades amostrais constituidas por pro

dutores rurais.

Dentre os resultados obtidos destacam-se: foi cons
tatada a existéncia de trés formas de financiamento da pro
dugao agricola: crédito formal, crédito informal e recursos
proprios. Apenas 5,6% dos entrevistados obtiveram financia
mento em banco (Banco do Brasil), 55,6% produziram com re
cursos de crédito informal (comerciantes) e 38,8% utiliza
ram recursos proprios para exploracoes agropecuarias; a prin
cipal fonte dos recursos proprios foi a venda de ativos, de
monstrando que o processo de descapitalizacgao ja esta ocor
rendo; todos os beneficiarios do crédito formal aplicaram
integralmente, os recursos recebidos em custeio, enquanto
40% do valor dos empréstimos informais foram usados em consumo
familiar; nenhuma parcela do crédito recebido, formal e/ou
informal, foi alocada em inversdes; a venda da produgao &
basicamente feita a intermediarios, sendo o milho o produto
mais importante na comercializagao, independente da forma
de financiamento da producao; o custo de transagao médio
foi estimado em 0,85% e 0,64% em relagao ao valor do emprés

timo, respectivamente para o crédito formal e informal.



1 - O PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

A elevacao da inflagao no Pais e a retirada do sub
sfdio ao crédito rural que ficou sujeito & correcdao monetd
ria (conforme resolugao n® 827 do Banco Central do Brasil
de 09/06/83), entre outras coisas, reduziram sensivelmente
o nlmero de operagoes registradas nos 6rgaos oficiais de
crédito, no estado do Ceara, atingindo marcadamente os mini
e pequenos produtores rurais. Como se pode observar na TABE
LA 1, em todas as finalidades de financiamento (custeio, in
vestimento e comercializagéo), o numero de contratos de em
préstimos no Banco do Brasil caiu acentuadamente. Do ano de
1986 3 1989, o niimero total de contratos concedidos & ativi
dade agropecuidria reduziu de 13.380 para 1.001 operagoes.
Isto se verificou em fungao da fragilidade do produtor, ja
que a retirada do subsidio ao crédito rural introduziu maio
res incertezas quanto a capacidade de as receitas futuras
cobrirem os compromissos assumidos para o fim de produzir.
Diante desse quadro, o produtor poderia entrar num dilema
entre plantar, e assim arriscar o seu patrimonio, e nao

plantar (ou pouco plantar) e, desse modo, resguardar-se.

Com essa diminuicdo do niimero de operagdes de crédi
to rural, no estado do Cear3, cra esperada uma redugao sig
nificativa nas Areas plantada e colhida pelo pequeno produ
tor e uma consequente redugao no abastecimento dos centros
consumidores, visto que os produtores seriam levados a pra
ticar uma economia proxima a de subsisténcia. Entretanto,
esses fatos nao ocorreram e o agricultor continuou produzin
do sem o crédito, como & constatado pela oferta dos produ
tos aos centros consumidores e constatagoes "in loco" nas

1

fontes produtoras.

Convém destacar a posigao do crédito nao institucio

nal (informal), responsavel pelo preenchimento de lacunas

B



*BDT3SI3E3Sy op ojuswejaedsqg - T[TSeag op odoueg :IINOJ

68L°ES L3 E96°ET . & 800°¢¥0°¢E £66 O9L°TITU'E T00 T ousnbag 6861
V61" €92 ST T€9°00T 9 TIE SO E cIs°t 9€0°62S°€E EES°E TUTIW
80¥"28¢ L ¢TIy 061 891 PeL"0v0"T 8TL ¥ CI9ETS T £68°¥ ousnbad 86T
96L°¢C £ LOT"SCT 14°T4 626°E0V" T 1€ 61 ZE8 TES"T cev 6l TUT
0s8°9 33 00S°PTC o AR 609°CZLT 0sE"0T C96°E6S 629°TI ousnbad /86T
6vt "t 8T LBL 661 0s9°¢ LTL"6TS ToL"2v €98°¢cL TLE SY TUTI
CLS*ZS 08 9EL°SYT LOS°E 988°L0t €6L°6 6T 909 08E'ET ousnbad 9861
8T T €6E°9V1 4T L88°TEE L6 6C 8ST6LY BTZ"SE TUTIW

TN $2D So3exrjuc)  TTIH $2D sSOo3RIIUCD T $2D sO3eI3uUC) TN $20 sO3eI3uc)
e’TIOba3R) Souy

oedez TTRTOIAUD O3USWT}S2AUT oresn) Te3oL

"BIR®) - 6861 =P 3I@s/uel e 9861 °p zop/uel sp opolxad ou ‘xojznpoxd ousnbad/TuTw

(o] eIed ‘SpePITEUTI B WOD OPIODO®R op ‘eTIBNOSCOIbe SPEPTATI® B SOPTPSOUOD SO3TPRID - T YIHLVL

-




deixadas pela rede bancaria, quer seja pela auséncia desta
ou em fung3do de normas operativas que impedem o ingresso de
parcela consideravel de produtores ao credito institucio
nal. Referido crédito & representado normalmente por emprés
timos feitos por pessoas fisicas que atuam como intermedia
rios, proprietarios das terras, beneficiadores de produtos
agricolas, comerciantes, entre outros. Em decorréncia dis
to, o custo do dinheiro & superior ao cobrado nelos bancos.
A esse respeito, BISERRA (1978) chegou a constatar, em uma
pesquisa efetuada no municipio de Canindé (CE), a incidén

cia de altissimas taxas de juros para este tipo de crédito.

Em vista dos fatos apresentados, levantam-se as se

guintes hipdteses:

a) O agricultor teria passado a usar fontes alterna
tivas de financiamento, principalmente o crédito informal.
Apesar da insuficiéncia de estudos nessa area, supOe-se gue
no Brasil, como em muitos outros paises em desenvolvimento,
existe um efetivo mercado de crédito informal financiando a
agricultura nos mais diversos moldes, surgindo uma segunda

hipdtese complementar, qual seja:

b) o crédito informal seria mais interessante pelas
seguintes razdes: opera no curto prazo, fornecendo recursos
em forma de dinheiro e/ou suprimentos no periodo requerido
pelo agricultor; o prazo de financiamento oferecido pelas
diferentes fontes & menor do cue o requerido pelas fontes
oficiais de credito; além disso, o acesso do produtor ao
crédito informal & mais facil, sendo aviado com maior rapi
dez e, como uma possivel vantagem adicional, o prazo para

pagarento da divida € mais flexivel.

Diante disso, surge a necessidade da realizacgao de
estudos nessa aArea para que se torne possivel captar a si
tuacdo do financiamento da produgdo no estado do Ceara, e
apresentar subsidios ‘para a elaboracdo e implementagao de

politicas crediticias.



Dentro dessa perspectiva, este estudo procura ofere
cer uma primeira contribuigao, investigando o problema pro
posto no Municipio de Capistrano, estado do Ceara.




2 - OBJETIVOS
Zacl. = Gerai

Identificar as formas de financiamento da produgao
agricola, suas caracteristicas e custos, no municipio estu
dado. '

2.2 - Especificos

a) Identificar as diferentes formas alternativas de
financiamento da producao agricola (crédito formal e infor

mal);

b) caracterizar estas formas de financiamento em

termos de prazo, taxas de juros e aplicagaes de recursos;

c) caracterizar as propriedades que usam as diferen
tes formas de financiamento, em termos das culturas e reba
nhos que sao explorados e dos produtos que sao  comerciali
zados;

d) determinar e comparar os custos de transagao pa

ra o credito formal e informal.




3 - ASPECTOS HISTORICOS

0 advento dos Créditos Especiais logo apOs a seca
do ano de 1970 foi, sem qualquer sombra de dividas, respon
savel pela grande demanda de créditos por parte dos agrope

cuaristas.

Antes da Resolugao n?@ 147, de 1970, do Banco Cen
tral do Brasil, os financiamentos eram realizados a taxas de
juros altos e prazos nao compativeis'com as épocas em que O
agricultor auferia rendimentos, comprometendo seriamente o
reembolso da divida. O que se via antes dessa resolugao
eram as propriedades em sua quase totalidade endividadas pa
ra com os bancos, impossibilitadas, por conseguinte, de se
beneficiarem com novos financiamentos. A Resolugao 147 pro
piciou a composigcao dessas dividas, a juros modicos e pra

zos compativeis com as exploragdes agropecuarias.

Na sequéncia das resolugoes concedendo Créditos Es
peciais, foi delineada a de n? 175, de 1970, que preceitua
va, principalmente, financiamentos de infra-estrutura, no
sentido de dotar as propriedades de condigoes suficientes

para uma exploragao racional e economica.

Posteriormente, surgiram outras linhas de Créditos
Especiais, como as recomendadas pelas cartas circulares
1.334, 1.351 e pela Resolugao n? 181, todas em 1970.

Com a Resolugao n? 224 do Banco Central do Brasil,
surgiu o Programa de Redistribuicado de Terras e de Estimulo
a Agroindustria do Norte e Nordeste (PROTERRA), criado pelo
decreto-lei n? 1.179, de 06 de julho de 1971, que contempla
va desde o crédito fundiario até os financiamentos totalmen

te subsidiados, como € o caso dos fatores de produgao utili

zados na agropecudria, em especial insumos modernos.

A partir de 1974, surgiu também o Programa de Desen
volvimento de Areas Integradas do Nordeste - POLONORDESTE,

6.



que teve por objetivo promover a modernizagao das ativida
des agropecudrias em areas prioritarias da regiao Nordesti
na através de polos rurais de desenvolvimento, conforme es
tabelece o decreto n? 74.794, de 30 de outubro de 1974. 0
crédito rural do POLONORDESTE tinha como caracteristica ba
sica a obrigatoriedade de assisténcia técnica e o atendimen

to ao pequeno produtor rural.

Em 1983, foi retirado o subsidio do crédito rural
(através da Resolugao n? 827 do Banco Central do Brasil de
09/06/83), o que vem causando um desinteresse por parte do

produtor pelo crédito institucional (formal).

O Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural
(PAPP), integrante do Projeto Nordeste, foi instituido pelo
Decreto n? 91.179, de 01/04/85, com o objetivo de propiciar
a elevagao dos niveis de emprego e renda do pequeno produ

tor rural, pelo aumento da produgao e da produtividade.

Através do circular n? 994, de 22/01/86, o Banco
Central do Brasil comunica as Instituigoes Financeiras do
Sistema Nacional de Crédito Rural que foi aprovado o Progra
ma de Irrigagao do Nordeste - PROINE, com objetivos de am
pliar a drea irrigada, visando ao atendimento das necessida
des basicas da populagéo, especificamente no setor de ali
mentos e expandir as oportunidades de emprego de mao-de—cbra
e melhoria das condigoes de trabalho da populagao rural.
Os juros cobrados eram de 3%a.a. e corregéo monetaria equi
valente a 60%, 70% e 80% da variagao do valor das Obriga
¢oes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTs) para as Opera
¢oes contratadas em 1986, 1987 e 1988, respectivamente.

O Banco Central do Brasil através da resolugao
n? 1.188 de 05/09/86, institui a Caderneta de Poupanca Ru
ral com o objetivo de captar recursos destinados ao desen
volvimento da agricultura, conforme as diretrizes estabele

cidas, no Plano de Metas do Governo Federal.

Assim, conforme resolugao n? 1.131 de 1986 do Banco

Central do Brasil, os juros aplicaveis ao crédito rural se



riam fixados com base na taxa anual de captacao do sistema
bancario para 180 dias, conforme apurada e divulgada pelo

Banco Central.

Através da resolugao n? 1.411 de 1987, o Banco Cen
tral do Brasil estabelece que fica estendida até 30/06/87 a
isencdo da corregao monetdria, relativa as operagoes de
crédito rural ainda nao liquidadas, que tenham sido formali

zadas, prorrogadas, compostas ou recompostas.

A resolucao n? 1.577 de 1989, estabelece que as
operagoes ' de crédito rural e agroindustrial formalizadas a
partir de 15/01/89, com recursos do orgamento das operagoes
oficiais de crédito, sujeitam-se a juros fixados semestral
mente e correcao monetdria com base no Indice de Pregos ao

Consumidor (IPC).

A Lei n? 7.827 de 27/09/89 regulamenta o art. 159,
inciso I, alinea C, da constituicao federal, institui o Fun
do Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE, que
tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdomi
co e social da regiao Nordeste, através das instituigoes fi
nanceiras federais de cardter regional, mediante a execu
cao de programas de financiamento aos setores  produtivos,
em consonancia com os respectivos planos regionais de desen

volvimento.

Foi criado através da resolugao n? 1.880 de 1991 do
Banco Central do Brasil, o Programa Nacional de Desenvolvi
mento Rural (PNDR), que tem por objetivo o desenvolvimento

e a modernizagao do setor rural.



4 - METODOLOGIA

4.1 - Descricao da Area de Estudo

0 municipio objeto do estudo, Capistrano, apresenta
uma superficie de 256 km2 e localiza-se no macigo de Baturi
té, distando 108 km da capital do estado do Ceara (FIGURA
1).

Capistrano foi escolhido para realizacao deste tra
balho por apresentar uma elevada potencialidade agricola,
possuir infraestrutura dos servigos agricolas (agente finan
ceiro, escritdorio do servigo de Extensao Rural, posto de re
venda da CEDAP, cooperativa etc) e proximidade com Fortale
za, capital do Estado. A sua potencialidade agricola &€ evi

denciada na TABELA 2, em que mostra ser o maior produtor de

milho da microrregiao da Serra de Baturité entre os treze
municipios que a compoe (Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Bar
reira, Batu;ité, Capistrano, Guaramiranga, Itapitna, Mulun

gu, Ocara, Pacoti, Palmicia e Redencdo). A produgao de mi
lho de Capistrano representa 42,5% de toda produgao da re

giao mencionada.

O municipio é o 79 maior produtor de milho entre os
178 municipios que compdem o estado do Ceara, participando
com 2,10% da producao estadual na safra de 1989 (TABELA 3).

A TABELA 4 mostra que Capistrano também é o maior
produtor de feijao da Serra de Baturité com 1.269 toneladas
produzidas na safra de 1989, representando 23,38% em rela

cao a produgao da microrregiao mencionada.

O municipio apresenta um contingente populacional
em torno de 15.154 habitantes. A sua populacao & predominan

temente rural, com 80% dos habitantes concentrados na zona
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12.

TABELA 3 - Principais municipios produtores de milho do esta
do do Ceard e respectiva participacao na produgao
estadual. Safra 1989.

Participagao na

Municipios Proggfao Produgé?%?stadual
‘ Brejo Santo 17325 . 7,34
Canindé 10.639 - 4,51
Boa Viagem 10.282 4,36
Milagres 6.750 2,86
Mauriti 5.850 2,48
Limoeiro do Norte 5.016 2,13
Capistrano 4.964 2,10
Barro 4,900 2,08
Porteiras 4.800 2,03
FONTE: IBGE - Produgdo Agricola Municipal - 1989 - Ceara

(no prelo).




13,

*(oT@2xd ou) eIedD - 686T - TedroTuny e1O0OIxbYy oednpoxg - IFOEI :ILNOJ

LY LEE €29 €06°T $50°2 oeduspay
66 €6g TL 86T 861 eIOoRWTRd
9% 8¥€ T9 GLT ve6T 130084
TEL Zve vGL v02°2 6vb "2 BIRO0
4 €£G¢€ Gg 66 80T nbunTnp
vLS zze €9L £58°L 6292 euntde31
g £VE TT Z€E GE ‘ebuezTwRIRND
T96 . 2ZE 692°1 1€6°€ 89¢ ¥ ouex3stde)
ZST . BEE€ 002 685 GG9 93T1Injeg
Zsh 8¢ 4237 PLY T €09°T BIT®I1Rg
€0T 9Z¢ EET 14037 6% eqnieay
8€9 Ve €58 S6v T TLLT eqeTooRIY
8ZT (03743 0LT 008 EVS adexeoy
96€ b TEE 9Z¥ "¢ L9€°9T €90°8T1 JLIYAIVE 30 V43S
0LS°T9T 0zZ 80Z° 61T 06S°0FS vev " vES VIV ED
(ey/b) (3) (ey) (ey) SOTdIOTUNN
S wovmnsuo TTH) OTPSNW epTZnpoid epTIYIOD epeajueTd ® oeTbaIIOIDTH
oT=A ojuswuTpusy spepI3UEn) eaxy eaxy eI®S) Op Ope3sd

‘wsodwod B enb soTdIdoIunw sou 8 93
TIn3jeg Sp BIISS PP ORTLSIIOIOTW BU ‘BIRPS) Op OpPE3S® Ou oelTaF Op eIN3TND ©p oednp

oxd ep I0TeA & OoTpaw oucwaﬁﬁcmu ‘eprznpoxd spepriuenb ‘epTyroo eexe ‘epejueTd eexy - p VIFAYL




14.

rural, o que reflete o carater agricola de ocupagao do muni
cipio (IBGE, 1987).

O INCRA (1979) declara, para o municipio em estudo,
a existéncia de 494 propriedades rurais, ocupando uma area
de 25.254 ‘ha. Os solos sao de boa fertilidade, em quase a
totalidade do municipio (CEARA. Comissao Estadual de Plane

jamento Agricola, 1979).

A estrutura fundiaria caracteriza-se pela predomi
nancia de pequenas propriedades. Com efeito, 80% dos estabe
lecimentos rurais possuem areas inferiores a 100 ha (INCRA,
1979

Nao diferindo do Nordeste como um todo, a populagao
de Capistrano conta com reduzidas alternativas de emprego e
com uma agricultura sujeita a incertezas em decorréncia das

irregularidades das precipitagoes pluviométricas.

Além do milho, outras culturas de subsisténcia e pe
cuaria, produtos tais como castanha de caju, manga e outras
frutas tropicais sao produzidos, porém sem grande expressao

econdmica para o municipio.

O processo de comercializagao apoia-se numa comple

xa cadeia de intermediarios, envolvendo diversos tipos co
mo: bodegueiros, corretores, caminhoneiros, armazenistas
(atacadistas), feirantes e outros varejistas, além do agri

cultor proprietario, que figura também como intermediario
no processo de comercializagao, e a cooperativa. Deve-se
observar que os diversos intermediarios articulam-se atra
vés de repasse de crédito e de fornecimento de mercadorias
dos grandes comerciantes aos menores, caracterizando-se em
geral, pela cobranca de juros suveriores aos do crédito ins
titucional (CEARA, Tavora 1979).



X3

4.2 - Método de Analise

Neste trabalho foi utilizada an3lise tabular para
atender aos objetivos propostos. Especificamente com rela
¢ao ao quarto objetivo - custo de transagao das diferentes
formas de financiamento - é importante observar que, concei
tualmente, este custo depende de uma série de variaveis, es

pecialmente das seguintes:

a = Tempo necessario para obter o empréstimo (sema
nas) ;

b =nimero de visitas necessarias para obtengao do
empréstimo;

c =duragao média de cada visita (dia);

d = despesas de transporte, alimentagao e hospedagem

por visita (Cr$);
e =valor do dia de trabalho do agricultor (Cr$/dia);
f = despesas com documentos (Cr$);
g = despesas com gratificacoes (Cr$);
h =outras despesas (Cr$);
i =valor do empréstimo (Cr$).

Com base nestas variaveis, foi calculado o custo de
transagao, tanto em termos absolutos como em termos percen

tuais, ou seja:

1) Custo de transacao em termos absolutos (CTA), ex

presso em Cr$.

CTA = (b.c.e) + (dsb) + £ + g + h

2) Custo de transacao em termos relativos ao valor
do empréstimo (CTR), expresso em %.

CTR = (CTA/i).100
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4,3 - Fontes dos Dados

Para a execugao deste trabalho foram utilizados da
dos primarios e secundarios.Os dados primarios foram coleta
dos através da aplicagao de questionarios em 36 proprieda

des rurais do municipio de Capistrano-Ce.

Dentro da area estudada existe um universo consti
tufido de N = 494 propriedades, de acordo com relacao emi
tida pelo INCRA em 1989.

Na determinagao do tamanho de- uma amostra (n), ou
nimero de observagoes a serem colhidas, deve-se levar em
consideragao: o nimero de observagoes na populacao, melhor
dizendo, o tamanho da populagao (N); uma medida de variabi
lidade da variavel sob observagao, por exemplo, o desvio pa
drao(s) e o valor do erro de estimagao maximo permissivel
(d) , imposto pelo pesquisador. Vale lembrar que, aqui, o
erro de estimagao é definido como d =y - Y, onde Y é o va
lor da média populacional da varidvel sob observacao e y &
a estimativa da média populacional da mesma variavel, obti
da a partir da amostra. Como formula para determinar o tama

nho da amostra (nGmero de observacoes) tem-se:

N (ts) 2

Nd2 + (ts)2

adaptada de COCHRAN (1963), onde:

= tamanho da populagao;
valor da estatistica de "t" de Student;

= desvio padrao de uma variavel importante para a pesquisa;

a mn oot =2
]

= desvio maximo do estimador em relagao ao verdadeiro pa

rametro.

Pelo fato de a pesquisa estar centrada na questao
do financiamento da producao agricola, optou-se pelo valor
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do financiamento no ano de 1991 como sendo a variavel bési

ca para a determinagao do tamanho da amostra, ou seja, para

n n

estimar "s".

Conforme informagoes colhidas junto ao Banco do Bra
sil - Agencia de Baturité, o valor dos financiamentos va
riou de Cr$% 450.000,00 a Cr$ 13.400.000,00. Usou-se como

critério de estimagao para o desvio padrac a amplitude divi
dida por quatro (MENDENHALL, OTT & SCHEAFFER, 1971). A am
plitude da varidvel é 13,4 - 0,45 = 12,95 milhoes, o que
fornece como estimativa para o desvio padrao(s) o valor de
3 s

Assim, trabalhando-se com um erro de estimativa (d)
da ordem de 1,0, estimado como, aproximadamente, 31% do des
vio padrao, com um universo de produtores N = 494 e um va
lor de t = 1,96 (para um n assintotico e um intervalo de
confianga de 95%), tem-se o tamanho da amostra (n) como sen
do igual a 36.

Visando a obtencao de uma amostra mais representati
va, o universo foi dividido em trés estratos, conforme o ta

manho das propriedades.

O numero dos entrevistados em cada estrato foi esti
mado conforme a distribuicao do total de produtores no uni

verso.

Na TABELA 5 estao indicados a distribuicao das pro
priedades no municipio em estudo, a distribuigao dos produ

tores entrevistados e o tamanho da amostra.

As informagoes colhidas na pesquisa de campo deve

rao permitir identificar:
. as formas de financiamento da produgao;

. as dificuldades do produtor com relagao a acesso

ao credito institucional;

. as taxas de juros cobradas pelos fornecedores do
crédito formal e informal;
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. as formas de pagamento e prazos exigidos pelas

fontes de crédito formal e informal;

. O tempo necessario para que os produtores sejam

atendidos pelas fontes de crédito formal e informal;

. os custos associados com a obtengao do crédito

formal e informal.

Os dados secundarios foram coletados junto as insti
tuigoes: CEPA (Fundacao Comissao Estadual de Planejamento
Agricola), IPLANCE (Fundagao Instituto de Planejamento  do
Ceara), EMATERCE (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Ceard), IBGE (Fundacao Instituto Brasileiro de Geo
grafia e Estatistica) e Banco do Brasil S.A.



5 - RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 - Formas de Financiamento da Producao

Na area pesquisada observou-se a existéncia de trés
formas de financiamento da producao: crédito formal, crédi
to informal e recursos proprios. Apenas 5,6% dos entrevista
dos obtiveram financiamento em Banco (Banco do *Brasil),
55,6% produziram com recursos de crédito informal (comer
ciantes) e 38,8% utilizaram recursos proprios para explora
cOes agropecudrias (TABELA 6). Estes resultados contrariam
os encontrados em pesquisa conduzida por BISERRA (1976) no
municipio de Missao Velha, no estado do Ceara, que consta
tou, entre outras <coisas, que a maioria dos produtores
usa crédito formal. Uma possivel explicacao para esta dife
renca € que as conclusoes de BISERRA se referem ao ano de
1971, quando havia grande oferta de crédito rural subsidia
do. Isto nao ocorre nos dias de hoje, quando existe redugao
na demanda de crédito formal bem como encargos financeiros
elevados, desestimulando os produtores a se utilizarem des

ta modalidade de crédito.

Observando-se o uso de crédito formal nos estratos
de area contemplados (menor do que 10ha, de 10 a 50ha, e
igual ou superior a 50ha), verifica-se que a utilizacao do
crédito formal estd inteiramente concentrada no estrato de
area igual ou superior a 50ha. Os agricultores dos demais
estratos utilizam as outras duas formas de financiamento
(TABELA 6)~1-/.

1/E importante observar que conforme dados da pesquisa de
campo, todos os produtores entrevistados afirmaram que, em
anos anteriores aos Ultimos cinco anos, foram mutuarios
de Banco.

20.
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Observa-se que mesmo nas propriedades maiores onde
o crédito formal & utilizado, a frequéncia do uso de crédi
to obtido em fontes alternativas de financiamento é eleva
dissima quando comparada com a frequéncia de uso do crédito

formal.

Observa-se na TABELA 7 que as propriedades que usa
ram crédito formal tém Area minima de 75ha e maxima de
302ha, com uma média de 188,5ha. As que obtiveram crédito
informal apresentaram area minima e mdxima de 1 e 8lha, res
pectivamente, com média de 32,3ha.-0$ proprietarios que se
utilizaram de recursos proprios detém area minima de 5ha e

maxima de 520ha, com média de 90,5ha.

O tempo médio que os produtores que obtiveram crédi
to formal tém na agricultura é de 11 anos, o mesmo nao acon
tecendo com aqueles que utilizaram outras formas de finan
ciamento. Os usuarios de crédito informal abresentaram em
média 35,8 anos na atividade agricola e os gque usaram seus
proprios recursos 41,5 anos (TABELA 8). Estes resultados
sugerem que aqueles produtores mais antigos na agricultura
apresentam um certo temor de contrair dividas, principalmen
te na rede bancaria, como tamhém possuem maiores reservas
financeiras, menores ambigoOes entre outras possiveis ra

zoes, para nao se endividarem.

Os agricultores com propriedades de area inferior a
50ha nao foram usuarios de crédito formal. Os que o utiliza
ram, todos no estrato de area maior do que 50ha, receberam
um valor médio de financiamento de Cr$ 2.362.000,00. O va
lor médio dos empréstimos informais foi de Cr$ 117.700,00.
Por esses resultados, percebe-se facilmente que uma varia
vel que discrimina muito bem o uso de crédito formal e in
formal € o valor do financiamento, ja que o maior valor de
financiamento no crédito informal (Cr$ 300.000,00) & bem in
ferior ao valor minimo do crédito formal Cr$ 2.150.000,00
(TABELA 9).

Nas entrevistas com produtores que nao utilizaram

credito (formal ou informal) para financiamento da sua pro
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ducao, isto &, com produtores que usaram recursos proprios,
algumas informagoes complementares, de ordem qgualitativa,
sobre a origem dos recursos foram colhidas. Nas proprieda
des maiores, situadas no estrato de 50ha ou mais, o proprie
tadrio cede terras para terceiros, que realizam o servigco de

2/

broca=" e ficam com metade da madeira obtida. A area broca
da é plantada com milho; 1/5 da produgao destina-se ao dono
da terra e os 4/5 restantes para quem plantou, ficando os
restos de cultura a serem utilizados como pasto pelo reba
nho bovino do proprietario na época de estiagem. Os recur
sos proprios aplicados nas propriedades situadas na faixa
de 10 a 50ha, sao obtidos pela venda de parte dos rebanhos
bovino e ovino. Isto leva a propriedade e o proprietario a
um processo continuado de descapitalizagao. Nas proprieda
des com area inferior a 1l0ha, os "recursos proprios" utili
zados tém sua origem na remuneracao recebida pelos dias de
servigo que o produtor e sua familia dao em propriedades
maiores. A frequéncia desses servigos & estimada, em média,
em 3 dias por semana. Esses "recursos" e a propria mao-de-
obra familiar representam a principal fonte de financiamen

to da produgao para esse grupo de produtores.

5.2 - Caracterizacao das Formas de Financiamento

Na caracterizacao das formas de financiamento (cré
dito formal e informal) levou-se em consideragao: prazo do
empréstimo, percentagem do empréstimo utilizado em investi

mento, custeio e consumo familiar e juros do empréstimo.

O prazo dos empréstimos nos casos do crédito formal
foi de nove meses, nao apresentando variacao em face de as

normas do Banco para o custeio agricola fixarem este prazo.

2/Broca € uma operagao de preparo da area destinada ao plan
tio que consiste no corte da vegetagao arbustiva ou semi-
arbustiva.
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Ja no caso dos empréstimos informais, o prazo médio foi de
seis meses, com uma variacao de trés a dez meses (TABELA
10). A diferenca encontrada & facilmente explicavel pela
propria natureza do crédito informal, sempre solicitado a
comerciantes do muniprio, levando em conta as necessidades
e especificidades de cada solicitante sem nenhum balizamen

to legal ou burocratico.

A {nica caracteristica comum aos usuarios do crédi
to formal e do informal € a nao utilizagao dos créditos re
cebidos em investimentos na propriedade. A aplicagao em cus
teio corresponde a 100% do empréstimo nos casos de crédito
formal e a 60%, em média, nos casos do crédito informal
(TABELA 11). A utilizagao do empréstimo em consumo familiar
& de cerca de 40%, em média, naquelas propriedades que sao

usuarias de crédito informal (TABELA 12).

Observa-se assim que os fatos marcantes na forma da
utilizacdo do financiamento sao: (i) o uso de parte dos re
cursos em consumo familiar, nas propriedades que utilizam
crédito informal, alias caracteristica fortemente correla
cionada com o tamanho da propriedade e (ii) a nao utiliza

¢ao do empréstimo (formal ou informal) em investimento.

Os juros dos empréstimos funcionam como uma varia
vel de alto poder discriminatdorio entre os créditos formal
e informal. No caso do crédito formal, os juros mensais sao
de 1,5% acrescidos da TR (taxa referencial) mensal, cuja mé
dia foi de 14,57% no ano de 1991. Ja para os empréstimos in
formais, os juros mensais variam de 15,0 a 25,0%, com uma
média de 20,7% (TABELA 13). Assim, percebe-se, facilmente,
gue nao sao os valores dos juros que norteiam a decisao do
tomador do empréstimo pelo crédito formal ou informal, pois,
caso contrario, ele decidiria pelo formal; provavelmente ou
tros critérios sao levados em consideracao quando da obten
¢ao do crédito, como corregao monetaria, risco, burocracia,

etc.

Na tentativa de se perceber a "logica" do produtor

para decidir por qual forma de financiamento adotar, inqui
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riu-se ao produtor, nas entrevistas, que motivos o levaram
a tomar a sua decisao. Todos os produtores que obtiveram
crédito formal apontaram como motivo principal para sua es
colha a necessidade de nao se descapitalizar. Ja os que es
colheram. o crédito informal, na sua maioria, em média 80%,
apontaram a rapidez e facilidade de obtencao desse tipo de
crédito. Aqueles que optaram pela utilizacdo de recursos
proprios como forma de financiamento da produgéo, indicaram
(86,0% dos casos) o nao pagamento de juros como motivo prin

cipal da sua escolha (TABELA 14).

5.3 - Caracterizacao das Propriedades em Termos de Suas Ex-

ploracoes e Produtos Comercializados

A producao agricola do municipio tem como base a
cultura do milho. A totalidade dos entrevistados cultiva o
milho apresentando as seguintes produ¢oes médias, por pro
priedade, em nimero de sacos (60kg): 375 para os mutuarios
do crédito formal, 58,5 para os do crédito informal e 98,2
para os que utilizaram os recursos proprios como forma de
financiamento. O feijao é a segunda cultura em importancia,
sendo produzido por 100% dos que usam crédito formal, por
65% dos que utilizam crédito informal e por 86% dos que pro
duzem com recursos proprios. Outros produtos obtidos sao,
por ordem de importancia, a farinha de mandioca, a castanha
de caju e o arroz. A farinha é produzida por 50% dos usua
rios do crédito formal, 15% dos que utilizam crédito infor
mal e por 29% daqueles que usam seus proprios recursos. A
castanha é produzida apenas pelos que utilizam recursos pro
prios (14%) e por 5% dos gue usam crédito informal. O arroz
sO é produzido por 14% dos que utilizam recursos proprios
(TABELA 15). Em sintese, pode-se afirmar que a produgac
agricola dos que utilizam crédito formal, por ordem de im
portancia, & constituida por: milho, farinha de mandioca e

feijao; para os de crédito informal, por ordem de importan
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cia: milho, farinha, feijao e castanha de caju; ja os que
utilizam recursos proprios, por: milho, farinha, feijao,

arroz e castanha de caju.

No que se relaciona com os rebanhos, verifica-se na
area da pesquisa a existéncia de bovinos e de ovinos. A to
talidade dos produtores entrevistados que receberam crédito
formal cria bovinos. Dos que usaram crédito informal apenas

30% criam bovinos. Os Unicos que criam bovinos e também ovi

nos sao os que utilizam recursos proprios na exploragao
agropecuaria, com 79% possuindo bovinos e 29% ovinos (TABE
LA 16). O nUmero médio de bovinos para as formas de finan

ciamento formal, informal e recursos proprios foi, respecti
vamente, 50, 12 e 32. Ja o de ovinos, apenas para oOs que

utilizaram recursos proprios, foi de 19 cabegas, em média.

A venda da produgao € basicamente feita a  interme
diarios. Dos que utilizam crédito formal, metade comerciali
za milho + bovinos e a outra metade milho + farinha + bovi
nos. Os possuidores de crédito informal comercializam: mi
lho (60%), milho + bovinos (20%), milho + farinha (10%), mi
lho + farinha + bovinos (5%) e milho + castanha + bovinos
(5%). Os que utilizam seus prOprios recursos comercializam:
milho + bovinos + ovinos (30%), milho + bovinos (21%), mi
lho + farinha + bovinos (14%) e outras combinagoes com me
nor intensidade (TABELA 17). Estes dados mostram que o pro
duto mais importante na comercializacao & o milho, indepen
dente da forma de financiamento da producao e induzem a sus
peitar que a origem dos "recursos proprios" esta fortemente
ligada a comercializagdo de parte dos rebanhos bovino e

ovino.

5.4 - Custos de Transagao

Foram calculados os custos de transagao tanto, para
- . . . -
o crédito formal como para o informal, por faixa de area,

isto &, por estrato. Os gastos com transporte, alimentacao,



TABELA 16 - Rebanho (percentagem dos que possuem, com

pectivo numero médio de cabecgas) de bovinos

ovinos,

36.

res

e

segundo as formas de financiamento e os

estratos de area. Municipio de Capistrano, 1991.

TOTAL
S Oriae e Bovinos Ovinos
Financiamento 3 % 2 3
Formal 100,0 50 - - -
Informal 30,0 12 - -
Recursos Proprios 79,0 32 29,0 19
< 10ha
Formal - - - -
Informal - - - -
Recursos Proprios 33,3 3 - -
10 |— 50ha
Formal - - - =
Informal 36,4 - -
Recursos Proprios 100,0 57,1 19
Z 50ha
Formal 100,0 50 - =
Informal 66 ;7 20 - =
Recursos Proprios 75,0 100 - o

FONTE: Pesquisa Direta.
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hospedagem que o produtor desembolsa para manter contato
com as instituigoes, despesas com documentagao, gratifica
goes, taxas, impostos e gorjetas foram considerados como

componentes explicitos desses custos. Como custo implicito,
foi considerado o custo de oportunidade do agricultor em ne

gociar seus financiamentos.

Nao houve crédito formal para os produtores entre
vistados com area abaixo de 50ha. A TABELA 18 evidencia o
custo de transagao médio, estimado em 0,85%, para os agri
cultores com propriedade de area igual ou superior a 50ha.
Este custo € interior ao estimado éara os agricultores de
Canindé-Ce (2,40%), Cruz das Almas - Ba (1,32%) e Petroli
na-Pe (1,14%), conforme BISERRA et al. (1990). Este resulta
do, contudo, é explicavel, pois todo o crédito formal rece
bido destina-se ao custeio agricola, com menores despesas
com documentagao. Além disso, nao se verificou despesas com
gratificacoes, mais comuns nas propostas de investimentos,

devido as maiores necessidades de visitas e vistorias.

Os custos de transagao do crédito informal estao ex
pressos na TABELA 19, que representa para a faixa de area
inferior a 10ha: 0,76%; para a de 10 a 50ha: 0,58% e para a

de area igual ou superior 50ha: 0,57%.

Observa-se que o custo de transagéo do crédito in
formal € inferior ao estimado para o crédito formal. Isto
deve-se, essencialmente, ao menor numero de visitas e meno

res despesas de transporte, alimentagao e hospedagem.

A acentuada diferenca observada entre os custos de
transporte, alimentagao e hospedagem para o crédito formal
e informal deve-se, provavelmente, a distancia da proprieda
de as respectivas fontes de crédito: os bancos, localizados
na sede do municipio, sao, logicamente, mais distantes do
que os comerciantes, em geral, localizados nos distritos,

bem mais proximos das propriedades.

A proximidade dos valores estimados para os custos

de transagao (crédito formal e informal), indica que nio &
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devido a esses custos a preferéncia dos produtores pelo fi

nanciamento informal.

Por outro lado, as taxas de juros do crédito infor
mal por serem maiores, deveriam incentivar, naturalmente,
um maior uso do crédito formal, o gque nao foi observado na

pesquisa.

Assim, & possivel que a maior frequéncia, isto &, a
preferéncia pelo crédito informal esteja associada 3 flexi
bilidade, a desburocratizacéo, a rapidez e as facilidades

na obtengao do crédito informal.

Outras diferencas marcantes entre a utilizagao dos
créditos formal e informal podem ser ﬁisualizados quando se
compara as variaveis que definem ambos os custos de transa
cao (TABELAS 18 e 19); o tempo necessirio para obtencao do
empréstimo, o niimero de visitas e a duracio média das visi
tas, por exemplo, sao consideravelmente menores para o cré

dito informal.



6 - RESUMOS E CONCLUSOES

6.1 - Resumo

O presente trabalho procurou identificar as formas
de financiamento da producao agricola, suas caracteristicas

e custos, no municipio de Capistrano - Ceara.
De modo especifico pretendeu-se:

a) identificar as diferentes formas alternativas de
financiamento da produgao agricola (crédito formal e infor

mal) ;

b) caracterizar estas formas de financiamento em

termos de prazo, taxas de juros e aplicagoes de recursos;

c) caracterizar as propriedades que usam as diferen
tes formas de financiamento, em termas das culturas e reba
nhos que sao explorados e dos produtos que s3o comercializa

dos;

d) determinar e comparar os custos de transagao pa

ra o crédito formal e informal.

A pesquisa levantou informagoes de uma amostra de
36 proprietarios, dentro de um universo de 494 propriedades

rurais.

No municipio pesquisado foi constatada a existé@ncia
de trés formas de financiamento da producdo agricola: crédi
to formal, crédito informal e recursos proprios. Apenas
5,6% dos entrevistados obtiveram financiamento em banco
(Banco do Brasil), 55,6% produziram com recursos de crédito
informal (comerciantes) e 38,8% utilizaram recursos pré

prios para exploragoes agropecuarias.

Apenas os produtores com area maior do que 50ha ti

veram acesso ao crédito formal (22,2%) , enquanto os produto

42.
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res dos outros estratos de &rea utilizaram crédito informal

e recursos proprios nas exploragdes agropecuarias.

Outro importante resultado da pesquisa foi o wvalor
médio de financiamento do crédito formal, estimado em 20 ve

zes maior do que o valor médio dos empréstimos informais.

Todos os beneficiarios do crédito formal aplicaram,
integralmente, os recursos recebidos em custeio, enquanto
40% do valor dos empréstimos informais foram usados em con

sumo familiar,

Como esperado, o prazo dos empréstimos formais foi

maior do que o prazo médio dos empréstimos informais.

Para os empréstimos informais, a taxa média dos ju
ros foi de 20,7% por més, enquanto para os financiamentos
formais, foi cobrada taxa de juros de 1,5% ao més acrescida
da TR mensal,estimada em 14,57% ao més, em média, para o]
ano de 1991.

A producao agricola do municipio tem como base a
cultura do milho, que é produzido pela totalidade dos entre
vistados. O feijao é a segunda cultura em importancia, vin
do em seguida a mandioca. A totalidade dos produtores entre
vistados que receberam crédito formal cria bovinos. Dos que
usaram crédito informal apenas 30% criam bovinos. Os unicos
que criam bovinos e também ovinos sao os que utilizaram re
cursos proprios.

A producao média de milho, feijao e farinha dos mu
tudrios de crédito formal & maior do que a produgao mé
dia obtida pelos beneficiarios do crédito informal e dos

que utilizaram recursos proprios.

A venda da produgao é basicamente feita a  interme
diarios, sendo o milho o produto mais importante na comer
cializacao, independente da forma de financiamento da produ

cao.

O custo de transacao médio estimado para o crédito

formal foi de 0,85%, em relagao ao valor do empréstimo, con
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siderado baixo quando comparado com resultados encontrados

em pesguisas realizadas em outros municipios do Nordeste.

Como esperado, os custos de transagéo estimados pa
ra o crédito informal foram mais baixos do que os estimados
para o crédito formal, ou seja: na faixa de area menor de
10ha: 0,76%; para os de 10 a 50ha: 0,58% e para os de area
acima de 50ha: 0,57%.

6.2 - Conclusoes

Os resultados indicam um reduzido nlmero de usua
rios de crédito formal; apenas os agricultores do estrato
maior do que 50ha utilizaram este tipo de financiamento.
Mesmo neste estrato, somente 22,2% dos produtores entrevis

tados obtiveram empréstimos formais.

Por outro lado, os resultados indicam, também, que
em termos de valor, ha uma significativa participacgao do
crédito formal; o volume médio de crédito formal recebido
pelos produtores & cerca de vinte vezes maior que o crédito

informal.

A implicagéo natural destes resultados € que oOs pe
quenos e médios agricultores estao completamente fora do

mercado do créedito formal.

As possiveis causas para esta enorme retracao na de
manda por crédito formal estariam associadas a fatores tais
como: o nivel de risco das atividades agricolas, a baixa
rentabilidade da agricultura, retirada e/ou redugﬁo do sub
sidio crediticio, temor de endividamento em fontes formais
de crédito e as exigéncias bancarias para concessao de cré
dito. Estes sao pontos que devem ser investigados em futu

ras pesquisas.

Embora o crédito formal seja altamente significati

vo em termos de valor, a observagao de que apenas 5,6% dos
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produtores tiveram acesso & este tipo de crédito e o fato
de que o nivel de credito informal & extremamente baixo,
apesar de frequente, leva a conclusao de que os agriculto
res estao, praticamente, sem alternativas de financiamento

da produgdo, especialmente os pequenos e médios.

Esta conclusao sugere mudancas na atual politica
crediticia oficial, objetivando atender, de forma massiva,
os agricultores, pois, caso contrario, a agricultura esta

dual estaria a curto e a medio prazos comprometida.

Além disso, como os agricultores nao possuem poupan
ca de forma a financiar a produgao, a auséncia de uma poli
tica de credito rural mais efetiva levara a aaricultura a
descapitalizacdo. Alias, conforme observado nesta pesquisa,
a principal fonte dos recursos proprios foi a venda de ati
vos, demonstrando gue o processo de descapitalizagao ja

esta ocorrendo.

Outra conclusao extremamente importante & o fato de
que nenhuma parcela de crédito recebido, formal ou infor
mal, foi alocada em inversdes. Isto significa que ndo esta
havendo esforgo para, sequer, manter o estoque de capital
produtivo nas empresas acricolas; as implicag¢des desta evi
déncia sao obvias tanto em termos de desenvolvimento rural

quanto global da economia.

0 custo de transagao do crédito informal foi infe
rior ao estimado para o crédito formal e apresenta uma rela
¢do inversa com o tamanho das propriedades. Este fato de
ve-se, essencialmente, ao valor médio dos empréstimos infor
mais, que & significativamente menor, para os menores estra

tos.

Em face da proximidade dos valores estimados para
os custos de transagdo dos créditos formal e informal con
clui-se que nao & devido a esses custos a preferéncia, dos
produtores pelo financiamento informal. Provavelmente, a
maior frequéncia do crédito informal esteja associada as

flexibilidades, a desburocratizagao, a rapidez e as facili
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dades para obtencdo desta forma de financiamento, por parte
dos agricultores na area pesguisada.
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