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RESUMO

0 presente trabalho resliza uma pesguisa de cardter
analitico-deseritivo, a respeito da correlacdo existente en-
tre os fenbmenos da depend®ncia & da urbanlzaglio, & luz da
participacBo das classes sociais, enfocando o caso brasilei-
To & mals especificamente o de Fortaleza, em sua Evolugao
historica.

Reconhecendo a natureza soclal de ambos os fenbmenos,
parte do pressuposto tedrico de que s situsgSo de dependén-
gla das soeledades capitalistas periféricas condiclona as
formas de urbenizag83o por elas desenvolvidas.

pefinidos os conceitos de urbanizaglo e dependéncia,
apresenta as teorias de Manuel Castells & Paul Singer a res-
pelto do assunto, Interessantes ndo sd por focalizarem a8
&mérica Latina e o Brasil, mas também por apresentarem pon-
tos de vista diferentes.

A partir desses autores & estabelecida uma discussfio
a respeito do caso brasileire, cujo tipo de crescimento urba
no, considerado negativo em releglo & urbanizaglo poeitiva
prdpria dos paises desenvolvidos, revela sofrer InfluBnclas
decisivas da situag3o de dependé@ncla externa.

Definido o quadro braslileiro, passa & andlise do ca-
so0 de Fortaleza, carascterizada por uma situacBo de dupla de-
pendéncia, interna e externa, na medida que se encontra in-
serida no Nordeste, regifio periférica de um pais capltalis-
ta periférico.

Considerando gue todo espago concreto € produteo tan-
to das determinantes sociais vigentes, como das formas cris-
talizsdas do espago historicamente constituido, adota dois
enfoques para o estudo do caso de Fortaleza: uma visl8o histd
rica, & uma abordagem mais detalhada do passado recente.

Dentro do primeiro enfogue, s8o0 ldentificadas guatro
fases sucessivas de dependéncia — colonial externa (Portugal),
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 gapitalista-comercial intra-regional (Permambuce), capitalis
te-comercial externa (Inglaterra), capitalista-comercial in-
ter-reglonal fﬁud:stt} - g @5 correspondentes formas de oOT-
ganizagdo urbana gue caracterizaram 3 gidade em sua evoluglo
Ristirica.

0 estudo do passado recente de Fortsleza abrange o
periodo de 1947 a 1979, correspondente a uma sérle de trans-
forsscBes por ela sofridas em termos espaciais, politicos
scondmicos e spclals, & & reallzac8o dos cinco mais recentes
sstudos urbanisticos sobre a cldade: Plano Saboys Ribeiro
{1947), Plano Hélio Modesto (1962-63), PLANDIRF {1972), Lels
2888 (1975) e 5122-A (1979, em vigor).

Através da andlise de alguns dos mais importantes
itens do processo de urbanizagdo de Fortaleza — crescimenteo
@esogrdfico, infra-estrutura, sistema vidrio, zoneamento, In
Sustrializagdo, comércioc e servicos, e reas residencials —
chega & conclusdo ¢e que realmente as caracteristicas, apre-
sentadas pelo referido processo, estdo, em sua guase totali-
gade, relacionadas com & situag8o de dupls dependéncia apre-
sentada pela cidade 2 gue o jogo de interesses das classes
:u:injs. g0 lado do papel desempenhado pelo Estada (a nivel
sunicipal, estadual ou federal), ocupam lugar de grande im-
porténcia dentro desse processo. '



1 - INTRODUCAD

Os ultimos dados censitérlos revelam que continuam
srescendo intensamente as taxas de urbanizag8o em todos  os
paises do mundo. A populagl@o das cldades cresce assustadors-
#ente, tornando Insuficientes os servigaos urbanos basicos —
transportes, comunlcagBes, habltaglBes, etec. — gerando tensies
2 problemas socials de tal monta, gue as controvérsias sobre
& urbanizagao passaram & ocupar lugar de destague em toda a
iiteratura socloldgica.

Problemas como: marginalidade, delinguéncla, desem-
prego, expansio de cortlicos e favelas, entre outros igualmen
te ligados ao fenfmeno da urbanizagBo, s3o0 continuamente dis
cutlidos por grande nuimeroc de cientistas no mundo todo. Tem=-
2 pbservado, porém, que embora a urbanlzaglo seja um fend-
meno de ambito universal, os problemas por ela envolvidos
gcorrem especlalmente nos palses pertencentes ap sistema ca-
pitalista, e mais intensamente nas grandes cidades dos pal-
ges ra periferla do sistema.

Tal ocorréncla fer com que alguns autores pensassem
em relaclonar os dols conjuntos de fendmenos, da urbanizagdo
g da dependéncia, reunindo-os em um mesmo esguema explicati-
vo da realldade soclal.

D objetivo do presente trabalho & exatamente discu-
tir as relagdes existentes entre o fendmeno da dependéncia e
gs formas assumidas pelo processo de urbanizaglo nos paises
periféricos, focalizando a América Latina, o caso brasileiro,
¢ mals especificamente o caso de Fortaleza.

Com essa finalidade examinaremos inicialmente as teo
rias de Manuel Castells e de Paul Singer, Interessantes so-
bretude por apresentarsm, sobre o mesmo assunto, pontos de
vista diferentes.

Antes porém de entrarmos na andllse das teorias em
guestdo, daremos alguns esclarecimentos a respelto do gque se
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entende por urbanizaclo e dependBncia, pars gue nlo haje di-
widas sobre o sentido em que esses conceltos serfio aqui em-
pregsdos.

Em seguida procuraremos demonstrar as ligagOes exis-
teéntes entre os fendomenos da dependéncia e da wurbanizacBo a
mivel tedrico, enalisando as relagles entre & situac@o de de
pendéncia externa & o processo de urbhanlzagio brasileira,

Finalmente chegaremos ao estudo do caso da cidade de
Fortalera, oportunidade em que procederemos & ums pesguisa
exploratdéria a respeito da natureza & extensdio das relagdes
entre as modalidades de dependéncia que carecterizam a histd
ria da cldade, e as formas de urbanizagdo por ela assumidas
‘&2 sua evolugdo histdérica, detendo-nos mais demoradamente em
S8u pEssado recente, ou seja, no periodo compreendido entre
I947 & 1979.

A escolha desse perfodo foi feita em fungdo, tanto
g8s transformagfes sofridas pels cidade, guanto pels disponl
Bilidade oe msterial, referente sos cinco malis recentes estudos
urbanisticos realizados sobre Fortaleza, o gue permitird o
-Scompanhamento de evolugdo do seu processd de urbanizag@o,
no intervalo de tempo considerado.

A unidade geogrdfica abranglda por nossa pesguisa é
a2 cidade de Forteleza, compreendendo-se sob esse designacBo
&s diversas configuracdes espaciais e sociais apresentacas
pelna cidade em sua evoluclo histdries.

- 0 cardter diné&mico e evolutivo do processo de urbani-
zacdo impede a delimitac83o preclsa da drea compreendida pela
cidade. Contudo, a escolha de um periocdo recente da histdria
#a cldade, para objeto de um estudo mais detelhado, possibi-
1ita-nos a definiglo da unidade geogrdfica de pesguisa em
termos de dreas abrangida pelo Municipio de Fertaleza, o guel
compreende stualmente cinco distritos: Fortasleza (distrito-
sede ), Antbnio Bezerra, Parangaba, Messejana ¢ Mondubim,



2 - URBANIZACAD E DEPENDENCIA

2.1 - 0 que & Dependéncia?

Entre os esguemas tedricos Interpretatlivos que 58
Sroplem a anallisar o fenlmeno do desenvolvimento das socleds
ges capitalistas, & teoria da dependéncia tem se apresentado
mos Gltimos anos comp o mais promissor.

f teoria da depend@ncia vem opor-se &s tradicionais
teorias da modernizagBo, que tomam implicitamente a socieda-
ge pcidental "desenvolvida® como norma e padrdo para expli-
car & descrever os "paises em desenvolvimento™ ou "subdesen-
wolvidos”.

Ho)e ndo se pode mais interpretar a histdria desta
forma, isto &, como sequéncia n@o concluida, transformando
#ssim as socledades subdesenvolvlidas simplesmente em socleda
ges arcaicas. Antes pelo contrdrio, as sociedades subdesen-
wolvidas representam o lndispensdvel polo cposto aos centros
d= "deszervolvimento” e dominacdo.

Em sus origem, & teoria da dependéncia nada mais fol
g0 que uma critica dagqueles conceltos e teorias sobre o de-
senvolvimento, gque ignoram as condigles soclais, econdmicas,
politicas e culturais especificas da situscio de “subdesen-
wolvimento" e dependéncia, A medida porém, que se desenvol-
wiz como teoria, adquiriu esse movimenta grande importéncia
para & sociologia latino-americana.

Como bem observa Achim Schrafer ne apresentagdo do

ivro de Manfredo Berger, EducagBo e Dependéncia,

& "teoris de dependéncla® pode ser entendlida,
por assim dizer, como 8 declarsgso de Indepsn-
dénpla da socicloglia latino-americana. Atd oS
dltimps anos, o pensamento scocloldglco da Amdrica
g0 Sul esgotava-s® guase exclusivemente em TreE-
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ceber — ow gueandg multe — na adaptaglico de con-
celtos ¢ teorlas ecuropédias & norte-americanes &
realidade desse subcontinente, Multes desses
conceltos & teorias reclamavam valldade wuniver-
sal. Pouco se pensava cono o genfus locl da se-
cledsde em gue foram concsblides os Influencla-
ra. (...) Felo movimento tedrico gque se& costuma
chamar & "teoria da dependéncia” e teorias eflns;
sgluy=5e desse beco sem safda. (M. BERGER, 197&:35])

Assim, a teoris da dependéncia signiflica, sobretudo,
w== invers8o da perspectiva tradicional das teorias européias
imrtﬂ—amerlcanﬂs. As relacOes e estruturas envolvidas no
f-ﬁ-n:essn de dominacBo capitalista internacional delixam de
‘ser snalisadas a partir da socledade dominante & pessam ago-
‘#a = ser focalizadas a partir da perspectiva das sociedades
@spendentes ou subordinadas, tendo em vista suas especifici-
#sdes préprias, decorrentes de situagbes de dependéncis his-
‘Saricamente diferencladas.

Mo Brasil, védrios autores tém, nos Gltimos anos, de-
gicado sua atenclo ao problema da depend@ncla. Fernando
$enrique CARDOSO (1971, 1975, 1977),  Francisco WEFFORT (1571),
Otivio IANNI (19783 e b), sBo alguns entre os mals destacae-
oS .

De um modo geral, a maioria des criticas feltas por
cientistas socials braslleiros &s tradicionais teorias da mo
g=rnizaclo — evolucionista, difusionista, dualista — referem-
s= 2035 segulntes pontos:

. Cardter a-histdrico e mecanicista;

. Aspecto descritive e nlo explicativo;

. Bnélise estdtica ou evoluclionlsta;

. Desconexfo zntre o plano econdmico e os demais pla

nos da vida social;

. VisSo da unidade geo-pelitica (MNagl3o-Estado), como
unidade de andlise, independentemente do sistema
capitalista global.

Ao contrdrio des teorias tradiciomais, a teoriz da

dependéncia oferece ume interpretaciic global do desenvolvi-
mento, estudando desde o inicio as conexBes entre ¢ sistema



econfmico, e a organizag®o social e politice das socledades
‘subdesenvolvidas, ndo sd nessas sociedades e entre elas, mas
Saabénm com relacBo sos palses desenvolvidos.

"2 1.1 - Problemss conceituais

fpesar do relativo consenso dos autores brasllelros,
susnto & posicBo critica adotada frente 3s teorias da mo-
gernizagdo, observa-se gque o emprego do concelto de dependén
cfa & seu conteldo varism de autor para autoer. Em alguns ca=-
wss. por exemplo, dependéncia € usada como sinfnlimo de impe-
 sfazlismo ou subdesenvolvimento (D. RIBEIRD, 1968). Em outros
gomo sponta WEFFORT (1971), aparece sob o duplo concelto de
=sependéncia externg®, Indicando as relaglies da Nag3o comn
os pafses centrais; e "dependéncia estrutural", noOgaE0 mals
gosplexs, gque abrange ap mesmo tempo as relagfes externas e
seus efeitos estruturais internos sobre &s classes e &5 Te-
lacBes de produgSo.

Quanto & Otévioc IANNI, concorda em gue as  @ndlises
fedrices sté agors realizedas sobre a dependéncisa contribui-
ran n3o apenas para retomar o debate sobre o  imperialismo,
mas também permitiram a abordagem de outros temas relevantes
sshre relacBes, processos e estruturas histdricas, politi-
ces, socials, econBmicas e culturais especificos As socieda-
g== dependentes.

Mo contexto dessa discuss8o, os conceltos de imperia
$i=mo € dependéncla s8o geralmente considerades como concel-
tos sinbnimos, mes gque se condicicnam mutuamente. "Um produz
e outro: e os dois se produzem e reproduzem um no  outro. Eles
eorrespondem & dols pdlos complementares, Interdependentes,
giverens, antagbnlcos e dialéticos do sistema caplitalistia
considerado como um todo™. (0. IANNI, 1974b:180)

Popdemos dizer gque as teorlas da dependéncia diferem
#as teorlias imperialistss, principalmente no sentido de que,
=z primeiras véem o problema do cepitalismo internacional a



das sociedades periféricas, enquanto que as dltimas
o mesmg problema a partir das sociedades centrais.
No entanto, a maioria dos estudos sobre a teoria da
fa tem no conceitec de dependéncias a sua noglBe prin-
. Como esse conceito nBo tem ainda uma definiglo preci-
. miti:l:ial, adotaremos aqui a definigldo de M. CASTELLS,
2 gual,

uma sociedade & dependente guando a artlculagle
de sua estrutura soclal, 8 nlivel econdmico, po-
1ftico e ideoldgice, expressa relaghes assimé-
tricas com ocutre formaglo soclal gue ocupas fref
te .4 primeira uma sltuaclo de poder. Por situs-
¢8o de poder entendenos o fato de que o organi-
zagl8o de relagBes de classe ns socledade depen-
dente encontra sums légice no exterior dela mnes-
mEg e expressa o modo de hegemonis da classe so-
cial gue ostents o poder na sociedade. domlinan-
te. (N, CASTELLS, 1973:lé&)

Essa definicdoc é esclarecedora, porque entende a de-
is nfo cowo um simples estado de submissBo do mais
com relacdo ao mais forte, mas como uma relagdo estru-
gefinida, sobretudo, pela articulaglio das relagles de

em duas socledsdes ou conjuntos de socledades.

1 Uma definigBo tipica, enfatizandos o aspecto weanf-
s BAflrmaz: “Por dependéncla entendemos uma sltuaglo Pl
wsal] = economia de determinados palses d§ condiclonada pelo
senvolvilmento 8 pela expenslo da economls de GULITOD pais aa

estd subordinmado. A relagBo de lnterdependlnels entre

Sess ou mals econonlas, bem como entre estas @ o conérelao

mensial, assume & forme do dependdncia, se slguns pafses los

‘@eminantes) cstBo em condigbes de expandlr-se ou desenvol-
ser-5® continuaments & partir das préprias fForges, engquanta

gwe sotros (o5 dominados) sd o podem reallzsr como reflesd

Ses3s =xpans8o, © que pode ter efelitos positives ow neagatl-
sas sobre o desenvolyvimento dos Gltimes.™ (7, dos SANTOS,1972:24%F)




.2 - A teoria de Fernando Henrigue Cardoso

Entre Bs diversas contribuigbes dos clentistas so-
s brasileiros & problemdtica de dependincia, destaca-se
teoris de Fernando Henrique Cardosoc, agul apresentads re-
nte, dada a sua relev@ncls pars & compreensfo do
ito de sociedade dependente.

A teoria da dependéncia de Fernando Henrigue Cardoso
um enfogue socloldglco-politoldgico, embora a dimen-
sconbmica também ocupe posiclo privilegiada.

Na realldade, sua proposig8o & de uma andllse inte-
do desenvolvimento. Como ele mesmo explica,

para responder &s gQuestBes gerals sobre &5 pos-
sibilidades do desenvalwvimentno au esteonEgdo
dazs pafizeszs latimo-americanos, & 4% perguntas de
cigivas zabre seu zentido 8 suass condlgles polfl
ticas & sociais (...) nEko & suficiante AT
substlituly a parspective ecanfinmnica da andlise
[tradicional] por uma perspeckivs socloldgics.
(F.H. CARDOSO & E. FALETTO, 1877:15-18)

Samente uma andlise integrada dos aspectos econfdmi-
‘gos, politicos e soclals poderd responder a essas guesties,
Ap tenter fazer essa andlise, ele parte do pressupos
‘%2 da interrelacBo econd@mica entre as diversas socledades
#través do mercado mundial, e com ista, da  dependéncia e
Exploraclo econfmica.

Segundo Fernando Henrigque Cardoseo, existe ainda en-
‘#re as chamadas sociedades desenvolvidas & as ndo desenvol-
widas uma relaglo de poder, isto &, uma relac3o de dominagio
# subordinag8o. Neste contexto, aponta especificamente para
.'l gesigual distribuiclo de papéis e status, ressaltando assim
g aspecto politico dessa relagio. "E através do processo po-
1ftico gue uma classe ou grupo econdmico tenta  estabelecer
us sistema de relacSes socials que lhe permita impor ao con-
Junto ds sociedade um modo de produgdo préprio (...) compa-
tivel com seus interesses e nbjetivﬁa." (F.H. CARDOSD e E.
FRLETTD, 1977:23)



A esse respeito chama a atenglo — = aqui estd ATE
contribuigdo — pars o fato de gque, na situagio de de-
incia, a relag3o dominante/dependente nio deve ser enten
como uma relecdo causal unilinear e unidirecional, no
#ido, por exemplo, de uma causa produzlr mecanicamente
jeguéncias internas diretas.

"Eyatamente dafl retira a sus forga o CoOD-
ceito de depend@ncoia: & rigor, as estruturas dg
pendentes nlo podem zear concebidas cono mNeramen
te reflexas; so contrdsle, tem uma dindmica prd
pris dentro dos limlites definidos pelas relacles
de dominaglo-subordinacBo entre pafses. (F.H.
CARDOSO, 1%69:17)

Visto gque a estrutura dependente disple de uma auto-
is relativa, podemos concluir que & conveniente explicd-
& & partir des transformagfes de sua prépria estrutura, sem
eontudo esguecer completamente & vinculag®o com ss estrutu-

# os processos Interneciconals.

Finalmente, para a ceracterizagdo de dependéncis, ou
® situagBo de dependéncia, ¢ da malor importéncia considerar-
" a socledade dependente, n3o como um mero reflexo da so0-
ei=dsde dominante, mas como uma sociedsde dotada de dingmica
faris, sendo & relag8o de dominag@o vivenciada como um pro

Interno.

2.1.3 - Dependéncia externa e dependéncia interna

Embora até agora tenhamos falado em situaglo de de-
pencéncia em sentido geral, € necessdrlo estabelecermos uma
giferenciacBo entre as expressfies, dependéncia externa e de-
S pendBncia interna.

Apesar das duas expressbes estarem bastante relacio-
madss, a primeira refere-se mals diretamente & tesoria da de-
pendéncia, representada por autores como F.H. CARDOSD (1971,
1577), F. WEFFORT (1971) e Otdvio IANNI (1374a e b), enquan=-




gue 8 segunda diz respeito mals especificamente & teoria
colonfalismo interno, da gual sd3o representantes entre
ros, R. STAVENHAGEN (1974) e A,G. FRANK (1969).

Tento a teoria da dependéncla como a teoria do colo-
ismo interno se propB3em a anellsar o fendmeno do desen-
dvimento das socledades capltalistas. Em oposig8o %Bs tra-
lonals- teorias da modernizacBo, que tomam implicitamente
sociedade ocidental "desenvolvida” como norms e padrido
explicar e descrever as sociedades "subdesenvolvigas"
*em desenvolvimento"”, ambas as teorias partem da perspecti-
de gque 85 socledades subdesenvolvidas representam ¢ indls
w2l pdlo oposto &os centros de "desenvolvimento e domi-

& . T

A par da aflnldade de perspectlivas que une as  duas
arizs podemos, porédm, fazer uma distingdo entre elas. En-
o hue a teoria da dependéncia preocupa-se sobretudo com
& relaghes das speiedades centrals com as sociedades peri-
$ricas do sistema capitalista a nivel intermacional, a teo-
do colonialismo interno preocupa-se com a8 reproduglo das
W iacies metrdpole/satélite a nivel interno das  soccledades
ssitalistas periférieas, Ou seja, a teoria da dependé&ncia
como objetivo as relacdes metrdpole/satélite a nivel in-
ional, enguanto gue & teoris do colonialismo interno

?:-;tlva as mesmas relacgdes a nivel nacional.
Mo que se refere & OAmérica Latina, essas altimas re-

estdo bem deflnldas por A.G. Frank:

assim como & capitel colonlal e naclonal & seus
setores de exportac8o se tormaram satédlltes das
metrdpoles ibéricas (e mels tarde de outras do
sistema scondmico mundial), ests capltal-satéill
te s&¢ Ltornou imediatameénte por ouiro ladeo un-a
matrdpole colonis]l = depois naclonal em relagio
aps setores produtivos 2 & populagd3o do lnte-
rior. Malis alnda, as capltels provinclals, que
desse modo se tornam satélites da metrdpele na-
cional = s ptravés dels ds wmetrépole mundlal =
caonverktem-3s& por seu turno ea cantros provims=
eglals em cuja drblta passam & glrar seus pro=
prios satélites locais, Desse modo, uma cadels
intelra de constelacles de metrdpoles = satéll-
tes winoula todas as partes do slstema global,
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desde seuy ceEentrto mebtropolitana ne Eureapa ow Nos
Estados Unidos até€ o mals longinquo poste na
zong rurgl latlno-americanm. (A.G. FRAHK,17&9:38)

Apfis essas explicagdes preliminares, scbre a comple-
widade & varledade de deflnig8es do conceito de dependéncla,
‘psssemos & apresentagdo de alguns  questlonamentos critices
gue t8m sido feitos & teoria da depend@ncia nos Gltimos anos

Z2.1.4 - Criticas & teorla da dependéncla

A divulgag¥o das principais contribuigles ap estudo
#ss relacfes de dependé@ncia na América Latina ocorreu @ par-
‘tir da década de 60. Desde ent3o védrlos sutores, como J.
CASTAREDA & E. HETT (1978), A. CUEVA, D. RODRIGUES (1974},
£. SEMO (1975), R. CHILCOTE e D.L. JOHNSON (1984), dentre ou
tros, tém se ocupado da tarefs de esnallsar, com preccupagdo
fundamentalmente critica, o conjunto de estudos tebricos e
espiricos que constituem a chamada teoria da depend&ncla.

Alguns desses autores - como & o caso de J. CASTAREDA
# E. HETT — n#o se limitam apenas & expressar sua Insatisfa-
g80 quanto & aspectos especificos da teoris em questdo, mas
chegam a guestionar as prdprias nogles de dependéncia e
subdesenvolvimento, vistss como realidades que tendem a se
gxplicar uma pela outra de maneira circular.

Segundo eles, somente a andlise das lutas de classes
pode romper esse impasse criado pelas teorias da dependéncia-
subdesenvalvimento, na medida em que retirando a &nfase  do
conceito de capitalismo dependente, volta &8 colocd-la rigo-
rosamente no prdprioc modo de produglo cspitalista.

Em linhas gerais porém, as principais criticas fei-
tas pela maioris dos estudos dedicedos 3 teoria da dependé@n-
cla dizem respeito sos seguintes pontos:

Insuficiente &nfase na andlise da luta de classes;

. Excessiva &nfase na determinaglo externa;
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. Andlise economicista em detrimento dos aspectos po
liticos e soclais.
Embora parcialmente procedentes, certos aspactos dessas
witicas podem ser perfeitamente refutados, como naos mostra
& Bambirra em seu livro Teoris de la Depend&ncia: una
feritica (1%78).
Antes da discussdo das criticas, ela tece algumas
ideragfes gerais de suma importéncia a respeito das limi
5 dos trabalhos dos prdprios criticos. Essas considera-
s referem-se aos seguintes aspectos: primeiro, o espirito
lista dos criticos que dirigem seu atague tedrico a wuma
gade abstrata criada pelos divulgadores norte-americanos,
=gependentistas™, guando na realidade os autores e Inter-
acBes do fenfimeno da dependéncia s8o heterogéneos e até
discordantes entre si em pontos significativos.
E claro que hé pontos essenciais gque s8o comuns aos
los autores da teorla da dependéncia, como € o case, por
&s=mplo, do gquestionamento da possibilidade de um desenvolvi
m=nto nacional autfnomo para os paises capitalistas dependen
$==_ bem como da definigdo do prdprio conceito de dependén-
ei=s, gue spesar de apresentar dlversos matlzes em sua formu-
JacSo, aponta no essencial para & mesma caracterizagdo bdsi-
£2 do fenfmeno.
Contudo o0s ecriticos ndo detectam exatamente esses
gontos. Pelo contrdrio, ou identificam arbitrariamente pon-
%8s comuns, ou ressaltam aspectos, em geral parciais, do pen
samento de um ou outro autor e a partir dal posicionam-se
santra toda a corrente de pensamento.
Outra debilidade fundamental dos criticos é o desco-
mhecimento da bibliocgrafia sobre o tema. Critica-se toda a
$2oria a partir da obra de um, dols ou trés autores. Além
@lsso 8 critica dos autores escolhidos nllo leva @em conta o
conjunto de sua obra e sim um artige ou livro, que nem sem-
gre sintetiza o seu pensamento, criticado muitas vezes super
ficialmente com base em consideragfes puramente subjetivas e
fdeoldgicas,
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Com relagdo a discuss8o das criticas propriamente di
¥Yania Bamblrra também levanta pontos importantes.

No gue se relere & Insuficlente 8nfase na andlise da
@= classes e por nutro lado &8 excessiva eénfase na deter
2o externa, lembra que a luta de classes no seiloc de uma
sprimida passa pela luta de classes a nivel internacio
°-=1 lﬂE;Er dagquela desenvolver-se concretamente no 8mbito
g sociedades nacionais, nBo estd isolada das caracteristi-
& g3 din8mlica assumlda pela luts entre a nagdo oprimi-
B ® 5 opressora. O raciocinio dialético determina & estrei-
; l1ag30 que hd entre os dols planos da luta de classes.
£ verdade gue alguns autores em determinados traba-
nZ2p se detlveram na andlise da luta de classes & nivel

=rno. Mas & simplesmente inexato afirmar que ests andli-
B encontra-se ausenie dos trabalhos sobre dependéncia. 54
ssconhecimento da bibliongrafia pertinente pode justificar
afirmac8n. Em geral quase todos 05 gque elaboraram a teo-
g3 depend®ncia dedicaram-se na década de 6D 2 andlise
gliversas classes socials lating-americanas. Coma exem-
2= temos os trabalhos de Anibal Quijano sobre movimentos
poneses na América Latina, de Fernando Henrigue Cardoso
@& Theotdnia dos Santos sobre a classe operdria no Brasil,
Buy Mauro Marini e de Vania Bamblrra sobre o movimento
sular e revolucicondriao em vArins pafses da Amériea Latina.
Quanto 3 critics gue gqualifica a teoria da dependén-
sis como economicista, Vania Bambirra Jembhra que a andlise da
‘Juta de classes &, em primeiro lugar, uma andlise da estru-
‘$ura econdmica, ou seja, uma andlise da estrutura e desenvol
wisento das forgas produtivas e das relagles de produgdon.
$n=lizar a dependéncia somente ao nivel das manifestacdes
#a3s lutas de classes, ou prescindir destas e limitar-se ao
mivel puramente do sistema produtivo, 56 se justifica como
somentos da investigagBo que devem ser em seguids integrados
== ums perspectiva ampla e totalizadora.
E verdade que em alguns casos as andlises econimi-
cas preponderaram mas, embora diversos autores em algumas 1n
wvestigagBes hajam privilegiado aspectos parclals do fen@me-
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=2, em geral nos trabalhos sobre dependéncia a perspectiva
Sotalizadora fol alcangada,

Concluindo, resta-nos dizer gque na verdade até hole
=3 fol formulada, por nenhum dos criticos da teorla de& de-
gendéncia, uma teoria superior, que seja capaz de ApTESEN=-
$ar uma explicacio global, coerente e fundamentada da reall-
Sade latino-americena.

Rssim, conscientes das falhas atribufdas a essa teo-
gia procuraremos evitd-las langando md3o, sempre gue NEcEssd
rio, da teoris das classes socials como forma de complemen-
£agdo do instrumental interpretative do nosso ﬂhjﬂtﬁ de as5tu
22, de vez gue compreendemos @ situvagd3o de2 dependéncia como
resultado de um jogo de interesses de classes articuladas a
mivel naclonal e internacional.

2.2 - D gue é urbanizaglo?

0 interesse Intelectual por problemas de urbanizagido
=8g & um fenfmeno recente. Remonta, na verdade, & origem da
Bistéria.

Contudo, embora a cidade ocupe um lugar da maior im-
portancia em nossa civilizac¥o, nosso conhecimento da nature
23 do urbenismo e do processo de urbanizagBo & sinda insufi-
clente. Vérias tentativas foram feitas por gedgrafos, histo-
riadores, economistes e cientistas politicos, para isolar as
esracteristicas que distinguem a vida urbana. Menhuma dessas
sbordagens, porém, fol definitiva.

Somente no século XIX, no momentoc em gue o crescimen
2 scelerado dos centros urbanos contemporfineos veio a  se
¢ransformar em um problema de primeira importdncia, novas
formas de explicacSo foram encontradas. Nesse século estru-
ftursram-se as duas formas de abordagem que oferecem 2 possi-
tilidade de conhecimento sobre os aspectos de conjunto dos

fenbmenos de urbanizagdo:
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1. @ abordagem sociolégics, isto é, que snalisa as
configuragfes sociais de cidade;
2. & abordagem espaclal, gue toma por objeto as con-
filguracBes espaciais da cidade.
Como Nestor Goulart explica em seu livro, Urbanizaglo
: Ttﬂriau

a organizacdo espacliel de um nicleo  urbano &
entendldes como varidvel dependente, relacionada
8 uma orgenlzegdo social, sobre a gual influl,
gends gue estes 4 tambdnm por sua vez, varidvel
dependente, culo conhecimento implica na E52U
relacionanento ap slstems social global ao qQual
pstd referida. (N.G. REIS FILHD, s.d.32)

E preciso esclarecer que o isolamento mituo das In-
gRerpretaclbes social e espaclal virla a8 conduzlr a um empo-
Brecimento da teorizag3o em smbos os setores e implicaria
mums contradicBo, pois uma perspectiva ndo pode exclulr a ou
%#ra & ambas se complementam. Seu isolamento sd podera ocorrer
para fins de andlise, sem se perder de vista que constituem
eiveis diversos de interpretagio de um sé conjunto de dados:
gualguer elemento espacial & dotado de significagdo social
e 2 vida social no meio urbano nd3o tem a possibilidade de
& organizar sem uma estrutura espacial gque & limite e por
#ls mesma seja estruturada e transformada em fung3o de suas
waracteristicas.

Dadas estas expllicagBes, vejamos agora algumas defi-
nicBes que possam esclarecer o que seja exatamente “urbani-
zacEo".

De=sde 1867, guande o termo foi utilizado pels primel
ra vez por lldefonso Cerdd em sua Teoria geral da UrbanizacHo,
wdrias definicBes foram dadas, por vérios autores. Entre to-
das estas, uma das mais recentes e talvez s mals complets &
& de Jean Gottmann, que define urbanizagdo como

o processp econdmico e soclsl, politico e culty
ral gque conduz & humenidace pare formas NovES
ge civiliracio, formas cada vez mals urbanad,
guer dizer, nd¥o agricolas, ® Que TEpOuUSan SOLTE
formagles de elevada densidade ® sobre ocupagles
divorecisdes do trsbalheo da terrs. (3. GOTTMANN,
1965
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Dessa definicio deduz-se @& ldentificaglo gue hd en-

tre o fentmeno da urbanlzagBo e & vida na cidade. ImpBe-se,
saics, o conhecimento da definic@o de cidade para o esclare-
sisento deflinitivo da nog8o de urbanizagio.
: Para fins socioldgicos, s definiglo mals conhecida
}t provavelmente a de Louis wirth, segundo a qual "uma cidade
pose ser definids como um ndcleo relativamente grande, denso
& permanente, de individuos soclalmente heterogéneos". (Apud
©.C. VELHD, 15976:96) Essa formulaglo baseada em trés elemen
f2s — tamanho, densidade e heterogeneidade — nBo chega, con=-
%udo, & expressar toda a complexidade do sistems wurbano, em
s=rmanente evoluglo, cujos componentes envolvem aleém de uma
infinidade de atores, os elementns que integram oS PrOCESSOS
@= produclo, consump € gestBo politica.

Segundo Castells, “a cidade & uma unidsde espacial
sultifuncional, territorialmente limitada™. (Apud S5.F.N.
EONZALES, s5.d.:8) E mais, "s cidade reflete espacialmente
e tipo de relagles politicas, econdmicas e soclials exlisten-
‘%25 na socledade; reflete o sistems de estratificagdo S0=
eisl". (M. CASTELLS, 1972:30)

Essa TormulagBo permite ver o sistema urbano como um

romplexo de InteragBes socials e econlmicas, adensacn em um
sspaco fisico determinado, indo além de uma simples classifi
sac80 funclional ou descrigdo do aspecto fisico da cidade,
1 Embora o urbanismo, ou sguele conjunto de fatores
. aus formam o modo de vida préprioc das clidades, & & urbaniza-
20, gque denota o desenvolvimento e & extensdo desses fato-
res, nBo sejam encontrados exclusivamente em grupamentos con
siderados. como cidades no seu senso fisico e demografico,
encontram, contudo, sus expressio mais nitida nessas dreas,
sgspecialmente nas cidedes metropolitanas.

Podemos dizer gue o fendmeno da urbanizag8o tem uma
sxisténcia tHo antiga como & des primeiras cldades e que su2
srigem se confunde com & prépria origem das cidades. Contudo,
s==¢ fendmeno somente se acelerou e adquiriu destague com o
sdvento da Revolucio Industrial.
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2.1 - A Revolugdo Industris]l & a crescente urbanlzagdo

Com a Revolugio Industrial, nos meados do séeulo XVIII,
8 processo de urbanizaglo deu um salto gigsntesco.

A‘mudErna unidade de produg8Bo, a fdbrics, & necessa-
wiamente um fendmenc urbano. Ela requer em sua  proximidade
& presenga de um grende numerc de trabalhadores. Quando ndo
& 2la gue surge na cidade, & & cidade que se forma em volta
: - A aglomerac8o espacial da atividade industriasl se deve
'S pecessidade de utilizacBo de uma infra;astrutur& de servi-
$os especislizedos: energis, dgus, esgotes, transporte, comu
pleacBo, etc., que somente o meio urbano pode oferecer satils
goriamente. Para reduzir os custes de .transporte, as em-
esas gue reallzam Intenso Intercémblo de mercadorias ten-
& se localizer prdximas umas des outras. Surge daf a ci-

industrial,

Uma ver Inlciada a industrializaeclo de um sitio urba
ele tende @ atralr populaglies de dreas prdximas e faz
gir uma grande variedade de novos servigos: de educacdo,
pesguisa cientifics, de finangas, etc., além de fazer
wecer enormemente mulitos dos ja exlstentes. Sendo os ser-
Sgos stividades que tém de ser executadas junto aos  usué-
ges. 2 cldade acaba sendo o lugar onde todas essas aetivida-
passam & ser realizar. Toda essa transferéncla de ativi-
s Oo campo & cidade parece ser motivada por uma exigén-
téenica da produglo industrial: a aglomeragdo das ativi-
s . Que se traduz em sus urbanizaglo.

N8n gueremos com isso dizer que a industrializacgdo e
B erbanizagdo sejam dois processos Indlssoluvelmente liga-
: . Utilizando a expressd3o de Brandio Lopes,

cidades surgem o crescem relativaments dasvin-
culsdse de ums bases fndustrial & s8no multas as
outras funplese — politico adminlstrativeas, To-
creativas;, culturels, etg. — & Que podem SBT-
¥yir, Quandos pordm o enfoague rtecsl na sociedade
global,; industriallizaglo & wrbanlzaglo formam-
s8 um Génico processo concreto (...}. 05 mais dl
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vyersos bEipos de cldedes entdio, preenchendo &S
mals verladas Tunglhes, necesslitan ser vistos,
par4a SuUa sdequada compreens¥o, como partes de um
mesmo sistema Iindustrial. (J.R.B. LOPES, 1968:
21-22)

Foi imensa a importéncia da industrislizag8o para a
Mistéria da humanidade. Hd mesmo muitos estudiosos, das mais
$lversas hisclplinaﬁ. unnimes em aflrmar gue, na histdria da
tura humana ndo se constatam mais de duas divisfes verda-
siramente declsivas: a passagem, durante a pré-histdria, da
;& a0 estado sedentdrio e, nos tempos modernos, & passagem
Industriallsmo.

Embora o processo de industrializacBo, e todas as
wsegulncias dele decorrentes, tenha se iniciado nume  re-

pi@o determinada, a Gri-Bretanha, e & ela se limitado por
serca de um século, encontra-se hoje generalizado e difundi-
por praticamente todos os paises, Inclusive da América

na, Asia e Africa. Como explica Ziolkowsky,

g8 progressiva urbanizaglo do globo €& talvez um
dos tragos nals surpreendentes da clvilizagBo
industrlal. Conta co®m nueeros0s aspectos: eco=-
nimico, demogréfico, espacial ¢ sopcial. A habl-
tual apreciacBo0 ou medids, dentro ds wurbanilza=
3o, & de orden dempgrédfica: mnigra¢io da populs
¢80 rural psre as cildades, e como conseguénclae,
percentagem malis alts da populagloc urbana am
relacio @ populagéo totel]l do pais. (...]) Em
18po sé uns Z,4% da populaglo total (mundial)
vivia em cidades de mais de 20.000 hsbltantes.
Emn 1750 a propergSo eca de 20%8. S€ 0O processo
de urbanizaglo progride nessa mesma medids, no
ano 2000, uns 4%% ds populagdo mundial viverd
en aglomeragles de tilpo urbano, & AG &NO 2050
esta percentegem serd elevads para uns F0%.
(Apud F, TERAN, 1%69:100-101)

A fim de definir o problema em termos espaciais, ou-
‘£ros dados podem ser citados:

0 fndlce de urbanlzaglio wltrapessa os TOX
na Repiublice Federal de Alemanhea & F0% na Gri-
Bretanha. A Upido Sovietica, gue centinha hdé &40
anos uma malorla esmagadora de CampOnNEses, ndo
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conte na agriculture com mals de 50K de sua po-
pulaglo. Moscou se converte em ume cidade tents
coalar, Em diversas esceles & o meamo em Tégqulio,
Dakar, Rioc e SHo Paulo. A explosfio denogrdflica
no tercelro Mundo anuncia concentragles urbanas
que 58 & falts de empregos poderd frear.

§ pxemplo dos Estedos Unidos, onde o India-
ce de urbenlzaglo slcanca 90X, & Interessantie de

" considerar; {...) porque o Tendmeno urbano 8
objete 311 de estudos de grande walor. (...}

0 movieenmto de urbanliregdo gue se acelera
ante nossos olhos aparece assin como wum Tendme-
no inevitdvel e mundial. Nenhum pefs desenvolwl
do ou em wles de desemnvol¥yimenio esSceEps B8 ele.
Tode sociedede qQue passs de uma economia Tural
pata umi econsmla Industrlal; ou que simplesmen
te modernlza swe agricultura; corhece a Bxpan-
8o de suas cldedes e 8 criesgdoc de novas Bglome
racbes.Z

Diante dessas afirmagles podemos constatar que o fe-
gm0 da urbesnizagfo, scelerado nos séculos XIX e XX, & um
fatos maiz importantes com que se defrontam hoje os ha-

#s do mundo. E & claro que toda esta espetaculsar trang
macs0 da vida rural em urbana, causa espanto & inspira te
=. Denuncism-se freguentemente oz Ineconvenlentes B a
g=lidade da cidade, os problemas e os perigos das cidades
#sculares, mas apesar dos esforgos dispendides para 1imi-
@ afluéncia da populacBo para as grandes cidades, 3 wur-
aclBo prossegue em viimo acelerado. Este, dentro da pers
tiva atual, parece ser um fenBmeno irreversivel contra o
seria Imdtil lutar.

A reaglo dos estudiosos frente a tal fendmeno tem si

giversificseda. Alguns defendem o fendmeno da wurbanizacgdo

selerada como sendo um aspecto necessdrio e obrlgatorioc do

scesso de desenvolvimento & que todos os paises almejam.
Por outro lado, hd numerosos pesguisadores que se

e=locam em posicdo abertamente contrdria so fendémenoc da ur-

Sanizacdo. Como base de suss criticas apontam o continuo agra

s
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snto da problemdtica urbana: escassez de hebitagles, le-
s A expansfo de cortigos e favelas, saturag8o das vias
trdfego, insuficiéncia de uma estrutura de servigos urba-
b&sicos: abastecimento d'dgua, esgotos, transportes, co-
icacles, etc., além de insuficlénpcla na prestaglo de ser-
oz especlalizados como educacdo e sadde. Admite-se também
:nntlﬁun aumento do desemprego, de delingiéncla, da incl-
a2 de doengas mentais e da poluig8o do meip ambiente, To
2sses problemas, como j& mencilonamos no iniclo, referem-
¢ principalmente sos centros urbanos dos pafses capitalis-
35 e especialmente &4s grandes cidades da periferia do sls-
Entre 05 gue criticam a urbanizagio, podemos alnds

“_a inguir dois tipos de orientagio: a8 de direlta, defensors
status guo, que atribui todos os males aos fenfmenos de-
péficos, chegando assim & conhecida moral malthusiana, se

g0 2 qual os pobres s8o os principais responsdvels, devi-
@0 seu comportamento reprodutive e migratério, pelo agra-
snto de seus males; e a de esquerda, que procura stribuir
snarqula da produglo prdéprla do capitalismo, o crescimento
=aesurado das grandes cldades e todos os problemas que
i decorTem.

Diante porém do caréter inevitdvel e irreversivel do
ess0 de urbanizaglo, nBio tem qualquer importdneia o fato
s¢ tomar posicH3o contrdria ou favoravel ao referldo pro-
e=s30. 0 gue importa reslmente, €& proceder-se ao exame dos
$atores gue levam & concentragdo urbama para, em seguida, po

=f

ss formular indagagf@es adeguadas gquanto &s suas conse-

s=dncias.

2.5 - Dependéncla ¥ Urbanizacio

Uma vez explicitada a natureza dos fenOmenos gue agui
S$&:30 abordados, velamos sgora comg eles podem ser relacio-
BS005 .
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Como sabemos, desde seus inficios no fim de Idade Mé-
Internacional. E

metropo-

o capitalismo foil sempre um sistema
sempre um sistema hilerdrquico, com uma ou mals
= lideres na cuUpula, coldnias totalmente dependentes
e muitos graus de superardenagfio B subordinagBo no meio.
s caracteristicas s3p de importéncia decisiva, tanto pars
funcionamento do sistema como um todo, como para o de seus
sonentes individuais. Em particular, seria totalmente im-
fvel compresnder o Fenfmeno da urbanizagdo, definido co
gm processo econdmico, social, politico e cultural, SEm
ocar o cardter internacional do sistema ne eentroc  mesmo

na

]

enfoque analitico.

Nada mais natural, portanto, que se fazer
‘medo como estd se processando a urbanizaglo nos paises perl-
‘#¥ricos, de suss respectivas situagles de dependéncis.

Esse, pelo menos, é o pensamento defendido por Anibal
janc e Manuel Castells, em seus respectives artigos, "De-
sdéncia, Camblo Social y Urbanizacién en Latino-América”
B8 QUIJAND, 1570), e "La Urbanizacidn Dependente en América
Latina" (M. CASTELLS, 1973).

Essa ldéia &, contudo, refuteda por Paul Singer, no
Marglinalidade

derivar o

igo intitulade "Urbanizacio, Dependéncia e
américa Latina® (P. SINGER, 1977), que tem por base dea ar

ntaclio exatamente o35 trabalhos acima mencionados.
contribuigfio de

em

Examinaremos &qui, inicialmente a
Castells e em seguida a de Paul singer, oportunidade
aproveltaremos para discutir as opinides de ambos; apon-
p @0 o gque consideramos verdadeiro e refutando o gque consi-

r

s=ram0s Talso.
e.3.1 - A teoria de M. Castells

Para Castells, &8s cidades latino-americanas tém como
Sserca comum seu modo de artleulagdo, primeiro com o colonia-
"Sissc, e depols com o imperialismo. Por causa disso, a hipd-

$ecs diretriz de sus leltura do espago latino-americano € a
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monsideracio desse aspaco como 3 articulagBo das formas espa
(=28ls derivadas dos diferentes tipos de dominac8o que marca-
Fam 3 histdfria do continente.
A fim de tornar compreensivel o processo de urbani-
0 dependente, Castells vai tentar explieitar a processo
ial gque estd na sua base, Isto porque, todo espago con-
ereto "é produtso, ao mesmo tempo, das novas determinagBes e
==z formas cristalizadas do espaco historicamente constituf-
Wo™. (M. CASTELLS, 1973:1&)

No caso da américa Latina, encontramos trés  formas
Misforicamente distintas de relagles de depend@ncia, as guais
‘eorrespondem s trés fontes de dominagfo do modo de produgdc
eapitalista em escala mundial:

1. Dominag8o colonial, caracterizada pela adminis-
tragdo direta da exploragdo Intensiva dos recur-
505 € pela soberania politica da poténcia colo-
nial;

2. Dominag8o capitalista-comercial, através dos ter-
mos de troca, obtendo as matérias-primas abaixo
de seu valor e abrindo novos mercados, para produ
tos manufaturados, & precos mais altos gque Seu

valor;

3. Dominac8o imperialista {(industrial e financeira),
através das inversbes especulativas e da criacho,
no pais dependente, de indlstrias que tendem a
controlar o movimento de substituicgfSo de importa-
gies, de scordo com uma estratégia dirigida pelas
grandes firmas multinaclonals no conjunto do mer-
cadn mundial.

A pada uma descsas relagdes de dominagio-dependéncia
correspondem, segundo Castells, formas especificas de organi
ZEgdo do espago. Temos assim: a urbanlzag8o colonial, & urba
mizagcHo sob a dominagBo capitalista-comercial, a urbanizagdo
derivads da crlise da dominag@o capitalista e & nova urbanlza
¢a0 dependente.
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A urbanizacdo eolonial

Segundo o autor, a fundagio das cidades colonlals da
ica Latina fol orientada para atender a uma triplice fun

-

1. 0 governo politico e a administragBo econfimica
dos territdrios congquistados;

2. 0 povoamento destes territdrios, tanto para mar-
car a expansdo do império, como para alliviar a
miséria das populagles metrnpnliianas:

3. 0 comfrelo, sobretudo com a metrdpole e, em multo
menor escala, com os territdrios vizinhos.

‘Enmn resultado desse condicionamento, os centros ur-
colonials apresentam algumas caracterfsticas semelhan-
s, guais sejam:

. SHo extremamente raros & disseminados, a capital
acumulando o conjunto das funclies direcionais.

. Estdo diretamente unldos com a metrdpole, & qual
servem de intermedidrios, sem ter guase relacies
cor o territdrio vizinho, o que explica a origemdo
distanciamento entre a cidade 2 o campo.

A urbanizagBo sob a dominagde capltalista-comercial

Apds a independ@ncia politica e a inserclo da Améri-
Latina no mercado capitalista mundial, houve uma forte di
sificagdo da dependéncia, com o surgimento de diversas
lidades de dependBnclia econdmica, a cada uma correspon-
uma forma especifica de urbanizag8o.

a4} Economia de enclave, carscterizada pela importan-
=iz das matérias-primas concentradas em pontos limitados e
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pEretamente exploradas e exportadas pelas empresas estrangei
==, Conforme se trate de um enclave ligado unicamente com o
fericr, ou de uma exploraglo integrada com o setor econfimi
pacional, tem-se respectivamente uma fraca urbanizagBo
iral do pals ao lado de um grande crescimento urbano so re-
do enclave (Venszuels, Bolivia), ou, o desenvolvimento
uma urbanizacdo tercidris, simultaneamente ao crescimente
pano ao redor do enclave (Chile).

b) Economia agricola e de criag¥o para a exportagHo
irgentina, Urugual), onde o cardter extensivo da exploragdo
2 existéncia de um grande centro exportador, comercial e
Inistrativo, criam as condiglBes para uma forte urbaniza-
3, concentrada em torno desse centro principal.

¢) Economia de plantage (América Central, Brasil an-
#= de 1920), centrada na utilizag8o de numerosa mio-de-
‘s&ra agricola, que trabalha diretamente para as firmas es-
Srangeliras, sem nenhum intermedidrio soclal entre a ativida-
= orodutiva e os lucros das grandes companhias. Essa modall
de dependéncia determina um nivel de urbanizacio extre-

: Y

=
1

te fraco.

d} Um papel econBmico menor no mercado mundial duran
%= o século XIX (Paraguai, Peru, Equador), determina um fra-
= crescimento do slstema produtivo, uma vez gQue oS palises
#stavam abandonados &s oligarquias agrdrias, com total predo

‘minloc do campo, 0 que tem como conseqi@ncia um baixe nivel

urbanizacdo.

A urbanizecBo derivada oa crise da dominagBo capitalista

Apbs a dependéncia capitalista-comercial, Castells

dstingue uma etapa de industriallzagBo mais autdnoma ou na-
al, na histéria da Américs Latina, Esta etapa teria re-
_ tade da crise nas relagBes de dependéncia, provocada pelas
‘#uss guerras mundials & pela depressd3o econBmica dos anos 30,
'® 5= teria carecterizado por uma iﬁdustrialixacﬁn mediante

s
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stitulclo de ImportagBes reallzada por empresas decapltal
ional.

Segundo Castells, esse processo de Industrializagdo

‘macional reforga consideravelmente as aglomeragfes existen-
‘%25 e acelera o crescimentoc urbano, sem provocar Aunca um
‘Fluxo migratdrio excessivo, na medida em que esse desenvolvi
‘mento nlio se far por pressfes exterlores, mas parte da neces
‘sidade de um certo equilibrio econdmico definido no  guadro
2= cada pais.
Este estado de industrializaglo nacional autinoma,
£om urbanlzagio equilibrade & includente, & porém perturbado
e afinal rompldo com o restabelecimento das relapfes de de-
pendéncia, apds a II Guerres Mundial.

A nova urbanizacgdo dependente

pepois da II Guerra Mundial, a inversd3o macliga de ca
pital estrangeiro nas indistrias dos palses latino-amerlica-

mos df origem a novas formas de dominag8o econdmica imperia-

ifzta.

A industrializac8o passa a ser dominada pelos monopd
$igs internacionais, gque desenvolvem os mercsdos internos e

sfetuam, por sua prdpria conta, o processo de  substitulgdo

ge importagBes criando novos lagos de dependéncia tecnolégi-

ca, financeira e de decisdo econdmica.

Segundo Castells, & modernizag3o dos aparelhos produ
tivos dos paises dependentes se dd sobretudo mediante & In-

tervenc3o das grandes FPlrmas multinacionais cujas decisdes

50 tomadas em fungBo de uma estratégia mundial e cuja ldgl-

cs escapa, em consequéncia, & economia do pais, e mais ainda,
& conjuntura de cada formagdo social, Compreende-se pols,

fscilmente, seus efeitos disruptores no interlor de cada so-

ciedade, na medida em que os diferentes fragmentos produzi-

dos pela desintegraglic e desarticulagdo nacionais sdo recom-

postos no seio de uma Integragdo e de uma orientacdo em esca
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12 internsclonal, a partir dos Interesses das grandes firmas
# a longo prazao.

castells refere-se ainda ao novo papel do Estado,
sorrespondente a este estddio do capitalisma internacional.
e ym lado, temos o Estado imperialista, desempenhando o pa-
s=1 de defensor dos interesses do conjunto do sistems de do-
minagdo assim estabelecido e, de putro, os Estados naclionais,
#uncicnando como mediadores entre os Interesses da burgquesia
lacal e dos monopdlies internacionals, a fim de assegurar um
erescimento econfmico cujo controle lhes escapa.

Esta posicio dos Estados nacionais impede © estabele
cimento de mecanlsmos de planificagdo voltados para seus pré
srios interesses, o gque iris ao encontro da 1dgica geral da
gominacg8o. Esta ldglca, justamente, profibe uma coeréncia lo-
csl que romperla a estratégia do conjunto estabelecido & pacr
tir dos centros de declsfo suprapaclonals.

L esse nove mode de artisulagio dependente, dominan-
s atualmente na América Latina, correspondem efelitos funda-
mentais na organizecglc do espago urbano. Segundo © autor, sfo
g= seguintes, as caracteristicas especificas da nova urbani
zagio dependente:

fcelerac8o crescente da urbanizaglo.

Constituicfo de grandes concentragbes de populagio
sem desenvolvimento equivalente des capacldade pro
dutiva, a partir do #xodo rural e sem assimilacdo
dos migrantes no sistema economico das cldades.
FormacBo de uma rede urbana truncada e desarticu-
lada, cuja marca mals chocante g a preponderdncia
desproporcionada das grandes aglomeragies e, em
particular, a concentragaoa do crescimento  urbano
em uma grande regific metropolitana, gue concentra
& direcdoc econdmica e politica do pafs.

crescente dist&ncia econdmica, social @ rcultural
sntre as antigas cidades & o campo.
Desenvolvimento da segregac8o lntraurbana & coOnSs-
titulcd3n de vastas zonas ecoldgicas chamadas margl
nais em um processo de "urbanizegdo selvagem” .
Aus#éncia guase total de planificagldo urbana.
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3.2 - A teoria de Paul Singer

Comoe j& foi mencionado, a teoria de Paul Singer con-
)de-se basicamente & de Castells. Enquanto para o primei-
@s formas assumidas pela urbanizagdo nas socledades la-
p-americanas sdo decorrentes dos modos de articulagdo de-
gente dessas socledades ao caplitalismao internacional , para
Sagundo, tals formas de urbanizag3o derivam da prdpria con

5 capltalista dagquelas socliedades, e nlo de suas situa-
de dependéncia.
A posiglo adotads por esse Gltimé autor serd agora
arecida, através da andlise de algumas das principais
miticas por ele dirigidas & teoria de Castells.
' Desde o infcioc Paul Singer gquestiona as bases daque
lati-

teoria. Para ele ndoc & legitimo reduzir a histéria
gmericana apenas a uma sucessBo de situacBes de depend&n-

: colonial, capitalista-comerclal e imperialista. Além
., pergunta ele: "pode-se de fato deduzir das diferen-
sltuagles de dependéncia, e basicamente sé delas, fend-
espago

no de tal complexidade qual seja a organlzacdo do
wdrios paises?™ (P. SINGER, 1977:64)

A resposta a essa pergunta constitui o cerme da ques
que estamos tratando. Para respondé-la, tomaremos as di-
sas situagdes de dependéncia identificadas por Castells
sapoiando-nos na andllise de Psul Singer, procursremos des-

srir em gue medida realmente podemos considerar tais [
prganizagdo do

fes de dependéncia como determlnantes da
urbano

peco latino-americann e, em particular, do espaco

Erasileliro.

1. A daminac3o colonial

Com relaclo & urbanizag@io colonial, podemos admitir,

Juntamente com Paul Singer, gue elad decorreu baslcamente da
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280 dos interesses politices & econfimices das potén-
gominantes,

No caso braslleiro, por exemplo, diante da nitida su
zidade econfmica, politice e cultural do ecolonlzador,
eragdo entre os subsistemas societdrios "nacional® g
L2 teria inevitavelmente de lavorecer o dominic do pri=

sobre o segundo.

Embora pudéssemus acrescentar como fatores condiclo=
= da urhanizacgho colonial, & localizac8o e natureza dos
=05 naturais, bem como a topografla das vdrlas reglies,

de reconhecer gue no perfodo colonial a organizaclo
&spEco urbano latino-americano foi Fuﬂdamentalmente deter
pela situacdo de dependéncia.

2. A domlnagdo caplitallsta-comercial

Messa segunda etapa, compreendida entre a indepen-

ia politica e a grande crise mundial do capitalismo, tor

muito mais dificil reduzir os fatores condicionantes

urbanizagdo apenas & situagdo de dependéncia. Segundo
i Singer,

enbora =aia postsfvel alinhar a dependiBnecia coma

wun destes Fabores nums zérim de sventos, o ta-
msenho, 3 forgs e o5 fnteresses das virias clas
53 € grupos regionasls dentro de cads pals o

dos vdrios pafsesz em confronte Fforam ceriamen-
te decflsivos em multos opubtrzaos maom=ntas. (L®T7t85)

Paul singer privilegia, esssim, além da dependéncla,
lutas politicas e as lutas de classes, como elementos ex-
cativos do processo de urbanizagdo latino-americano,.

Realmente, a validade dessa objeg3o0 pode ser compro-
w&0a no caso brasileiro, se examinarmos, por exemplo, a abo-
(Bic80 da escravatura. Tal acontecimento, cuja Influéncla na
webanizaclo se faria sentlr atraveés .da migrag8o dos  negros
Siwres para as cldades do Sudeste do pais, dificilmente pode
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2 ser considerado como decorrente da situag8o de dependén-

externa, apesar das pressdes sofridas por parte da Ingla
ta. Mals scertsdo seria reconhacer gue am say desfecho
ssaram sobretudo condicdes internas.

Outra objec¢lfo colocada por Paul Singer, refare-so
relacB3o estabelecida por Castells, entre a economia de
3 tﬂ!!,'Em gue € enguadredo o Brasil de antes de 1920, € a
erminacdo de um baixo nivel de urbanizagdo.

De infcioc, Paul S5inger esclarece que a “economia de
mtage™, tal como € definida por Castells, n8c corresponde
s2alidade brasileirs, no periodo considerade. HNa verdade,
invés de firmas estrangeiras utllizﬁnﬂn numerosa maco-de-
gra local, sem gualguer Intermedidrio social entre a ativi-
g produtiva e os lucros das grandes companhias, como pen-

Castells, as nossas fazendas de café, agdcar, cacau,
. qde produziam pars o mercado externo eram de proprieda-
t g8 oligarqula nacional, havendo entre elas e as grandes
panhias um ponderdavel aparelho de intermediagdo comercial
financelira nas cldades costelras.
Quanto ao nivel de urbanizacBo do pals, era realmen-
&2 peixo nessa época: 11,3%, mas ndo em decerréncia do modo
P articulap83o da economia local ao mercado mundial.

Rr

0 Baixs nivel de urbanizacdo do pais se dg
via, antes de mals nada, asa Ffeato de gue grande
parte da populagi¥o wivla, neste periodo, fora
da "economla de plantage®, inseridasa em economia
de subsistdnela, produzindo guase AeARUm EXCE-
dentw capaz de alimentar 8 wida urbana. Hestas
condicldes o bafixe nivel de urbanizagdIo Aldo BTA
o fFruto da dependéncla, mas do fFeto de que gian
de perte ds sconomia nio estava Inteprada &n
qualquer divis8o0 supralogal f(naclonal ou Inter-
nacienal) de trabalho, (P, SIKGER, 19277:&6&8).

Realmente, nfo hd como negar a ldgica da argumenta-
‘&80 de Paul Singer. Somos pois levados & concordar, gue  em
‘=elacls no periodo capitalista-comercial, a8 dependéncia foi
‘@g=nzs um dos fatores da urbanizagdo latino-americana em ge-
'#8l & da urbanizaglo brasileira em particular.
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3. A crise da dominaclo capltalista

Castells vB com bastante otimismo essa etapa da in-
corrésponderia uma

rializagdo naclonal autBnoma, & qual
definida no

ge urbanizag@o equilibrada e includente,
o das necessidades locals de cada pals.

Quanto a Paul Singer, refere-se a essa visdo com for
gose de ironia. Para ele, ndo tem sentido "{mputar ao
rialismo as contradicSes do capitalismo em si e, a0 mes-
f&=po, contrapS-lo &8 um capitalismo nacional isento de
= adigdes." (19277:6%) '
' Concordamos plenamente com essa afirmetiva, uma
@s contradigBes s83o inerentes ao préprio capitalismao.
e n@c impede, contudo,screditarmos firmemente gue estas
fradigfes sfo acentuadamente agravadas em decorréncia da
pituaci30 de dependéncia. Ou seja, se o capitalismo € por 51
s contraditéric, muito meis ainda o &, Tace a uma situa-
g= dependéncia,

Tentaremos demonstrar essas hipdtese através da
da nova dependéncia imperialista, que sucedeu & criseda

vezx

and-

dnac8o capltalista.

4. A dominaclo imperialista

iniciada ao final da II Cuerra
de

mais

Essa Gltima etaps,
sdial, guando a América Latina Ingressa numa nova fase

engéncia, de natureza Industrisl e financeira, € a
prtante para a nossa andlise, porgue 8 mals atual.
De acordo com a perspectiva de Castells, os

untores dessa nova modalidade de dependéncia logo se fa-
urbani-

efeitos

sentir stravés de sua Influéncia no processo de
8, o qual, como vimos, passa a apresentar caracteristi
i8s sspecificasmente negativas: aceleracg8o crescente e concen
sem o correspondente desenvolvimente das forgas produ-

& i

Sivas, etc. (ver pp. Z4-25)
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Dentro porém da perspectiva adotada por Paul Singer,
: modo como tudo isso se dd nio deve ser atribufdo aos efei-
gdisruptores e desintegradores da estratéegla internacio-

do imperialismo, & sim, aos efeitos disruptores do ecapi-
ismo em 31, e portanto do préprio capltalismo nacional,
plantado muito antes, pelo menos nos principais paises d=a
rica Latina, e cujo estdgio industrial fora atingido des-
1930, Como ele explica, "se &s suas contradigles ecpaci
Scsmente urbanas sd se manifestaram mais claramente nas
Gltimas décadas, isso se deve a virios fatores, (...),
ptre os quais a 'dependéncia’ nlio € o principal". (1977:69]

Quais seriam ent8o esses fatores determinantes da
wrbanizaglo latinop-americana?
: Segundo Faul Singer, s8oc dois os fatores de cuja

‘®cio0 conjunta resulta & acelerada urbanizaglo que se verifi-
‘£a atualmente na América Latina:

. o crescimento demogréfico, devido & gueda da mortali
dade nas cldades.

. & migragdo rural, esta produzlda por dois tipos dife
rentes de fatores de expulsdio, qualis sejam: os fato-

¢3p do campo) e os fatores de mudange (integragdo do
campo na ecaonomia de mercado devido & expansdo da re
de de transpurLE.}

E como ele mesmo explica,

nade disso Ltem necessasrlamente gQue ver COMm dg -
pendénctia, Durante o perlodo do "capltalismo ne
cignal™ ...}, o processo assumiu estas caracte
r{sticas fgue meramente se acentusram no periodo
segulnte, no gqual s& deu & forte penetregio do
capital esirangeiro, mes gue se8 terlsm ECcEntua-
do mesmo sem ele. (1277:71}

. Mo oasd do Brasil poderismos ecrescemtar wm Terceiro fator
ge expulsfa, constituido por uma estruturé ggrdris basesds, fundanontal=
sente, ng concentraglo da propriedade o3 Lerrs.

res de estagnacio (crescimento vegetativo da popula-
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Se, como afirma Paul Singer, nada disso tem necessa-
snte gque ver com depend&ncla, e sim com o cepitalismo em
ent8o0 deveriamos esperar gque esses fendmenos ocorressem

sodo semelhante, tento nos paises hegemdnicos como nos
s periféricos. Serd que realmente tal acontece?
pe certa forma ele préoprio responde a essa pergunte
sdo enalisa a tendéncia & superconcentrag8o urbana, assi-
(&@2 por Castells, com uma das caracterlstlicas fundamen-
da urbanizaec#o latino-americana.

Em sug oplnifo exlstem alguns fatores que objetiva-
2 favorecem & concentrag¥o espacial ‘de atividades econd-
s 8, portanto, a concentragdo urbana, Tals fatores, de-

Fesrentes do processo de industrializacdo capitalista® sio:

os reguisitocs tecnoldgicos de escala minima de
operagdo, gue imp@em certa concentragdo espacial
em uma ou poucas unidades de determinadas ativida-

ges .
os ganhos de esecala gue podem ser obtidos nos cha-
mados servigos de Infra-estrutura (transportes,

energis, figua, esgoto, ete.) & que levam, princi-
palmente em paises gue sofrem de escassez de tals
servicos (como & o ceso da Amédrica Latinal, a ums
concentraglo especial de atividades nas dreas Que
dispfBem dagueles servicos.

Ambos os fatores, associados ainda a2 outros deles de
sorrentes, levam & superconcentraglo das stlvlidades  indus-
$risi=z om 4reac metropolitanas, o que ocorre em todos 0s
‘peises capitalistas e ndo apenas nos palses dependentes. Co-
ms ohserva Paul Singer,

a tendéncia & superconcentragioc wrbana, enten-
dida como concentragio de atividades & de popu-

ﬁ:FE||:|:|1-|::5 semelhantes ocorrem po* sistens soclalista,embora ado-
tando feiches diversas, em fungho de diferenciagio do modo de produgsao.
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lacho &m uma ou poucas unidedes, em detrimento
do rtestp da rede urbaneg, acima dos requisitos
da tecnologia, & uma contredicgBo que o capita-
licmo apresenta enm pafses desenvolvidos (Ingla-
terra, Frange, Itélial) tanto guanto em paises
nko desenvelvidos., [(1977:74=-75)

Alids, nB3o sd a aceleracio e a superconcentracéo
ss, mes todas as demals caracteristicas apontadas por
glls como especificas da urbanizag3o dependente S20

gerituidas por Paul Singer apenas e unicamente &s contradl-
% inerentes & prépria natureza do nauétalismﬂ. Uma Unica
tec8p & feita ao problema da marginﬂliﬂﬂde urhana, recunnE
sor ele como "parcialmente™ motivada pela situagdo de
déncia.
Ora, desde gue sdmitames, comn faz Faul Singer, que
caracteristicas assumidas pela urbanizac3o lstlno-ameri-
decorren em (Gltima irstdncla da naturezs contraditdria
srdprio capitalismo, scmos levados a c¢crer que em todos os
=e=s capitalistas o fendmenc da urbanizag3o apresenta ca-
teristicas semelhantes aquelas. Em outras palavras, desde
est8o submetidos &s mesmas contradigbes béasicas, todos
paises capitalistas devem apresentar formas de’ urbaniza-
gualitativamente semelhantes, Mas evidentemente isso ndo
BENLECE,
Podemos perfeitamente diferenciar entre dois tipes
grbanizaclo proprios dos paises caplitalistas:
a) 8 urbanizaglio dos paises desenvolvidos,
4) a urbanizacdo dos paises subdesenvolvidos ou em
vias de dES&nunlvimentu.5
Agui devemos distinguir entre dols tipos de crescl-
@e=nto urbano gue poderiamos chamar de positivo e ntEtiuuﬁ.

® pdotamos aqul & terminclogis tradicional - pafses desenvolvidos e subdesen

wmlsidos, a0 lmwés de paises hegeafinicos & dependentes - por ser mais convendente a0 ré-
e inio oue estenos desenvolvendo.

* fpesar da corotegdo valorativa dos ternocs *positive" & “negativo®™ decidl-

e otilizé-ls, para cesignar respectivanente o processo de urbanizaglo dos paises desen
wdvions & subdesenvolvidos, por serem em nossa oplniBo os que melhor expressam & olferen
g me=iitativa exlstente entre eles, Eoesar de reconhocernos of aspectos megativos que




33

0 cresclmento urbano positivo fol gguele Que oOCOTreu

continua ocorrendo nos paises gue se desenvolveram ateé

mgirem elevado nivel de industrislizagHo e de renda  per
@eita. Tal fato ocorreu inicislmente na Inglaterra, gue 1i-
& Revolugdo Industrial desde o seu inicio nos meados
sfculo XVI1I, até mais ou menos 1875, quando fei seguida
um conjunto de nagBes: Estados Unidos, Alemanha, Franga,
@, ete. Mestes palses, a mecanizagdo ds agricultura e o
ento de sus produtividade geraram um movimento migratdrio
eampos para as cidades, cuja organizagdo social, e&m de-
éncia do desenvolvimento industrizl, estava em condigdes
#bsorver. Esse fluxo migratdrio induzido e desejdvel ndo
ser confundido com o &xodo rural de gue falaremos
te. Tals palses satisfazem & necessidade de alimentaglo
s2u povo e ainda dispBem de excedente agricola para expor

ok

j@0, como & o caso dos Estados Unidos, onde apenas 5% da
i8¢80 se dedica ao cultivo do campo. Dutros nlo dispGem
Cesa

e mesmos recursos naturals de alimentacg8o, como € o

Inglaterra, que estd numa situac3o de extrema depend@ncila
importagdes para a alimentacdo e para alguns produtos na-
is. Mas, por outro lado, dispBe de um capital.- social Jé4

lado ® de uma organizag8o urbana bem estruturada, gue
ite a absorgio oradativa da populacEo gue ainda migra e
7

sempre migrard do campo para a cldade.
Assim, a histéris dos paises desenvolvidos
28 urbanizaglo se processou neles ao mesmo tempo gue

i=envolvimento econfimico e gue, na medida em gue se elevava
ia também baixando o percentual da

revela
o

§ sus renda per capita,

O processo de urbanizacio dos paises desenvolvidos. Tentando adotar vma  termings
a=ls reulra, persemos en osubstituds of Lermos em guestBo por oulfos, oo, por exem
geerlco v especifico. Decidinmos contwdo pele opclo enterior visto gue, além de in-
no eesmo rlsco de interpretacio valoretlve, percerfsmos multo da énfase o di-

=0 gualltativa expressa pelos termos adotados.

s E vertade gua & Inglaterre hoje estd tends sdérics problemds con e  chegeds
=egiesps® provenlienies das coldnices og ex-colindes, gue tén cldedenis gerantida e
e ficss marginallzedos nas grandes cldsdes, Mo se trata, porén, de um proolems in-
Eresern &0 orocesso de wurbandragBo Inglesa, mas de om fator exbrinseco, Intervenjente
s orocesso cono um reflisyo da osituacBo ow depencéncia Inposta & essas colfnlas  pela

merionle [nglesa,
Ve LT e —" LT

S J.L'Eﬂ‘{]!m 139 b%0 15 -;.I-H_llﬁﬂ ‘l:-l: Ilﬂl‘:illsﬂ
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lag8o dedicada & progugBo de bens agricolas. Desse modo
stsbeleceu-s2 uma espércie de equilfbrio entre os niveis de
7agdo e de desenvolvimento.

Nos paises ndo desenvalvidos, ao contrérioc, o eresci
T8 urbano vem se Fazendo de forma negativa. Esses palses,
=¢ caracterizam por sua chegada tardis ac cendrioc indus-

» tendem 8 sofrer tode o processo de mudanga desencades
econdmica

#2ls industrislizag¥o em sua estrutura soclal,
acele-

#coldgica, de uma forma concentrada. O crescimento
des metrdpoles industrializadas nestes paises fez sur-
Bir ums seérie de problemas e tornou mais perceptivel uma sé-
de desequilibrios, principalmente entre procura e oferts
®30-de-obra, de habitacBes e servigos urbanos bésicos.

0 crescimento urbano desses paises pode ser conside-
20 negativo, por duas razlies principais: primeiro, porque
® fluxo migratéric que lhe dé origem n#o decorre do desenvol
ento das forces produtivas da agricultura, e segundo, por
& Industrializaclo n¥o criou nas cldades o necessdrio
gamento na oferta de trabalho, de modo a permitir a sbsor
dagquele fTluxo.

A agricultura nos paises subdesenvolvidos cont inua
menclogicamente strasads, com balxos nivels de produtivida-
£o trabalho e de rentabilidacde do solo, uma vez gue & pe-
wtracio do capltallsmo na economia rural nio chegou & pro-
2ir ali a revolucio desejavel. E qgue o elevadn rreseimento
petativo da populeg8o rural auments a oferta de mEo-de-
T2, reduzindo seu prego e desestimulendo a sdogc8o de técni
beas 2als avangedas. Além disso hd o problema ds limitac8o do
0 'a terra, em decorréncia de estruturas agrédrias basea-
=35 en formas de ocupagEo do solo discriminatdrias £ obsole
3:5‘ 0 desnivel crescente do padrio de vida entre a cidade
8 cAmpo ¢ 0 esvaziamento econbmico do meio rural, reduzido
Eas2 vez mals 3 especlalizac8o Onlea em ativlidades primirias,
Srcowocam uma transferéncis a&s zonas urbanas da forga de tra-
S=lho tornsda excedente, fenfmeno gue s& costuma chamar &xo-
®e rural, fator de crescimente urbano negativo porgue signi-

#iza uma migracio antes ecriada pelo desestimulo da vida ru-

sal, gue pelas reals ofertas que & cidade apresenta ao mi-

-
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Assim sendo, as ondas migratérlas, de mAo-de-obre

gspeclializada, procedentes das zonas rurals, ndo encon-
nae clidades & correspendente oferta de EmpTEQOS necessd
& eys sbsorcdo. Gragas a esse tipo de migragdo, Que pode
shamada de "autbnoma", em oposigio & migragso "induzida®
paises desenvolvidos, cria-se uma populagdo marpinallza-
gue cresce de manelra cads vez mais rapida.

Diante desse Qguadro que acabamos de visualizar, S5uUr-
gma pergunts que nio poderia deixar de ser feita: Se am-
os conjuntos de palses pertencem ag gistema capitalista

explicar essa diferencga gualitativa, cbservada entre
respectivos processos de urbanizag@o?

Parsce-nos QuUeE na TESPOsSta & ser-dada 8 B5%8 pEIgun-
o papel da dependéncia ocupa um lugar da malor importén-
. pelo menos no que sSe refere ap caso brasileiro, Que Bxg
remos agora mails detidamente.




. 0 CAS0 BRASILEIRO: UMA DISCUSSAD A PARTIR DE CASTELLS E
SINGER

0 vertiginoso crescimento demogréfico das cldades

fleiras & um fato que ndo pode ser ignorado. Realmente,
e 70% da populag8o brasileira vive hoje em ndcleos urba-
« Ou seja, cerca de 2/3 dos brasileiros est83ao vivendo nas
ges, de acordo com o Censo de 195&;5

0 fenfimeno da urbanlzagfo reuzsteLse portanto da
or importéncia no guadro do desenvolvimento brasileiroc.
#m & preciso lembrar que o Brasil, como pals dependente,
adre-s5& no tipo de urbanizacac negativa, cujJas caracte-
ticas foram deseritas scima. £ bem verdade gque agui coe-
tem dreas de Ja intenso crescimento industrlal, como a de
Paulo e a do Sudeste em geral, com regifes onde domina o©
senvolvimento econfimico. Por esse motivo, o crescimento
no negativo por vezes se mescla de ceracteristicas posi-
¥as, mas de modo geral, 0 nosso cresclimento urbgnu decorre
causas gue o tornam claramente negativo.
serd nosso objetivo agora tentar definir em que me-
caracteristicas negativas assumidas pela nossa urba-
foram decorrentes da nossa situagdo de dependéncia.
A andlise das relagdes entre a situaglio de dependén-
forma de urbanizagBo brasileirs serd elaborada a par

8ir do exame dos trés fotores considerados por néds como 0s

grincipais responsdvels pela rsaplda evolug3o urbana observa-

@= dantro do recente processo de desenvolvimento braslleliro:

o crescimento demografico,
as migragles internas,
o processo de Industrializacgdo.

8 Pata & FIBGE, responsdvel pelos Censos Domogrdficos, clidade § a sede muni-
elzal, ov s=ja, » localidsds que tem o mesmo nose oo munlciplo & que pertence & onde estd
seciscts @ respective Prefeitura, exclufdcs os suniciplos das capitsls. com relsglo ao 11
mits minino de populapBo dos mondcipios; de acordo con & Lel Complementar nf 1, oa
S=1l/67, & Fixato == 10.000 habitantes. Exige-se¢ ainda, para o formagdo dos  sundclplos,
& euisténcla de um centro urbeno §d constituloo com nimero de cosas superiar a 200,

26
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= D crescimento demogréafico

Embora o crescimento demogrdfico seja um fendmeno uni
gesal e permanente, sua acelerac8o a partir de 1930 aumentou
£al forma no Brasll gue desde essa épocs passou 8 adgul-
um destague desconhecido até entd3o.
Tal fendmeno deveu-se principalmente 3 sistemdtica
ds mortalidade verificada a partir desss época como Te
EELado n8o sd da aplicac@o de novas conquistas cientificas
_-Itservacﬁu da vida humana, mas também’ao sanesmento de
rurais, ou simplesmente 3 difusio de vacinas e antibid
Bees. Esse processo teve inicio nas cidsdes malores, atin-
2 finelmente o campo, onde a press8o populacional sobre
gsrra, fisica ou socialmente limitada, produziu verdadei-
= ondas migratdériss dirigidas pars as cidades.
Tudo isso contribuiu grandemente pera acelerar o

pescimento populacional das dreas urbanas, que em alguns ca
ghegaram & apresentar taxas de crescimento demogréafico
jores a &% ao ano.

Até aqul, porém, nada parece indicar gue posss haver
guer relagdo entre o crescimento demografico e & situa-
g¢ dependéncie bresileira.

= As migragOes Internas

At& meados do séfculc XIX, guando comegou 8 CTESCET
exportacdo do cefé brasileiro, a economia colonial que pre
ecia no Brasil determinave & dispersio ds maior parte da
Sooulagdo em pequenas unidades de economia de subsisténecia.
B restante da populacdo enconirEva-se encerrada nos decaden=
%=« engenhos agucsreires do Nordeste ou nas estdnclas de ga-
0 do Sul. As Tarendas de café eram trabalhadas por escravos
Ssportados da Africa e quande o tréfico negreiro terminou,
#= 1850, por escravos trazidos de outras partes do peis. Quan-
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2 mdu-de-obra comegou & esCa&sSEAl, TECOTCTEuU-SE ao Imlgran
Ssuropeu, o Que forgou afinal, dads a8 Incompatibilidade en
trabalho escravo e trabalho livre no mesmo setor de ativi
, 8 sbolicgS0 da escravaturs em 1888.

A crise sgrdris, que se seguiu & liberag8o do brago
= Tavo , a%sim como & propria ecrise de bragos pars a lavoura
agravara a crise agrdria, incrementou a8 Iimigragio euro-
iis. Esta, aumentou incessantemente até pouco antes da I
EFra Mundisl, integrando-se o5 imigrantes principalmente
B cafeicultura psulista £ na ampla agricultura comercisl
tada para o0 mercado interno, que se estabeleceu nos esta-
de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.’

Ao mesmo tempo, & populagdo negra desalojada pela
8licHo e desfaverecida pela competi¢Sc com o imigrante na
3 rural, converteu-se cesde logo numa populagdo altamen-
: mdvel e destituida de recursos prdprios de sobrevivéncia
@ grupo soclal especifico., Grande parte dessa populacio
isiocou-se entdo para as cidades do Sul, principalmente Rio
Janeiro e 580 Paulo, onde ndo encontrendo lugar na ordem
sl dos brancos, pessou a8 viver de expedientes, de sald-
g8s Insuficientes e apinhada em porfes e cortigos.

Estas cidedes do Sul, passaram & ser, como antes ti-
sido as fazendas, os nicleos de expens3o da nova etapa
civilizagfio brasilelra.

Mas fol somente depois de 1930, Isto &, no inicio
crise da dominacdo capitalista, gue 8 urbanizagEo das ci-
5 do Sudeste do pals acelerou-se, Qregas a um aumento
wez maior das migragdes internas, A construglio de uma
de rodovias gue passou a interligar as princlpais re=
bes do pals, facilitou as comunicecgdes e estimulou enorme-
entes s migragbes internas., 0 éxopdo rursl e a8  hipertrofia
eena prevalecem em toda parte, embora &8s migragB@es intra-
banas também desempenher um Importante papel no processo.

Pera o incremento ds migrag®o rural-urbana, concor=-
#*n viérios fatores:

g) os atrativos reals,

b) ns falsos atrativos,
¢} & precariedade da vida rural,
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d) & consciéncie dessa precariedade,

e) a estrutura agréria,

f) a baixa produtivideade agricola e & miserdvel ren=-
da do homem do campo.

a) Os atrativos reais nasceram da industrializagdo
na e da educacdo. O emprege ¢ a escola sHo as grandes
cupagies do brasileiro. A inseguranga do trabalho agrico

. sujelto &s oscllagles dos fatores climdtlcos, a auslncla
rendimentos compativeis com as necessidades minimas da m—
ilia e as oscilagles regionais dos pregos dos produtos
fcolas, impostos de fora sos agricultores, fazem com gQue
® trabelhador abandone o campo.

A cidade oferece a possibilidade de empregos regula-
®=s na Inddistria, paga melhor, e sempre ﬁbde-se encontrar
wm= escola ou uma professora que ensine o filho a8 ler. Esses
sarecem ser os motivos bdsleos de atragBo. Mas se além dessa
#=aneranca de matar a fome e conseguir um trabalho mals estéd-
wei, o homem sabe que pode juntar dinheiro e proporcionar
#0s filhos, pela educagio, um futuro diferente do seu, entdo
% caminhada do campo & cidade grande se fard de gualquer ma-
meira.

b) Oz falesos atrativos s3o criados pelas lendss pro-
sositadamente espalhadas no interesse de atralr os Aincautos
. #amponeses. 0 homem do campo vel para & cidade sonhanda bus
b gar dias melhores, que os sedutores proclamam, H& até casos
&= gque o homem val para a cldade sem mesmo saber porgue, vai
porgue os outros vdo. Cria-se até um modismo B a presungio
ga conguista de um status. Comg se diz que a cidade d& para
todos e oferece toda espécie de empregos, 54 o que prende o
Bogmem & o amor & prépria terra ou alnda aos meios social e
familiar. Mas para o homem que ndo tem terra, cria-se & no-
¢80 de que a cidede oferece perspectivas praticamente 1limi-
fedas ap desenvolvimento material e espiritual.

Acentece que o homem chege & cidede, e em cantato
gom as dificuldades gue encontra, os sonhos desaparecem e @&
dura realidede do desemprego, da miséria, da marginalidade,
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wm seu lugar. Continus a ter a mesma vide durs de sempre,

agora agravada pela perda dos valores e dos padries de
sortamento tradicionals gue o norteavam no melo rural,
gue nio se adaptam ao ambiente urbano: jd néo domina os
Binos, ignora com quem € pera guem trabalha, nio sabe quem
# ponesto ou desonesto, sente-se perdido em meio 3 multidfo
ssconhecida.

c) A precariedade da vida rural € outro fator respon
1 pele incremento da migragdo rural-urbana. 0 nivel de
ariedade sgravou-se de tal forma em gertas regides, que
sendanar o campo chega a ser, antes de mals nada, um ato de
spero para tentar por a8 vida a salvo.

nlém da insuficiéneia dos meios de subsisténcia, hd
gonsiderar 8 viol&ncla dos desequilib}ius climaticos,
de tempos em tempos se sbatem sobre certas regifes do
Sr==il. As secas, mais comuns ao Nordeste, as enchentes, gue
slam diversas regiBes, as geadas, bem fregientes no Sul,
sstrdem as plantagfes e expulsam o homem de seu habitat de
orma imperativa, jogando-o em meio a grandes levas igualmen
®= =em recursos e sem alojamentos, no ambiente urbano.

d) A tudo isso junte-se a consciéncla adquirida pelo
(®sabalhador rural da precariedade de sus condiglo ge vida.
antes ests situacdo era aceita como uma fatalidsde irreme
\#idvel, hoje o homem tem plena conscléncla de que Seu modo
%= vida pode ser melhorado. E esse julzo que o homem faz de
Sua situaclo, leva-b 8 @lternativa da procura da cidade.

g) A estrutura agrdris baseada na ocupagdo do solo
por extensos latifdndios, parte improdutives, parte vocltados
Bole como no passado para @ monocultura exportadora, g um
#ce componentes essenciais do problema do éxode rural. Den-
$ro desss estrutura obsolets onde grandes parcelas de terra
s%s detidas por pequeno ndmero de proprietdrios pertencen-
tez a uma espécle de aristocracis rural, ndo h& multas opgles
sars o homem do campo gue se vE obrigado a subameter-se L)
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trabalhao

iglies de exploragio oferecidas pelo mercado de
outras

1, ou a deslocar-se para as cldades em busca de
unidades.

E verdade que a partir do século passado, com a imi-
30 européla, tem inicio no sul do pais um incipiente pro
de retalhamento da propriedade fundidris rural e o apas
i:ﬂntu; em 2scala crescente, da pequena propriedade, gua-
ausente até entfo da economia agrdrias brasileira. A agri-
tura de subsisténecia, estimulads pela formag8oc de grandes
omera;Oes urbenas # Industriais depois de 1230, também
tribul para o Incremento das peguenas propriedades, espe-
imente na regific Sudeste. :

No resto do pais, porém, particularmente no Nordeste
extansos

a5

as atividades pastoris exigem a manutenglo de
Lifdndios, 50 8 partilha por sucessS3o hereditdria ou
sslies dos posseiros - ocupantes sem titulos de terras aln
desocupadas ou abandonadas - tem canssgulde & desmembra-
wento de terras. Alids nessas regifes tem-se observado, algu
V225, O processo de retalhamento intensc da propriedade
Pural, resultande freguentemente no caso extremo do minifdn-

2lo, gue por sua drea excessivamente reduzida mostre-se igual-
e de

mente incapaz de prover a manutengSo do proprietdrio
com-

Sua familis. Nesse caso o minifundio torna-se elemento

glementar do latifindlio, em relacfic ao qual funciona como TE

servatério de forga-de-trabalho.

f) HE finalmente, & baixa produtividade sgricola, mo
tivada pela falta de recursos financelros e equipamentos (mé

gulnas, fertilizentes, etc.) adeguades, ao0s quals muito pou-
e gque aliada & baixa renda obtida pelo homem

gos tém acesso,
migra-

g0 campo completam o guadro de fatores gue motivam a

¢80 rural-urbana.

Esse tipo de migrac3o descontrolada, que se faz de

gusiguer modo, #&xérce um papel decisivo na inchagso do melo
urbano, gue tem sua populagdo aumentada repentinamente SEm
mas

o correspondent® aumento, nd3oc s0 dos. servigos bésicos,
também da oferta de trabalho, tornada incepaz de absorver to
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&= =558 mAp-Oe-obra que para 14 acorre.
U exame dos fatores que concorrem para a migraclc Tu

no Brasil nos leva & primeira vista, a concordar com a
irmag3o de Paul Singer, de que "nada disse tem necessaria-
te que ver com & situag83o de dependéncia™. (1977:71)

Realmente, a aboliglo da escravatura, que Juntamente
8 imigrag3o européia, tanto contribuiu para o Infcio do
$50 de urbanizacdo brasileirs, resultou muito mais de
as Internas que de determinagBes externas (apesar fdas
Ses da Inglaterra) decorrentes ds situaclo de dependén-

E

Por outro lado, & bastante signiffcativu que somente
15 de 1930, ou seja, com o infcio da crise de dominagio
italista, as migragles internas tenham conseguldo tomezr
g0 definitivo, contribuindo desde entdo grandemente
& urbanizagBo, principalmente das cidades do Sudeste do

Sabendo-se que as miserdvels condigBes de vids do
¢ rural tendem & empurrar o homem do campo para as cida-
ha

caberia agui uma pergunta: Por gue n8o Iniciou-se
tempo a migrag8o rural no Brasil? E por que mesmo de-
de iniciada n8o atingiu proporgBes malores, que Jjusti-
®icassem a revolugdo agricola {(tecnolégica) que seria de se

rar com & Introdugd8o do capitallsmo na economla rural?

Farece-nos gue & resposta a essas perguntas pode ser
"baixo poder squisitivo e do limita-

E=gda rnfo s0 em termos de
maioria dos migrantes"™, comn quer

@8 horizonte cultural da
F=ul SINGER (1977) mas principalmente em termos do ndo cres-

Eimento correspondente das forgas produtivas ro meio urbano.
8o seja, a incapacidade do meleo urbano de sbsorver gradstiva
@ente a populagdo migrante provocou uma espérie de desequili
@rio entre os nivels de urbanizacglo e de desenvolvimento, o
Bue provavelmente funcionou como um freio de aclo reflexa acs
Fluxos migratdrios gue demandam as cidades,

Tal fato parece-nns estar indissoluvelmente
@0 grande atraso com Que o Brasil iniciou sua industrlaliza-
£50, o que sem dividas alguma fol determinado por sua situa-

ligadn

£20 de dependéncia.
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Passemos pois & andlise do processo brasileiro de
strializaglo, gue nos levard ao cerne da gquestd3o da 1e-
8o entre urbanizacl8o e dependéncla no caso do Brasil.

3u3 = 0 processo de industriaslizagio

Desde o Inicio de sue colonizaclo, o Brasil foi
minculado ao mercado europeu ocupando & poslcdo de fornece-
Sor de matérias-primas. ¢

A exploragdo econdmica das terras descobertas pelos
portugueses teve inicio com 8 extracBo do psu-brasil, encon-
frado em grandes guantidades nas matas da regléo costeira.
Lago porém, iniciou-se no Nordeste o ciclo do acdecar (1530-
2700}, baseadoc na grande propriedade, no trabalho escravo =
s monocultura da cana-de-acdecar. O piclo de agdcar foi se-
guido depois pelo clieclo da minerag8o (1700-1800), desenvol-
wido na regido central do pafs, de ande safram incalculdveis
riguezas enviadas para Portugal. Pouco depois de encerrado
#z=¢ (ltimo periodo, teve lugar & independéncia politica do
Brasil, em 1822, que se por um lado marcou O encerramento da
stapa de dependéncia colonial, deu Inleio, por outro lado, a
fase de dependéncia capitallata-cnmercialg. com 8 insercio
@c pais no mercado cepitalists mundial.

Durante os trés sSéculos de domlnagio colonlal (1300-
1822), a Unica inddstria gue se desenvolveu no Brasil fol a
2cucarelra, no Nordeste onde foram instelados numertosos en-
g=nhos. As outras eram proibidas pelo governo portugués, gue
nEc permitia gue se estabelecesse gualquer aficima artesanal
#o Brasil.

4 A data de 1827 & uLilirpda mais como um merco histdrico que
eomo um limite rigido mntre as siapes de dependEncis que lhe 530 prixl-
=35, 4 Que 8 pEssagem Of uma parfa a outra nio se deu de Poroa abrupta
#=s ao contrdrio, Tol marcadas por wne certa ceobtlnuldade das estiulburas
sfcio=-econdmicas anterlores.
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lel ge 1785 prolblu gue Tuncionmas
5¢ & Inddstirls de tecidos, permitinde apengs
gue se fabrlcaeassem pancs grossos PpEEE S&ECOS OU

para roupas de escravos. A revogaclo dessa lei,
em 1808, [Eno em gQue & corte portuguessa transfe

Assim, &

rlu=-s52 pere o Brasll e decretou & Ebertura de
geus portos & todas oS nagO&s], pelo Principe

0. Joadg, Taol & primeira medide qQue favoreceu a

expansdo Industrial do Brasil. (...)
Entretanto, prejudicave o desenvolvimento
do pels & concorrénclas estrangelirs pols ETAGR
multo balxas as taxas cobradas aocs artigos lm-
portados. Tornave-se indlspensivel adotar uma
polftice proteclioniste, lsto €, mlevar &3 laxas
gps produtes que vinham do exterior. Fol o Que
fer em lB44 wvinte e dois angs depolis da inde-
pendéncla politica, o HMinlstro .ds Fazends, Honml
Alves Branco, criande & primeirs tarifa alfan-
gegeris (A.J.B. HERMIDA, 195%:202) Lgrifos do

sdutor)

Isto significa que somente mals de mefo século de-
i8 de iniciada 8 industrialiracio da Inglaterra, pide o
primeiros

£il, com 8 aberture de seus portos, sentir os
wentos ds RevolugSo Industrisl, com a penetragio de produtos
Engustriais, especialmente ingleses. Por outro lado, transfe
‘tindo-se& o governo portugués para o Brasil sob =& Frntegﬁﬁ in
glesa e gperando-se & independéncia sem descontinuidade na
‘ehefia do governo, os priviléglos econdmicos de que se bene-
ficiava & Inglaterra em Portugal transferiram-se asutomatics-

mente pera o Grasil independente.
Oe fato, se bem gque haja se separado politicamente
@ Portugal em 1822, o Brasll necessitou de vdrios decBnios

sais para eliminar a tutelagem gue, greacas & sb6lidos acor-

gos internacionais, mantinha sobre #le & Inglaterra.
Assim, apds a Proclamaclio da Independ@ncia, o Bresil

fol inserido na economia capitalista-comercial mundial, sob
cabendo~-lhe na divis83o internmaclional do

& dominaglo inglesa,
(a baixo

trabelho o papel de farnecedor de matérias-primas
greco)l e consumidor de preodutos manufsturados (a precos mals
altos gue seu valor).

Essa situacBo, revelou-se extremamente
gara o Brasil, sob duplo aspecto: permitindo a descapitaliza

desfavordvel
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ga nossa econamia e o reterdamento de nossa Industrializa-
Esse estado de coisas permaneceu porém guase inalte-
por todo o tempo gue durou & dominag8o capitalista-co-
f8l (1822-1930). Durante esse perfiodo, a economla brasi-
esteve apoiada ns monocultura do café (1830-1930), de
nlviﬁa nas terras paulistas, = por volta de 1700, ns ex-
30 da borracha da Amazdnia.
¢ bem verdade, que no final desse periodo, houve no
{1 importantes transformagdes econdmicas, socials e poll
s. Entre a abollgBo da escravatura (1888) e a Revolugho
30, inicinu-se o processo de desenvolvimento mediante
tituigloc de importagles, com a constituigdo de um parque
strial produtor de bhens de consumo ndo-durdvels, princi-
gente no Rio de Janeiro e em 530 Paulo. Tal fato, coinci-
mdo com @ crise agrdria, que se seguiu & liberacdo dos es
vos, incrementou 8 imigragdo européle, resultando da con-
cBo de todos esses fatores - industrializagio incipien-
%e, liberagdo da mi3o-de-obra escrava e imigragac européls =
inicio de um timido processo de urbanizagd3o, com o cresci-
mento proporcionalmente mals ecelerado das capitais gue eram
sentros de mercados regionais: Rio de Janeirs, S3o Paulo,
Perto Alegre e Recife.
Porém gz mudancas mais profundas sdé tiveram lugar
sof= 1930, com o advento da crise da dominagio capltalista.
Ora, considerando-se gue o Brasil fora inserido na
sistema caplitalists mundisl ocupando, desde s sua origem, a
" posigdo de palis dependente sujeito sos interesses das po-
géncias dominantes, é claro que somente ocorrendo o afrouxa-
mento das relecfes de dominagio, poderia seu desenvolvimenta
sassar & orientar-se na diregio de seus proprios lnteresses.
foi exatamente Isso que ocorreu no periodo compresndido en-
gre 1930 e 1950, quendo o sistems capitallsta envolvida com
s depress3o econdmica mundisl de 1929 e com & 11 Guerra Mun-
gial entrou em crise, criando condigfes favordveis ao rompl
mento das relacBes de dependéncis e possibilitando o desen-

volvimento auténomo dos pafses periféricos.
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No Brasil, antagonlsmos Interreglonais cada vez mals
;, combinados com repetidas revoltas da oficialidade Jo
rievaram & derrubada da olligarqula cafeelra do poder, que
assumido por uma coligagSo de politicos orfundos das
jies perlféricas do Mordeste e Rlo Grande do Sul. Esta re
20, tornads possivel pela crise econfmica mundial de 29,
finalmente aflorar as condigles para & grande transfor-
B da socledade brasileira, de socledade agrdris oligdr-
gcs para socledade u:bann-industrlal.‘u
Os governos originados da RevolugBSo de 30 puseram em
ca uma politica mais decidida de inﬂystriﬂlizaqﬁn, ba-
na substitulgBo de importaglies reallizada por empresas
peapital naclonal. Alénm disso, criaram uma legislaglo do
galho aplicdvel unicamente @s dareas urhanas, principal-
g 85 cidades malores, proporcionando 405 assalariados
05 um padr8o de vida substancialmente mais alto que o
mas5s5as rurals, o que se constituiu num poderoso incenti-

2% alrsg8o dos trabalhadores rurais as cidades.

Acontece, porém, gue a essa altura o desenvolvimento
infustrializacBo, Iniclado com grande atraso € em Tltmo
®a, nd3o fol mals capaz de acompanhar proporclionalmente o©
erado processo de crescimento urbano. A aceleraglo do
ez imento da populaglo urbana, motivada tanto pela quada
mortalidade, guanto pelo incremento das migragdes rurals,
entrou no meio urbano um grande volume de oferta de mio-
pbra nio-gqualificada, gue ndo encontrou correspondéncia
fnsuficiente demanda proveniente de nossa industrializa-
tardia e lenta. Dai a formag3c de um vasto setor tercia
f}- de servigos (em grande parte escondendo o parasitismo so

1 2 o desemprego disfargado), de um Imenso exército indus

i

10 Alguém poderd objetar gue, s¢ o processo o §ndustrislize-
| srssilelira nfo se iniclou hd mals tempo nBo fol somente par razles
CEmiernas, mas por ndo contar o Brasll slrmda com um mercedo cansumidar
Esterng suflclents para Justiflicar ue desenvolvlmento suto-sustantado.
‘¥ werdade que o Brazil ndo dispunha desse mercado interno, mas & verda-
g tanbén gue nenhum dos stuals pafses hegemdnicos o possufa guande inl
eimou seu processo de Industziallcag®o, voltado besicamente para 0 nEr-
cads externo, representado pelos paises peclfdricos.
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Brisl Ce IEEErvall e de um grande contingente de populagdo
@rginal™ ao sistema de Drnducﬁﬂiz, gue tanto sobrecarregam
groblematizam a infra-estrutura e o desenvolvimento urbano

nossas cldades.

11 & axprescBa "ewdreito industrial de reserva® erlada por Marx,
iffes "a erisglo de ums populag¥o ewcedents relativa®™, em termos de
da por Fofga de trasbalho. Segundo Mers, estas populagio escedénie e
#iva flul constantemente de caspo parks as cidesdes, s todo trabalhsdor
parte delas durants o perfode em gue estd spenes percialments empre-
= ou Eotalmente desempregado. Az FungcBSes cldscices do exdrcito indus-
de rsserve s¥o: gerantir niveis baimos de remuneraglo do trabalhao,
srcionando as mesmo tempo condigBes Institucionsis para & reslizagio
a@cunulaglo cepitalista, que em Gltima sndlise Qepends da eiplaracio
Erabalho,. (MARX, Kgrl, O Capital, 1, reproduzido em M. 1. SMELSER,
$239-48), z

Podemos ter uma iddile das proporgd3es eloangedss peloc esxdrcite
trfial de reserva no Brasil, etrevés dos ndmeros elcesngsdos pelas
ntes migratériss rurel-urbsnss, A esses ndimeros podemos juntar tam-
o= alcangados pelss correntes migratdériss interurbanas, Jé que no
sl = migracBc se df por etapas: priselrc, do cempe } cidsde mais prd
&, depols A& clidede grande., De acordo com o Censo de 1980, o8 Fluxos
satérios gue cruzevam o territdric brasllelrp englobavam mais de &6
BSes de pessoes nuea populagBo de pouco mels de 11% milhies, Jd gue
grande maloris se desloca & procura de treabalho, & fdcll vexr gque g
cito Industrial de reserva abinge dimens@es fentdstices np Bresil.

12 Autores como Fermando Henrlque Cardoss, Anfbal ﬂuijann. Dscar
5 8 putros, tentaram definir o conceito de marginslidsde. Apesar das
inigBes variarem bastante, pode-se {dentificaer algumas idéfas basicas
: =85 comuns & todos, ® sobre as quais sa fundasenta esga NOCRD. be
- 8o comn Bazzanels, uma dag idéfas bfzleas gue subjaz o econeeita oe
sginalidade "# a de gque 0 processo de urbanizsgBo que ocorre ha Amdrics
na & partir da 1I Guerra Mundisl deu-ze zem industrislizaglo, Ou s&n
nouvesse transformagies econdmices capazes de absorver umes crécscents
=*5 dg nio-de-obra.® (W, BRIZAMELA, 19€3:3-77) Dutra idéls bésice gque
guendo a8 cosparam as diversas sbordsgens do preblema ds marginall
., & a de gue todes mlas dirigem-se a um dnico problesa: & felta de
gragino a", ou seja, & noglo de marginelidede se centrapfie mo concei-
#= integraglo soclal. Tradicionalmente, & idéia de marginalidade eco-
ca subjar o concelto de marginalidade special.

Atuelmente vdrlos autores niEo mals aceltam & nogdo de
ggineglidade, pulo mengs em relscioc ans pafises subdesenvol-
=. Destace-se& nesss vizsBo & obre de nerte-americanslanice
lssn, The Fate of Migrants in Rio's Favelss — The Hith of
redngllity, MWassachussets, M.1., 1971 (mim,) (Tess de Doutg
3., gue rTevise & crltica oma série de posigdes ankteriores
mestra o narginal como um elemento realmente Integrado na
Elegdade, om todos os sentidos. No caso brasileiro, em que
Sapelzr8o "marginal® € numerlicamente superior @ populagdoe
Legrada~, porde todo o sentide falar-s¢ en marglinalidade
gesmo: e nAo IntegregBo da camada pobre & socledade glo-
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18 se concentrou. De acordo com o Censo de 1980,a produ-
paulista representava 52,.B%¥ do valoar tobkal da produgdao
setor Industrlal do pais. Esta a razio de ser da supercon
matracdo urbana, que de hd muito se constitul num dos prin-
Beals problemas de cidade de S58o Paulo.

hgui é preciso esclarecer, gue a falta de planifica-
no periodo considerado, nda fol uma caracteristica exclu
2ws do tipo de desenvolvimento brasileiro. Ag contrdrio,
€ uma tendéncia comum & todo o sistema capitalista, onde
1ivre funcionamento dos mecanismos de mercade multas vezes
I=valece sobre gualsguer tentativas de.planejamento esta-
&al. Mas guando as consequénclas dessa falta de planificagfo
= tornam econdmica e polliticamente insuportdveis, o estado
eeoitalista pode intervir nos mecanismos de mercado, no sen-
2ldo de descentrallzar espacialmente a acﬁmulaqﬁu do capital.
Acogntece, porém, gue nos paises dependentes a situa-

‘s%c é agravada, uma vez que, como lembra Castells,

0 slstema de dominagho nlop permike o 2dta-
geleclments de mecanlismos de planificacgio
gue Aaflo poderlanm estabelecer uma ldgica
peéprla das aglomeracles da gsocledade da-
pendente & gue lrlam ao epncoantro da ldgica
geral de doslnag3o. Esta ldglcs, justamen=
te, profbe uma cosrdncia losal Que rampaa-
tis & estratdgis do rconjunto estabelecids
i partir dos centros de decis8o0 supraneecig
Aate. [(1973:24)

Esza situag8o, alids, ficou bem caracterizada na no-
w= fase de dependéncia imperialista (industrial e flnanceira)
== gue o Brasil fol inserido desde 1950. Esta (ltima e mals
recente fase da industrializsclo brasileira fol marcada por
pma tentativa de desenvolvimento associado, baseado no capl-
tal internaclonal, 2o contrdrio da fase anterior caracterlza
#a por uma tentativa de desenvolvimente autdnomo, apoiado no

capital nacional.
A insercgSo do Brasil no novo modo de articulagSo de-

pendente deu-se etravés da penetragldo maciga de capitals pri
yados estrangeiros, que imprimiram forte Impulso & industria
lizacio e modernizaram seu aparelho produtive, o qual passou
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% =& paracterizar por uma @lta tecnologia, forte produtivi-
gade e fraca absorgio de mBo-de-obra. Estas transformacgbes
foram realizadas sobretudo mediante a intervengdo das gran-
g==« Firmas multinacionazis, gue pessaram a dominar o setor
escitalista industrial da economia braslleira.

Mp plano internacional, abservou-se a transferéneia
g= lideranca capitalista, ds Inglaterra aos Estados Unldos
gue, desde o final da I1 Guerra, pass&ram & oferecer sos pal
" s=5 periféricos assisténcla técnica, ajuda E:nnﬁmicalj, e su
pervisio milltar e politica em funglo dos interesses do con-
Junto do sistema de dominagio estabelecldo.

Mo Brasil os pontos altos dessa borma de dominac3o
scorreram durante o periodo do governo Kubitscheck {lESE-EDJ
@ sob os regimes milltares, especialmente apds 1968. Alids,
mo: (iltimos anos, o Brasil fol o pais latlno-americano que
secehey o malor montante de inversBes norte-americanas, sen-
go estas diripidas essencislmente ao setor manufatureireo, ©
gue demonstra & grande importéncia sdquirida pels industris-
14:ac8o no quadro da economia brasileira.

Reglmente, os dados demonstram gue a participacglo do
setor industrial nfio sd tem crescido frente aps duiros seto-
res como tambsm tem chegado a ser fundamental para a econd-
mia do pals.

De 1939 a 1963, o setor lndustrisl passou de 18,9% 8
35,3% da renda interns & pregos de 1939, Neste mesmo periodo,
= rends do setor agricola baixou de 33,3% pars Z1% do total.

Os dados sohre a composicfo da mio-de-obra s3o menos
contundentes. lsto se explica pelo cardter da industrializa-
¢80 dependente, gue se tem utilizado de tecnologia moderna
importada, baseada na poupanga de mdo-de-cbra. Assim, & por-
centagem da populacBo industrial manufetureira cresceu de
7,7 8 9,1 entre 1940 e 1360.

3 A ehamada ajuda econdmics, constltui-se& na raall-

gade em *doacfes s ollgerquias corruptas destinadas & Ihes
gssegurar a lealdade & Washlngton & ndsg aos Interasses de
caus pEfses.”™ (P. BARAN & P, SWEELY, 1%7a:203)
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Meste perfodo, o setor tercidrio, em conjunto, cres-
ge 25,6% & 36,7%, 0 que evidencia a importéncis da con-
rag%o da mio-de-obra nos setores urbanos, Jjé que no se-
agricola decresceu de 66,7k 8 ﬁa,zg,l“

Se focalizarmos esses dados & luz do dominio do se-
industrial de nossa economia pelo capital estrangelro po

os nio s& compreender o cardter do crescimento de nosso
=, comg também as importantes conseqi@nclas desse crescl-
to.

Nessa nove forms de desenvolvimento assoclado desta-
se trés aspectos da maior impnrtén:i%:

o ajustamento das dimensfes das empresas instala-
das no Brasil a pedries estrantos & economia do

pals;
o ajustamento da politica dessas empresas a8 inte-
resses também alheios & muitas vezes contrdrios

aos interesses do proprio pais;

. o estabelecimento de um processo de descapitaliza-
cHo, devido & remessa para o exterior, de lucros
e oputros rendimentos muito superlores aos lnvesti-
mentos reallzados.

_ Dada a intima relac3o existente entre industriali-
‘gacZo e urbanizag®o, todas essas transformagdes refletiram-
gs_ como ndo poderia deixar de ser, na Forma de urbanizaglo
‘25 cidsdes brasileiras, que viram seus problemas especifi-
so= clarsmente agravados: aceleraglo crescente da urbaniza-
=29, desnivel entre o fraco desenvolvimento das forgas produ
$iya: e scelerada concentrac3o espacial da populagso, forma-
clc de uma rede urbana truncada e desarticulada, marginalida

ge urbana, etc.

e Dados dos Censos Demogrdflicos de 1940, Ll¥P50 &

19é0 no Brasil, extraidos de: FIBGEY, Anudrio Estatlstien -
19¢%, citados por Theotdnie dos Samtos, U Wavo Caréter da
S=pendénecla: Grande Empresa o Capltal Estrengelirc na Amécica
Latina™, Ltm: L, PEREIRA, 1371G:2035.




X

Dentro desse processoc, desempenhou importante papel
forte impulso imprimide & industrializacio, principalmente
sudeste do pals, gue passcu & atuar com malor forga alnds
straciio das populaclies de todo o Brasil para as cldades
sas regides, so mesmo tempo que o nimero relativo de em-
gos oferecidns pelo setor Industrial diminuia cada vez
s, em virtude da utilizsglo de moderna tecnologis Imports
. poupadora de m3o-de-obra. Esse Oltimo fato pode ser cons
ado através das conclusBes extraidas pelo balango de 1377
%o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos 5=
sio-Econdmicos - DIEESE, gque analisa o mercado de trabalho
€35 Paulo. De scordo com as conclus®és do DIEESE, houve
‘== "queda na oferta de emprego, auséncia de expanso no vo-
‘tume de m3c-de-obra empregeda na inddstria, sensivel queda

pa reabsorclo de m@o-de-obra dispensada e diminulgHo no volu
15

'®= de novos empregos na economis paullsta®.
Se considerarmos & posiclo de lideranca assumids
gelzs cidade de SBo Ppulo, que vem desde o comego do sécule
‘gesempenhando o papel de "pfdle industrial" de todo o pais,
podemos avaliar es proporgbdes alcangadas pelo problema do de
semprego urbano & nivel nacional.
Parece bastante clars gue esse niio € o tipo de Indus
trializacBo adequado para as nossas cidasdes, gque véem-se so-
brecarregadas pelas populac@ies Improdutives. Muite mais con-
" dizente com nossos Interesses seris a implantagdo de indds-
trlas, que além de terem sue produgdc baseasda na utilizacgdo
extensiva da mBn-de-obra, fossem locallzadas em érees descen
tralizadas espacialmente, o gque evitaris a syperconcentragdo
gss atividsdes industriais em um ndmerc limitado de &reas me
tropolitanas, como aconteceu no caso da cidsde de 53o Faulo,
Mas, como sabemps, em se tratando de um pais depen=-
gente, esse tipo de aglo planificadora orientada pelo Estado
& dificultada, guer pela falta de controle sobre as empresas

15

1

Revists Vela, 22 de margo de 1978, p. 123.
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tinacioneis que nos impdem os Interesses dos centros domi

es, guer pels descapitalizacgd3o de nossa economia, o gque

1
fcamente impossibilita o Estado de assumir o controle de
o desenvolvimento.

E bem verdade que desde 1950 o Estado vem tendo uma
ciévqj patticipagio nas atividades produtivas do pais,
ando mesmo a controlar uma parte considerdvel das empre-
naclonais. Contudo, & grande emprese nacional @ os gran-
grupos gue 8 controlam sHo eminentemente estrangeiros, ou
o por eles dominados, ou a eles vlinculados. Assim, o do-
o do setor-chave da nossa econcmia (g grande empresa)

tence sem divida algums aos grupos internscionais, o que

5 assegura o controle de nossa Er:[mr:mrnia.l'=5 z

Ao mesmo tempo esse controle & reforgado pela agdo

capitalizadoras exercida sobre nossa econamisa pela penetra
do capital estrangeiro, o que pode Ser comprovado pela

ervagio do quadro abalxo.

80RO ? - Brasil: saldo entre a entrada de capitals e =

remessas de lucros, royalties e servicos téenicos,
1948-1982 (milhdes de 5E]Eras}.

1948 1952 1956 1%60 1986 1970 1974 1978 1%82
‘Ssldo =70 -£H -21 =227 -41 =223 =340 =929 2712

Fontes: SUMOC, citado por SANTOS, Theoténio dos, "0 Move Cardter da
Dependéncia: Grande Empresa € Capitsl Estrangeiro ma  América
Latina"™, in: L. PEREIRA, 1971:217.

Boletim do Banco Central do Brasil, anos: 1987, 1971, 1975,
157%, 1983,

Como se vé, em todos os ancs estudados héd um defleit
gue demonstra a importancis assumica pela remessa de lucros
g putros rendlmentos para o extericr. Alids, nos ultimos anos,

15 De scorde com estude da revista Desenvolvimento & Conjuntu-
Is sobre socledades snfinimass, entre sas £€ enpredss com msis de 0% 1.000
=llh#es de cepital, encontradas mm 19€0: 32 eram estrangeiras e 34 nacls
pals, das quels 19 eram estetals:
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8 aceleracdo do crescimento da divida externa brasilelira,
funclBo dos grandes empréstimes Eﬂilﬂitﬂdﬂs pelo Coverno
gl para o financiamento de gigantescas obras de Infra-
ruture energética (Hidroelétrice de Itaipu, Usinas de
peala Nuclear), bem como do desencadeamento da crise Inter
onal do petrélec na década de 70, a descapitalizac@o do
assumiu proporglies inimagindvels. Para compreendermos 3
580 alcancada pelo problema, basts ssbermos que enguan-
&= 1967 o Brasil gastou 39,4% de suas divises para pagar
servicos do capital externo (L. PEREIRA, 1271:220), am
teve de utilizar mais de 60% de sua reteita de exporta-
s com a mesma Finalidade (H. SCHAFER, 1931:55}, E nlo pa-
nor ai: em 1583, fato inédito, o service da divida ex-
fErna (juros + amortizacGes) brasileire absarveu mais de 80%
sereits de suas exportacfies, # foi trés vezes superior aso
or nas reservas de divisas do Banco Central (C. FURTADO,
EE3:17).
Diante dessa situag3o podemos perfeltamente compreen
o ac limitacBes sofridas pela capacidade de stuag@o do Es-
Scc em termos de planificacdo cde seu proprio desenvolvimen-
industrial £ urbano.
Mesmo mssim, hd alouns snos fol felta uma tentativa
se2e sentido, em relagclo 2o MNordeste, onde observou-se L

s fsldo crescimento urbano sem uma correspondente industriali
Seecio, o que trouxe consequénciass extremamente negatives pa-
'e2 o crescimento desss regifio. Nesse caso, @ intervengdo £s-
®atal reslizou-se mediante a transferéncis de recursos pibli
se=. provenientes do Imposto de Rends, & empresarios gue se
gropuseram & investi-los nessas dreas onde havia disponibilli
$ade de forga de trabalho. De fato, utilizendo seu poder tri
eotdric o Estado conseguiu criar um fluxo de capitais de
®%0 Paulo para o Nordeste, desencadeando um incipliente pro-
eessp de industrializagio e de certa forma contribuindo para
' reduzit a superconcentracdo urbana no Sudeste do palis.

Acontece, porém, gue & descentralizegSo obhtida limi-
$ou-ce apenas A criscdo de dois novos'polos industriais na
Z:e5 - Recife & Salvador - mantendo-se o resto do Nordeste

suase nas mesmas condicbes miserdveis de antes.
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Além disso, da maneira como fol implantado, o proces
so de industrlalizagBo do Nordeste limitou-se apenas a Tepro-
guzir a nivel interno, o esguema de dependdncia externa do
setor industrial brasilelro em relaclo &s poténcies dominan-
tes.

Isso porgue, sendo o parque industrial do MWNordeste
dominado pelo capital paullsta, estaheleceu-se, de forma se-
melhante ao gue ocorreu em escela Internaclonal, um processo
ge descapitalizaclo devido & remesss, para S8o Paulo, de lu-
eros muito superlores sos Investimentos reallzados.

Istn significa, gue o MNordeste, hue até 1960 depen-
@iz de S8o Paulo em termos capltalistas Eumerciais, trocando
seus produtos agricolas por bens industrializados paulistas,
gesde a implantagio do programs de desenvolvimento regional,
sazenu a depender de S&o Paulo em termos de capltalisma fi=-
manceiro.

Com isso, as capitais do Nordeste que de hd multo
funcionavam como anteparos, tempordrios ou permanentes, as
populagles migrstérise rurals que se deslocavam em direcdo
20 Sudeste do psis ou ai mesmo se fixavam, passaram a SET
elas prépriss pdlos de atrag¥ industrial dessas andas migra
t6rias, constituidas em sua guase totalidade de m3o-de-obra
nda nualificada.

Esse & o caso, por exemplo, de Fortaleza, cuje popu-
laclo nos Gltimos snos cresceu mals depressa do que & de 530
Paulo, sem que houvesse o correspondente crescimento na  de-
mands por forga de trabalho. Dai e reprodugdo, com varios
anos de defasagem, de tods a problemdtica urbana que de hd
suito sssols as grandes capitais do Sudeste do pais.

£ interessante observar, contudo, gue no Nordeste
deu-se exatamente o contrdric de que ocorreu em 530 Psulo e
no Sudeste de um modo geral, ou seja, o processo de wurbani-
zeg3o antecedeu cronplogicamente 8o processo de fndustriasli
sacdo. Isse, principalmente devido &s péssimas condigles de
vlde oferecidas pelas &reas rurals desss regldo, em conse-
audncia nBo sé da instabilidade climdticas (secas e enchentes),
s=2e sphretudo da explorscdo do tcabalhador rural, certamente
de natureza capitalista, mas sem ddvida &lguma Bgra
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wada pela descapitalizaglo decorrente da situagHo de dependén
£ia Interna.

Uma vez demonstrada, como vimos, & relaglo exlstente
entre dependéncia, industrializagl3o e migraghes internas,
®3n hd consequentemente como negar & relagdo existente entre
% situacl3o de dependéncia e a forma de urbanizaglo das cida-
ges hrasileiras.

Essa conclusio nos permite relscionar diretamente &
forma de urbanizaclBio das cepitals do Mordeste com a situaglo
ge depend&ncia interna, tal como ocorreu com as capitais do
Sudeste em relag8o & dependéncis externa.,

Dificilmente poderiamos deixar de reconhecer a impor
f8ncis do papel desempenhado pelas condigBes capitalistas na
msnutenci3o desse estado de coisas, tanto a nivel interno co-
@0 & nfvel externo, uma vez gue & situaglo de dependBncia
fenlica uma vinculac@o ao sistema capitalista. Porém ndo po
gemos esquecer que, nem todo pais capitalista € dependente.
£s putras palavras, nfo podemos confundir dependéncia e ca-
pitalismo, como faz Paul Singer, so anallsar a forma de wur-
Banizaclo dos palses dependentes da América Latina. Esse €
== ponto essencial, que n3o deve ser esguecido gquando se tra
%= de analisar os tipos de urbaniza¢lo dos palses centrals e
geriféricos, de naturezas fundamentalmente diversas.

0 que gqueremos dizer é que os paises dependentes apre
sentam formas de urbanizag@o diferentes daguelas apresenta=-
#ss pelos palses domimantes, e mesmo os problemas comuns 2
@mbos, s8o agravados nos primeiros; isso exatamente em con-
seguéncie da situagBo de dependéncia.

Outro ponto importante, que ndo podemos delxar de es
glarecer € gue os problemas urbanos gque afligem  stuslmente
¢s pafses dependentes, como o Brasil, ndp devem Lter suas cau
sas buscadss epenas na atual modallidade de dependBneia  in-
gucstrial € financeira, mas também em todas as formas anterig
ses de dependéncia, que desde o inicio da nossa colonlzagio
imprimiram definitivamente a marca de sua dominagdo &0 NOSSO

gezenvolvimento.




4 - 0 CAS0 DE FORTALEZA

Demonstrada teoricamente & relacdo exicstente entre o
Tenlimeno da ﬁependéncia externa e o processo de urbanizagdo
@8 gue se refere ao caso brasileliro, passaremos agora & din-
westigac8o da correlagdo existente entre a situaclo de dupla
S=pendéncis (interna e externa) e a forma de urbanizacXZo as-
sumida pela cidade de Fortalezs. 1

Para melher situar o problema, inl:ialmente procede-
Temos & uma classificagBo e uma andlise dos principais perio
@0z de dependéncia e correspondentes formas .de urgﬂniza;aE
wrbana gue caracterizaram a cidade de Fortaleza em sus evo-
SucSo histdrica. Tal procedimento se Faz necessdrio, na me-
@ids em qQue tanto & problematica da dependBnecia, como a pro-
Blemética urbsna, nioc podem ser devidamente analisadas 5 £
gue se conceda a8 devida lmportdncia & implicacdo imposta
peias ralzes histdricas, uma vez que todo espaco concreto &
© produto tanto das determinantes socials vigentes, como das
formas cristalizades do espago historicamente constituido.

Na etapa seguinte investigaremos a natureza e & ex-
fensio das relacdes concretas existentes entre a situaglo de
g=pendéncia e a forma assumida pelo processo de urbasnizac3o
g& Fortaleza em sua etapa mais recente, abrangendo nosso e£s-
tudo o perfiodo compreendido entre 1947 e 1979,

&.1 - Uma visBo histdrica

Coma wimos no item 2.3.2 (pp. 26-2%), podemos identi
ficar no casg brasileiro, guatro fTases de urbanizagdo histo-
ricamente distintas, correspondentes As diferentes formas de
articulagdo dependente, mantidas pelo Brasil frente &s potén
cias capitalistas hegemonicas, no plano mundial.

o
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Temos assim definido o quadro histérico brasileiro,
%0 gue se refere as formas de degendéncia externa:

1. Dependéncia colonial 1500-1822
2. Dependéncie capitalista-comercial 1822-1930
3. Crise da dominaclo capitalista 1930-1950
4. Dependénecia finenceira industrial 1950 em diante

No caso de Fortaleza, aplicendo ao fendmeno da depen
@encia interna o esguema Interpretativo de Castells relati-
wo % depend@ncia externa, podemnos igualmente identificar qua
£ro fases de urbanizaclo historicamente distintas, cada qual
correspondendo a uma forma diferente de:?rtinulacﬁu dependen
£2 do Ceard e cansequentemente de Furtasza Ccomg SUg EHHitEl.
== relagcBo as regibes gue sucessivamente ocuparam posigdes
Segembnicas, quer no Ambito nacional, quer no plano interna-
zional.

Define-se assim, o guadro histdrico fortalezense no
sue se refere &4s fases de dependBncia externa e interna.

1. Dependéncla colonlal externa (Portugal) 1649-1726
2, Dependéncia capitalista-comereial intrasregional

(Pernambuco ) 1726-1759
3. Dependéncia capitalista-comercfal externa

{Inglaterra) ) 1793-1920
4. Dependéncia eapitalfista-comercial inter-regional

(Sudeste) 1920 em

diante

¥elamos agora as caracteristicas de cada uma dessas

fazes.

8.1.1 - DependBncia colonial externs (1649-1726)

Esse primeiro periodo de dependéncia, gque marca o
2nicio da histbris de Fortalera, estende-se de 1649, ano da
fundagio do forte de Schoonenborch pelo holandés Matias Beck
®s foz do rischo Pajed, s 1726, quahdo a peguena povoacgHo &
elevada a categoria de vile sob 8 denominagBo de Fortaleza
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o N.S. de AssuncHo.
E preciso lembrar que antes da ocupacfo holandesa a

histdrla do Ceard Jd fors Iiniciada, entre 1580 e 1616, atra-
wés das conquistses luso-brasileiras das regifies compreendi-
€85 entre o Maranhdo e o Rio Grande do Norte, efetivadas em

Teagd30 aos ataques Indigenas & Cspitania de Itamaracd, e &

POSSE OO0 Maranhdo pelos franceses.
A histdria de Fortalezs, contudo, teve seu

Bercado pela dominagdo holandesa, concretizada pela instala-
g80 do forte de Schoonenborch, paligada erguida ns colinsg
Marajaitiba, B esquerda do riacho Paj20; & gual representou
8 marco inicial da fundagBe da futurs cidade.

Com 8 expulsBo dos holandeses do Ceard, apds Eurtn
passa

infelin

‘pericodo de dominaglio, gque se estendeu de 1645 a 1654,
‘& enbrlonaria povoagio & desenvolver-se sob o dominio e a in
fluéncis da coroa portuguesa.

Assim, nessa primeira fase de dependéncia externa,
#mbora marcada inicialmente pelo dominio holandés, fol pre-
ponderante a Influféncia exercida por Portugal sobre Fortale-
8.

Alids, os portugueses, astravés das expediches de
#ero Coelho e depois de Martim . Soares Moreno, jd haviam es
folhido no litoral cearense o local original onde deveria se
situar o primeiro germe da futura cidade de Fortaleza. Esse
‘focal, na barra do Rio Ceard, embora ndo fosse o mesmo adota

@0 pelos holandeses, serviu como ponto de referéncia a estes

2ltimos na escolha do sitio definitivo onde edificariam O
forte de Schoonenborch, verdadeira origem da capltal cearen-
8.

Esse forte, situado menos de 10km B sudeste da barra

@8 Aiog Ceard, apds conguistado pelos portugueses, atendia a

gupla finalldade:
1. de defesa,
2. de base de spoio de exploraglo econfmica da re-

gido.

1. A fungBo militar prendia-se & necessidade de ga-
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rantir a posse da faixa costeira do Ceard, ameacada pelos
freqluentes ataques dos indigenas vindos do interior, e dos
piratas estrangeiros, principalmente frenceses, wvindos pelao
EST.

A posse do litoral cearense, no iniclo do século ¥VII,
revestia-se para os portugueses da maior importéncia, uma
¥&r que lhes assequrave uma posicldo estratégica em termos do
estabelecimento de pontos de defesa, de escala e de suprimen
o, Bs frotas que demandavam o Maranh@o & servico da recon-
guista das terras ocupadas pelos franceses.

]

2., A fungda econbmica situava-sé no CH3O CEarEense em
posicBo secunddria, no perfodo colonial, uma vez gque desde
&5 primeiros anos da ocupagdo portuguess, a "terra do Sisréa”
neda oferecera de concreto em termos de exploracdo econdmica.

E verdade gue, tanto os portugueses como oS holande
zes foram atraldos pelas noticias veiculadas pelos indigensas,
ga exlsténcla de ricas minas de prata na serra da Itarema
{hoje Taguara), contraforte da de Maranguape. Suss esperan-
§8s, contudo, nunca foram conflrmadas, apesar das vérlas ten
tativas feites no decorrer dos séculos XVII e XVIII, por ho-
Isndeses e portugueses, nas serras de Itareme e ds Ibilapaba
{Ubajara) = na regifio de 580 Jnsé dos Cariris.

A FIGURA 1 mostra 2 forma Inlelal de ocupagdo do ter
ritdorio cearenss pelos holandeses. A encontram-se assinmala-
gios, 0 roteiro da expedicéo de Matias Beck e os acidentes
geograficos da regidpo. Partindo do litoral, deslocaram-se pa
ta 0 Interior em busca das minas de prata gue Justificariam
sconomicamente a ocupegfo do solo cearTeEnse.

Uma vez expulsos os holasndeses e constatada a inexis
t&ncia de minas de prata, Portugal teve gue encontrar comn os
poucos recursos materials e humengos de que dispunha, uma jus
tificativa & um modo de ocupsaglo do solo ndo bhaseados em me-
tals preciosos. A possibilidade representada pela agricultu-
ra, tio bem sucedlida no caso de Pernambuco, especialmente no
gue se refere ao cultivo da cana-de-agicar, ndo encontrou &
mesma receptividade no Ceard, Tace &= Impropriedades do solo
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go clima, & &5 hostilidades dos selvagens do interior cea-
enee . Mo Ceard os cenavials mal alimentaram modestos ENQE-
s bangufs de fabricagdo de rapedura.

Em termos concretos, as atividades econbmicas dos
stugueses até o inicio do século XVIII limitaram-se unicse-
mte A prdtica de ume economis de subsisténeia, ao lado ds
ganizac8o do escambo com os silvicolas, trocando migangas
Instrumentos como facas e armas, por produtos natlvos come
bar, algodio, sal, madeiras e peles silvestres.
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S iGCURA 1 - Roteiro da expedic8o de Matias Beck e o Forte de
Schognenbeorch - 16423.




&2

Messe primeiro periodo, & agdoc colonlzadora do eurc-
.itu estava restrite & falixa litﬁr&nea da Capltania, ficando
‘s hinterland cearense guase completamente entregue aps sel-
wagens da reglfo. Uma vez que as terres dessa faixa costeira
=80 se prestavam a atividades agro-pastoris, n8o se observou
po Cearf o desenvolvimento de uma atlvidade econbmica exten-
‘sive capaz de gerar um excedente passivel de dar sustentacio
#o desenvolvimento urbano da capitsl, tal como ocorrera, por
#xemplo, na Capitania de Pernambuco. Daf o fraco nivel de ur
Sanizaclo da povoagdo de Fortaleza, gue somente depols de
guase um século da fundagfio do forte gae lhe dera origem pé-
ge concretlzar & aspliragldo de ser elevada A categoria d? Wi=
1. Esss também a razlp por que até o final do século XVII a
govoagdo de Fortaleza ndio assistiu & criagBo de mais nenhum
miclec de povoamento en terras cearenses, acumulando sozinha
@ conjunto das fungBes direcionais da Capitania.

Somente no inficio do século XVIII & que entra em ce-
@& 8 povoegHo de Aquiraz, passando a disputar com Fortaleza
a2 hegemonia do territdrio regional.

A partir dessas observagfes, podemos conclulr gue en
tre os fatores de localizacgBo da capitsl cearense, o0s fato-
‘res pstratégicos e militsres tiveram iImportancia declsiva,
superando mesmo os fatares econfmieps. Como agueles decorrem
giretamente da forma de dominagio colonial, podemos dizer
gue tentes a forma de implantagfo quanta o fraco nivel de ur-
banizagdio apresentado por Fortaleza nesse primelro PEIIDdﬂ
forem determinados quase que exclusivamente pela situacdo de
gependéncia colonial externa,

¢ elaro gue nda podemos delxar de destacsr a impor-
t8ncis assumida nesse contexto pelos fatores geogréficos. No
momento de definigBo do sitio onde deveria se implantar o
embrifo da futurs cidade de Fortaleza - o forte de Schoonenborch
- os fatores geogrdficos pesaram definitivamente.

Quando a preferéncia dos holandeses oscilava entre a
parre do Rio Ceard, onde os portugueses j4 haviam levantadn
o forte de S&o Sebastifo, € & colina Marajaitiba, na foz 4o
riacho Pajed, a escolha recalu sobre esss Gltima, gragas B

influéncias de dois fatores:
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. proximidade de dguas potdvel: "o monte Marajaitiba
tinha ao sopé, rio d'dgus fresca e doce, ao passo
gque o outeiro do Siard estava distante do rio."(R.
GIRAD, 1959:57);

. proximidade de dguas navegdvels: "em frente a0

< Marajaik, bem ou mal, os navios estavam livres pa-
ra entrar e sair, enquanto no Sisrd & barra, soter
rada, nd3o se prestava a essa mancbra  indeclindvel."
{R. GIRAD, 195%:57).

E preciso nio esquecer, porém, ﬁuE esses fatores geo-
gréficos - topografia da regifio, localizacBo e natureza dos
gecursos naturais, etc. - funcionaram apenas cOmO fatores
condiclonantes, & ndo como fatores determinantes da implanta
£80 do nicleo embriondrio da futura cldade.

Azsim, com relaclo 3 urhanizag#o correspondente ao
primeiro periodo, de dependéncla colonial externa de Fortale
»s, podemos concluir que ela decorreu basicamente dos inte-
gesses politico-militares e econdmicos das poténcias dominan
%8s, Holanda e Portugual, como ndo poderia deixsr de SET,
giante da nitida superioridade econdmica, politica & cultu-
s3]l dos colonizadores frente & sociedade tribal gue até en-
220 mantinha a8 soberania local.

&.1.7 - Dependéncia capitalista-comercial intra-regional
(1726-1799)

Chamamos fase ce gependéncia capitelista-comerclal in
tra-reglonal, ao pericdo gue val da criaglo da vila de Forta
leza de N.5. da AssungSo, em 1726, até a independéncia da Ca
sitsnia do Ceard em 175% quando, desligando-se ds Capltania
ge Pernambuco, passa a negociar diretamente com Portugal.

Esse perfodo se caracteriza, pois, pela dependéncla
g@s Fortaleza, bem como de todo o Ceard, & Capltanis de Fer-
pasbuco, a cuja jurisdicio pertencia desde 1556.

A atividade econimica predominante € & pecuaria e a
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Ssgustria do charque, que a acompanhou e foi por ela gerada.
Definimos esse periodo como capitelista-comercial,e
Iilg como colonial, como geralmente se costuma usar em rela-
=82 so Brasil, por acreditarmos gue aguele primeiroc termo se
iSslice melhor ao c¢aso do Ceard, no perfodo a que nos referi.
Wos. Isto porque, embora agul encontrédssemos dois dos elemen
%8s fundamentals ao sistema colonial - @ latifindic 2 @ pe-
eudrla extensiva {esta substituindo a monocultura da  cana-
pe-acicar} - nlo encontramos o elemento talvez mais Importan
%= nara a caracterizac#ic daguele sistema: o trabalho escravo.
0s autores estudados (D. HEHEEES% 19375 R. GIRAO,
W562: M.C. ANDRADE, 1973: F. OLIYEIRA, 1978, etc.) sfo qnﬂni
Wes e=m afirmar esse fato justificade principalmente pele préd
‘eria natureza da atividade pecudria. Estay, por exigir pouca
®8o-de-obra e, o mais importante, uma mBo-de-obra gque dispo-
phz de liberdade de ir e vir em cime dos cavalos & procura
@0 gado em meio ao sertdio, jamais se prestaria ao trabalho

ESETaVD
Ao contrdrio da liberdade Imposta pela atividade pe-
Pewdéria, a utilizacdo da mdp-de-pbra escrava exige yma inten-
&% fiscellizaglBo e controle, para evitar as gportunidades de
#uca & garantir a produtividade do trabalho. Uma confirmagsSo
I@ecse aspecto nos ¢ dads pela referénecia, jé em 1835 (53
@nos antes da Aboliclo dos Escravos no Brasil), feita pelo
esidente da Provinecla, Alencar, &o Lrabalho assslariado no
Eezrsi. Com referéneia ao incremento da produgdo,

sconselhdave Tormar-se em cads munleiplo ume Com
penhia de Trabalhadores em gue s& alistsssem os
individuns gue nd3oc tendo rends DeRsSLAnlke para
constltuf-las Guardas MNacionmals, pudEsSEn SeT
assalarfiados pelos agricultores @0 preco corcen
ke, tirgndo-os assip da ociosldade.

Para 2 construglio de obras poablicas, -

oflglnalissims, soria erlads uma deEsSEs compas=
nhia=z poam homens Sefetivamente pegos, vestldos
g pagusrtelados & custs dan Fazendes & entregues &
disposicio deo governg® en tudes semelhente & uma
companhia de guarda policial, een & dnleces difse-
rengs de gue terfa. no sey guartel, "em vex on
grmas folces, machsdos ¢ todos o8 Anstrumentos
g¢e lsboragem®. (R. CIRAD, 1%62:202)
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Outra confirmagdo desce grgumento & dada pelo fato
@3 aboligdo dos escravos no Ceard ter-se dado em 18B4, por-
fanto quatro anos antes do resto do peils, o que traduz a pe-
guena Importéncia da mSo-de-obra escrava para & economia cea
fense, ao contrdrio do que ocorria por essa época no Sudeste
g2 paiszs; onde se centrallizava a economia cafeeira. WNo Ceard
# utilizaglo ds mBo-de-obra escrava diriglu-se multe mais
para o5 servigos domésticos e urbanos, do gue para a susten-
tagHo das atividades rurels e agropastoris.

E bem verdade gue o homem do campo cearense, como
@lids de tada o Nordeste, rersmente recébia, ou recebe, 0 pa
gemento em dinheiro, e sim em espécie retirada de sua  pro-

grias produclo (& mela, a terca, a guarts, etc.}l?. b gque de
certa forma configuraria relacgdes de trabalho de natureza
pré-capitalista. De gualguer forms, n8oc gueremos entrar na
guestdo t8o antiga e t&o discutida: se o modo de producgEo

existente no Brasll durante o periodo colonial era capitalls

£2 ou preé-capitalista.
De nossa parte acreditamos poder afirmar, juntamen-

£= com Francisco de Dliveira, gue no século XVIII

X A hegamonia comercial dna Recife sabre 0% espa-
tos en torno, estendendo-SE para os territdrios
da Parafha, MAlagoas ¢ Alp fGrande do Korte o,
ngics remotamente, até o Cesrd e Pilaui (...)eipni
ficeve uma Torma de cepiftalismo mercenti]l no interior da
prdpris "regifo”. (F. OLIVEIRA, 1978:34) (grl.
fos do autorl .

Dentro desse guadro de depend@ncia do Cenrd a Fernam
buco, o fator fisico {clima, relevo, etc.) mals uma vez teve
papel destscado dentro da economis ceasrense, Tesultando des
g2 miltiple interferéncia entre fatores fisicos, econfimicos
¢ politicos, incontestdveis reflexos para a urbanlzagio cearense.

i
"7 Oora muito esclarecedora a eese respelto € o trabalhe ge

AMORRDE, Mpruel Correls de, A Terra 8 o Homem no Nordeste, S8n Paulo,
Braesiliense, 1973,
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0 gue gueremos ressaltar s3o as mituas relagtes existentes en-

& localizacdo geogrdfica do Ceard, as atividades econfmicas centra-
na pecudria e ns chargqueada, & dependéneia interna a Pernambuco € &

evolucBo urbana observada em Fortaleza no século XVIIL.

Para entendermos melhor o que representou a localizag3o geogra

do Ceard, em relagdo aos fatores sdécio-econimicos que influenciaram
srocesso de urbanizaclo de Fortaleza, & preciso lembrarmos que o Esta-
sncontra-se quase inteiramente mergulhade na regifio do Sertdo e do

gono das Secas como podemos ver pela FIGLRA 2.

TERY

FOLGENE P8

= + |

FIGURA 2 - Poligono das Secas.
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0 Sertlo caracteriza-se por wum clima guente, semi-
#rido e sujeito a secas periddicas, gue matam &  vegetagdo,
18

gestrogam os animais e contribuem para a migracdo humana® .
85 chuvas s3o0 concentradas apenas nos primelros meses do ano
- de janeiro a junho - e a tegilio é recoberts por uma vege-
taclo de ceatinga de densidade e porte varidveis.

Messa regifio, muits vasta, encontramos uma série de
sspacos diferenciados, o que & expresso tanto pelas condl-
¢Bes naturais, como pelas formas de atividades humanas. Nas
Sreas mais favordveis sfo desenvolvidas culturas de mandio-
ca, feijdo, fava, milho e algodso. O aﬁgndﬁu arbdren, de va-
siedades diversas, & largemente cultivado em guase todo O
Ssrtin e constitul 8 sgricultura comercial tipiea dos gran-
ges, peguenos e médios proprietdrlos. Devido, porem, 45 con-
gdicdes de clima e natureza do solo, nd3o muito favordvels &
sgricultura, as maiores éreas do Sertdo sdo ocupadas pelo ga
@0 hovino e caprino, oue é criado solto, sem gue sg¢ faga se-
lecEn racisl nem arragoamento. Aos animals cabe fazer longas
saminhadas & procurs de #dgua e pastagens nos meses de estio.
Quzndo podem, costumam os vaguelros fazer migragles do gado
gera 3s serras, para &s margens dos grandes agudes ou do Rio
3o Francicco, ou para outras dreas que estejam molhadas, a._
fim de aguardar a volta da chuva acs seus cempos, 0 problema
ga seca, gque flagela peripdicamente o Sertao, constitul a
srepocupacio constante do sertanejo, j& que desde as tempecs
eploniais ela vem se repetindo, com malor ou menor intensi-
gade, mas sempre com uma periodicldade impressionante.

0 que gueremos, & partir dessas observagbes, £ des-
tacar a importé@ncia do fetor fislco dentro do processo his-
#&rico fortalezense. O fato de que %4,8% do Ceard encontram-
e2 dentro do Pollgono das Secas nEc pode ser ignorade gquando

1a A seca, cuJes verdadelras CEUSAES 580 até hoje desoonhecidas
ssls ciéncis, & definlida por Raimunde CirEo como & Fauséncia tobal ou
satcial ¢ nio taroc & mié distylbuigdo, nas dlyersas ronas e no devido tem
55, O8s guedss pluvipmébtricas, damdo comd conseguféncla 8 escasser o &gua,
s caréncie de alimentagSe dos animais e do homem, Crestadas a8s pasiagen3d,
s vegatagiio desprovida de Tolhagens, parecendo morta®, (1962:80)
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trata de explorar a histdria da cepital cearense, uma vez

dal decorrem indmeras cnnseqﬂéﬁciaﬁ, tanto pars o vida
cio-econdmica ¢ polftica do Estado como um todo, como para
ga caplitel em particular.

E preciso esclarecer gue n8o pretendemos privilegiar
andamento metodoldglico gque, partindo do fisico, expligue
geconbmico e o politico; parece-nns, contudo, Que 05 @&s5-
Bectos fisices ndo podem ser esquecidos, uma ver que do en=-
lacamentno & da interac8ion de todos esses fatores — fisico,
ponOmico, politico & soclal - € Que resulta o processo his-

RErico em sus totalidade. ¥
Como no Sertd3o &s dreas Umidas mals favordvels 3 ati

b w

widade agricola constituem apenas uma pequena percentagem da
sperficlie total, ao mesmo tempo gue oferece boss pastegens

ra o gado, & bastante compreensivel que desde o infcio da
2tracBo 2 conguista do hinterland cearense, a pecudrlia
predo-

mterfziva houvesse afl e satabelecido como atividade

gmante. Na reallidesde, foram os crladores de gado os primei-

7 povoadores do interior cearense, tendo sido =a pecusrlis

rardo de ser da conguista e do povoeamento dessa regifo.
Desde o Infclo do séeculo XVIII, movimentos populacio

is partidos de Salvador e Olinda comandaram a penetracSo

3 sertBo cearense, motivados pela necessidade de encontrar

ras onde se fFlzesse a8 criacglSo do gado, Iindlspensavel a0
de trabalho - bpis = cavalos - aos

e aog abastecimento dos centros urba-

ecimento de animals
L nhos percnambucanos,

s em desenvolvimento.
Assim, desde o comego, @ ocupaglo e exploragda

feertio cearense Foram subordinades aos interesses & cnnwrﬁ&g
no Nordeste

do

giss do capitalismo mercantll gue se esbogava
gcucareiro, especiaslmente &m Pernambuco, o mesmo acontecendo

eom o sert3o norte-rio-grandense e guase todo o paralbano.
Todo o gado cearense, com excecdo do que era desti-

nado 8o consumo local e da capital, era encaminhado ao merca

do de Olinda e posteriormente so de Recife. Crateds, Taud,

como ponbos de convergénclia e pas-

Iguatu e Ied funcionavsm
consumider.

sagem do gsdo, em sua camlnhada para o mercedo




AFIGURA 3), Essa rota, bem como E::hEmEdE Estrada Maova das
Soledas que passave por Scbral e Quixeramobim (menos frequen
tada pela escassez da pastagem € a deficiéncia e md qualida-
B das aguadas), encurtendo distdncias e desviando o Erénsi-
%0 do litoral pare o sertfSoc, concorreue grandemente pETE O
isoclamentp em que durante muitc tempo s manteve Fortalezs,
por onde passava o velho caminho gue, beirando o mar, unis
Canocim @0 Recife. Alids, fol exatamente em fung8o da cria-
%0 e do comércio do gecdo, gue os primeiros centros urbanos
PSsurglrem e floresceram no lnterlor do Ceerd, no decorrer do
" ®éculo XVIIT, considerado o século de oufo da pecudria ces-
peense. Como explica Cepistrano de Abreu ém sey livro Capilu-
les de Histéria Colonisl '
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FIGURA 3 - Caminhos dn gado pare ODlinds e Recife.
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Par malor cufidado na conducldo des Doladas, trensvliavam-
s# algumas reses, outras por fracas Ticavam Incepares
de continuar a marcha,. Contando com isso algum§ mor&ado-
red 2 estabeleceran nos camilfhos 8 por pouco Pregd COS-
pravan sste gado deprecisdo que mais tarde cediam en
boas candighes. Além disso, Fariam ums pequens lavoura,
cujss sobras vendlam aos transeuntes; alguns, Qrecas H0S
conhecinentos lacalis, melhoraranr 8 encurlacam as estra-
dag, flreram agudes, plsntaram cana. (apud R. GIROD, 1945:
144-45)

fiv redor desses entrepostos gerzlmente aglomeravam-
== hahitacbes, que com o tempo se constitulram em vilarejos,
g finalmente em cidades. ¥

No século XVIII, tanto nos vi!irejus como nas Fazen-
gas de gado, = agricultura era praticads so lado da uamﬁrhh
sem nunca porém, atingir proporgdes considerdvels. Na verda-
ge, & lavours nads meis servia gque para atender supletivamen
te & subslisténcis dos que nels se ocupavem. Tods a vida das
fazendas gireve em torno do gede, gque vendido pare as capi-
sanias vizinhas voltave transformado em panos € armarinhos
de procedéncia portuguess, & algumas vezes &m esoravos.

Porém, devido & distlncls do mercado consumidor, o
gado fazis longas caminhadas a pé, razlo por gque chegave ma-
gro & Dlinda, ao mesmo tempo gue pagava majlores pregos pelo
transporte gue o paraibano e o norte-riograndense.

As dificuldades e prejuizos decorrentes das compri-
das caminhadas forgaram os cearenses, ainda antes de 1740,
s preferir exportsr suas reses jé4 abatidas, transformadas em
msntas de carne seca, conservadss pelo sal e cepazes de Te-
sistir, sem deterioraglo, & longes viagens. Psra =& salga ersm
uytilizadas as salinas naturais de Aracati, na foz do Jagusri
he, pare onde eram transportadas as TEzes a CBINEEI. NOovEes
noficines® loge surgirem na foz ‘do Aceral ¢ do Coread, olém
de outrss fora do Ceard.

A conjugegdo de vérios elementos regueridos pela in-
distris: o sal, em depdsitos naturais, o vento para # Seca-
gem & & proximidede do mar, facilitsnde o emb&rque do produ-
to, eantriburem de tal forma pard o@xito dessas "oficinas"

gue pelg restoc do sécule & exportag¥o de chemedes "carne do
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Ceard", constituiu o principal = quese exclusivo comércio ds
Capitania.

A Vila de Santa Cruz do Aracati, criada a 11 de abril
de 1747, velo a tornar-se o mals movimentadeo & rico empdric
ge transacBes da Capitesnia. Por essa época, a Iinddstria de
carne seca af instalada consumia de 20 a 25 mil bolis anusl-
mente.

Bastante significativa & a exposicSo feita em 1787
pelos vereadores da Cimara da vila ao rei, @8 fim de sollicl-
tarem mals territdrio ao seu termo, onde slém de exaltarem
a5 gualldades da vila chegam a manifesfar sspiragdes de trans

formé-1a em capital do Ceard:

L

fodos sabem gue o Ardcaty he hum porto @er
cante oe eonsidersagdo, Qque 0 seu conércle tem
promowlido, & promove ceda dlia a povoaclio de tal
sorte gur hoje =& contho ma vIllla = seus sudUT-
bios perto de guinhentas fegos; duas mil DES-
gnas de romunh®p: sinco Toa® publlieces: Lretens-
Eas caxse gue & ornlo, o Ffarem hum  SEC0ECIO Du-
Blies, por seres s mials delas de sobrads; &
mals dé getants la)as de mercadoras mals & ocor
rancias da gente maritima, & de todos ot serbbes

desta Cepltania, @« alnds do Plauhy = do Hin
Grande (...) sendo egtac razfies, gue tem constl
fulde o e=2te vills a mals populosa, & a ds me-
lhor civilidade agssim no assele publléed comd
ng gulteo Divine, de L&l sorte gqgue pellia LATE:
gpulencia, Formpsura, e bos clvilldade =& faz
digna dm ser & Capltal. fﬂEud R. GIREO, 1947 ¢
156-57)

NS0 s& Aracsti, como ss atusls eidades de Acarad (an
tigs Oficine), Granja e Camocim, entre outrss, tiveram  sua
origem nas oficinas de charqueada do sécule XVIII. Também a
vila do Icéd teve seu crescimento diretamente ligado Bs chsr-
quesdas, uma vez que funcionsva como centro de distribulgdo
para o interior dos artigos de importagdo que entravam pelo
porto do Aracati.

Fortaleza, per outre lado, continueva vegetando, 1i-
mitada a exercer suas fungles administrativaes, subordinads
so0 Governo Geral do Recife, sem gue pudesse dispor de uma ba
s¢ econdmica mals s6lida gque impulsionasse seu desenvolvimen-
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&0 urbanaog.

assim £ gue so final do Eéchlu, em 1765, gquando as
‘eficinas de charqueada encontravam-se no auge de sua produtl
widade, 'a vila de Fortaleza, mesmo na qualidade de capital,
=50 dispunha sequer de um prédio propric onoe funcignasse
(SuE casa de Camsra & Cadela, 0 que acontecis, diga-se de pas
gagem, com a malor parte das vilas cearenses,

Ainds em 17992, mais para o final do seéculn, quando
finalmente a Capitania do Ceard & separada de Fernambuca,
enguanto Aracati apresentava — segundo 8 opinifo do 12 Gover-
sador do Ceard, Bernardo de vasconcelos —jum sspecto T8s5al
recomenddvel (...) uma agraddvel € regulaé arquitetura naes
sugs casss", cujos donos EBM grande NUmMero possuiam avuliadus
ssbedais, Fortaleza pareceu-lhe "um mont¥e de areia profun-
sa, spresentando dos lados pequEnas rasas térreas", onde ha=-
vis fslts absoluta de todas as colsas de primeira necessi-
gdade, e 8 rlqueza estava ~oncentrada nas mios de dols Dy
srés dos seus moradores conslderadas ricos "por possuirem
25 gu 30 mil cruzados, dos quals parte consiste em  8lgumas
rocas de mandipce, ouira muito t&nue em dinhelroc & 0O resto
ems dividas, umas pouco SEQUTAS E outras dependentes alnds
da= decisfes de leis e opinides forenses.” {apud R. GIRAD,
1962:152)

Fesa descricdo permite-nos lmaglinar que & vila de
Fortsleza manteve-se praticamente estagnada no decorrer do
sécylo XVIILI, apresentando ao rinal do sfculoc aspecto SEmME=
fhante 80 gue mostIava quando dE sus fundacio em 1726, como
podemos observar na FIGURA &4, gue Tepresentad 8 primeira plan
ts da cidade.

£ necess4rioc esclarecer, gue 8o destacarmos 4 impor-
tanclas de Araceti, em relsglc » estagnagBo de Fortaleza, €S-
s=pps atribuindo & primeira uma {mportncia e valor que st
tem sentido em _termos puramente locais. EM relac8o @s vilas
de Pernambuco, 8 QUED fode o Mordeste esiava suybordinaedo, &%
vilgs cearenses nEo passavanm de povoados insignificantes. Rs
eim, enguanto em 1787 Aracati - a meior e mais progressista

viia de todo o Ceard — gabava-se de possuir 2.000 habltentes
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300 cesas (apud R. GIRROD, 1947:156), desde 1634, maiz de
um século antes, quando os holandeses foram expulsos do
Brasil, jé conteve Recife com cerca de 8.000 habitantes e
2.000 cesas (P. SINGER, 1968:273).

A importéncis assumides por Aracati deve ser entenddi
g2, portanto, apenas em termos locais, uma vez gque no século
IVIII, o Ceard ndoc pessava de uma Capitenia de "segursnga in
gividual vacilante, comércio limitsdissime, inddstria inmsigni
ficante, riqueza plblica e lndividuasl escesss, sertBes in-

wios, justica sem valor, despotiswo dos governE0OTES gxerci-
[

A Periems Praste s FORTALEIA
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FIGURA 4 = "A primeirs planta de Fortaleza® - 1726,
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do sem contestagdo, nenhuma instruglio eivil e pouguissing dou-
trina religiosa™, como diz Raimendo Girdo, cltando Alencar
Arsripe (R. CIRAD, 1952:150).

Bgul caberia ume indagagSo: Por gue motivo OS centros
urbanos cearenses, e sepecialmente & cepital, ecresceram t3o
pouco no século XVIIIT?

" Uma vez gque @ debilidade do crescimento urbano € em
grande parte decorrente de um freco deseénvolvimento da in-
fra-estruturs econdmica, caberis agqui uma nova pergunta: Por
gue @ Infra-estrututs cearense - &s chargueadas - apesar da
auforia reinante na #poce desenvolveu-se tlo pouco em rels-
¢80 8 Pernambuco, no periodo em quEﬁtaﬁ?

Acreditamos poder destacar pelo menos duss  razdes,
entre oputras, gue expllcariam esse fato.

A primeira delas seria a depen&éncia politico-econd-
mica em gue se encontrava o Ceard com relagdo a8 Pernambuco,
= 8 segunda, em parte decorrente da primeira, seris & contra
posic¢lo entre a produg8o pernambucana de cana-de-agdcar, cu-
4o valor se reallzava externamente, & & produgio de valor des
chargueadas cearenses, cujs realizacBo era de carater inter-
no.

Para avaliarmos o peso do primeiro desses fatores,
nasta conhecermos o teor de uma carta feita em 1784 por
Coutinho de Montauri, governador recém-nomeado para 8 Capi-
tanisz do Ceard, ao Ministro Melo e Castro:

Comp podatd gQoyveErnar um gesgragado GoOver-
ngdor, que wem & Bste Pals [Ceard] guese menie-
tada pala subordimagdo em Que 5@ acha a Fernambu
cp, de onds & ceda passo eperleents & 5@ sania
cgdes vezr mais ligsdo, ® por lsso menos sloubto @
providenciar parsa poder nudér para malhor o 3=m
blante felp em gue #sta Capltania se acha¥ (kpud
B, GIRROD, 1947:123)

Quanto 8os aspectos econbmicos de dependéncia a Per-
nambuco, podem ser aveliamdos pels reconstltulgBo do rotelizo
sequido pelos comerciantes cearenses, nas transagDes Ce Qado

cam os comerciantes pernambucanas. Por terra iam 0os cavalos
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& bols as feiras pernambucanas, engquanto por mar eram envia-
205 os produtos das charqueadas armazenades no Aracatl, de-
pois de paciente espere por mongdes favoravels, Peor vis ma-

‘#itima vinham os artigos e panos, gue em troca do gado & do

gherque, abasteciam as lojas dos comerciantes cearenses.
Ora, como os artigos & panps vindos de Recife, eram
m2 realidade de procedéncia européia, a intermediagdo de

.FEIﬂEmhuEﬂ apenas contrlbufa para o encarecimento dos precos

@os produtos. Esse processo de encarecimento, porém, preju-

‘eicava seriamente apenas ao consumidor, uma vez que oS comer
‘glsntes cearenses, da mesma forme gue os do Recife, inclulam
‘mss vendas os seus lucros certos. ¥

Assim, a dependéncla econbmica dntﬂearﬁ g Pernambu-

e0 era de interesse, n3o sf da burguesia pernambucana, como

fambém da prépris burguesia cearense, a qdem pouco Importava

'® crescimento de economisa cearense como um tode. vontribul,

pois, a situeclo de dependéncia, desde o inicio, para a de-

'sigualdade da distribulicdo da renda, o que se constitul, sem
‘@0vida, num dos principals fatores pars o deseguilibrio do

g=senvolvimento urbano de Quelguer regido.
fluanto & segunda causa apontada para explicar o fra-
g0 deservolvimento econdmlco e urbano do Ceard no século XVIII

‘mrende-se, como vimos, & contraposiclBo entre a producHo de

walor da economia pernsmbucans - basesda na cane-de-aglcar -
Pulas realizacBo ers de cardter externo e a producdo de valor
@s economia cesTense - basesda na pecudria - cuja resllizacdo

‘=2rz de carater interno.

Para termos idéis des Importéncla desse fenbmeno, bas
%2 estabelecermos uma comparacdo entre a situsgBo do Ceard
gom relacBo a Permembuco no século XVITI, com 8 prdpria si-
fuacZo de Pernambuco em relaglo so Sudeste do pais no século
XIX. Como bem explica Frencisco de DLIVEIRA (1978:73-74), no
géculo XI¥, a palitica econimica do eafé, rujo valor se rea-
iizava externamente, colocou 5850 Paulg, e ¢ Sudeste de um mo
go geral, em poslgBo proeminente em relaglo a Pernambuco & 8
gutras reglfies, gue produziam mercadorias de reallzagds In-

EEINS .
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Guardadas as devidas proporgbes, parece-nos poder
tificar, um século antes, a3 ocorréncia do mesmo tipo de
seno, como responsdvel pela proeming2ncls de Fernambuco

relaclo ao Ceard, o ao resto do Nordeste de um modo geral.

Alids, como dlz Paul SINGER (195E8:278), desde 0s mea
da sﬁcq;ﬂ XVIII, Recife comeca & assumir o papel de Eaﬂl

2 regional do Mordeste., Essa sltuagio permaneceu pratica-
te inglterada até o final do séeulo, gquando alguns acon-
imentos de natureza politica e econdmica vieram modificar

situaglp existente, Esses acontecimentos foram:

1. a extinglo da indistria de chargue cearense, motl

vada: .

a) pela introdugdo, a partir de 1780, da indds-
tria do charque no Rioc Grande da Sul, Ffavore-
cida em relscdo ao Ceard, pela proximidade da
regifo das minas, para onde se deslocara 0
gixo da economia brasileirs no seéculp XVIII.
Depols de algum tempo, e até hoje, o mercado
consumidor brasileiro passou a ser abastecido
pelo chargue do Rio Grande do Sul;

b] pela seca de 1790-93 {popularmente conhecida
como seca grande ou 8 comprida), que pratica-
mente destruiu todo o gado cearense;

c) pela nova lei de tributagBo executada a partir
de 1801 pels Real Fazenda, estabelecendo o pa-
gamento de impostos por cada cabega de  gado
vecum que se exportasse ou consumisse na Capl-
tania, o gue preticamente impossibilitou a res
tauracBo do comércio de carnes tearense.

2. @& supressio da dependincia politica de Pernambuce,
pela separagdo, decretada por carta régia de D.
Maria [ em 1799, das capitanias do Ceard e Paraiba,
gdo Governo Geral de Pernambuco.

A conjugagBo de todos esses fatores propiciou a
excluc3o do Ceard dessa forma de dependéncia capitalista-co-
merclal intrs-regional, e =0 mesmo tempo o seu langamento em
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um novo tipo de dependéncia, essa de carater externo, em re-
lacdo & Inglaterra. :

Simultaneamente, no planc espacial, ap encerramento
de uma fase de urbenizaclBo débll e fraca, associads & uma si
tuagEo de dependéncia intra-regional, corresponde o surgimen
to de uma nova etapa, mais dindmica, dentro do processo ‘O
u:hanliagau de Fortaleza.

4.1.3 - Dependéneia capitalista-comercisl externa (1799-1920)
]

[

Denominamos fase de dependéncla cepltslista-comer-
cial externa, an periodo nue vai de 1799, ano da separacio da
Capitania do Ceard da de Pernambuco (o hut dard orlgem ao co
méreio direto com Lishoa  a Inglaterrs, & partir de 18087,
até as primeiras décadas deste século quando 0 Ceara se des-
vincula, pouco a pouco, dums divislio de trabalho Internacio-
nal, na qual se mantivera por mais de um séculec, para se 1In-
serir paulatinamente numa nova divisBo de trabalho nacional.

Com a derrocada do comércio de exportagdo de carnes
e o encerramento definitivo do ciels das charquesdas, a eco-
nomia cearense sofre uma complets redefinicBo, pela entrada
em cena de outro ator: o algodio.

Em consequ&ncia das Revoluglo Industrial, e principal
mente da importéncia sdguirida pela inddstria téxtil na eco-
nomia inglesa, a demanda mundlsl de algod3oc comega 8 CIESCET
intensamente.

0 Nordeste seml-drido ¢ ecologlcamente propicioc &
produglio de algoddo, sli conhecido e utilizado desde os pri-
mGrdios da colonizacio, como matéria-prima da inddstris ca-
seirs de rendas, panos grosselros e redes de dormir,

Em resposta & demanda Internacional, todo o Nordestie
nio-agucsreiro, do Maranhdo & Bahla, converte-se num vasto
algodpal, destacando-se nesse processo, o Maranhdo e o Ceara.
Podemos dlzer que no Ceard tem inicio o ciclodoalgodio, que

atinge seu auge no periodo da Guerra de Secessao norte-ameri
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gana (1860-64) & se prolonga até boje, constituindo-se & cul-
tura do algodio, ap lado da pecusria, na principal atividade
econdmica do Ceard. Como diz Francisco de Olivediras:

0 Ceard osra antes do entrada do Nordeste na
divizdo internacicnal do tErabalho pela via i
a produtdo do algodda, um wasto & subpovoado cur-
ral de gado. {(...) D algodSo reunir-se-4 com &
pecudria o a carnaliba para transformer o Ceard
num vasto -algodoal segeentade em milhares de peg
guenss plantagles, & & imbricagioc latlfdndio-ml
nifiondio, comerciante-fazendefire, fFazendeliro-ex
portador, mio ocorrey em nenhu® oubtrao lugar da
Mordeste com malor profundjdade gque all. EF
OLIVEIRA, 197B:55-5&) ]

Infcialmente cultivado apenas para atender as neces
sidades domésticas, o algod3o cearense teve sua produgdo ra-
pidamente incrementada, & |4 em 1821 o valor do algoddo ex-
portade para Lisbea ultrspassava de muito o valor da exports
¢30 de produtos derivados da pecudria, até ent3o 2 principal
atividade econBmica da Eantanialg, Mesge ano safiram do Ceard
para Lishoa seis navios transportando:

21 arrobss de algodio g ... 6&%000 127:377%000

2.878 couros salgados &8 ...... 15600 4:604%000

?2.523 melos de sols e 21.617

VEQUELES B uwsrssme s 15400 E#:LﬂﬂﬂlﬂnE
o que bem demonstrs a import@ncis do algodSo, em relaglo &

pecudria, para a economia da Capitania.
Por todo o século XI¥, o Ceard manterd relagfes co-

merciais muito mals significativas com o exterior (Lisboa e
Inglaterra), que com outras regifes do préprio pais como vi-
nha ocorrendo até entdo (especialmente com Pernambucaol, em

funglo da atividade pecudria.

1]

12 Em Pernambuco o valer do elgodio exportado superou & do
acticar em 1BOS.

N STUDART, Barlo de, Geografla do Ceard, 1924:300, apud R,

GIRRD 1F47:202.
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Nesse processo de transferéncla da rede de relagilies
dependénclia, do interlior para o E;tﬁrinr do pafs, Eemos
assinalar o aparecinento de dois elementos da maior lmpor
$8ncis para a compreensfo da andllse gue estamos eampreenden
wo: de um lado, os grandes trustes Interpacionais, ingleses
'® norte-amerlicanos, gque controlam a clrculaclo e a realiza-
#3830 internacional do valor do algodio; e de outro lado, 05
‘fazendeiros cearenses, especlalmente os grandes, transforma-
gos em intermedidrios comerciais e financeires, entre os pro
gutores (pos meeiros) e os exportadores de algudﬁn.zl
Esses dals representantes da burguesia financeira e
tatifyndidria foram os grandes beneficidrids da estrutura de
produc3o algodoeira, os primeiros no plano externo e os Olti
mos no plano interno. No plano interno, foram exatamente
gsses fazendeiros intermedidrios, que se constituiram na ba-
se da nova classe dominante, que surgiu desde entf3o nas areas
urbanas da Capitania, por onde se dava s comercializacdo B

exportacdo do algodso.

Desde dezembro de 1799, ficera decidido por edital
publicado pela Junta da Fazenda do Cesrd, subordinads 3 Fa-
zenda Real, que "somente pelos portos de Jaguaribe (Arascati),
Mucuripe (Fortaleza), Acaracu ou ltapagé e Camucim" se pode-
ris exportar o algoddo cearense (R. GIRAD, 1947:209-10).
Dentre esses portos, os mais importantes em volume
de comércio eram os dois primeiros, sendo o de Aracatl supe-
rior 8o de Fortaleza. As posicdes ocupsdas por Aracatl e For
taleza, dentro do guadro da evolugdo urbana cearense, podeam
ser gvaliadas através da exposicglo feita pelo ouvidor Rodrigues
ge Carvalho, em sus Descrigdo Geogréfica Abreviada da Capi-
tania, elaborada ns segunda década do século XIX.
Referindo-se 4s 17 vilas do Cesrd, pols nlio havia en
t30 nenhuma cldade, acentua, ainda por essa época, a8 1mpor-

*! fodo o mecanismo de produgdo, vends e aproprisgio  do valor

do algod¥o, €std bem analisado por Francisca de Ollveirs em Seu 1ivro

Elegia para uma Re(li}gido, Rip de Janeiro, Par e Terca, 1977.
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t8ncia econdmica da haela jaguaribana, bergo do povoamento
2o territdrio cesrense. A casa df sobrado, privativa do ex-
trato mals elevedo da classe burguesa, & utilizada como ele-
mento indicador do grau de importincia atingido por cada vi-
ia. Assim, enguante Fortalezs nfo contava com nenhuma, e em
Sobral estava por levantar-se a segunda, Aracatl e lcd conta
yam com multas delas.

Segundo a Descriglo, Aracati ainda era a mais opulen
ta. de maior populacl3o dentro da parte urbana, devido a sar
ponto de embargue das producfes de algodfio e solas do say
termo, das vilas de Russas, Campo Hﬂiﬂri{ﬂuiHHIEMUbim}. Icd
s todo Jaguaribe, e da vila de Monte-MoF-o-Movo (Baturité),
&m parte.

Enguanto issp, Fortaleza era citada como uma vila po
bre, de comércio pouco avultado, negociando apenas com  as
imediacBes do termo até a serra de Uruburetama, parte do ter
mo de Agulraz, e parte do termo da vila deé Monte-Mor-o-Novo
[Baturité). A inexpressividade urbana da caplital € ainda acen
tuada na DescrigBo, pela referéncia ao sovlo de areia solta,
sos altos precos do tijolo, cal e madeira, tudo concorrendo
para tornar dispendiosas as edificagles. N3o havia cadeis e
3 maca de Cémara estava arruinada. Assim, até a segunda déca
da do século XIX, Fortaleza ocupavae posigio inferior a de
Arscati. (R. CARVALHO, apud R. GIRAD, 1947:240-43)

Porém a partir de 1865, ano gque marca o lnicio do pe
riodo conhecida como @ "idsde de ouro® de Fortaleza, o porto
da capital embora funcionando em condligfes precdrias conhece
sey malor movimenta, quande em conseguéncia da brecha aberta
no abastecimento intermacional pela guerra clvlil norte-ame-
ricana, o algodic cearense atinge os maiores pregos até en-

t8o0 alcangados.
Por essa dpoca, o porto de Aracati, de bacla pouca

profunda e entrada tomada pela arela, tornava-se Invidvel
para os primeiros "navios-galeras” ingleses, um misto de na-
vio a vela e vapor, fretando cargas de slgodZo cada vez malg

res,
Face a impossibilidade da administracd@o pdblica ara
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cstiense resolver o problema, impunha-se a necessidade do
deslocamento de seu movimento portudrio para o porto de For-
tzleza, de bacia hidrdullca mais profunda e extensa.

Desde entBo, Fortaleza, reunindo a seu favor as van-
tagens de uma bacis portudria mais adequada & & condicio de
sentro administrativo da Provincla (criada com s independén-
eia do Brasil), ultrapassa Aracatl em Importéncia comercial,
sssumindo definitivamentre a lideranga politico-econdmica
das cidades cearenses. Para isso multo contribuiram, também,
3s ligacBes de Fortaleza com as principais cidades da Provin
gis, através da estrada de ferro, gque trazia todo o algod8o
43 zana interiorana para ser embarcado no porto da capitsl,
gerando desde entdo uma rede de relagfes de dependéncia des-
sas cidades em relaglo 2 FnrtalEzH.EE

Quanto a Arscati, além da 5upresséﬂ de sua Alféndega
an 1851, e da construgl3o da Estrada de Ferro de Baturite em
1872, contribuiu definitivamente para o Sseu declinic a cons
trucSo da estrada de rodagem de Crato a Mossord, para onde
iam os gineros de gquase tods a ribeira do Jaguaribe, e vinham
mercadorias, sem pagamento de direitos &s reparticdes da
Aracati,

bentro do novo contexto politico-econfmico, a capi-
tal cearense encontrou pels primeira vez condigbes favordvels
a um crescimento urbano mais rdpide, o gue pode facilmente
ser constatado, no plano administrativo, pela grande lista
de servigos urbasnos gue passaram 3 ser oferecidos ao pdblico
desde ent3o e, no plano Pisico, pelo grande crescimento demo
grdfico que marcou o perlfodo, scompanhado pela ampliaclio da
rede vidria e do volume de edificagdes que passaram a Compor
a drea urbana de Fortaleza.

Realmente, entre o comego e o final do seculo AIX, Fortaleza
sofreu transformacdes notdyveis. Se cbservarmos o mapa traga-

o Para um estudo mais aprofundado a respelto do processo e
hegemania de Fortaleza, ver LEMENHE, Maris Auxilladoza, Expanslo e Hege-
apnia Urbans: o Caso de Fortalerza, Dissertacdo de MesLriado apresentada
an Programa de Pds-Graduaglo em Sociologia do besenvelvimento, Fortsle-
1983

T,
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do pelo engenheire portuguds José da Silva Paulet (trazlido
a0 Ceard pelo governader Manuel Indcio de Sampalo e por ele
encarregado de organizsr o espsgo urbano da capital), resul-
tante de levantamento da vila de Fortaleza no ano de 1812
{FICURA 5), poderemos compreender melhor as palavras do in-
glés Henry Koster, que visitando Fortaleza dois anos antes,

a ela refériu~sa coma

& capitalzinha da Coldnia, gque wivla a sonbar com
as honces de cldade, sem glbhar-se & =1 de tho peguens 8
atrasada, aguels mesma vilezinhe esm  formsto gQusdrangu-
lar, de guatre ruas guerende seiy, ses coragem, da 1in-
defectivel praga ou largo da math: s do pelourlinho, edi
ficada em clma das areias esceldande of =eus ralos
1.200 habltantes. (apud R. GIRAD, 1947:237-38)

- = -I-mlfzﬂm__
ot l \ Farar ab g g !n';frd-l'ﬂ:fur LeEF,
o LA

\hiu:: h‘3

‘Ha ||

FICLURA S - Levantamento da Vila de N. S. da Assungdo, realiza-
do pelo engenheiro José da Silva Paulet - 13121*
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Realmente, se observarmes 0 aspecto do pegueno  nd-
‘cleo, de edificagdes ir:egularesle vielas tortas, de tragado
organico tipicamente portugués, em muifo pouco diferente do
aspecto original apresentado pela vila quando de sua funda-
£E0 hd oitenta e seis anos (v. FIGURA &, p. 73}, seremos obri-
gados a concordar que Koster tinha razfo em suas afirmagdes.

Na verdade, as unicas modificag¢gBes ocorridas nesse
periodo foram: uma ligeira expans8o das edificagfes ao longo
ga margem direita do Pajeu, uma nova aglomeracioc de edifica-
g8es 4 direita do niecleo original, entre a pralia e a atual
ayenida Fessoa Anta, e Tinalmente, a definigdo de uma rede
de estradas & plcadas de acesso 8 puntu§ de interesse exter-
no, formando um sistema de tracado radial ao ndcleo, mantido
&m suas linhas bdsicas até hoje. - .

~ Contudo, o proprio fato de tal "wilazinha" ter sido
objeto, slids pela primeirs vez, de um estudo urbanistico vi
£ando a elaboracdo de diretrizes para sua reforma g futuro
grascimento, j4 pode ser interpretado como um sinal de que
25 colsas estavam mudando.

0 Plano de Paulet, propondo um tragado em xadrészj,
bastante adequado & topografia plama e levemente ondulada do
terreno, foi desde ent3o adotado, resultande daf o sistema
vidrio bédsico ainda hoje prevalecente em Fortaleza, consti-
tufdo de ruas estreitas cortendo-se ortogonelmente a curtos
espacos, nos sentidos norte-sul a leste-oeste, combinado ao
sistema radial acima citado, de vias de ancesso o pontos ex-
ternos & drea urbana.

¥ g tragado em xadréds & de origem gregs & prende-sa
claranente a objetives eolonizadores puy 98 expansio wrbans.Fo
ram os gregos helenfsticos (sée. III a I a.CL.), ocolenizado-
res por excel@ncia, os primelros a se preocuparen em dar &s
suas cidades um trag¢ado geomébtrico raclonmal, Esse tragado,
gulte wtillzado nes cidades renascentistas eurepetlas, Ln=pi-
radas nos nodelos da Antiguidade, fol também adotado, cam
bastants fregudncia, nas colédnlas hispano-americanas. Certa-
mente podemos dlzér gue a escolha desse tragado para Forta-
leze por um engenheiro portuguis, comprometido com as idélas
urbarnistlcas wals em vofa Aa Metrdpale por essa época, fol
multno mals o fruto de uma situapls 48 dependéncla cultural,
que o rezultado de gualsquer necessidades de ordem ecoldgi-
ga ou tnpngr.ﬂfltﬂ-
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Dessa €poca em diante, sob o impulso da economis de
‘®xportag8o algodoeira, Fortalezs enttou em fase de crescimen
o rdpido, principelmente se conslderarmos o ritmo lento em
gue vinha se desenvolvendo até entdo.

Asslm, J& em 1823, um ano apdés a Independéncia do
@rasil, Fortaleza fol elevada a categoria de cidade e seda
d=z Frnvfncié, embora cont&sse com uma populagdo ainda muito

reduzida. Apesar de nd3o dispormos de dados populacionais re-
lgtivos a 1823, podemos deduzlr que esse nUmero era peEqueno,
pela observagdo do guadro absixo, gque nos permite avalisr o
crescimento demogrdfico de Fortaleza desde p inicio do sécu-
o XIX, até o inicio do séeulo XX.

QUADRD 3 . Populactes de Fortaleza o do Ceard, durante o pe-
rindn de depend&ncia capitalistalcomercial exter-
na: 1799-1920.

Ana Populag3do de Fortaleza Populagdo do Ceard

1799 . .

1810 1.200 hab, 145,285 hab.

1850 B.8%Q " 485.208 ™ (1875)
1853 ls.000 504.000 " (l&eD)
1872 21.943 " 721.686 "

1877 26,943 " 952.624 "

1890 35.065 " BO5.584 "

1900 s0.000 ¢ 849.127 "

1920 JB.538 " 1.319.228

Fontes: HEMRY WOSTER, =3 R. GIRAD, 1947:238;

R. GIRAD, 1947:324; 1959:115;

Censo Nacional de 1872, apud R. GIRAD, 1962:321;
J. de CARVALHO, 19&69:439;

FIBGE, Anudrio Estat stien do Brasil - 1937.

* N0 hd dados.

Ppesgr da imperfeicls dos numeros acima fornecidos,
uma vez gue ndo hd dados censitdrios antes de 1872, podemos

concluir que no periodo em guest3o, Fortaleza teve um crescil
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mento demografice bastante rapido, passseando de 1.200 habitan
tes em 1810, para 7B.536 em 1920. Isto significa um cresci-
mento de &.444% em 110 anos, o que dd uma taxa geométrica
de crescimento anual de 3,%94%. Nesse mesmo periodo, o Ceard
passoy de 149,285 para 1,.319.228 habitantes, o que signifi-
cd um crescimento de 783,7%, com uma taxa gecmétrica gnual
de E,Dﬁﬁ] bem Inferior, portento, ao crescimento ocbhservedo
em Fortaleza.

Alids, em grande parte esse incremento populacional
da capltal deveu-se &s migracBes rurals, provocadas pelas
grandes seces do periode, como &s de lﬂg4~25, 1845, 1877-7%
(responsdvel pela migrag3o forgada de m&is de 50.000 cearen
sg= para o Bmarzonas e para o Sul do pafs), 1888-89 e 1815,
pesa Jltima causadora da morte de aproximadamente 30.000
pessoas e migreg8o de cerce de 40.000 ce%renscs, sequndao
nos informa Raimundo GIRAD em sua Pequena Histdris do Ceard
(1262:210-263).

Com o crescimento populacionsl e a dinamizacdo da vi
da econdmica da cepitsl, atraveés do movimento de exportacéo

de algoddo, surgiram os primeiros servigos e edificacBes pd-
blicos e administrativos, necessdrios ao atendimento da cres
cente populacio, que obviamente contribulram pars a caracte-
rizaclo e E:panﬁﬁﬂ do meio urbano. Entre esses destacamos:

1812-20 . elaborag8o das prlmeiras normas de organlzacgio
do espaco urbano de Fortaleza, pelo engenheiro
portugués Antfnio José da 5ilva Paulet.

. instalag8o da Alféndega de Fortaleza, em pre-
dio construfdo na drea da atuval Pracga Almirante
Saldanha.

. Institulc8o do correlio terrestre regular, com &
primeira agéncia em Fortaleza.
construcBo de novo prédio para o Mercado Municl
pal, na vizinhangca da segunda residéncis dos go
vernadores.

Ezsses quatro servigos foram instalados na gestio

do governador Manuel Indcioc de Sampsio.



1812-25 (?)

1824

1835

1845
1848

1849

1857

18460
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construgdo da Fortaleza de N.5. da Assuncido,
no mesmo local do amtigo forte de Schoonenborch,

pelo engenheliro Antfénio José da Silva Paulet.

fundag8o do primeliro Jormal de Fortaleza, o
Diario do Ceard, dirlgide pelo Padre Morord.
Muitos outros jornais foram fundados em Fortas
leza atd o infelo do sédeoulo XX. Entre eles, o
Cearense (1846), o Gazeta do Norte (1870}, o
Fraternidade (1872) ¢ o Libertador, represen-

tativos das principais facglies politicas da
apoca.

fundag8o do primeiro estahilecimentu de crédi-
toc do Ceard, o Banco Provineial do Ceard, o
segundoc no Brasil. O primeiro fora o Banco do
Brasil, crisdo por D. In8o VI. 0 Banco Provin-
cial do Ceard, criado pelo governador Padre
José Martiniano de 8lencar, encerrou suas ati-
vidades em 1839,

fundag@o do Liceu do Ceard.

inicio da iluminacio pidblica da cidade, 8 Qleo
de peixe., Esse tipo de iluminaglo foi depois
substituido pela iluminagdo a gds carbdnico
(1867), seguida pela iluminaglo elétrica (1935).

construgdo do Cemitério de 5. Casemiro, o pri-
meiro da cidade, no local das atuals dependén-
cias da Rede Ferrovidria Federal S/R - RFF3A.

iniciado o calgamento das ruas de Fortalezs,

por calceteiros vindos de Lisboa.

. primeira tentativa de construglo do porto de

Fortaleza - projeto do técnice francés Plerre
Berthot - rapldamente deterioredo. Ndo se sabe
ag certo o local escolhido, possivelmente, se-
gundo Mopzart Sorianc ADERALDO (1974:42), na
Praia do Melireles nas proximidades do Ideal
Clube, o gue pode ser deduzido dos restos de
uma ponte, gue podiam ser vistos até pouco tem

pa.



1851
1844

1868

1867

1871

1873

1875
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instalacfo da Santa Casa de Misericdrdia.
instalacdo do Seminfrio da Prainha, do Coléglio
da Imaculada Conceicd3o e da Escola de Aprendl-
zes Marinheiros, nennum deles onde atualmente
g acham,

criac8o de uma linha de navios a vapor llgande
Fartaleza diretamente com 2 cepltal do pais e
com a8 Europa.

inaugurag¢do ds Biblioteca Piblica ce Fortaleza,
inicio do funcionamento do sistema de canall-
zagdo d'agua, servindo iniflalmente ao bairro
do Benfica. '

inauguragio do novo prédio da Assembléia Legis
lativa, hoje cedido & Academia Cearense de Le-
tras, localizasde na Praga tarnlina {(atusl Pra-
ca Waldemar Falcdo).

inaugurag8o da Estago Central no Campn d"Amé
lia (atual Prage Castro Carreira) e do primel-
ro trecho da Estrads de Ferro de Baturité, 3
primeira linha de trem saindo de Fortaleza.
Esse trecho inieial, implantado no leito da
atual Av. Tristdo Gongalves ligando Fortaleza
a Parangaba, foi depols estendldo is princi-
pais cidades do interlor, acabando por atingir
o Crato & 600km do litoral, em torno de 1926.
Tal empreendimento deveu-se & sociedade andnli-
ma Companhia Cearense da Via Férrea de Baturi-
té, composta de cinco membros: senador Thomés
Pompeu de Sousse Brasil, Gongalo Batista Vieira
(Barfo de Aguiraz), Josquim da Cunha Freire
(BarBo de Ibiapaba), o'comerciante inglés Henrigue
Brocklehurst, e o engenheiro civil José Pompeu
Albuguergue Cavalcante.

elaborac3o de novo plano urbanistico pata For-
taleza, pelo arguiteto pernambucano de ascen-
dénela suiga, Adolfo Herbster, inspirado nas
alteragfes feitas & planta de Paris,




1880

1882

1883

L8844

[BBE

1889
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inauguragdo da primeira linha de bonde de Dur-
ro, que partindo da 3ra;a Carolina {atual
Praga Waldemar FalcBo) alcangava & leste o por
te, e & osste o matedouro; no atual balrro de
Farias Brito.

inaugurag3o do 19 plano do Passeio Pdblico, na
époceg o mals importante logradourc publico da
cldade, feito & imitac3c do Passeio Pdblico do
Rip de Janeiro, de fins do século XVIII, este
por sua vez inspirado no Passelo lishoeta de

fins do setecentos. ¥

inauguraglo do Cabe Submaringo, estabelecendo
comunicacBes mais répidas entre Fortaleza & a
Europa.

infcio do funcionamento do %ervi:# Telefdnlco
de Fortaleza.

inauguracdo da primeira fdbrica de tecldos g
fiac8o do Ceard, pela familia Pompeu de Sousa
Brasil.

instalagdio d& Escols Mormal, em prédie espe-
cialmente construfdo para ela na Praga do Fa-
trocinio (atusl Praca José de Alencar).
iniciada 8 construcdo de novo porto para For-
taleza - projeto de John Hawkshaw, com BxXecu-
cBo confiada & Sociedade Inglesa "Cears Harbour
Corporation Ltda." - de gue resultou no balrro
da Prainha, no local conhecldo como Pogo da2
braga, o edifliclo da Alféndega feconcluido em
1891}, hoje ocupado pela Caixa Econdmica Fede-
ral, além de um paredBo sem utilidade. Entre
1907 & 1906, em frente ao mesmo edificio, foi
empreendida pelo engenheiro cearense Sérgio
Sabélia, a montagem do trapiche conhecido como
Ponte Metdlica.

inicia da funcionamento das Caixas Postals.
instalacfio da Escola Militar do Ceard.



1891

1892

1827

1203

1507

1509
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. instalacBo da Fénix Caixeiral, fundada pelos

empregados do comércio de Fortaleza, mais tar-
de destinada a defender os Interesses da clas-
sa.,

fundagd3o da Padaria Espiritual, um dos mals
discutidos movimentos intelectuais do Ceard no
sépulo passado,

inaugurscio do novo prédin do Mercado Pdablico,
em estrutura de ferro importads da Europa, de-
pois bipartida e localizada uma parte na Praga
dos Pinhdes, na Aldeota, § a outra na Praga de
S30 Sebsstifie, no bairro de Farias Brito.
fundacBo da Faculdade de Direito.

inauguragdo da Igrejs do Pequeno Grande, cons-
truida com estrutura de rferro Importada da Eu-
ropa.

o Ceard entra na era do cinema, com & Instala-
cHo do primeiro animatdgrafo, em Fortaleza.
infelo do cicle do automdvel, com a importagio
do primeiro desses velculos para Fortaleza,
pela empresa Auto-Transporte Cearense, de Meton
de Alencar e Jdlio Pinto.

inaugurac¥o do Teatro José de Alencar. A estru
tura de ferro Importeda da Escdecia, desenhada
em estilo eclético, destacando-se o frontispl-
elo interno de risco art-nouveau, € uma decor
réncia da depend@ncis cultural gue nos imphs
um ecletismo tardic e a utilizag¥o de estrutu-
ras metdlicas em voga na Europa, especialmente
na Franga, desde os meados deo século XIX.
inicio do funcionamento dos bondes elétricos.
inauguragdo do Cine Majestic, também construi-
do com estrutura de ferro importada da Europa.

B simples leitura da relagdo scima nos permite per-

ceber claramente a importéncia da situegdo de dependéncla
gxterna, para & posterior evoluc3o da nossa cidade. Essa in-
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fluBncia =e faz sentir n3o sd pela Invasdo de estilos argui-
teténicos & planos urbanisticos de origem européla, a nds
impostos oficialmente, como de resto a todo o Brasll, SEM
consideragio ou respeito pelos interesses e caracteristicas
locais, mas principalmente pels importagio de tecnologia es-
trangeirs (mdquinas & vapor, servigos telegrdficos, telefdnis
cos e elétricos, automdvels, etc.), que daqui por disnte exer
cerd enorme influgncia no quadro da evolugBo urbana, nSo SO
cearense, mes brasileirs de um modo geral.

Esse fato pode ser explicade facilmente como resulia
do da conduglio da gerénela dos prahlEma%_urhaHns brasileiros
por uma elite (intelectual, governamental e empresarlal),pre
dominantemente eriunds das classes média e alta, que possul
uma subcultura prdpria em que se compartilbham valores da
classe média ou das classes mals altas dbs pafses ricos e in
dustrislizados, especislmente da Eurcps, no século passado e
tniclo deste, e dos Estados Unidos, a partir ds 11 Guerra
Mundial.

Um dos maiores exemplos desse Pendmeno pode ser dado
pelo case do sutomével que, dadas as imposigdes partidas de
sertos setores da burguesis naclional assocliados com grupos
multinacionais interessados, de tal modo Incorporou-se a0
sistema de vida brasilefiro, gque praticamente estrangulou to-
do nossa sistema vidrio urbano, gerando enormes problemas pa
ra as cidades, ao mesmo tempo gue sufocou Qquase integralmen-
te as putros meios de transporte Interurbano.

Mo gue diz respeitc A expansdio urbana de Fortaleza
no periodn de dependéncia capitalista-comercial externa, ela
pode ser bem avaliada se compararmos a descrigso de  Koster
referente ao Inficia do século XIX, atrds reproduzida (v. p.
B2), com a de Antbnio Bezerra (1895:147-290), elsborada nos
dltimos anos do século.

Enquanto & primeira se referia a uma "vilazinha" pe-
gquena & atrssada de guatro ruas & TAros habitantes, a segun-
ds fala de ums cidade dotada de 34 ruas de norte a sul, 27
de lests @ oeste, 14 pragas, além de indmeros edificios, en-
tre os quais: & lgrejes, Z Dancos, s hotéis, 3 restaurantes,
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8 cafés, & hospedarias, & tlpografias, 1 litografia, 2 casas
de jdias, 3 bilhares, 1 teatro, & livrarlas, 2 casas de pas-
to, 14 sgougues, 14 padarias e 9 farmaclas, além do mercado,
calégios, estagdo ferrovidris e edificios administrativos ci

tados atréas.

Oiante desses dados, parece-nos Impossivel Quersar
quastlunér a expansdo risica do meio urbano fortalezense no
dltimo sécula, pelo menos no que diz respeito so aspecto

guantitativo. Resta-nos, porém, questionar & gualidade gesse
cvescimento, o0 gue sers feito através de uma asndlise ds or-
ganizacdo espaclial assumida por esse mE%mu melo urbano, no
periodo em questdo. ;

Para a objetivag8o dessa andlise nos serviremos dos
lavantamentos feitos, em 1859, pelo arquiteto Adolfo Herbster,
como base para &8 elaboracido do Flano Dif&tnr ge Fortaleza de
1875, e em 1931-32, na administrag8o revoluciondria,como ba-
5P para a organirzagdo do Plamno Diretor de 1933, de autoria
do arquiteto Nestor E. de Figueiredo.

D primeiro levantamento, realizado asproximadamente em
meados do século XIX, B o segundo em sequlida a Revolugdo de
30, ou seja, logo apds o encerramento do perfodo  capitalista-
comercial externo (1799-1%20), dever@o nos dar a conhecer
aspectos da organizac3o espacial urbana de Fortaleza nas fa-
ses intermedidria e final do periodo em questdo.

Comparando-se as referidas plantas (FIGURAS &, p. 92
e 7, p. 93}, observamos alguns pontos importantes; gque a se-
guir procuraremos analisar e relacionar com o fendmeno da
dependéncia. Esses pontos s3o:

1. a natureza rarefeita do crescimento urbano de For

taleza.

2. as dimenstes relativamente peguenas ds drea urba-

na edificada.

3. a desarticulac8o da malha urbana situada & margem

direita do Pajed, em relagloc a margem esquerda.

4. o direclonamento do crescimento da cidade para o

sert3o em detrimento da prala.
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1. Ao falarmos na rarefac#o do crescimenta urbano,
estamos nos referindo ao fato de Fortaleza ter, ateé 1932,
¢e expandido por uma drea demasliado ampla psra a sua popula-
g3p - 78.000 habitantes em 1520 - e seu wvolume de edlfica-
gBes, criando-se um ndcleo central cercado de peguenos aglo-
meradas, separados por grandes vazlos Intermedidrios.

Ma verdade o crescimento de Fortaleza deu-se, quase
gque exclusivamente, so longo dos antiges caminhos radiais de
penetragd3o da cidade, ficando as dreas entre eles praticamen
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FIGURA & - "Planta Exacta da Capital do Ceard". Levantamento
elahorado por Adolfo Herbster - 18359,
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te vazias. Pela FICURA 7 vemos gue grande parte dos balirros
hoje existentes - Floresta, Jacarkcanga, Benfica, Joagquim Td
vora, Pralnha, Aldeota, entre outros - ji encontravam-se de-
finidos em 1932, ampliando consideravelmente o perimetro ur-
bano, em relacBo A situagdo observeds em 185% (FICURA &).
Esta forma de crescimento rarefeito, que ainda hojeE
caracteriza a clidade de Forteleza, tem como conseqi@ncia prin
cipal a sobrecarga de todo o sistema bdsico de infre-estrutu
ra urbana. Assim, o sistema vidrio, a rede de abastecimento

d'dgus, esgotos e energla elétrica,bem como o sistema de
transportes coletivos, entre outros, nﬂqusitariam ter sua
capacidade de atendimento ampllada mulitc além dos indices

normals de crescimento, o que seris imnclusive anti-ecaondmi-
en, uma vez gque haveris sempre ume desproporgioc entre os al
tos Investimentos feitos em termos de expanslio, & os balxes
fndices de demanda dos servicos, resultantes da fraca densi-
dade da populagBo usudris em relacdo & superficle ocupads.

Como esses servicos nunca sBo executados antes de
comprovada sua rentabllidade, e muitas vezes nem assim, & de
se supor que nas primeiras décadas do atual século, Fortale
za fosse yma cidade deficitdrla no gue se refere aos servi-
cos bdsicos de infra-estrutura.

fguif caberia uma pergunta: Essa forma de crescimento
tem alguma relagdo com a situaglo de dependéncias externa em
gue se encontrava Fortaleza no periodo em questdo?

A resposta € ndo. N3o hd caomo imputarmos diretamente
a 'uma relaclo de dependé&ncla, um problema gue parece Ser
comum a todo o mundoe capitalista.

Essa forma de crescimento extenslivo, marcada pela
existéncia de grandes vazios em meio & malha urbana, decorre
basicamerte de um fendmeno tipicamente capitallsta: a especu
lacBo Imobilisdria.

Fortaleza ndo fuglu & regra geral. Assim, &8 medids
que o ndcleo urbano central fol se adensando, fol se eviden-
ciando a insuficifncia de espago para a expansfo e crescimen
to das atividades urbanas bdsicas de habitag8o, trabalbo, TE
cresc¥o e circulaglo. Aos poucos a populagdo foi sendo obrl
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‘g=da a deslocar suas moradias para as Areas periféricas, dei
wando o nocleo central, natural ponto de encontro da popula-
£30, para as restantes atividades urbanas.

Acontece que nesse ato de transfer@ncla do centro
gara 3 periferisa urbsna, os interesses da populagsdo foram,
gomo sempre sdo nas socledades capitallistas, precedidos pe-
los interesses dos especuladores imobilidrios.

Estes elementos, salidos da classe média urbana de
Fortaleza e de capitais vizinhas como Recife, entiquecldos
com o comércio de slgod3o, apropriaram-se das terras locall-
zadas na periferia urbana, e apds as lnteareﬁ de acordo com
@ tragade em xadrés, conforme a nrientaéﬁa estabelecida =
mantida respectivamente por Silva Paulet e Adolfo Herbster,
sguardersm pacientes sua valorizagdo, 3

~ Para se ter uma idéis do problema, que desde  entHo
wem se agravando cada vez mais, basta dizer gque

o mynicfpin de Fortaleza, gue coentinha 520 mil
habitantes em 1960, apresantava entSo uma drea
loteada com capacidade de abrigar uma pPopuls-
t8c de dols milhdes de pessoas (caso se conside
re uma densidade populacienal niop slevads de
150 habitantes por hectarel. {3.L. CASTRO,
LT T:32)

Enguanto isso, a populaglo,constituida em sua maio-
rla por pessoas pobres, Impossibilitada de ter acesso as
Sreas mais proximas so nidcleo urbano central, pele alto pre-
¢o imposto pelos especuladores, fol sendo obrigada a ocupar
@s dreas mals distantes, principalmente s margens das estra
das de acesso 3 clidade, pela imposig8o da necessldade de
transportes, insuficientes hgquela época, guer em termos de
guantidade e gualidade dos prdprics veiculos, quer pela limi
taclo do sistema vidrio, reduzido fora do rndcleg urbano a
trés ou quatro vias principais, antigcos caminhos radlais de
acesso a cldade.

Em coneeqlifncia, & ocupaclo do solo comega & delinear
um esboco de zoneamento, com a zona cumercial ccupando o ni-
clen central e vérfias ronas residencisis agrupando-se na pe-
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glferia urbana. Dentre essas, cabe destecar & OCupacdo do
Sairro de Jacarecanga, no setor EEELE da cldade, pelas resi-
eencias da classe mais alta da populagdo, gue desse modo fu-
2lz sos inchmedos da agitagd3o e aglomeragBo urbanas que ja
& gyidenciavam na pequena capltal atingidas pela febre do ou
fo brance (algoddo).

O bairro da Aldeota, gue a partir de 1930 substitul-
ria Jacarecanga na preferéncia da classe mais abastada, embo
£a j4 loealizado no levantamento de 1932, ndo passava, entdo,
g2 extenso areal.

0 bairro de Moura Brasil, por sya proximidade da zo-
ma portudria, nessa época centralizada ria Prais Formosa ime-
glatamente 3o norte do forte de N,5. da Assunglo, estava
gestinado desde ent3o e até recentemente, 8 exclusiva ocupa-
+3%0 por edificacdes ligadas ao comércio de exportacdo (arma-
zéns, depdsitos, transpertadoras, etc.) e por favelas ocupa-
gas quer pelos trabalhadores do porto, qQuer por migrantes
rurais, gue fregquentemente expulsos do campo pelas secas tém
tempre se instalado nos subarbics da cidade.

E interesssnte observar, porém, gue apesar da situa-
£330 de dependéncia externa e das indmeras secas, gque assola
ram o Ceard ng perfodo gque estamos focalizando - 1793/1%20 -
sus capital, embora apresentando um crescimento rarefaita,
consegulu desenvolver-se razoavelmente em termos econdmicos
# espaciais, especialmente em relagdc aos periodos de depen-
déncia anteriores.

A simples comparac8o da FIGURA 5 (p. B2Z), correspon
dente ap levantamento de Fortaleza realizedo por Silva Paulet
em 1812, e da FIGURA 7 (p. 23), relativa ao levantamento
feito em 1931-32, mostrando o crescimento da cidade no pario
do sproximado de um século, nos permite tirar essa conclusdo.

2, Outro fato observado em termos da evolugdo urbana
de Fortalera, refere-se as pequenas dimensfies slcangadas pe-
la cidade at£€ 1932, em relaco ao crescimento urbano das prin
cipals capitais do pals., 0 exame dos dados relalivos 8o cres
cimento demogréfico das principais capitais brasileiras an-
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®es ge 1920, apresentados no gquadro abaixo, nos dé uma melhor

is da situacdc de Fortaleza dentre do quadro nacional.
BUADRD 4 - Crescimento urbano brasileire no perfodo anterior
g 1920.

Municipios Populacio Populacdo Populagio b/as

das capitais em 1872 (a) em 1890 em 1920 (b}
=% Paulo 31,385 64,934 579.003 18,4
Biritibs 12.651 24,553 78,786 5,2
Borto Alegre 43,998 52.421 f 179.263 4,7
Bistrito Federal (GB) 274,972 522.651 1.157.873 4,2
Seldm : al.997 50. 064 236,402 Tk
eceid 27.703 31.498 - 74.168 2,6
MEnaus 29,334 38,720 T5. 700G 2,5
Sslvador 12%.109 174.412 283,422 2,1
Seclfe 116,671 111.556 238.843 2,0
Fortaleza G2 458 40,202 78.536 1,B
Eiterdi 47,348 35,269 85.238 Lyf

Fonte: Censos Demogrdficos Brasileiros, apud V. FARIA, 1974:142
* A relsc3o b/a ndo consta ds tabela original.

Como se pode observar pela relac8o estabeleclda enire
® populaclo dos municipies das onze principals eapitais bra-
sileiras, em 1920 e em 1872 (b/a), Fortaleza ocupa o penilti
#a lugar em incremento populacional ne periodo, apenas supe-
rando o Municipio de Niterdi e sendo superada dez vezes pela
gapital psulista, 1Ider do grupo.

Uma observagdo se faz necessaria, no sentido de apon
tar & distorcBo encontrada entre os quadros 3 e 4, no que Se
refere aos dados populacionais de Fortaleza correspondentes
a0= anos de 1872 e 1890. No QUADRO 3 (p., 84) encontramos pa
ra Fortaleza uma populaciio de 21.943 habitantes em 1872 e
35.065 para 1890, enguanto no QUADRO 4 facima) essas popu-
lacies sdo respectivamente de 42.458 e 40.702 habitantes. A
populacSo em 1920 coincide em ambos os quadros, uma veZ Que
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#s=¢ dado ¢ resultante de levantamento censitdrio regular, e
partanto, considerade fidedigno.

£ possivel que essa diferenga se deve as fato de no
srimeiro quadro os dados da populaglo, em 1872 e 1830, cor-
responderem apenas & drea urbana do municiplo, referindo-se
e segundo quadro 2 toda a drea do mesmo. Ainda assim, se

:unaideréﬂsemns os dados do primeiro gquadro, mals favordvels
20 crescimento de Fortalera, teriamos & relag8c b/a igusl a
3.5, o gue nos colocaris em sexto lugar em termos de crascli-
sento urbano brasileiro, porém ainda com um incremento popu-
iscional seis vezes inferior ao de S8o F'-ifluln.

Icto significa gue embora Fortakeza, do Gltimo guar-
tel do século XIX 3 segunda década do sécule XX, tenha cres
eido muito rapidamente em termos absolutps, em termos relatl
vos deixou multo a desejar. Ora, sabendo-se do forte poten-
sial das secas em termos de expulsd3io da populagdo do campo
pars s cidade, e sabendo-se da ocorréncia de vdrias secas no
geriode em questdo (1877-79, 18B0-84, 1888-89, 1%00, 1315},
nS30 deixa de ser surpreendente o relastivemente lento crescl-
sento demogrdfice spresentado pela capital cearense até
1920. Como poderia se explicar tal fato?

L explicacdo nos & dada pela conflugncia de um duplo
conjunto de fatares: o deslocamento migratdério pars fora do
Estado, acentuado no Gltimo gquartel do séeulo XIX, 2 0 alto
fndice de mortalidade provocada pelas pestes de variola.

Para se ter uma idéias do problema basta dizer Que
desde 1869 até o Tinal do século, emigraram do Ceard 300.202
pessoas, ou seja, seis vezes a populaglo de Fortaleza em

1900 (50.000 hab,), sendo 255.526 para a Amazfnla, para fins
de exploragio da borracha & 45.375 para o Sul, especialmente
5$5n Paulo & Rio (R. GIRAD, 1947:393). E preclso gesclarecert
gue essa corrente migratdéria, embora tenha sido de inicio
provocadas por fatores de expulsdo, logo transformou-se Em
fenfimeno de stragBo, & medida que a exploragdo da borracha
ds Amazdnia, acenando com & possibilidade de enrigquecimento
répido, passou a constitulr-se no sonho dourado de todo cea-

CEnse.
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Entre os fatores de expuls8o, wvale destacer & seca
1877-79, que trouxe a Fortaleza Uma populagio flutuante
114.000 pessoss em pouco mais de um ano, guando 8 popula-

normal da capital era de aproximadamente 25.000 pessoas.
podendo suportar tal sobrecarga populacional resolveram
dirigentes administrativos, em desespero de causa, embar- &«
4 revelia para 8 Amazdnla, os milhares de flagelados gue
amontoavam pela cidade. De tal maneira o sistema funcio-
, Que 8o final da seca, havliam sido exportadas nada menos
54_.875 pessnas, ou seja, o dobro da populagdo normal da
sidade, ¢ a metade da populagdo rlutuanteﬁgue a ela havia
scorrido. (R. GIRAO, 1947:390-52) £

Ao lado do deslocamento emigratdrlo, o outro fator
sue mais concorreuy para a reducdo do Eresqjmentn demogréfico
fortalezense fol a slta taxa de mortalidade provocada pela
seste de varfola, que ascompanhou & seca de 1877-79. A aglo-
meraclo de pessopas & & falta de higiene relnante favoreceram
® proliferagdo da peste de tal modo que o nimera de dbitos
ge Fortasleza que em 1876 fora de Bll pessoas, passou em 78
para a8 impressionante cifrs de 57.780 pessoas, havendno  num
s6 dia - 10 de dezembro de 78 - sido sepultados nos cemité-
rios da cidade, 1.004 vitimas. (R. GIRAO, 1547:394)

Segundo os relatos da épocs, a situagdo da capital,
& mais ainds das cidades do interlor, era desoladora: fome,
doencgas, miséria, por todo lado, & essa situagdao nada meis
gra que a reprodugio de indmeras outras sltuagBes semelhan-
tes, Que no passado se configuraram sempre gque houve grandes
secas no Ceard: 1722-23, 1777-78, 1790-93, 1824-25 e 1845.

E claro que ndo podemos imputar nem as secas NeEm &s
pestes & problemdtica da dependéncia interna ou externa. A
prdpria Inglaterra sofreu problemas semelhantes, também no
século XIX. Mas serd que indiretamente o empobrecimento so-
frido pelo Ceard no século anterior, face & dependincia in-
terna de Pernambuco, n3o terls sido, pelo menos em parte,res
ponsdvel pela incapacidade do governo cearense de adotar me-
didas neutralizadoras dos efeitos das secas periddicas? E o

que dizer do Governo Federal?
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somente ng primeira década do século XX, atraves da
eriacdo da Inspetoris Federal de Obras Contra as Secas - TFOLS,
posteriormente denominada Departamento Nacional de Obras Con
£ra sz Secas - DNOCS, foram feitas ass primelras tentativas
ge raclonalizagd3o do combate &s secas, a nivel de Governo
Federal. {F. OLIVEIRA, 1977b:50) E somente entre 1920 e 24
foram tomadas, pela presidente nordestino Epitdclio Pessoas,
as primeiras medidas concretas no sentlido de dar inlicio sos
servicos fFederais contra as secas do Nordeste: crédito de
1200 milhdes de cruzeliros e reserve de 2% da renda gersl da
Unifo, para a execugio continuada das nbr§5.

Até o século XIX, a Unica providéncia adotada  era,
uma vez caracterizado o estado de calamidade, a remessa de
navios com alimentos para a capitsl, o que contribuis para
scentusr asinda mals a atrsc#o da populac3o rural, & superlo-
tacl#o da cldade, favorecendo com a precariedade das  condi-
cBes de higiene, a intensidade da propagagio das pestes. Ateé
na seca de 1958 ainda tivemos oportunidade de observar en-
salos desse tipo de comportamento.

Por gue, caberis perguntar, Fortaleza teve de espe-
rar dois séeulos desde sua fundacdo (1726), para poder assis
tir os primeiros esbogos de tentastivs, por parte do Governo
Federal, de combate &s secas? Se sdo um fenémenc inexordvel
¢ periddico, cujos efeitos catastrdficos vinham sendo obser-
wados desde pe primirdios do povoamento nordestino - a pri-
meirs registrada pelos historiedores ocorreu em 1605-07 -
por que se esperar tanto tempo para adotar medidas preventi-
was capazes de neutralizar esse Fendmeno da natureza?

Seria diffeil responder a essa pergunta categorica-
sente, Em um palis descapitalizedo, como o Brasil, os recur-
sos nd3oc costumam bastar para medidas de natureza preventiva.
Em geral, somente apds bem caracterizade o problema, costu-
sa-se remedid-lo com sclugBes paliativas tomadas de improvi-
so., Esse procedimento, por sua vez, ndo deixa de ser o resul
tado da situaclBo de descapitalizac8o gque acempanha o modo de
articulacBo dependente, assumida pelo nosso pals desde suas
prigens histdricas.
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Por outro lado, & posigBo relativamente insignifican
scupada pelo Ceard, e pelos estadds do Nordeste de  modo
sl, dentro do guadro politico-econdmico naclonal, desde o
ulo XVI11, poderia justificar @ prolongada falta de inte-

sse demonstrada pelo Governo Federal na tentativa de solu-
fonar os praoblemas nordestinos.

A55Ih, a problemdtica da seca e do crescimento urba-
de Fortaleza, & ela relacionado, parece-nos, aa menos In-

@iretamente, afetado ndo sd pela situaglo de dependéncia ex-
%=rna do pais, como pela situac3o de dependéncia interna que
fen caracterizado a regid@o nordestina em sug evoluglo histd-

xica.

3. Mo que se refere 3 desarticulacloc da malha urbana
pas proximldades do riacho Pajeld, podemos dizer que decorre
saczicamente da organizagdo espacial imposta 4 cidade a par-
sir do Plano Diretor elaborade por Adolfe Herbster em 1873
LFICURA B).

Tal desarticulag8o ainda hoje pode ser ocbhservada, na
4ificuldade gue se encontra quando S procura atingir o cen-
tro @ partir da zona leste da cldade (balrros da Prainha,
Meireles e Aldeota, por exemplo). Rues como Perelra filguei-
ras, Costa Barros e Franklin Tdvora terminam abruptamente
mas proximidades da margem direita do riacho Pajed, sem le-
yar a parte alguma, o mesmg ocorrendo com oulras Tuas Que al
gangam o riacho pela margem esquerda vindo da direcdo oceste,
como & o caso, por exemplo, das ruas Or. Jodo Moreira, Sena-
dor Alencar e Perboyre e Silva.

A n83o interlligsgBo dessas rues, gue até hoje dificul
ts o trdfego no centro da cidade, ndc pode eyidentemente ser
stribulda & falts de visfo do arguiteto, responsdvel alids
pela introdugdo de uma cinta de avenidas - atuais Imperador,
Duque de Caxias & D. Manuel - em torno da drea urbana entlo
ocupada, que ainda hoje se constituem nas mais importantes
vigs de acesso e salida da zona central, por serem as dnicas
coletoras a circundarem o centro, com caixa compativel com ©

volume de tréfego.
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Ma época, 8 desarticulacdo da malha urbana nas proxi
sidsdes do Pajed fei Justificada, *segunda Mozart Soriano
ADERALDO (1974:44), pela necessidade do aproveltamento de
sequenos arruados de casinhas de talpa, heje ndo mals exis-

tentes.
Mas por que, somos obrigados a indagar, uma vez SUpe

rada & causa original que motivou tal desarticulagdo, cads
vez mais evidenclada pelo crescimento do fluxo urbano, ndo
foram tomadas medidas, mesmo apds decorrido mais de um sécu-

ABLANTAY

A CIDADE DA %

FICURA B - "Flanta da cidede de Fortaleza e sublirbios", elaborada  por
Adolfo Herbster - 18735,
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io da implantacido do Flano Adolfo Herbster, no sentldo de
corrigir os problemas criados ac siftema vidrio por tal dis-
 posicio?

Parece-nos gque na explicagdo desse fato allnham-se,
80 lado de fatores de ordem politica ligados Bos Iinteresses
@as classes dominantes, fatores de ordem econdmics relaclo-
mados & falta de recursos dos orgdos competentes, o© Qque Se
resume em Gltima andlise, ao empobrecimento do Estado decor-
' rente em grande parte das situagdes de dependénclia interna
& externas que, como vimos demonstrando, simultines ou slter-
' nadamente tem caracterizado o desenrolar da histdéria Trorta-

lezense., :

4, Dutro ponto gue desperta s atengBo quando  obser
wyamos 8 planta de Fortaleza de 1931-32 (FIGURA 7, p. 73) é
2 direclionamento seguido pelo crescimento da cidade. Enquan-
to no levantamento de 1859 (FIGURA &, p.32) Fortaleza apa-
rece ocupando aproximadamente a drea de um semi-circulo cen-
tralizado na zona comercial, em 1931 o crescimento da clida-
de, apesar de haver se expendido paralelamente =so  litoral
nos sentidos leste e ceste, orienta-se predominantemente na
direcio do interior, destacando-se a ocupagBo das terras lin
geiras &s avenidas Bezerra de Menezes (Estrada de Soure), Ca
pistrano de Abreu (Estrada de Parangaba) e Visconde do Rio
Branco (Estrada de Messejana). Esses caminhos de penetragéo
dgo interior, desde os primdrdios da histéria de Fortaleza,
winham alids se destacando como importantes linhas de comu-
nicagho do nidcleo urbano com a érea rural, de onde provinham
os produtos da agricultura e da pecudria, sustentdculos da
viabilidade econdmlca da capltal.

54 a partir do Gltime guartel do século XIX, com @
impulso dado 3 comercislizagdo do algodd3o, e sé gradativamen
te, ganhou importdncis o trdfego maritimo de Fortaleza. Tan-
to, que apesar de duas tentativas frustradas feltas alnda
saquele séculc - em 1660 e em 1886 - e mais algumas no come-
=0 deste - Projeto Lucas Bicalho em 1323, Projeto Hor Meyll
gm 1930, Projeto Miranda de Carvalho em 1933, entre outros -




104

soment® em fins de 1938, e apds indmeras polémicas sobre sua
localizacdo, foram Iniciadas as obfas do porto de Fortaleza
situado definitivemente no Hu:uripe?d.

Talvez por lsso, pela pequena import@ncia do  papel
econimico desempenhedo pelo litoral em relsgBo sao sertdo, 8
cidade além de haver se expandido predominantemente na dire-
¢50 do Interior, cresceu de costas pers o mar, Iignorando com
pletamente as possiblillidades paisagisticas oferecidas pelo
litoral e acentuadas pela elevagBo natural do terreno em gue
52 encontra Fortaleza, em relacdo aoc mar.

Ao contrdrio de Recife, que nasceu e cresceu em fun-
glo das atividades portudrias, Fortaleza &Evﬂ seu desenvol-
vimento condicionado pelas atividades agro-pecudrias estabe-
Iecidas no sertfio. E verdade que em-sua origem, a histdria
go Ceard fol marcada pela necessldade de défesa da falxa Li-
toréneas, utilizads pelos viajantes gque se deslocavam cnlre
Pernambuco & o Maranh8o, contre os atagues Indigenas. E ver-
dacde também gque 8 pequens bafa do Mucuripe teve seu papel na
nistéria fortalezense, servindo do sécule X¥YI até a segunda
metade do séeculo XVIII, ndo sd como ancoradouro para as fro-
tas exploradoras, mas também como ponto de escala msritime
e de reabastecimenta de dgua e madeira para os navios corsé-
rios e mercantes.

Porém a forma de ccupacd3o econfmica do Ceard e a evo
lugd3o posterior de Fortaleza estiveram muito mals assccladas
L influéncia das atividades econdmicas desenvolvidas no SBI-
t50, gue a quaisquer outras atividedes relacionadas soc  mar
oy & faixa litoranea.

Este fato, aoc contrdric dos observados anterlormen-
te, ndo parece ter sofrido gualguer influéneia direta da for
ma de dependéncia exterma, que caracteriza a evolugdo histd-

g Bntes disso, o smbArgue & desembarqua de mercado=

tias ers feito precarlamente, atravéds de um porto provisdrioa
instalado no Pogo da Draga, nas prosimidades do Forte de W.3.
da AszsuncBo. Para malores detalhes ver, LERQY, Guy, Um Mundag
Destrulfdo: os Estlvadores do Paorto ge Fortaleia, Oissertaglo
de Mestrado apresentada ap Programa de Pds-Graduagdo em S50-
ciclogia do Desenvolvimento, Fertaleza, 1978,
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gica fortalezense no século XIX, Surpreendentemente, aqul
peila primeira vez, podemos vislumbrdr a outra face da depen-
gdncia, ou seja, a posiclo dominante ocupada por Fortale:za
#a relagdo as demals cidades do Ceard.

Essa rede interurbana de dependéncla, criada sob a
ilderanga de Fortaleza, € em parte justificsda em termos po-
litico-administratives, face & posicl8o oecupada pela cidade
gomo sede da Provincla do Ceard, criada com a JIndependéncia
@0 Brasil. Porém susa principal causa determinante parece Ler
sido o estabelecimento, & partir de 1882, de uma rede de 5=
tradas de ferro, ligando Fortaleza as priqpipais cidades dao
interior que produziam algod3o, O qual erd trazldo para Ser
exportado através do porto da capital.

Como a organizacgloc dos portos cearenses obedecla a
regulamentagdes nacionais, estabelecidas por Rodrigues Alves,
2s putras cldades litorfSneas como Aracsti e Camocim, ndo tl-
veram condigfes de continuar com seus portos, que alids ha-
yiam se tornado imprestdveis devido ao assoreamento de Suas
bacias, o gue determinou n8o sd sua decadénecia, como a de ou
tras cidades a elas ligadas. Tal & o casoc, por exemplo, de
Sobral que, ndo padendo comerclalizar seus produtos agrico-
las através do porto de Camoclim, ndo teve condicdes de evo-
luir, arrulnando-se definitivamente a partir de 1930.

Com isso Fortaleza passa & centralizar violentamente
85 funcles, administrativa e comereial da Provingia, drenan
do paulatina e inexoravelmente todos os recursos das cida-
des do Interior.

Com o advento do automdvel no inicio do sécule XX,
essas estradas comecam a declinar, dando lugar ao dominio
das estradas de rodagem, construidas a partir dos caminhos
de burros e de carros de bol. Aos pouccs forma-se um leque
de estradas, gque convergindo para Fortaleza continueam o tra-
balho de sucg8o econdmica iniciado através das estradas de

ferro.

Completa-se sssim no final do século XIX, a cadela
de depend&ncia gue envolve Fortaleza, abrangendo em sua (ra-
ma desde os peguenos satélites representados pelas cidades
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interior do Ceard, passando pelda capital - metrdpole em
lacdo &s cidades do Interlor, satéllite em relag8o & metro-
le nacional (Rio de Janeirp, capital do pafs), e &s metrd-
poles internacionais (Portugal e Inglaterra) - chegando fi-
palmente & essas Ultimas gue enfeixam todo o poder de domina
§80 gerado pelas relagfes de depandén:iagj. Desse modo,
®oma cadefia inteira de constelagfies de metrdpoles e satéll-
tes vinculs todas as partes do sistema global, desde s5eu cen
tro metropolitsno na Eurcpa (...) até o mals longinguo posto
ga zona rural latino-americana™. (A.G. FRANK, 1969:28)

Assim, embora a forma de Implanta;ﬁ? de Fortaleza -
yoltada de costas para o mar, expandindo-sel! preferentemente
na diregSo do interior - nSo tenha sido originalmente deter-
minada pela situagBo de dependéncia externa.que ceracteriza
2 histdria fortalezense no século XIX, term{na finalmente
sendo por els afetada, na medida em que tal conflguragdoc ao
mesmo tempo, reflete a estruturaglo e contribui para o fun-
clonamento do sistema global de dependéncia.

Ao encerrarmos a andlise dos quatro pontos observa-
dos na evolug8o de Fortaleza, da segunda metade do século
XIX ao inicic do século XX - o crescimento rarefeito, @s pe-
gquenas dimensfes da 4res urbana edlficada, a desarticulagdo
da malha urbana nas proximidsdes do riacho Pajed, e o posi-
cionamento da cidade em relagdo ao mar - podemos concluir
que, embora nem sempre de manelra claramente Identificdvel,
a situac8o de dependéncia capitalista-comerclal externa con-
tribuiu decisivamente para a configurac8o espacial assumida

por Fortaleza no infcio do século XX.

L E preclso esclarecer gque, no periodo que estamos
tratando o pals sstava fortamente compartimentade eam econo-
mias locsls, ligadss ao mercado exferno, Com poucos pontos
de contato entre si. Assim, por mals inmportantes gue tanham
sido ns Ffatores naclonais de unidade politice, ¢4 a depEnddn-
cia externe gue tem aclo declislva sobre o processo de desen-
volvinento econdmlico, polltien e urbamo cearense,
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4.1.4 - Depend@ncia capitallsta-comercial inter-regional
(1920 em diante) &

0 periodo que denominamos capitslista-comercial in-
ter-reglional, tem inicio aproximadamente na segunda década
do atual século e se estende até os nossos dias. S5Seu infcio
€ marcado pela substitulicio do comércio externo do Ceard,
pripcipalmente com a Inglaterrs, pelo comércio interno com
outros estados do pais, especialmente o0s estados da regido
Sudeste, destacando-se inicialmente o Rio de Janeiro e de-
pois S3o0 Paulo. ¥

Mo que diz respeito as Expurtaqﬁeé, tal fenfimenn de-
veu-se principalmente ao fato do algod8o - ainda ent3c o pro
duto de maior import@ncia na economia :aursnsazﬁ - haver si-
do por essa época definitivamente vencldo pelo americanoc na
competigdo de vendas para a Europa, passando a ser em susa
maior parte consumido internamente, especialmente pela re-
giso Sudeste onde a Inddstria téxtl]l entrava em processc de

Expansﬂn+??

26 Pars &p ter uma ldéia da Importinecla do algodio
dentro da wconomia cearense alnda nesse perfodo, basta dizer
gue o walor do algodBo exportado em 1918, 1920, 1321 & 1925,
por exenplo, representou respectivamente 59 ,7EE, 53,20%,
§7,01% & 47,16% do valer de todas as mercadorias exportadas
pelo Ceard ne=zzes anos, [BRnydrioc Estatfstico do Ceard. Anos

ge 1918, 1920, 1921 o [323),

z1 Pode-se avaliar a demandas de algodio no mercado
fnterno, pela evolugSo da produglo nacional de tecidos de al
godlo, Esta aumentou de 55X entre 1911 = 1920, teéndo pratica
mente osclliado ao reder desse mesmso nivel na década seguinte.
(P, SINGER, 19&8B:z315).
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QUADRD 5 - Exportagdo de algodfo em pluma do Cesrd por desti
no: 1916-1925 (pelos portos de Fortalegza, Camocim,
Gracati e pelas fronteiras do Estado].

Quantidade (kg)
4ro ¥alor oficial

Est. da UniZio EuTops América do Norte
11 4,117.857 = 75.810 9.208: 1535024
1917 5.5695.550 EB0, 960 10.829 12,275: 4265208
15918 &.195.140 87.640 a6, 181 25.158: 8435440
1919 5.084.877 1.025.980 7.980 11.537:8198525
1520 4589 445 1.508.339 58.812 13.188:6745730
1921 9,308,125 2. 466.278 53, 200 16.176: 4835890
1922 B.545.173 7.459.195 = 33,945:4565225
1923 9,563,734 4,675,888 = 62 .7590:37857ES
1924 6.638.025 1.244 858 & 332673685550
1925 7.548,993 4,067,554 - £9.174:9223070

Fonte: Anudrio Estatistico do Ceard. Anos de 1916 € 1925,
« Faltan o5 dados de exportagio pelas fronmteiras do Estaco.

Como vemos no quadro scima, a partir de 1216, pols
n%n temos dados psra os angs anteriores, jé estava perfeita-
sente definida a superioridade do coméreio de exporlsgdo in-
¢erna do Ceard, em relaglBc & exportagso para & Inglaterra e
Bmérica do Norte.

Por outro lado, o comércio de importaglo demonstra 8
sesma tendéncis no sentide da substituigfo das importaclies
externas pelas internas, provenientes principalmente do Riao
gs Janelro, embors também delas participassem outros estados
eamo Permambuco, S50 Paulo, Minas Gerais, Pard, Maranhdo -]
" Eania, entre outros.
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QUADRD & - Importagdes gerais do Ceard: 1917-1525. Valor am

contos de réis). !

Ano Comércio exterior (1) Comércio interior (2)
317 * 30.278
1718 : 6484 13 55
1919 9.635 -
1%20 14,473 63 473
1821 57.451 35.862
TEF2 35.935 . &
1923 27.434 ] .
1924 22.661 : 52,406
1925 253,328 52.281

Fante: Anudrio Estatfstico do Ceard. Anos de 1918, 1920, 1921,
1924 g 1925.

(1) Importacso geral de mercadorias por alfandegas e postos
aduaneiros. Valor & bordo no Braslil.

(2) Importsclo por cabotagem pelos portos de Fortaleza, Camo
cim e Aracati.

¥ Nap hd dados.

Quanto sos produtcs Importados, em sua gran
de maloris industrislizados, destacam-se em primciro lugar
os tecidos, seguidos de outros, como, pPOI exemplo: cera de
carnadba (beneficlada), café, acldcar, bebidas, artigos de
perfumaria, chocolates, etc.

Como se pode verificar, nas primeiras décadas deste
século, o Ceard se desvinculava, pouco & pouco, duma divisio
de trabalho internacional, na gqual se mantlvera por cCercs de
um século, para se lnserir paulatinamente numa divis¥o de
trabalho naecional.

Essa mudanga ocorrida nas relagles da economla cea-
rense, estendeu-se a todo o Nordeste slgodoeiro. Com o agu-
car deu-se transformac3c andloga. Sua produgfo gue original-
mente se destinmava ao mercado externo, também perdeu sua po-
sig8o nele e passou 8 se destinar primordialmente ao mercado

naclional .




Embors & primeira vista essa mudanga parega Ler 5 ido
lucrative pars a economia nnrdeafinn. que passou & contar coa
ym mercado certo, jd gue as barreiras alfandegdrias exclufam
competidores externos, na realidade flcava reservado a0 NOr-
deste o mesmo papel gue lhe coubera na divis@o internaclonal
do trabalho: o de fornecedor de allmentos e matérias-primas
e importador de produtos Industrializados.

Por tudo isso, podemns certamente nos referir & uma
fase de dependéncia capitalista-comercial inter-regional,
guando nNos propomos a pesguisar as relagdes existentes entre
a situscl#o de dependéncia interna = & eyolug8o urbana de
Fortaleza, no perfodo que se inicia apréximadﬂmente na SE-
gunda décads desse século.

£ exatamente nessa fase-da histdria fartalezense
que a cidade de S8p Paulo passa a ocupar no cendrio nacional
o lugar de grande metropole industrial, que até hoje mantém,
nara & qual convergem todos os esforgos @ atences do resto
do pafs, Como a8 hlstdria de indistria paulista acha-se  es5-
treitamente ligada & histdris do algoddo, evidentemente a
Ceard, e Fortaleza como sua capltal = seu principal centro
exportador, ndo poderiam deixar ce protagonizar esse eplso-
dio de depend®ncia interna, gue alnda hoje se desenrola.

E verdade que o Ceard ndo restringiu sus atividade
econdmica unicamente & exportagdc de algoddo e 3 importag@o
de produtos industrializados de 530 Paulc e da regifo Sudes-
te. Porém ndo € menos verdade que podemos identificar uma
forte inferéncia de S&%o Paulo, como também do Rio de Janeliro
& do Sudeste em geral, no processo de desenvolvimento de im-
portantes setores - secundério e tercidrio - da economia cea
rense, desde as primelras décadas do século XX.

Essa influBncis se faz sentir no forte fluxo de maté
rias-primas fornecidas a baixo custe pela agro-pecudris ces-
rense - algod¥o, cera de carnalba, couros, etc. - na direclo
do florescente parque industrial da reglfio Sudeste, & no cor
respondente contrafluxo de produtos manufaturados impostos
g sltos pregos ao comércio local. Podemos sentir, desde logo,
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os efeitos negativos dessa forma de articulagSo  dependente
sobre o futuro desenvolvimento do setor secunddrio da capl-
tal cearense.

£ claro que ndo podemos enguadrar Fortaleza no mesmo
caso de putras capitals nordestinas, como, por exemplo, Re-
cife, que tiveram seus processos de industrializaglo nitida-
mente prejudicados pela polarizaclo da metrdpole paulistana.

Como sabemos, Recife desde o final do século passado
ensalava um Incipiente processo de industriaslizsglo, basea-
do na conjuntura de certos fatores locals favordvels, tais
como: existéncla de um mercado regional, acumulaglo de capi-
tal gerado pela atividade exportadora acucareira, e disponi-
bilidade de mio-de-cbra liberada pela mecanizagBo da Indis-
tris sgueareira. (P. SINGER, 1958:314 e segs.)

~ Quantp a Fortaleza, embora nido pudﬁsae contar com
todos esses fatores favordveis, dispunha das matérias-primas
produzidas pela agro-pecudria cearense e de grande contingen
te de mBo-de-obra concentrado na capital, especialmente a
partir da terceirs décads desse século, em consequénclia das
intensas migracBes rurais desencadeadas pela seca de 1%32.
Dispunha também, por esss época, de fartos recursos econfml =
cos enviados pele Governo Federal em fung3c do mesmo proble-
m& .

Emhora o assunto nfo se preste a andlises simplis-
tas, pode-s& facllmente deduzir que 5@ BSSES TECursos, ou
ao menos parte deles, combinados & mic-de-obra e &s matérias-
primas disponfiveis, houvessem sido canalizados para o proces
so de industrializacdo, s economia cearense teria tomado ou-
tros rumos.

Ao invés disso, cbedecendo a ldgice geral de domina-
cdo, gue impede o estabelecimento de mecanismos de planifica
¢80 voltados pera sSeus préprios interesses, manteve-se atre-
lada & dependéncia econfmica da regific Sudeste, enguanto o
desvio dos recursos federais dava infclo & muitos enrigue-
cimentns 1l1icitos, através do gue se convencionou chamar "a

inddistria das secas".
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Como o Intenso crescimento demogréfico entdo ocorri-
do em Fortaleza ndc fol acompanhado do correspondente aumen-
to da capacidade produtiva & da oferta de trabalho, comega &
partir de ent¥o o processo de crescimento desordenado, de
"lnchagdo"” da cidade; crescimento urbano negativo, conforme
definido no item 2.3.2 (pp. 32-35) do presente trabelho. DeS
taca-se ﬁEESE processo & ampliacdo do setor terclidrio, onde
grande parte do contingente populacional migrante carente,
encontra o emprego, ou subemprego, gue garante sua subsis-
téncia.

Esse processo de "Iinchac#o”, comg né&o poderia delixar
de ser, traz graves conseguéncias pars & organizacloc social
¢ espaclal da cldade, des gquais citariames a favelizaclo co-
mo uma das mais caracteristicas da urhanlizag®o dependante.
Des favelas existentes em Fortaleza, s maioria constituiu-se
a8 partir de 1530, apresentando desde entdo erescimento uunti
nuo. Posteriormente novas favelas surgiram, acompanhando oS
periodos de maior crescimento da cidade. Assim, em 1981 fo-
ram localizados 26B ndcleos favelsdos, abriganda cerca de
24% ds populacdo total de Fortaleza. (INEINF, 1983:123)

Além da favelizaglo, outros problemas relacionados 3
situacglo de depend@necia, como a hipertrofia de Fortaleza em
relagio & rede urbana estadual, a deficiéncia crénica de ser
vicos de infra-estruture e equlpamentos sociais bislieos, tam
bém podem ser identiflicedos, ao lado da gquase total auséncia
de planificagdo urbana.

Todos esses itens serdSo extensivamente analisados no
capitulo seguinte, raz8oc por que no momento nos limitarmos
apenas a citd-1los, detendo-nos apenas no Gltimo deles,

Em relaclo 8 esse dltimo item, planificagdo wurbana,
vale a pena destacar gue somente em 1233, em fungdo do agra
vamento da problemética urbana em consegqu@ncia da aceleragdo
do ritmo de crescimento demogrdfico, volta a administracdo
municipal & encomendar novo plano diretor pers Fortaleza.

Trata-se do "Plano de Remodelagdo e Extensfo da Ci-
dade de Fortaleza”, encomendado 8o urhanista MNestor de Fi-
gueiredo pelo prefeito Ralmundo Girdo, 45 anos apds a elabo-
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ragio do dltimo plano de expansBo fisica da cidade, pelo ar-
quiteto Adolfo Herbster em 1888.

Mesmo havendo decorrido t#c longo perfedo de tempo,
guase meio séeulc, e meEsmO havendo & cidade entrado em fase
de crescimento répldo e desordenado, ndo fol o referido pla-
nc aprovado, por parecer aoc Conselho Municipal e ao novo pIEs
felto gue substituiu Ralmundo Glrdoc que a clidade, n8o dis-
pondo de amplos TECUrso0s acondimicos, precisava de coisas
“mais importantes™ do gue planos urbanisticos.

0 Plano de Nestor de Figueiredo (FIGURA g, p. L4,
concebldo dentro dos mais modernos princﬁpinﬁ urbanisticos
da época, divulgados na mesma ocasido pe¥a Carts de Atenas,
previa o zoneamento urtano, O aumento da populsgfo, 8 solu-
c3o dos problemas de circulacio de pedestres e até de veicu-
los, estes introduzidos hd pouco (1909) na cidade, Se implan
tado, teria comegado & resolver hd meio século, alguns  dos

problemas de circulagdo que ainda hoje pesam sobre Fortaleza.

Infelizmente saiu vitoriosa a colocac8o dos iInteres-
ses politicos pessoals acima des interesses piblices, prdpria
das sociedades de classes, aesociada & descapitalizacgdo eco-
némica propria das scciedades dependentes, que apenas buscam
solughes para problemas tornados insuportdveis e nunca para
problemas apenas previsiveis ou evidentes.

Mova tentativa de planificagdn urbana, também mal su
eedida, fol representada pela "Flano Diretor para Remodels-
¢fio e Extens8c da Cidade de Fortaleza®, encomendado a0 Enge
nheiro cearense Saboya Ribeiro em 1247, peld prefeitec Cldvis
de Alencar Matos. Esse plano (FIGURA 10, p. 115) dava grande
Brfase ap sistema vidrlo, visando 3 articulsgic da trama Eem
wadrés slstematizada por Herbster, com as vias radials cons-
tituyfdas pelos antigos caminhos que ligavam o interior com
a capital.

0 sistema vidrio seria responsdvel inclusive pela
configuraglo da malha urbana, dividida em bairros bem deflini
dos, separados pOT cintas de avenides delimitadoras.

Embora aprovados, o Plano & © cédige Urbano elabora-
dos por Saboya Ribelro jamais foram aplicados, devido a for-
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te interferéneia dos preprietdrios de imdvels, envolvidos
nas desapropriagfes necessdrias ab alargamento e aberturs
das wias pravistas no plano.

Dessa vez parece-nos que &8s dificuldades, mals uma
vez levantadas & ImplantagBo de uma politica de planificagio
urbana, devem-se muito mais a problemas gerals do sistems
capitalists spoiado na propriedade priveda e no jogo de inte
resses das classes socliais, que as guestdes subjacentes rela

cionadas & situsgio de dependéncia.

" PLANODE-RE} £O-E-EXTEN

e L . B3 DE o RSO EMAA I AR
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ki ESCALA - 1:5000
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FIGURA 09 - "Plano de Remodelagdo e Extensdo da Cidade de For-
taleza”, elaborado pelo srquiteto Mestor de Figuel
redo = 1333.
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Assim, contlrua a cldade a crescer de forma desorde=-

nada, as favelas se multiplicando, @ pdpulacdo se dispersan-
do, contribuindo para o agravamento dessa situagBo o conti-
auo Fluxo migratdrio proveniente do interior do Estado, acen
tuado por ocasido das seces de 1951 e 1958, esta dltima res-
ponsdvel pela criagdc da super intendé&ncia do Desenvalvimento
do Mordeste - SUDENE, no ano seguinte.

Fi I as
ﬂxg

4 v\l &y
f'“r‘ U?ﬂ:hﬁa'-ﬁ

FIGURA 10. "Plano Diretor pars Remodelag3o e ExtenzBo da Cida
de de Fortaleza", elaborado pelo engenheiro J.0, o8
Saboya Ribeiro - 1947.
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Diente do agravamento da problemdtica urbana, o pre-
feito Coronel Manuel Cordeiro Neto encomends em 1962 & uma
equipe coordenada pelo urbanlsta Hélio Modesto, novo plano
diretor para Fortalezs. Dessa forma, guase um século depois
da Iinterveng2o de Herbster, volta a cldade a dispor de 1ns-
trumentos de planificacdo urbana efetiva, representades pelo
"Cddigo Urbano® (baseado no de Saboyas Ribeiro) & pelo "Plano
Diretor de Fortaleza"™, aprovados em 1963 (Lei n2 2128), onde
além de diretrizes urbanisticas s8o apresentadas também pro-
posicBes de natureza econfmico-socisl e de rtacionalizaC®n admi-
nistrativa.

0 Plano Hélio Modesto (FIGURA 11, pf 117),  embora
nido totalmente implantado, teve algumas Jde suas proposigdes
parcialmente adotadas, como € o caso da construgdo dp primei
trecho da Av. Beira Mar, voltando finalmEnté a cldade para o
mar, da Av. Perimetral ligando os bairros da periferia, e da
Av, Luclano Carneiro.

Além disso, sua proposts de zoneamento, levando em
conta pela primeira vez 8 estrutura sécio-econdmica de popu-
laglo, expressa nas formas e tendBnecias de uso e ecupagdo do
solo, transformou-s2 nume especile de roteiro pars a elabora-
¢50 dos planos subseguentes.

Contudo, as gquestbes bdsicas relaclonadas & wurbani-
zaclo dependente, como & o case do problema des Ffavelas B
dos servicos bdsicos de infra-estrutura, entre outros, embo-
ra abordados no Plano, continusram na prdtlca por resolver.

Nz administragdo que se segulu & do Coronel Cordeiro
Neto, o Plano Héllo Modesto, tal como seus antecedentes, tam
bém fol abandonado.

Esse Plano, o snterior (Saboya Ribelro) e o seguinte
{PLANDIRF), bem como a legislacgl3o mais recente, serdoc objeto
de estudo do proximo capitulo, que trata da relag8o entre a
situagBo de dependéncia e & evolugd3o urbana de Fortaleza no
perfodo compreendido entre 1947 e 1977, razdo por que no mo-
mento nBo nos deteremos na andlise dos problemas enumerados.

Ma década de 60, nova varldvel & introduzida no pano
rama do desenvolvimento sdcio-econdmico e urbano de Fortale-

z8 e do MNordeste como um todo.
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Trate-se da tentative de Industrializaglc do Nordes
te, mediante a intervenclo estatal, reallizada através da
transferéncia de recursos pidblicos provenientes do Imposto
de Renda, a empresdrios gue se dispusessem a investir nessa
regido. Na verdade, essa medida representava um nitido esfor
go no sentido de neutralizar os efeitos extremamente negati-
wos do rdpido crescimento wrbano ocorrido na regifo, em con-
sequéncia das péssimas condigBes de vida nas dreas rurais,
zgm yma correspondente industrializaglo capaz de absorIver a
cerescente oferta de forga de trabalha.

Como vimos no item 3.3, criou-se desde entdoc um flu-
wo de capitais de S8a Paulo pars o Nnrdeatﬂf desencadeando  um
incipiente processo de Ilndustrializagdo, Ieﬁrnduzlndn a ni-
vel interno, o esguema de dependéncia externa do setor Indus
trial brasileiro em relagdo &s poténclas dominantes do siste
ma capitalista mundial.

Uma das consequéncias desse processo fol 8 aScelers-
¢30 permanente do crescimento demogrdfico de Fortalers, trans-
formada em pdlo de atragdo industrisl das populagdes migra-
torias II..I-I.'HiE, gue antes 8 buscavam apanas como anteparo, EEm-
pordrioc ou permanente, em seu deslocamento em direcgHo ao Su-
deste do pais,

Para se ter uma idéia dessa aceleragdo demogréfica,
basta dizer gue nos Ultimos anos Fortaleza cresceu mals de-
pressa do que S3o0 Paulo (P, SINGER, s.d.:4D). Esse processo
de "inchag8o® de cidade, despreparada em termos de infra-es-
trutura, equipamentos bésicos e oferta de trabalho, para absor
ver um grande contingente populaclional, determinou o agrava-
mento da problemdtica urbana.

Alnda ns década de 60, devemos registrar a nivel na
cional, a centralizac8o da politica de desenvolvimento urba-
no, através da criag¥o de drg@os como o Banco MNacional da Ha
bitagBoc - BNH - e o Servigo Federal de Habitac3io e Urbanismo
- SERFHAU -, em consequé@ncia da Revolugd3o de margo de 64.

Outra consequéncis da nova filosofia urbana implanta
da no pafis com & RevolugSo de margo foi a institulgdo, atra-
vés ds ConstitulgBo de &7, de uma nova forma de regifo admi-
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nistrativa: as Regifes Metropolitanss, entre elass a de Forta
leza, a serem criladas com base em dados 'de polarizacBo e in-
tegragBo de municipios.

Com esse abjetivo, no Iniclo da década de 70, tor-
nou-se moda no pais 8 contrataglo, @ fFirmas sulinas, dos cha
mados "planos Lntegrados de desenvolvimenta", patroclinados
pelo Governo Federal, mas pagos pelas municipallidades bs guais
se destinavam,

Fortaleza n3do poderia fugir & agdo desses planos Im-
postos por certos setores do Governo Federal, num flagrante
desrespeito &8s liderangas profissionals e intqlactuais da ci
dade. E que com a cria¢fo da Universidade em (954, e especi-
ficamente da Escola de Arguitetura e Urbenismo em 1964, jd4 ha
via condicBes locals suficientes para a elaborag@o de planos
de desenvolvimento urbano para a cldade, ndo mals se Justi-
ficando a contratagdo de técnicos de fors para soluclonar os
problemas locals, Ndo serla alnda dessa vez, contudo, que con
gulstarfamos nossa autonomia intelectual.

Assim, em 1972, um ano antes da criaglo ds Regldo
Metropolitans, elabora-se o "Plano de Desenvolvimento Inte-
grado da Regido Metropolitana de Fortalezs - PLANDIRF", en-
tregue na administragdo do engenheiro Vicente Cavalcante Flalho
(FIGURA 12, p. 120). Um consdrcio de firmas sulinas - SERETE
S/A, Jorge Wilheim Arquitetos Associados & 5D Consultoria e
Plane jamento - desenvolveu o trabalho, contande com 0 @apoio
técnico e financeiro do SERFHAU.

Embora criticado sob a alegagdo de que se  compunha
de um conjunto de pecgas desajustadas, o trabalho apresentou
alguns pontos positivos. Diferente dos planos anteriores,
gue abordavam a cidade do ponto de vista fisico-territorisl,
buscanda o tratamento dos problemas estritamente locals, o
PLANDIRF propfie wuma abordagem da problemdética metropolitana
mais abrangente, envolvendo simultaneamente os diversos as-
pectos do processo de urbanizagio - fisicos, econdmicos, so
cigis e instituclonals - sem perder de vista a dependéncia
de diretrizes regionsis, estaduais, federais e privedas, que
interferem no processo de desenvolvimento urbano,
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Algumas proposigfes apresentadss por esse plano fo-
ram Implantadas, destacando-se em relgcdo ao sistema vidrio
2 aherturs da Av, Presidente Castelo Branco (Leste-Oeste), 1i
gando a zons industrial da Francisco 54 & zona portudris sem
passar pela zona central, das avenidas Beira-Rio, Borges de

Melo & Aguanambi, entre outras.
Em réelagloc &s proposigBes de natureza sdcio-econdmi

ca, destacaremos as primeiras tentativas de desfavelamento
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FIGRAA 12 = "Plano de Desenwolvimenio Integrado da Regido Me-
tropolitana de Fortaleza - PLANDIRF™, elaborado
por um consdrcio de firmas sulinas - 1972,
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gom a paralela construgle de conjuntos habitacionais, 2.a exe
‘gucdo de Centros Comunitdrics wvisande o atendimento das po-
pulaclies de balxs renda.

A ecriag8c da Coordenadoria do Desenvolvimente Urbano
ge Fortaleza - CODEF - em 1973, posteriormente substituids
pela atual SuperintendBncia do Planejamento do  Municipio -
SUPLAM -, indugura uma nova Tese administrativa pars & cida-
ge. Em vez de contratar planos, pode agora, ela mesma, orien
tar & avaliar permanentemente as atividades de planejamento
fisico e sdcio-econfmico do Municipio.

Dessa fase tesulta a Lel 4486 de 1975, substituida
pela 5122-A em 19792, que regula ainda hoje J Plano Diretor
Fisico do do Munlicipio de Fortaleza. A permanente revisdo
ds legislaclo béslica do Plano Diretor representa uma tenta-
tlva de adeguagdo das diretrizes urbanas prdhﬂEtaﬁ pelo
2L ANDIRF, ags novos estdglos de desenvolvimento, surgidos em
fungio do processo de sdensamento e expansdo urbsna sofrido
pela cidade.

A par do aprofundamento de algumas proposligdes intro
duzidas pela PLANDIRF, compo & o caso da criaglo dos “"pdlos
¢ corredores de sdensamento"™ & dos "corredores de ativida-
des" chama a steng8o o cardter restrito da aborasgem dessas
duas Gltimas leis, em comparag8o com os planos Hélio Modesto
e PLANDIRF.

E que visando mais especificamente os aspectos fisi-
ga-territoriais, s legislac3o deixa de abordar os condiciona
mentos polfitices e spenas toca superficlalmente nos paréme-
tros de ordem econAmica e social, que orientam o modelo de
urbanizag8o de Fortaleza.

Mesmoe em relacBo ans aspectos fisicos essas dltimas
leis s3o de cardter restrito, bastando se verificar, para
comprovar essa afirmag8o, gue o assunto especifico de que
elas tratam - parcelamento, uso e ocupacglo do solo - consti-
tui-se em apenas um dos indmeros itens analisados nos planos
de visfo mais global anteriormente referidos.

Podemos dizer que o cardter guantitativo tem sido a
caracteristica bdsica das Gltimas orientagdes visando discl-
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plinar o desenvolvimento da cidade.
Por outro lado, apesar das indmeras tentativas fef-

k25 nos ultimozs anos, de orientar o crescimento da cidade
na diregBo de um desenvolvimento mals harmonloso e racional,
gtravés de eleborsgio de planos diretores mais ou MEnos

abrangentes, continua a agravar-se a problematica urbana de
Fortaleza, -

AceleracBo do crescimento populacional da capital,
sem o correspondente crescimento do setor produtlive, dos ser
vigos de infra-estrutura, dos servigos urbanos bdslicos (trans
portes, habitagdes, etc.); ao ladao do crescimento do desem-
prego, da marginalldade, dos nicleos de favElES.:dE hipertro
fia da capital em relagdo & rede urbana estadual, s8o alguns
dos proolemas com gueé nos defrontamos ainda hoje.

Até gue ponto esss problemdtica e a organizagHo espa
cisl urbana & ela correspondente podem ser imputadas & situa
80 de depend&ncls s gue se acha submetida a cldade de Forts
leza em seu passado recente, € o gque veremos 8 seguir.

8.2 - 0 passgdo recente: 1947-1979

A andllse que pretendemos realizar assumird o aspecto
de uma pesqulsa exploratdria, de cardter analitico-descritl-
, através da qual =erfic investigadas 8 natureza e extensdo
das relagdes concretas exlstentes entre a3 situagBo de dupla
depend@ncia (externa/interna) gue caracteriza s cidade de
Fortaleza, como capital de um Estado representativo do Nor-
deste do Brasil, e a forma assumida par seu processo de urba
nizac3o0 em época recente.

Wossp estudo abrangerd o perfiodo compreendido entre
1947 & 1979. A escolha desse perfodo justifica-se em fungao
dos seguintes fatos:

a) disponlbllidade de material referente agps trés

Planos Diretores de Fortaleza e &s dues lels cor-
respondentes ao periodo - Planos Saboya  Ribeiro

v
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(1947), HElio Modesto (1%63), PLANDIRF (1272),
Lelis 4488 (1975) e 51272-A (1979) - o gue permiti-
rd o acompanhamento da evolugio do processo de ur
banizagfo da cldade.

b) as transformagtes econdmicas provocadas pelo se-
gunda pds-guerra, reforgando B industrializagdo
do éudEEtE, e seu reflexo nas relaglies Inter-re=-
gionals.

¢) a criscio da SUDENE em 1959, e a implantagio do
programa de desenvolvimento regional, promovendo
8 industrializacd3o do Nordeste.

d) as transformagBes politicas ocorrides no pais du-
rante o perfiodo considerado, em decorréncla da Re
volug8o de margo de &4,

Conforme referido acima, o estudo comparativo das
¢inco Gltimas propesicBes urbanisticas para Fortaleza servi-
rd de base a nossa andlise. Apesar da dificuldads impostsa
pela desproporgdo existente, em termos quantitativos e quali
tativos, do material correspondente sos trés planos e & la-
gislac8o enteriormente referidos, e sem pretender &sgotar as
sunto t3o vasto, abrangeremos em nossa andélise os seguintes
itens do processoc de urbanizag3o de Fortaleza:

.2.1 = Crescimento demografico

.2.2 = Infra-estruturs

.2.3 - Sistema vidrio

.2.4 - Toneamento

. 2.5 = Industriallizacgdo

7.6 - Comércio & servicos

.2.7 - freas tesidenciais

Esclarecemas que 8 exclusfo de outros itens, como Pai-

= B2 B B B B B

sagismo e Lazer, por exemplo, deve-se apenas -} necessidade
de limitag%o do campo de trabalho e nSo so desconhecimento
de sua importincia pars o enriquecimento de nossa andlise,
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4.2.1 = Crescimento demogrdafico

Conforme referido anteriormente, o intenso crescimen
to demogrédfico observado em Fortsieza nos Gltimos anos, sem
a caorrespondente aumento na demanda por forga de trabalho,
tem se cnnstitﬂidu, sem divida, no principal problema da ci-
dade .

Para avaliarmos a extens3p alcangeda pelo problema,
spresentamos os dados correspondentes aos re:enseamentns_daﬁ
gltimos guarenta anos: y

QUADRD 7 - Populscdo do municiplo de fortaleza: 1940-1960. NuU
meros absolutos e crescimento Iintercensitarlo.

il o Intercunsitirio X
1940 180.185 =

1950 270,169 &9 ,9

1940 514.813 20.5

1970 857 .980 a6 ,56

1980 1.308.919 53,5

Fontes: FIBGE - Anudrio Estatistico do Brasil, 1976,
Sinopse Preliminar do Censa de 19B80.

Estes dados nos mostram gue nos ultimos guarenta
anos & cidade cresceu aceleradamente, superando em multo as
expectativas dos antligos planejadores. Saboya Ribeiro, por
exemplo, caleulou gue apenas em 1995 a populagSc de Fortale-
za atingiris os 400.000 habitantes (5. RIBEIRO, 1955:2387.

Quantn a Hélio Modesto, conseguiu calcular com razod
vel aproximsg8o a populaglo pera os anos de 1370 e l17aon.

¢ preciso considerar, porém, que &ssas altas taxas
demogrdficas decorrem muito menos do crescimento vegetativo
da populacf#io, que das correntes migratdrias provenientes em
sua grande maioria go interior do Estado.
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De acordo com dados do PLANDIRF, no perfodo entre
1940 & 1970, & populacio de Fortaleza teve um incremento to-
tal de £92.54R habitantes, para o gual o saldo migratério
contribuiu com 63,29% # o crescimento vegetativo com apenas
36,71% (PLANDIRF, 1972:19). E inegdvel a fungio polarizadora
desempenhada por Fortaleza no Estado do Ceard,

Como vimos ao longo do trahalha, s3o vérlias as cau-
£85 Que levem o homem do campo & das cidedes do Interlor g
se deslocar parz a capitsl. Entre elas citarfamos: a proble-
mdtica da estrutura agréaria, a rigidez da estrutura social
no campo, as péssimas condigfes da produgdo ﬂgtupﬂnuﬁria. a
falta de dinamismo dos ndcleos urbanos do Interior do Estado,
incspazes de atrair s populag8o migrante do campo e, final-
mente, a semi-aridez do solo e o preblema climdtice das se-
cas que periodicamente assolam a regldo. -

Das causas enumeradas, @ estrutura egraria, baseads
no bindmio latifindio-minifindio, apresenta-se coma um  dos
mals graves problemas do Norgeste. Ambos os tlpos de proprie
dade s8o improdutivos e inadegquados psra gerar empregos,
alimentos e riguezas.

€ grande o nimero de pequenas propriedades, multas
resyltantes de sucessivas divis@es hereditdrias. Apesar dis-
so, elas nio ocupam meicr drea que as grandes propriedades,
gue chegam & atingir até 12.000 hectares (M.C. ANDRADE, 1573:
212). A prépria atividade pecudria, tipice da regi3c serta-
neja, obriga & que as fazendas sejam muito extensas, jad que
nessa drea sfBo necessdrios 10 hectares de terrss para alimen
tar um boi.

Segundo informagdes contidas no Relatdrio de Viagem
a0 Sertdo elaboradc em 1984 por representantes das Universi-
dades Federals do Wordeste, como parte do Projeto Nordestinos
0 Brasil em Busca de SolucgBes, nessa regifo falta terra para
quem guer trabalhar, e os recursos financeiros e técnicos sdo
mal dirigidos.

As grendes proprledades sfio pouco ou nada exploradas
¢ vém servindn mais para fins especulativeos do gue produti-
yos, com 8 conivéncla & até a corrupgdo dos érgdos financla-
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tes. Enguanto a grande propriedade ¢ sistematicamente beng
Ficiade pelo poder publico, a pequens propriedade tem difi-
=il acesso ao crédito e & assisténcia técnice, 0 que & torna
indas mals vulnerdvel aos efeitos des seces periddicas.

0 crédito agricola, por sua vez, além de caro, eli-
#ista e mal aplicado, é também mal orientado no que diz res-
peito & tecnologia que deve ser Financiada.

Mas nessa estrutura arcalca e improdutiva, a maior
witima & o trabslhador sem terra que se v& obrigado a subme-
$ar-se a uma didria aviltante, inferfor ao saldrio minima,
ou a relagBes de parceris gue o tornam semi-escravo do  pa-
tréo. !

Assim, uma pequena minoria domina &S atividades eco-
nimices, politicas, soclais e culturals, enguanto uma grande
saloria encontra-se destitufda de qualquer poder e bem. Como
‘e Expiica o Aelatdrio:

a problemdtics de regifo seml-drida n3o & con-
Juntural nem passageira & nlc se redur 8 um sd
fator, por exemplo, 8 seca, mes @ resultante
de uma trama social desigual = opressiva, onde
classes @& grupos naclional = internmscionalmente
vinculados, apropriam-se dos fatoras de produ-
g8c¢ deixande a malor parte do pova na misérla
gbsoluta. [U.F.NE., 12B4:8)

Diante de tantas dificuldades, o homem do campo é
gbrigada a migresr, e migrar para longe, para as capitais es-
taduais, ou para outras regifies do pais, jd que as cldades
interliorenas, na realidade

sho cldsdes-empdrio vivendo quase sxcluslvamen-

te do comérclo o de um embriondric setor ter=-
eldrlo. 580 apenss um elo na corrente de BCumu-
lacho gue leva & pouca rigueza produzida na

agricultura pars as caplitals nordestinas = de
14 para as reglbes ricas do pais ou do -exterlor,
(U.F.NE., 1984:21})

Trata-se portanto de uma migragBo permanente, deter-
mingds por fatores de "repulsdo® muito mais que de "atracgaol
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gue além de promover uma superconcentragldo populacionsl na
papital, leva ao progressivo esvaziamentovdo campo. Na déca-
da de 60, por exemplo, Fortsleza teve um crescimento popula-
cional de 5,4% contra 2,5% no interior do Estado (PLANDIRF,
1977:19).

Embora permanente, esse fluxo migratdrio € acentuado
perlodicamente pela ocorréncis de fendmenos climdtleos. As-
sim, na década de 50, as secas de 1951 e 1958, 2 0 arromba-
mento do agude do Ords no flnal do periodo, determinaram
para Fortaleza um crescimento intercensitdrio de 90,5%, como
se v& no quadro apresentsdo atrds (p. 124), Isto significa
gue a populag8o da cidade guase dobrou em amsn!'ua's,f uma década.

Essas altas taxas caracterizam perfeitamente o fend-
seno da "inchacBo® a gue se referem demdgrafos e economistas
ga América Latina, em relagdo & aglomerados populacionais
numerosos, gQue se acumulsm e psuperizam progressivamente, per
dgendo cada vez mais sua sutenticidade e consistencla.

Uma série de fatores negativos decorrem dessa forma
de crescimento populscional descontrolado: insufici@ncla dos
servicos urbanos (dgus, esgotos, transporte, salde, educa-
cdp, etc.), favelizagBo, tensdo aguda entre populagdo, renda
g emprego.

Para termos uma idéis mals exata desse dliimo proble
ma, basta dizer gque segundo pecquisa realizads em 1372 pela
SUDEC, 30,4% da forga de trabalho de Fortaleza encontrava-
se plenamente ocupada, 11,6% subempregada e 3,3% em desempre
go aberto. Os 54,7% restantes constituiam a forga de traba-
lho disponivel (SUDEC/FSS5F, 1973:74),

Em termos de organlzagl8o espacial, o alarmante cres-
cimento populacional de Fortaleza, Incontido pela inexistén-
cia de barreiras fisicas, reflete-se na ampliagdo constante
de seu espaco urbano em direcd3o & periferis, gerando s ocupa
cBo de 4reas menos salubres, a dispers8o populacional E 3
formaglio de vazios urbanos. A FIGURA 13 (p. 128), gue mostrs
s evolucdo urbana de Fortsleza desde a sua fundagBo, permite
uma visualizagSoc dessas expansdo.

De tudo que fol dito pode-se depreender facilmente
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a importdncia do cresclmento demogréfico de Fortaleza em seu
processo de urbanizaglo. Vejamos agora se essa forma de cres
cimento demogrdfico tem algo a ver com a situagd3o de depen-
déncia da cldade.

0D exame das consequéncias desse tipo de crescimento
nos leva & identificac3o de diversas caracteristicas prdprias
da urbanizﬂgﬁl dependente {FavellzagBo, marglinalldade, etc.),
mas & o pxame das causas desse crescimento que nos permite
estabelecer a relac8o procurads. E verdade gue essas causas,

g
ks EtydnTCa L?\\, ..
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FIGURA 13 - EvolucSo urbans de Fortsleza - 1726 a 1974,
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isto &, os fatores de "repuls@o™ do meio rural, 530 de nates
&za capltallsta, mas sem divlida alguma agrayadas em fFungdo
g3 situacBo de depend@ncia interna que caracterirzra o Estado
a8 Tegido.

Percebemos & influfncia da situvac®o de dependéncia,
quando indagamos 8 razBo por que esses Intensos fluxos mlgra
tdrios responsdveis pelo desequilfbrio do crescimento popu-
lacianal da csapital, apesar de seus efeltos extremamente ne-
gativos nBo Foram, até hoje, efetivamente detidos.

E evidente que a utilizagio de melios coercitivos,
por parte do Coverno Estadusl, para tentar deter as migra-
ghes, além de ser antidemocrdtico, seria irracionad e invid-
veél a longo prazo. 53oc as causas dessas migracdes ﬁuE devem
ser objeto da a¢8oc do Governo. Devido ao alecance das  ques-
tdes envolvidas, pouco poderia ser feito pelo Governno Esta-
dual, mas a nivel do Governo Federal, vdrias medidas vidvels
foram propostes so longo do tempo.

A dinamizag8o efetiva da politica da reforma  agré-
ria, implantada pelo Governo em 1764 através da promulgagdo
do Estatuto da Terra e da criag8o do Instituto Brasileiro de
Reforma Agrdris - IBRA, seria uma das mais importante  des-
sas medidas, Na verdade haverla necessidade de uma reforma
agrédria muito mals abrangente gue a stual, que acabasse tan
to com o minifdndio & o latifdndio Improdutives, como permi-
tisse a geragBo de alimentos e riguezas sociaslmente bem repar
tida.

Tamb®#m a revis8o da politica agricola, visando a me-
lhoria das condicBes de financlamento, assisténecia técnica,

armazenamento, comerciallzagdo, pregos minimos e educagio
agricola; além do equacionamento definitivo do problema das
28

secas ", entre ogutras medidas, certemente teriam melhorado

28 "Rar mals absurds gue parega, o DHOCS, apesar de
ter mils de setants anos de exlsténcla, & temdo como prlincl=-
pal Fung8o o conbate 4s 'sepas’ somente consegulu lrrxligas
cercg de 24 mil hectares de terras.™ (U,.F_ MNE,. 19%B8:13) Além
dissa, os agudes construfdos foram mal localiredos efou wal
dimenslonsdos gquanto & drea Util cestinada & lrrilgagdo, mul-
tos deles sendo wblllrados apenas para beneficlar os grandes
criadores da regldo.
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=5 gondigfes de vida no campo E conseguido atenuar 0 ritmo

dos fluxos migratdrios. v
Camn se poderia explicar gque 8 solugdo desses proble
mas, que atingem ndo 50 O Ceard mas todo o Nordeste, tenha

sido tio adiada? Como explicar gue O problema das SeCcas te
nha sido continuamente encarado como uma gquest¥o de assistén
cla emergenclial, esguecido a0 fim de cada eplsddio, quando
e sabe gue sendo perlddico sle sempre voltard @ oCOrTET?

A essas quecstSes os QOVETNOS t&m respondido  SEmpre
com a justificative da falta de TRCUI3OS disponiveis. MNesse
sentido sofremos os efeitos da dependéncia externa do pais,
descapitalizado, comp vimos, a0 longo do tumﬂ; por crelagles
dge troca desfavordveis, e mals recentemente pela remessa de
lurros para o exterior e pelos altos compromissos da divida
gxterna brasileira. -

N3o podemos ignorar, contudo, gue

g manutencdo do status gud, isto &, an margina-
liragfo da guase totalloace da populaghe, o la-
glfindlo feprodutiveo, O eigtems de parceries = o
ghsentelsme do tgtifundidrio, &% S@cCas perlddi-
¢cag, o analfabetismo... BEE., SHIWEM sos Lnta-
regses 0B UNS PoUCOS QuUE tiram proveito da si-
tuagBo. [U.F.NE,, 19Ba:2%)

Ou seja, a manutengds do status Quo interessa & bur-
guesis agréarla {representada na regido do semi-drlde pelos
nearanéis" da pecudris-algoddo), gue nio pretende abrir mdo
da posse da Lerra - utilizada muitas vezes apenas para fins
de especulacdo imobilidria, ou para 8 obtengdo de crédita
agricols & taxas negatives de juros reals, desviado frequen-
temente para outras finslidades - € das condigles de superex
ploragdo do trabalhador rural, uma vezr gue lhe passibilitam
desfrutar de posicles privilegiadas tanto na estrutura 8co-
nadmica, como na politica e social.

Messe sentido a8 intervengdo do Estado sob a forma da
aclo & dos gastos do pNOCS, orientados para o finsnciamento
e & implantag3o de benfeltorias nas grandes propriedades,
tem contribuido exatamente para a manutencdn dessa estruturs
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gspecialmente no gue se refere ao Cears.

NBo serias exsgero afirmar que o DONOCS se confunde
gom a propria oligarguia cearense, gue alids deteve durante
gécadas o seuw controle politico.

Tambdm n8n podemos esguecer nos aspectos polfticos da
guestdo a nivel nacional., Esse mesmo pals descapltalizado,
assumiu altissimos Enmprnmlgsﬂs externos para Investir na
ponstruglo de usinas hidroelétricas e de energia nuclear nas
regides Sul e Sudeste, ss mals privilegladas do Brasil.

Treta-se portanto de uma politica discriminatdris, |
gue privilegia os que t&m meior poder econdmice e peolftico, |
gontribuindo para aprofundar, cada vez mais, as r?laques dEi
gepend@ncia interna entre o Nordeste g o Sudeste do pais.

Antes de passar ap proximo item, uma observagao so0-
bre os estudeos de Hélio Modesto,a respeito do eregeimento de
mogréfico de Fortaleza.

@rcaica,

Para ele, nio era o crescimento populacional gue se
constituia em problemas para Fortaleza, e sim o inverso, ou
seja, os problemss de infra-estrutura econdmica { o problema
portudrio, de energis elétrica, dgua, eguipamentos urbanos,
crescimenta industrisl) € gue se constituism em pontos de es
trangulamento & expansdo urbana. (H. MODESTO, 1963:22)

Essa invers@io entre causas & efeitos levaria & and-
l1ise dos problemas de infra-estrutura econfmica, gque SETEO

abordados nos prdximos itens.

4.2.2 - Infra-estrutura (dgua, esgotos, lixo, eletricidade)

0 problema da Infra-estrutura de servigos bésicos de
Fortaleza estd diretamente relacionado com a guest3o do cres
cimento demogrdflico da cidade.

E & simples compreender essa relacdo. Os Indices de
atendimento dos servicos de Infra-estruturs s3o extremamente
mutdveis, estando inversamente relacionados com o crescimen-

to da populag®o urbana, Quanto mais rspidamente a populagdo
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£resce, mals depresss agueles servicos se tornam insuficien-
tes, '

Assim, desde que comegaram 3 se Fazer sentir os efel
$os da "lnchagBo® da cidsde, na década de 30, tiveram inicio
s problemas de insufici@ncia dos servigos de infra-estrutu-
Th .

Segundo Saboya Ribeiro, com Tibdrcie Cavaleante, pre
felto de Fortaleze em 1930, encerrou-se o qQue ele chamava

®n ciclo Paulet-Herbster™.

E a cidade gue se& Bncerra&vda N0 campo e
atividades desses construtocres, estava gssim
fam as sSu@s ruas niveladas & calgada$, com suas
pracas ajardinadas, com servigos vregulares de
fluminacio pdblica & doniciliar, gbasktecida da
§gua ® possuindo um sistems de esgotgs sanitd-
rios satisfatdrios, ainda gue nia mddelac; wum
bom sarvigo teleffnico; uma rede de [inhas de
bhonde cobria &s russ gque sollcitavam transpor -
tes. (5. RIBEIRD, 1955:237)

Desde entSo, todos os planos urbanfsticos elaborados
para Fortaleza contém dendncias a respeito ds  precariedade
desses servicos. 0 préprioc Saboya Ribeiro fja chsmava a aten-
gBo ds municlpalldade pars os problemas de higiene & sanea-
mento, responsdveis pela salubridade urbana., Mas a situagdo
gd iria se agravar, dal em dlante.

0 intenso fluxo migratdrio recebido por Fortaleza na
década de 50, em consegu@ncia das secas g do arrombamento
do agude de Ords, refletir-se-ia na situag8o dramdtica encon
trada por Hélio Modesto em termos de servigos urbanos bédsi-
cos.

Em relacdo so abastecimento d'dgua, a rede publica
atandia menos de 20% dos prédins da cidade. D restante ser-
via-se de cacimbas e chafarizes. A aduglo havia se mantido
estaciondria nos Gltimos dez anos, engquanto a populagso au-
mentara 90%, (H. MODESTO, 1963:15-18)

Até entSoc esse servigo era gratulito. Com a eriacdo
do Servico de Agus & Esgoto do Estado do Ceard - SAAGEC, em
1962, tem inicio a exploragdo cnmarcaﬂl do fornecimento de
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dgua. Camo a Aldeota era o balrro com a maior capacldade de
pagamento de taxas, fol a primeira drea asser beneficlade com
a8 captac83o de dgua subterrdnea das dunss do Paplcu, iniclada
no ano seguinte,

Em termos de servigo de esgotos, a situagdo encon-
trada por Hélio Mpoodesto era sinda mals dramdtica. Atendla
spenas 8 Ares Eeﬁtral. 0 que rtepresentava cerca de 10% da
municipio de Fortasleza. O restante servla-se de fossas. (H.
MODESTO, 1983:18)

Daf deduz-se a péssima situagfo de Fortaleza em ter-
mos de salubridade urbana, em funcdo ds contaminagdo da
dgua, especialmente nas épocas da chuva, pela : proximidade
ras fossac e cacimbas dentro do mesmo lote, € em lotes vizl-
nhos,

Qusnto 2o Fornecimento de energia elétrica, atendia
cerca de 70% dos consumidores residencials de Fortaleza. O
malor problema era o fornecimento industrial, totalmente In-
satisfatdério. (H. MODESTO, 1963:16)

54 @ partir de 1965, com a chegada da energia da Usi
na de Mazulo Afonso, através da Companhia Hidroelétrica do
€5p Frencisco - CHESF -, melhoraris & situagdo do abasteci-
mento da cldade.

De gualquer forma, por se tratar de um servico mais
adeguado & exploracgdo capitalista, pela facilidade de suspen
=80 do Fornecimento sempre gue ndo ocorra O pagamento das
taxas, tem evidenciado um melhor desempenho em relagdo aos
demais, o mesmo acontecendo com o servigo telefdnico.

Quanto so servico de coleta de lixo, apresentava-se
extremamente deficiente & época da elaboraglio do Pleno Héllo
Modesto. A frota de veiculos era precdria & o lixo jogado em
diferentes vazadores, comprometendo a paisagem, além da salu
bridade da drea urbana.

Quando da elaborac3o do PLAMDIRF, apds um  decénio,
vamos encontrar uma situac83o ainds mais dramédtica em termos
gos servicos urbanos de Fortaleza,

0 sbastecimento d'dgua servia agora apenas 17% da
populscdo, enguanto 8 cota de consumo por hablitante por dia
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cafirz de 170 para apenas 30 litros, indice extremamente in-
ferior ao considerado ideal, de 200 1/haB por dia. (PLANDIRF,
1972+128)

Embora estudos e esforgos, por parte dos governos Es
tadual & Federal, astivessem sendo envidedos desde 1964 no

tentido de ampliasc8o desse servico, havia sérios impasses
Financeiros. A crlag@o da Companhia de Agus e Esgotos do Cea
£d - CAGECE - em substituig3oc ao SAAGEC, em consequéncia

da politica de saneamento empreendida pelec Governo Federal
com suporte técnico e filnancelrs de BNH, juntamente com re-
cursos do Estado e de acionistas particulares, EEfE grande
Importéncia nesse processo, .

Finglmente em 1981, guase vinte anos depois de fini-
gelados os estudos, fol concretlizeds a ampllacBo do servigo
de abastecimento d'dgua de Fortaleza, com a lnﬂﬁgurnqﬁn do
complexo de agudes Pacotl, Rlsch3o, Gavido, que deverd abas-
tever 4 cidade até o ano 2000. {SCD, 1981)

Atualmente (1984), segundo dados da CAGECE, Forta-
lera apresenta a elevade cota de 180 litros por habltante
por dia, bem prdéxima dos 200 considerados idesis. Contudo,
grande parte da cidade ainda n8@o #std sendo atendida. Com o
reinicio agora, das ligacBes suspensas pela CAGECE em funcdo
de seca de 1373-83, prevé-se o atendimento de mais 53.000 pe
didos de ligacdo.

Com isso, a cota de abastecimentopor habltante deve-
rd calr para cerca de 140 litros por dia, bastante inferior
a0 gue seria desejsvel, com perspectivas de pioras, Jd& que &
populaclo continuard crescendo, e com ela a demanda pelao
seryico,

Donde se conclul da exigénelia de permanentes investi
mentos na drea, @ da ampla previs8o das necessidades futuras
@ fim de que o dimensionamento desse, como alids de todas
s servigcos urbanos, ndo se torne ocbsoleto antes mesmo da ri
nalizacdo dos lentos trabalhos de suz implantacd3o.

Ora, sabendo-se das dificuldasdes econOmicas enfrents
das a nivel nacional e locel, em Fungdo da dupla situagdo de
dependéncia, externa e interna, & gue se acham submetlidos o
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pafis & 0 Estado, & de se prever que nBo serd tomada nenhuma
sedida preventiva, ® apenas guando o problema do abasteci-
mento d'dgua houver atingido niveis insuportdvels, como ocor
reu no passado, serdo novamente adotadas providénclas para
fua solugBo.

Essas medidas, por sua vez, quando Finalmente im-
plantadas, cartamente estarSo desatualizadas em relacdo a5
neceszidades 8 serem satisfeitas, estabelecendo<se OBSSE mo-
do um permanente ritmo de defasagem entre necessidades e so-
lughes, prdprio das sociedades dependentes, destituidas de
gutonomia politica e econdmica para resolverem ?dEQUEEBMEH'E
sgus proprios problemas.

Essas consideracBes aplicam-5e ndo s6 so problems da
fgus, mas praticamente s todos os outros servigos urhanos
gue estamps focalizando. p

Assim, guanto ao servigo de esgotos, em 1972 conti-
nuava atendendo apenas & dres central, correspondente agora
2 6% da dresa urbsna (PLANDIRF, 1972:128)}, havendo portanto
pioratio em relag8o & situaglo encontrada por Helio Modesto.

Face # gravidade da situaglo, s CAGECE, atendendoc &
politica de saneamento empreendida pelo Governo Federal &m
conjunto com o Governo Estadusl, realizou em 1978 trabalhos
de ampliaclo ds rede de esgotos, além da construgdo do Inter
ceptor ocednico e do emissdrio submarino, este localizado &
neste da Praia Formosa. Essas medidas contribuiram principal
mente para o seneamento das preies, onde eram despejados até
ent3o, os efluentes provenientes dos edificios situados na
orla maritima, Essa situacBo, alids, se mantém até hoje nas
dreas ndo stingidas pelo interceptor ocednico, como € 0 caso,
por exemplo, da Prais do Futuro, onde se concentram indmeros
edificins de apartamentos de até doze pavimentos.

Qusnto ao saneamento do restante da drea urbana, con
tinuou extremamente deficiente, bastando se dizer que atual-
mente a rede de esgotos etende apenas 12% da populac8o do
municipio de Fortaleza, segundo informagfies da propria CAGELE.

Isso em parte pode ser explicado pelo fato de tra-
tar-se de um servico pdblico necessariamente gratulto, que
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ndo se presta d exploragfo comercisl, pelo fato de ndo permi
tir a sua suspensdo caso ndo hajs o pagamento das taxas co-
Bradas.

Em relagdo ao fornecimento de energis elétrica, em
1572 encontrava-se em boss condigfes, face & recente chegsda
de energia de Paulo Afonso, de grande importéancis especlalmen
te para a solugBa do problema das inddstrias,

De acordo com dados da Companhis de EletrificacBo do
Ceard - COELCE, emprese de economis mista, subsididria da
Companhia Hidroelétrica do SHo Francisco - CHESF, gragas a
seus planos anuals de expansdo, até o final de 1983 cerca de
BE%X da demanda residencial ers ceberta par seusfﬁervigus.

Porém, se por um lado s COELCE apresenta um bom de-
sempenho em termos de guantidade de energla elétrica forne-
cida, o mesmo n@c se pode dizer com relagdo a qha!ldade des-
sa energia. MNesse sentido existem problemas de ordem técnl-
ca, gue hd multo afetam a populaglo.

Estamos nos referindo &s freguentes oscilagles de
corrente, devides aso fato de Fortaleza se constituir em pon-
ta de linha no fornecimento da energia elétrica de Paulo

Afonsu.

No momento estd sendn providenciada a8 solugd3o para o
problema, embors com grande atraso, através da 1Instalacdo de
equipamentos estabilizadores, gue deverdo entrar em funciona
mento dentro de alguns mESES.

Repete-se o problema do descompasso entre problemas
g solugdes, gue atinge, como vimos, outros servicos de in=
fra-estrutura.

Quanto 8o servicgo de coleta de lixo, sob responsabl-
lidade da administracBo municipal, apresentava-se em 1972,
como ainda hoje, bastante deflclente. Contando com apenas 30
caminhdes da prdpria Prefeitura e 9 contrstados @ uma firma
particular, receolhis de 300 a 360 toneladas didrlas de llxo,
despe jadas & céu aberto nas dunas da Barra do Ceara, compro
netendo nSo sd a salubrldade, mas a prdpria psissgem natural
dagquela drea. (PLANDIRF, 1972:130)

Atualmente, segundo informagdes do Departamento  de
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Limpeza Publica - DLP, esse servigo conts com uma frota de
90 caminhdes, sendo 45 da prdpria Prefeilura e 45 contrata-
gos e particulares.

Embora hsja triplicado ma (ltima décedas, &sse numero
sinda & extremamente baixo, se considerarmos gue seriam ne-
cessdrios 130, para o recolhimento de todo o lixo produzido
na darea urhana de Fortaleza.

Quanto ao problema do desting final do lixo, desde
1978 fol temporariamente solucionadao, com a Implantag@o do
aterro sanitsrio do Jangurussu, sltuado entre Messejana e
Mondubim. Esse aterro vem sofrendo sucessivas ﬁmnliacﬁesttqg
do o esgotamento de sua capscldade previsio para dentro de
dois anos.

Com relag8So & drea abranglda pele coleta, embora teo
ricamente cubra todo o Municipio, na realidade deixa de atin
gir muitos bairros pobres da periferia, onde a auséncia de
pavimentagBn das ruas torna impraticdvel o acesso dos cemnl-
nhdes. Assim, a deflciéncis de um servigo de infra-estrutura
termina se refletindn zobre os demais.

Alids, a respeito da forma de ocupaglo das Areas
periféricas da cidade, faz-se necessdria uma observaco. Além
do ritmo de crescimento demogrdfico, também a forme dispersa como se o
esse crescimento, interfere negativemente no atendimento da
populac8o em termos de servigos de infra-estrutura.

MEo sendo contido por barreiras fisicas, eonforme
referido no item 4.2.1, o crescimento ge Fortaleza se carac-
teriza pela expansdo censtante do tecido urbano, gerando em
sud marcha para & periferia, a dispersSo populacionel e a
formacdo de vazios urbanos. Essas dreas periféricas apresen
tam t3p baixos Iindices de densidade demogréfica, que pratica
mente inviabilizam, ou pelo menos oneram excessivamente os
custos de implantacso dos servigos de Infra-estrutura.

sendo a populaglo de Fortaleza em sua maloria cons-
tituida de pessoas pobres, & instalagdo desses servicos, bem
como dos equipamentos soclails em geral (escolas, postos de
saidde, ete.), devido aos custos envolvidos, sd & vidvel eco-
nomicamente guando existe uma densidade de populagio tal,




138

gque permita & um grande nimeéro de usudrios beneficisr-se de
seu funcionamento. .

Assim, a forma andrquica de crescimento da drea wur-
bana, propiciada, de um lada pelo intenso 8xodo rural rels-
glonado 3 problemdtlica da dependéncia, e de outro pela espe-
culac8o imobilidria prdpria do sistema capitalista, acabas por
refletlir-se negativamente no atendimento dos secvilgos bési-
cos & populacéo.

All4s a prdpria centralizagdo politico-administrati-
va dos servicos de infra-estrutura na capital, sob controle
de organismos estatals - CAGECE, COELCE, etc. - retlirande to
da & autonomia da ag8oc municipal, tem sem dﬂvid% contribufdo
para a falta de dinamismo dos nmicleos urbanos das dreas ru-
rais.

Vislumbramos, uma ver mais, 8 ouktra face da ﬂEpEndEE
ria expressa pels concentragdo da estruturas de poder na capl
tal em prejulizo dos ndecleos urbanos do lnterior do Estado.

An mesmo tempo, mas em sentido contrdrio, Fortaleza
sofre nos efeitos da perda de autonomia, a nivel municipal e
estadual, em consequénecia da centralizaglo da estrutura de
noder na drea do Governo Federal, para onde & carreada a
meior parte da arrecadsaclo fiscal recolhida nos nmuniciplos
e de onde provém os recursos Financelros (geralmente exiguos)
g multas das declis8es relstivas a fnvestimentos em setores
comg saneamento, transportes, etc., da maior Importdncla pa-
ra o funclonamento tanto da capital como dos municipleos do
interior do Estado® .

Além dessas limitaglies a acministrag@o municipal enfrenta
ainda sérios obstdcules de natureza interna que dificultam

¥ ua repartlclio da competéncla tributdria couberam

ao Muniefpip apenas dols Impostos: o imposto predial o terrl-
torlal wrbeno & o Isposts spbre servigos, Esses dols Impos-
tos aaie as taxas, a contribulgcle de melhoria (raramente co-
hrada) & & recelts patrimonlial # industrlal complemn & racel-
ta prdpria dos Munlefpios. A mzior fonte de recurseos do Orga
mentos municlipal # conmstituida, portanta, pelas transferén=
ciss provenlentes das esfersas estadual o Federal. (I8AW, 1370)
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extremsmente sey funcionamento: os vicios de empreguismo da
msquina burocrdtica € a tradigfo da inmeficiéncia governamen-
gal. FEsses problemas, que ndo s§o exclusivos da admlinlstra-
¢80 municlpal, atinglram em Fortalezs Indices alarmantes nos
Gdltimos anos (como & conhecido de toda a populacdo), embora
nfo haja Informagles precisas cada a prdpria natureza do as-

Outra observagdo gue se pode fazer, diz respeito &
distribuig8o espacial dos servigos de Infra-estrutura dentro
da drea urbana de Fortaleza., Além de insuficientes para o
atendimento totsl da populacdo, esses servigos tendem a se
concentrar em determinadas dreas da cidade em ﬁLtrimentn das
demais. Estamos nos referindo 3s dreas do Centro e da Aldeo-
ta, privilegladas ndo sd em termos dos servigos qu= ana
lisamos, mas de multos outros: transportes, pavfmentacﬁﬂ, co
municagdes, etc.

Tratando-se dos leocals onde trabalham e vivem a5
classes dominantes ds sociedade, € fdcil compreender essa di
ferenciagBo, determinada pela capacidade de pressdo politica
g econfimica dessas classes sobre o Estado, detenior dos ser-
vigos.

Nesse processo, o Estado capitaslista tem um papel
central uma vez que utilizs a aloecaclio desigual de Trecursos
destinados & infra-estrutura, como mecanismo para reforgar
e sssegurar & spropriaglo diferencial do solo e dos  servi-

Cos.

+4 Segundo depoimento de um engenhelro da COELCE, =4

na wltina slelclc para governador do fatado, e@a 1902, foram
adnitidos cercl de 1.000 noves funclondrlos, & wmalorls ocu-
pando cCargos rtemun=rados com allos saldrios, =m gtendimeanto
g compromissos v promessas fFeftas pelo Coverna enm roca da
volos. MNa mesma oportunldsde foram crisdas mals quatrae dire-
torlas para o drgdoc, perfazends wm total de olto, guando s0-
gundo a prépria administragBo sariam necesgdrlas apenas trés
paras o s®eu bom funclonamento., Um sintema de gue essa sltud-
¢8o & prejudicial, s80 as altas cifras atingldas pala divida

gs empresa jumkto & CHESF (Insjatentewenis divulgadas pelas
jornals nos dltimes anos), comprometlda que gstd 5 malor par
te de sum arrecadagio com & extensa folha de pagimento d &

pessoal,




140

Parece ndo haver divida de gue o Estado & gquem deci-
ge quem terd Lransporte na clidade, quem Serd servido por
agua, esgotos, educascd3on, sadde, etc., e sob gue condigies,

Farece nao haver dovida, também, que o Estado serve
205 interesses dos grupos de elite (administrativa ¢ empre-
s&rial), que tomam 8 malor parte das declsfes Inportantes,
embora essas deéishes resultem em obrigagdes pars toda a po-
pulagdc. Esses Qrupos de elite, por sua vez, representam in
teresses econfimicos tanto locals quanto naclonals & multina-
cionais, como vimos no caso da politica de transportes im-
plantada no pafs, por exempla,

Assim, poodemos concluir dizendo que, quuantn a2 dis-
tribuiclo espacisl dos servigos de infre-estruturs de Forta-
leza decorre basicamente de sua condigdo de cidade capitalis
ta, seu desempenho € profundamente afetado pElé'dupla situa-
¢80 de dependéncia, 8 gue se acham submetidos o Estado e o
pals.

4.2.3 - Sistema Vidrio

0 sistema vigrio de Fortaleza tem seu tragado defini
do desde o século passado, através do plano de Silva Paulet
(1812).

Dats dessa #poca o sistema vidrio bdsico, ainda hoje
prevalecente em Fortaleza, configurado na existénelas de duas
malhas: uma radicconcéntrica, constituida pelas vias de aces
s0o a pontos Externos da drea urbana; e outra ortogonsal,adapts
da & topografia plana e levemente ondulada do terrenc, forma
da por russ estreitas gue se cruzam em Engulo reto a pegue-
nas distdnclas.

A primeira constitui o elemento principal € norteias
o eonjunto das atividades locslizadas na drea central. (FIGU
GURA 14)

A segunda tem a funglo de apoio do sistema radial,
fazendo as ligagfies entre as vias princlipals. vale ressal-
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tar a facilidade de conexZo de todos os Dalrros com o centro,
tendo em wista a auséncia de barreirss' fisicas.

Essa formag8o radioconcéntrica decorre do predominio
da funcloc ceomercial, gue fFez com gue a8 clidade sofresse in-
fluénecla decisiva das relagBes comerciais com sua regifo e o
exterior.

SEo cinca, os elxos radials que ligam Fortalezs com
0 interior e com putros estados:

BR-222, continuag8o da Av. Bezerra de Menezes (an-
tige caminho de Soure), liga Fortalezs & Teresina,
BR-020, contlnuagBo da Av. Jo¥3o Pessoa (antigo ca-
caminho de Arronches), liga Fortaleza & Braesilia.

SISTEMA VIARIO -PRINCIPAIS
Wifis DE PENETRACAD
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FIGURA 14 - Sistema Vidrio. Principais vias de pernetracso.
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BR-114, continuacl3o da Av. Visconde do Rio Branco
{antigo caminho de Hessejanaﬁ: l1iga Fortaleza as
grandes metrdpoles da regido Sudeste.

CE-01, a mais importante rodovla estadual, liga For
taleza & Quixeramobim.

CE-111, liga Fortaleza & Cascavel, passando por
Agquiraz.

Além desses hd dois eixos ferrovidrios, também  ra-
diais, que partem da Estagdo Jofo Felipe, lecalizada na Pra-
ga Castro Carreira no centro da cidade: ¢

via férrea Fortalezs-Sobral. :
. wia Térres Fortasleza-Crato, passando por Maraca-

nad e Baturité.

Como o slstema de transporte regionsl e urbano de
Fortaleza & essencialmente rodovidrio, compreende-se @ maior
importincia assumida pelo primeirec conjunto de eixos.

Estas vias de acesso induziram e direcionaram 3 gcu-
pac3o do espaco urbano de Fortaleza, de maneira que, 8 peste

localizaram-se as Inddstrlas e os besirros mais modestos,
scompanhando os ramais ferrovidrios e os elxos rodovidries.
Mo centro, de onde partem as ferrovias e rodovias, conCen=

trou-se & stividade comercial, enguanto a zona leste da ci-
dade fol ocupads pela populag3o de nivel de rends mais ele-
vada.

Quanto & malha ortogonal, € constitufda por um con-
junto de vias de largura e importéncia variévels, gque junta-
mente com os eixos radiais se classificam em (Lei 5122-A/1573):

vias expressas e arterisis, que compdem a rede vii
ria principal de cidade.

vias coletoras, com funclo de ligacBo de pontos
de interesse na cldade, &s componentes de seu sis-

tema vidrio principal.
vias locsis, destinadas so scesso direto &s unida-
des residencliais ¢ & movimentaglo do tréfego local.
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Desde a #poca da elaborec@o do Plano Saboys Ribeiro
(1947) os problemas relaclonados 3 :nﬁflgu:a;ﬁu assumida pelo
sistema vidrio de Fortalera podiam ser facilmente identifiea
dos .

Nessa dpoca, como alnda hoje, as meiores dificulda-
dec do sistema vidrio de cidade situavam-se na drea central.
4 concentragdio na drea central das atividades comerciais e
de negdcios ® a fungdo polarizadora da cidade favoreceram o
desenvalvimento de uma estrutura vidris radioconcéntrica, que
por sua vez stuou no sentido de acentuar sinda mais esta cen
tralidade. p

iesim, j& na época do estudo de Ssboya Ribelro, a es
trutura urbanas evidenciava um Incipiente processo de hiper-
concentracio do nicleo central, onde as ruas estreitas e os
eruzamentes retangulares receblam crescente }nlUME de pedes-
tret & veiculos provenientes de todas as partes da cidsde.

Outra dificuldade, também atual, dizia respeito & de
sarticuleglo das rede vidria como um todo.

Fsta consistia em um conglomerado de avenldas & ITues
guz por falta de continuidade no processo de planejamernto da
cidede, ndo formavam um sistems vidrio dnico, adegquado para
as necessidades do trédfego.

Faltavam, sobretudo, ligagObes entre as vlias princi-
pais para conseguir uma melhor distribuig3o do trdafego & um
melhor relacionamento entre as diverassa dreas da cidade. N&o
existiam, por exemplo, ligagBes diretas entre as cduas mar-
gens do riache Pajel. Ruas como Ferelra Filgueliras e Costa
Barros, por um lado, e Dr. Jodo Moreira, Senador Alencar,
s Perboyre e Silva, por outro lads, terminavem abruptamente
nas proximidades do riacho, sem levar a parte alguma.

NBo existiam também, llgesgBes diretas entre os seto-
res leste e oeste de cidade, ou mesmo entre eixos vidrios
proximos, como, por exemplo, &8s avenidas Bezerra de Menezes
e Francisco 5&.

Qutros problemas observados por Saboya Ribeiro foram:
3 Inconveni#ncia da localizag8o da Estagdo Jodo Fellpe na
4rpa central, e 8 falta de aproveitamento dos terrenos mar-
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ginals aps cdrrreges gue atravessavem 3 cldade.

Com o propfsito de solucionar os problemas do siste-
mas vidrio de Fortaleza, Saboya Ribelro elaborou uma proposta
(FIGURA 15) baseada nos seguintes pontos (S. RIBEIRD, 1955:

239-242):

definiclo de um sistema redial-perimetral, com in-
dicacHo de vias a abrir e slargar, constituido por:
avenidas radiais, gue stravessam & cldade de norte

a syl ou de leste a pgeste, Incidindo sobre o cen-
tro (entre elas a Av. Belra Mar, aoc longo de toda
a orla maritima); i

avenidas sub-radiais, incidindo snh;e balrros sem
alcangar & zona central (entre elas a Av. Francisco
S4); a um sistema de cinco anéis gué circundam a
cidade, denomlinados clrcultos. Temos assim, de
arardo com o raio de abramgéncis:

clrcuito comercial, limitando a drea comerclal de

maisr adensamento, composto pelas ruas Gal. Sampaio,
Dugue de Caxias e Conde D'Eu-5ena Madureira;
clircuito de irradiacdo, delimitando 8 zona de irra

diac8oc do comérclo, constituldo pela Av. do Impera
dor, R. Domingos Olimpio e Av. Dom Manuel;
clircuito intermédio, composto entre outras pelas
atuaisz avenidas Filemeno Gomes, 13 de Maio e Pontes
vieira;

circuito exterior, envolvendo quase toda a drea ur

bana, seguindo no lado leste paralelamente ac Tra-
mal ferrovidrio do Mucuripe;
circuito rural, circundando & perliferia da cidade,

implantac8o de avenidas-parques 4s margens dos rla
chos: Pajed, Jacarecanga e Tauape.

deslocamento ds Estag¥c JoSo Fellpe, da drea cen-
tral para o bairro de Otdvio Bonfim,

Infelizmente essa proposta, de grande importancia
nara o futuro da cidede, prevendo inclusive a preservacio de
sey sistema ecoldgico, ndo fol adotada.
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fipesar de aprovado, o plano encontrou fortes resis-
téneias por parte dos setores das classes médla e alta atin-
gidos pelas desspropriacfies necessdrias as obras de abertura
2 alargamento do sisteme vidrlo proposto.

Ds interesses das classes dominantes, ou seja, os in
teresses da propriedace privada, em que se apola o sistema
capitalists, prevaleceram sobre os interesses da planifica-

{80 urbana.
Mos estudos posteriores, vamos encontrar basicamente

s mesmas preoccupagbes, com os mesmos tipos de problemas, lg
vando a proposigfes semelhantes &s do Plano Saboya Ribeiro.

Na FICURA 16, gue apresenta o levantghentu das condi
gfes do sistema visrio em 1942, pode-Se perceser claramente
sua descontinuldade.

A proposta vidris do Plano Héllo Modesto, representa-
da na planta da FIGURA 17, volta & enfatlzar {H. WODESTO,
1963:8-9);

o sistema radicconcBntrica, constituideo por elixos
radials e andis de circulagBo, inclulndo: o alarga
mento da R. Meton de Alencar, a fim de permitir o
Fechamento do primeiro anmel de circulag8o em torno
da dres central; = construgdo da avenida paralels
so ramal ferrovidrio do Mucuripe, permitindo a
formaco de outro anel de circulagdo; & 8 constru-
o da Avenida Parque Beira-Mar, ligandoc O setor
leste ao centro da cidade.

a implantacfo de avenidas-parques so longo do lei-
to dos rischos Pajed, Jacarecanga e Aguanambl.

. o deslocamento da Estaglo JodSo Felipe, da drea cen

tral para Parangsba.

O (e

4 pssas propostas, similares as de Saboya Ribeirno,

Hélio Modesto acrescenta outras:

destinac3o das ruas Liberato Barroso e Guilherme
Rocha, para usc exclusive de pedestres, no trecho

131 | T T1
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compreendido entre as ruas General Sampaio e Flo-
riano Pelxoto, de grande importdncia para & ameni-
zacH3o do conflito entre pedestres e vefculos, agra
vado na &rea central em fungdo do crescimento popu
lacional e do mumento da frota de veiculos.
criac8o de uma Estagdo Rodovldria para transportes
de” longo percurso, € de uma terminal de Eranspor-
tes de carga, nas proximidades da BR-11s6.

eriagio de um estacionamento de veiculos junte &
drea central.

0 Plano Héllo Modesto teve algumas ;e SUBEs proposi-
gdes adotadas, como € o caso: da construgdo do primeiro tre-
cho da Av. Beira-Mar; da Av. Ferimetral, ligandn a Barra do
Ceard ao Mucuripe através dos bairros neriféricns. da abertu
ra da Av. Luclano Carneiro, facilitando o acessS0O a0 BErOpOI-
to,

Também foram implantadas as rugs de uso exclusivo
de pedestres e construids a Estagfo Rodovidria Jodo Taomd, no
local indicado.

Persistiram, contudo, oe problemss de desarticulagio
do sistema vidrio como um todo, j& gque muitas obras projela-
das nBo foram Implentadas ou concluldas, impedindo o funcio-
namento conjunto e objetivo do sistema. Com o crescimento d3d
cidade, também os problemss da drea central voltaram a  se
agravar.

0 sbandono do Planc Hé&lio Modesto ndo deve ser expl
cado s& em termos da oposigdo dos setores privades atingido
pelas desaproprisgfes, nem apenas pela falta de recursos Fii
nanceiros mas, principalmente, em fungdo do jogo puliticq
que faz com que sistematicamente sajam abandonsdos, pela nuj
va administracdo munlicipal, planos e obras urbenisticos en
conendados pela administraglo anterior. Trata-se de uma apa-
rente Falta de racionalidade administrativa, inexplicével da\
ponto de vista dos interesses da planificeglo urbans, mESR
perfeitamente compreensivel & luz dos interesses dos gQrupas ]
polfiticos que, como representantes das plesses dominantes, '
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sucesslvamente assumem o controle ds mEquina sdminlstrativa.

Quando da elaboragBSe do PLANDIRF (1972), foi reallza
do um estudo aprofundado das caracteristicas do sistema vid-
rio da cidade. Existiam na época, na drea urbana de Fortale-
za, um total de aproximadamente 1.132km de viss de todas as
categorias, senda 42% pavimentadas em concrete asfdltien, pa
ralelepipedo ou pedra tosca, e 58% nd8o  pavimentadas (PLANFIRF,
1972:291).

Na zons central, onde a cidade se originou, 8 maioria
das vias apresentava bsixa qualidade, reflexc de uma  época
em que ndoc s& cogliteve do tréafego muturfzadﬂ'

Mas dreas residenciasis ocupadas por faixas da populs
g30 de renda média e alta, o padrdo das vias j4 obedecia s
um planejamento mals sistemdtico. 2

_ Finalmente, nas zonas periférlcas, EurrEEpmﬁdentEE
ao nivel de renda mais baixo da populsgio, as vias quase sé
resumiam sos trechos de rodovias gue penetram na drea urbana.

Essa diferenciegdo do sistema vidrio, vilida ainda
haje, nada mals & gue a expressdo de segregagdo sdclo-econd-
mica das classes em que se divide a populaglo, tipica das so
ciedades capitalistas.

De um modo geral, as vias apresentavem largurss insu
ficientes, com os rolamentos variando de 7,0 a 24,0 metros,
sendo que B89,5% sltuavam-se na falxa entre 7,0 e 14,0 metros
(PLANDIRF, 1972:251). Poucas vias possufam centeiro central,
com divisBo de pistas de rolamento, sendo notdvel @& descontld
nuidade do mesmo, permitindo frequentes conversdes, o que
reduria serfiamente seu nivel de servico.

Quantn aos passeios, elementos auxilisres do sistema
vidrio, revelaram-se insuficientes na &re&a central para com-
partar o movimento de pedestres. Em muitos casos, também, o
revestimento dos mesmos n¥o ers qualitativamente adequado. A
auséncis total das sarjetas , além de prejudicar o trédfego
em época de chuvas, favorecis a Inflltraglo da dgus, deterio
rando sensivelmente a gualidade do pavimento.

A falta de vagas para o estscionamento dos automdvels

na drea central, um dos grandes problemas de todas as pida-
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ges do mundo, tempém fol evlidenciado em Fortaleza. Apessr da
balxa taxa de motorlzacBo da cidade - 1 automdvel paras cada
18 hahitantes em 1970, enguanto 530 Paulo &m 1967 tinha 1 su
tomével pars eads 13,5 habitentes (FLANDIRF, 1972:298) - po-
dia-ze¢ ohservar gue o estacionamento dos carros nas Tuds 85—
treitas da dres central ji impedia a circulaclo do trdfego.
Apesar de todas essas deficlénclas, os malores pro-
hlemas do sistema vidrio ainda eram constitufdos pela desar-
ticulacdo das vias e pela influénecla do tragado radial na
hiperconeentragdo do trédfego e das atividades tercidrlias na
zona central da cldade. ¥
A FIGURA 18 mostra a rede widris béaf:a de Fortaleza
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em 1970. E nitida 3 visdo de descontinuidade entre as wvias,
dificultands o desempenho adeguado de sistema.

Podemos ver também, que praticamente todas &8s vlas
arteriasls sapazes de compartar grande volume de trdfego con-
vergiam redialmente para a zona centrel, n3o dispondo de um
esquema sdequado de irradiagSo de volume de trdfego sbsorvi-
da. '

Com ¢ propdslito de amenizar as deficifncias = os pro
blemass citados, o PLANDIRF relacionou uma série de proposi-
g3es a serem implentadas até 1990, incluilndo algumas J& con-
tidas nos planos enteriores (PLANDIRF, 1972:231-38) (FIGURA
19): !

. construcdo de dois andis vidrios, circunscrevendo

a drea centrel, a fim de facilitar as visgens ndo
orientadas para o centro, e reduzir o congestiona-
mento nessas ertérias.

0 Anel 1, ou anel pericentral, mais prdximo da drea
central, seria constituide pelas avenidas José
Bastos (8 ser aberta a partir da Francisco 54), Ca
nal de Tauape, ou Borges de Melo, sté o cruzamento
com 8 BR=116, continuando dai por ume via paralela
ao ramal ferrovidrio do Mucuripe, chegando ate o

Porta.

0 Anel 2 seria situado entre o anel pericentral e
a Ay, Perimetral, que passaria a constitulr entdo
o terceiro anel vidrlo.

gumento dos trechos de vias destinadas aoc uso ex-
clusivo de pedestres, e desencorajamento do uso de
carros particulares na érea central.

remog8o da Estaglo JoSc Felipe, do centro para
Antdnin Bererra.

. aproveitamento do talvegue dos rios da cidade, pa
ra a construcdo de vias palsagisticas.
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ampliegdo do sistema de sinalizacdo por placas in-
diecativas, semdforos padronieados, ® marcagio de

faixas de rolsmento, e de pedesires.

transformacao de vlas de m3o duples em mao punics,
dobranda sua capacidade, pela implantagso do sls-
tema bindrlo.

El

Em atendimento &s proposigdes do PLANDIRF relativas
ag slstems vidrio, foram construidas as avenidas Presidentie
castelo Branco (Leste-Oeste), Borges de Melo, parte da José
Bastos, Aguanambi, Beira-Rio, 7Zezé Diogo e @ 2% Anel viarlo,
entre outras, Também foram ampllados os trecﬂha de vias de
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FICLURA 19 - PLAMDIRF. Sistema Vidrio Proposto, a
implantado até 1990.
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uso exclusivo de pedestres, & adotadas as recomendagfes TIE-
lativas & slnallzacdo e adaptag8o dao Fluxo das vias, tendo
em vista o aumento da capacidade e 8 melhoria do nivel de
servico do sistema viadrio.

Recomendacfes = obras importantes, contudo, delxaram
de ser astendidss e implantadas, impedindo a solugdo de gra-
vES ntunlemas; por razfes que anmalisaremos logo mals.

Com a criacBo da CODEF em 1973, depois substituida
pela SUPLAM, tem inicio uma nova fase administrative para a
cidade, gue passa agora, ela mesma, a orientar e avaliar,
permanentemente, as atividades de planejamento fisico e s0-
cig-econfmico do Municipio, ?

As legislagBes posteriores a esse fato, lels 4486 e
5122-A de 1979, em vigor, que regulam o Plano Diretor Ficico
do Municipio de Fortaleza, nada mals fizeram Gue detalhar as
osroposicBes do PLANDIAF, adaptando-as sos novos estdgios de
desenvolvimento da cidade (FIGURAS 20 e Z21).

Persistem até hnjé os problemas de descontinuidade do
sistema vidrio e de congestionamento da drea central. Obras
de malor Import&ncia para a estruturs vidria ds cidade tam
até hoje sua implantag8o Incompleta, deixando de atender as
necessidades globals do sistema, para etender apenas 8 pon-
tos isnlades, transferinde os problemas para outros locals,
chegando &8s vezes a agravar 8 situagdo. Tal ¢ o caso, por
exemplo, des avenidas Beira-Mar e José Bastos, entre outras.

A Av. Beira-Mar, inicliada em 1951, com o objetivo de
valorizar a Faixa litordnea em termos de urbanizagdo recrea-
tiva e paisagismo, sofreu varias solugdes de cantinuidsde,
nSo chegando a alcangar, até hoje, a drea central stravés do
Poco da Orasga, conforme planejado por Hélio Modesto.

Fatn semelhante ocorreu com 3 Av. José Bastos, pro-
Jjetada como uma via de alta relevincia dentro do sistema vid
rio de Fortaleza. Essa via deveria ocupar o leito do ramal
ferrovidrio Psrangsba-Estag8oc JoSo Felipe, 8 ser extinto com
a transferéncis da Estagdio para Antfnio Bezerrs. Como a Est3
¢%0 njao fol removida, sd foi construfde o segundo trecho da
Av. José Bastos, que vai da Av. Cerspinima até Parangaba. O
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FIGURA 20 - Lei 4488, Sistema Viario Bdcico - 1975.
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primeliro trecho, da Av. Francisco 54 até a conflu@ncia com

g Carapinima, ndo fol implantado ficdndo incompleto o 19
Anel vidrio, que deverls ser continuado pelas avenldas Canal
de Tauape e Borges de Melo até o cruzamento com a BR-11&,

permitindo reduzir o trdfego de passagem pels zona central.
Ba BR-116 o anel deverias ser continuado por uma via paralela
an ramal ferrovidrio do Mucuripe. Essa via, que se chamard
Ay, Beirs-Trilho, atuslmente em fase de projeto, embora pro=-
posta em todos os planos diretores, desde Saboya Ribelro
(1947), sinda nBo fol construida, o que devera Ocorrer prova
velmente no final dessa década, segundo Informagies da SUPLAM.

Vale registrar tambZm o caso da Av. éezerra de Mene-
zes, via da malor cepaclidade no sistema vidrlo, que ate hoje
desemboca na drea central sem condigdes de ant!nuldade na
corrente de trdafego. .

0z problemas de desspropriacBo em dreas de adensamen
to consolidado dificultam de tal manelra o alargamento o
shertura de novas vias, que se torns mals viavel realizar
cbras maiores em &reas perifeéricas, que obras menores Nessas
dreas adensadas. Assim, por exemplo, jd Foram construidos
tréds anéls vidrios externos, ligando zonas de ocupagdo mals
ou menos rarefelita, enguanto o 12 Anel Vidrio, gue contorna-
ria a drea central, desviando grande parte do FTluxd que a
stravessa stuslmente, ainda n¥o fol completads.

Também sem continuidade, permanecem até hoje as vias
tragedas por Adolfo Herbster em 1875, #s margens do riacho
Pajel: ruas Costa Barros, Senador Alencar e outras, referi-
das atrds.

0 congestionamento da drea central € oufro problema
gue permanece sem solugSo. Alédm da taxa de motorizagdo da ci
dade haver se elevado (passou de 1 sutombvel para 38 habitan
tes em 1970, para 1 sutomdvel para 23,7 habitantes em 1280),
o niimerno de vefculos e habitantes cresceu respectivamente em

300% & 52,5% na Gltima décads>..

4 Fartes: Setar Estatistico do DETRAN, = FIBGE, Censo Demo-
ardfiea de 1980.

1] e | T
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Para as ruas centrais, gue registram o maior movimen
to de pedastres e gue funcianam parcialnfente como dreas de
estacionamento, um aumento de tal ordem, no volume de trdfe-
go, & praticamente Insuportdvel. Diante da impossibilidade
de alargar as estreitas ruas antlgas, a politica adotada des
de s época do PLANDIRF tem sido o desestimulo an trdfego de
veiculos na éreé eentral, ao lado ds tentative de descentra-
lizac8o das stividades tercidrias.

Finalmente, outro ponto critico do sistema vidrio
de Fortaleza, s3oc as Indweras intersegdes, em nivel, dos tri
lhos da Rede Ferravidrla Federal - RFFSA -, cop vias urbanas
de alta velocidade, causando sérios prejulzos %o trafego e

ameacando a8 seguranga de pedestres & velculos, Em algumas
dessss passagens, geralmente mal sinalizadas, 3Em sendo re-
gistrados hd anos freguentes acidentes, como € o caso, por

exemplo, dos cruzamentaos da RFFSA com a Av. Bezerra de Mene-
zes, com 8 Av. Jo¥o Pessoa e com a Av. Santos Dumont, sem
gue & Prefeitura tenha, até hoje, providenciado passagens ag
reas ou subterr8neas a fim de eliminar esses cruzamentos.

Como se v&, todos os problemas levantados s8o bastan
te antigos, alguns datando até do século passado, Que razdes
sustificariam a persisténcia de problemes t3o antigos, 2 que
afetam t3o profundamente & configurag8o e o funclonamento do
sistema vidrlo de Fortaleza?

Segundo informagfes da SUPLAM, drgdo  responsdvel pela
planiflicag8o0 urbana de Fortaleza, a falta de recursos finan-
ceirns representa a3 principal dificuldade imposta 3 corregdo
das deficiéncles apresentadas pelo sistema vidrio da cidade.

A escasser de recursos, por parte do Governo Federal
e da administrac8o local, & um problems gue atinge, alids,
ndo sd o slistema vidrin, mas vdrios outros componentes do
processo de urbanizaclio de Fortaleza e de ogutras capltais do
Nordeste, & do Brasl]l de um modo g|EIEI=1.:52

T
-

Be acordo com pesqulss realifads pelo Centro ds Peagulsas
Urbanas de IBAM, g Falta de recursas Flpanceiros &, na oplnido de B0%
dos 2,600 Pzrefeitos enirevistados, no probplema mals sério da Municiplo
{IBAM, L975).
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No paso do Nordeste, por ser uma reglBo submetlda a
uma dupls situac83o de depend@ncla, lnterna e externa, € coOn-
seqientemente a um processo histdrlco de descapitalizacionio
haveria como deixar de ser especialmente afetada no gue L@
refere ans altos custos de realizagdo de obras do sistema
'4.1'11151”‘“:!.:IE

Contudo ndo podemos delxar de considerar o problems
da falta de sutonomia municipal, subordinada em termaos eco-
némice e politico-sdministrativo 3s esferas estadual e fede-
ral, como vimos no item anterior.

Além da tentralizaqﬁﬁ. temos gue considerar o proble
ma tipleamente capitalista da manipulagdo do pdder por seto-
tes das classes dominantes locals, nctadam:nte1E5pﬂcula=n::5
imobilidrins, que interferindo nos mecanismos de decisdo da
polftica de implantacg8o do sistema visrlo (a nlvel federal,
gstadual ou munlcipal) fazem com que muitas vezes sejam con-
sideradas como pricritdrias obras gue servem BPEnas 4 rdpidas
valorizagBo de suss terras, como € O c8s0O, POT exemplo, do
nrolongamento da Avenids Dioguinho além do Rio Cocd (v. FI-
GURA 21, p. l56), em detrimento da realizagdo ce oDTAs de e
conhccido interesse pdblico, como as acims enumeradas.

Nesse sentido hd que se destacar a falta de empenho
e participaco da comunidade, pouco habituada & lutar contrs

33
Algufm poderia objletar gque a Cltada descapltalicza

glio da sconomia nordestina decorreria nulto maeis das prdprias
carscteristicas fisicas da regifo (ellma seco, arldez do so-
ip, ®=to.), OQue de um PrOcEss0 histdrico de dependénclia, mRar-
cado permanentemente por relagdes de trocs desfavordvels. NEo

nagamos gue esses fatores flsices Influencles 90 desampenho
dg economia cearensge, mas 58 Q0 ITEBEU PESD Fosse fealmente 0
Gnico decisive, como s& justificarla o andilogo processo de
descapitalizac8#p sofrido por um pafs tlo rlco &® TECUISID3I N3
turais, & com t#o grande potencialidade econ@mlica, como ]
Arasil? Por outro lado, ndo podemos esquecer que também 0

pafses desenvaolvidos té&m suas reglifes menos privilegladas &n
recursos naturais, sem gque nem por 1sso se veriflguem dass-
qullibrios regionals tHo granmdes como O Que 38 cbsecrva,; POl
axappln, entre o Sudeste & o Nordeste do Brasil.
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a classe dominante em defesa dos interesses das classes so-
cisis mals halxas, gue constituem a maioria da populagao.

Por outro lado, as diflculdades anvolvidas na obten-
cBo de recursos e a falta de autonomia municipel, Impossibi-
1itam a implantsgSo de obras vidrias antes do surgimento das
necessidades gue justificariam sua realizagd@o., Ou sejs, de
forma semelhante ao gue ocorre com os servigos de infra-es-
trutura, também o sistema vidrio de Fortaleza nac trabalha
com previsfes, e sim com problemas concretos as vezes torma-
dons insuportdveis, como € o caso de alguns cltados acima.

Essa sltuagBo dificulta a solugdo dos problemas, prin-
cipalmente nas dreas de adensamento cnnsukidﬁdﬁ1 onde as de-
sapropriacBes necessdriss ao alargamento ou aherture da no-
vas wias se tornam praticamerte invidveis, possibilitando, as
sim, & ampliag8o do deficlt scumulado de problémas relativos
g0 sistema widrio;

Desde 1973, segulndo orientagio do PLANDIRF, @ rede
vidris bdsica do Municipio teve sua implantagd3oc facllitada,
gtravés da doacio de peguenos trechos, por ocasiio da apro-
vag3c de loteamentos, como também pels definicdo de falxas
de alargamento, guando da aprovagdo de edificagbes.

Concluindo, podemas dizer que, o lado de fatores
tfpicos da urbanizagl@o capitalista, & Influéncis da situaglo
de depend@ncia sobre a configuracdo da rede visria de Forta-
leza & hastante evidente, especialmente no gue se refere as
dreas de ocupac8o mals antiga da cldade.

§4,2.4 = Zoneamento

A idéia de separar analiticamente as fungfes wurbanas:
habitar, trabslhar, recrear e circular, em zonas bem delimi-
tadas de maneira a harmonizar o funclonamento de cada uma B
do conjunta, fol langada por Le Corbusier em 1933, no IV CIAM
(Congresso Internacional de Argultetura Moderna), do gual re
sultou a conhecida "Carta de Atenas".
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Rapidamente essa Idéla se difundiu, e depois da 3Se-
gunde Guerras Mundial spareceram por todds a parte novos orga-
nismos estateis de planejamento urbeno dirigidos por sargui-
tetos Influenclados pelas teorlas de Le Corbusier. Pratica-
mente todas &8s cidades do mundo foram "zoneadas", com 8 fFi-
nalidade de "regular o uso da terra € dos edificios, a altu-
ta 2 o gabarlto das construgfes, a propoargao oue estas podem
gcupar e a densidade da populagdo"™, conforme deflnldo pelo
manual de planejamento wrbano da Associagdo Internaclional de
Bdministradores Munlclipals (1985:306).

Em Fortalezra, a8 proposta ds znneamEntq da drea ur-
bana aparece pela primeirs vez em 1933, no Plano HNestor de
Figueiredo.

Com Saboys Ribeiroc hd vagas indicagles, nas plantas
#labhoradas em 1947 e 1948, de zonas portudrias, industriais,
comerciais e residencials, sem haver contudo uma definigao
clara dos eritérios adotsdos para esse zoneamento.

De guelguer forms, & partir de 15962 com 0 Plano
Hilio Modesto, o zoneamento funcional passa a ser adotado de
finitivamente em Fortaleze. E bem verdade que nfo se  trata
de um zoneamento rigido, no sentido da separagdo analitiea
das funcBes, tal como proposto por Le Corbusier. Trats-se
mals de um sgrupamento de fungdes nldo conflitantes em lorcals
adeguados, levando em conta a estrutura sdcio-econdmica da
cidade nas formas e tendBncias de uso e ccupag@io do solo.

Aparentemente trata-se de um processo técnico de pla
ne jamento, caracterizado pela neutralldade e imparciaslidade.

ve jamos se lsso realmente ocorre, ou se na definigdo
da legislac@c referente ao zoneamento da 4fea urbana, inter-
ferem de alguma meneira outros fatores associados 3 problems
tica da dependéncia ﬂulEimDIEENEntE relacionados & sua con-
dig8o de cidade ceplitalista, dividida em classes.

Nesse sentido torna-se elucidstive a comparag8o en-
tre os zoneamentos dos planos, Saboya Ribeiro, Hello Modesto,
PLANDIRF, & os correspondentes 3 legislaglo bdsice mals re-
rente, 4486 B 5122-A (FIGURAS 22, 23, 24, 25 & 26).

T . =

T
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Ao comparacmos 2ss58s zoneamentos, observamos gue to-
dos eles concordam em pontos bdsicos comirelaglo 3 definigdo
das fungBes a serem agrupadas. Assim, de modg geral, identi-

ficam;

al

b

c)

d)

el

F)

uma zona central, correspondente o ndcleo central
da c{dade, com predomindncis comercial e de negd-
clos.

uma zona mista de adensamento populacional, reu-
nindo as fungBes residencial, comercisl e de ser-
vigos. Para Hélio Modesto essa zuna:ﬁ representa-
da pelos "Centros de Balirro™, enguarto nos planos
posteriores & definida como “"Pdlos e Corredores de
Adensemento™ & "Corredores de Atividades".

zonas industrials, deflnidas de acorde com o gQrau

de poluicBo permitida, localizadas na Francisco
%4, no Mucuripe = rno Distrite Industriasl, incluin
do-se mais duas no Plano Hélio Modesto, na Area
Centrel & em Parangaba.

zonas residenclals, definidas de scordo com a

grau de adensamento horizontal e&/ou vertical per-
mitido, locellzadas, de modo geral, as mais den-
sas priximo & drea central, e as menos densas nas
dreas periféricas.

zonas especlals, destinadas & preservagio de re-

cursos paisagisticos e recreativos, constituidas
especialmente pelas dreas de pralas, dunas & re-
cursos hidricos.

zonas instituclonais, destinadss & usos especifi-

cos tais como: universidades, quartéls, terminais
de transportes, eto.

Passemos agora 4 andlise das alteragfes gue foram
introduzidas nessas plantas de zoneamento 80 longo do tempo.
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a) Com relag8o a zona central, observa-s¥ uma progres
tsiva elevacd3n do gabarito maximo permitido, gue passa de 7
pavimentos (23,50m) em 1947 com Saboya Rivtelro, para 12 pa-
vimentos em 1963 com Hélilp Modesto, até atingir 20 pavimen-
tos (95,00m) & partir de 1979, com & Lel 5122-A.

Como se sabe, a zona central de Fortalezs nio compor
ta tal tipo de verticalizagdo. As ruas antligas, estreftas,
variando entre 7,00 e 14,00 metros e largura, 8 OdesSpropor-
cd3a entre dreas edificadas e dreas livres, a suséncla de
afastamentos e recuos, ameagam transformer o centro da eclda-
de em uma série de corredores estreitos, limitados por mura-
lhas sltissimas, como se pode ver na FIGUHﬂfE? (p. 169).

0 adensamento das atividades e ediflicagoes & incentl
vado sem & paralels crisclBo de novas dress livres, que visem
restabelecer o equilibrio entre dreas edifipadss e nlo edi-
ficadas, Mioc hd preccupagdo em se resguardar ss condligfes
de fluminagBo e ventilagdo naturals dos logradouros publicos,
nem se percebe inteng3o de valorizar a8 paisagem urbana como

um todo.

Fica claro, pela andlise dos croguis, que essas mu-
dangas na volumetria das edificaglies e na ocupagdo dos lo-
tes, permitidas pela legislaglo vigente, altersrdo de manei-
ra irreversivel o equilibrio entre espagos edificados e 1li-
vres, tornando as vias centrals verdsdeiros corredores, som-
brics & sufocantes, e transformando &s pragas em espagos vir
tualmente fechados, o que contribuird sensivelmente para &
degradac8o total desses ambientes, tdo importantes pera 8
preservaglo dea psisagem e da prdpria qualidade da vida urba-
na.

Que outro motivo, & nllo ser o da especulaglo imobi-
lidria, justificaria essa verticalizagio progressiva, quando
as proprias condig@es fisicas ds cidade n3o a permitem?

b} Quanto & zona mista de adensamento populacianal €
definida por H&lio Modesto sob a denominagdo de “Centros de
gairro”, de forma nuclear, localizados em pontos considera-
dos como p&los de atragio, para o desenvolvimento do comér-
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cio e servicos dos respectivos bairros, bem como para 8 im-
nlantagdc de equipamentos sociais (v.*FIGURA 23). Além dis-
sg, seriam situados, sempre gue possivel, junto a dress 1i-
vres, que se reservarism para pragas ou estacionamentos (H.
MODESTO, 1963:4%).

Essa_idéia jé estd presente no Plano Saboya Ribeiro,
na planta de 1948, onde aparece a indicac8o de dress, am
torno de pragas, destinadas ao *Comércio local", com a dife-
TEnca fque nesse caso, essas dreas teriam suas localizagBes
definidas formalmente, em termos de proporgBo entre Eespagos
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edificados e livres, & n3oc em termos de sua capagidade como
pdlos de atragdo para o desenvolvimento dos balrros.

A proposta de ecrisclo dos "Centros de Bairro® nio
foi adotada. No PLANDIRF e nos planos segulntes surgem &
sey lugar os "Pdlos e Corredores de Adensamento” e os "Corre
dores de Atividades", superpostos aos eixos vidrios princi-
pais {v. FICUHAS 24, 25, 26}, sob a aslegagdo de gue o desen-
volvimento espontines da cidade nd@o correspondey as proposl-
c8es do Plano Hélio Modeste (PLANDIRF, 1972:140).

Realmente, na malorias dos bairros o comércio assumliu
forma dispersa e nSo nuclear, como previa Hélio Modesto, obe
decendo a uma tendéncia espontanea de ncupacﬁﬁ preferenclsl
das margens das rotas de trifego. Assim, de modo geral a
opc¥o pela forms linear marcada pelas vias de trdfego inten-
so, adotada pelo PLANDIRF e planos EEguiﬂtES,szTEEE ter sl-
do orientada mais por critérios técnicos, gue por Interesses
l{gados & especulaglo imobilidris ou por outres fatores as-
spclados & situagdo de dependéncis da cidade.

o) Com relagdo 3s zonas Industriais, foram Indicadas
inicialmente por Ssboya Rlibeiro, correspondendo apenas & zo-
na da Francisco S4. J4 Héllo Modesto, alguns anos mals tar-
de, definiu quatro zonas industriais, onde fol ldentificado
o agrupamento espontdnec de estabelecimentos fabris: zona
Central e zona de Parangaba, com indistrias de tipos wvaria-
dos: zona da Floresta (Francisco 54), reunindo as grandes in
distrias: e zona do Mucuripe, de predomindncia portudria (v.
FIGURA 23).

A esses guatro junta-se a proposts de crlacio de no-
vas ronas industrisis de slts poluigBo (H. MODESTO, 1963:40)
a primelrs das quals correspondente so atual Distrito Indus-

trial, em Pajugara.
Mos planos seguintes nota-se a supress8o das zonas

industriais do Centrop e de Farangaba, = classificagdo das
trés restantes em funglo do gresu de poluigdo e uma redugio
subttancial da drea da zona do Mucuripa (v. FIGURAS 25e 26).
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A supressdo da zona Industrlal do Centro, deveu-s2 la
gicamente s ums decisdo imparcial, relscionada ndc s6 3 pro-
blemas de incompatibilidade de uso, mas também & impossibili
dade de expansdo das atividades Industrlals naguela dres.
Essa causa, alids, também fol responsdvel pela supressdo da
zona 1nuu5tr}al de Parangaba.

A classificeclo das zonas industriais de acordo com
o grau de poluiclBo dos estabelecimentos agrupados, jé era
proposts por Hélio Modesto, & sem dlivids obedeceu a crité-
rios puramente técnices.

Quanto & reducgBo da zona inﬂustrial,ﬁo Mucuripe & cerca
de metsde de sus drea inicisl, devsu-se a uma combinac3o de
problemas relacionados & incompatibilidade de uso com a area
residencial de nivel "alte que lhe € adjacente e interesses
ligados & especulac3o imobilidria dessa mesma zona.

d} E nas zonas residenclais, gue cobrem a malor par-
te da drea urbana da cidade, gue wvamos encontrar os sinals
mals evidentes de interferéncia dos interesses capitalistas
ligados & especulac8o Imobllidrlia.

A partir da terceira décads desse século, como  vi-
mos, Comegs O processo de crescimento desordenado, de “"incha
gHo" da cidade, gue se expande rapidamente, principalmente
na dlregio oeste, onde surgem as primeiras Inddstrias ao lon
go da vias férrea (v. FIGURA 22). Desde ent83oc a zona central,
gue reunis todas as atividades urbanas, passa a se especia-
lizar nas atividades comerciais e de servicos, na meédida gue
ag plazges menos abastedes vAo se sfastando para os balrros
periféricos a oeste, enguanto as meis abastadas dirigem-se
para leste, especialmente pars o balrro da Aldeota, gque des-
de o inficin adguire cardter de zona residencial de nivel al-
Lo,

Dal porgue & na zona leste da cidade gque vemos encon
trar as alteracdes mais signiricativas, Impostas pels classe
dominante movids pelo interesse da especulac®o imobilidria.

Até 1962, gquando da elaboragdo do Flano Héllo Modesto,
s cidade n3o havla conseguido se expandir nessa diregdo, além
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do ramal ferrovidrio que demsnda o Porto do Mucuripe {(v. FI-
GURA 23). Além dessa linha ndo havis gualquer referéncia &
forma de ocupacBo prevista para aguela drea. Trata-se de uma
fres bastante extensa, cortada pelo Rio Cocd, limitada a
leste pelo cceano, ao norte pela zona Industrisl do Mucuripe,
e 8o sul pelo Distrito de Messejana.

Em 1975, com a implantacBo da Lel 44866, o zoneamento
da drea ¢ totalmente definido (v. FIGURA 25), compreendendo
além das reservas de dreas livres 3s margens do rlg (E-3) e
das zonas de praiss (E-2), trés tipos de zonas residenciais:
unifamiliar de baixa densidade demogrdfica (R=-1), wnifamiliar
e multifamiliar com o miximo de 02 navimentusftﬁ—jl. & zona
ge adensamento habitacloral horizontal (R-4). Todas elas COM
pativeis com as caracteristicss da drea, em termos ode preser
vacio dos recursocs naturais (pralas, dunas, rfh}, extensdo
dos terrenss disponivels, e auséncia de infra-estrutura (dgua e
esgoto).

Inexplicavelmente, porém, & ndo ser em termos de im-
posicBo dos especuladores Iimpblilidrios, em 1979 a Lel 5122-A
transforma grande parte dessa drea, correspondente aos balr-

ros da Varjots, Paplcu e parte do Cocd, de R-1 em IR-J, ou
seja, zona residencial de alts densidade, com um gabarito ma
ximo de 12 pavimentos, alta taxa de ocupaglc e indice de

aproveitamento elevado (v. FIGURA 26). E o que & pior,exata-
mente no trecho cnde esse zons cruza o rio, hd um estrelta-
mento ds foixs de preservacdo de suas margens (v. FIGURA 28},
o que além de comprometer a paisagem natural, gcarretard a
poluigBo e o assoreamento do rio, pela canallzaglo de esgo-
tos e aumento do volume de detrlitos carregedos pelas dguas
oluviais, em consequéncia da impermeabilizagdo do solo.

Dutro exemplo dos mais significativos, em termos de
especulagdo imobilidria, dlz respeito ao rumoroso caso que
am 1983 tomou as manchetes dos jornais, envolvendo a tentati
va de mudanca da leglslaglo de um trecho de 600 hectares, nos
arredores da favela do Lagamar, também &s margens do Ric Cocd
(FIGURA 28).




¥ HRECTARET

WEE HECTRER®

TN g -~ [Pah WEMDESECALL DE
mAiFk DEWRIQADE

ERY = oAk METLOINCIAL DE
miflh GENEIGASE

IRy - [0Nd BFEOFRTIAL o0
ELTA DEHRIDARE

Y — ECEETED
PFLY - OO §F COGEpOSE OF
IDENSAMERTD

T4 - JOmA (mOUETEAL OF
R EREDDMIRAMTE

If1 = IONA ENPECIAL DY PEp:
FECAS VERDE, BABAG., TUHSTICA

IT N = GAEAN ANSTITUCHS AT
8% - IfRA ESPECIAL BE FERIL

ffd - HMaA CIFECIAL OF PREAN
I SuUNAE

" zoneamento
1579,




174

0 pretexto wtilizado fol & doaglo de um terreno de
50 hectares ao Banco Macional da Habitsgdo - BNH, como forma

de ressarcimento pelos trabalhos de dragagem do rio, para
fins de urhanizaglo da favels. MNesse Cd@s0, @2 tentativa de mu
danga da legislaglo, de ZE-1 e ZR-2 para ZR-3, ou seja, de

zona especial de protecdoc verde, € zons residencial de média
densidade, para zona residenclal de alta densidade, fol lmpe
dida pelos protestns da populagBo, tendo & frente politicos
g urbanistas bem intenclonados. Contudo outra arbitrarieda-
de fol cometida pels administragdo municipal: a implantagdo
do Conjunto Lagamar em zona definida como df protegfo verde,
paisagfistica e turistica, quando seu deslocamento para fora
dessa faixa traria poucas diflculdades para os moradores da
favela, ‘mas muitos beneficios para a cldade.em termos da pre
servaglio do sistema ecoldgico ds bacia e do préprioc ric, além
e evitar sbrlr um precedente no que se refere ao uso & OcU-
paclo do solo ao longo do Rio Cocd.

e) Finalmente em relaglo 3s zonas especials de pralas
e dunss, hd que se reglstrar a recente ocupacdo da faixa 11-
tordnea situada =20 pé das dunas da Prala do Futuro.

Definida peslo PLANDIAF como zona especial de praisa
(E-2), previa-se sua ocupag3o, na época (1972) alnda ndo 1ini
elada, por residéncias unifsmiliares e multifamiliares com
altura de até guatro pavimentos, clubes, hotéis, restauran-
tes e bares, como forma de valorizscin de seu potencial pai-
sagistico (PLANDIRF, 1972:248).

tal como ocorreu com a zona central e oufras zonas
da cidade, também essa drea sofreu ums progressiva verticall
zacdo, Atualmente a dnica barreirs ao crescimento vertical
das edificactes, & o impedimento técnice representado pela
1inha de visada do farol, situada 72,00 metros acima do ni-
vel do mar, que ndo pede ser ultrapassada. Assim, dependendo
ds cota do terreno onde 8 edificagdo esteja situada, poderd
alpancar até 12 pavimentos, o que acabard port comprometer,
comp jé comega @ vcorrer em certos trechos, 3 preservagdo da

paisagem urbhana.
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E o que é pior, juntamente com & vertical izag8o, 05

altos indices de ocupagdo e taxas de aproveitamento permiti-
dos fFavorecem o adensamento populacional de uma dres que.,
a16m de totalmente desprovida de infra-estrutura bdsics (#oua
e esgotos), possul um lengol fraedtico bastante elevado, Qe-
rando sérios problemas de saneamento, pela contaminacdo das
dguas Sunterrﬁﬁeas, e incapacidade do solo de absarver o
valumoso fluxo de esgotos = dguas servidas despejado  pelas
edificacBes.
A Mais uma vez a especulagfo imebilidria, estimulada
pela valorlzagdo dos terrencs da drea, em congequéneia da
shertura da Av. Zezé Diogo e do prolongamento:da Av, Santos
Dumont, prevalecsu sobre os critérios técnicos & o bam sen-
0. i

E & de se prever gue essa especulagso imobilidria se
ja ainda mais intensificada com 2 construgio da ponte sobre
o Ris Cocd, ligando a Praia do Future & Pralas de Sabiaguaba,
proposta no sistema vidrio dos dltimos planos. (v. FIGURAS
19, 20, 21, pp. 1292, 131, 132)

concluindn, podemos dizer que em relagdo &0 zoneamen
to de Fortaleza, os critérios de aparente neutralldade tdeni
ca adotadns servem, na maloria das vezes, apeEnas para enco-
hrir os interesses das classes dominantes, ligados & especu-
lagdo imobilidria.

E nesse processo © Estado tem um importante papel,
uma vez gue ytiliza & regulamentaglo do uso do soclo, como mE
canismo para reforgar @ assegurar a segregacgdo funcional e
sgoial do espago urbano.

Assim, os fatores que interferem na definigldo da le-
gislag3o urbanma de Fortaleza, decorrem simplesmente de sua
condic¥o de cidade capitalista, nlo apresentandn relagdo apa
rente com a problemdtice da dependé@ncis.
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4,.2.5 - Industrializagido

A primeira pbservagdo que se pode fazer & respelto
do processo de industrializaglo cearense & com relagdo a0
atrasc com gue fol iniciado.

Havéndo se especializado so longo do tempo nE expor-
tacdo de matérias-primas e na importagdo de produtos manufa-
turados, sd recentemente fol possivel & economia cearense
dar inicio a um lento processo de industrializagdo.

Em 1740, jd quase na metade do século, pouco antes
da elsborac3o do Plano Saboya Ribeiro, havfa no Ceard, segun
du o Censo Industrial do Estado, 78% estabelecimentos indus-
triais distribuidos nos setores téxtil, editorial e grdfico,
de produtos farmescButicos e mediclnais, de ‘madeira, quimico
(6les e cera), de produtos alimentares e de produtos extra-
tivos minerais (diatomita). Desses, 86 slituados em Fortaleza.

A malorle desses estabelecimentos aspresentave PpoTIe
multo reduzido, o que pode ser comprovedo pelo ndmerc de pes-
soas ocupadas, 3.671 na capital e 9,857 em todo o Estado, e
presentando aspenas 2% e 0,4% das respectivas populagies.

Essas indistrias, como se v&, guase todas lligadas as
atlvidades tradicionals de beneficiamento € transformagdo
das matériss-primas agricolas produzidses pelo Estado: algo-
g8o, mamona, cera de carnadba, etc.

Natural, portanto, que dentro da érea urbana de For-
taleza se localizassem nas proximidades dos eixos vidrios e
ferrovidrios por onde se fazia o transporte das matérias-pri
mas e o escoamento da produgfo: em Jacerecenga, 3s  margens
da Ay. Franciseco 5S4, e em Parangsba, ao longo da CE-01 que
liga Fortaleza & zona central, maior produtora de algoddo do
Estado. Além dessas, também a drea central da cidade serviu
34 localizag3p de algumas Inddstries, o que se justlfica 2m
fung3o, tanto da proximidade do merecado consumidor, como da
vizinhanca do antigo porto do Pogo da Draga.

Dada a peguena expressdo dessas inddstrias em termos
ecanomicos e da ocupscdo do espago urbano, nlBo Se preccupou
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Saboya Ribeiro com a definig3o de zonas industriais diferen-
cladas, quanda da elsboragio de seu 'plana, 1imltando=-se 5
indicacla da zons Fabril da crancisco =4, 8 oeste da cidade
{v. FIGCURA 22, p. 182},

Alids, a inexpressividade (ou fragilidade) € outra
caracteristica do processo de industriallracdo cearsnse, prin »
cipalmente atéd a década de 80. Pars isseo concorreram fatores
internos e externos.

Entre os fatores internos costuma-se asinalar: a
cardnoia de energis elétrica, & suséncls de um mercsdo  con-
sumidor de razodveis proporgfes, a inexisténcia de una clas-
se empresarial ativa, e a deficiéncia dos sistemas de [Lrans
porte & do porto (H. MODESTO, 1963:38).

Em termos de fstores externos registra-se a crise da
indistria téxtil nordestina, acentusda depois da Gltima guer
ra, que marcou profundamente a década dos 50, tantoc em Forta
leza cumo no interior do Estado. Costuma-se mesma definir es
ee periodo como de estagnagéo industrial, t3o lentamente se
processou a Industrializaclo {PLANDIRF, 1972:17).

Por outro lado, fol exatamente na década de 30  que
se registrou a maior taxa de crescimento demogrdfico de For-
taleza, em fungdo das secas de 51 & 58, seguidas pelo arrom-
pamentn do scude do Ords.

A conjugac3o desses dois fatores, comuns alids a to-
da a regiio, aceleragdo do crescimento demogrédfico das capi-
tais e estagnagdo do crescimento industrial, levou & um tal
aumento da populagdo marginalizada, em funglo do dessquili-
hrio entres oferts e demanda por forcga de trabalho, gque & em
15%9 era crisda 8 SUDENE com o objetivo precipuo de promover
o desenvolvimento tegionel, através da industrializagdo do
Nordeste.

¢ interessante observar, gue também na década de 30,
guandog desencadedu-SE 3 industrislizagBo da regido Sudeste,
deu-se a conjugacBo desses mesmos fatores no Nordeste, EM
consequéncia da grande seca de 1332, sem Que por issa fTosse
antecipada a implantagio do pragrama de desenvolvimento In-
dustrial da regido.
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0 atraso do Iniclo da industrielizaglio do  MNordeste
parece portanto, justificar-se muitovmais em termos de decil-
580 politico-econfimica comandada por interesses ligadas b
divisdo inter-reglional do trabalho, visando a ecumulagdo de
capital na regifo Sudeste, que por outros fatores de  orcem
econdmica ou zoeial locals.

De qualquer forma, tem iniclo s partir de 1960, con-
forme referidn no item 3.3, o desencadeamento de um inci-
piente processo de industrializagfio oo Nordeste, através os
intervenglo estatal, mediante a transferénclia de recursos pud
blicos provenientes do Imposto de Renda, a empresdrios  que
e dispusessem a Investir nessa regido. E

Criou-se desde ent¥o um fluxo de capitais de 58o Mau
lo para o MNordeste, reproduzindo-se a nivel interno, o  E5-
guema de dependéncia externa do selor Industrial brasileiro
em relaglo as poténcias domlnantes.

Isto significa que Fortaleza, comg OUlras capitals
4o Nordeste, que até 1960 dependia de 580 Paulo em termos c2
pitalistas comercials, desde a implantagl8c do programa de de
senvolvimento regional passou a depender de Sf8p Paulo, tam-
bém em termos de capltallismo rinan:eirn,M

Uma das principals consequéncias dessa forma de de-
senvolvimento dependente, imposto de fora pars dentro, fol o
agravamento do processo de descaplitalizecdo da economia cea-
rense, em fungdo da temessa para S8o Paulo de boa parte  dos
lucros obtidos com os investimentos realizados.

Como explica Paul Singer, "a mais valia produzida no
Mordeste € em boa parte, apropriada pelo capital paulista
que a redistribul como capital acumulado pelo territdrio na-
cicnal, de acordo com os seus interesses® (1977:75). Esse,

e Esen losia defendida por vérlos autores, entre 0% guals
Franclscos de OLIVEIRA (1977a = b) e Paul SINGER (1977), refere-se a0 Nor
deste coma um todo. Seria de grande interesse, pera um malor aprofunda
mento no conheelsenta da realldade local, a reallzegl3o de uma  pesquisa
amplrica sobre o greu de penetraclo do capital paulista mo processo de
industriallzagcio ceaArense.
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alids, & o procedimento gue se poderia esperar nas condigdes
capitalistas. Para evitd-1lo teria guerhaver um proceésso de
expropriacdo de parte do capital de S58c Paulo, para transfe-
ri-1o ap Mordeste como capital piblico, o gue cantradiz fron
talmente a ldgica do sistema.

Assim, embora a curto prazo os efelitos dessa forma
de industrializacfo fossem henéficos (geraglo de novos empre
gos, aumento da arrecadagfo de impostos, etc.), a longo pra-
zo eles se revelariam prejudicials, tanto pela descapitalizs
¢80 provocada, como pela dependlncia tecnoldgica, financeira
e politica imposta por interesses externos a economia local.

Quando da elabarag8ao do Plano Héilﬂ!mndestu, em
1962, alnda ndo se fazlam sentir os efeitos benéficos, espe-
redos do programa de desenvolvimento regional,

Mo Ceard a agriculturs continuava a expandir-se mais
rapldamente que a inddstria, fendmenc que nlo se wverificava
no pafs como um todo. Esperava-se porém, um maior crescimen-
to do setor industriasl nos prdximos anos, & medida que os fa
tores internos negativos fossem sendo superadas.

Esperave-se também gue @& expansdo agricols que vinha
se registrando, fosse o primeiro passo pars o desencadeamen-
to de um processo mais répide de desenvolvimento econdmico.
De forma semelhente so que ocorrera em Sdo Paulo com a cultu
ra cafeeira, acreditava-se poder gerar nas midcs dos exporis-
dores de produtos agficolas cearenses, o capital necessédrlo
3 expans3o industrisl do Estado. (H. MODESTO, 1963:26-37)

Com relscdoc 3 localizeglo, foram identificadas qua-
tro zonas de wso Industrial, cuja ocupsgio havia se dado es
pontaneamente, quer em func¢do da proximidade do mercado con-
sumldor, como a zona Central, quer pela proximidade com as
vias por onde se fazia o transporte das matérias-primas e o
escoamento da produgdo: zonas de Farangaba; da Floresta {Fran-
cisco S4), cujs ocupaglo vinha ocorrendo desde 1%20; e zona
do Mucuripe, de ocupag8o recente, marcada pelo infcio da opg
racdo do porto na década de 50 {v. FIGURA 23).

Com excecdo da #drea Central, tratavam-se de terrenos
periféricos ou litordneocs pouce valorizados, acrescentando-
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s@ § zona da floresta, a vantagem da proximldade da favela

do Pirambu, grande fornecedors de mio-de-obra. |
Além dessas guatro zonas identificadas, previa-se s

criaglo de zonas Industrials especisis, destinadess &s gran- q

des Indistrias ¢ &s de alto nivel de poluic8o. (H. MODESTO,

1963:40) . .

Definia-se na época, de acordo com pesqulsa feita |
pelo SESI em 1960, o perfil caracteristico da economia cea- |
rense: predomindncis da produgBo de bens de consumo, cam

aproveitamento da matéria-prima local. Destacavam-se nos pri
meiros lugares, tanto em ndmero de Eatabelqcimentns. como em
termos de pesscal ccupado, as inddstriss tédxteis, gquimicas
(dleos) e de produtos alimentares (H. MODESTO, 1963:38). Evi
denciava-se¢ desde logo s dependéncis tecnoldglice da regido Su-
deste, em termos da aguisig8o de bens finai% de producdoc.
Hﬁwns anos segulintes, além da Injec8o de capital pro-
veniente da regido Sudeste através dos incentivos fiscals do
Artico 34/18, outras medidas foram tomadas em termos de me-
lhoria da infra-estrutura loeal (dgua, energia elétrira, co-
municagles telefdnicas) e das Instalagfes portudrias.

Mesmp assim continuaram balxos os Indices de ecresci-
mento industrisl. Assim, em 1970, segundo o0 Censo Industrial,
o setor secunddrio contribuiu com apenas 9,7% da Renda Inter
na do Ceard, valor que revels a fragilidade da drea indus-
trial & o baixo nivel de desermvolvimento da econpmis cearen-
se, dada a predomlndncla das atividades primsrias e tercid-
rias. No mesmo perfedo, o setor industrisl do Brasil parti-
cipave com 29,5% para a TormegBo ds Renda Interna.

Quando da elaboragl3o do PLANDIRF, em 1972, consta-
tgu-se realmente a n8o concretlizaglo das expectativas contil-
das no Plano Hé&lio Modesto, com relac8o a8 industrializacgdo do
Ceard, apesar dos incentivos da SUDENE. Embora houvesse au-
mentado a taxa de IndustrializacBo do Estado na Gltima déca-
da, sus participacfo na produgdoc nordestina caiu. Iste por-
que, embora fosse o terceiro Estado em graude industrialliza-
cBo, seus projetos aprovedos pela SUDENME atinglram montantes
inferiores aos de Pernambuco, Bahia & Paraiba (PLANDIRF, 1972:
90). As causas apontadas para esse comportamento foram as
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vantagens locacionais apresentadas pelos Estados de FPernam-
buco e Peraiba, em termos da existéneia de fontes de matd-
rias-primas, e da Bahla, em termos da faclilidade de abaste-
ceimento do mercedo nacional.

Sendo poucos 0% recursos destinados ac Estado do
Ceard, tornou-se lnexequifvel aqul o avango das empressas dind
micas {metaldrgicas, de materlasl elétrico, etc.), reforgando-
se, pelo contrdrio, o papel da indistria tradicional {alimen
tar, tBxtil, etc.), gue necessita de menor capltalizagdo.

Outra caracterfstica do processo de industriallzag8o
cearense apontada pelo PLANDIRF, foil a p;pnun:iada tendéncia
4 concentragdo das inddstrias em Fortaleza. Com exceglo da
indistria de cimento em Scbral, e de algumas indlstriss gui-
micas (dleo bruto), lecallzadas no interioy do Estado, todas
as outras se concentravam na capital. [

Essa tendéncia, embora presente desde o Iniclo da
industrializagfo cearense, fol bastante acentuada em funclo
da politica de Incentivos adoteda pela SUDENE, podendo ser
apontada comn uma das causas da macrocefalia da capital em
relacdo & rede urbana estadual.

Com relaglo & situacBo de Fortaleza, de acordo com
levantamento feito para o FLANDIRF em 1971, os estabelecimen
tos Industriais de cinco ou mais empregadas ahsorviam 20.&00
trabalhadores o que representava apenas 12% de forga de tra
balho disponival, enguanto 1,9% se concentrava no setor pri-

mério e B&,17% nas atividades tercidrias (PLANDIRF, 1972:38).

0 setor industrisl de Fartaleza também ndo apresen-
tou diversificac8o expressiva, mantendo-s5e concentrado nas
atividades tradiclonals de beneficismento e transformagio de
matériass-primas agricolas locals, Os géneros: alimentar, qui
mico (&leos vegetais), tBxtil, de vestudrio e de calgados,
respondiam por cerca de 73% do valor da produGio € &4% da
mAo-de-obra ocupada (PLANDIRF, 1%72:8%2).

Os outros géneros, alguns considerados dindmicos, ti
nham pouco significado, tanto em ndmero de estabelecimentos,
como em valor de producd3n e pessoal ocupado. £ o caso das in
distrias metallrgicas, juntamente com as eletrdnlcas, de ma
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terial elétrico e de transportes, gue se caracterizam pela
adogSo de moderna tecnologla.

Mantinha-se assim um alto coeflclente de Importagdo
de bens intermedidrios & de capital, 8o mesmo tempo que as
exportagfes contlnuavam fortemente dependentes dos mercados
do Sudeste & do exterior.

Eséé perfil até hole praticamente Inalterado, embora
e pbserve através dos dados do Censo de 1980, uma leve ten-
déncia de crescimento do setor secunddrlo em relagdo aos de-
mais, revela a fragilidade do processo de industrisllzacdn cea-
rense, incapaz de promover a espersda dinamlzagdo da econo-
mia, e equilibrar o vertiginoso crescimento populacionsal,
com 0 crescimento proporcional da oferta de empregos. Como
se explica es=a situag8a? "

Parece evidenclar-se, cada vez mais, que nd¥o sdo oS
fatores negatives internos - caréneia de infre-estrutura, ausén
cia de mercado consumidor de rarodvels proporgdes, inexistén
cis de uma classe empresarial ativa, ete. - os dnicos respon
sdveis por essa situaglBo, mesmo porque essas dificuldades
foram em grande parte superadas ac longo do tempo.

Também ndo parecem totalmente sceitdveis os argumen-
tos de vantagens locacionsis em relag¥e 4s fontes de maté-
rias-primas e suprimento do mercado naclonal, de vez que 3
pripria SUDENE reconhece a existéncia de importantes fontes
de matérias-primas no Estado, capazes de justificar, por
exemplo, a implantagdo de inddstrias extrativas de materiais
de construcdo e inddstrias de transformagdo de minerals ndo-
metdlicos (cimento, cerfmica, vidro ete.) (PLANDIRF, 1972:%90).

Além disso, a vantagem dos incentives fiscais pode
perfeitamente contrabalangar as deficiéncias locais, como
bem prova a existéncia em Fortaleza, de grandes estabeleci-
mentos surgidos com a politica de industrializag¥o da SUCENE,
que utilizam matérias-primas importadas de outras regides do
pais. S¥3p exemplos as indistrias de mobilidrio, papel e pa-
pelfo, matéria-pldstica, wmetaldrgica e meclnica.

Farece-nos mals acertado atribuir o fraco desempenho

do processo de industrializagdo cearense a trés causas prin-
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clpais, todas relacionadas & problematica da dependéncla:

*

a} o atraso com que fol Iniciado o processo, permi-
tindoc gue se estabelecesse uma grande defasagem entre o Cres
cimento populacional urbano, 2 o crescimento das forgas pro-
dutivas,

Para’ esse atraso, sem divida contribufram fortes in
teresses ligados & divisd3o Inter-reglonal do trabalho esta-
belecida em 1930 (quando teve inicin o processo de inﬂustriﬂ
lizacso brasileira), na gual o Nordeste fol Inserido como
exportador de matérias-primas e importador de produtos in-
dustrializedos da regifc Sudeste, 50 mals tgrue. com o refor
co d5 industrialiragdo desta Gltima em fungd3o do afluxo de
. capitais estrangelros, por ocasiSo do segundo pds-guerra, sg
ris possivel & industrialirzacdo da regido N&Tdﬂste. Em con=
seqiiéncia da expansdo do dominio da regido Sudeste, agora em
termos de capitalismo financeiro.

b) & descapitalizagdo da economis cearense, decorren
te de trocss comerciais desfavordveis ao longo dos varios pe
riodos de depend@ncia capitalists-comerclal, Interna e Ex-
terna, que caracterizaram sua histéria.

c) & reprodugdo, a nivel interno, ds ordem de domina
¢80 capitalists internacional, responsédvel pela manutengio,
guando n3o pelo aprofundamento, das desigualdades Inter-re-
gionais (Mordeste X Sudeste) e inter-urbanas (cidades da in
terior X capital).

Quanto & distribuicdo dos estabelecimentos industrials
no espa¢o urbanc, parece ter sido determinada, como vimos,
unicamente por vantagens locecionels assocliadas &0 modo de
produgdo cepitaslista, tais como: proximidade do mercado con-
sumidor, da via férrea, das rodovias, das dreas residencials
fornecedoras de mio-de-obra, disponiblilidade de terrenocs &
baizo custo, ete.

Quandoc da elaboraclo do PLANDIRF, as Inddstrias de
Fortalers ocupevam preferencialmente clnco zonas. As quatro
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jé identificadas por Héllo Modesto como de ocupaglo espontid-

nea - Av. Francisco 54, zona Central, Parangaba, Mucuripe
- e mals o 12 Distrito Industrial, implantado em 1%64/65, en
tre Maranguape & Pacatuba, a 15km do centro de Fortaleza

(PLANDIRF, 1972:91) (v. FIGURA 24, p. lé4),.

Esse Distrito Industrial, criasdo a partir de propo-
siglo de Hélio Modesto, desfrutou por multo tempo de uma
imagem negativa, havenda inclusive resisténcias & sua ocupa-
g8p, exatamente por ndo oferecer multas das vantagens loca-
cionals acima referidas, além de apresentar outras desvanta-
gens, como & escassez de dgua e & distancya do centro de For
talrza & do Porto. :

Alids, em busca da vantagem locaclional representada
principalmente pela proximidade das dreas .residenciais forne
cedoras de mi3o-de-obra, vem se uhseruandﬂ.‘desde a dpoca da
elaboragSo do PLANDIRF, uma tend@ncia & dispersdo dos estabg
lecimentos industrlals em gdiversas dreas da cidade. Para 1s=-
sa contribuem também: & predomindncia dos pequenos estabele-
cimentos fabris, gue ocupam entre 5 & 70 pessoas, ndo causan
do polulc¥o significativa; a independ&ncia das novas indls-
trias do transporte ferrovidrio, permitindo sus instalagio
em guslguer drea acessivel 3s ligagdes rodovidrias; e o5 in
centivos fiscals, que diminuem & importdncia relativa do
custo do terrena, como fator de escolha ds zona industrial.

Concluindo, podemos dizer que no concernente & orga-
nizag3o especifleca da fung@o industrial no espago urbano de
Fortaleza os fatores ligados ao modo de produgdo cepitalls-
fa tém pspel predominante. Contude no gue se refere aos re-
flexos do fraco desempenhp do processo de industrialilzagdo
cesrense, sobre a organizagde do conjunto do espago  urbano
dga capitsl e da rede urbana estadual, a Interferéncla da
problemdtica da dependénelia é perfeitamente identificavel.

A forma como vem sendo conduzida a8 industrializagdo
do Mordeste, através da intervengSo estatal, representa uma
redistribuicdo regressiva da renda do pais, pois os benefi-
ciados com os incentivos fiscals do Governo e com a aproprias
¢80 da mals valia sgui produzida sd@o, em proporgdo direta,




os grandes contribulntes do Imposto de Renda, ou sela, 8
grande burguesla naclonal e internacional assoclada, concen-
trada principalmente na regifio Sudeste. Deste modo a  nova
estruture Industrial do Nordeste sanciona a estrutura de do-
minaci%o de cardter nacional e internacional concentrada na
regifo Sudeste e comandada por 580 Paulo.

Dehtro do préiprio Nordeste, © avanco capitallista in-
dustrial ndo se dd de maneirs homog@nea, cabendo ao Ceard me
nores yvolumes de capital e o papel de perpetuador das indis-
trias tradiclonais dominantes.

N3o podemos esquecer, finalmente, a conivéncia da
burguesia industrlal local, que Bsﬁncladagaua interesses dos
capitais nacionais e multinacionais funciona como agente me-
diador do processo de drenagem de bos DEEEE da mais valla
agqui produrida, em diregdo & regifio Sudeste e so exterior.

4.2.6 - Comérclio B Servigos

A func3o comercial, desde o séculp passado, tornou-se
g principal razdo de ser da cidade de Fortaleza.

A partir de Guerra de Secessfdo nos Estados Unidos,
paralisando @& produgdoc de slgoddo do pais, e permitindo &
putros substituf-lo no mercado com & Inglaterra, o cresci-
mento de Fortaleza esteve diretamente relacionado 3 comercis
lizac3o da produglo algodoeira do Estado, através do seuy
porto. .
Esse algod#o, destinado inicialmente aos Estados Uni
dos e Inglaterra, passou desde o comego desse século &  ser
comercializado internamente, principalmente com a regli3o Su-
deste, cujs produgdo de tecidos aumentou de 55% entre 1911 e
1920, tenda praticamente oscilado so redor desse mesmo nivel
na década seguinte (P. SINGER, 1968:315).

Assim, na época da elsboragdo do Plano Saboya Ribeire,
os efeitos da influgncia da& funcdo comercial sobre & organi-
rac3o do espago urbano de Fortaleza ja se faziam sentir hd

muito tempo.
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Essa influgncia se fazia sentir, especialmente na im
portdncia assumida pelo centro da &idade como drea de negd-
cios, de trabalho & de consumo, refletinde a concentracdo da
atividade econfmica do Estsdo na capital.

Dentro desses configuragio espaclal, claramente arisn
tada pela dependéncia das atividades comercisis de exporta-
pao de prddutus agrfcolass e importagdo de produtos industria
1izados, destacam-se no Plano Saboya Ribeiro, comg mostra @
FIGURA 22: a polarlzac3o da 4rea central, a estrutura radio-
concBntrice das vlas férreas e rodovidrias de acesso a clda-
de, & a antiga zona portudria do Pogo da ?ragaT contigua &
drea central. £

Talvez por nd3o haver alnda atinglido nivels alarman
tes, a8 polarizac3o da drea central e a digpersan populacio-
nal ao longo dos eixos radiais n¥o merscefam malor  atengao
por parte daquele planejlador, o que também pode ser explica-
do em iLermos de sua formaglo profissiomal, mais ligada aps
problemas do sistema vidrio, gue ao desempenho de Qqualisquer
putras fungdes urbanas.

De gualguer forma, em seu Memorial Justificativo, hd
vagas referénclas &8s necessidedes de um crescimento mals re-
gular e do preenchimento dos vazios urbanos, psra Que "a ci-
dade cresce metodicemente, como aconteceu na primeira fase
de sua expansSo”. (5. RIBEIRO, 1955:238)

M4 também indlcagBes relacionadas &  recuperag3ec @
ao aproveitamenta do vale do Pajed, nas adjacéncias do cen-
tro comercial, tendo em vista o embelezamento & extensdoc do
centra urbano, bem como a formagSo de um centro civico na
drea (5. RIBEIRD, 1955:234).

Finalmente em 1948, um ano apds a elaborag3o da plan
ta mostrada na FIGURA 22, apresenta um projeto da zona cen-
tral (FIGURA 29), onde define o zoneamento em categorias
C-1 e C-2, respectivamente para o comércic intenso, e drea
de expansdo.

MNa planta de cidade datada do mesmo ano, propde ain
da 3 descentralizacdo das atividades tercidrias, através da
indicagdo, nos balrros residenclsls, de diversas dress desti
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nadas ao "Comércio local", conforme referido no item §,.2.4
(p. 169), :

% J4 o Plano Hélio Modesto, elaborado quinze anos de-
pois, identifica mals claramente a Importéncis da fungdo po-
larizadora da #drea central, acentuada pelo crescimento da
atividade Fﬂmﬂrﬂiﬂl.

Por es5s3 época, na drea central ou em suas proximida
des se concentravam 8 maior parte do comércio varajista
(lojas, feiras, mercados), os locais de negdcios e de reu-
nifo, além de outros usos de procedéncia mais entiga,; consi-
derados incompativeis com o crescimento d? cidade ¢ conse-
guente especlalizaglo da zona central: cofdrcio atacadista,
Mercado Central e armazéns priximos, depdsitos remanescentes
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FIGURA 29 - Planmp Saboys Ribeiro. Proposts para a Zona Central - 1348.
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do Porte Velho, Santa Casa, Cemitério, Penitencidria e Esta-
gHo Ferrovidris (H. MODESTO, 1963:42-43),

0 crescimentoc desordenado da drea, refletia-se na
desvalorlzaglo dos Eerrenocs e na gueds do volume das transa-
cies comerciais, em consequéncia do desconforto imposte ao
usudrio, tento pela alteraglo do equilibrio espacial, atra-"
vés da ocupacdo cada vez mafor dos antigos lotes de pegque-
nas dimensfes, guanto pelas diflculdades de estscionamento,
cangest ionamento de trdfego e conflito entre pedestres e vel
culos, Oecorrentes ds pouca largura das ruas e do tragado do
sistema vidrio, permitinde o cruzamento grtegonal das vias a
pequenas dist8ncias. %

Fora da drea central localizavam-se apenas algumas
feiras-llvres e o comércioc verejista de belxo padrdo, disper
so de forma Irregular. -

Em resposta & esses problemas, e yisando uma melhor
organizag8o espscial e um melhor cesempenho da fungdc comer-
cial dentro da drea urbana, fol apresentsdo o seguinte elen-
co de proposicBes (H. MODESTO, 1963:41-51) (FIGURA 30,p. 189);

. criascdn de melhores rcondigfes pars a instalagio do
comércio varejista e servigos na zona central, in-
clulndo a previsfia de uma drea de expansdo horizon
tal, & & limitac3o deo crescimento vertical em 12
pavimentos.

. deslocamento paulatino dos "usos 2 titulo precario”
da drea central: comérelo stacadista, depdsitos,
Cemitério, Penitencidria, ete.
restabelecimento do equilibrio entre dreas ocupa-
das e livres, com & criagio de novos parques, &reas
de estaciocnamento, etc., aproveitando os ESpacos
livres criados pelo deslocamento dos "usos a8 titu-
lo precdrio".
criacfio de vias de uso exclusivo de pedestres, co-
mo forma de aliviesr o conflito pedestre X veiculo
na #rea central.
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criacio de um Centro Civico-Administrativo na dres
central, aproveitando as wedificagdes j4 existentes:
Forum, Paldeio do Governo, Comando da Regiso, ete.
destinagdc de uma drea empla, localizada na parife
ria, de modo 8 ndo interferir no tréfego urbano,

para @ Instalagdo de um Centro de Abastecimento, E5,

tac@o Rodovidria {linhas de longo percursc), Esta-
gd3o de Cargas, depdsitos e comércio por atacado em
geral, etc.

. criagio de "Centros de Balrro®, em determinados
pontos dos bairros residenciais onde a concentra-
¢3o0 populaclonal justificesse ﬂ!instalaqﬁu dea co-
mérerio, servicos, e eguipamentos socials, de modo
a permitir a descentrallzagBo dessas gtividades.

A implantagdo de todas essas medidas, sem ddvidas te-
ria dado 2 eidade melhores condigles psra o desempenho da
fungdc comercial, tanto na drea central como nos bairreos re-
sidenciais, bem coma teris contribufido para dar um maior
equilibrio & paisagem urbana do centro da cldade.

to contrdrio, porém, multo poucas dessas proposigbes
foram adotadas ou mantidas, o que pode ser explicado em par-
te pela falta de recursos econdmicos, em parte pelo  jogo de
interesses politicos, Que & cada mudanga de administragie
faz com gue sejam abandonados todos os planas glaborados na
administragBo anterior.

Essa descontinuidade entre as etspas de glaboragdo e
execugBo dos projetos urbanf{sticos, associada & falta de au-
tonomia local e & descapitalizagBo, prdprias das socledades
dependentes, tem se revelado catastrdfica para o desenvolvi-
mento de cidade de Fortaleza.

guando da elaboracdo do PLANDIRF, na década seguin-
te, os problemas relacionados 3 organizagio da fung3o comer-
cial dentro da drea urbana, hsviam se agravado.

4 hipertrofia da drea central havia se acentuado: o
centro da cldsde concentrava, pelo menos 2/3 dos empregos
urhanos, & gerava 70% do trafego de passasgeiros { PLANDIRF,
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1972:142). O comércio varejista e os servigos continuavam
ocupanda com taxas cada vez mais altas os pequenos lotes da
Srea central, os usos incompativels ndo haviam se desloca-
do, enfim, os problemas d= estacionamento, congestionamento
de tréfego & conflito eantre pedestres e velculos, haviam se
agravado, em funglo do crescimento demogréfico e do  aumento
do nimero de veicules.

Na reslidade, porém, a situag8o da érea central de
Fortaleza apenas refletia a distorglo da economia cearense,
caracterizada pela hipertrofia do setor tercidrio em detri-
nento do setor secunddrio, alnds muite frggll spesar dos es-
forcos desenvolvidos pela SUDENE através do programa de in-
dustrializag8o do Nordeste.

Conforme vimos no item 4.2.5, de gcordo com levanta-
mento realizado em 1971, os estabelecimentos industrials de
5 pu mals empregados sbsorviam apenas 12% da forga de traba-
Iho disponivel, enquanto 1,9% se concentrava no setor primd-
rin & B6,1% nas atividades tercidrias (PLANDIRF, 1972:38).

A essa hipertrofia & hipercentralidade do setor ter-
ridTio opunha-se a necessidade de uma descentralizegdo, obje
tivando uma melhor distribuicBo das astividades comercials &
de servigos na drea urbana, de modo & atenuar OS problemas
do centro da cidade = permitir o melhor atendimento das dreas
residenciais.

Nesse processo de descentralizagBo, vale & pena re-
gistrar o deslocamento de parte dos armazéns e depdsitos,
priximos da antlga Alfdndega e do Forto Velho, para as docas
do Mucuripe, a partir da ativagio do novo porto na década
de. 20,

Infelizmente, porém, nem o espago deixado no Pogo da
Oraga pela transferénclis das stividades portudrias, nem 3
dres da antigas AlfAndegs foram integrades & zona central.
Parte da zona portudria foi ocupada por um pegueno estalei-
ro, parte por favelas e merecrfcic. Na zona da Al fandega sl-
gumas edificagdes permanEceram desocupadas ou subutill:zadas,
outras continuaram como depdsitos e escritdrieos de firmas co
merciais, concentrados principalmente na Rua José  Avellino,

e
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autras finalmente, passaram 3 ser utllizadas por EMPTESEs
rodovidrias de carga, responsdveistpor intenso fluxo de cami
nhiies Junto ao centro da eidade, sgravando ainda mais o con-
gestionamento do transito urbano,

Apesar de haver sido indicada como "zona de remana8-
jamento pricritdrio” pela PLANDIRF, tanto esss drea Ccomo @
do Porto Velho de grande potencial palsagistice, permanacen
imunes & intervencdc municipal, pelss razbes jé& conhecldas:
fslta de recursos e de interesse politico.

Ppr outro lado, o Porto do Mucuripe revelou-s5&  um
ndlo comercial de pouca Importéncla, incapaz de atrair 2
justificar a expansBo das atividades da ZEEB central em sua
diregdo.

fsto pode ser explicado em fung3o, ds pequena lmpor-
té&ncis do comércio marftimo de Fortasleze, em relagBo ao co-
mércio pelas rodoviss federais e estaduals. Segundo o
PLANDIRF, em 1972 as Importagbes © exportagdes rodoviarias
de Fortalezas eram respectivamente sels e doze vezes maiores
gue as maritimas, somando-se & cabotagem com &s de longo cur
e0, e tomendo-se o peso como unldade de medida em ambos  OS
casos (PLANDIRF, 1972:143).

8 grande importdncis do comércie rodevidrio de Forta
leza com o Lnterior do Estado (frente ao gual mantém  rels-
cies de dominagdo marcadas pela importacdo de produtos all-
mentares & matérias-primas agricolas, e pela  exportagdo de
produtas industrislizados) e com outras regides da pals, es-
pecialmente a regifo Sudeste (frente & gual mentém relagles
de dependéncia marcadas pels exportacdo de matérias-primas
henefliciadas, e Importacgd3o de produtos industrializados),
nio poderla delxar de se refletir na organizag8o espacial de
syse atividades urbsnas e no uso do solo em geral.

De fato a sniliss da funclo comercial realizada pelo
PLANDIRF mostrava gque até entdo, a descentralizaglo das atl
vidades tercidriss sd ocorrera ao longo dos trés principals
eikgs de ligagdo da capital com o interlor: ayvenidas Bezerra
de Menezes, Gomes de Matos e Visconde do Rio Eranco, cujos
prolongsmentos constituem respectivemente a BR-22Z, CE-01 e BR-116.
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Essas vias assumiem a caracteristica de corredoras
adensados, sabrepondc 3 manche urbana continue, uma configu-
racdo tentacular, revelando uma tendéncis do tecido urbano B
expansdo centrifuga. (PLANDIRF, 1972:145)

Isto significa que os fatores externos desempenham um
papel mais importante que os lnterncs na definig8o da confi-
guragdo espacial urbana de Fortaleza. E malis alnda, gque "en-
guanto a fungBo comercial externa predominar sobre a indus-
trial, 8 estrutura radiocconcéntrica de conexdes externas
predominard sobre qualquer outra estrutura definida em Fun-
¢80 das atividades puramente Intermas.” iPLﬁHﬂIHF, 1972:145)

Reaslmente, uma tentativa anteriot de descentrallze-
3o do setor tercidrio, proposta em fungdo cdas atividades
puramente internas, nd3o se concretizou. .

Estamos nos referindo & prnpusl;iﬁ de Hélio Modesto,
de ativagdic de "Centros de Balrro", de forma preferencialmen
te qusdrada, retangular ocu clircular, em determinados pontos
considerados como pdlaos de atragdo pars o desenvolvimento
dos bairros.

0 eresciments espontinec da cldade ndo correspondeu
3 expectativas do planc. Com excecdo de um pegueno ndcleo
comerelal no bairro de Rodolfe Tedfilo, surpido possivelmen
te em fungdo da proximidade das Faculdades de Medicina e Far
mdcis, todos os outros centros comerciais de balrro assumi-
ram forma dispersa, e nfo nucleads, em cceréncia com a forma
linear marcada pelas vias de tréfego intenso.

De fato, tanto as vias de ligag8oc regiomal, guanto
algumas vias de liga¢8o entre zonas da cldade, como as a&ave-
nidas 13 de Maio, Monsenhor Tabosa e Antonlo 5&les, par
exemplo, assumiram em malor ou menor escala a confiquragdo de
corredores adensados, permitindo a substituigl3c ds fungdo re
sidencial pels funclo comercial.

Contudo, ndo podemos subestimar a importéncia dos fa
tores "puramente internos", tais como o pocer aquisitivo e
a densidade da populac8o, na definigBo da configuragso espa
cial urbana da fungB3o comercial.

segundo o PLANDIRF, seria duvidoso relacionar esses
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fatores com o desenvelvimento de centros comercials e de ser
vicos, exemplificanda com as dreas de nivel de rends mals
elevado, como a Aldeota e o Benfica, onde até a €poca ndo ha
via germinado o comércio de balrro (PLANDIRF, 1972:140).

0 prépric tempo encarregou-se de mostrar o equivoco
de afirmagio, uma vez que hoje, coms ssbemos, a Aldeota red-
ne intimeros servicos, e apresenta o comércio de balrro mals
tico ¢ mals extenso de toda & cldade, embore nenmhuma de suas
vias (avenidas Bar8o de Studart, Desembargador Moreira,Santos
Dumont, etc.) tenha a fungBo de conex¥So regional rodovisria.
Muitos dos servigos administrativos tambﬁm encontram-se dis-

persas em sua drea, atrafdos pelo prestifio simbdlico do
bairre e pela proximidade da moradia da elite governamental,
o gue ¢ inclusive desaconselhdvel, pﬂlﬂﬁ.?ifltuldld&ﬂ que

cria ao atendimento das classes socials de nivel de renda mais
balxa, situadas do outro lado da cidade.

Acreditamos que o mals correto serias afirmar que ao
lado dos fatores Internos, como por exemplo a concentragdo
de renda, prdprios do sistems capitalista, alinham-=e os fa-
tores externos, como as relagdes comerclals com © Interior
@ com outras regifes, associados & problemdtica da dependén
cia, como responsdvels pela definig3o da configuragdo espa-
cial urbana de Fortaleza, no gue se refere ao setor tercld-
rio.

Quanto &s proposigfSes do PLAMDIRF relativas a gsge
setor, incluem entre outras (PLANDIRF, 1972:250-2586):

expansdo do Centro, tanto vertical como horizontal
mente, através do sumente da taxa de ocupagio, do
indice de sproveitamento, & do perimetro da Zong
central.

. ampliagdo dos trechos de vias pare uso exclusivo
de pedestres. {(v. FIGURA 31, p. 195)

. prolongamento da zona central através de “corredo-
res de atividades", que penetram nas zonas residen
ciais ao longo das vias principels. (v. FIGURA Z4,
p. laa)



FIGURA 31 - PLANDIRF. Propusta para a Area Central - 1572,
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. deslocamento paulatino dos "usos desconformas® com
a &rea central: comérclo atscadista, depdsitos,
terminais de carga, Cemitério, Mercado Central,
Santa Casa, Estaclo Ferroviaria, etc.
eriagio de um Centro Adsministrativo no vale do Ja
earecanga, & oeste da zona cenktral.

Com excecdo das duas Gltimas proposicdes, todas as
demais foram Iimplantadss enm Fortaleza, e até aprafundadas
nelas leglslagBes posteriores.

Atualmente o setor tercisrio dispdg de amplas possi-
Hilidades de expansfo horizontal e vertical, distrilbuindo-
sg na cidade em guatro zonas bem definidas: "centro" (méxi-
mo de 20 psvimentos), "pidlos e corredores de adensamenta™,
definidos pelas vias de conexdo reglonal (mdximo de 18 pavi-
mentos), “corredores de stividades" (mdximo de 12 pavimen*as)
¢ “zona de comércio astacadista e de servigos” (mdximo d=. 12
pavimentos), (v. FIGURA 25, p. 1&&)

Vale lembrar que as lels 4485 de 1375, B 5122-A de
1979 em vigor, nads mais s3c que tentativas de sdaptacdo das
diratrizes urbanas propostas pelo PLANDIRF, aods novos astd-
gios de desenvolvimento de Fortaleza.

Essa persisténcias certamente pode ser explicada,
tanto pels adeguagBo das propesicfes sdotadas ao0s interesses
capitalistas das classes dominantes, relacionados & especu-
lag8o imobilidria e & expansdo do setor comercial de servi-
cos, como por sua adeguagdo as carscteristicas da situsgfo
de dependéncia econdmica de Faortaleza, gue se manifestam no
processo de localizagdo das atividades tercidrias.

4;2.7 - Areas resldencials

A+té ¢ Final do século passado as fungdes wurbanas de
Fortaleza eram altamente interligadas. Na pequena drea eoT-
respondente ao atual ndcleo central, concentravam-se todas




as atividades e edificegoies da cidade.

Com a Instalagdo do servigo 8e bondes urbanos em
1880, surgem as chédcaras das famflias rices do interior si-
tuadas an longo 2 no fim das linhas, possibilitando uma nova
opglo de morar para & populagio mals favorecida. Date do Gl-
timo quartel dn século XIX, portanto, o inicio da descentra-
lizagdo da fun;ﬂu residencial em Fortaleza. Com o passar dos
anos, o aumento populacional, a melhoria dos melos de Lrans-
parte e do sistems vidrle, a fungdo habltar continuou & se
afastar do centro, como normalmente acontece, passando a ocu
par 8 malor parte da drea urbana,

Apesar de elaborado em 1%47, nuandg a fungdo residen
cial jd spresentava uma problemdética bem gefinlda, o Flang
Saboya Ribeiro nfic lhe dedira a devida aten;én, talvezr como
dissemos em cutra oportunidade, por uma gueSt3o de formagdo
prafissional de seu realizadar.

0 dnico item relativo ac assunto, diz respeito a pro
posta de sproveitsmento da encosta marftima, do Passelo Pa-
blico 4 Escola de Aprendizes Marinheiros, ocupada pela fave-
1a do Arrsial Moura Brasil, pars & construglo de "habitagles
destinadas &s classes populares, cuja atlvidade se processa
no centro urbanc e em suas adjacénciss."™ (5. RIBEIRD, 1955:
232)

No mals, indica vagamente a necessidade da censtru-
c3o0 de mails habitagfes populares em dreas livres da cidade
snde os terrenos pudessem ser cbtides & pregos mddicos, ca-
bendo a iniclativa dessa tarefa as instituigfes de beneficén
cia e asssisténcla social.

MEo td qualquer referBncia sos outros bairros resi-
dencials, nem quasisquer consideragfes sobre as causas ou ex-
tensdo dos problemas relacionados ao bairre fecallzado.

Nas plantas que acompanham o Memorlal Justificativo,
uma de 1947 e outra do ano seguinte, as &dreas residenciais
apresentam-se dispostas em torno do nicleo central, expandin
do-se principalmente na direcdo oeste. Essas dreas sdo divi-
didas por cintss de avenidas, em trés zonas - Zonas 2, 3 & 4
- aparentemente plassiflcadas de acordo com o critério de




afastamento da Zona 1, central, (v. FIGURA 22, p. 162)

E somente no Plang H&lio Modesto {(1962) e no PLANDIRF
(1972}, que vamos encontrar informagdes mais precisas sobre
a organizagfo, fisica e social, dos bairros residenciais de
Fertaleza.

Nesses estudos definem-se claramente as caracteris-
ticas assumidas pelo assentamento residencial da populagio.

a) ocupagdo diferencial da drea urbana,
b) balxas densidades demogrdflcas, relacionadas A
dispersfio populacional e & furna;!nliﬂvazius urba

nos,

c) favelizagBo.

a) A ocupacBo diferencisl das dreas residencials €
apenas um reflexp da segregagdo sécio-econdmica das classes
en gue se divide a populagio, tiplca das socledades caplita-
listas. Fortalezs como cidsde capitalista n3o poderis fugir
a essa forms de ocupacdo.

A partir da terceira década desse século comega a se
definir o processo de diferenciag8So, na ocupagio das Areas
residenciais da cidade. Desde entdo as classes menos abasta-
das vao se afastando ds zona central para os bairros perifé-
ricos & oeste e ao sul, onde surgem as inddstrias ao  longo
da via férrea, enquanto gue es classes mals sbastadas diri-
gem-se para leste, especialmente para a Aldeota, que desde o
inicfo adguire cardter de zona residencial de nivel slto.

tonforme j& observava Hélio Modesto, de scordo com
os balrros onde se localizam, as edificagbes residenciais
apresentam caracteristicas diferentes gquanto aos tipos de
eonstrugdo, estado de conservagdo, ldade, etc.

Baseado no estudo da situacds exlistente no Inicio da
década de 60, em relacSo 3 ocupagdo diferencial do solo, es-
tabeleceu ele, @ classificaglo das dreas residenciais de For
taslezs (o estudo n¥o abrangeu & &res situada a leste do Rio
Cocd & do ramal ferrovidris de Mucuripe) em quatro zonas, di
ferenciadas Implicitamente em fungdo dos nivels de renda da




populagdo (H. MODESTO, 1953:29.30)(v. FIGURA 23, p. 183):
r
ARl - uso residenclal unifamiliar, moradiass locali-
zadas no centro do terreno.,

Essa zona corresponde aos bairros ds Aldeota e Mei-—
reles, ocupados pela Faixa da populaglo de renda média & al-
ta.

RZ - uso residenclal multifamilisr em prédios de até
oito pavimentos. :

"

Zona de sdensamento vertical contigua & drea central,
destinada & ocupag8o residencial geral, com provdvel predomi
nancis da falxa de populagfo de renda média ligeda &s stivi-
dades da &rea central.

R3 - uso residencial unifamilisr e multifamiliar em
prédios com o mdximo de trés pavimentaos.

Zona de adensamento horizontal, correspondente ans
beirros ocupados pelas faixas da populagdo de renda média em
geral: Fariass Brito, José Banifédclo, Joaquim Tdvora, etc.

R3E - uso resldenclal unifamiliar e multifamlllar em
prédios com o midximo de um pavimento, 2 para
o qual as exigéncias de asceitac8o da construcdo
seriam minimas.

Essa zona corresponde aos balrros periféricos ocupa-
dos pels Taixa da populagdo de renda mals baixa: Plrambu,Fle
resta, 580 Cristdvdo, Dias Macedn, ete.

A medida que as zonas residenclais afastam-se do
centro nas diregdes oeste, sudeste e sul, observa-se a8 pre-
domindneia das fFaixas da populagdo de rends mals baixa. Isto
porque o crescimento urbano de Fortaleza tem ocorrido tradi-
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cionalmente, através da ocupaglio paulatina dos terrenas pari
féricos, menos valorizados, pela populaclo de mais baixo po-
der agquisitive.

Tanto o PLANDIRF (1972), como a legislagdo bdsica do
Plang Diretor Fisico de Fortasleza, Lei 4486 (1975}, procede-
tam 8 classificagfes semelhantes das zonas residenclals da
cidade.

De acordo com o PLANDIRF, as dreas residencials de
Fortaleza foram divididas em trds zonas (FLANDIRF, 1972:215-
216) (v, FIGURA 24, p. 164): R-1, R-2 e R-3, aproximadamen-
te correspondentes &s zonas R1, R3 e HEE&UE Plano Hélio Mo-
desto, sendo gue & zona R-2, intermedidria entre o centro e
a periferia, mais extensa gque a sua andlega nesse dltimo pla
no. Isto significa um meior sefastamento da populacio de ren-
da mals balxa dos terrenos mails valurizaﬁns da drea urbana,
o gue vem an encontro dos interesses capltallstas de especu-
laclo imobilidria.

A partir da década de 70, ohserva-se acentuads expan
s30 da rona leste da cidade, ultrapassando a via férrea e ©
Rio Cocf, na direg8o da Prais do Futuro.

Parte dessa faixa incorporada 8 dresa urbana, corres=-
pondente maos bairros de Nova Aldeota, Papicu e parte das du-
nas da Praia do Futuro, fol ocupada por resid@ncias de alto
padr¥a. A{ as testsdss dos lotes sdo grandes, em virtude dos
tipos de construgdes, entretanto as densldades sd@o balxas,

Com o tempo, esse tipo de uso residencial tendeu 8
afastar-se cada vez mals das proximidades da drea central,
substituido por atividades comerciais e de servigos, ou pelo
yso misto, numa forma de segregacdo social, tipica das clas-
ses mais abastadas.

Alids, a procura, por parte dos especuladores, de
maior valorizaglo dos seus terrenmos, com base na exploragsdo
dessa forma de segregagdo social, deu lugar a um fato curio-
so em Fortalezs, nos Gltimos anos. Treta-se da proliferagio
das dreas com a derominag3o de Aldeata, tornando dificil um
possivel trabalho de delimitegf8o. Assim € que parte dos anti
gos bairros de Dionisio Torres, Cecd, fAgua Frias e Cidade dos
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Funciondrios, s3o locaclionalmente denowminados de Aldeots
Sul, numa tentatliva de assimilacBo do status social tradicio
nalmente associado aos moradores dagquele balrro, acs inte-

grantes das classes menos abastsdas, empenhacdos em demonstrar
ascensdo na escala soclal.

0 zoneamento proposto pela Lei 4486 divide as dreas
residenciais em guatro zonas, R-1, R-2, R-3 £ R-4 (v. FIGURA
2%, p. 1&5), andlogas As zonas R1, RZ, R3 e R3E, do Flano
Hélio Modesto, cujas principais diferengas em relasglo a es-
tas (ltimas referem-se: & ampliacdo e deslocamento pars les-
te, da zona R-1 destinada as falxas da pnPula;En de renda
mais alts {sbrangendoc parte dos balirros da Aldects e Varjota,
e ps bairros de Nova &ldeata e Cocd), acompanhando as tendén
ciss de occupagBo espontd@nea; & & menor verticalizacdo permi-
tida na zona R-2, contigua & drea :entral: gnde o miximo de
pavimentos passa de oito para trés.

34 o roneamento proposto pela Lel 5122-A de 1973, en
viger, apresenta malor diferencisgleo em relagdo aos anterlo-
res.

Em primeiro lugar, estabelece um novo critério gde
classificacdo das zonas residenciais, O critério do nivel de
renda da populaglio cede lugar ao de adensamento populacional.

Assim, as zonas residencials classificam-se em ZR1,
ZR? e IR3, respectivamente de baixs, mddia e alta densidade
demogréfica & medida gque se aproximam da zona central e ds
faixa litordnes norte. (v. FICURA 26, p. 166)

Fsse critério de classificacdo, aparentemente mals
técmicn 2 neutro gue o anterior, na realidade serviu para
atender mais de perto aos interesses da classe dominante 11-
gados & especulaglo imobilidria, conforme raferida na  item
4,2.4, referente ao Zoneamento da cldade.

Transformando as dreas mais valorizadas da cidade -
Aldeota, Meireles, Varjota, Paplcu e parte do Cocd - de R-1
e R-2, zonas residenciais de baixa e méddia densidade demogré
fica (mdximo de trés pavimentos) em ZR3, zona residencial
de alta densidade demogréfica (mdximo de doze pavimentos, al
ts taxa de ocupacSo e f{ndice de aproveitamento elevado), per
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mitiu um acréscimo extraordindrio na margem de lucres obti-
dos em cada empreendimentc imobilidrio, com vistas ao merca-
do habitacional destinado 3s classes mais abastadas da socig
dade.

T80 intensa foi 8 pressdo dos especuladores Imobilid
rions, que chegou até a ameacar o equilibrio ecoldgico da
drea, através do estreiteamentoc da falxa de preservagdo do
Rio Cocd, ne trecho campreendido entre as avenidas Engenhei-
ro Santana Jonior @ washington Soares. (v. FIGURA 28, p. 173)

Ma realidade esse adensamento vertical € totalmente
injustificdvel, tanto pela extensBo dos t&ixenus disponivels;
comg pela suséncias de infra-estrutura de servigos urbanas,
em grande parte da dres.

Com relaclo &s dreas periféricas da cidade, podemos
dizer que sofreram um processo inverso de désvalnriza;ﬁu, na
medida em que & legislagdo vigente nio permite seu adensamen
to e sua verticallzagio,

fssim, @ ocupacdo diferencial do solo, tipicamente
capitaliste, expressa no zoneamento das dreas residenclieis
de Fortaleza, ndo sé reflede a estrutura sdclio-econdmica da
populacdo, mes € utilizads pelo Estado, a servigo dos inte-
resses das classes dominantes, como mecanismo de apropriacgsdo
da renda diferenclal do solo urbanao.

h} As baixas densidades demogrdfices tem sido outra
caracterfsticas marcante da forma de organizag@o espacial das
drea urbana de Fortaleza.

A figura 32 (p. 203), mostra & densidade populacional
do Municipio, de acordo com trabalho reallzado pela Autsrguia
Metropolitana de Fortsleza - AUMEF, em 1975.

No gue se refere @s dreas residencials, as balxas
densidades criam problemas de atendimento da populagdo pelos
servicos urbanos de saneamento bdsico e equipamentos sociais

Segundo Héllo Modesto, "as baixas densidades de popu
lacBo s8o0 conseqiéncia da baixa ocupag8o dos terrenos pelas
edificacfes” (H. MODESTO, 1963:28).
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204

Realmente ns época da realizaglo do seu estudo, For-
taleza possuis "escessos prédios d; apartamentns @ poucas con-
juntos habitacionsis", o que de certa maneirs Justifica o
equivoco de sue explicagio simplista.

tem divida as causas desse fenBmeno sfo muito mals
complexas, conforme demonstra o atual @stiglio de dasenvolvi-
mento da cidade, gquando spesar de apresentar dreas adensa-
das, pela grande guantidsde de prédios de spartamentos e de
conjuntos habitacionais, continua exibindo baixas densidades
globals. Em 1980, de acordo cem o Censo Demogréfico do Cearsd,
‘a densidade do Municipio de Fortaleza ers de 38,95 hab/ha, ele
vando-se 8 média para 50 hab/ha na drea Jﬁ ocupag8o urbana
mais efetiva, o que sem divida s8o Indices muitoc baixos.

Segundo o PLANDIRF, sd aoc atingir o nivel de:70 8
R0 hab/ha, poderd a cidade aproveitar plenamente, em termos
econdmicos o seu espaco disponivel (PLANDIRF, 1972:213).

Ma verdade o problema das bslxas densidades demogra-
Ficas das &reas residenciais de Fortaleza estd relacionado &
cua farma de erescimento, marcada pela disperséao multidire-
cional da populag3o e pela formagdo de vezios urbsnes, con-
farme se pode facilmente constatar pelo exame das plantas
da cidade de 1960 e 1979 (FIGURRS 33 e 34, pD. 205 e 208).

As explipagtes para essa forma de crescimento sdo da
das pelo PLANDIRF, com bastante propriedade (1972:144-1453).

De scorde com essa andlise, hd duas ordens de fato-
res gque influenciam o processo de expansdo & configuragdo do
tecido urbane da cidade: os fatores de ordem interna e os de
ordem externa, que se teferem & relsgdo da cidade com Sua
dires de influénecia.

0 exame dos fatores de ordem interna mostra que uma
das causas da baixs densidade global do conjunto das ATEas
residenciais € 8 oposicd3o existente, em Fortaleza, entre as
direas de desenvolvimento econBmico e as de crescimento popu-

lacional.
Istn porgue o crescimento populacional da cidade se
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d4, sobretudo, pels absorgdc de contingentes migratdrios de
baixos niveis de renda, que s&@o reﬂelidus das zonas de desen
volvimento econdmico pelo comportamento dos valores dos ter-
ranos.

Quanto mais baixo o nivel de renda da populagso, malor
a influénelia do valor da terra na sua localizacdo residencial.

0 eixo mals dindmico de valerizagdo econdmica & reng
vaclo urbans srienta-se do ecentro no sentido leste, em dire-
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FIGURA 33 - Planta ce Fortaleza. Leventamento serofotogremétrico de 1980,




r P——— =T X P 'F.,:.._'"-"_ — B— =
= “_'_1"_-1- ;-E'i'-'l“-} y l o [Tk .-'_nji""'." -I'""-|_. - - s
Fa - b o e e r\-"".—-—.E at ol s
_."_d-'_‘{:".-__.:r" T -l..'\luq'..q‘."-f__..:-l' -'\__"':.‘.u 1_:}-"‘-'&':'-]-.-!-';-_ re - weal -H‘-u'-'n. T
i,.r\-l--' ":* '_':-:-'.":" = h:'..'-;q;.-' b ' u
fr. "= 0, A e
:1:5_}'!-a_|“£'ﬁlﬂ'?q“;';|;$:l et

N et LR T o S o
.ﬁwxﬁfrrrw—r&

._‘,.

=1 F-
T
B
it
F"'.

nLTy H"-'..--....-.... il
- LT SR L "-.-.-.-JT.: g R P
+.*.F1 =

Lol __ll."'.-h'.-_-\.-.- ||_|.._|

A "f'\-

ri "|"I
P T s, _.a-l-- -J"\-'ur'r .‘- bt

— & T "
i sl Sl ) t,_ -:l' 1 .'I
S i B

- ] 1 B s S
i L s
U PSRN e

ey ..-l-'..
Sy '-""\q‘lr

u?'-!' B, ¢ D et b 5

- '-_.--. Frily A - :,'-E"-" By ELR, TP T PR
A Hraig ."-7-*-' PR T e H""
E s F L _,_‘.._.'.er,.-', .

,..IL ; i-ﬁ-ﬂ:—n-lﬂl-]. + i han o Ee = R
MUNICIPIO

e '.u_l-

i
- o il T
e e ey e e L L B g
s - '-\.|.|-|a-_u|-|-'l-- :.-' A2 .--a:,'

-*-*.--*.---"-»h-.u-..r» : .|.-h
DE - I'-"IJH"ITA

.- ﬂ -_. 3

el A8 e ST SR ' R
FIGURA 34 - Planta Oficial do Municipio de Fortaleza - 1979,



207

clo & Aldeota, Meireles & Mucuripe, onde se concentram as re
sidéncias das populagfes de niveis séclo-econfmicos médioc e
alto. Entre os fatores motrizes desse eixo estlio & incorpors
3o da falxa litordnea sos hébitos de recresc®o da populacdo
e um bom atendimento por servigos de infra-estrutura & equi-
pamentos soclsis. y

Por outro lado, as residdnclas das classes mais mo-
destas tendem a localizar-se no sentido oposte, onde os valo
res imobllidrlos permanecem balxos, sobretudo nos setores
oeste e sudeste, onde se localiza a maioria des  industrias
da cidade, o indice de urbanlzagHo € reﬂrzidn e 05 equipamen
tos sociais escassos.

Dessa Forms, o cesenvolvimento econdmico e o desen-
volvimento populacional passsm a manifestar-se como forcas
simétrlcas, cada gual agindo em zonas npéﬁtaﬁ da cildade, e
determinandn para o conjunto uma densidade de ocupagdo resi-
dencial extremamente rarefelita.

0 exame dos fatores de ordem externs nos mostra a ip
fluéncis dos eixos vidrios reglonals sobre a fixagdo das po-
pulacdes de renda mais baixa, como outrs das causas dos bal-
¥ns fndices ge sdensamento das dress resldenclals da cidade.

Sende Fortaleza uma ecldade voltada, sobretudo, para
a comercializacBo, o Tinanciamento & a sdministragdo das atl
vidades primdrias do interior do Estadn, as fungfes externas
té&m influéncis decisiva na estruturagi3o das suas atlvldades
urbanas & na uso do saolc em geral. Assim, as suas vias de 11
gagdo com ¢ interior assumem & caracterfstica de corredores
adensados, gque sobrepfiem & mancha urbana continua, uma estru
tura tentagular.

Esses corredores adensados estimulam a fixaglo resi-
dencial de populagBies de niveis sdcio-econdmicos baixos  em
sua #rea de vizinhanga. A fixac3o se dd a distdncias wvarid-
vels do centro urbano & do préprio eixo da via, oOe acordo
com a8 infludncia dos valores imobilidrios sobre os dlversos
niveis de renda.

A susdncia de obstdculos fisicos entre as viass de 1i-
gacdo externa faz com gue também se processem tendénclas de
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ligaglo perpendicular, visando preencher os vazios entre as
vias principais. "

Como a malor parcela do erescimento demogréfico de-
ve=5e ao componente migratdrio, constituido gquase exclusiva-
mente por populaclBo de balixa renda, os locals escolhidos pa-
ra sua fixac3eo, s3o os de valores imobilidrios mais baixes.”

A consequéncia é a dispersdo inevitdvel e progressiva
das dreas residencials, conduzindo a indices de adensamento
cada vez mals baixos.

0o exame dos fatores de ordem intérna e externa que
influenciam o processo de expans8o & :anigurﬂgﬂn do tecldo
yrbano da cidade, conclui-se que o fator determinante para a
dispers8o populacional, responsdvel pelos baixos {ndices de-
mogrdficos, & a influéncia dos valores imobilidrios sabre as
populacies de nivel de renda baixo, de origem migratéria,

Emhora a expulsdo das classes sociasls de renda mais
haixa, das dreas mals valorlzadss ds cidade, seja um Fendme-
no tipicamente capitalista, no caso de Fortaleza a dispersfo
populaclonal € extremamente agravada, pelo fato da malor pax
cels do crescimento demogrdfico dever-se ap componente migra-
tdrio, constituldo guase exclusivamente por populagdo de bai
a3 renda expulss do meis rural, fato esse [ndiscutivelmente
relacionado & problemdtica de dependéncia, que afeta o Esta-
go & sua capital.

¢) Favellizaclo.

Desde a décacda de 30 veriflcou-se em Fortaleza inten
so erescimento populaclonael, elevando & demanda por hablita-
¢Oes, como resultado, principalmente, da intensificagd3o do
fluxo migratdérioc proveniente do meio rural, em fungd3o da gran

de seca de 1932,

0 processo de "inchagd@o" sofrido pela cidade, desde
entfo, trouxe como conseguéncia graves estrangulamentos, guer em
termos de infra-estruturs fisica e social, quer em termos de
ofgrta de empregos e de moradias psra atender sos novos habi

tantes.

—



209

Camp 8 maior parte dos migrantes pertence aos estra-
tos populaciondis de renda mals baixa, observa-se desde en-
tio o surgimento e proliferagio de favelas, ou gualguer ou-
tro tipo de habitaglo, sem as minimas condigles de habltabi-
lidade, locslizadas em diversos pontos da cidade. Vale a pe-
na salientar a precariedade dessas habitacBes, construidas
geralmente com taipa, madelra e palbha.

De scordo com pesguisa realizada em 1963 pele Insti-
tuto Joaquim Nabuco de Pesgulsas Sociels, conststou-se que &
populacdo das favelas de Fortaleza constituls-se de 79,74 de
migrantes do interior do Estado, representgndo o3 naturais
da rapital apenas 20,3% do totsl pesquisado.

Das favelss existentes em Fortaleza, 8 maioris for-
mou-se a partir de 1930, apresentando desde entédo crescimen
to continuo, como & o caso dos nucleos do Pirambu e do Mucu-
ripe (H. MODESTOD, 1963:33). Posteriormente novas favelas sur
giram, acompanhando os periodos de malor crescimento da cide
de, terminando por disperear-se por todo O espago urbano de
Fortaleza, conforme se v& na FIGURA 35, onde estdo napeadas
as 7% vilas marginais (favelas), localizedas através de estu
do realizado pela Superintend@ncla de Desenvolvimento do Cea
rd - SUDEC -, em 1?/70.

Mo perfodo de 1930 & 1950 surgiram, além das duas ci
tadas, mais nove fayelss, entre elas: Cercado do 7€ Padre (1930),
Lagamar (1933), Morro do Ouro (1%40), varjota (1945), Meire-
les e Papouguinho {1950), Estrada de Ferro {1954). Destas on-
ze favelas, trés ocupavam terrenos perticulares, duas terre-
nos de autarquis federal, e seis, terrencs de Prefeitua Mu-
nicipal (IJNPS, 1967:54).

Em seu Plano Diretor (1963), Hélio Modesto  apontou
coma principal caracteristics das favelas de Fortaleza, sua
implantacio na orla de vastos terrenos particulares nio aprg
veltados, isto é, nos préprios logradouros publicos, de pre-
feréncla nagqueles cujo celgamento ndo fol terminado. Na FIGU
RA I3 (p. 205), gue mostra o levantamento aerofotogramétrl-
co de Fortalezs de 1960, pode-se perceber claramente esse fa
tn, na drea correspondente ao bairro ds Aldeota.
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Essa & uma caracteristica gue ainda hoje se observa,
, como por
exemplo, na Prails do Futuro 2 nas Seis Bocas. Blogueando o
sistema vidrin, os favelados cbrigsm a Prefeitura & despen-
der vultosas somas em indenizagBes, guando tiver que desim-
pedir B5535 Tuas ou avenidas, a fim de pavimentd-la ou pro-
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comérecio de slimentos e pequenos bares, proprios da drea,
suprinda as deficiénclias da Impladtagdo urbana, que ndo pre-
viu o equipanmentoc dos balrros com servigos essenciais.

Alids, sendo na época 3 Industrislizacdo um fato re
cente, e n3c apresentando & funglo comereial o dinamismo ne-
cessdrio para absorver a mip-de-obra migratéria, restava @
Essa pnpdﬁagﬂu alimentar & prolifersclo do pequenc comércio,
do comérelo ambulante, da prestagdoc de servigos,inclusive do
mésticos, formas de ocupag8o tiplcas das economlas subdesen-
volvidas.

Além dessas ﬂtiviﬁadea. parte dEfEE populacin dedi-
cava-se ao artesanatoc e ap emprego na cohstrucdo civil, parte
finslmente, permanscis na marginalidade, agravando os proble
mas soclals, como a mendicdncle, a prostituigdo, e delingién-
cleg, BLC. 3

segundo estudo mais recente (M.5., de S0UZA, 19783},
ggsa estrutura ocupaclonal permanece praticamente Inalters-
da, o que pode ser explicado pels insuficlente desenvolvimen
to das forgas produtivas em relacg8o ao crescimento demagrd-
ficn, mantendo-se s oferta de empregos bastante inferior &
demanda .

s4 em alguns casos a expans3o das atividades indus-
triais desempenhou papel significative na modificagdio da es-
trutura ocupacional dessas populagBes.

Estamos nos referindo ao nidcleo do Pirambu, onde tem
ea pheervado uma crescente mudanca na composicd3o social da
populsglo, seja pela elevagdc da renda de um grande namero
de fam{lias, seja pela progressive urbanizagdo sofrida pela
drea. Atuslmente o Pilrambu nd3o pode mals ser classiflcado co
moe tipleo nicleo fayelado. O mesmo fendmeno parece estar ocor
rendo na zona do Mucuripe.

Atd o inicio da década de &0 nfin se registrou a exis
téncia de gualquer politica habitacionsl, no sentido de cor-
rigir ou evitar a formagHo de ndclens favelados.

S6 mais tarde tem lugar, a nivel nacional, a implan
tacl3o de uma politice habltacional, através da criaglo de 6r
gdos como o Banco Nacional da Habitag®o - BNH, & O servico




212

Federal de Habitac8c & Urbanismo - SERFHAU, em consequéncia
da Revoluc3o de margo de &4, ’

Muma tentative de soluclonar o problema de moradia
das populagdes de baixa renda, a Companhia de Habiltag3o o
Estado do Ceard - COHAB-CE, incerporada so Sistema Flnancei-
ro da Habitaclo, desde 1967 passou a construir conjuntos ha-
ultacjnnalé, destinados a oferecer grande guantidade de mora
dias g curto prazo.

pDe 19567 a 1980 foram construidas 21.15%2 habitagdes,
sends 19.345 na Regifio Metropolitana de Fortalezs, & 1.Bl4
no interior (INEINF, 1983:123). A unnatruqﬁn-dnas&a canjun-
tos no interisr visou conter o processo migratdrio, responsd
vel em grande psrte pelos problemas de organizagSo do espago
urbanc de Fortaleza. 5

Além da COHAB, vérlas outras institulgdes e empresas
articuladas ao Sistema Financeirp do BNH - entre outras: TER
RA, IPASE, CIPEL, COHTRACE, &s quals velo juntar-se em 1971
a Fundag3o do Servigo Soclal de Fortaleza - construfram na
Regific Metropolitans de Fortaleza dezenas de conjuntos habi-
taciongis.

Mesmo assim, continuaram se registrando altosdeficits
habitacionsis. Segunda o PLANDIRF, o defiecit habitaclonal
scumulado até 1970 era de 46.000 unloades, devendo Se COnNs-
truir a partir daf, de 7.000 a 8.000 novas residéncias a ca-
da ano, para scompanhar o crescimento demografico da cldade
(PLANDIRF? 1872:104).

Como se vB, o numeroc de habitagdes construldss pelo
Sistema Financeiro da Hebitagio até 1980 ndo chegou sequer
g cobrir o deficit acumulado até 1970.

A partir de 1972, & Prefeitura Municipal, através da
Furndacdo do Servige Social de Fortaleza, partiu para os pri-
meiros programss de desfavelamente, tendo em vista & necessi
dade de implantagd3oc de alguns projetos de urbanizag3o e de
expansBo do sistema vidrio da cidade.

A primeira favela a ser removida, foi a  denominada
“Trilho I*, situada entre as avenidas Pinte Martins e Borges
de Melo. Neste local foi construlda & Estagdo Rodovidria o
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urbanizada a principal via de scesso, a Av., Borges de Melo.

Posteriormente foram deslocadas familias das favelas
da Av. Estados Unldos, da Av. Senador Machado e do Alto da
Picarra. A maior parte dessas familias foi removida para O
Conjunto Alvorsds localizado no bairro de Agus Fria (Seis Bo
cas). . .
A ponstrugdo da Av. Leste-Oeste em 1573, teve como
consegiéncis a erradicaglio da conhecida favela dofrralal Moura
Brasil locallzads prdxima ao centro, entre as ruas Bardo do
Rip Branco e Padre Morord. Multos desses favelsdos  residem
atualmente no Conjunto Marechal Rondon, gltusdo a lakm do
centro ds cidade, nos limites com o muniéipio de Caucala M.
5. de SOUZA, 1978:91).

Nesses como em outros casos, a disténcis dos locals
de trabalho tem sido um dos grandes problemas desses conjun-
tos, geralmente multo afastados dos pdlos geradores de ativi
dades.

Como essas programas de desfavelamento ndo resulta-
ram de um planejamento sdcio-econdmice mals amplo, visando
a integragdo dos favelados na estrutura urhana, stravés o8
oferta de empregos e treinamento profissional, terminaram
por se resumlr spenas numa mudsngs do local de moradis, onde
s3o implantadas novas favelas,

Apesar dos esforges empreendidos pela Fundag8o do
servico Social de Fortalezs, stravés dos programas de desfa-
velamento, e pela COMAB, atravéds dos programas habitacionais
destinados As populagfes de baixa renda, continuou a agravar-
se na Gltima década, & problemética das favelas, dada e defa
sagem crénica verificada entre as providéncias temadas e O
ritma de crescimento da populagdo favelada, caracteristica
essa identificada igualmente no atendimento de oulros servi-
cos analisados.

Em 1970 foram localizadas 73 favelas, totalizando em
seu conjunto 37.000 domicilicos, abramgendo  aproximadeamente
223.000 pessoas (SUDENE/SUDEC, 1971:52). Esse nimero corres-
pondis a cerca de 25% ds populagdo da capltal.

Em 1981 jd existiam 268 favelas, totalizando em 5eu
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conjunto 60.830 domicilios, ebrigando 334 060 moradores (INEINF,
1583:123), a que correspondis a cBrca de 24% da populsgdo da
capital.

Isto signifieca gue apesar de todos os esTOrQODS EMPIE
endidos no sentido de solucionar os problemas habitacionais
das populacBes de baixa renda, o ndmero de favelados ndo st
1 mantaie estdvel em termos relativos & populsgéo da capi-
tal, mas chegou mesmo a aumentar 50% em Lermos absolutos, en
tre 1970 e 1%2E1.

£ interessante salientar aqui, um lmportante aspeclto
da gquest3o habitacionsl das populagfies de baixa renda em Far
taleza. E que, apesar da COHAB-CE haver side criada com o
shjetivo especifice de produzir habitagbes populares, o ni-
vel de renda das familias faveladas encontra-se n3 guase Lo-
talidade aquém do limite minimo exigido para a compra da ca-
ca padr3c "A", destinadas & faixa de renda mails baixa da popu
lagdo.

verifics-se assim uma dissoclagdo entre mercado hadl
tacional B necessidade de habitacl@ies par parte das populegdo,
o que torna o problema das favelas de dificil solugdo no ca-
sn de Fortaleza. Pode-se, como ocorre no momento, chegar a
uma saturacdo do mercedo, por falta de poder aguisitivo da
populagBo, e simultaneamente registrarem-se altas deflcits
habitacionais,

N80 se trata apenas de um descompasso tempordrio en-
rre mercads e necessidades habitacionais, mas de um problema
sstrutural mals profunds, envolvendo diversos componentes sd
cio-econfmicos: @ questdo do éxodo rural, o desequilibrio en
tre oferts e demanda de mdo-de-obra na capitsl, e a defasa-
gem entre as necessidades da populacdo favelada e as provi-
déncias tomadas.

0 fntimn relacionamento de todas essas guestdes com
a problematica ds dependéncla, Jd fol evidenciado na aborda-
gem de itens anteriores.

Resta spenas concluir gue, em relagBo s caracteris-
ticas assumidas pelas dreas residenciais em Fortalers - ocu-
pagdo diferencial ds dres urbana, balxas densidades demogre-
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ficas, e favelizaglo - pode_se percebar claramente 0s aspecios
tipicamente capitalistas da primelta, a influéncia da situa-

g3o de depend@ncila no agravamento da segunds, @ a relacdo
direta entre a situagdo de depend@nclia e a Gltima dessas ca-
racteristicas.

L

-

Ly




5 - CONCLUSAD

De tudo que foi exposto, podemos conclulr sEgUTamen-
te, pels existéncia de uma estreita correlaglo entre o pro-
cessn de urbanizacdo, s situacfo de dependdncia, o jogo de
interesses das classes socials e o papel do Estado, tanto no
ceso brasileirn, como mals especificamente no caso de Forta-
leza, no periodo conslderado. T

Alids, tratando-se de fendmenos bonstitufdos de na-
turezas igualmente social, n¥o poderiam delxsr de estar inti-
mamente relscionados. 3

Como se sabe, dentro do pruEEEEU.HE urbaniragdo de
uma cidade, podemos diferenciar dols aspectos complementares
e interdependentes (M.G. REIS FILHO, s.d.:2):

., © aspecto espacial, relativo as configuracOes espa

cials da cidace;

. 0 aspecto social, relative &s configuragdes sociais,

econdmicas, politicas e culturals da cidade.

Qualquer slemento espacial € dotado de significecdo
social, e a vida soccisl, no melo urbene, ndo tem possibilida
de de se organizar sem uma estrutura espacisl gue a limite
e por ela sejs transformada em fungdc de suas caracterfsti-
ticas. '

FPor outro lsdo, sabendo-se que a situagZo de depen-
déncia de uma determinada sociedade se define através da aI-
ticulac¥c de sus estrutura soclal, a nivel econfmico, politi
co e ideolégico, com outra formag3o social que ocupa uma si-
tuagdo de poder frente & primeirs (M. CASTELLS, 1973:16), po
demos de imediato perceber & superposigdo de problemas com-
partilhados por ambos os fendmenos, da urbanizacio e da de-
pendéneia, tal come fol demonstrado no caso de Fortaleza.

Como vimos, 3 Influéncis exercids pela situagdo de
depend@neia sobre & forma de organizagio espacial urbana de

216
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Fortaleza se faz diretamente por intermédio das estruturas
séclo-econfimica e polltica.

Através da andlise dos sete principals itens do pro-
cesso de urbanizec8So de Fortasleza, foi verificado que Bperas
um = o zoneamento - ndpo evidenciou gualgquer relagio aparen-
te com a problemdtica da dependéncia. -

ho gque tudo indice, os fatores que interferem na de-
finic#c ds leaislagdo urbana, responsdvel pelo modelo de uso
e ocupacdo do solo sdotado nos Gltimos enos em Fortalera, de
correm simplesmente de sua condigd@o de cidade capitallsta,
suhmetlda portanto aos interesses das classes domimantes.

Quanto aos demais itens analisadlos, demonstraram 50-
Frer, em malor ou menar grau, os efeitos da situasgdo de ce-
pendéncia. o
Esta, so lado de outros fatores decorrentes das con-
tradicdes préprias do modo de produgdo capitalista, como 3
congentragio de renda e de poder em determinadas classes so-
ciais, desempenha um Importante papel dentro do processo de
urbanizagcdo da capital cearense.

E nio sd a dependBncia interna do Estado & regido
Sugeste se faz sentlr nesse processo, mas também a depandén-
cia externa do pais &s pot2nciss dominentes do sistema capi-
talista, tem graves reflexos para a urbanizagiic de Fortalezs
como gllids, para @ urbanizagdo de todas as cldades cearenses

A macrocefalisa da capital cearense, em fungSo da

estagnagio do melo rural; o fraco desempenho da Inddstria lo

cal, incapsz de absorver os intensos fluxos migratdrios; &
hipertrofis do setor tercidrio, especleslmente no gue se refe
re & drea do subemprego; a dispersdo populaclonasl, ao ladao
do slarmante crescimento demogrdfico, inviabilizando o aten-
diméento por servigos de infra-estrutura bdsica e egquipamen-
tos sociais; @ favellzaglo, enfim, associada & marginalidade
urbana, s3o como vimos, algumas das conseguéncias da sltua-
clo de dupla dependéncia, internas e externa, apresentada por
Fortaleza, na medida em que se encontra inserlda na reglao
periférica de um pafs cepitslista periférice.

Como wvimos, estes nBo s3o problemas conjunturals re-
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sultantes de fatores momentaneamente desfavordvels, cuja su-
peraglo & esperada naturalmente aa longo do tempo.

Pelo contrdric, s3o problemas estruturais, tornados
crBnicos com o passar do tempo, Face & impoténcis das admi-
nistragdes locals (estadual & municlpal) e do Governo Fede-
ral em soluclond-los sdequadsmente, diante da Falta de recuf
sos flnanceiros e de sutonomia politica, decorrentes da si-
tuag83o de dependéncia a que se acham submetidos.

Além de Insuficlentes, os recursos disponiveis  s&o
distribuidos de maneires desigual, privilegiendo sempre mais
as reglfes e cidades gue tém maior pnde;ide presso, o Que
leva & manutenclo quando n¥o ac aprofundemento das desigual-
dades inter-regicnals e Inter-urbanas.

Mo caso de Fortaleza, a defasagep crdnice entre ne-
cessidedes da populacio e medidas de ateﬁdimentn adotadas,
torna-se guase sempre a regra geral no gue se refers aos ser
vicaos e fungdes urbanas analisados, gque levam a marca da Ine
ficiénclas em seu desempenho.

Essa situacBo parece dificll de ser rompida, uma vez
que o relacionamento entre os fendmenos da urbanizagso ¢ da
dependfncis & dislético, ou seja, & situac8o de dependBncia
influencia o processo de urbanizag8o de Fortaleza, e ao mes-
mo tempo essa forma de urbanizacdo da cidade contribui para
manter a sltuagdo de dependéncla, num processo de mitua inte
racio.

Assim, por exemplo, o retardamento e o fraco desempe
nho da industrializagl3n cearense foram condicionados pela si
tuaglo de dependéncia do Estado & reglio Sudeste. Ao mesmo
tempo, ssca dependdncia da regifo Sudeste € alimentada pelo
fraco desempenho spresentado pelo processo de Industrializa-
3o cesrense, incapaz de dinamizar a prdpria economia esta-
dual.

Por outro lado, encontra-se o Estado despreparado e
desaparelhado para assumir as fungdes de 6rglo centrallzador
de decisBes, sbrindo brecha para & agSo desenfreada dos gru-
pos hegemBnicos das classes dominantes locais, naclonais g
internacionals.
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En consequdncia ® cidade de Fortalera, como de reste
todas as cidades brasileiras em m&lor Ou mENOr grau, apresen
ta uma forma de crescimento urbano de cardter andrguico e des
torcido, marcado pela assimetris das relagles soclais, econd
micas, politicas e culturalis, estabelecidas entre as classes
dominantes & as demais classes que compdem a nossa sociedades

Além disso, n3o podemos esquecer que os problemss ur
banos gue afligem atuslmente a cidade de Fortalezs, tal como
no caso do Bresil, n¥o devem ter suas causas buscadas spenas
na atual modalidade de dependéncis capitalista comercial ln-
ter-regional, mas também em todas as formas anteriores de de
pendéncia, gue desde o infcio da nossa histdrla Imprimizam
definitivamente s marca de sua dominag3o ac nosso desenvolvl
mento. 3

0 passado e o presente nos mostrahm que, enguanto DEL
durar 3 situagio de dependdncia, ndo heverd safida para os

nossos problemas urbanos.
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