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Aos sertanejos, :
gue ao longo dos séculos
tém convivido com a seca
e com o descaso dos governantes
e, ainda assim, sobrevivem.
Que, em breve, eles possam comegar a VIVER.
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RESUMO

‘Analise da sustentabilidade do projeto de implantagdo de
sistemas de bombeamento dagua movidos a energia solar
fotovoltaica, instalados no Estado do Ceara - Brasil, através
de um convénio entre o Governo Alem3o e o Governo do Estado,
em que foram beneficiadas 15 comunidades rurais, com pouca
disponibilidade de recursos financeiros, e distantes dos
centros urbanos mais desenvolvidos. Discute o conceito de
desenvolvimento sustentavel e as condig¢gBes para consegui-10;
associado ao estudo da regifo onde se instalou o Projeto,
define os critérios para a sua sustentabilidade, aqui
testados através da analise das comunidades, realizada
através da aplicag8o da técnica "Participatory Rural
Appraisal" - PRA, durante 18 meses. Tal técnica permitiu um
contato do pesquisador com a realidade onde se insere ©
Projeto em estudo, 1levando-o a conhecer a opinido dos
moradores e os elementos dali surgidos que afetam a
per formance atual e futura do empreendimento. Com a pesguisa,
comprovou-se que os Sistemas de Bombeamento de agua movidos
a energia solar Fotovoltaica - SBF's, constituem uma opgdo
viavel para peguenas comunidades carentes e distantes dos
centros mais desenvolvidos, determinando-se, ainda, gque o0
projeto em analise é sustentavel, pois atende aos criterios

definidos.



1 - 1NTRODUGAO

A Economia enfrenta hoje um impasse: seus teoremas,
conceitos e preceitos sdo contestados e rechagados, enguanto
o mundo mergulha em uma crise social e amblental sem
precedentes. A pobreza e a dedradacao ambiental assolam o
Planeta e 1mpedem gue a maioria da populag¢do tenha acesso aos
bens basicos para uma dlgna sobrevivéncia.

Diante do agravamento das desigualdades sociais e do
fracasso das politicas desenvolvimentistas, o0s economistas,
assim como outros cientistas sociais, vém intensiticando as
discussBes a procura de solugbes viaveis para reverter esse
guadro, e é nesse contexto que a idéia de um desenvolvimento
sustentavel se fortalece?*.

As preocupagodes com o meio ambiente, com a
conscientizag¢do social e com o fortalecimento da participagao
popular no processo de tomada de decisdo constituem agora o
foco do novo modelo, gue busca um crescimento eficiente e
racional, atraveés de agdes gue possam suprir as necessidades
de todos no presente, sem tirar das geragbes futuras o
direito de também terem supridas as suas-.

Os estudos para determinar em gue consiste esse
desenvolvimento sustentavel levaram a sérias constatagdes
sobre ©o mau uso dos recursos disponiveis na Terra, o© qgue
promoveu sua depredacgao e ameaga o futuro do Planeta, sendo
urgente gue se reverta tal situagdo. E consenso gue, para se

atingir esse objetivo, mudangas estruturais e politicas sdo

2 Capra, F. O ponto de mutagdo. Sdo Paulo: Cultrix, 1991. Cap. 7 e 8.

2 Ver: World Commission on Environment and Development (the Brundtland Commission).
Our Common Future. Apud World Bapk. World development report 1992. Development and the
environment. World Bank: Washington, 1992; Bhatnagar, Bhuvan and Williams, Aubrey C.
Participatory Development and the World Bank. World Bank Discussion Paper no. 183.
washington, D.C., 1992; Markandia, A. The economic apraissal of projects: the enveronmental
dimension. Inter-american Development Bank. July, 1991; Margulis, S. Meio-ambiente:
aspectos técnicos e econdmicos. Rio de Janeiro, 1PEA: Brasilia, 1PEA/FNUD, 1930.



fundamentais.?
Na tentativa de melhor compreender essas premissas,

empreendeu-se o presente trabalho, gque analisa, a partir de
critérios de sustentabilidade, o projeto-piloto de
implantag8o de sistemas de bombeamento dagua em pequenas
comunidades rurais do Estado do Cear& - Brasil, utilizando
energia solar.

Neste capitulo inicial s8o colocados o problema e sua
importancia, além da hipétese que norteou a pesqguisa e os
seus objetivos. Dando continuidade, este estudo obedece a
estrutura a seguir especificada.

No segundo capitulo sdo explicados os métodos
utilizados para a pesguisa, bem como descrito o projeto em
analise e a regi8o de abrangéncia do ensaio, além de serem
relacionadas as fontes dos dados utilizados.

O terceiro capitulo examina as reflex¥es conceituais
sobre desenvolvimento sustentavel, a partir das quais foram
definidos os critérios de sustentabilidade do Projeto.

A gquarta parte é constituida dos resultados obtidos com
a pesquisa, através da qual foram experimentados os critérios
determinados.

Finalmente, no quinto capitulo, s8o colocadas as
conclus®es inferidas a partir dos resultados alcangados,
seguidas de sugest®es, no sentido de que os projetos sejam
socializados, incorporando uma vis3o moderna de comunidade,
tendo em linha de contra gue a populagdo & sujeito das agles
gue visem ao seu desenvolvimento, n8o mais postada apenas
como mero e passivo objeto de programas unilaterais.

1.1 - O Problema e sua Importancia

Uma sociedade sustentavel é aguela gue gera de forma
eqiitativa os bens e servigos que proporcionam o minimo
necessario para se ter uma vida com gualidade, ou seja, gque

todos tenham acesso a alimentag¢8o, vestuario, moradia,

? Ver o capitulo 3.
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transporte, energia, adgua potavel, educagdo, satude e
informag3o. Contudo, a efetivag8o desse estado de bem-estar
social estid em fun¢do dos recursos disponiveis e de como
estes s&%o usados pela sociedade. Entd8o, um desenvolvimento
realmente sustentavel ¢ aquele capaz de atender as
necessidades da geragdo presente, sem prejudicar as geragles
futuras+4; para tanto, o uso racional dos recursos e O
concurso da populagdo no processo de tomada de decisdo
mostram-se como fatores decisivos.

Nesse contexto, tem-se gque os recursos naturais se
constituem em insumo basico para a produg8o de bens e, como
os demais fatores produtivos, sdo limitados e tém gque ser
combinados de modo a atender necessidades ilimitadas dos
individuos. Além de sua limita¢do, alguns recursos naturais,
mesmo OS renovaveis, possuem o agravante de serem escassos,
de tal modo gue a racionalidade em seu uso € hoje um
imperativo para sua existéncia.

Em relag30 a a esse aspecto os recursos hidricos e
energéticos s8o exemplos claros e refletem a cristalina e
premente necessidade de se estudar meios mais racionais para
O Seu uso e preservagdo.

No Brasil, devido & politica de industrializag¢do do
Pais, através do processo de substituigdo de importagbes, a
produg¢8o e distribuig8o desses bens ficou a cargo do Estado -
a energia na esfera federal e a agua no a&mbito estadual. O
Estado brasileiro chegou a ser responsavel, em 1977, por
gquase 100% da produgdo de energia. Ainda por conta do
processo de industrializag8o, as politicas implementadas para
o crescimento do Pais levaram ao uso intensivo de energia e,
para manter o crescimento pretendido da economia, o governo

subsidiou tanto a energia hidrelétrica gquanto a derivada de

4 ComissSo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento, apud Reid, W. V. C.
Desenvolvimento sustentavel: ligBes do éxito. Economic Impact. n@ 71. Washington: USIA,
1991. Edigdo em portugués. p.26.



petrdleo®.

No caso da agua, existe no Brasil o "Cédigo das
Aguas"®, de 1934, que, até hoje, aguarda regulamentagdo da
maioria de seus dispositivos. O Brasil, gque tem em seu
territério cerca de 20% de todos os recursos hidricos
existentes no mundo?, gere muito mal o uso da agua. Tal fato
leva a uma série de conflitos pela posse desse bem,
constantemente privatizado, principalmente no Nordeste. Além
disso, essa ingeréncia gera um constante desperdicio.

Na regifo semi-arida do Estado do Ceara, a agua, pelas
préprias caracteristicas geolégicas, geograficas e climaticas
da regifo, & um bem escasso, sendo adquirida, via de regra,
de forma precaria, em cisternas, cacimbBes ou agudes que, na
época mais seca, se tornam grandes pogas de lama. Outra forma
de se obter &gua é por meio dos carros-pipa, Qque, porem,
transportam &gua de gualidade duvidosa® e obedecem a
critérios politicos nem sempre muito corretos.

Além disso, a agua é fator de uni8o e de permanéncia na
terra. Ao entrar em contato com essa realidade, o observador
pode mensurar com clareza a importancia desse bem na
estrutura¢do das comunidades rurais. Em épocas de estiagem
prolongada as familias desagregam-se na busca de locais
propicios, desmantelando assim toda a comunidade e produzindo
uma série de outros problemas gque terdo reflexos ndo s6 no
campo, como também concorrem para a desestruturagdo do
sistema familiar e produtivo, e dos valores culturais; ainda
essa influéncia reflexa se faz sentir no meio urbano, para
onde normalmente se dirigem os movimentos migratérios,

"inchando" as cidades & aumentando os indices de

* Baer, W. A industrializagdo e o desenvolvimento econdmico do Brasil. 7. ed. Rio de
Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1988. p. 320.

€ GUIA RURAL. Agua. S3o Paulo: Ed. Abril, fev. 1991. p. 54.

7 1d. Ibid. p. 52.

® A 4qua fornecida pelos carros-pipa é captada, via de regra, em cacimbles, rios ou
lagoas, cujas aguas tém baixa qualidade e ndo passam por vistoria técnica.
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marginalizag3o. Em 1980, do total de migrantes residentes no
Estado, aproximadamente 44% se encontravam no municipio de
Fortaleza®.

Uma forma de aquisi¢83o de &gua é o bombeamento de
reservas hidricas subterraneas, onde for possivel, o que pode
significar uma alternativa para minimizar o problema da
escassez desse bem nas épocas de estiagem. A perfuragdo de
pogos profundos, no entanto, ndo se mostrou adequada durante
muito tempo, pois foram usados, na maioria dos casos,
critérios politicos em detrimento das evidéncias
hidrogeolégicas, estando hoje sem uso mais de 60% desses
pogos*®.

Fator 1limitante para efetivagdo do uso dessa agua
subterr&nea é a necessidade de energia para bombea-la. Em
alguns casos, as prefeituras implantaram bombas manuais ou a
diesel, ou, ainda, cataventos, sendo Que, na maioria dos
casos (80%), esse tipo de egquipamento mostrou-se ineficiente,
devido & falta de um planejamento adeguado para sua
implantag¢do e manutengdo??.

A energia da rede convencional (hidrelétrica) seria uma
solugdo possivel; porém, cerca de 25% das comunidades rurais
do Estado do Ceara n8o s8o atendidas pela rede elétrica
normal*?. Segundo técnicos da prépria Companhia Energetica
do Ceara - COELCE, ¢ inviavel o atendimento de todos a curto
prazo, pois os custos para estender a rede eletrica
existente a regilies distantes dela sdo ainda muito elevados.

Diante desse gquadro, um projeto novo, implementado

® PESSOA, N. M. M. Analise e previsdo das receitas e despesas do governo do Estado do
Ceard sob influéncia da seca e nivel de atividades econbmicas. Fortaleza: UFC/CAEN, 1952.
196 p. Dissertagdo de Mestrado.

1o GOPA Consultores. Programa de introdugdo de sistemas fotovoltaicos de bombeamento
de 4gua. Estudo do projeto no Brasil. Relatério final para a Agéncia Alemd de Cooperagdo
Técnica - GTZ2. s.1.: GOPA. mar. 1989. p. 6.

11 GOPA. Op. Cit. pag. 6.

12 DEPLEM - Departamento de Planejamento Energético e de Mercado da COELCE - Companhia
de Eletricidade do Ceara.
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através de um convénio entre o Governo Alemdo e o Governo do
Estado do Ceara, vem mostrar uma opgdo para resolver o
problema de abastecimento dagua em pequenas comunidades de
baixa renda: sistemas de bombeamento de agua movidos a
energia solar fotovoltaica (SBF's)*?®. Segundo os técnicos
envolvidos, esse tipo de tecnologia apresenta garantia de
durabilidade média em torno de 15 anos, sendo de facil
manutengdo, permitindo gue, com o minimo de treinamento, os
préprios usudarios possam se responsabilizar por sua
conservacgdo. Além disso, o tipo de energia usada tem duas
vantagens: é uma energia limpa, gue n8o degrada o ambiente e
pode ser originada de forma pontual, ou seja, no préprio
local onde ¢é necessaria. Outro ponto a se destacar neste
projeto é sua forma de planejamento, gque contemplou a
populagdo a ser beneficiada, de modo a permitir sua
participagdo no processo de implementag3o e manutengdo dos
sistemas.

Por conseguinte, o presente ensaio se centra numa
analise do Projeto de Implantagdo dos SBF's no Ceara e visa,

através da pesqguisa, a detectar sua sustentabilidade.

1.2 - Hipétese

A implantagd8o de sistemas de bombeamento de dagua
movidos a energia solar fotovoltaica (SBF's) constitui uma
opgdo sustentavel para pequenas comunidades rurais carentes,

distantes dos centros urbanos mais desenvolvidos.

1.3 - Objetivos
1.3.1 - Objetivo Geral,

Analisar o projeto de implantagdo de sistemas de

13 0 tipo de energia solar utilizada é consequida através de um processo fotovoltaico,
gue consiste na transformagdo direta, através de células de silicio, dos raios do sol em
energia elétrica.
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bombeamento de a&agua movidos a energia solar fotovoltaica
(SBF's) em comunidades rurais carentes, distantes dos

centros urbanos mais desenvolvidos, e determinar se este é

sustentavel.

1.3.2 - Objetivos Especificos

a) Estudar as comunidades beneficiadas com os sistemas,
verificando sua adaptabilidade ou ndo ao projeto, bem
como o funcionamento do mesmo;

b) testar os criterios de sustentabilidade definidos para

o projeto.



2 - ASPECTOS METODOLOGICOS

2.1 - Descrigdo da RegiSio de Abrangéncia da Pesguisa

As unidades do Projeto PVP, para a implantagdo de
Sistemas de Bombeamento de fgua Movidos a Energia Solar
Fotovoltaica - SBF's estdo localizadas em comunidades gue
ficam na regiSo semi-arida do Estado do Ceara, Nordeste do
Brasil, distantes, em média, 127 km da capital do Estado,
Fortaleza. A FIGURA 1 mostra o mapa do Estado, com destaqgue
para os municipios onde se localizam as comunidades.

Esta regidio ¢é assolada periodicamente por estiagens
prolongadas, o gqgue a torna gquase in6spita, como mostram as
FIGURAS 2 e 3. Sd3o fotos tiradas no inicio da pesquisa,
quando, também, se iniciava mais um periodo seco.

As comunidades contempladas pelo Projeto contam com uma
média de 100 habitantes. A maioria possui uma escola e
algumas tém, também, um posto de saude, que por Vezes fica na
prépria escola. As FIGURAS 4 e 5 d8o uma ideéia da
precariedade das instalag8es coletivas mencionadas.

Essas comunidades funcionam como ponto de referéncia na
regido, de modo que comunidades vizinhas sdo também
beneficiadas pelo Projeto, gue, assim, pode atingir, em média
330 pessoas por sistema.

As comunidades, normalmente, tém um lider local em
torno do qual giram todas as decisBes, até mesmo se O0S
habitantes devem ou n8o participar do Projeto. Esse lider
pode ser o homem mais velho, ou o mais rico, ou até mesmo a
professora, variando de local para local.

A populag3o assistida vive dos rendimentos da
agricultura e de peguenas criagles, gue podem ser
desenvolvidas na prépria terra ou através de contratos com
fazendeiros locais. As principais culturas s&o as de
sequeiro, arroz, milho, feijdo e mandioca, dependentes

exclusivamente das precipitagBes pluviométricas para
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FIGURA 1 - Mapa do Ceara, com destague para os municipios com as comunidades beneficiadas
pelo PVP.
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FIGURA 3 - Regido do Projeto, em agosto de 1992. 0 gado, debilitado, procura uma sombra
no meio das arvores ressequidas.
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FIGURA 4 - Posto de sabdde de Cacimbas, municipio de Pentecoste.

| AGGH =

FIGURA 5 - Escola de Alto Grande, municipio de Apuiarés, que funcionava no alpendre
da casa de um fazendeiro local.
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produzir>*+,

Além da agricultura, as outras fontes de renda sdo
raras e irregulares: as mulheres contribuem para a renda
familiar, em algumas comunidades, costurando ou fazendo
trabalhos de artesanato em renda ou barro; e alguns idosos
sd3o aposentados pelo FUNRURAL. Essas atividade geram uma
renda minima de subsisténcia, e, com isso, até resqguicios de
uma economia de escambo acham-se presentes?®. Na época mais
critica de estiagem, a maioria das pessoas qQque permanecem nas
comunidades sd8o alistadas nas Frentes de Emergéncia*®, o
gue lhes proporciona uma renda quase insignificante®”.

As comunidades beneficiadas estdo relacionadas no
QUADRO 1, gque mostra, também, os municipios onde estdo
inseridas, no Estado, o numero de familias e a data de
implantag¢do do Projeto. Ndo estd incluida ai a comunidade de
Jericoacoara, em Gijoca, pois o sistema 1& instalado esta
fora dos padr%es do Projeto, ndo possuindo monitoramento
social e sendo cobrada uma taxa pelo consumo da &gqua. Por
esses motivos, ela ndo fol analisada nessa dissertagdo.

As quatro Gultimas comunidades também ndo puderam ser
analisadas, pois seus sistemas s6 foram instalados no final
de novembro de 1993. 1Isto 1impossibilitou um adeqguado
acompanhamento posterior dessas comunidades, pois esta
pesquisa se encerrou em dezembro de 1993.

As localidades ndo contam com um abastecimento regular
de agua, tendo os habitantes gue se deslocar até 3 km para
conseguir uma agua gue, na maioria das vezes, ndo possul a
menor condigdo de consumo, situagdo esta que se agravava

durante o periodo seco, que vai, normalmente, de maio a

14 pesquisa direta, 1993.

1% pesquisa direta, 1993.

1€ As Frentes de Emergéncia fazem parte de um programa do Governo Federal, acionado
em épocas de estiagem, com o objetivo de fixar o homem do campo em seu préprio meio,

evitando a migragdo.

17 pesquisa direta, 1993.
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novembro (FIGURAS 6 e 7).

Além disso, as comunidades estdo distantes de 7 a 24 km
da rede elétrica da Companhia Energética do Ceara - COELCE,
o que inviabiliza, pelo menos em um curto espago de tempo,

sua ligagdo a esta rede.

QUADRO 1 - Ceara: comunidades assistidas pelo PVP -
Municipios, nQ de familias e data de implantagdo
dos sistemas.

COMUNIDADE MUNICIPIO FAMILIAS INSTALAQKO
LAGOA DAS PEDRAS Apuiares 30 Nov./1991
ALTO GRANDE Apuiares 15 Nov./1991
RIACHO DAS PEDRAS Gen. Sampaio 15 Nov./1991
CAJAZEIRAS Gen. Sampaio 20 Nov./1991
CARDEIROS Sdo0 Gongalo

do Amarante 42 Abr . /1993
CACIMBAS Pentecoste 40 Abr./1993
IRAPUA Pentecoste 100 Abr./1993
LAGOA DA CRUZ Itapipoca 110 Abr./1993
BASTIOES Itapipoca 310 Abr./1993
SA0 TOME Itapipoca 50 Out./1993
BONITINHO Caninde 86 Nov./1993
SAQ SERAFIM Canindé 300 Nov./1993
LAGOA DO FEIJAO Quixada 33 Nov./19893
BAIXIO GRANDE Alto Santo 115 Nov./1993

Fonte: Convénio GTZ/COELCE e Governo do Estado do Ceara/
SEPLAN/IPLANCE. Atlas do Ceara. Fortaleza: IPLANCE,
1989.

2.2 - Descrigdo do Projeto Estudado
2.2.1 - Antecedentes do Projeto

O Projeto PVP é& fruto de um convénio entre o Governo
Alem3o, através do Minmistério de Pesquisa e Tecnologia e do
Ministério de Cooperag8o Econémica, e o Governo do Estado do
Ceara. Por parte da Alemanha, o 6rgd3o responsavel pela
execugdo do projeto no Brasil é a Sociedade Alem3 de
Cooperagdo Técnica - GTZ, e, por parte do Ceara, o 6rgdo
executor é a Companhia Energética do Cear& - COELCE, ambos

trabalhando em parceria.
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FIGURA 6 - Deslocamento das pessoas em busca do abastecimento dagua, em Irapua,
Monicipio de Pentecoste.
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FIGURA 7 - Um dos meios mais comuns de abastecimento dagua no sertSo: o transporte
em jumentos.
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A tecnologia fotovoltaica é conhecida desde os anos 70,
Paises como o México e a fndia contam hoje com milhares de
kits solares espalhados por todo seu territério, notadamente
no meio rural®*®. Os sistemas fotovoltaicos de bombeamento
dagua, especificamente, sdo conhecidos had mais de 15 anos,
porém pouco difundidos, em razdo das dificuldades iniciais
com custos e falhas técnicas que, hoje, com o maior
desenvolvimento da tecnologia, vém sendo superadas.

Com a inteng8o de melhor disseminar essa tecnologia,
foi criado, por iniciativa do Governo Alemdo, O programa
denominado PVP?*?, em cooperagdo com sete paises em
desenvolvimento2°, para instalagd3o de aproximadamente 150
SBF's, visando testa-los durante cinco anos, avaliando-os
técnica, econémica e socialmente.

0 abastecimento de &gua potavel nos paises em
desenvolvimento & outro objetivo visado pelo PVP. Esperando
promover ag¢8es facilitadoras do acesso 4 &4gua potavel em
regiBes remotas e carentes, bem como melhorar as condigdes de
higiene e saude, as Nag8es Unidas langaram, em 1980, o
Decénio Internacional do Abastecimento de Agua Potavel e de
Saneamento, para 1981-90. Essa campanha ensejou, também, a
implementagdo do PVP e fez incorporar em sSeus objetivos
primordiais a melhoria da qualidade de vida da populagdo
beneficiada, através de um melhor abastecimento de agua

potavel.
2.2.2 - Objetivos do projeto PVP no Ceara

Os objetivos do PVP no Ceara& foram definidos atraveés

1s Costa, H. 8. et al. Mercado fotovoltdico. Amais do I Curso sobre Eletrificagao
Rural com Tecnologia Fotovoltaica. Recife, 1992. pp. 20-21.

1s photo Voltaic Water Pumps, ou Bombas de fqua Potovoltaicas.

20 Além do Brasil, participam do PVP a Argentina, a Indonésia, a Jorddnia, as
Filipinas, a Tunisia e o Zimbabwe.
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do Z00P22, método oficial de planejamento participativo da
GTZ. O sistema de objetivos de um projeto planejado com este
método consiste em um objetivo superior, um objetivo do
Projeto e vaArios resultados. O objetivo superior ndo é um
objetivo do Projeto, especificamente, mas este contribui para
0 seu alcance. 0Os resultados sdo entendidos como objetivos
especificos.=2

Assim, definiu-se como objetivo superior do Projeto a
atenuagdo do éxodo rural das populagBes beneficiadas para
outras localidades com melhores condig8es de sobrevivéncia,
notadamente o meio urbano, isto se dando através da melhoria
da gualidade de vida das populag¢®es assistidas==.

O objetivo do Projeto, no Ceara, ¢é a implementagdo,
utilizagdo e manutengdo, conjuntamente pelas familias rurais
beneficiadas, dos sistemas de bombeamento dagua, além da
transferéncia da tecnologia dos sistemas as industrias e
entidades técnico-cientificas locais=+*.

Como objetivos especificos colocam-se o gerenciamento
do projeto assegurado; 0s sistemas instalados e em
funcionamento; processos educativos aplicados; tecnologia
transferida; familias assistidas na tarefa de se organizarem
comunitariamente; avaliag¢do técnico-operacional dos sistemas
asseguradaz=,

Dessa forma, o Projeto preocupa-se, também, com a
educag¢do e saude das familias, disseminando nog®es de higiene
e saude e procurando integrar o homem do campo ao projeto,

incentivando a sua participagdo desde o comego da

21 700P é a sigla alemd para Planejamento de Projetos Orientado por Objetivos.

22 para maiores informagBes, ver: Métodos e instrumentos para la planificacién y
ejecucién de proyectos. Energias Regenerativas y Desarrollo. 2: 5-17. La Paz, Septiembre
de 1992.

23 Dia - Consultoria em Planejamento Participativo e Moderagdo. Introdugdo de sistemas
de bombeamento fotovoltaico (SBF). Relatério sucinto sobre a oficina Z00P 4. Fortaleza:
Di&, junho de 1991. Mimeo. p. 10.

24 1d. Ibed. p. 10.

2 Di4. Op. cit. p. 10.
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implantag¢8o, na construgdo da infra-estrutura necessaria, e,
depois, através de hortas comunitarias e da manutengdo dos
sistemas. As FIGURAS 8, 9, 10 e 11 ilustram alguns desses

pontos.

2.2.3 - Processo de Implementag3o do Projeto PVP no Ceara

Cada pais teve seu planejamento local para implantagdo
dos SBF's, suplementar ao planejamento global do PVP. Esse
planejamento local deve levar em consideragdo todas as
especificidades da regi8o contemplada. Assim, O planejamento
para implantagd3o do Projeto no Ceara ocorreu dentro de um
perspectiva dindmica e integradora.

Através do ZOOP, os varios grupos participantes do
Projeto, direta ou indiretamente, se reuniram e discutiram a
respeito dos seus objetivos e da melhor forma de
implementag8o do mesmo, procurando identificar as principais
caréncias dos habitantes, como era o seu modo de vida, quais
aspectos culturais envolviam a regido, gqual a melhor maneira
de abordar a comunidade, quais poderiam ser os aspectos
negativos gerados pelo projeto e, ainda, de que maneira os
beneficiarios poderiam se integrar melhor com o Projeto.

O Projeto PVP & piloto, por isso mesmo limitado, de tal
modo gque somente 15 comunidades foram beneficiadas com o
sistema, sendo gue o sistema de Jericoacoara foge aos seus
principios basicos, pois, além de ser um sistema muito maior
gque os outrosZ¢, estad ligado & rede de distribuigdo de agua
da Companhia de Aguas e Esgotos do Ceara - CAGECE, e, por
isso, paga-se uma taxa pelo uso da &gua bombeada. Esse

pagamento n8o existe de forma alguma nos outros sistemas.

-

26 (0 sistema de Jericoacoara é composto por 70 placas fotovoltaicas de 50 Wp
integradas, enquanto os outros sistemas tém, em média, quatorze placas fotovoltaicas de 50
Wp integradas.
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FIGURA 8 - Homens reunidos para o comego do trabalho de infra-estrutura do sistema,
em Alto Grande, Municipio de Apuiarés.

FIGURA 9 - Obras de infra-estrutura do sistema em Cacimbas, municipio de Pentecoste.
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FIGURA 11 - Técnicos do projeto, orientando o Sr. Domingos, em Cajazeiras, Municipio
de Gen. Sampaio.
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O Projeto PVP no Ceara foi efetivado em novembro de
1991, com a instalag8io dos gquatro primeiros sistemas. E
valido colocar aqui alguns pontos, anteriores a esse fato,
que se refletiram em todas as fases de implementagdo do
Projeto.

Depois de realizada a ultima £fase do planejamento
local, através do ZOOP, os promotores do Projeto (COELCE/GTZ)
passaram as agBes visando & instalagdo dos primeiros
sistemas.

O primeiro passo foi a escolha definitiva das quatro
primeiras comunidades. Essa escolha 1oi organizada com
redobrado cuidado, pois se tratava de tecnologia desconhecida
na regifo, e em fase de testes; além disso, tem-se o sol como
fonte de energia, que tem oferta ilimitada, porém nem sempre
numa poténcia constante. Assim, os promotores definiram, a
principio, os seguintes critérios, eminentemente técnicos,
para a escolha destas comunidades®7:

s a radiag8o solar média no local n8o poderia ser menor
do que 10 MJ/m? por dia;

- a equivaléncia da poténcia hidraulica deveria ser da
ordem de 600 a 1.200m*;

= a altura manométrica do pogo deveria estar entre 15 e
60m;

- a distancia do local escolhido para rede elétrica teria
gque ser de, no minimo, 3 km;

- a 4&gua fornecida seria para o uso de peguenas

comunidades rurais e
- as bombas fotovoltaicas deveriam ser instaladas em um

pogo suficientemente produtivo, ou seja, com uma vazdo

dadgua minima gue suprisse as necessidades béasicas dos
habitantes da comunidade, a ser definida de acordo com

o tamanho da populag8o a ser beneficiada.

A partir desses critérios, foram selecionadas, em
outubro de 1990, duas comunidades em Apuiarés - Alto Grande

e Lagoa das Pedras - e duas em General Sampaio - Riacho das

27 GOPA Consultores. Op. Cit. p.3
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Pedras e Cajazeiras.
Essas comunidades foram visitadas para medigUes

técnicas dos pogos tubulares, todos perfurados pela
SOHIDRAZ2®, Inicialmente foram colocadas bombas manuais nos
pogos (FIGURAS 12 e 13) ou pequenos sistemas solares
provisérios, de baixa capacidade, pois a populagdo
necessitava urgentemente da 4gua e os sistemas solares ainda
nd3o haviam chegado da Alemanha. Alguns dos primeiros contatos
foram acompanhados pelo soci6tlogo Dieter Brihl, gque pobde
realizar um diagnéstico social das comunidades, através do
gqual concluiu gque havia necessidade de um acompanhamento
social sistematico das comunidades escolhidas, bem como das
gque ainda seriam selecionadas; do contrario, o Projeto corria
sérios riscos de falhar pela n8o aceitagdo e conseqguente
ndo participag8o do publico-meta, ao ponto de os habitantes
ndo consumirem uma gota dagua bombeada pelo sistema. O
desconhecimento da nova tecnologia, aliado & desconfianga
pelos projetos governamentais e a outros tragos culturais,
como a falta de costume de beber agua de pogos=°, eram oS
principais problemas=®°.

Sabe-se gue o sucesso econémico de gualqguer
empreendimento est& na aceitag8o, pela comunidade, de seus
postulados, servigos e produtos. Sem esta aceitagdo sua
viabilidade de médio e longo prazos estd4 comprometida. Em
termos privados, a rejeigdo do mercado significa a morte do
empreendimento; em termos sociais, significa o fracasso de
uma iniciativa gue poderia ser benéfica para a sociedade, mas
gque n8o se cercou dos cuidados devidos quando de seu

nascimento e assim desperdigou recursos sociais escassos. O

28 ézqao da Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceara, responsavel pela
perfuragdo de pogos.

29 ) 4qua subterranea, bombeada através de pogos tubulares lacrados, como é o caso dos
pogos do Projeto, é rica em sais minerais e livre de impurezas. Esse fato, porém,
dificultou a aceitagio dos habitantes, pois o gosto da agua pura n3o lhes agradava,
acostumados que estavam com o gosto da agua contaminada de cacimbles ou rios.

20 Brihl, D. Op. Cit.
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FIGURA 12 - Bomba manual colocada no pogo de Cacimbas, Municipio de
de ser instalado o sistema fotovoltaico.

PZﬁtecosfe, antes

FIGURA 13 - Crianga utilizando a bomba manual, em Cacimbas, municipio de Pentecoste.
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custo de oportunidade em ambos os casos passa a ser bastante
elevado.

Seguindo as sugestBes apresentadas por Brihl, em seu
relatério, a GTZ encarregou o préprio Brilh de formar um
grupo para o acompanhamento social de todo o Projeto PVP no
Ceara.

0 grupo formado é composto de duas socidlogas e uma
enfermeira, que passaram a desenvolver um trabalho preliminar
de sondagem e preparagdo das comunidades para receberem o0s
sistemas; esclarecer a populag8o sobre as propriedades da
dgua fornecida, o motivo de seu gosto diferente e os
beneficios em consumi-la; orientar sobre os cuidados com a
saude e higiene, bem como o uso racional do sistema e da agua
bombeada; fomentar a melhoria do nivel de conscientizagdo e
organizag8o comunitaria, s8o preocupagles constantes do
grupo.

0 objetivo maior é orienta-los em termos de
conscientiza¢80 da importadncia da participag¢do de todos na
implantag80 e manutengdo dos sistemas. J& que os SBF's
beneficiariam a todos, todos deveriam contribuir, ajudando a
manté-los. Depois de os sistemas entrarem em funcionamento,
o grupo continua seu trabalho, detectando os pontos de
estrangulamento gque porventura surgirem e orientando a
comunidade para uma maior e melhor organizagdo.

A importa&ncia desse trabalho péde ser facilmente
medida, pois o grupo sé passou a atuar efetivamente apéds a
instalag80o dos quatro primeiros sistemas. Esses primeiros
sistemas, como ser& visto gquando da an&lise das comunidades,
foram os gue apresentaram maiores problemas, pois os
critérios para sua escolha foram quase gue exclusivamente
técnicos, n8o levando ém considerag¢3o as particularidades da
populagdo beneficiada.

Esses critérios e pressupostos técnicos, gque foram
seguidos no inicio, para as quatro primeiras comunidades, acs
poucos, com o trabalho do grupo de assessoria social, foram
dando espago para Que o0s critérios sociais também fossem

relevantes na escolha do local dos sistemas. Assim, no
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decorrer do Projeto, com as ligBes tiradas das primeiras
instalag8es, foram acrescentados alguns critérios de cunho
social. Tais critérios foram desenvolvidos pelo grupo social,
gue passou a acompanhar todas as fases do projeto, auxiliando
no contato com os beneficiarios.

Dessa forma, os critérios técnicos e sociais se
complementaram para o processo de escolha das comunidades. Os
critérios sociais, definidos através de visitas e observagles
de campo, sdo os seguintes:

- disposig80 da comunidade em participar do Projeto e
manté-1lo;

= a necessidade de uma organizag8o comunitaria minima,
gque demonstrasse consciéncia do papel ativo gque todos
devem ter enguanto cidaddos;

= detecg80 prévia de lideres comunitarios, formais ou
informais.

O relatério de Brilh é rico em sugest®es para a melhor
integragdo dos promotores do projeto com 0sS beneficiarios.
Tais sugest8es foram acatadas integralmente, de modo gque o
Projeto, no Cear4, pb6de ocasionar reais condigBes para
possibilitar seu bom desenvolvimento. Na avaliagdo geral do
Projeto PVP no mundo todo, feita pela GTZ, foi constatado que
no Brasil tem o maior indice de sucesso, sem casos de
desativagdo®*. Tal fato é entendido como resultado direto
do trabalho social desenvolvido pelo Projeto no Ceara. Os
habitantes deixaram de ser objetos para serem sujeitos; ndo
s eles deveriam se integrar, mas os promotores deveriam
buscar formas de integrar o projeto aos seus beneficiarios,
o que foi feito na medida do possivel, através de um processo
dinamico de observagdo e corregdio de falhas.

Algumas das suge%t&es de Brilh foram as seguintes:

21 Informagdo fornecida pelo coordenador do PVP no Brasil, Eng. Jorgedieter Anhalt,
com base no relatério de Dieter Briilh para a GTZ, sobre o projeto PVP no mundo todo.
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confecgdo de cartilhas educativas?Z;

chafarizes que facilitassem a retirada de &gqua e evitassem
o seu desperdicio, principalmente pelas criangas, normalmente
responsaveis por esse servigo na maioria das comunidades
(FIGURA 14);

construgdo de lavanderias comunitarias (FIGURA 15), para
facilitar o trabalho das mulheres e agreg&-las mais aos
sistemas;

organizag¢do de hortas comunitdrias no terreno adjacente ao
pogo, com o objetivo de levar a populagdo a um exercicio
comunitdrio, através do gqual se fortaleceria a idéia de
participagdo e de unido de todos em torno do empreendimento
(FIGURAS 16, 17, 18 e 19).

Para fortalecer a idéia das hortas, fol incorporado a
equipe um engenheiro agrénomo, gue se preocupou em orientar
as comunidades, ensinando-lhes técnicas naturais de
adubagdo e combate a pragas, além de mostrar-lhes novos
cultivos, como a acerola.

A idéia da horta, como exercicio comunitéario, é
bastante valida. Contudo, ao longo do andamento do Projeto,
virou motivo de discoérdia em algumas comunidades menos
acostumadas com o trabalho em grupo. Em outras, porém, como
Lagoa da Cruz, onde a comunidade ja& era muito bem organizada,
as hortas tém sido um sucesso, tanto a nivel de produgdo,
quanto no que diz respeito ao seu objetivo precipuo de
agregar a comunidade.

Outro aspecto a ser destacado é o desempenho da COELCE.
A Companhia, ©6rgdo parceiro do PVP no Brasil, tinha o
compromisso de fornecer todo o material para infra-estrutura,
bem como os técnicos gque executariam as implantagles. A idéia
era, com a saida da parte alemd, a COELCE se encarregar da
manutengdo dos sistema;, considerando que a tecnologia fora

repassada para a Empresa cearense.

32 s cartilhas elaboradas foram: cartilhas educativas sobre o projeto e o uso da
aqgua, bem como nogBes de higiene e sabde. Posteriormente, foram também elaboradas cartilhas
sobre a satide da mulher e sobre as hortas.
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FIGURA 14 - Chafarizes do sistema fotovoltaico

FIGURA 15 - Mulheres utilizando as lavanderias préximas aos sistemas.
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FIGURA 16 - Crianga da comunidade de Riacho das Pedras, em Gen. Sampaio, aguando a
horta proxima ao sistema, no inicio do Projeto

‘

&
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FIGURA 17 - Horta de Cajazeiras, Municipio de Gen. Sampaio. Predominio de bananeiras.
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FIGURA 19 - 8r. Geraldo, arrumando o pequeno sistema de irrigacSo da horta de Lagoa das
Pedras, Municipio de Apuiarés.
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Contudo, o fato de o Projeto ser, antes de tudo, um
projeto de bombeamento déagua, com objetivos eminentemente
sociais, fez surgir resisténcias, por parte da diregdo do
6rg8o, no sentido de n8o se responsabilizar integralmente
pela empresa, querendo passar parte dessa tarefa para outro
6rgd8o, possivelmente a Companhia de Aguas e Esgotos do Estado
- CAGECE, que, por sua vez, ndo poderia aceitar o encargo,
devido ao fato de n8o estarem os sistemas ligados a rede
normal de distribui¢3o de a&gua. Até o ultimo més de pesquisa
ndo havia sido decidido gue o6rgdo, além da comunidade, se
responsabilizaria pela manutengSo dos sistemas quando os
técnicos alemd3es se retirassem de vez.

Outro ponto gerador de conflitos com a COELCE foi a
vis8o social predominante em todas as agles do Projeto. A
direg80 da Empresa e seus técnicos, muitas vezes, ndo se
entenderam com o grupo de assessoria social, o que criou um
certo desconforto entre os membros da equipe, notadamente nos
ultimos meses da pesquisa.

Um altimo ponto gque deve ser destacado diz respeito a
burocracia para a importagdo dos eguipamentos. Mesmo
tratando-se de um convénio de <cooperagdo, a rigidez
burocratica foi demasiada, sendo responsavel, em alguns
momentos, por situagBes ameagadoras & boa continuidade do
Projeto.

As ultimas quatro comunidades a terem instalados os
sistemas Jj& nem acreditavam mais que esse projeto seria
implementado, o que se torna um fator altamente negativo,
pois, estando a populagdo calejada pelos engodos dos
politicos da regido, ja& ndo se anima em participar de um
projeto gue mais parece uma promessa.

Em Lagoa do Feij&o, municipio de Quixada, por exemplo,
a populagdo chegou a tirar o sistema provisério e substitui-
lo por um barulhento motor a diesel, cujo combustivel era
fornecido por um fazendeiro 1local, e o seu gado tinha
prioridade sobre o uso da &gua. Um fato como esse contraria

toda a filosofia do Projeto. O grupo social teve que agir

rapido e com cautela, explicando gque o pegueno sistema ndo
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era definitivo e por isso bombeava pouca &gua; além disso ndo
haviam sido construidos os reservatérios que ajudariam ainda
mais.

A demora na vinda dos sistemas definitivos, aliada a
disté@ncia das gquatro Gltimas comunidades, e & demanda das
primeiras, prejudicou o trabalho social, gque, durante algum
tempo, ndo pbéde ser t8o constante nesses locais, levando a
gue acontecessem fatos como o antes relatado. Isto sé6 vem
demonstrar a grande importéncia do grupo social; sem a sua

presenga, o bom andamento do Projeto, e mas comunidades,

for prejudicado.

2.3 - Metodologia de Pesguisa

A avaliagdo de projetos-pilotos como este exige uma
metodologia mais apurada que enfatize seus efeitos de longo
prazo. Hoje a preocupagdo em viabilizar, por projetos deste
tipo, de um novo tipo de organizagdo social da comunidade
assistida, da preservagdo do meio-ambiente e das culturas
locais, do surgimento de novos produtos, de economias com a
tixagdo do homem no seu habitat, dadas as melhorias de vida,
além da redug8o de custos sociais no meio urbano causados
pelos movimentos migratérios, sdo variaveis gque devem ser
levadas em consideragdo na abordagem metodolégica para
avaliagdo de projetos sociais. Assim, é possivel agquilatar
melhor os efeitos reais dos projetos sobre as comunidades
onde foram implantados e sobre as geragBes futuras.

O Banco Mundial, através Instituto de Desenvolvimento
Econbmico - 1IDE®?, vem promovendo numerosos debates e
cursos sobre a integragdo dos elementos gue se referem ao
meio ambiente (homem e natureza) no processo de
desenvolvimento, mostréndo, assim, a importancia dessa nova
visdo. Nessas discuss8es, aspectos como a participagdo direta

da comunidade em projetos de desenvolvimento, através da

33 Noticias del IDE. Seccion Especial. Washington: Banco Mundial, Instituto de
Desarrollo Econdmico, out. 1991.
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interag80 no processo de planejamento e manuteng8o, assim
como a Iincorporagdo de variaveis ambientais na teoria de
custo-beneficio tradicional, tém sido uma constante.

Ao longo da histoéria de desenvolvimento do Nordeste,
por exemplo, varias iniciativas tém resultado em fracassos
sucessivos em termos sociais, devido ao langamento de
programas sem cuidados com a preparagdo do publico-meta.

O relatério de Tendler?* sobre a avaliag8o de
projetos de desenvolvimento rural integrado (DRI) no Nordeste
do Brasil, implementados pelo Banco Mundial, cita como causas
principais do fracasso de tais projetos o excesso de
complexidade, a falta de preocupagdo com o0s peguenos
produtores e a auséncia da participagd80 do beneficidrio no
desenho e implementagdo do projeto. A metodologia usada por
Tendler para esta avaliag¢do foge totalmente aos parametros
usuais, levando-se em conta que a pesquisadora morou durante
um ano na localidade de um dos projetos, sentindo de perto
todas as dificuldades e ouvindo sempre as impress&es dos
habitantes, aquilatando, com isso, os reais efeitos do
projeto e podendo assim dimensionar com propriedade as causas
do seu pouco éxito.

Participagdo, aqui, significa gue a comunidade local é
sujeito e nd8o objeto de seu destino, de tal forma gue ela
deve ser a primeira a aprovar ou desaprovar um projeto a ser
empreendido em seu meio ambiente. Bhatnagar & Williams2®
oferecem uma critica sobre as lig8es aprendidas nos ultimos
anos com técnicas de participagdo. 0Os autores enfatizam a
habilidade das elites locais em tirar proveito de projetos
gue tém a populag8io pobre como publico-meta. Assim, sugerem
ao Banco Mundial que incentive uma forma de cultura

participativa a fim de evitar tais problemas.

>4 Tendler, Judith. Projetos antigos, novas ligbes: a dindmica do desenvolvimento
rural do Nordeste brasileiro. Washington, D.C.: Banco Mundial, s.d.

>® Bhatnagar, Bhuvan and Williams, Aubrey C. Participatory Development and the World
Bank. World Bank Discussion Paper no. 183. Washington, D.C., 1992. p. 7.
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Da mesma forma, Cernea?®€, apds analisar a experiéncia
mexicana com participag8io, realga os profundos tragos gque
esta metodologia deixa nas comunidades onde é efetivamente
utilizada. Ela promove maior transparéncia e ajuda no
aperfeigoamento do processo democratico e econémico.

Assim, o ponto central desta an&dlise deslocou-se para
o estudo das comunidades onde os SFB's foram implantados para
verificar seu funcionamento e efeitos, objetivando-se
identificar: quais os fatores gque tém contribuido para o
sucesso ou insucesso dos sistemas; como esta seu
funcionamento; quais os efeitos negativos e positivos da
introdugdo dos sistemas; quais s3%o0o as comunidades gue
apresentam melhor desempenho; qual a reag30 e nivel de
aceitag¢do do publico-meta.

A analise das comunidades foi feita com base na
Participatory Rural Appraisal (PRA)®7, também utilizada por
Oliveira et al==, A PRA ¢é uma metodologia simples,
normalmente aplicada em pequenas aldeias, visando ao
desenvolvimento rural através da capacitagdo dos habitantes
para participar do planejamento da administrag&o dos recursos
do local. Essa administrag8o deve levar a um uso racional dos
recursos naturais, promovendo a sustentabilidade do
ecossistema 1local (integrag8o entre o homem e o meio

ambiente).

3€ Ver: Cernea, Michael M. 1983. "A Social Methodology for Community Participation in
Local Investments: The Experience of Mexico's PIDER Program.™ World Bank Staff Working
Paper 538. Washington, D.C.; e Cernea, Michael M. 1979. "Measuring Project Impact:
Monitoring and Evaluation in the PIDER Rural Development Project - Mexico." World Bank
Staff Working Paper 332. Washington, D.C.

7 A Participatory Rural Appraisal é baseada na "Rapid Rural Appraisal (RRA)*, uma
tecnologia desenvolvida por Gordofi Conway e Robert Chambers para o International Institute
for Environment and Development. Aqui segue-se a metodologia proposta por Richard Ford
(PRA) no Programa para o Desenvolvimento Internacional da Clark University, Worcester, MA.
Ver: Program for International Development (USA) and National Environment Secretariat
(Kenia). An introduction to Participatory Rural Appraisal. For rural resources masagement.
Worcester/MA: Clark University and Nairobi: Ministry of Enveronment and Natural Resources,
november 1989.

2® Oliveira, Fco. C. de., Chacon, Suely. S. e Lécio, A. B. Economic amalysis for the
photovoltaic pumping systems in Ceard. Fortaleza: GTZ, 1994. Mimeo.
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A PRA pressupfe, ainda, gue o desenvolvimento
sustentavel pode ser melhor alcangado através do
fortalecimento das instituig¢des locais, integrando a
extensdo, ou seja, os transmissores de novas tecnologias,
diretamente com a comunidade, planejando e implementando
novas agbBes em estrita concordancia. Além disso, deve-se
atentar para o uso de tecnologias adequadas ao local, de tal
modo que os habitantes possam administra-las e manté-las
naturalmente.

E importante gque a prépria comunidade diga ao técnico
de que maneira ele poderd ajuda-la. Essa é uma critica
fortissima as abordagens u down, ou seja, decisBes de
inovag8es vindas de cima para baixo, ou dos técnicos e
cientistas para os usuarios, sem levar em consideragdo as
necessidades da demanda.

A PRA atua, basicamente, em oito etapas:
selegdo e liberagd80o do local dos escritério administrativo;
visitas preliminares aos locais;
coleta de dados;

sintese e ana&lise dos dados;

mose W N

identificagdo dos problemas e cendrios para resolvé-los.
6 definigdo da ordem das oportunidades e a preparacdo do
Plano de Ag80 Comunitadrio (CAP);

7 adaptagdo e implementagdo do CAP;

8 acompanhamento, evolug¢do e disseminag8o dos resultados.

Os dados a serem coletados constituem-se em dados
secundarios sobre o lugar e dados primadrios ou de campo, gue
subdividem-se em dados espaciais, dados temporais
(histéricos), dados sociais e dados técnicos.

A coleta de dados visa a encorajar os residentes dos
locais a pensar sistematicamente sobre seus problemas e em
solugfes possiveis, além de ajudar o pesquisador a investigar
a situagdo da comunidade através da variedade de dados
reunidos no perfodo, coletados basicamente através de
observagfes neutras e conversas informais.

O exercicio da PRA pode fornecer ao analista de

projetos a oportunidade de verificar uma gquestdo fundamental
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em avaliagdo: definir em nome de guem a avaliagdo estéd sendo
feita. Esta disting8o ja é tradicional na teoria de custo-
beneficio ao analisar os projetos do ponto de vista privado
e social. Porém, guase sempre é feita uma anadlise global, cu
seja, da "sociedade como um todo" ou do "Pais como um todo",
numa tentativa de fazer possiveis corregBes na analise
privada.

Na PRA, o interesse é fazer analise na visdo daqguela
comunidade em particular, e ndo da sociedade como um todo. E
comum verificar que projetos considerados vitais sob o prisma
dos promotores, como Governos, podem ser vistos até com
desdém pelas comunidades. Da mesma forma, as comunidades
tendem a realgar detalhes gue nd3o aparecem como prioritarios
no planejamento inicial.

Outro ponto fundamental a ser ressaltado na PRA & que
¢ um método de analise gue coloca a necessidade de o técnico
incorporar, tanto gquanto possivel, o modo de wvida dos
habitantes. Ou seja, n8o se pode analisar suas reagles do
ponto de wvista de um ser urbano, tem-se que levar em
consideragdo o ambiente e as especificagles estruturais e
culturais da regido onde se implementa o projeto. Nesse
sentido, a maior preocupagdo é ndo influenciar as pessoas com
guem o0 analista passa a conviver. Os contatos tém gue ser
informais, as conversas devem fluir naturalmente, de modo gque
0os beneficia&rios sintam-se & vontade para criticar ou elogiar
o projeto.

Para este trabalho, a pesquisa foi feita através de um
acompanhamento sistematico das comunidades, durante 18 meses
(de Jjunho de 1992 a dezembro de 1993), sendo gue a PRA foi
adotada de forma limitada, tendo-se em vista gue ela & uma
metodologia completa gue engloba técnicas de planejamento,
implementag¢gdo e avaliagdo de projetos, enguanto, agui, o foco
principal se projeta na avaliagd3o. Assim, no presente
trabalho, a PRA foi aplicada com algumas restrig¢des, pois o
Projeto j& estava em andamento. Desenvolveu-se, entdo, as

seguintes etapas:

1 - visitas preliminares aos locais;
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2 - coleta de dados secunddrios sobre a regido;

3 - wvisitas para coleta de dados primadrios sobre as
comunidades; e

4 - sintese e analise dos dados, para a identificagdo dos
efeitos positivos e negativos do Projeto e possiveis raz8es
de cada um.

A idéia de se basear na PRA esta muito mais ligada a
visdo gque a metodologia transmite, ou seja, a busca de
integragdo entre planejadores, implementadores, avaliadores
e beneficiarios do Projeto e a consciéncia gue pode surgir
dz2i: como melhor administrar os recursos locais e conseguir

a sustentabilidade para a comunidade e para o Projeto.

2.4 - Fonte dos Dados Utilizados na Pesquisa

Além da revisdo bibliografica, os dados utilizados
neste ensaio o sdo oriundos, basicamente, de pesqguisa de
campo realizada junto as comunidades assistidas e conversas
com a equipe técnica do convénio GTZ/COELCE, responsavel pela
implantagdo dos SBF's no Ceara.

Outros dados, gue dizem respeito & regifSo investigada
e aos aspectos técnicos relacionados com o estudo dos SBF's
e de outras alternativas, foram colhidos em literatura
especializada; conversas com técnicos, especialistas e
usuarios; e em diversas instituigBes: Fundag¢3o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - FIBGE, Companhia de
Agua e Esgoto do Estado do Ceara - CAGECE, Secretaria de
Recursos Hidricos do Estado do Cear4, Secretaria de AgSo
Social do Estado do Cearéa, Departamento de Defesa Civil do
Estado do Ceara, Secretaria de Planejamento e Coordenagdo do
Estado do Ceara, Fundagdo Instituto de Planejamento do Ceard
- IPLANCE, Fundagdo éearense de Meteorologia e Recursos

Hidricos - FUNCEME.




3 - MODELO CONCEITUAL
3.1 - Desenvolvimento Sustentavel

A expressdo desenvolvimento sustentdvel surgiu em 1987,
guando a Comissdo Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento®® a langou, defendendo gue as necessidades
do presente devem ser atendidas, tendo-se sempre em mente gue
as necessidades do futuro ndo podem deixar de ser atendidas
também. Muitas discuss8es tém sido suscitadas nos ultimos
anos, e a maioria delas usa este conceito como ponto de
partida. Autores como Reid<®®, Pezzey** e Markandya“*?
citam-na destacadamente em seus trabalhos, engquanto outros
nela se basearam para desenvolver suas proéprias definig¢@es,
como Torn+? e Goodland and Ledec**. No Brasil, a
Declaragdo de Fortaleza®*® seguiu também a mesma linha
gquando determinou os critérios para a obtengd3o de um
desenvolvimento sustentavel.

Um momento de fortalecimento dessa idéia foi a ECO 92,

realizada no Brasil, guando foi langada a Declaragdo do Rio

** World Commission on Environment and Development (the Brundtland Commission). Our
Common Future. Apud World Bank. World development report 1992. Development and the
environment. World Bank: Washington, 1992. Overview, Box 2, p. 8.

“° Reid, W. V. C. Desenvolvimento sustentével: ligBes do éxito. Economic Impact. nQ
71. Washington: USIA, 1991. BEdigdo em portugués. p. 33.

41 Pezzey, John. Economic analysis of sustainable growth and sustainable development.
Enveronment Departament. Washington:The World Bank, 1989. p. 1.

“2 Markandia, A. The economic apraissal of projects: the enveronmental dimension.
Inter-american Development Bank. July, 1991. p. 67.

43 Torn, B. E. Philosophical aspects of 500-year planning. Environment and Planning
A 20. 1988. Apad Pezzey, J. Op. Cit. p.68.

44 Goodland, R. and Ledec, G. Neoclassical economics and principles of sestainable
development. Ecological Modelling 38, 1987. Apud Pezzey, J. Op. Cit. p. 64.

4% Declaragdo de Fortaleza. ICID, 1992. Apud Pessoa, M3 Xenia de A. Desenvolvimento
sustentavel. Trabalho apresentado como parte das atividades da disciplina Desenvolvimento
Econbmico e Social na Agricultura, do Mestrado de Economia Rural. Fortaleza: DEA/CCA/UFC,
1993. Mimeo. p. 5.

36




37

de Janeiro, que contém preceitos basicos para se alcangar o
desenvolvimento sustentavel. Kablin<4®, ao comentar este
documento, destaca os seguintes critérios, nele definidos:
- a protegdio ambiental deve constituir-se em ponto
fundamental para qualquer processo de desenvolvimento; e

- todos, nagBes e individuos, devem cooperar com o objetivo
de erradicar a pobreza.

O que se constata ¢ que, por séculos, a humanidade
utilizou e geriu os seus recursos naturais de maneira
irresponséavel, em favor das diferentes politicas de
crescimento propostas ao longo de sua histéria e através da
geragdo de tecnologias pouco comprometidas com a preservagdo
do meio ambiente*?. Margulis*® coloca que a dicotomia
entre o crescimento econémico e a preservagdo ambiental ainda
€ um problema, e um problema de solug&o dificil, pois
equacionar corretamente os aspectos ambientais ainda ndo foi
totalmente possivel, até porgque esta preocupag¢do €& muito
recente. Nesse sentido, os aspectos social e ambiental
mostram-se como essenciais, devendo, portanto, serem levados
em conta por todos os modelos de desenvolvimento e
incorporados ao processo de planejamento e avaliagdo de
projetos.

O desenvolvimento sustentdvel implica em um novo
conceito de crescimento econbmico, gque levaria justiga e
oportunidades a todos no mundo, sem continuar a destruir os
recursos naturais. E o que defendem Pronk e Hag*®. Percebe-
se, assim, a amplitude desse processo, que deve abranger
todas as facetas da vida humana, requerendo uma série de

mudangas profundas nas formas de planejar a geréncia dos

“¢ Kablin, Israel. O vetpr moral do desenvolvimento. Rumos. Fortaleza: BNE,
mar./abr./1993. pp. 34-37.

47 Capra, F. Op. Cit. Cap. 8.

“® Margulis, S. Meio-ambiente: aspectos técnicos e econdmicos. Rio dz Jameiro, IPEA:
Brasilia, IPEA/PNUD, 1990. p. 4.

“® Pronk, J. e Hag, M. Desarrolo sostenible. Del concepto a la accion. El informe de
la Haya. Ministério de Cooperacién para el Desarollo/ONU-PNUD: Haya/New York, 1992.




38

recursos e, também, nova ética mundial, donde todos deveriam
ter consciéncia da necessidade de cooperagdo mutua, para
assim promover nova ordem social, guando se melhoraria a
gqualidade de vida no Planeta, havendo melhor distribuig¢do dos
recursos existentes e desaparecendo, aos poucos, a
concentrag¢do e a ma distribui¢do dessas receitas.

As tecnologias gque aumentam a produtividade e, por
conseguinte, a produgdo tém sido colocada como a solugdo para
os problemas da humanidade. No entanto, somente neste século,
enguanto se avangou de forma extraordinaria no campo da
ciéncia e tecnologia, regrediu-se, de forma ndo menos
extraordindria, em termos de gqualidade de vida, fato
demonstrado pelo grande aumento da degradagdo ambiental,
depredagdo dos recursos, da fome, da miséria, das
desigualdades sociais e da violéncia em todo o mundo. O

pensamento de Buargque®© reflete bem isso:

- Antes de terminar, o século realizou o que se propunha
em termos técnicos e cientificos, e mostrou gque esta
realizagdo ndo preenche os sonhos que a civilizagdo
tinha sonhado

Ou seja, a capacidade de organizagdo social do ser
humano ndo acompanhou a velocidade da evolugdo das ciéncias,
de tal modo gue foi retirado da sociedade o poder de decidir
sobre o rumo de sua sobrevivéncia, sendo a decis8o colocada
nas mdos daqueles gque dominam as altas tecnologias. Dowor=*

verbaliza muito bem tal preocupagdo:

Ndo é novidade gue o homem continua sendo o 'lobo do
homem'. 0 que é novo, e perigoso, é o tipo de
tecnologia que o selvagem contempordneo manipula: Armas
toxicas, agrotéxicos, tecnologias de manipulagdo
genética, (...), e outros instrumentos gue confere ao
individuo poderes antes nunca sonhados. (grifo nosso)

®% Buarque, C. O pensamento em mundo Terceiro Mundo. In: Bursztym, ®. ‘szg Para
pensar o desenvolvimento sustentavel. S3o0 Paulo: Brasiliense, 1993. p. 57.

%1 Dowbor, L. Descentralizagdo e meio-ambiente. Im: Bursztyn, M. lezg’. Op. Cit. p
103.
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E Dowbor®2 continua:

{...) se ndo encontrarmos mecanismos de decisdo que
devolvam & sociedade as rédeas sobre o préprio
desenvolvimento, a sobrevivéncia estara comprometida

(grifo nosso)

Capra®2, quando fala do impasse da economia nos dias
de hoje, ressalta que, em busca de aceitagdo E
respeitabilidade, os cientistas sociais, dentre eles os
economistas, criaram modelos baseados em um paradigma
cartesiano, gque se mostraram fora da realidade por ndo terem
uma visdo mais dindmica e sistémica da sociedade, gue deveria
ser seu objeto de estudo primordial. Ao contrdrio, pegaram-se
a modelos quantitativos que deixaram de fora aguele gue
deveria ser o principal elemento: o homem e suas relag8es com
seus semelhantes e com a natureza, ou seja, com o meio
ambiente, sempre mutavel, onde esta inserido.

Os cientistas analisam uma pseudo-realidade a partir de
modelos numéricos e encontram solu¢Bes matematicas perfeitas
para os problemas propostos. Todavia, por deixarem de fora o
dinamismo das relag¢B®es humanas e do meio ambiente, esses
modelos mostram-se no presente cada vez mais falhos e
ultrapassados, levando em conta gue os problemas gue eles se
propuseram resolver continuam e se somam agora a outros 3Jja
causados por esta falta de vis8o holistica.

A resposta a esse impasse ndo é retroceder ou negar os
beneficios também produzidos pela ciéncia. Deve-se, ao
contrario, procurar meios para racionalizar o uso de todos os
beneficios modernos e reverter o guadro negativo, evitando
custos com as externalidades ndo previstas e, principalmente,
levando a todos, sem disting8o, a oportunidade de participar
do resultado positivo’do uso das novas tecnologias e dos
modelos de desenvolvimento. Este &€ o grande desafio. E é com
base nisto que a idéia de sustentabilidade vem ganhando

®2 1d. ibid. p. 104

®3 Capra, F. Op. Cit. Cap.7.
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impulso.

Para se alcangar, entdo, essa meta um passoc &
indispens4dvel: modificar a maneira de planejar.

Repetto®+* enfatiza gque os planejadores, atualmente,
ainda se baseiam nas idéias de Keynes, e a escassez dos
recursos naturais era a menor de suas preocupagdes, assim
como também ignoravam, em grande parte, o papel produtivo
desses recursos naturais. 1Isto os 1leva a confundir a
destruig¢do de ativos valiosos, como a biodiversidade, com a
geragdo de renda, promovendo assim a idéia de gque um
crescimento rapido e sustentado pode ser conseguido pela
exploragdo da base dos recursos.

Essa maneira de planejar tem que ser modificada para
levar em consideragdo o uso racional e eficiente dos
recursos; para isso é essencial uma visdo integrada e global
de cada problema a ser solucionado, procurando-se prever as
consequiéncias de cada ato, nd3o buscando apenas resultados
imediatos. Um planejamento a longo prazo é necess&rio.

A participagdo ¢é outro elemento - chave para se
alcangar as metas da sustentabilidade. Em termos de
planejamento, a participag¢8o dos futurcs beneficiarios das
medidas em estudo ¢ fundamental, pois s8o0 justamente eles os
gque mais sabem sobre suas carencias.y

Além do gqgue ja foi colocado, é importante destacar
alguns pontos especificos que surgem com a discuss8o sobre
desenvolvimento sustentavel, relativos aos recursos
energéticos e hidricos.

Um dos pontos mais fortes levantado por todos gue falam
sobre o assunto é relativo & matriz energética assumida pelo
Planeta, resultante de politicas de desenvolvimento oriundas
ainda da Revolugdo Industrial, gue d%o prioridade ao uso de
combustiveis fésseis, um os maiores responsiveis pelo estadc
de deterioraglio em que se encontra o meio ambiente.

Apenas 18% do consumo mundial provém de fonmtes

®4 Repetto, R. 0 porqué da contabilizagdo dos recursos naturais. Bcomomic Impact. nQ
71. Washington: USIA, 1991. Edigdo em portugués. p. 41.
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renovaveis (energia hidrelétrica, solar, eo6lica, biomassa)
engquanto que 78% advém de combustiveis fosséis, tipo de
energia ndo renovavel. O restante da energia (4%) é fornecida
por usinas nucleares, que ¢ também um tipo de energia
proveniente de fonte nd3o renovavel®==, Além de n3o
renovaveis, os dois ultimos tipos de energia sdo altamente
prejudiciais ao meio ambiente, provocando sua degradagdo.
Esse estado é agravado pelo fato de que, hoje, n8o s6 as
industrias, como a agricultura, a partir da Revolug8o
Verde®s, é também um forte consumidor de energia,
aumentando assim os agentes degradantes do meio.

Modelos de crescimento baseados em energias cujas
tontes s3o esgotaveis e n8o renovaveis, além de degradarem o
meio ambiente, representam um fator de inseguranga para a
populagdo. Tal premissa foi comprovada na década de 70, com
a crise do petréleo, que mostrou o grau de dependéncia do
mundo moderno a essa fonte energética.

Como se isto ndo bastasse para comprovar a
insustentabilidade da matriz energética baseada nos
combustiveis fosseis, na década de 80 os cientistas
detectaram sérios danos na atmosfera terrestre, causados,
principalmente, pelas emiss®es massivas de gas carbénico®7.

No Brasil, em particular, a matriz energética tem uma
conformagdo um pouco diferenciada do resto do mundo, pois 40%
da energia consumida aqui é de origem hidr&ulica, enguanto os
combustiveis fésseis representam 46% desse consumo. Contudo,
isso ndo minimiza nossos problemas energéticos, pois, apesar
de renovavel, o potencial hidr&ulico é limitado. Metade desse

potencial ja foi aproveitado e o uso da outra metade

®® Costa, H. S. et al. Mercado fotovoltaico. Amais do I Curso sobre Eletrificaglo
Rural com Tecnologia Fotovoltaica. Recife: UFPE, 1992. p.3.

®¢ Para mais informagles, ver: Hobbelink, H. (org.) Biotecnologia: muito além da
Revolugdo Verde. Desafio ou desastre? Tradug3io de SebastiSo Pinheiro, Gert Roland Ficher
e Jacques Saldanha. Porto Alegre: Riocell, 1990.

®7 Turrini, Enrico. 0 caminho do sol. 0 uso da energia solar. Tradugdo: Ramiro
Mincato. Petropélis: Vozes, 1993, pp. 58-59.
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implicaria em custos ambientais altissimos, além do custo
econdmico de oportunidade, n3o menos baixo, relativo aos usos
alternativos das &reas a serem inundadas pelas barragens®®.

Pelo exposto, a necessidade de se aumentar o uso das
fontes alternativas e renovaveis de energia mostra-se como um
dos pré-requisitos para a obtengd3o de um processo de
desenvolvimento. continuo e benigno a toda sociedade e ao
meio-ambiente.

Outro ponto a ser ressaltado para a melhor comprens&o
do desenvolvimento sustentdvel diz respeito aos recursos
hidricos. A diminuig3o da sua disponibilidade é algo, por si
s6, grave, mas guando contraposto ao fato de gque 0O0s usos para
esses recursos sdo multiplos e cada vez maiores, o guadro se
agrava mais e a preocupagdo de encontrar formas mais
racionais de utilizag8o e preservaglio desse bem mostra-se
urgente®%,

Com o crescimento populacional e desenvolvimento
tecnolégico, a necessidade de todos os recursos aumentou, e
ndo foi diferente para os recursos hidricos, cuja demanda tem
sofrido grandes acréscimos, relativamente & oferta limitada.
O problema da oferta dagua torna-se maior guando se percebe
gue ndo é s6 questdo de guantidade disponivel, mas muito mais
de qualidade adequada para cada uso. Nesse contexto, a idéia
de desenvolvimento sustentavel tem levado & maior preocupagdo
com a preservagdo dos recursos hidricos e & melhoria de sua
qualidade, diminuindo as fontes de poluigdo e procurando
formas racionais de geri-los e distribui-los.

Um melhor e adequado programa de abastecimento de agua
potavel e de saneamento, principalmente nos paises em
desenvolvimento, tornou-se uma prioridade para as
instituigBes mundiais” comprometidas com a melhoria da
qualidade de vida no Planeta. Em 1981, as Nag8es Unidas

®* Batista, Paulo Nogueira. 0 novo fator de desenvolvimento. Rumos. Fortaleza:BNB,
jul./ago., 1993. pp. 23-27.

: ®* Mota, Suetbnio. Preservagdo dos recursos hidricos. Rio de Janeiro: ABES, 1988. p.
31, p- 5-‘-
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langaram o Decénio Internacional de Z£gqua Potavel e de
Saneamento, para 1981-1990€°, Esse programa tinha como
preocupagdo especial o melhor provimento dos servigos de
abastecimento dagua e saneamento no meio rural, considerando
que os programas desenvolvidos pelos governos, normalmente,
deixam de dar prioridade a esse setor, mas sim & zona urbana.
Isso ocorre devido ao préprio enfoque institucional dado ao
problema, ou seja, n8o ha diferencia¢8o guando se promovem
programas desse tipo, as 4reas rurais s8o0 avaliadas da mesma
forma gqgue as urbanas, e, com isso, h& um desestimulo em
promover melhorias no campo, pois, além de requerer
investimento maiores, pelas distancias e infra-estrutura
insuficiente, apresenta pouco retorno, pois, via de regra, as
populag8es rurais possuem rendas muito baixas, n3o havendo
previsdo de retorno adequado através de tarifas.

Em razdo dessa falta de investimento nas zonas rurais,
0 que se verifica é uma piora constante da qualidade de vida
dessas populag¢des, tendo como principal efeito os problemas
com saude. Mota®?, ao discorrer sobre as caracteristicas da
agua, destaca a sua facilidade em servir como veiculo de
transmissdo de doengas para o homem. S%o as chamadas "doengas
de veiculagdo hidrica", que podem ocorrer por ingestdo ou
pelo contato da pele ou das mucosas. Das doengas transmitidas
por ingestdo de 4&gua contaminada, a diarréia é a mais
devastadora.

Mais de 900 milhBes de casos de diarréia s3o
registrados anualmente, em todo mundo, resultando na morte de
mais de 3 milhB®es de criangas, sendo gue cerca de 2 milhBes
dessas mortes poderiam ser evitadas se houvesse um adeguado
saneamento e acesso & A&gua potavel®=,

Diante do gqgue foi colocado a respeito dos recursos

®° Noticias Del IDE. Washington: Banco Mundial, Instituto de Desarrollo Econbmico,
abril de 1991. Seccion Especial. p. 1

€2 Mota, Suetdnio. Op. Cit. p. 13-14.

¢? World Bank. World development report 1992 - Development and the environment.
Washington: World Bank, 1992. p. 5.
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hidricos, sua gestdo e distribuigd8o, verifica-se n8o sé sua
importancia para o processo de desenvolvimento sustentéavel,
mas, também, detecta-se outro problema grave a ser
solucionado: a pobreza e a miséria de grande parte da
populagdo.

Os custos sociais de um gquadro como esse s8o de
aferig8o dificil. As pessoas desprovidas de condig¢gBes dignas
de sobreviveéncia, especialmente no meio rural, perdem sua
condigdo de cidad¥s, e, aos poucos, o estimulo para produzir
e tentar reverter sua sina. O conformismo leva & degradagdo
ndo s6 do ser humano, como de todo o meio onde ele vive. Essa
parcela marginalizada e improdutiva da populagdo acaba por
depredar e exaurir os recursos gue s8o de todos e os custos
gerados por essas agBes s3o pagos pela sociedade produtiva e
pelas gerag8es futuras.

Comumente €& colocado gqgue o custo de melhorar a
qualidade de vida e proteger o meio ambiente & muito elevado,
mas nesse calculo ndo s%o0 levados em consideragdo custos como
a morte de tantas criangas por doengas como a diarréia. Se
essa visdo fosse incorporada, ver-se-ia que os beneficios e
ganhos futuros seriam muito maiores em termos de crescimento
econdmico.

Pensar em desenvolvimento com um quadro de caréncia
como esse €& inconcebivel. O problema da pobreza e da miséria
deixa de ser apenas um imperativo moral, sua solug¢8o passa a
Ser um pre-requisito essencial para se conguistar um estado
sustentavel de crescimento e preservagdo ambiental, pois um
homem com fome n&o pensara na importancia de preservar coisa
alguma, sé pensard em matar a sua fome.

Em suma, todas as colocag¢Bes anteriores destacam, na
verdade, quatro vertentes que devem ser fortalecidas no
sentido de se obter um estado sustentavel de desenvolvimento,
quais sejam: a social, a ambiental, a técnica-cientifica e a
politica, sendo que todas tém lagos de interdependéncia. Os
pontos destacados a sequir podem esclarecer melhor essa
premissa.

1 - Gest83o racional dos recursos naturais e preservagdo
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adequada da biodiversidade da Terra;

2 - eliminag¥o da pobreza e melhoria da qualidade de vida no
Planeta;

3 - mudanga da matriz energética, de modo a diminuir o uso de
energia prejudicial ao meio ambiente;

4 - democratizagdo do acesso & &gua potavel e ao saneamento,
0 gque melhoraria a saude;

5 - melhoria no hivel de educag8o, o que levaria a uma tomada
de consciéncia do papel de cada um para melhorar a vida de
todos;

6 - incentivo a pesquisa, para se encontrar processos mais
racionais e eficientes de produg¢80, gque garantam uma troca
mais saudavel entre produtores e natureza;

7 = efetivagdo de acordos que ensejem cooperagdo
internacional, no sentido de transferéncia de tecnologias e
informagBes que permitam o desenvolvimento de todas as
nagdes, se dando essa cooperacgdo n3o sbé através dos governos,
mas, também, através de qualquer pessoa ou organizagSo ndo
governamental que possa motivar algum tipo de intercambio ou
troca;

8 - ativag8o de processos de conscientizagdo da populacgdo,
através de exercicios comunitarios e da participag¢do de todos
os envolvidos na descoberta de solugBes para cada problema,
sobrepondo-se a idéia de social e coletivo & idéia de
individual e privado;

9 - reformulag&o dos processos de planejamento e avaliagdo de
projetos, de modo a Qque passem a incorporar variaveis
ambientais e sociais, tendo uma visSo dina&mica e sistémica de
cada problema.

Vé-se bem como cada um desses pontos est8o ligados a
mais de uma das quatrq{vertentes antes colocadas, sendo gue
a vertente politica estd presente em cada um deles: os pontos
1l e 3 englobam dois aspectos, o ambiental e o politico; os
pontos 2, 4, 5, e 8, aspectos sociais e politicos; os pontos
6 e 9, aspectos técnico-cientificos e politicos e o 7 é
eminentemente politico.

E facil concluir, portanto, que a melhoria da qualidade
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de vida, a preservagdo dos recursos naturais e,
consegientemente, a conguista de um estado de bem-estar
social sustentavel dependem, em Gltima insténcia, dos
tomadores de decisdo, fazedores de politicas e
implementadores. Contudo, esse processo de melhoria deve
comegar pela populagdo, aposta na gqualidade de agente gerador

de necessidades e impulsionador de mudangas.

3.2 - Critérios de sustentabilidade do projeto P no Ceara

O projeto PVP instaclou seus sistemas, no Ceara, em
pequenas comunidades do seu sertdo semi-arido. Tais
comunidades vivem uma luta di&ria pela sobrevivéncia, através
da busca continua de agua. Nessa regido a agua é o ponto
central de suas vidas e pode significar vida e morte para o
sertanejo: wvida gquando encontrada ou fornecida com a
qualidade adequada; ou morte quando, ndo raro, & imprépria
para o consumo, mas mesmoc assim utilizada.

O modo de vida do sertanejo baseia-se quase que
exclusivamente na agricultura, de tal maneira gue terra e
agua sdo elementos fundamentais na conformagdo social do meio
rural cearense. O fato de o agricultor, na grande maioria das
vezes, ndo estar vinculado de forma definitiva & terra onde
trabalha leva a gue os lagos formados com esta sejam fracos
e, se advém um periodo de estiagem, n8o h& muitas motivagBes
para sua permanéncia no hinterland. E mesmo agueles pequenos
proprietadrios, sem recursos para enfrentar a estiagem, vém-se
obrigados a vender suas terras e, também, a migrar.

Além dos efeitos naturais sobre o setor agricola éa
regido, o0 qgue ocorre ¢é gue a falta dagua, aliada =2
conformagdo da estrutura fundiaria (posse e uso da terra =
relag8es de produgdo), provoca, de forma mais acentuada, =
desagregagdo das familias, cujos membros migram em busca Z=
locais mais propicios & sobrevivéncia, desmantelande, === =,
toda a comunidade e criando uma série de problemas cutros gue
terdo reflexos n8o s6 no campo, com a desestrutar=sg3c do
sistema familiar e produtivo, e dos valores cultuora.=,6 como
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movimentos migratérios.

Pode-se colocar, também, como uma das causas da
continuidade desse gquadro, a prépria cultura local. O
sertanejo aceita, resignado, a seca, como se ele tivesse a
obrigagdo de passar por privagdes, "porque Deus qguis
assim...". Baseado nesse tipo de mentalidade, o sertanejo se
conforma com a sua situagdo de dependéncia ao clima. Por
outro lado, as ag8es protecionistas do Governo levaram a uma
acomodagdo ainda maior, pois o gue se percebe é uma espera de
solug¢Bes vindas de Deus ou do Governo. A situagdo chegou a
tal ponto de conformag&o e imobilismo, que o agricultor chega
a desejar que n&o chova para que o0 Governo implante as
frentes de emergénciac¢? e ele possa ganhar "um

dinheirinho". Demo®<? constata isso quando fala da seca:

A populagdo internaliza, com o tempo, certo tipo de
expectativa, de modo conformista, compondo-a no seu
guadro de valores fundamentais, incluindo também
horizontes religiosos, misticos e miticos. A restrig¢do
fisica da falta de dqua torna-se sina, vontade
superior, algo mais ou menos imutdvel, bem como seu
manejo politico clientelista.

Assim, depois de esgotadas as condigBes de
sobrevivéncia, o sertanejo migra. A migragdo, como uma
conseq@éncia da estiagem, vista aqui como um fenébmeno ndo sé
climatico, mas também social, toma a dimens8o0 de um grande
problema para os centros urbanos e para a sociedade em geral,
pois provoca o "inchamento" das cidades que n&o tém estrutura
para suportar esses fluxos cada vez maiores de pessoas.

Esse fato da azo a uma série de outras complicagdes
como o aumento do contingente de desempregados, j& gue havera
muito mais gente & procura de emprego do gue a economia
formal possa absorver, ievando, também, & baixa dos salarios;

> Programas de alistamento de agricultores na época de estiagem, para a realizagdo
de pequenas obras, visando a ndo saida do homem do campo.

¢4 Demo, P. Aportes metodolbgicos &s praticas sociais de enfrentamento da seca. In:
Magalhdes, A. R. e Bezerra Neto, E. (orgs.). Impactos sociais e econdmicos de variagbes
climiticas e respostas governamentais no Brasil. Fortaleza: 1I0CE, 1991. p. 16-17.
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aumento da economia informal, ou seja, as atividades
econdmicas que atuam clandestinamente e nSo pagam impostos,
deixando de contribuir com a receita do Estado, e, por
conseguinte, reduzindo o0s recursos a serem empregados em
obras sociais; aumento dos pregos dos alimentos devido a
diminuig8o da oferta, pela desestruturagdo do sistema
produtivo do meio rural; aumento da fome, da miséria, da
mortalidade infantil e dos problemas de saude, gestando
aumento da marginalizag¢do e perda dos valores morais.

Os custos sociais gerados s&o pagos pela sociedade
produtiva & medida que a estrutura econémica da regido ndo
permite que seja absorvido todo o contingente de pessoas
expulsas do meio rural, levando a que as condig¢B®es de vida se
deteriorem para a populagdo em geral e, em maior grau, para
0s migrantes. Os recursos gastos em programas gue tentam
resolver ou minimizar o problema nSo apresentam nenhum
retorno, porgquanto o estado de coisas continua, agravando-se
a cada periodo.

Assim, o gue se percebe ao estudar um pouco a regido é
gue a escassez relativa de 4gua comandé a vida de todos. Vve-
se al a configura¢do de um fenébmeno social. O clima, aliado
a fatores outros, advindos da estrutura s6écio-econdmica
dominante na regi%io, produz uma situagdo de pobreza, doenga
e falta de perspectiva.

Diante do exposto pode-se perceber a insustentabilidade
do modo de vida dos sertanejos, e, por outro lado, vé-se a
ineficacia dos programas e ag¥es até agora implementados para
minimizar ou resolver tal situag8o.

Desse modo, pode-se concluir gque um projeto a ser
implantado nessa regi&o tem gue levar em considerag¢do todos
0s aspectos que envolvem o préprio carater da populagdo:
sofrida, carente, apatica e descrente de agBes politicas.
Qualquer projeto que vise a melhorar a condigdo social e
desenvolver minimamente a reqgifo tera gue conseguir sua
aceitagdo por parte dos beneficiarios e, a partir dai, sua
confianga e participa¢80, no sentido de promover a efetivagdo

e continuidade das ag8es.
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de vida, a preservagdo dos recursos naturais e,
conseqiientemente, a conguista de um estado de bem-estar
social sustentavel dependem, em ultima inst&ncia, dos
tomadores de decisdc, fazedores de politicas e
implementadores. Contudo, esse processo de melhoria deve
comegar pela populagdo, aposta na qualidade de agente gerador

de necessidades e impulsionador de mudangas.

3.2 - Critérios de sustentabilidade do proijeto P no Ceara

O projeto PVP instalou seus sistemas, no Ceara, em
pegquenas comunidades do seu sert8o0 semi-arido. Tais
comunidades vivem uma luta didria pela sobrevivéncia, através
da busca continua de A&gqua. Nessa regiSo a &agua & o ponto
central de suas vidas e pode significar vida e morte para o
sertanejo: vida gquando encontrada ou fornecida com a
qualidade adequada; ou morte guando, nfo raro, & improépria
para o consumo, mas mesmo assim utilizada.

O modo de wvida do sertanejo baseia-se guase gue
exclusivamente na agricultura, de tal maneira que terra e
agua sdo elementos fundamentais na conformag¢do social do meio
rural cearense. 0 fato de o agricultor, na grande maioria das
vezes, ndo estar vinculado de forma definitiva & terra onde
trabalha leva a que os lagos formados com esta sejam fracos
e, se advém um periodo de estiagem, n3o ha muitas motivag¢des

para sua permanéncia no hinterland. E mesmo agueles peguenos

proprietarios, sem recursos para enfrentar a estiagem, vém-se
obrigados a vender suas terras e, também, a migrar.

Além dos efeitos naturais sobre o setor agricola da
regido, o que ocorre ¢é que a falta dagua, aliada a
conformagdo da estrutura fundidria (posse e uso da terra e
relagbes de produgfo), provoca, de forma mais acentuada, a
desagregagdo das familias, cujos membros migram em busca de
locais mais propicios & scbrevivéncia, desmantelando, assim,
toda a comunidade e criando uma série de problemas outros gue
terdo reflexos n3o sé no campo, com a desestruturag¢do do

sistema familiar e produtivo, e dos valores culturais, como
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e continuidade das agfes.

E essencial, antes de tudo, que sejam implementadas
medidas que possam resgatar nessas pessoas o respeito proéprio
e 0 apego ao seu local de origem, e isso s6 se dara a medida
gue seu lugar seja valorizado por agles concretas e viaveis
e gue elas passem a ter uma efetiva mudanga em suas vidas,
gue haja uma perspectiva para quem ficar e a vida comece a
melhorar.

A partir do que foi exposto, chegou-se aos seguintes
pontos, gue se mostram como indispensaveis para que o Projeto
em analise seja considerado sustentavel:

1l - ser aceito pelos supostos beneficidrios, com a efetivagdo
do consumo da &gua bombeada;

2 - adequar-se as caracteristicas da regido e da populagdo
atingidas;

3 - ndo causar danos ao meio ambiente;

4 - promover o uso racional dos recursos naturais, usando-os
de forma a maximizar sua utilidade sem, no entanto, depreda-
lo, preocupando-se com sua preservagdo;

5 - melhorar efetivamente a qualidade de vida dos
beneficiarios, através da elevagdo nos niveis de saude,
higiene, e educag¢do;

6 - conseguir motivagBes qgque levem a integragdo e a
participag¢do dos beneficiarios;

7 - dar condig8es a comunidade de alcangar maior grau de
independéncia de fatores externos, ou, pelo menos, maior
autonomia em relagdo a geréncia dos seus recursos;

8 - gerar melhores perspectivas e valorizar os habitantes e
o local, e, dessa forma, abrir caminho para romper o ciclo
vicioso do conformismo, fortificando a auto-estima;

9 - incentivar a organizagdo comunitaria, de modo gue,
através de um processo de tomada de consciéncia da
necessidade de fortalecer a unisio dos habitantes e as suas
decisfes, a comunidade passe a ser sujeito e n2o mais objeto

do processo de desenvolvimento.




4 - RESULTADOS

4.1 - Analise das Comunidades

As comunidades assistidas pelo Projeto tém em comum
dois aspectos: a pobreza dos habitantes e a localizag¢do - o
Sertdo Semi-arido da Regi3o Nordeste.

Por conta destas caracteristicas, a popula¢do que af
reside é extremamente necessitada, baseando seu modo de vida
na agricultura de sequeiro, eminentemente de subsisténcia e
ainda muito rudimentar, com total dependéncia as
precipita¢®es pluviais, sempre irregulares e, por ve:zes,
escassas, na regido.

Dessa forma, os habitantes 3ja se acostumaram a
organizar suas vidas em torno de um objetivo primordial: a
obten¢8o de agua.

Este é um dos bens relativamente mais preciosos para
eles e apresenta-se como verdadeira mola-mestra do seu
cotidiano.

A implantag¢8o do PVP foi, assim, considerada de forma
unanime, como uma béngdo divina, principalmente porque o
Projeto foi implantado em um periodo extremamente seco,
quando a maioria dos lagos, lagoas, rios, cacimb®es e mesmo
agudes chegaram a secar.

Nesse sentido, na avaliag¢3o dos préprios moradores, o
Projeto foi decisivo para a permanéncia de muitos deles na
regido. Embora alguns tenham viajado, notadamente para S&o
Paulo, em busca de trabalho na construgdo civil, os gue
ficaram afirmam que o fato de terem uma fonte de agua segura
deu alento para gqgue pudessem agientar mais um pouco, até o
inverno chegar. Os sistemas, mesmo nSo fornecendo agua em
guantidade suficientedpara irrigagBes, garante &agua de boa
qualidade para o consumo humano (alimentagdo e higiene), o
gque Jja significa muita coisa para os habitantes dagquela
regido.

Cada comunidade estudada apresenta suas caracteristicas

especiais, reagindo de maneira prépria ao Projeto. Algumas,
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notadamente as gquatro primeiras, gque tiveram os sistemas
instalados em 1992, apresentaram uma série de problemas, o
gque requereu adaptag8es por parte da equipe. Outras, como
Lagoa da Cruz e S&o Tomé, ambas em Itapipoca, mostraram
enorme facilidade para a condugd8o prépria do Projeto,
surpreendendo pelo seu grau de organizag¢do e iniciativa.

A falta de uma consciéncia comunit&ria e, por
conseguinte, a falta de organizag¢8o em torno de objetivos
comuns; o poder dos antigos donos dos terrenos onde foi
instalado o SBF; e a pobreza, que torna todos um pouco
descrentes e acomodados, parecem ser os principais problemas
apresentados inicialmente pelas quatro primeiras comunidades
que tiveram os sistemas instalados, em abril de 1992.

Estas comunidades s&o muito pequenas e as poucas casas
existentes s8o distantes umas das outras, o gque torna a
populagdo dispersa e dificulta a comunicagdo e,
consegientemente, a organizag¢d8o comunitaria. Talvez por esse
mesmo motivo, o individualismo é predominante no processo
decisério de cada um. Nestas comunidades, as hortas
implementadas pelo Projeto, que tinham como principal
objetivo agregar a popula¢8o0 em um exercicio de cooperagdo,
ndo obtiveram, de um modo geral, o sucesso desejado.

O fato de os sistemas terem sido instalados em pogos
locados em terreno particular foi outro fator negativo
detectado para estas comunidades. Apesar de haver sido feita
a doagdo formal, para a comunidade, do terreno em torno do
pogo, nem a populagdo, nem os antigos donos incorporaram a
nova situagdo, ou seja, para todos os efeitos o antigo "dono
do pogo"™ é o dono da terra e n8o a comunidade.

Isto ocorre, pelo gue se pode perceber, por dois
motivos basicos: n3o ha realmente um sentimento comunitario,
mas sim a vis8o de posse individualizada; e o doador do
terreno ndo age como tal, mas sim como "dono" de fato, ndo s¢o
do terreno, como também da &gua. Com isso, o consumo da agua
bombeada fica sob a constante ameaga de um conflito entre
usuarios e doador, até porque, para chegar ao pogo, o0OsS
usuarios tém gque passar pelas terras que ainda s%o de fato do
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doador, o que lhes deixa sempre na dependéncia da sua boa
vontade.

Além de tudo isso, a pobreza é um fato que tem tornado
a vida de todos tdo &arida guanto a prépria terra em gque
trabalham, deixando-os descrentes = acomodados, ndo
acreditando que algo possa realmente acontecer para melhorar
seu dia-a-dia. Algo gue contribui para esta apatia ¢é a
atitude de alguns politicos qgque fazem promessas e ndo
cumprem, fato comum na regido. Com isso eles ndo encontravam
motivos para se mobilizar em torno de um projeto que era do
governo. Para eles parecia ser mais uma promessa €, no
inicio, uma promessa dificil de acreditar e entender. Afinal,
como o sol poderia lhes fornecer agua?

Foi grande o esforgo da equipe para suplantar todos
esses fatores e conseguir levar adiante o Projeto. Houve
momentos em gue até se pensou em tirar um dos sistemas,
transferindo-o para outra comunidade. Porém, mesmo com todas
as falhas e as dificuldades iniciais, os SBF's continuaram
nestas comunidades. Nesse sentido, o trabalho de assessoria
social foi fundamental e decisivo. Apesar de nd8o solucionar
os problemas em todas as comunidades, promoveu grandes
melhorias neste gquadro negativo inicial.

Alguns aspectos particulares de cada comunidade devem
ser ressaltados pois, apesar das caracteristicas comuns, o
processo de evolugd8o das quatro tem diferenciagles,
principalmente no gque diz respeito & resposta dada ao
trabalho social.

Lagoa das Pedras, em Apuiarés, conta com o sistema mais
antigo, que, em termos técnicos, n8o apresentou problemas ==
dois anos de instalagd3o. Porém, em termos de interagis
comunidade-projeto, este foi um dos locais que, ao fim Sesta
pesguisa, se apresentava como dos mais problematices, = ou=
fol uma surpresa, pois, no inicio, apresentava-se coms e
das mais promissoras, com uma horta bem cuidada & gzafas 2,
tendo sido, inclusive, inaugurada oficialmente pgels =2:30
governador Ciro Gomes.

Ao longo dos dois anos de instalag@e, =& =atanto,
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ocorreram diversos fatos que tornaram o entendimento entre a
comunidade e o Sr. Adelino, doador do terreno do pogo, cada
vez mais dificil, o gque ameagou o préprio Projeto.

Um ponto negativo a ser colocado é gque a infra-
estrutura fisica para a instalag8o dos sistemas e dos
reservatoérios foi construida por membros da comunidade; no
entanto eles foram pagos para isto. Tal fato n8o ocorreu nas
outras comunidades, pois o trabalho de assessoria social
interveio, elucidando a necessidade de que os moradores
deveriam colaborar como forma de integrar-se ao Projeto.

Os moradores dessa comunidade, no entanto, mostraram-
se, no comego, arredios e pouco dispostos a reverter sua
situagdo de submiss&o. A raz8o parece ser a longa experiéncia
com o clientelismo politico. O préprio Sr. Adelino, em
depoimentos, fala sempre gque aquele pogo foi "dado a ele" por
um politico.

O Sr. Adelino é uma figura controvertida, pois afirma
sempre, de forma categérica, gque o sistema é de todos,
principalmente guando pessoas de fora estSo visitando o
sistema, ou nas reunifes organizadas pela equipe do Projeto.
Contudo, percebe-se facilmente, ao ter uma conversa mais
descontraida e informal com ele, gue n3%o é bem assim na
pratica. Ele é, por natureza, um homem rigido e apegado
agquilo gue julga ser seu. "Eu s6 quero viver enguanto mandar
naguilo que é meu", afirmou uma vez. E essa mentalidade leva-
lhe, talvez até de forma inconsciente, a impor regras ao uso
da agua pela comunidade, o que inibe a aproximag¢8o de todos.

As familias, desse modo, restringiram o uso da &gua do
sistema. Com exceg8o dagqueles gue moram ao lado do pogo, a
maioria continuou a beber &4gua de péssima qualidade, de
cacimbBes que ficam na“Vila, utilizando a &qua do pogo apenas
para lavagem de roupa, aos s&bados, nas lavanderias
construidas pelo Projeto junto ao sistema.

A horta que antes era cuidada e utilizada por algumas
pessoas da comunidade e apresentava-se bonita e vigosa, hoje
esta abandonada, com apenas alguns pés de coentro e cebolinha
plantados. Mesmo contando com um pequeno sistema de
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irrigagdo, gue apenas Cajazeiras tem também, a horta esta
morrendo, a falta de cuidados minimos.

A comunidade coloca como principais empecilhos, para
sua cooperagdo e para a maior utilizag¢8o da &agua dos
sistemas, o temperamento do Sr. Adelino e o fato de o pogo
ficar a 1 km do centro da Vila, apesar de toda a orientagéo
e dos esclarecimentos dados pela equipe. Deixou-se claro em
reunies com a comunidade que o Sr. Adelino nd8o era mais dono
do terreno e gue a este Gltimo, todos tinham livre acesso.
Além disso, foram colocados exemplos de outras comunidades
que resolveram o problema da distancia com o transporte em
carrogas e tambores.

A comunidade, no entanto, n8o se animou e o consumo
continuou restrito. Em reunido com a comunidade, a equipe do
Projeto sugeriu, como forma de contornar este problema, a
construgdo de uma ponta dagua para a Vila®®, que deveria
ser construida por todos, em regime de mutirdo. Tal sugestdo
foi aceita com euforia e a ponta dagqua foi de fato construida
por todos.

Apesar da concretizagdo desta obra ter se dado apés o
término da pesquisa, sabe-se gue esta solug80 provocou bons
resultados. Além de ter levado a comunidade a um exercicio
comunitario, na construgdo, aumentou sobremaneira o consumo
de agua, de tal forma que a vazdo de 1.200m® do pogo ndo era
suficiente para tamanha demanda, tendo sido necessario
implantar um hor&rio para o consumo.

Segundo o grupo social, o "poder" do Sr. Adelino sobre
a agua diminuiu consideravelmente e a comunidade parece
caminhar para uma evolug8o em termos de organizag8o. Contudo,
o acompanhamento do grupo ainda é essencial, no sentido de
continuar orientando , e estimulando esse processo de
organizagdo.

Alto Grande, também em Apuiarés, teve um processo
semelhante ao de Lagoa das Pedras, porém com caracteristicas

€® Levar uma ponta dagua para a Vila significa construir um um sistema de canos que
levam a agua do pogo até ao centro da Vila, onde & instalado um novo chafariz.
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mais fortes. Os problemas eram basicamente 05 mesmos: o
"poder" dos antigos donos sobre a agua e o descontentamento
dos demais habitantes, afastando-os do sistema.

As consegliéncias desse problema foram bem graves em
Alto Grande. A horta nunca chegou a ser cultivada e a agua sé
era consumida pela familia do Sr. Deene e D. Rocilda,
doadores do terreno.

O Sr. Deene é um homem rispido e avesso a conversas, O
que dificultou o entendimento tanto entre ele e a comunidade,
gquanto entre ele e os técnicos do Projeto.

Na tentativa de minimizar os problemas e incentivar a
populag30 a se integrar, foi conseguida a inclusdo da
comunidade no Programa Mundial de Alimentagdo, coordenado
pela EMATER-CE®S, gque distribui cestas basicas para
familias carentes, em troca de trabalho comunitario.
Infelizmente sé foi mais um motivo de discérdia, pois o Sr.
Deene, o homem mais rico da regidio, também conseguiu se
alistar. Além disso, ninguém trabalhou realmente e tudo
continuou indo mal.

A equipe resolveu, entdo, ter uma conversa séria com a
comunidade, afirmando gque se os problemas n&do fossem
resolvidos e o sistema ndo fosse utilizado por todos, ele
seria retirado para beneficiar outra comunidade também
carente, mas gue participasse mais.

Para este ponto a comunidade parece ter despertado. Foi
dito explicitamente que o problema era o pouco entendimento
com o Sr. Deene, o que impedia a comunidade de ir até ao
sistema, mesmo precisando dagua. A idéia da ponta dagua foi
ent8o proposta e o Sr. Pedro, de imediato se aprestou em doar
um terreno para a construg8o de novo chafariz e outra horta.

0 Projeto, ent&o, fez a adaptaglio e os moradores
participaram animadamente das obras de infra-estrutura, bem
como da preparag8o da horta. O consumo dagua passou a ser
normal, nos dois chafarizes.

Hoje, Alto Grande é tida como uma das comunidade modelo

¢¢ EMATER-CE - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara.
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irrigagdo, que apenas Cajazeiras tem também, a horta esta
morrendo, a falta de cuidados minimos.

A comunidade coloca como principais empecilhos, para
sua cooperagdo e para a maior wutilizag8o0 da 4&gua dos
sistemas, o temperamento do Sr. Adelino e o fato de o pogo
ficar a 1 km do centro da Vila, apesar de toda a orientagdo
e dos esclarecimentos dados pela equipe. Deixou-se claro em
reunides com a comunidade que o Sr. Adelino nd3o era mais dono
do terreno e gue a este Ultimo, todos tinham livre acesso.
Além disso, foram colocados exemplos de outras comunidades
gue resolveram o problema da distdncia com o transporte em
carrogas e tambores.

A comunidade, no entanto, ndo se animou e o consumo
continuou restrito. Em reuni8o com a comunidade, a equipe do
Projeto sugeriu, como forma de contornar este problema, a
construgdo de uma ponta d&gua para a Vila®®, que deveria
ser construida por todos, em regime de mutirdo. Tal sugesto
foi aceita com euforia e a ponta dagua foi de fato construida
por todos.

Apesar da concretizagdo desta obra ter se dado apés o
teéermino da pesquisa, sabe-se que esta solug80 provocou bons
resultados. Além de ter levado a comunidade a um exercicio
comunitario, na construg¢d8o, aumentou sobremaneira o consumo
de agua, de tal forma gue a vazdo de 1.200m® do pogo ndo era
suficiente para tamanha demanda, tendo sido necesséario
implantar um horéario para o consumo.

Segundo o grupo social, o "poder" do Sr. Adelino sobre
a &agua diminuiu consideravelmente e a comunidade parece
caminhar para uma evolugdo em termos de organizagSo. Contudo,
o acompanhamento do grupo ainda é essencial, no sentido de
continuar orientando_ e estimulando esse processo de
organizag¢do.

Alto Grande, também em Apuiarés, teve um processo
semelhante ao de Lagoa das Pedras, porém com caracteristicas

¢® Levar uma ponta dagua para a Vila significa construir um um sistema de canos que
levam a aqua do pogo até ao centro da Vila, onde é instalado um novo chafariz.
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mais fortes. Os problemas eram basicamente os mesmos: o
"poder" dos antigos donos sobre a a4gua e o descontentamento
dos demais habitantes, afastando-os do sistema.

As consegiéncias desse problema foram bem graves em
Alto Grande. A horta nunca chegou a ser cultivada e a agua s6
era consumida pela familia do Sr. Deene e D. Rocilda,
doadores do terreno.

O Sr. Deene é um homem rispido e avesso a conversas, o
gue dificultou o entendimento tanto entre ele e a comunidade,
guanto entre ele e os técnicos do Projeto.

Na tentativa de minimizar os problemas e incentivar a
populagdo a se integrar, foi conseguida a inclusSo da
comunidade no Programa Mundial de Alimentag80, coordenado
pela EMATER-CES®S, gque distribui cestas basicas para
familias carentes, em troca de trabalho comunitéario.
Infelizmente sé foi mais um motivo de discérdia, pois o Sr.
Deene, o homem mais rico da regiSo, também conseguiu se
alistar. Além disso, ninguém trabalhou realmente e tudo
continuou indo mal.

A equipe resolveu, entdo, ter uma conversa séria com a
comunidade, afirmando que se os problemas nSo fossem
resolvidos e o sistema ndo fosse utilizado por todos, ele
seria retirado para beneficiar outra comunidade também
carente, mas gue participasse mais.

Para este ponto a comunidade parece ter despertado. Foi
dito explicitamente que o problema era o pouco entendimento
com o Sr. Deene, o gque impedia a comunidade de ir até ao
sistema, mesmo precisando dagua. A idéia da ponta dagua foi
entdo proposta e o Sr. Pedro, de imediato se aprestou em doar
um terreno para a construg8o de novo chafariz e outra horta.

O Projeto, ent8o, fez a adaptaglio e os moradores
participaram animadamente das obras de infra-estrutura, bem
como da preparagsio da horta. O consumo dagua passou a ser
normal, nos dois chafarizes.

Hoje, Alto Grande é tida como uma das comunidade modelo

©¢ EMATER-CE - Empresa de Assisténcia Técnica e ExtensSo Rural do Ceara.




56

do Projeto no Cear&. Antes, ela n8o tinha nem mesmo uma
escola. Agora, tem duas hortas produtivas, um prédio onde
funciona a escola e outro onde devera funcionar uma creche.
A organizag8o comunitaria evoluiu consideravelmente, em razdo
de haver conguistado a escola e a creche, conseguidas atraves
de abaixo-assinado e do redobrado interesse despertado junto
aos politicos, devido a nova importdncia da comunidade, pois
o PVP é agora simbolo de status na regido.

Riacho das Pedras, em General Sampaio, apresenta um dos
piores desempenhos do PVP no Ceara em termos de evolugdo
social e melhoria da gualidade de vida.

Apesar de o sistema funcionar sem falhas teécnicas, o
consumo de agua € baixo e os habitantes ndo se integram de
forma adequada, nd8o comparecendo nem mesmo &as reunides
convocadas pela eqguipe.

Dois fatos sdo, sem duvida, os principais responsaveis
por este guadro: a) o sabor da &gua que, por conter alto teor
sulfurico, tem um gosto salgado mais acentuado do que a dos
outros pogos; b) a presenga da figura do "dono do pogo",
fortalecida pelo préprio Sr. Elias, proprietario da fazenda
onde estdo localizados a fonte e o SBF.

Além disso, esta comunidade tem aspectos estruturais
gue a prejudicam mais: trata-se, na verdade, de um aglomerado
de fazendas, com alguns moradores. Assim, a submiss8o ¢é ali
um trago marcante em todos, que realmente s6 fazem o gue o
Sr. Elias autoriza e, o gque ¢é pior, n83o contestam sua
autoridade, achando que esta é a atitude certa. O Sr. Elias,
por sua vez, ndo mostra qualquer inteng8o séria de mudar sua
postura. Na realidade, ele se julga realmente dono do pogo,
tendo até encanado a 4&gua para sua casa, contrariando
totalmente a orientagd® da equipe e a filosofia comunitaria
do Projeto.

O uGnico ponto positivo nesta comunidade ¢é o
comportamento das criangas. Elas se mostram sempre muito
interessadas e cooperativas, sabendo o conteudo das cartilhas
"na ponta da lingua".

No inicio, elas ajudavam ativamente na horta, junto ao
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sistema, gque fica bem préximo & escola. No entanto, a
composigdo da agua n3o foi favoravel & maioria das culturas,
fazendo com qgue a horta n8o prosperasse. Tenta-se, agora,
encontrar variedades de plantas mais resistentes, de modo a
ndo deixar morrer esse fruto de uni%o plantado pelas
criangas.

Devido ao quadro negativo apresentado, os coordenadores
estdo avaliando a possibilidade de substituir o sistema ali
existente por um menor, transferindo o outro para uma
comunidade mais carecente e interessada.

Cajazeiras, também em General Sampaio, & uma comunidade
pequena e dispersa, com as casas muito afastadas umas das
outras. Seus moradores mostram-se apaticos em relagdo a
atitudes concretas visando & melhoria das préprias vidas. O
"dono do pogo" ai esta presente também. Apesar de o sistema
estar montado ao lado da escola, fica de fato nas terras
doadas pelo Sr. Domingos e Dona Maria, gue também é a
professora da escola.

Além disso, outro ponto gque fortalece a falta de
cooperagdo é o fato de que algumas familias sSo "intrigadas",
ao ponto de uma n8o usar a agua do pogo, se a outra assim o
fizer.

Estes fatores contribuiram para gue o consumo
permanecesse baixo até o primeiro semestre de 1993, com
apenas trés familias usando efetivamente a &gua e cuidando da
horta. As outras familias preferiam usar a &gua de um rio e
de um agude proximos. 0 agravamento da seca e,
principalmente, do surto de célera, que fez a Prefeitura
proibir o uso da agua do rio e do agude, levaram a gque a agua
do pogo comegasse a ser consumida por todos, para quaisqguer
fins. d

Aproveitanto-se deste fato, o grupo social intensificou
os contatos, explicando as vantagens do uso da agua do pogo,
a importéncia dos cuidados com a higiene e do cultivo de uma
horta comunitaria, tentando, assim, legitimar a situagdo
criada por uma emergéncia conjuntural. De fato, até o fim

desta pesquisa, o consumo mantinha-se constante em um bom
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nivel.
Algo a ser destacado nesta comunidade é a condugdo da

horta. O Sr. Domingos é quem cuida dela, prioritariamente,
auxiliado por membros de sua familia mais outras duas
familias, além das criangas da escola.

A horta tem se mantido com um rendimento positivo
constante, apesar de ser cuidada por poucos, e €& dela que tem
sido tirada a alimentag¢3o para as criangas da escola, o gque
beneficia 40 alunos, de Cajazeiras, como de outras
comunidades vizinhas. Isto tem sido uma dadiva para essas
criangas, pois a merenda escolar inexiste ali. Uma super-
safra de maracuja produziu, inclusive, excedentes, gque foram
comercializados e, com o dinheiro da venda, foram comprados
enlatados, agucar, macarrdo € arroz para as criangas.

Porém, ainda em relag8o & horta, algumas atitudes do
Sr. Domingos tém causado desconforto, como, por exemplo, a
venda de alguns produtos da horta na feira de General
Sampaio, revertendo o dinheiro sé6 para ele. Isto reforga a
imagem do "dono", levando a crer que s6 ele, por ser o antigo
dono, tem o direito de tirar os produtos da horta e vendé-
los, para beneficio préprio. Na verdade, segundo 0s
pressupostos comunit&rios do Projeto, ninguém deveria agir
assim, sendo a horta para o consumo de todos, principalmente
das criangas, e ndo para comércio. Dessa foram, a eguipe
social tem intervindo e procura conscientizar o Sr. Domingos,
mostrando que atitudes como esta prejudicam e v8o de encontro
aos objetivos do Projeto.

O gque anima & qgue o Sr. Domingos, de todos os antigos
"donos de pogo", é o mais maleavel e acredita-se que, aos
poucos, ele possa melhorar sua postura individualista, se a
tarefa da equipe social continuar. Este trabalho também ¢
fundamental para reverter a falta de interesse da comunidade,
de modo que ela possa perceber a necessidade de cooperagdo e
participagdo geral, para melhoria da vida individual e
consegliente convivio coletivo.

Depois da experiéncia nem t&3o positiva com as guatro

primeiras comunidades, a escolha das outras foi mais

———
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criteriosa, contando, para isso, com a ajuda decisiva da
assessoria social. O aspecto técnico do pogo e a taxa de
radiagdo eram condig¢Bes necessarias, mas n8o suficientes; a
elas juntaram-se, entdo, as condig8es gue diziam respeito ao
comportamento da comunidade. Um minimo de interesse e
organizag¢8o, mesmo gque informal, era também necessario.

Uma série de visitas de reconhecimento foi realizada em
varias comunidades, até que se chegou & escolha das dez
definitivas.

Problemas, porém, ainda surgiram, mesmo com todos esses
cuidados e a preocupagdo de ndo cometer 0S5 mesmos erros
registrados com as primeiras, como, por exemplo, a
localizagd3o de pogos em propriedades privadas.

Vantagens do PVP no Cear&, no entanto, sdo a dindmica
e a capacidade de percepgdo e adaptag¢do da equipe do Projeto,
isto se dando através do grupo social, gue mantinha contato
direto com as comunidades, conhecendo-as bem e percebendo
logo as dificuldades, repassando-as para a Coordenag8o, que
se mostrou sempre sensivel as suas informag8es, procurando,
na medida do pessivel, encontrar solugdes.

A seguir, op8Bem-se os principais aspectos relacionados
as comunidades cujos sistemas foram instalados em abril de
1993.

A primeira delas foil Cardeiros. E uma comunidade
extremamente carente. Suas 42 familias vivem da agricultursa,
morando em precarias casas de taipa e sem saneamento béasico.

As familias s8o0 associadas & Associag¢8o Comunitaria de
S8o Gongalo do Amarante, gque é filiada & entidade americana
CCF (Fundo Crist8o para Criangas), que mantém uma creche na
comunidade, fornecendo boa alimentagd8o e assisténcia médica
e dentaria para as criangas.

Depois do Projeto, a CCF financiou 10 banheiros
residenciais, o que melhorou as condig8es de higiene para as
familias escolhidas.

A comunidade conta, ainda, com duas agentes de saude e
uma escola, mantida pela Prefeitura, que tem apenas uma

professora ensinando da alfabetizag8io &4 238 série. A escola
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tem também uma merendeira, Dona Maria, que vem despontando
como uma lider natural, mesmo informalmente.

O primeiro ponto que destaca Cardeiros das quatro
primeiras comunidades é o pogo, perfurado no terreno da
escola, o que fez desaparecer a figura do "dono do pogo", tdo
negativa nas outras.

Por ser mais préxima de Fortaleza, esta comunidade ¢é
constantemente visitada por turistas, técnicos e curiosos,
interessados em conhecer de perto os kits solares. Além
disso, Cardeiros foi a primeira comunidade do Ceara a ter

instalados os mecionados kits residenciais para iluminagdo

(painéis fotovoltaicos, baterias, tomadas e lampadas), doados
pelo Departamento de Energia dos Estados Unidos, o que
aumentou ainda mais o interesse de todos pela comunidade.

As pessoas passaram a se sentir realmente importantes
e valorizadas. Organizaram, inclusive, grande festa de
inaugurag¢8o dos dois projetos, gque contou com representantes
municipais, estaduais e estrangeiros. 0 grau de contentamento
pdde ser mensurado pelos preparativos para a festa. Todos ndo
mediram esforgos para fazer o melhor. Cada um pintou sua casa
e contribuiu com o gue pdde para comemorar o feito.

0 SBF nunca apresentou defeitos e o consumo de agua vem
evoluindo lento, mas constantemente. No comego, muitos nao
usavam a agua porgue, antes de o sistema ser instalado, havia
um catavento, quebrado ha dois anos. Isto levou-os a procurar
outras fontes de 4gua. Antes, era usada a &gua de um cacimbdo
particular e de um agude gque fica a 1 km do centro da Vila.
Agora a agua do pogo ¢é usada normalmente por todos, para
todos os fins, inclusive o cultivo de uma peguena horta na
prépria escola, o que ajuda na merenda das criangas.

No inicio, a cemunidade parecia muito préspera em
termos de mobilizagd3o. O interesse e a satisfagdo eram
gerais. O Projeto influenciou claramente de forma positiva a
vida de todos. Além disso, havia uma promissora integragdo
entre o PVP, a CCF, a Prefeitura e até a EMATER-CE. Esse
processo, porém, estagnou. Fatos como a mudanga da diregdo da

CCF e a prépria apatia da populagdo, talvez cansada da longa
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estiagem, parecem ser os principais motivos para esta parada.
Por outro lado, n8o é dificil perceber que, com o minimo de
estimulo, e com um bom trabalho de assisténcia social, a
tendéncia desta comunidade ¢é despertar e continuar a
caminhada para a plena organizag¢do e autonomia.

Pentecoste conta com o projeto PVP em duas peguenas
comunidades - Irapud e Cacimbas. No inicio da atuag¢8o do
grupo, as duas tinham muitos aspectos em comum, além de serem
muito carentes e de serem abrangidas pela Associa¢8o de
Moradores de Cip6, localidade préxima.

Ambas apresentaram alguns problemas inesperados,
ligados & tradigdo de assistencialismo da regi%o. NSo havia
a figura do "dono do pogo", uma vez gque os terrenos haviam
sido doados pela Prefeitura de Pentecoste; compesando, a agao
politiqueira era forte nas duas comunidades, viciando os
moradores que n8o se mobilizavam em torno de nada.

Um aspecto positivo, também comum as duas, ¢é a
integragdo dos técnicos da EMATER-CE do local com o PVP. 0O
Dr. 1Ivonildo e a Dona Terezinha, cujo trabalho se tem
constituido valiosa ajuda, atuam nas duas comunidades, tanto
a nivel de assisténcia técnica guanto no fortalecimento da
ideéia de cooperagdo societaria. Uma vez que eles podem estar
mais presentes nas comunidades, mostram-se como as figuras
ideais para dar continuidade ao processo de conscientizagdo
comegado pela eguipe do PVP. Evidentemente, o fortalecimento
das instituigBes locais, podera dar ensejo & continuidade do
PVP com o é&xito aguardado.

O processo das duas comunidades, porém, tem suas
diferenciagBes e alguns aspectos devem ser mencionados.

O grupo social reagiu prontamente aos novos problemas,
com os politicos locais, procurando identificar os lideres
naturais e assim neutralizar essa espécie de "coronelismo"
encontrado.

A comunidade de Cacimbas, inicialmente, mostrou total
falta de mobilizag8o. A prof. Irismar foi percebida como uma
lider na comunidade e concentrou-se nela todo um trabalho,

visando a fortalecer, através dela, a organizagdo
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comunitaria. Infelizmente isto foi um erro, pois Irismar é
inimiga politica do Prefeito e t83o politiqueira quanto ele,
ndo sendo realmente aceita pela comunidade. Com a percepgdo
do erro, a equipe comegou a investir em grupos especificos na
comunidade, principalmente os jovens e as criangas, que sdo
mais receptivos.

Aos poucos vai-se recuperando o tempo e a comunidade ja
mostra sinais de interesse em resolver os préprios problemas;
porém, a continuidade do trabalho de fortalecimento dessa
consciéncia comunitaria é fundamental. Talvez os técnicos da
EMATER-CE sejam as pessoas indicadas para esta tarefa, com a
saida da equipe do PVP.

Em termos técnicos, o sistema n8o apresentou problemas
e o consumo dagua, apesar dos problemas comunitarios, sempre
foi muito bom.

Irapud hoje também apresenta um bom nivel de utilizagdo
ddgua, e seu sistema também tem funcionado perfeitamente. O
fato de o consumo ser bom ali é uma vitéria, pois nessa
comunidade os homens se apresentaram muito resistentes em
usar a agua do pogo. O grupo social teve trabalho em reverter
essa situag80, gue comegou com as criangas na escola, com as
cartilhas, e com as mdes. Para isso, contou com a ajuda
decisiva de Dona Zizi, professora local e de Dona Socorro, a
agente de saude.

Em Irapua, os tragos de clientelismo e favoritismo
politicos eram muito fortes, pois o Prefeito tinha todas as
suas propriedades 1localizadas 1la, fazendo de todos seus
dependentes e dificultando o trabalho de outras instituigfes
gue ndo fossem ligadas a Prefeitura, inclusive o do PVP. Além
disso, as pessoas tinham uma tendéncia forte ao
individualismo, procu;ando sempre resolver os problemas
pessoais, pouco importando o resto da comunidade.

A busca de lideres informais nesta comunidade foi um
sucesso, O gue determinou a reversdo do quadro inicial
negativo. A professora, Dona Zizi, a agente de saude Dona
Socorro e, também, o Sr. Paschoal, comegam a se fortalecer

como liderangas, ja& tendo convocado reunifies com a comunidade
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para discutir necessidades b&sicas de todos, como, por
exemplo, banheiros publicos. Esse novo processo tem levado a
uma constante melhoria no nivel de integrag8o da comunidade
com o Projeto, demonstrando um grau de evolugdo relativo dos
mais elevados.

Basti®es, Lagoa da Cruz e S3o Tomé, todas em Itapipoca,
sdo comunidades maiores e mais organizadas do que as
anteriores. As trés possuem associa¢Bes formais de moradores
gue j& atuam ha alguns anos.

Bastides, apesar da associagdo dos moradores,
apresenta-se ainda com vicios politiqueiros que dificultaram
o bom andamento do PVP. As pessoas s80 acomodadas e esperam
sempre algo em troca de gqualquer agd8o0, pois se acostumaram a
essas praticas. Dessa forma foi dificil mobiliz&a-los.

Outro fato negativo é que, no inicio, havia duas
associagBes na mesma comunidade Que, por ser muito grande, se
divide em duas - BastifSes de Cima e Basti®es de Baixo. 0 PVP
fica em um terreno da Prefeitura, em BastiBes de Cima, onde
atuava a associagdo de Doca Nonato, ligada ao Prefeito e gue
ndo tinha nernhuma iniciativa. Esta associag¢3o, no entanto,
foi desmantelada, até por falta de legitimidade, ficando
apenas a associagdo ligada ao Sr. Jo8o, mais politizado e
dinamico. Ele, porém, estd mais preocupado com problemas de
produgdo e garantia de emprego, o gue é muito valido, porém
a guestdo social ndo é por ele muito valorizada.

Com o fim da associag8o de BastiBes de Cima, o Sr.
"Louro" foi designado como representante daquela parte da
comunidade junto a associag8o; seu trabalho, no entanto, é
entremeado de todos os vicios politicos que herdou de Doca
Nonato.

Apesar dessas 5i£iculdades, 0 consumo dagua e o0
desempenho técnico do PVP s&0 muito bons, sendo necesséario
agora que se fortifique o trabalho de assessoria social, de
modo que a associag¢8o ali existente comece a despertar para
os outros problemas da comunidade, organizando-a de fato.

Lagoa da Cruz e S3o0o Tomé s3o0 comunidades acima do

ordinariamente esperado. Com associag¢8es atuantes e
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preocupadas com o0 bem comum, elas apresentam o melhor
desempenho, dentre todas as outras comunidades, n8o s6 em
termos de consumo de &gua e nivel técnico, como,
principalmente, no gque concerne & organizag3io social,
mobilizag80o e integragdo com o Projeto.

Um ponto de destaque é que os terrenos dos pogos e da
horta foram comprados com recursos préprios das associagBes,
0 gque descarta qgqualquer possibilidade de 1intervengd8es
negativas.

Em Lagoa da Cruz, Valdez, o presidente da associacgdo,
e sua irmd8, Maria Gomes, diretora da escola, comandam uma
comunidade unida, reivindicadora e disposta, que se mostrou
interessada e cooperativa desde o inicio. Além disso, a
experiéncia de organizagdo comunitaria demonstrada por todos
fez com gue todo o processo de implantagd8o do PVP fosse
praticamente comandado por eles, com pouca intervengdo do
grupo social, o qgque foi surpreendentemente positivo e
confortador, pois Lagoa da Cruz é hoje tida como comunidade-
modelo para o PVP, demonstrando total autonomia, inclusive na
manutengdo e administragdo do SBF.

Sdo Tomé é& outro exemplo promissor. O Sr. Raimundo é o
presidente da associagdo e a comunidade é formada
praticamente por uma s6 familia, cujo patriarca, Sr. Camilo,
ainda é vivo.

Apesar de pobre e sofrida, a comunidade se mostra
unida, disposta e coesa, ndo perdendo tempo em se lamentar,
mas procurando sempre um caminho para solucionar os problemas
surgidos. O Sr. Raimundo é a figura aglutinadora e, apesar de
simples e humilde, é profundo conhecedor dos problemas de
todos e tem uma postura séria e reivindicatéria. A comunidade
caminha segura e autbnoma e o Projeto tem toda a chance de
dar certo e continuar.

A opgdo por uma pesqguisa direta junto aos usuarios do
bem fornecido, ou seja, os beneficiados pelo Projeto,
ofereceu a oportunidade de coletar informagBes precisas e
instantaneas da performance dos sistemas, bem como da reagdo
provocada por eles na vida da populagfo assistida. Durante os
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18 meses de pesgquisa, periodo em gque foram visitadas as
comunidades, os contatos foramricos e constantes, resultando
em um grande volume de informag¢fes, aqui sintetizados.

A técnica PRA permitiu um contato direto e integrativo
com as comunidades, e a convivéncia informal com esses grupos
possibilitou a descoberta de detalhes e nuangas que a

impessoalidade de gquestionarios, por exemplo, n8o permitiria.

4.2 - Analise dos critérios de sustentabilidade para o PVP no

Ceara

A partir dos critérios definidos no item 3.2, e
baseando-se nas informag8es colhidas através de pesquisa
realizada junto as comunidades, pode-se, agora, analisar a
evolugdo do Projeto em termos de concretizar a sua

sustentabilidade.

1l - Ser aceito pelos supostos beneficidrios, com a efetivagdo
do consumo da &gua bombeada.

No inicio, aqueles gue seriam beneficiarios, ou seia,
os habitantes das pequenas comunidades escolhidas, tiveram
diferentes reagBes. De um modo geral, houve espanto em
relagdo a tecnologia, logo suplantado pela curiosidade e pela
satisfagdo de poder obter &gua de forma menos penosa.
Contudo, as resisténcias em relagdo ao sabor da A&gua e a
desconfianga em relagdo & eficacia do Projeto sé6 foram
suplantadas com o decorrer do tempo. O problema com o gosto
da agua se dava pela falta de costume em consumir &gua limpa
e rica em sais minerais, ja que a &gua de pogos tubulares era
pouco viavel no local, pela dificuldade em bombe&-la. Isso
foi resolvido com a apficagao das cartilhas educativas e com
reuniBes comunitarias, nas guais a eqguipe explicava as
vantagens da agua do pogo. Além disso, a grande seca gque
assolou a regidio nos Ultimos trés anos fez secar guase todas
as outras fontes de agua, restando apenas o pogo. O uso
acabou por fazer o costume. Quanto & desconfianga, o que

ocorria era que as comunidades estavam acostumadas a ver
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motores diesel parados por falta de combustivel, ou
cataventos quebrados pelo excesso de ventos ou falta de
manuteng8o, e n8o acreditaram, de inicio, em mais um Projeto
de bombeamento. O fato de os sistemas funcionarem durante
dois anos sem falhas £foi suficiente para acabar com as
desconfiangas. Alguns outros problemas especificos com os
antigos donos dos terrenos onde foram instalados os sistemas,
e, também, com a dist&ncia de alguns sistemas dos centros das
respectivas vilas, dificultaram, no inicio, o pleno consumo
da 4gqua, mas, & medida que a equipe e as proprias comunidades
encontraram o caminho para contornad-los, o consumo da agua
passou a ser maior até do gue o esperado, com a plena

aceitagdo dos SBF's.

2 - Adequar-se as caracteristicas da regido e das populagles
atingidas.

0O constante contato com as comunidades levou a gue a
equipe pudesse perceber os motivos para cada problema surgido
no decorrer do Proijeto, de tal modo gue as agles
implementadas procuraram sempre se adeqguar aos costumes e
necessidades das comunidades. Um sé ponto deixou a desejar
nesse aspecto: as hortas comunitdrias. O objetivo primordial
dessas hortas era o de congregar a comunidade, especialmente
os alunos das escolas, ensinando-lhes n8o so6 novos
cultivares, mas também exercitando o trabalho comunitario. No
entanto, em muitas ocasifes, as hortas serviram de motivo de
discérdia, porgquanto a populagd3o prefere ter hortas
individuais, perto de suas casas. A equipe nem sempre foi
sensivel a esse aspecto, insistindo nas hortas comunitarias,

gue, em algumas comunidades, ndo deram certo.

&

3 - N3o causar danos ao meio ambiente.

Pelo QUe pbde ser observado nas visitas aos locais de
implantagdo do PVP no Ceara, este ndo causou dano algum ao
meio ambiente, nem & natureza, nem aos habitantes. Pelo

contrario, por utilizar-se de uma energia limpa para bombear
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uma &gua saudavel sé trouxe vantagens para o meio onde se

instalou.

4 - Promogd0 do uso racional dos recursos naturais, usando-os
de forma a maximizar sua utilidade sem, no entanto, depreda-
lo, preocupando-se COm sua preservagdo.

A preocupagdo em dimensionar os SBF's, de acordo com a
vazdo do pogo e seu nivel dindmico, foi prioritaria por parte
dos técnicos que instalaram os sistemas. O numero de painéis
foi calculado de acordo com todos os dados hidrométricos do
pogo, de modo a garantir gue o bombeamento de agua estaria
sempre dentro de um nivel seguro, qgue nd3o esgotaria o pogo.

Além disso, os SBF's utilizam o recurso mais abundante
da regifio, o sol, para prover o mais escasso, a agua, ndo

gerando poluig¢8o e utilizando energia renovavel.

5 - Melhoria efetiva da gualidade de vida dos beneficiarios,
através da melhoria nos niveis de saude, higiene e educagdo.

No que diz respeito & saude, higiene e educagdo, o
Projeto, sem divida, imprimiu consideraveis melhorias no dia-
a-dia da populagdo beneficiada.

Relativamente & saude, por exemplo, conta com uma
enfermeira gue visita constantemente as comunidades,
conversando com todos e orientando as agentes de salde e
professoras. Foi observado que, durante o surto de célera que
em todo o Estado, no comego desse ano, ndo houve caso algum
nas comunidade assistidas. E importante ressaltar gque, no
Estado do Ceara, de um modo geral, as agBes de saude sdo
meramente curativas e nSo preventivas, o que nd8o é ideal. O
programa de agentes de satde tem melhorado este quadro, mas
ainda falta muito para se alcangar um grau de seguranga em
termos de satde no interior. Um passo importante seria
incentivar e orientar as comunidades para o uso de remédios
caseiros simples que muito poderiam ajudar.

Em termos de higiene, foram, sem davida, fundamentais,
as constantes palestras ministradas pelo grupo social, e as
cartilhas educativas sobre o uso da &4gua e acerca da saude da
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mulher, além, é claro, de instrug8es sobre a maior facilidade
de acesso & agua. Toda essa estratégia praticada fez com que
alguns habitos basicos de higiene e limpeza fossem
incorporados no cotidiano da populagdo. O banho, por exemplo,
gque antes era tomado somente duas ou trés vezes por semana,
passou a ser tomado diariamente.

Quanto & educag80, percebe-se gue as cartilhas adotadas
nas escolas, ensinando sobre o Projeto e uso racional da
agua, estimulam tanto as criangas quanto as professoras,
fornecendo-lhes nova opg¢8o de aprendizado. Além disso, o
grupo social d& todo apoio as professoras, dedicando-lhes
atengdo especial, passando-lhes a mensagem sobre a
import&ncia da uniSo em prol de objetivos comuns, pois as
mestras s8o consideradas disseminadoras do processo de
mudanga. E importante lembrar gue estas professoras que atuam
no interior do Estado s8o verdadeiras heroinas, pois ensinam
varias turmas ao mesmo tempo, sem nenhuma ajuda ou incentivo,
ganhando muito mal e ndo tendo acesso a material didatico

atualizado, muito menos a cursos de reciclagem.

6 - Conseguir gerar motivagles gue levem a integragdo e a
participagdo dos beneficiarios.

Esta foi uma preocupagdo constante dos promotores do
Projeto. A integrag¢8o, através de participag8o efetiva, ndo
s6 consumindo a &agua, como também zelando pelo sistema e
aprendendo sobre ele, foi estimulada sempre durante as

visitas para vistoria técnica e nas reuniBes de integragdo.

7 - Dar condig¢Bes & comunidade de alcangar maior grau de
independéncia em relagdo a fatores externos, ou, pelo menos,
maior autonomia no gue .concerne a geréncia dos seus recursos.

Sendo um sistema pontual e tendo como fonte energética
o sol, que n&o depende de agles de politicos ou fazendeiros
para funcionar, o SBF mostrou-se para as comunidades como uma
verdadeira passagem para a maioridade. H& uma tendéncia por
parte da maioria das comunidades de colocar como principal

vantagem do Projeto a sua independéncia dos politicos: "agora



69

a sobrevivéncia j& é possivel sem precisar de favor".

8 - Gerar melhores perspectivas e valorizar os habitantes e
o local, e, dessa forma, abrir caminho para romper o circulo
vicioso do conformismo, fortificando sua auto-estima.

O fato de se usar uma tecnologia sofisticada para
bombear agua, transformou as comunidades em atragdo turistica
e foco de interesse dos politicos. Esses eventos fizeram com
gue todos passassem a se sentir importantes e wvalorizados,
procurando saber mais sobre o Projeto para poder explicar aos
que vinham de fora. Além disso, muitos afirmaram gque, se ndo
fosse o Projeto, n8o teriam ficado na comunidade, mas sim
partido para Sdo Paulo, em busca de trabalho. Com o sistema,
foi possivel aglientar a seca, e a novidade venceu o desanimo.

0 contraste entre a alta tecnologia dos painéis e a
pobreza das comunidades ¢ realmente gritante. Porém, os
sistemas passam a significar muito mais do gue o
abastecimento de &gua: a comunidade sente-se importante
porgue utiliza equipamento menos prosaico do gue uma bomba
manual, um motor diesel ou um catavento. Eles tém mais um
estimulo para ficar. A sua comunidade tem um sistema
sofisticado e do gual todos falam. Eles se interessam em vé-
lo, em saber como funciona. A apatia natural da vida sofrida
consegue ser gquebrada pela curiosidade e os habitantes, por
privarem de um sistema diverso do trivial, sentem-se
importantes e, por isso, menos indiferentes. No processo de
instalagdo isto €& patente: toda a comunidade se aglomera e

quer ver, participar, entender e dar o seu "palpite".

9 - Incentivar a organizagdo comunitaria, de modo que,
através de um processo de tomada de consciéncia da
necessidade de fortalecer a uni8o dos habitantes e as suas
decisBes, a comunidade passe a ser sujeito e nd3o mais objeto
do processo de desenvolvimento.

Foi ferido um processo importantissimo e inédito. Antes
eram comunidades perdidas no meio do sert8o &rido, sem o

minimo recurso, ameagadas de desaparecer, de seus habitantes
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ndo poderem mais sobreviver, por falta n8o s6 de agua, mas
também de estimulo para reverter aguele gquadro. Agora, sdo
comunidades-modelos, usam alta tecnologia, sdo visitadas
constantemente por estudiosos, técnicos e turistas. Os
politicos querem beneficiad-las. Os habitantes estdo apenas
comegando a tomar consciéncia de sua nova posigdo e de sua
forga, enguanto comunidade organizada e unida. Mas esse
processo ndo pode parar e sua continuidade depende do 6rgdo
do governo cearense gue vai continuar & frente do Projeto,

gquando a equipe da GTZ sair.



5 - CONCLUSOES E SUGESTOES

De acordo com os resultados apresentados, ¢é possivel
concluir que a hip6tese de gue o Projeto PVP no Ceara é
sustentdvel pode ser aceita, pois o mesmo apresenta-se
coerente com os critérios definidos de sustentabilidade, no
gque diz respeito & evolugd3o dos seus processos de
planejamento e implementagdo; porém, sdo detectadas
restrigBes no sentido de sua continuidade segura a longo
prazo.

As comunidades estudadas apresentam caracteristicas
gerais em comum, mas cada uma tem as préprias peculiaridades,
gue levaram a resultados diferentes para o Projeto. Apesar de
algumas comunidades terem alcangado um grau de autonomia
suficiente para gerir sozinhas os sistemas, a maioria ainda
é¢ fortemente dependente da equipe, notadamente do grupo
social, pois o0 grau de organizagd3o comunitaria dessas
comunidades n8o ¢ suficiente para gque se responsabilizem
sozinhas, agora, pelo sistema.

Pode-se inferir gque o Projeto tem condigBes de
continuidade plena e satisfatéria, sem os promotores, hoje,
apenas em Lagoa da Cruz e S3o Tomé. Porém, esse guadro pode
ser revertido com algumas medidas simples, no sentido de
garantir a assessoria social dada até entdo pelos promotores.
Comunidades como Alto Grande e Irapud estdo prestes a
conqguistar a autonomia desejada. Todas as outras, com
excegd3o de Riacho das Pedras, estdo no mesmo caminho. Tudo
dependerd de como os novos respons&veis pelo Projeto o
conduzir&o, depois gue a equipe da GTZ sair.

Vale ressaltar que o Projeto aumentou suas
possibilidades de sustentag3o a partir da agl8io decisiva e das
orientagB8es dadas pelo grupo de assessoria social. A
preocupagdo agora € coﬁ a continuidade desse trabalho, para
gue os beneficios por ele gerados ndo sejam desperdigados e
as comunidades n3o retrocedam. Sugere-se que sejam procuradas
as instituig¢Bes locais, de modo a fortalecer os vinculos

entre estas e o PVP, buscando nelas o parceiro que se
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responsabilizara pela continuidade desse processo de evolugdo
social.

No gue diz respeito aos objetivos do PVP no Ceara,
infere-se, com base na andlise dos critérios de
sustentabilidade, gque foram alcangados na quase totalidade.
O unico objetivo ndo efetivado foi o de transferir a
tecnologia empregada para as industrias e entidades técnico-
cientificas 1locais. Contudo, constatou-se o empenho do
coordenador do Projeto no Brasil em disseminar a idéia da
energia alternativa para a Regido, bem como incentivar os
empresarios e entidades financiadoras a investirem no
desenvolvimento da tecnologia aqui. Nesse sentido, as
perspectivas, apesar do esforgo ainda incipiente, mostram-se
positivas.

Em termos de sustentabilidade, o Projeto significa um
avango do planejamento na regifo, pois, além de utilizar como
tonte primaria de obtengdo de beneficio um tipo de energia
totalmente renovavel e ndo degradante, com baixo custo de
manuteng¢do, preocupou-se em inserir os beneficiarios no
processo de implementagdo e manutengdo do Projeto, incentivar
as comunidades a se organizarem e descobrirem seu valor, de
modo a garantir-lhes autonomia e perspectivas de melhoria
para o futuro. A preocupagdo com o lado social foi, sem
davida, decisiva para melhoria relativa da qualidade de vida
da populag8o assistida, mostrando gque esse aspecto tem gue se
tornar ponto obrigatério em qualquer planejamento ou
avaliagdo de projetos para beneficiamento de meios carentes,
como o semi-&rido cearense.

Sugere-se, a partir disso, qQue os projetos passem a
incorporar uma vis8o social, que traga a preocupag¢o de ouvir
a populagdo, que estes sejam sujeitos e n3o apenas objetos
das agBes gque visem ao seu desenvolvimento. A sua
participagdo efetiva & essencial para garantir a continuidade
do projeto e os resultados positivos, pois, s6 assim, a
conscientizagdio do papel de cada um ocorrerd, garantindo a
melhoria da qualidade de vida, n8o sé no presente, como

também no futuro.
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Além dos critérios analisados, €& valido ressaltar gue
os aspectos financeiros, embora n&8o tenham sido objeto do
presente ensaio, também sdo importantes para a
sustentabilidade de um projeto, o gue enseja um estudo desse
cunho para o PVP.

Esta analise do PVP no Ceard abrangeu um periodo
determinado de tempo. Desse modo, a continuidade desse
processo de avaliag3o, j& gue é um processo dinamico, &
sugerida. Assim, serd possivel a continuidade ndo so6 do
Projeto, mas, principalmente, do processo de aperfeigoamento
das ag¢Bes, de tal forma que seja garantido a efetiva fruigdo

dos beneficios gerados.
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