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O Projeto de Assentamento Sdo Joaquim ocupa uma area de 22.922.5 hectares,
com 405 familias assentadas em glebas individuais de 20 a 30 hectares. A
referida area abrange, segundo o INCRA, os Municipios de Madalena e
Quixeramobim, integrantes da Microrregido Geografica Sertdes de
Quixeramobim, no Estado do Ceara. De acordo com os assentados, uma pequena
parte da area estd inserida no Municipio de Boa Viagem, pertencente a mesma
Microrregido, razdo pela qual o referido Municipio foi também incluido na area
de estudo da pesquisa. E considerado o maior assentamento do Estado, tanto em
area como em numero de familias. Este estudo teve como objetivo a analise de
indicadores socioeconomicos, através do calculo da renda familiar e de indices
de desenvolvimento humano e de condigdes de vida no Assentamento. Foram
utilizados no estudo dados de natureza primaria obtidos através de pesquisa
direta realizada com os assentados em maio de 1999. No Assentamento, sdo
desenvolvidas exploragdes agropecuarias de forma coletiva e individual,
predominando as culturas de algoddo herbaceo, milho e feijdo; a bovinocultura
de leite; e a criagdo de ovinos/caprinos. A exploragdo e demais informagdes de
natureza coletiva foram levantadas para toda a populagdo de 405 familias,
através das 12 entidades existentes no Assentamento. A exploragao individual e
as informagdes referentes as familias dos assentados tiveram como base a
amostra constituida por 4 familias de cada entidade, totalizando 48 familias. Para
o calculo da renda familiar, foram adotados conceitos de BRANSON & LITVACK
(1978) e de HOFFMANN (1992), entre outros, adequando-se ao modelo de
economia da unidade familiar rural. O Indice de Desenvolvimento Humano em
Assentamento - IDHA, calculado na pesquisa, seguiu a metodologia adotada pelo
Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, concebido pela Organizagdo das
Nagdes Unidas - ONU para o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD. O Indice de Condigbes de Vida em Assentamento -
ICVA, por sua vez, embora tenha se espelhado no Indice de Condigdes de Vida -
ICV concebido pelo PNUD, em parceria com IPEA, Fundagdo Jodo Pinheiro, de
Minas Gerais, e IBGE, utilizou uma série de variaveis diversificadas com base em
estudos realizados nos diferentes indices adotados por instituigdes oficiais e
pesquisadores, objetivando-se ter um indice mais completo e adequado para
retratar o desenvolvimento socioecondmico de uma area de assentamento rural.
Os resultados encontrados na pesquisa, tendo como base o ano de 1998, foram
comparados aos obtidos nos Municipios de Madalena, Quixeramobim e Boa
Viagem, disponiveis para os anos de 1970, 1980 e 1991, data de realizagdo dos
trés ultimos censos demograficos do IBGE. A renda familiar per capita mensal
encontrada no Assentamento foi de 0,49 salario-minimo, que, confrontada com a
maior, dentre esses municipios, supera em 14% a obtida em Quixeramobim (0,43
salario-minimo) em 1991 e representa ainda 75,4% da média estadual (0,65
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salario-minimo) no mesmo ano. Ressalte-se, no entanto, a elevada participagdo
da renda de origem governamental (40,9%) na composi¢do da renda familiar do
assentado. Apesar dessa participagdo, a renda obtida no Assentamento encontra-
se situada proxima a “linha de pobreza” definida pelo Banco Mundial para o
Estado do Ceara, no final de junho de 1999, em 0,478 salario-minimo, o que
coloca o Assentamento dentro da mesma faixa de pobreza estabelecida. O IDHA,
constituido pelos indicadores de renda, educagio e longevidade, alcangou 0,406,
situando o Assentamento na categoria de baixo desenvolvimento humano (menor
que 0,500), mesma categoria dos municipios citados nos referidos anos
censitarios, salientando-se que no ano de 1991, quando foram obtidos os
melhores resultados, 96,6% dos municipios cearenses detinham essa mesma
classificagdo. Ressalte-se que os indicadores de renda e educagdo no
Assentamento alcangaram resultados superiores aos obtidos nos referidos
municipios. O ICVA atingiu 0,566, enquadrando o Assentamento na situagdo
relativa a caréncia média (0,420 a 0,650), tendo na sua composigdo, além dos
indicadores que constituiram o IDHA, os indicadores adicionais de saude e
saneamento, habita¢do e consumo, e infancia. O referido indice nio foi objeto de
comparagdo, uma vez que ndo guarda total identidade com o ICV, servindo como
proposta, a ser estudada e debatida com mais profundidade, para o
acompanhamento peridédico do nivel de vida em assentamentos rurais. Conclui-se
que os indicadores socioeconOmicos alcangados no Assentamento, em sua
maioria, superam os obtidos nos municipios de sua localizagdo. No entanto,
considerando a elevada participagdo da renda de origem governamental e o
periodo a que se referem os dados municipais, era de se esperar que o
Assentamento alcangasse niveis mais significativos, ap6s dez anos de existéncia,
que garantisse essa superioridade, independente de ajuda governamental. Com
base nesses resultados, nas observagdes feitas durante a pesquisa e considerando
os problemas de estiagem que costumeiramente afetam a regido, sugere-se,
principalmente, a adogdo de projetos opcionais de investimento que apresentem
uma maior viabilidade diante de condigdes climaticas adversas, como a
fruticultura, horticultura, piscicultura e a agroindustria, utilizando-se o potencial
do Assentamento.



CAPITULO 1

INTRODUCAO

1.1 Consideracées Gerais

GRAZIANO DA SILVA (1989) considera que a questdo agraria no
Brasil sempre foi um assunto polémico em todas as fases vividas pelo Pais. Na
década de trinta, por exemplo, a discussdo girava em torno da crise do café e da
grande depressdo iniciada com a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929. No
final dos anos cinqiienta e inicio dos anos sessenta, a discussdo fazia parte da
polémica sobre os rumos que deveria seguir a industrializagdo brasileira, sob o
argumento de que a agricultura, em razdo do seu atraso, seria um empecilho ao
desenvolvimento econdmico, entendido como sinonimo de industrializagdo,
diagnostico este reforgado pela crise da economia brasileira, que se prolongou de
1961 a 1967.

No periodo conhecido como o do “milagre brasileiro”, de 1968 a 1973,
houve o crescimento acelerado da economia, ficando a questdo agraria em
segundo plano, ndo sO pela fase de repressdo politica, como também pelo
aumento da produgdo dos produtos de exportagdo (soja, café etc.), o que fazia
julgar estar a questdo agraria resolvida, apesar de ndo ser dada importancia aos
produtos alimenticios (feijdo, arroz etc.), alegando-se que era mais lucrativo
exportar € comprar alimentos com o dinheiro resultante das exportagdes.

No entanto, findo o periodo do “milagre”, chegou-se a conclusido de que
o beneficio foi de uma minoria privilegiada, sendo os trabalhadores em geral e,
em especial, os rurais, os grandes prejudicados. Apds o referido periodo, em

1974, a economia deixa de apresentar os elevados indices de crescimento




alcangados no periodo anterior, configurando-se outra situagéo de crise no triénio
1975/71.

Em 1978, com o inicio de uma relativa abertura politica no Pais, retoma-
se o debate sobre a questdo agraria, novamente dentro do contexto mais geral das
crises do sistema econdmico capitalista. A escolha da agricultura como meta
prioritaria do governo renova as discussdes em torno do conteido politico e
social das transformagdes ocorridas no Brasil nas duas ultimas décadas. Nem
mesmo a anunciada supersafra consegue esconder o ressurgimento da questdo
agraria como parte dos temas mais polémicos do momento.

Apesar das discussdes em torno do tema, nada era realizado,
efetivamente, para equacionar o problema. Mesmo com o Estatuto da Terra, em
1964, que se propunha promover modificagdes na estrutura agraria, ndo houve
nenhum avango, uma vez que em sua maioria as normas ali previstas ndo foram
aplicadas, nem mesmo regulamentadas.

A Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, que aprovou o Estatuto da
Terra, conceitua Reforma Agraria em seu artigo 1°, paragrafo 1°, da seguinte
forma: “Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a
promover melhor distribuigdo da terra, mediante modificagdes no regime de sua
posse e uso, a fim de atender aos principios de justiga social e ao aumento de
produtividade” (INCRA, 1985, p. 18).

FERREIRA, segundo MEDEIROS et al. (1994, p. 37), no tocante aos
aspectos juridicos, destaca o grande volume de atos normativos sobre a questdo
agraria, produzidos nas ultimas trés décadas, paradoxalmente a capacidade da
elite, que se posiciona contra a reforma agraria, de criar obstaculos quando os
seus interesses se encontram ameagados.

A autora consolida a sua analise, afirmando:

Parece que a boa lei de caradter social é aquela que nunca é
aplicada ou aplicavel, como o Estatuto da Terra, que padeceu
dessa ambigiiidade desde a sua promulgacdo. Dai terem gasto
anos discutindo se a politica agricola continha a politica agrdria
ou vice-versa. Para alguns, o Estatuto da Terra, mesmo tendo
vindo a luz sob um governo ditatorial, constituia ameaga



inaceitavel ao direito de propriedade. Para outros, essa mesma
origem era a melhor garantia de que ndo era pra valer.

A aplicagdo do Estatuto da Terra poderia ter efetuado mudangas na
estrutura agraria do Pais. Porém, durante o regime militar, o governo ndo o
utilizou de forma adequada, cedendo a pressdo dos latifundiarios e restringindo-
se, principalmente, a agdes de colonizagdo' (INCRA, 1995).

As areas objeto dessas agdes situavam-se, principalmente, nas
fronteiras agricolas brasileiras e, geralmente, careciam de infra-estrutura
adequada e de condigdes normais de acesso, tornando-se a colonizagdo um
instrumento oneroso ¢ de longa maturagdo. Além disso, ndo considerava a
diversidade do meio ambiente e as diferengas culturais entre as comunidades,
uma vez que as familias se originavam das mais diferentes regides do Pais. A
colonizagdo ndo trouxe alteragdes na estrutura agraria, pela sua incapacidade de
eliminar os latifindios nas regides ocupadas. Ressalte-se ainda que o governo,
nessas areas de fronteiras, criava facilidades a penetragdo de empresas nacionais
e estrangeiras, mais interessadas na aquisigdo de terras a baixo custo, mantendo-
as como reserva de valor, do que em investimentos efetivos em projetos
agropecuarios.

Somente em 1985, com a mudanga de governo para o regime civil € em
fungdo das fortes pressdes exercidas pelos movimentos sociais, foi aprovado
durante 0 Governo Sarney o I Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA,
através do Decreto n® 91.766, de 10 de outubro de 1985, visando a mudar a
estrutura agraria vigente, com a diminuicdo dos elevados indices de
concentragdo fundiaria, promovendo o acesso a terra aos trabalhadores rurais e

suas familias. O plano vigorou até 1989, quando foi prejudicado por alteragdes

' A colonizagdo consistia na transferéncia de trabalhadores de suas regides de origem para 4reas muito
distantes e afastadas dos grandes centros urbanos, buscando ocupar os espagos vazios, através da
utilizagdo de glebas em areas pioneiras, objetivando a formacdo de centros agricolas e de servigos

(PNRA, 1985).



na legislagdo, advindas da Constituigdo de 1988. Posteriormente, o programa de
reforma agraria foi retomado na gestdo dos demais governos, perdurando até o
momento atual, o que sera abordado no Capitulo 2.

LEITE (1998) considera que as causas histéricas principais que
motivam a crise no campo sdo decorrentes da perversa estrutura fundiaria, com
forte concentragdo da terra ligada a concentragdo de poder. O aumento da
populagdo, com a manutengdo dessa estrutura e agravada pela inseguranga das
condigdes climaticas, ocasiona um fluxo emigratério desordenado para as
grandes cidades e de grandes repercussdes num processo desequilibrado de
desenvolvimento econémico. A isso se acrescentam as dificuldades dos
pequenos produtores em obter crédito agricola, especialmente pela falta de
garantia para tais financiamentos, além das adversas condigdes na
comercializagdo da produgdo e aquisi¢do de insumos, pela ndo organizagdo dos
produtores ¢ a deficiéncia dos servigos sociais de apoio a produgio.

Nesse contexto, a reforma agraria, de acordo éom o autor, € importante
estratégia para melhorar as condigdes de produgdo no campo e para o
desenvolvimento agricola, através dos assentamentos rurais. E também fator de
estabilidade politica, com a redug@o dos conflitos no campo, gerando emprego e
renda, proporcionando bem-estar social as familias dos produtores beneficiados
com o uso da terra.

Os assentamentos de reforma agraria se caracterizam pela utilizagdo da
mao-de-obra familiar, razdo pela qual podem ser enquadrados no modelo de
agricultura familiar, que apresenta inimeras vantagens quando comparado ao
modelo de agricultura patronal, em virtude da sua énfase na diversificagdo ¢ a
maior maleabilidade de seu processo decisorio, conforme demonstra a FAO
(1995), em seu relatério Diretrizes de politica agrdria e desenvolvimento
sustentavel.

Nos paises desenvolvidos, segundo o relatério, o aumento na produgio
de alimentos e fibras decorre da promogdo da agricultura familiar, como linha

estratégica de desenvolvimento rural. No Brasil, podem ser consideradas



recentes as principais politicas publicas voltadas para este segmento, como os

Programas Nacionais de Reforma Agraria e de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PNRA e PRONAF, respectivamente.

Segundo TEOFILO FILHO (1995), um estudo realizado em 1994 pela
FAO, sob encomenda do INCRA, fez algumas estimativas baseadas nos dados
disponiveis do Censo Agropecuario do IBGE de 1985, as quais revelaram que
no Brasil 7% dos estabelecimentos rurais considerados “patronais”, com area
média de 600,0 ha, controlam 75% da area total dos estabelecimentos e
absorvem apenas 20% da méio-de-obra ocupada na atividade agropecuaria. Por
outro lado, o segmento “familiar”, correspondendo a 93% dos estabelecimentos
e a apenas 25% da referida area total, absorve 80% da méao-de-obra. Ressalte-se
gue foi tipificada como “familiar consolidada” a categoria de estabelecimento
com area média de 50,0 ha. No entanto, integram também esse segmento as
unidades consideradas “subfamiliares”, com area média variando de 2 a 8 ha,
gue, pelo seu tamanho diminuto, devem merecer uma atengdo especial das
politicas governamentais, pard que ndo se tornem meros locais de residéncia e
subsisténcia de mao-de-obra desempregada ou subempregada. O referido estudo
da FAO ainda revelou que o segmento familiar responde por metade da
produgdo agropecuaria nacional, apesar de ocupar somente um tergo da area
detida pelo segmento patronal e ndo dispor, de forma igualitaria, dos servigos de
assisténcia técnica, crediticia e de comercializagao.

GASQUES & CONCEICAO (1998), com base em dados do Censo
Agropecuario do IBGE de 1995/96, constataram que 85% do pessoal ocupado
na agricultura brasileira encontravam-se nos estabelecimentos que medem
menos de 100,0 ha, sendo que 43% das pessoas estavam nas unidades com
medida inferior a 10,0 ha.

Os dados apresentados demonstram, por si, a importancia da agricultura
familiar como geradora de produgdo, emprego e renda no campo, dai a

importancia da reforma agraria, através dos assentamentos, como um meio



capaz de proporcionar a emancipagdo social de uma parcela significativa da

populagdo rural que vive em situag@o de pobreza absoluta.

12 O Problema e sua Importancia

De acordo com BERGAMASCO & NORDER (1996, p. 7), o termo
assentamento apareceu pela primeira vez no vocabulario juridico e sociologico
mo contexto da reforma agraria venezuelana, em 1960, e se difundiu para
muameros outros paises. De forma genérica, os assentamentos rurais podem ser
definidos como: "a criagdo de novas unidades de produgédo agricola, por meio de
politicas governamentais visando o reordenamento do uso da terra, em beneficio
de trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra". Como o seu significado
remete a fixagdo do trabalhador na agricultura, envolve também a disponibilidade
de condigbes adequadas para o uso da terra e o incentivo a organizagdo social e a
vida comunitaria. Assim, os assentamentos rurais, se bem gerenciados pelo
governo e trabalhadores, devem contribuir na geragdo de emprego e renda,
estabelecendo um modelo de desenvolvimento agricola mais justo, que diminua
conseqiientemente as desigualdades sociais.

ABRAMOVAY, segundo ROMEIRO et al. (1994), ensina que a renda
obtida pelos assentados constitui-se num dos parametros utilizados para julgar o
desempenho dos assentamentos em termos econdmicos. Para isso, segundo os
autores, o nivel de renda pode ser avaliado em torno do custo de oportunidade
do trabalho, o que consiste em verificar se os assentados alcangam rendas
superiores as de outros trabalhadores rurais e também de trabalhadores urbanos
gue estdo em situagdo semelhante & que se encontravam antes de serem
assentados.

Entretanto, a realizagdo de uma pesquisa envolvendo assentamento

rural ndo poderia também deixar de enfocar os aspectos sociais da reforma



agraria, verificando-se, além da renda familiar, outros indicadores relacionados
com longevidade, educagdo, infancia, habitagdo, consumo, saude e saneamento.
Com isso, ¢ dado ao pesquisador avaliar o desenvolvimento humano e, de forma
mais abrangente, as condi¢des de vida no assentamento, através do emprego de
varidveis que consigam captar o progresso social e econdmico das familias
assentadas, um dos objetivos da reforma agraria.

Desenvolvimento humano, de conformidade com
PNUD/IPEA/FJP/IBGE, 1998, p. 35, pode ser definido como “um processo
abrangente de expansdo do exercicio do direito de escolhas individuais em
diversas areas: econOmica, politica, social ou cultural”. E uma nog¢do mais
abrangente de desenvolvimento, um conceito holistico e, portanto, mais amplo
do que o de desenvolvimento econdmico, estritamente associado a idéia de
crescimento.

Nesse contexto, de acordo com PNUD/IPEA (1996), trés opgdes
basicas estdo presentes em todos os niveis de desenvolvimento: desfrutar uma
vida longa e saudavel, adquirir conhecimentos e ter acesso aos recursos
necessarios para um padrdo de vida digno. Essa condigdo ¢ verificada através do
Indice de Desenvolvimento Humano - IDH?.

Outros indices desenvolvidos por instituigdes oficiais ou por
pesquisadores, derivados do IDH e que também serdo referenciados no Capitulo
3, apresentam maior amplitude em termos de indicadores e variaveis, tornando-
se mais apropriados para retratar situagdes regionais relacionadas com os niveis
de vida da populagao.

Assim, esses indices, confrontados com os resultados da pesquisa
objeto do presente estudo, a partir de enfoques diversos e feitas as ressalvas
necessarias, permitirdo que se fagca uma avaliagdo do desenvolvimento humano

e das condigdes de vida no Assentamento.

% O referido indice, a ser abordado no Capitulo 3, é calculado pela Organizagdo das Nagdes Unidas -
ONU desde 1990, com a finalidade de comparar o estagio de desenvolvimento entre os paises, mas que
tem sido também utilizado por organismos nacionais em estudos no plano de estados e municipios.



A caréncia de pesquisas dessa natureza nas areas de assentamento,
aliada a falta de um controle efetivo dos resultados obtidos por parte do
INCRA, aumentam a importancia do problema em estudo, pois os indicadores
socioeconomicos utilizados permitirdio que se realize um acompanhamento
periédico das condigdes de .vida nos assentamentos, ensejando a que outros
pesquisadores fagam, ao longo do tempo, os ajustes necessarios ao estudo
realizado, de forma que se avalie melhor a intervengdo governamental no

processo de reforma agraria.
1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral

Analisar indicadores socioecondmicos obtidos no Projeto de
Assentamento Sdo Joaquim, localizado nos Municipios de Madalena e
Quixeramobim, Estado do Ceara, Brasil.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Analisar o nivel de renda familiar alcangado no Assentamento.
b) Avaliar o desenvolvimento humano e as condi¢gdes de vida das

familias assentadas.



1 4 Ordenaciao do Texto Final

A presente dissertagdo esta distribuida em seis capitulos, organizados
obedecendo as normas cientificas de um trabalho dessa natureza e de forma a
propiciar 0 melhor entendimento possivel por parte do leitor. O primeiro
capitulo traz a introdugdo, onde inicialmente sdo feitas algumas consideragdes
gerais, enfocando-se a questdo agraria brasileira, a reforma agraria e a
agricultura familiar, para que se possa em seguida abordar o problema estudado.
Contém ainda os objetivos a serem alcangados e termina com este item que
mostra como o escrito final, reunindo todos os passos da investigagdo, esta
ordenado.

O segundo capitulo, com a finalidade de conferir maior abrangéncia ao
tema estudado, trata das politicas agrarias desenvolvidas pelo governo,
objetivando o assentamento rural de familias, abordando-se as agdes fundiarias
no Brasil em suas diferentes fases e a nova reforma agraria do governo federal,
recentemente implantada. No terceiro capitulo, sdo referenciados os indicadores
de desenvolvimento socioeconémico, onde se procurou sintetizar uma série de
estudos realizados por instituigdes oficiais ou pesquisadores na area de
desenvolvimento humano e condigdes de vida, portanto relacionados com o
presente trabalho, objetivando a escolha dos indices adotados nesta pesquisa.

O quarto capitulo aborda a metodologia utilizada para alcangar os
objetivos, enfocando a caracterizagdo geografica da area de estudo, a fonte dos
dados utilizados e os métodos de analise empregados para a obtengdo dos
resultados. O quinto é destinado a discussdo e interpretagdo dos resultados,
quando as variaveis e respectivos indicadores que compdem os indices obtidos
sdo analisados dentro de uma escala de avaliagio e em termos de
comparabilidade com dados de outras pesquisas que guardam a mesma

identidade.
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O sexto, capitulo de remate, apresenta as conclusdes do estudo e as
sugestdes formuladas pelo autor, com o objetivo de contribuir para a melhoria
das condigdes de vida das familias assentadas. Seguem-se necessariamente as
referéncias bibliograficas, onde se relaciona todo o material objeto de consulta,
de indispensavel relevancia na feitura do trabalho, a este concedendo o suporte
tedrico-metodolégico e pratico exigido de um escrito didatico-cientifico de que

se reveste a presente investigagao.



CAPITULO 2

AS POLITICAS AGRARIAS E OS ASSENTAMENTOS

Consoante BERGAMASCO & NORDER (1996), a histéria da legislagdo
¢ dos programas governamentais visando a promogéo econdmica € ao bem-estar
social de pequenos agricultores no Brasil é bastante extensa e antiga. @ Em
diversas fases na vida do Pais, foram desénvolvidas agOes fundiarias,
principalmente, com a finalidade de resolver situagdes de conflito pela posse da
temra.

Esses autores, no livro O que sdo assentamentos rurais, tragam, para o
ano da "revolugdo" (1964), uma linha diviséria na histéria dos assentamentos.
Antes, a politica de cunho agrario foi marcada pela atuagdo das Ligas
Camponesas €, apos a "revolug@o", caracterizada pela implementagdo de projetos
de colonizagdo em areas de fronteira agricola. Ainda durante o periodo militar,
houve o reassentamento de populagdes atingidas por barragens em decorréncia
da construgdo de grandes usinas hidrelétricas. Em 1982, com a volta da elei¢do
direta para os governos estaduais, sdo implementadas politicas fundiarias em
alguns estados da Federagao.

A partir de 1985, destaca-se a implantagdo de programas de reforma
agraria, via desapropriagdo por interesse social, que vem atravessando diferentes
governos até os dias atuais e, mais recentemente, em 1999, a nova reforma
agraria, trazendo como inovagdo o Projeto Cédula da Terra, que tem como
objetivo promover o acesso a terra através da compra em lugar da
desapropriagdo. Todas essas agdes desenvolvidas em diferentes momentos da

vida nacional serdo abordadas a seguir.

11
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2.1 As Acodes Fundiarias no Brasil

2.1.1 A politica de cunho agrario anterior a 1964

No final dos anos cingiienta e inicio dos sessenta, deste século, ¢ que as
politicas fundiarias aparecem como uma resposta as pressdes dos movimentos
sociais no campo, que se difundiam por quase todo o Pais sob a forma de
associagdes civis, muitas delas ligadas ao Partido Comunista Brasileiro (PCB).

E nessa época que o termo “assentamento” comega a ser utilizado,
justamente quando a populagdo do meio rural estava sendo praticamente expulsa
em larga escala para os centros urbanos. Merece destaque a atuagdo das Ligas
Camponesas, inicialmente em Pernambuco e depois na Paraiba, Rio de Janeiro,
Goias, Ceara e Alagoas. Entre suas estratégias estava o estabelecimento de
aliangas com setores urbanos, para evitar que o poder local de grandes
proprietarios sufocasse as reivindicagdes da populagdo camponesa.

Em Pernambuco, destaca-se a Liga Camponesa da Galiléia, criada em
1955, que passou a reunir os arrendatarios do Engenho da Galiléia, em torno de
147 familias. Apds varias concentragdes que chegaram a reunir cerca de nove mil
pessoas, das quais quase um tergo vinha do campo, o governador Cid Sampaio,
eleito em 1958, adquiriu o referido engenho no ano seguinte e distribuiu lotes de
10 hectares para 47 familias, e as 100 familias restantes foram remanejadas para
outras duas areas compradas pelo Estado (Engenho da Terra Preta e Barra).

No Rio Grande do Sul, o governador Leonel Brizola, também eleito em
1958, apoiou a organizagao do Master (Movimento dos Agricultores Sem-Terra),
gue representava 100 mil camponeses no Estado. Cerca de 10 mil pessoas viviam
em acampamentos. A desapropriagdo de 25 mil hectares, proximo a Pelotas, e
sua distribuicdo a acampados transformou a regido numa das mais ricas e

produtivas do Pais. As fazendas Sarandi e Camaqua foram desapropriadas para
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de utilidade publica, pelo Governo Estadual, mediante o depdsito de
quantias a titulo de “justa indenizag¢do”.

Varios outros governadores, eleitos nessa época, elaboraram politicas
em prol da populagdo camponesa, apesar de suas diferengas politicas e
ivas referentes a questdo agraria. Algumas dessas agdes, que eram
s uma decorréncia das pressdes populares do que uma deliberada politica de
‘s=forma agraria, tinham como limite a propria legislagdo, que somente permitia
o governo estadual a compra e venda de terras, para em seguida distribui-las aos
SEmpONESES.

212 A colonizagdo dirigida apos 1964

A partir da "revolug@o" de 1964, a questdo agraria continua presente no
cemario politico brasileiro, mas com um novo enfoque por parte do Governo
Federal. Em 1970, foi criado o Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma
Agraria (INCRA), resultante da fusdo de dois Orgdos anteriormente criados - o
INDA e o IBRA. A colonizag@o da regido amazdnica passou a ser vista como
solucdo para os problemas agrarios do Brasil. Apesar da promulgagdo do
Estatuto da Terra, em 30.11.1964, ndo havia a real intengdo de realizar uma
reforma agraria. Foram criados, entdo, alguns nicleos de colonizagdo na
TransamazOnica, que tinham como objetivo a incorporagdo € o controle da
colonizagdo espontdnea da regido, o incentivo a expansdo das atividades de
grandes empresas e a substituicdo da reforma agraria nos demais estados, uma
vez que esses nucleos atraiam colonos de regides diferentes do Pais.

A ocupagdo da Amazonia era feita de duas formas: por pequenas
unidades familiares e, simultaneamente, por grandes empresas agropecuarias, que
contavam com subsidios, financiamentos, incentivos fiscais e grandes obras de

infra-estrutura patrocinadas pelo Estado. Assim, os governos militares acabaram
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gur mmpedir uma efetiva distribuigdo de terras até mesmo na Amazonia, uma vez
e grandes empresas acabavam recebendo areas de vastas extensdes. A
| de titulos individuais de propriedade e as dificuldades econdmicas e
- sacms enfrentadas pelos colonos induziam ao abandono dos projetos, a venda
s lotes e, conseqiientemente, a concentragdo da propriedade.

A FAO (1995), com base em dados fornecidos pelo INCRA, até o ano de
1993 registra o total de 49 projetos de colonizagdo, correspondente a area de
14 1 milhdes de hectares e ao assentamento de 85.181 familias.

213 O reassentamento de populagdes atingidas por barragens

A construgdo de grandes usinas hidrelétricas durante o governo militar
=mha como objetivo o fornecimento de uma infra-estrutura capaz de atender as
mecessidades do rapido crescimento urbano-industrial e agropecuario do Pais. No
plancjamento da construgdo dessas barragens, sobretudo nos anos setenta, ndo
Bavia qualquer avaliag@o sistematica de seu impacto na sociedade local. O social
sparecia como um problema secundario, que seria solucionado apds a conclusdo
da usina. Isso aconteceu em varias barragens, como as de Sobradinho, Itaparica,
Ia. Tucurui e Itaipu.

Entretanto, no final dos anos setenta e inicio dos oitenta, as populagdes
atingidas pelas barragens comegaram a questionar a forma autoritaria com que os
projetos estavam sendo encaminhados. Nessa época, pressionado pela sociedade
brasileira que lutava por uma ampliagdo das liberdades democraticas, o governo
militar resolveu acenar com a abertura politica.

A mobilizagao politica da populagdo afetada foi decisiva para a obtengdo
de algumas conquistas, apesar da heterogeneidade social, que resultava no
tratamento diferenciado destinado as pessoas. Assim, é que o movimento dos

atingidos pelas barragens, que se originou na luta pela discordancia quanto ao
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walor das indenizagdes, avangou para o “terra por terra, casa por casa e condigdes
smmlares de infra-estrutura”, ou seja, passou da referéncia monetaria para a de
s=comstituigdo de seu modo de vida e de trabalho, preferencialmente na mesma
m=mdo. Comegava ai, de forma justa, a luta das familias pelo seu reassentamento.

2 1 4 Aspoliticas fundiarias estaduais nos anos 80

A volta das eleigdes diretas para os governos estaduais em 1982 fez com
ge=  alguns candidatos, pressionados pelos trabalhadores rurais, utilizassem
como plataforma politica a realizagdo de uma reforma na estrutura fundiaria, o
gee lhes proporcionava uma boa quantidade de votos e, a0 mesmo tempo,
legitimava socialmente a transigéo para a democracia.

A Constituigdo, entretanto, confere ao Presidente da Republica
exclusividade para decretar as desapropriagdes por interesse social para fins de
reforma agraria. Aos governos estaduais e municipais, restou apenas procurar
outras estratégias legais e institucionais que viabilizassem o atendimento das
reavindicagdes dos movimentos populares. Neste sentido, alguns governadores,
em varios pontos do Pais, procuraram identificar, cadastrar e realizar a
dstribuigdo de terras publicas ociosas, ou promover a regularizagdo fundiaria, ou
seja, ratificar juridicamente a propriedade de antigos posseiros.

No Rio de Janeiro, o entdo governador Leonel Brizola foi mais ousado e
wtilizou a desapropriagdo por utilidade publica, que reserva ao proprietario o
direito de receber uma indenizagdo prévia e em dinheiro. Com isso, retomou a
estratégia que ja havia implementado nos anos sessenta e pagou uma pequena
guantia, pois tomou como base de calculo o valor declarado pelo proprietario
para a cobranga do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

Uma analise quantitativa dessas diversas politicas fundiarias estaduais

nos anos oitenta mostra que seu impacto para a solugdo do problema da
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ssmcentragdo fundiaria permaneceu bastante reduzido. Na maioria dos casos, as
| sodes estaduais referiam-se a casos isolados e eram impulsionadas pela pressdo
s movimentos organizados dos trabalhadores rurais, a fim de resolver uma
smsacdo em que as invasOes de terras vinham gerando grandes conflitos. Por
wumro lado, as agdes de regularizagdo fundiaria mantinham o status quo, ou seja,
m#o acarretavam nenhuma alteragdo na estrutura fundiaria, uma vez que os
Semcficiarios ja eram ocupantes das areas regularizadas.
A FAO (1995), a partir de dados fornecidos pelo INCRA, até o ano de
1993, registra que os programas estaduais atingiram a 116.746 familias,
sezlizando 4,7 milhdes de hectares.

215 A reforma agraria e os assentamentos

MARTINS, citado por PAULA (1991, p. 29), afirma que a “campanha
pelas Diretas-ja, como ficou popularmente conhecida, embora frustada no seu
principal objetivo, pelos acordos de cupula que levaram a formagdo da Alianga
Democratica e a eleigdo de Tancredo Neves e José Sarney no Colégio Eleitoral,
deixaram importante saldo: unidade das forgas populares e democraticas em
tomo de objetivos comuns”. E foi como resultado da pressdo dessas forgas
populares que o governo da Nova Republica assumiu a proposta de reforma
agraria. No dia 27 de maio de 1985, foi apresentada no IV Congresso da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), em
Brasilia, a “Proposta para a Elaboragdo do I Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA)”, aprovada pelo Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario
(MIRAD) e pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).

Segundo ainda PAULA (1991), a proposta, que levava em consideragado
o Estatuto da Terra, contemplava em parte as aspiragdes dos defensores da

reforma agraria. Porém, apods as discussoes e pressdes dos setores conservadores
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&2 sociedade, o Governo Sarney recuou €, ao assinar em 10.10.1985 o decreto
gee mstituiu o Plano, mostrou a sua feigdo ambigua de fazer um discurso “pelo
social” e inviabilizar a reforma.

O referido plano, de acordo com PNRA (1985, p. 41) trazia como
abjetivo:

Promover melhor distribui¢do da terra, mediante modificagdes no
regime de sua posse e uso, adequando-a as exigéncias de
desenvolvimento do pais através da eliminagdo progressiva do
latifundio e do minifindio, de modo a permitir o incremento da
produgdo e da produtividade, atendendo, em conseqiiéncia, os
principios de justica social e o direito de cidadania do
trabalhador rural .

O I PNRA vigorou até 1989 e proporcionou o assentamento de 82.689
familias, correspondente a uma area de 4.492.813 hectares. No entanto, a
Constituigdo de 1988 tornou insuscetivel de desapropriagdo a propriedade
podutiva3, bem como a pequena e a média propriedade, ou seja, imével com
area compreendida entre 1 e 15 moédulos fiscais’, ainda que nestas ndo se
verifiquem todos os requisitos da fungdo social da propriedade, constituindo-se
num retrocesso se for considerado o disposto no Estatuto da Terra. A falta de
regulamentagdo desse dispositivo constitucional suspendeu o processo
expropriatorio em 1989 por decisdo do Poder Judiciario. Assim € que, durante o
Governo Collor, de 1990 a 1992, foi registrado o assentamento de 38.405

familias, correspondente a area de 2.577.964 hectares, sendo que a maioria

dessas areas foi oriunda de desapropriagdes efetuadas no governo anterior.

* Para que um imével seja considerado produtivo, é necessirio que estejam sendo utilizados pelo menos
80% da sua drea aproveitavel e que as exploracdes nele desenvolvidas alcancem indices de produtividade
iguais ou superiores aos fixados pelo INCRA.

* O Mobdulo Fiscal é uma unidade de medida expressa em hectares, derivada do Médulo Rural, definido
para cada municipio, levando em consideragdo os seguintes fatores: o tipo de exploragdo predominante no
municipio; a renda obtida nesse tipo de exploracdo; outras exploragdes existentes no municipio que,
embora ndo predominantes, sejam expressivas em fungdo da renda ou da area utilizada; e ainda o conceito
de propriedade familiar, advindo do Moédulo Rural, definido pela area agricultdvel que deve ser
considerada para cada regido e tipo de exploragdo, a fim de que um imével rural constitua uma unidade
capaz de garantir a subsisténcia e o progresso social € econdmico de uma familia.
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A retomada das desapropriagdes por interesse social so foi possivel a
parur da promulgagdo da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e Lei
Camplementar n° 76, de 6 de julho de 1993, conhecidas como Lei Agraria e
L& do Rito Sumario, respectivamente. A Lei Agraria veio regulamentar o
@spositivo constitucional, possibilitando que, durante o Governo Itamar
Franco, nos anos de 1993 e 1994, fossem assentadas 18.971 familias, numa érea
&= 1.027.998 hectares.
Por sua vez, o Governo Fernando Henrique Cardoso, nos anos de 1995
2 1999, assentou 372.866 familias em 2.723 projetos, correspondendo a
13204789 hectares, dos quais 8.785.114 oriundos de desapropriagdo e o
sestante de outros instrumentos de obtengdo de terras, de acordo com INCRA
{2000a).
Portanto, desde a implantagdo do I PNRA, em 1985, até o final de 1999,
Soram assentadas no Brasil 512.931 familias, em areas que somam 21.303.564
Bectares.
No Estado do Ceara, no mesmo periodo, foram assentadas pelo INCRA
19.713 familias, numa area de 652.598 hectares, totalizando 270 projetos de
sssentamento. Além desses resultados, registre-se que o Governo Estadual,
smaves do Programa Reforma Agraria Solidaria - Projetos Sdo José e Cédula da
Tema - com o suporte financeiro do INCRA e Banco Mundial, promoveu o
#cesso a terra, nos anos de 1997 a 1999, de 2.564 familias em 149 projetos,
com uma area de 92.967 hectares’.
Pode-se concluir, de acordo com os numeros apresentados em
daferentes periodos, que o ritmo dos assentamentos no Pais vem se acelerando
notadamente no atual governo, responsavel por 72,7% do total
assentadas, considerando-se somente os assentamentos oriundos dos

de reforma agraria do Governo Federal, a partir de 1985. Ressalte-se

apresentados neste item foram retirados do documento Diretrizes para o Programa Nacional
Agraria - INCRA (1995a), tendo sido atualizados até 20.12.1999, para o Brasil, através de
2 pagina do INCRA na Internet em 12.01.2000. Para o Ceard, os dados foram atualizados
_junto 3 Divisdo de Assentamento da Superintendéncia Regional do INCRA em Fortaleza,
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embora os numeros estejam ainda distante de atender a demanda, os
alcangados devem-se sobretudo a forte atuagdo do Movimento dos

es Rurais sem Terra - MST.

22 A Nova Reforma Agraria do Governo Federal

O novo modelo de reforma agraria, anunciado pelo Governo Federal em
margo de 1999 com a denominagdo de O Novo Mundo Rural, tem como
geoposta central, de acordo com INCRA (1999a, p. 4), "expandir e fortalecer a
wencultura familiar e usa-la, em parceria com estados, municipios e sociedade,
samo vetor do desenvolvimento rural sustentavel”.

As principais mudangas, a serem relatadas nos itens seguintes, residem
=2 descentralizagdo das atividades, na ampliagdo dos instrumentos para a
sitencdo de terras e na transferéncia do Programa Nacional de Fortalecimento
@2 Agricultura Familiar — PRONAF, do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, para o Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria,
Smdindo-se com o Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria —
PROCERA, tendo como nova denominagdo PRONAF/Planta Brasil (INCRA,
1999b). Essas mudangas estdo sendo introduzidas paulatinamente, uma vez que
algumas delas ainda dependem de regulamentagdo ou de captagdo de maior
wvolume de recursos, de forma que o processo de mudanga devera estar
totalmente implantado no decorrer do ano 2000.

Mais recentemente, em 16.12.1999, conforme INCRA (1999c), o
Ministro Raul Jungmann langou o Livro Branco da Grilagem de Terras no
Srasil, uma intervengdo fundidria na qual foram cancelados os registros
cadastrais de 3.065 iméveis em todo o Brasil, com area igual ou superior a
10.000 hectares, totalizando 93.620.587 hectares, objetivando identificar
possiveis casos de fraude e falsificagdo de titulos de propriedade de terras. Os
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detentores desses imoveis terdo um prazo estabelecido pelo Ministério para
comprovar a autenticidade dos referidos titulos. Caso contrario, as terras serdo
destinadas a reforma agraria e a criagédo de unidades de preservag@o ambiental.

Em decorréncia dessas alteragdes, nova estrutura administrativa foi
mplantada no Ministério, que passou a se chamar Ministério do
Desenvolvimento Agrario, através do Decreto 3.338, de 14.01.2000, segundo
INCRA (20000b). Serdo instalados cinco gabinetes regionais até o final do ano,
em diferentes regides do Pais, tendo sido anunciado em 06.01.2000 a criagdo do
primeiro gabinete, no Estado do Rio Grande do Sul, de conformidade com
INCRA (2000c).

2.2.1 Descentralizagdo das atividades

A descentralizagdo das atividades vem substituir o modelo atual de
gestdo da reforma agraria, que vem apresentando problemas relacionados com a
excessiva centralizagdo dos seus equacionamentos no plano federal. O
envolvimento formal do municipio se da apenas pela participagdo dos proprios
assentados em certas atividades e de algumas prefeituras na execugdo de obras
por meio de convénios. O novo modelo institucional de gestdo fara com que os
trabalhos de planejamento e implementacdo das agdes concretas sejam
realizados no plano local pelas proprias comunidades e sob a coordenag@o dos
conselhos municipais de desenvolvimento sustentavel, assistidos por conselhos
homologos na regido, nos estados e no Pais.

Os conselhos municipais funcionardo seguindo recomendagdes do
Plano Municipal de Desenvolvimento Sustentavel - PMDS, que trarda o
planejamento das agdes, objetivando a implementagdo, em espagos
correspondentes aos municipios, de processos que envolvem tomadas de

decisdes e organizagdo de agdes, visando a alcangar determinados resultados
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es custos e prazos possiveis. O referido planejamento consistira de
fases consecutivas e interligadas: diagnostico da realidade municipal;
Smcdo do que precisa ser feito; execugdo do PMDS; e acompanhamento,
¢ avaliagdo das agGes empreendidas.

Os conselhos regionais serdo responsaveis pela interagdo de municipios
em torno da execugdo dessa politica de desenvolvimento rural, com
destacada na obtengdo de recursos fundiarios para a expansdo da
familiar. Os conselhos estaduais terdo como principais atribui¢des: o
hamento e avaliagdo dos trabalhos dos conselhos regionais e
scipais; a proposicdo de diretrizes para aperfeigoar a implementagdo da
22 e de seus programas nas regides € nos municipios; a mobilizagdo de
icoes publicas e ndo-governamentais que tenham propositos e agdes
adas ao desenvolvimento da agricultura familiar; e a aprovagdo da
¢do fundiaria do seu respectivo Estado.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural sera responsavel pelo
sanhamento e avaliagdo das agdes de apoio a agricultura familiar no plano
e, a0 mesmo tempo, formulara diretrizes e funcionara como forum
‘ssmsultivo para questdes normativas e operacionais relacionadas a
smplementagdo da politica de desenvolvimento rural. O referido Conselho faz
pare da nova estrutura do Ministério do Desenvolvimento Agrario, sendo
geesadido pelo Ministro e integrado por delegados dos Governos Federal,
- Essadual e Municipal. A composi¢do dos demais conselhos esta sendo objeto de
@eliberacdo e a sua implantagdo se dara logo apds o processo de capacitagdo de

seus integrantes, programado para o primeiro trimestre do ano 2000.
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Instrumentos para obtengdo de terras

Os grupos de beneficiarios potenciais serdo orientados quanto aos
tos de obtengdo mais adequados para cada caso, devendo ser
os na sua defini¢do o custo por familia, a qualidade dos recursos
a agilidade do processo e a capacidade de pagamento dos novos
mercultores familiares. Os instrumentos a serem utilizados sdo: a
desapropriagdo por interesse social; a aquisigdo através da compra; a destinagido
e terras publicas e outros instrumentos, como o Projeto Casulo e o
mmeadamento.

A desapropriagdo por interesse social continuara sendo o principal
mssrumento de acesso a terra, tendo como alvo a propriedade considerada
mmprodutiva, desde que superior a 15 modulos fiscais. A recomendagdo
gemcipal na utilizagdo desse instrumento é para que seja dada maior
mmportancia a analise da qualidade dos recursos naturais, uma vez que parte
memificativa das areas € improdutiva pelas limitagdes da terra e/ou ma
Sacalizacdo diante dos padrdes da regido. Para os imdveis com muita area de
wobertura florestal, deve ser levada em conta, além dos custos, a agenda
smbiental, dai a necessidade da participagdo do IBAMA nos processos em que
s configure tal situagdo. Incluem-se ainda nesse instrumento as terras com
msbalho escravo, que sdo areas onde o Ministério do Trabalho constate a
mmlizagdo de trabalhadores em regime de serviddo, que podem ser
desapropriadas independentemente de seu tamanho ou produtividade.

A aquisigdo através da compra ¢ a novidade maior no novo modelo de
- s=forma agraria, podendo se processar através de leildes, da compra direta ou do
Banco da Terra. Para os leildes, direcionados principalmente aquelas regides do
sal e sudeste, onde existe dificuldade na identificagdo de propriedades
mmprodutivas, apregoam-se as vantagens da impessoalidade e transparéncia, e

de possibilitar a compra de varios imoveis simultaneamente e com melhores
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em decorréncia da competigdo. A compra direta devera contemplar
=mcialmente as areas oferecidas por oOrgdos do Governo Federal
sados com o INCRA, como Banco do Brasil, INSS, EMBRAPA e
desde que atendam aos critérios gerais da obtengdo e que haja
sacdo de pregos.

A outra modalidade de aquisi¢do através de compra se dara através do
0 da Terra, recentemente implantado. O Banco da Terra sucede, aperfeigoa
a 0 Cédula da Terra, projeto-piloto apoiado pelo Banco Mundial e em
mecio nos Estados do Maranhdo, Ceara, Pernambuco, Bahia e Minas Gerais,
1997, tendo beneficiado 10.000 familias em 1999, segundo INCRA
Essa forma de aquisi¢do pretende abranger, principalmente, aqueles
=s inferiores a 15 moddulos fiscais, como também os imoéveis considerados
ivos, independente de area, caracteristicas estas que os tornam imunes a

do por interesse social.

Jullal

O processo se da através da escolha da area por um grupo de produtores
szados sob forma de associagdo, que devera negociar o prego da terra
=nte com o proprietario, com a mediagdo do Governo. Essa modalidade
como objetivo dar maior rapidez ao processo de obtengdo e permitir maior
Sescentralizacdo das agdes, além de determinar um prego negociado e definitivo
ge= o imével. E que, na desapropriagdo por interesse social, embora a
wabacdo original realizada pelos técnicos do INCRA alcancem pregos
ssmparaveis com os de mercado, vem se tornando pratica muito comum a
smwada de recursos na Justiga por parte dos proprietarios das areas
desspropriadas, quando, na maioria das vezes, os valores auferidos na esfera
muicial chegam a decisdes de pregos elevadissimos, muito acima dos valores de
mescado dos imoveis.

Outros instrumentos de obtengdo de terras sdo o Projeto Casulo € o
sendamento. O Projeto Casulo estabelece que terras de propriedade municipal
ou adquiridas diretamente pelos municipios podem ser destinadas a reforma

serana por meio de convénios ou parcerias. Referido projeto foi concebido para
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de pequenos assentamentos nas proximidades das cidades pequenas e
&e forma a trazer de volta a terra, sem que a familia tenha de abandonar
d= renda urbanas, migrantes que sobrevivem na periferia. O
=nto de terras a longo prazo, com opg¢do para futuro financiamento da
definitiva pelo Banco da Terra, € outra modalidade que esta em estudo
mmplementagdo a partir do ano 2000.

5 PRONAF/Planta Brasil

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
foi criado no segundo semestre de 1995, com a primeira linha de
=nto da produgdo para agricultores familiares, tendo sido
somalizado através do Decreto Presidencial n® 1.946, de 28.06.1996,
=m programa de apoio técnico e financeiro ao desenvolvimento rural para
=cimento da agricultura familiar, no ambito do Ministério da Agricultura
Abastecimento. Em 1999, o programa foi transferido para o Ministério
dinario de Politica Fundiaria por meio da Medida Proviséria n® 1.911/8,
2907.1999, ganhando mais forga politica para a implementagdo de suas
= ampliando seus beneficios e contemplando também os agricultores
| =s provenientes do Programa Nacional de Reforma Agraria, tornando-se
IQﬂ()NAF/Planta Brasil.
O novo programa substitui o Programa Especial de Crédito para a
I W=forma Agraria - PROCERA, que até entdo detinha as linhas de financiamento
@essmadas aos assentados da reforma agraria. Com essa unificagdo, foram
- ados quatro grupos de beneficiarios (A, B, C e D), diferenciados por serem
= mio assentados, pelo nivel de renda familiar obtida e pelo grau do beneficio
wsmcedido. Merece destaque o Grupo A, constituido pelos agricultores
~ Smmhares assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria que ainda
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ataram operagdo de investimento no limite individual permitido pelo
"ERA no que inclui automaticamente os novos assentados. Fazem
parte desse grupo os agricultores familiares assentados dos Programas
da Terra, Banco da Terra, Projeto Casulo e Projetos Estaduais de
Agraria, desde que os assentamentos sejam previamente reconhecidos
INCRA e estejam cadastrados no Sistema de Informagdes dos Projetos de
Agraria - SIPRA.

O limite para o projeto de estruturagdo inicial dos beneficiarios do
A varia de R$ 3.000,00 a R$ 9.500,00 por produtor, para investimento e
=0 associado, podendo até 35% do valor do projeto ser destinado a
:30 de custeio. As condigdes do financiamento sdo as seguintes: juros de
da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), o que corresponde a um rebate
75% da TILP, respeitado o piso de 3,25% ao ano; rebate de 40% sobre o
no ato de cada amortizagdo ou liquidagdo; e prazo de até 10 anos,
Jmdos até 3 anos de caréncia, conforme a capacidade de pagamento do
sendimento. No entanto, o beneficiario perde o direito aos referidos
=s (subsidios), caso o pagamento parcial ou total da operagdo ndo ocorra
as datas de vencimento ou em caso de desvio ou aplicagdo irregular do
w=dmo, hipéteses em que ficara sujeito as penalidades aplicaveis as
smesmlaridades da espécie (BANCO DO NORDESTE, 1999).
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CAPITULO 3

INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Neste capitulo serdo referenciados os trabalhos de instituigdes oficiais e
pesquisadores que nortearam a definigdo do Indice de Desenvolvimento
em Assentamento - IDHA e Indice de Condigdes de Vida em
ento - ICVA, propostos no presente estudo.

A missdo mais nobre do pesquisador consiste em procurar conhecer, da
mais abrangente possivel, tudo o que existe no meio académico sobre o
‘ss=amto objeto da pesquisa e, a partir de uma analise cientifica e criteriosa,
eacontrar os indicadores e as respectivas variaveis econdmicas € sociais que
se adequem ao estudo em questdo, objetivando a construgdo de indices que
- sewatem com a maior fidelidade o 'estégio de desenvolvimento da area e a
populagdo estudada.

Ressalte-se, porém, conforme LEMOS (1998, p. 55), que "nenhum
amdice, por mais bem elaborado que seja, sera capaz de captar em sua plenitude o
m=al estagio de desenvolvimento de uma regido ou de um pais". Esses indices
werdo apenas indicadores de tendéncias que se constituem em informagdes
"wtantes e fundamentais para o planejamento e apontam as caréncias no
geocesso de avango economico e social do conglomerado humano estudado,
wsbendo ao pesquisador a busca incessante no sentido de encontrar bons
parametros para aferir os niveis de bem-estar das populagdes.

Portanto, apresenta-se a seguir uma sintese dos indices estudados e que

~serviram de base para a definicdo dos indicadores a serem utilizados nesta

pesquisa.
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Indices Concebidos por Instituicées Oficiais

= 1.1 Indice de Desenvolvimento Humano - IDH

O indice de Desenvolvimento Humano - IDH ¢ calculado pela

Orezanizagdo das Nagdes Unidas - ONU para o Programa das Nagdes Unidas para

@ Desenvolvimento - PNUD, desde 1990, originando anualmente a produgdo do
Me=latorio Internacional de Desenvolvimento Humano - RDH, o que tem causado
mmpacto nas questdes globais de desenvolvimento, na medida que vem
‘mfeenciando debates em todo o mundo.

O RDH internacional provocou a produgdo do Relatério Nacional de

Desenvolvimento Humano - RNDH, criado para refletir prioridades e questdes

i mscionais a partir de dados e conhecimentos locais. Até o presente, mais de

menta paises ja produziram seus relatorios nacionais.

No caso do Brasil, o PNUD celebrou uma parceria com o Instituto de
Pesguisa Econdmica Aplicada - IPEA, a fim de viabilizar e executar a versdo
macional do relatorio, o que foi concretizado no ano de 1996. Esse relatdrio,
=aborado sob a coordenagdo do IPEA, tem entre seus autores técnicos e
especialistas de vinte e cinco instituigdes de pesquisa. O ponto de partida do
pelatorio, de acordo com PNUD/IPEA (1996), é o exame do estagio de
desenvolvimento humano no Brasil, com base em dados referentes ao ano de
1991 oriundos do Censo Demografico do IBGE e de outras fontes. Nesse sentido,
¢ calculado para o Pais e para cada um dos estados o Indice de Desenvolvimento
Hamano - IDH.

O IDH vem, ao longo dos anos, passando por sucessivas alteragdes, em
w=rmos de variaveis, sempre com o intuito de aperfeigoamento, mas sua
concepedo basica, através dos indicadores de longevidade, educagdo e renda,

permanece inalterada. Referidos indicadores, aos quais sdo atribuidos pesos
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sdo representados atualmente pelas seguintes variaveis, conforme
NUDVIPEA (1998):

2) longevidade: esperanca de vida ao nascer;

b) educacio: taxa de alfabetizagdo de adultos - 15 anos e mais (peso 2)
combinada de matricula nos ensinos fundamental, médio e superior - 7 a
s (peso 1);

c) renda: Produto Interno Bruto - PIB real per capita, expresso em
s morte-americanos, ajustado ao custo de vida local para refletir diferengas
adade do poder de compra (PPC) entre os paises.

A construgdo do IDH se desdobra em duas etapas, de acordo com
MLDIPEA (1996, p. 151):
a) Definir a medida de privagdo de uma dada regido em relagdo a cada
das guatro variaveis consideradas. Tal medida ¢ obtida situando-se o valor
swamente observado para a variavel na regido em uma escala de 0 a I, cujos

m=s correspondem aos valores maximo e minimo que podem ser atribuidos a
|

wel. O valor de cada um dos indicadores que compdem o IDH ¢ definido
uma dada regido a partir da expressao:
Indicador = (valor observado - valor minimo) / (valor mdximo - valor minimo)
b) Calcular o IDH através da média simples dos trés indicadores
sdos anteriormente, da seguinte forma:
IDH = (1l + Ie + Ir) / 3, onde:
' Imdicador de longevidade;
e Indicador de educagio;
4 Indicador de renda.
v A partir do Relatério Internacional de Desenvolvimento Humano de
. 1995, os referidos limites foram assim estabelecidos:
» esperancga de vida ao nascer: 25 e 85 anos;
« taxa de alfabetizagdo de adultos: 0% e 100%;
» taxa combinada de matriculas nos trés niveis de ensino: 0% e 100%;

 PIB real per capita (corrigidos pela PPC): 100 e 40.000 dolares.
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Os limites minimo e maximo, estabelecidos para cada variavel, conforme
JDVIPEA (1996, p.12), correspondem aos valores minimo € maximo dentre
“=s que foram observados em algum pais nas ultimas décadas e aqueles que
vir a ser observados em algum pais nas proximas décadas, exceto nos
das variaveis expressas em percentagem, cujos limites sdo 0% e 100%.
Como se observa, o IDH inovou, ao introduzir em sua metodologia de
». além do indicador de renda (em particular, o PIB per capita),
monalmente utilizado para medir o grau de desenvolvimento entre os paises,
s indicadores que objetivassem aferir com maior profundidade as condigdes
bem-estar da populagdo, dando a0 mesmo um significado mais amplo e
do-a um indice-padrdo, em termos de desenvolvimento socioecondmico.

Criticas de alguns pesquisadores t€ém surgido com relagdo ao IDH,
=tudo pelo fato da utilizagdo de apenas trés indicadores na construgdo do
2= A ONU justifica, afirmando, segundo PNUD/IPEA (1996, p. 12), que um
miice mais abrangente ndo € necessariamente um indice melhor, pois novos
‘miicadores poderdo simplesmente sobrepor-se aos ja considerados, em fungdo
= alta correlagdo entre as variaveis, citando como exemplo: a mortalidade
wmfantil ja € considerada na esperanga de vida ao nascer, que por sua vez
speesenta uma alta correlagdo com outras variaveis, como: % da populagdo com
sc=sso a agua potavel; % da populagdo com acesso a saneamento e oferta diaria
& calorias.

Entretanto, pesquisadores, a exemplo de LEMOS (1998, p. 60),
srgumentam que, se todas as variaveis estdo altamente correlacionadas, estas
@ewvem ser incluidas e ndo excluidas, para que seja construido um indice mais
sbrangente e capaz de captar padroes de bem-estar social e econdmico.
Agrescentam ainda que a ndo inclusdo, de forma explicita, de alguns indicadores
=2 construgdo de um indice, pode superestimar em alguns casos e subestimar em
sutros o grau de desenvolvimento de regides de economia mais atrasadas. Nesse
contexto, o IDH seria mais eficiente quando aplicado a realidade das regides

mais desenvolvidas ou, pelo menos, em desenvolvimento.
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A classificagdo utilizada internacionalmente pela ONU enquadra os
pases em trés niveis de desenvolvimento, segundo os valores observados para o
D& paises com um IDH abaixo de 0,5 sdo considerados com um nivel baixo; os
walores entre 0,5 e 0,8, um nivel médio; e quando o indice for superior a 0,8, um
o nivel de desenvolvimento humano.

A TABELA 1 apresenta, de acordo com PNUD/IPEA/FJP/IBGE (1998),
= mdicadores de renda, educagdo e longevidade e o respectivo indice de
Deseavolvimento Humano (IDH) para o Brasil, Nordeste e Ceara, nos anos de
1985 ¢ 1996. Verifica-se que o Nordeste e o Ceara situam-se na categoria de
medio desenvolvimento humano nos dois referidos anos, ao passo que o Brasil,
wam o IDH de 0,814 em 1995 e 0,830 em 1996, enquadra-se na faixa de alto
@=seavolvimento humano, categoria essa alcangada a partir de 1995. Os indices
mmeenores eram de 0,494 em 1970; 0,734 em 1980 € 0,787 em 1991.

TABELA 1 - Indice de Desenvolvimento Humano para o Brasil, Nordeste e
Ceara

Escala de aferi¢do (0 a 1)
Nivel 1995 (1) 1996 (1)
Ir Ie n |IDH| Ir Ie 1 | IDH

Seasll 0,923|0,815| 0,705| 0,814 | 0,954 | 0,825| 0,710/ 0,830
“ordeste 0,440(0,696| 0,652| 0,596 | 0,452 | 0,714 0,658 0,608
Ceara 0,387|0,677| 0,663| 0,576 | 0,388 | 0,714| 0,669| 0,590

SONTE: PNUD/IPEA/FIP/IBGE (1998).
#1) Ir- Indicador de renda; Ie: Indicador de educag@o; II: Indicador de longevidade; e
IDH: Indice de Desenvolvimento Humano.

O RDH internacional traz o ranking dos paises com relagdo ao IDH,
w=ado as informagdes como base um periodo de dois ou trés anos anteriores ao de
edicdo do relatorio. Em 1998, de acordo com PNUD/IPEA/FJP/IBGE (1998) e
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Base em dados relativos ao ano de 1995, o Brasil, com um IDH de 0,809°,
a 62° colocagdo em relagdo a um conjunto de 174 paises, com o Canada
lugar, com um indice de 0,960, e Serra Leoa em ultimo com 0,185.
miho de 1999, a ONU divulgou através da imprensa o relatério referente ao
&= 1999, com base em dados correspondentes ao ano de 1997. CHAVES
p. 3e), em seu caderno de Economia no jornal O Povo, de Fortaleza/CE,
que o Brasil caiu da 62° paraa 79° colocagdo no mundo e situando-se
11" lugar na América Latina, com o Chile ocupando o 1° lugar seguido de:
ma, Uruguai, Costa Rica, Venezuela, Panama, México, Colombia, Cuba e
. O Canada manteve-se na lideranga do ranking mundial e Serra Leoa
em ultimo lugar.

O Estado do Ceara, relativamente ao Brasil, com relagdo aos anos de
¢ 1996, conforme dados estaduais mais recentes, ocupava a 23* colocagio
o de 1995, a frente apenas da Paraiba, Maranhdo, Alagoas, e do Piaui em
lugar. Em 1996, subiu para a 22* colocagdo, invertendo a posigdo com o
de Tocantins. No Nordeste, o Ceara situa-se em 5° lugar nos dois anos,
Sergipe ocupando o 1° lugar, seguido de Rio Grande do Norte, Bahia e

buco.

Registre-se, no entanto, uma tendéncia de crescimento do indice ao longo
ds anos, no periodo de 1970 a 1991 no ambito municipal, e de 1970 a 1996, no
wsmeexto estadual e nacional. Pode-se citar como exemplo, de conformidade com
PNUD/TPEA/FJIP/IBGE (1998), o fato de que em 1991 ainda havia dois estados
ma categoria de baixo desenvolvimento humano, para em 1995 alcangarem o
mewel intermediario.

Por outro lado, se em 1991 seis estados encontravam-se na faixa de alto
@esenvolvimento humano, esse nimero cresceu para oito em 1995 e onze em

1996. No plano municipal, pode-se afirmar que em 1970 ndo havia nenhum

A diferenca entre os valores do IDH no Brasil, com referéncia ao ano de 1995, de 0,814 na publicagdo
& PNUD e de 0,809 no RDH/98 internacional, resulta das fontes de dados utilizadas. O RDH/98 utiliza
‘&mdos das agéncias do sistema coordenado pela ONU e de outras agéncias internacionais. O PNUD utiliza
&mdos fornecidos pelo Banco Mundial e por instituigdes oficiais brasileiras, como IBGE, MEC e IPEA.
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» nessa categoria superior, apenas 361 na faixa média e 3.591 na
sor Em 1991, esses numeros passaram a ser, 80 municipios classificados
&= alto desenvolvimento humano, 2.593 na faixa média e 1.818 na
22 mferior, o que corresponde a 40,5% dos municipios brasileiros e 96,6%

scipios cearenses enquadrados nessa ultima categoria.

2 Desenvolvimento Humano e Condigdes de Vida: Indicadores Brasileiros

Mais recentemente, no ano de 1998, foi editado o documento
imento Humano e Condig¢oes de Vida: Indicadores Brasileiros,
> através de um trabalho conjunto do PNUD, IPEA e Fundagdo Jodo
=0 - FJP do Governo de Minas Gerais, esta ultima se juntando a tradicional
=ma ja existente entre as duas primeiras instituigdes, contando ainda com a
wacdo do IBGE.

PNUD/IPEA/FJP/IBGE (1998) traz uma série inédita com os valores do
de Desenvolvimento Humano - IDH, para o Brasil, regides e estados,
a partir de informagdes dos trés ultimos censos demograficos
=dos pelo IBGE em 1970, 1980 e 1991. Acrescenta, ainda, os anos de 1995
¢ 1996, porém com base em informagdes oriundas da Pesquisa Nacional por
de Domicilio (PNAD/IBGE) e em dados fornecidos pelo MEC, IPEA e
Bamco Mundial.

Mencionada publicagdo traz como novidade maior a concepgdo de dois
- mowos indices de desenvolvimento socioecondémico, no d&mbito municipal: Indice
&= Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM e Indice de Condigdes de Vida
~ JCV, somente para 1970, 1980 e 1991, anos dos ultimos censos. Os referidos
 mmiices, calculados para todos os municipios brasileiros, reproduzem, com

| ssmmas adaptagdes, a metodologia adotada pelo IDH.
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O IDHM, conforme PNUD/IPEA/FJP/IBGE (1998), conserva os
mdicadores do IDH: longevidade, educagdo e renda, com alteragdes nas
s referentes a educagdo e renda. O indicador de educagdo € representado
umxa de alfabetizagdo de adultos e pelo nimero médio de anos de estudo
=20 adotado pelo IDH até 1994). A substituigdo da taxa combinada de
nos trés niveis de ensino pelo nimero médio de anos de estudo é
em fungdo da migragdo temporaria motivada pela busca de servigos
somais localizados em municipios que ndo o de origem da pessoa,
> no caso da educagdo superior. O indicador de renda € representado
a familiar per capita do municipio, em substitui¢do ao PIB per capita
por ser, de acordo com o trabalho coordenado pelo PNUD, um
x gue melhor caracteriza a renda realmente auferida pelas familias e as
sibilidades de consumo da populagéo local.

O ICV inclui indicadores ndo contemplados explicitamente pelo IDH,
» um maior nimero de variaveis relacionadas com as condig¢des de vida

sindo captar de forma mais abrangente o desenvolvimento humano

-
-

Os indicadores e respectivas variaveis utilizadas na construgdo do ICV

seguintes, de acordo com PNUD/IPEA/FJP/IBGE (1998):
2) longevidade: esperanga de vida ao nascer e taxa de mortalidade

b) educacio: taxa de analfabetismo de adultos, nimero médio de anos de
percentual da populagdo com menos de quatro anos de estudo, percentual
2cdo com menos de oito anos de estudo e percentual da populagao com
onze anos de estudo;

¢) renda: renda familiar per capita, indice L de Theil (desigualdade de
percentual de pessoas com renda insuficiente, insuficiéncia média de
& grau de desigualdade na populagdo com renda insuficiente;
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d) infancia: percentual de criangas que ndo freqiientam a escola,
gem escolar média, percentual de criangas com mais de um ano de atraso
¢ percentual de criangas que trabalham;

¢) habitagdo: percentual da populagdo vivendo em domicilios com
superior a duas pessoas por dormitério potencial, percentual da
:30 vivendo em domicilios duréveis, percentual da populagdo vivendo em

10s com abastecimento adequado de agua e percentual da populagdo
» em domicilios com instalagdes adequadas de esgoto.

Indice de Desenvolvimento Municipal - IDM

A Fundagdo Instituto de Planejamento do Ceara - IPLANCE, vinculada a
we=taria do Planejamento e Coordenagdo - SEPLAN do Governo do Estado do
2 vem ao longo dos anos realizando uma série de trabalhos no sentido de
o nivel de desenvolvimento socioecondmico dos municipios cearenses.
estudos mais recentes foram realizados em 1995 e em 1998, intitulados
ang dos Municipios: Indicadores Selecionados, e Indice de Desenvolvimento
Wwmicipal - IDM (IPLANCE, 1998a).

‘ O primeiro estudo reune informagdes estatisticas sobre a realidade
;"iﬁca, politica e socioecondmica dos municipios, porém ndo permite uma
‘ssmparagdo entre os municipios no conjunto dos indicadores selecionados, sendo
pessivel comparagdes apenas entre os mesmos, para cada variavel de interesse.
- Par outro lado, o segundo, é considerado o mais completo pelo IPLANCE, pois,
alem de contornar essa limitagdo, baseia-se em um grupo de indicadores bem
mas abrangentes e que expressam aspectos relevantes no conceito de
desenvolvimento.

Assim, na construgdo do IDM, REIS & LIMA, segundo IPLANCE
1 1998a, p.14), adotaram metodologia semelhante a einpregada em seu trabalho
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nto socioeconomico e hierarquizagdo dos municipios cearenses,

1a na “utilizagdo de técnica multivariada de analise fatorial através do

de componentes principais, que faz com que o primeiro fator contenha o
percentual de explicagdo da varidncia total, o segundo fator tenha o
maior percentual e assim sucessivamente”. Considerando-se a natureza
1aveis em suas diversas dimensdes, procedeu-se a um agrupamento de 32
selecionados mediante a estrutura de relagdo entre eles,

s em cinco grupos, definidos a seguir:

Grupo 1 - Indicadores fisiograficos, fundiarios e agricolas
* Precipitagdo pluviométrica (1995).

» Percentual de area irrigada (1990).

» Percentual do valor da produgdo agricola (1995).

» Percentual do efetivo bovino (1994).

» Percentual da area aproveitavel explorada (1991).

» Percentual do consumo de energia rural (1995).

Grupo 2 - Indicadores de indistria e comércio

» [Pl/Industria (1995).

* ICMS/Comércio (1995).

* Percentual do setor industrial na composi¢do do PIB municipal
(1995).

* Percentual do setor comercial na composi¢do do PIB municipal
(1995).

» Percentual do consumo industrial de energia elétrica (1995).

* Percentual do consumo comercial de energia elétrica (1995).

Grupo 3 - Indicadores demograficos e econdmicos
* Densidade demografica (1995).
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» Taxa média geométrica de crescimento anual da populagdo (1991-
1996).

* Taxa de urbanizagdo (1995).

* Produto Interno Bruto - PIB (1995).

* Renda média do chefe de domicilio, corrigida pelo Indice de Gini
(1991).

* Percentual de chefes de domicilio com rendimento maior que um
salario minimo (1991).

* Produto per capita (1995).

Grupo 4 - Indicadores de infra-estrutura de apoio

* Densidade telefonica (1995).

* Agéncias dos correios por 1.000 habitantes (1995).
» Agéncias bancarias por 1.000 habitantes (1995).

* Veiculos por 100 habitantes (1995).

* Rede rodoviaria relativa a area do municipio (1995).

* Coeficiente de proximidade a capital do estado.

Grupo 5 - Indicadores sociais

e Taxa de alfabetizagdo da populagdo de 5 anos e mais de idade (1995).

e Taxa de escolarizagdo real da populagdo de 7 a 14 anos de idade
(1995).

¢ Consultas médicas por habitante (1995).

e Taxa de mortalidade infantil (1995).

* Percentual da populagdo com abastecimento dagua adequado (1995).

e Percentual de domicilios com instalag@o sanitaria adequada (1991).

e Percentual de domicilios com coleta de lixo adequada (1991).
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Os dados utilizados no calculo do indice se originaram de varias fontes e
averam como referéncia o ano de 1995, com excegdo de alguns indicadores para
- ©s quais ndo existia a informag@o relativa a esse ano, como por exemplo: a renda
média do chefe de domicilio, que tem como dado municipal mais recente, 0 ano
de 1991 referente ao ultimo Censo Demografico do .IBGE. Além do IPLANCE,
outras instituigdes, dentre as muitas que forneceram os dados, foram: IBGE,
INCRA, FUNCEME, IPEA, Secretarias de Educagdo, Fazenda e Saude do
Estado do Ceara, COELCE, TELECEARA etc.

Admitindo-se o indice com distribui¢do aproximadamente normal, média
wmmal a 23,20 e desvio padrdo de 11,56, os municipios estdo agrupados em quatro
glasses, de acordo com o Indice de Desenvolvimento Municipal - IDM
WIPLANCE, 1998a, p. 21):

e Inferior: municipios com indices menores do que a média menos um
desvio padrdo (4,28 a 11,64).

e Média inferior: municipios com indices variando entre a média menos
um desvio padrdo e a média (11,65 a 23,20).

e Média superior: municipios com indices variando entre a média e a
média mais um desvio padrio (23,21 a 34,76).

¢ Superior: municipios com indices maiores do que a média mais um

desvio padrido (34,77 a 94,51).

Indices Concebidos por Pesquisadores

A construgdo de indices se constitui num “exercicio intelectual da maior
ia e de uma abrangéncia imensuravel” (LEMOS, 1998, p. 55).

Com base nessa premissa, o exercicio de construir indices para aferir
s de bem-estar tem se popularizado nos ultimos anos, sobretudo depois da

e divulgagdo anual do indice de Desenvolvimento Humano - IDH, a
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- de 1990. Além dos indices construidos pelas institui¢gdes oficiais, outros
concebidos por pesquisadores, a maioria adotando os mesmos
e=ntos tedricos que nortearam o IDH, com pequenas alteragdes,
merizadas por variagdes na metodologia de calculo, pela ampliagdo de
sadores na construgdo do indice, pelo aumento ou troca de varidveis na
w@0 do indicador e, ainda, por diferenciagdes quanto aos limites minimo e
o das varidveis ou ao peso atribuido a determinado indicador ou variavel
zaiculo do indice.

Serdo destacados a seguir alguns desses indices que contribuiram de
forma para a definicio dos indicadores e variaveis utilizadas na
acdo dos indices objeto do presente estudo.

ALBUQUERQUE et al. (1993) destacam dois outros indices derivados
IDH: Indice de Desenvolvimento Relativo - IDR e indice de Nivel de Vida -
. Referidos indices foram }criados em 1991, sob a coordenagdo do IPEA,
do pesquisador Roberto Cavalcanti de Albuquerque, € tiveram como
~ Smalidade analisar a situagdo social no Brasil nas décadas de 70 e 80,
=saminando noventa situagdes-padrdo representativas das diferentes regides do
Pms com o proposito de apresentar sugestdes para a concepgdo e execugdo de
- politicas publicas.

O IDR segue a metodologia adotada para o calculo do IDH, com as
seguintes modificagdes: a variavel PIB per capita é substituida pelo rendimento
domiciliar per capita e os valores minimos e maximos sdo 0s empiricamente
asbservados, em quaisquer dos anos considerados.

O INV objetiva medir o nivel de atendimento das necessidades basicas
por domicilios e ¢ calculado combinando elementos da metodologia empregada
ma construgdo do IDH e da adotada por DREWNOWSKI (STREETEN et al. e
GUILLAUMOUNT, citados por ALBUQUERQUE et al., 1993). E um indice
mtegrado por cinco indicadores, cada um correspondendo ao grau de
stendimento de uma necessidade basica, da seguinte forma:

a) saude: esperanga de vida ao nascer;
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b) habita¢ide: domicilios com abastecimento dagua, domicilios com
12 elétrica e domicilios com geladeira;

c) educacdo: taxa de alfabetizagdo de adultos, pessoas de 20 anos ou
gs com mais de quatro anos de estudo e pessoas de 20 anos ou mais com mais
oo anos de estudo;

d) participacio ecomdmica: domicilios com rendimento per capita
seama da linha de pobreza (1/4 do salario minimo);

¢) lazer e informacgao: domicilios com radio e domicilios com televisdo.
José de Jesus Sousa Lemos, professor do Departamento de Teoria
dmica da Faculdade de Economia da UFC, construiu em 1995 o Indice de
ssemvolvimento Relativo - IDR, cumprindo programa de pds-doutorado em
omia do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais, no Departamento de
omia da Universidade da Califérnia, com o objetivo de desenvolver um
“miice mais abrangente que o IDH para medir os padrdes de desenvolvimento dos
pauses subdesenvolvidos.

O IDR incorpora, conforme LEMOS (1998), além das quatro variaveis ja
wmcluidas no IDH, quatro variaveis adicionais de performance social dos paises
subdesenvolvidos, quais sejam: % da populagdo com acesso a agua potavel; % da
populagdo com acesso a servigo de saneamento; oferta diaria de calorias per
wapita e taxa de mortalidade infantil. A metodologia adotada ¢ semelhante a do
1DH. ressalvando-se que os pesos atribuidos as variaveis ndo sdo determinados a
pwmiori e sim  com o emprego de métodos de analise fatorial, através da
meerrelagdo das variaveis empregadas no calculo do indice.

Maria Cecilia Prates Rodrigues, pesquisadora do Instituto Brasileiro de
Economia, da Fundagio Getulio Vargas, criou em 1991 o Indice de
Desenvolvimento Social - IDS, objetivando analisar a evolugdo da situagdo social
dos estados brasileiros na década de 80.

O IDS segue a metodologia adotada pelo IDH, passou por algumas

pequenas alteragdes apds sua criagdo, em termos de variaveis, e apresenta, de
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com RODRIGUES (1994) em trabalho publicado na Revista Conjuntura
wa. os seguintes indicadores:

2) saide: taxa de mortalidade infantil (peso 0,6) e esperanga de vida ao
fpeso 0,4);

B) educacio: taxa de analfabetismo de adultos (peso 0,3), taxa de
sdade média (peso 0,2), taxa de escolaridade superior (peso 0,2) e taxa de
de basica deficiente (peso 0,3);
¢) renda: renda média da populagdo economicamente ativa (PEA) com
=ato (peso 0,4) dividida pela razéo ricos/pobres (peso 0,6). A razdo
wres € definida pela relagdo entre a proporgdo da renda total da PEA
sada pelos seus 10% mais ricos e a proporgdo apropriada pelos seus 20%
Agcio Alves de Oliveira, professor do Departamento de Teoria
ica da Faculdade de Economia da UFC, concebeu o Indice de

slvimento Econdmico e Social - IDES, em trabalho desenvolvido para a
230 Instituto de Planejamento do Ceara - IPLANCE, denominado Ranking
icipios, com base nos dados do Censo Demografico do IBGE de 1991.

O IDES, de acordo com OLIVEIRA (1995), teve como objetivo a
wcdo de um indice que expressasse a chamada divida social de cada
scipio do Estado do Ceara. O citado indice, considerado também uma
do IDH e adotando metodologia semelhante, foi calculado com base na

iva de caréncias econdmicas e sociais expressas nos indicadores
mdos. O desenvolvimento relativo alcangado foi estimado como
=mento do indice de caréncia.

Os indicadores utilizados na constru¢do do IDES foram os seguintes:

a) renda: renda per capita corrigida pelo Indice de Gini;

b) saude: taxa de mortalidade infantil;

c) habitabilidade: percentual de domicilios com abastecimento de agua,
pemcental de domicilios com instalagdes sanitarias e percentual de domicilios

sadidos pelo servigo de coleta de lixo;
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d) Educacio: taxa de analfabetismo da populag@o de 15 anos e mais.

Walmir Severo Magalhdes, em dissertagdo aprovada em 1996 pela
Coordenagdo do Curso de Mestrado em Economia Rural do Departamento de
Economia Agricola do Centro de Ciéncias Agrarias da UFC, utilizou os Indices
de Desenvolvimento Econdmico e Social - IDES e o Indice de Nivel de Vida -
INV, com o objetivo de analisar os impactos econdmicos € sociais advindos da
politica de agudagem e sua contribuigdo ao desenvolvimento da regido do
Realejo, no Municipio de Crateus/CE.

O IDES e o INV foram desenvolvidos originalmente por OLIVEIRA
11995) e ALBUQUERQUE et al. (1993), respectivamente, conforme referidos ha
pouco. MAGALHAES (1996) segue a metodologia adotada pelos autores, mas
gromove alteragdes nos indicadores e varidveis utilizados na construgdo dos
seferidos indices.

Outras dissertagdes de mestrado foram objeto de analise e também
serviram de base para a definigdo de indicadores e variaveis empregados nesta
pesquisa. Podem-se destacar os trabalhos de Aristoteles Viana Fernandes e
Francisca Silvania de Sousa Monte, que analisaram indicadores de qualidade de
wada em comunidades rurais, conforme FERNANDES (1997) e MONTE (1999).
Estes pesquisadores tiveram suas dissertagdes aprovadas pela Coordenagdo do
Cuarso de Mestrado em Economia Rural, do Departamento de Economia Agricola
@0 Centro de Ciéncias Agrarias da UFC, nos citados anos.




CAPITULO 4

METODOLOGIA

4.1 Area de Estudo

4.1.1 Caracterizagdo da area geografica de estudo

O estudo foi realizado no Projeto de Assentamento Sdo Joaquim, cuja
area abrange os Municipios de Madalena e Quixeramobim, integrantes da
Microrregido Geografica Sertoes de Quixeramobim, no Estado do Ceara, de
acordo com a FIGURA 1, fornecida pela Superintendéncia Regional do
INCRA/CE, através da Se¢do de Cartografia e Recursos Naturais da Divisdo de
Cadastro Rural. A Figura demonstra que 75,93% da area encontram-se no
Municipio de Madalena.

Foi constatado por ocasido da pesquisa de campo, com base em
mformagdes dos assentados e dos técnicos que prestam assisténcia ao projeto,
gue uma pequena area esta inserida no Municipio de Boa Viagem, pertencente a
mesma Microrregido. Em razdo disso e por se ter verificado que o referido
Municipio também ¢ importante e exerce influéncia na vida de algumas
comunidades do Assentamento, assim como Madalena e Quixeramobim, decidiu-
se pela sua inclusdo na area de estudo da pesquisa. A Figura, ha pouco referida,
ndo confirma a informagdo, porém mostra a proximidade da area do projeto aos
Iimites do Municipio de Boa Viagem.

O Assentamento Sdo Joaquim ocupa uma area de 22.992,5 hectares e

possui 405 familias, organizadas em comunidades, que compdem doze
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sandades (onze associag0es € uma cooperativa), sendo considerado o maior
sssentamento do Estado, tanto em area como em nimero de familias assentadas.

A desapropriagdo da area ocorreu através do Decreto n® 92.875, em
.06.86. No entanto, a imissdo de posse se deu somente trés anos depois, em
15 06.89, apés a solugdo das pendéncias judiciais entre o INCRA e o
geoprietario do imovel. O fator determinante da desapropriagéo foi a ocupagio da
=z por 346 familias vinculadas ao Movimento dos Trabalhadores Rurais sem
Teama - MST, ocorrida em 25.05.89, razdo pela qual o projeto também é
somhecido por Assentamento 25 de Maio, nome dado pelos assentados e que
saracteriza a sua luta pela terra conquistada, embora 0 INCRA o denomine de
S0 Joaquim, o antigo nome da propriedade.

| A maior parte do projeto, além de sua entrada principal, esta localizada
=m area pertencente a0 Municipio de Madalena, a 13 km da sede e as margens
&2 estrada que liga esse Municipio a Quixeramobim. A distancia até Fortaleza é
&= 193 km, tendo como principal via de acesso a BR-020, que liga Madalena a
Capital do Estado.

Por se tratar de um estudo de caso, partiu-se para a selegdo de uma area
gue fosse mais ou menos representativa com relagdo aos assentamentos,
levando-se em conta as condigdes de solo, relevo, clima, vegetagdo, além das
- amwidades principais desenvolvidas nos assentamentos.

A escolha recaiu entdo no Projeto de Assentamento Sdo Joaquim, o
masor do Estado, pois, além de apresentar essas condigdes de representatividade,
est2 dividido em doze subareas, organizadas sob forma de associagdes e
wooperativa, inclusive no tocante a geréncia dos projetos e aufericdio de
seadimentos, funcionando cada subarea como se fosse um projeto de
sssentamento, o que da ao estudo de caso maior representatividade.

O Assentamento possui boa infra-estrutura hidrica, que permite essa
subdivisdo de areas, constituida de quinze agudes de pequeno e médio portes,
sete riachos de ciclos temporarios, além de corregos que se originam desses

mananciais. Os maiores agudes sdao os localizados nas comunidades de Quieto
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20.000 m3); Sédo Joaquim e Paus Branco, com 5.000.000 m’ cada um; € 0
variando de 400.000 a 2.500.000 m> (INCRA, 1994). As condigdes de
relevo, clima e vegetagdo da area estudada se assemelham a uma parcela
ssentativa dos  assentamentos existentes no Estado. O tipo de solo
unante, de acordo com projeto técnico do INCRA (1995b), € o bruno ndo
slcaco (45%), seguido pelo planossolo eutréfico (26,7%), litdlico eutrofico
2.5%). aluvido eutréfico (8,9%) e vertissolo (6,8%). O relevo se apresenta,
asmadamente, como 80% de plano a suave, 15% moderado e os 5% restantes
forte e muito forte. O clima € considerado quente e semi-arido, com
zratura média anual de 27°C e precipitagdo média pluviométrica anual de
mm. A vegetagdo € caracterizada pela caatinga hiperxerofila, onde se
cam espécies como pau branco, aroeira, caatingueira, angico, sabia, jurema,
meleiro, mufumbo e oiticica.
As atividades principais desenvolvidas na area em estudo também
wsmcidem com grande parte dos assentamentos do Estado. Predominam as
‘ssimaras de algodado herbaceo, milho e feijdo; a bovinocultura de leite; e a criagdo

= owinos/caprinos.
& 12 Caracteristicas dos municipios

As FIGURAS 1A, 2A e 3A mostram a localizagdo dos Municipios de
- Madalena, Quixeramobim e Boa Viagem, respectivamente, com relagdo ao
Estado do Ceara e a Microrregido de Sertdes de Quixeramobim, onde os mesmos
est3o situados. Os referidos municipios oferecem servigos as comunidades do
projeto nas areas de saude, educagdo, comercial e bancaria, existindo estradas
Beando o Assentamento a esses municipios, com linhas de transporte (diarias, 2

2 3 vezes por semana ou semanais) partindo das comunidades ao municipio mais

Proximo.




Essas unidades municipais t€m na agropecuaria a base de sua economia,
inando, assim como no Assentamento, as culturas de algoddo herbaceo,
e feijdo; a bovinocultura de leite; e a criagdo de ovinos/caprinos. O
scipio de Quixeramobim ¢ o mais desenvolvido da Microrregido e o mais
se0 dos trés, tendo sido criado em 1766, dando origem aos demais, Boa
g=m. em 1864, ¢ Madalena em 1986 (desmembrado de Boa Viagem, antigo
w0 de Quixeramobim). As caracteristicas principais de cada um dos referidos

scipios estdo descritas a seguir, de acordo com dados do IPLANCE (1998 a,

O Municipio de Madalena, localizado na regido centro do Estado, possui,
acordo com os dados do ultimo censo do IBGE relativo a contagem da
acdo, realizado em 1996, uma populagdo de 13.948 habitantes, sendo 4.865
2oma urbana e 9.083 na zona rural. Ocupa uma area de 1.109,20 km® e,
do a FUNCEME, a temperatura varia de 25 a 32 °C e a precipitagdo média
692 mm ao ano.

O Produto Interno Bruto per capita ¢ de R$ 1.062,44, referente ao ano
1996, ¢ a sua classificagio com relagdo ao Indice de Desenvolvimento
! scipal - IDM, referido na Seg¢do 3.1.3, ¢ Média Inferior (16,56), ocupando a
130" posi¢do no ranking estadual.

O Municipio possui apenas o Projeto de Assentamento objeto de estudo.
h—se encravado na bacia hidrografica do rio Jaguaribe, tendo como manancial
- gemcipal o riacho Barrigas, que desagua no rio Quixeramobim. As condigdes de
suesso sdo excelentes, pois 0 mesmo esta localizado as margens da BR-020, que
‘b 2 Capital do Estado também aos Municipios de Canindé e Boa Viagem,
‘@ssando de Fortaleza cerca de 180 km.

; O Municipio de Quixeramobim situa-se na regido centro do Estado,
scupa uma area de 3.275,00 km? e possui, conforme dados do censo do IBGE de
, 1996, uma populacgdo de 56.697 habitantes, 26.835 na zona urbana e 29.862 na
ez rural. A FUNCEME registra uma temperatura que varia de 23 a 33 °C e
. wma precipitagdo média anual de 708 mm.
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O Produto Interno Bruto per capita é de R$ 914,68, correspondente ao
1996, e a sua classificag@o com relagdo ao IDM é Média Superior (27,29),
»a 45° posi¢do no ranking estadual.

O Municipio possui, de acordo com informagdes do INCRA/CE, além
da area estudada, outrds dez projetos de assentamento:

» Alegre — 1.245 hectares e 35 familias;

» (Caraibas — 3.456 hectares e 79 familias;

» Conquista da Liberdade/Maraqueta - 2.465 hectares e 60 familias;

» Muxuré Velho/Sao Jodo - 1.367 hectares e 43 familias;

» Parelhas — 2.428 hectares e 70 familias;

» Recreio - 2.879 hectares e 57 familias;

» Renascer de Canudos/Quinin - 8.132 hectares ¢ 218 familias;

«» Santa Eliza — 4.917 hectares e 123 familias;

» Tanquinho - 2.401 hectares e 85 familias; e

= Vista Alegre — 789 hectares e 25 familias.

O Municipio de Boa Viagem ocupa uma éarea de 2.737,50 km®, localiza-
mmido centro-oeste do Estado e possui, com base no censo do IBGE de
uma populagdo de 47.751 habitantes, com 17.304 na area urbana e 30.447
=2 rural. De acordo com a FUNCEME, a precipitagdo média ¢ de 704 mm
¢ 2 temperatura varia de 25 a 35°C. |

O Produto Interno Bruto per capita ¢ de R$ 1.042,45, para o ano de
¢ a sua classificagdo com relagdio ao IDM € Média Superior (24,07),
io a 69° colocagdo no ranking do Estado.

O Municipio possui, de acordo com informagdes do INCRA/CE, além
da area estudada, outros trés projetos de assentamento:

= Aleixo - 701 hectares e 16 familias;

» Boa Ventura - 1.742 hectares e 70 familias; e
+ Buenos Aires - 1.164 hectares e 50 familias.
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de Dados

Foram utilizados no estudo dados de natureza primaria, obtidos através
1sa direta realizada com os assentados, utilizando-se no levantamento a
‘ pea de entrevista com a aplicag@o de questionarios.

Foram também utilizados dados resultantes de documentos existentes no
relativos a planos de crédito, relatérios técnicos e projetos, como
i oriundos de publicagdes do IPLANCE, PNUD e de documentos de
=za técnica das entidades constituidas no Assentamento em estudo.

Pepulacio e Amostra

A populagdo considerada na pesquisa compde-se de 405 familias
das constantes de listagem fornecida pelo INCRA, que serviu de base para
=¢30 da amostra. O total coincide com o levantado na pesquisa, embora
havido divergéncia entre os numeros em algumas associagdes, 0 que €
ado pela troca de filiagdo por parte dos assentados. A TABELA 2
=enta, de acordo com a pesquisa, o namero de assentados associados em
entidade, o ano de sua criagdo € o nome de cada comunidade.

Foi aberto pelo INCRA, no final de 1998, o processo de preenchimento
19 vagas restantes, uma vez que a capacidade do Assentamento ¢ de 424
as.ndo se tendo até a data da pesquisa a conclusdo do processo, razdo pela
essas 19 familias ndo foram consideradas, como também por ndo terem

=avolvido atividades como assentados em 1998, ano-base da pesquisa.
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2 - Nimero de familias assentadas e entidades existentes no Projeto
de Assentamento Sio Joaquim - 1998

Associa¢ao/ Ano | Numero de Comunidades
Cooperativa (COPAMA) |criagdo| familias
1 SZo Nicolau 1995 41 Sdo Nicolau
F 2 Caigara 1996 20 Caigara
3 S3o Joaquim 1995 51 Sao Joaquim/Agreste
£ |Ipueiras 1996 18 SaoJoaquim/Ipueiras
5 Luiz Angelim 1996 40 Luiz Angelim/Quieto
= & |Cooperativa (COPAMA) 1993 47 Quieto/Outras
7 Perdi¢do 1995 31 Perdigdo/Ipueiras
i Paus Ferro 1991 39 Paus Ferro
9 Nova Conquista 1995 28 Paus Branco
20 |Paus Branco 1991 41 Paus Branco
11 |Nova Vida Il 1995 . Nova Vida II
12 |Nova Vidal 1998 14 Nova Vida I
Tetal 405

'E- Dados da pesquisa (Maio, 1999).
MNamero do questionario aplicado as 11 associagdes e a cooperativa.

No Assentamento sdo desenvolvidas exploragdes agropecuarias de
coletiva e individual. A area do imovel (22.992,5 hectares) foi parcelada
glebas individuais, cuja area varia de 20 a 30 hectares, apos a identificagédo
areas de reserva legal e das areas comunitarias destinadas as exploragdes de
=za coletiva. A exploragdo individual consta de pequenas areas exploradas
sarmente pelos assentados com lavouras de subsisténcia e pecuaria leiteira,
mcterizando-se pela homogeneidade.

Assim, com base em informagdes sobre a populagdo objeto de estudo e
orientagdes do Laboratério de Estatistica e Matematica Aplicada — LEMA,
UFC, foram aplicados questionarios para cada uma das 12 entidades que
semstituem o Assentamento, abrangendo toda a populagdo no que diz respeito a
sploragdo e demais informagOes de natureza coletiva. Esses questionarios (tipo
1 foram respondidos pelos respectivos presidentes de cada uma das entidades.
Para o levantamento da exploragdo individual e das informagdes que se

s=ferem as familias dos assentados foi empregada a amostragem probabilistica
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zada que consistiu na aplicagdo de questionarios para 4 familias de cada
12 entidades do Assentamento, totalizando 48 questionarios (tipo 2),
monados aos 12 correspondentes as informagdes coletivas, constituiram
de 70 questionarios.

O mimero fixo de 4 familias por entidade definido pelo LEMA foi
» satisfatério, uma vez que parte das informagdes da pesquisa (as de
coletiva) abrange toda a populagdo estudada e, também, porque esse
mdependentemente da premissa de homogeneidade, permite contemplar

mcas existentes com relagdo as informagdes individuais.

Essas familias foram selecionadas aleatoriamente, através de sorteio
ma presenga dos lideres das entidades representativas das comunidades
amento, 0 que caracterizou a amostra como de natureza probabilistica

Os questionarios referentes as informagdes individuais foram

|

no domicilio do assentado, para evitar a inibigdo do mesmo diante de
membros da comunidade e para contar com a participagdo efetiva da
garantindo a fidedignidade das informagdes referentes ao conjunto

s de Analise

Imicialmente, foram utilizadas técnicas de analise tabular e descritiva,
ssomdo na tabulagdo e descrigdo dos dados coletados, objetivando a
30 de tabelas contendo informagdes que possibilitassem a analise
womomica do Assentamento, através do calculo da renda obtida pelas
s assentadas e dos indices de desenvolvimento humano e de condigdes de

Assentamento em estudo.
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Analise da renda familiar

De acordo com BRANSON & LITVACK (1978, p.12), "a renda
e a remuneragdo dos fatores obtida pelos trabalhadores na produgéo de

PATRICK, segundo TORRES (1982, p. 10 e 11), analisando um modelo
da economia da unidade familiar rural, destaca, em seu estudo, como
is componentes dessa economia, 0s seguintes:

a) produgdo agricola;

b produgdo doméstica (beneficiamento de produtos agricolas, artesanato
e outras atividades geradoras de renda, desenvolvidas no lar);

¢) investimento ou formagdo de capital (sob a forma agricola, familiar
e humana);

d) atividades de consumo, inclusive lazer e bens de consumo durdveis;

e) atividades externas que envolvem trabalho (atividades assalariadas
na agricultura, emprego no setor ndo agricola e outras atividades que
produzem renda);

) atividades financeiras (donativos, aposentadorias, pensdes e rendas
provenientes de juros).

A Renda Familiar (RF) do assentado, calculada com base nos conceitos

seferidos, consistiu no somatdrio dos componentes a seguir relacionados, que

=spondem as receitas obtidas pelas pessoas que constituem a unidade familiar

assentado e residem no mesmo domicilio, referentes ao ano de 1998.

a) Margem Bruta (MB) da renda gerada pela produgdo agropecuaria.

b) Renda de aposentadoria.

¢) Renda de trabalho assalariado.

d) Renda de atividade comercial.

e) Renda originada de doagdes.

f) Renda de origem governamental, proveniente de subsidios ou de
smsacdo emergencial.

g) Outras fontes de renda.



52

Adotando-se conceitos de HOFFMANN (1992, p. 8, 59 e 222), foram

sdas, relativamente a produgdo agropecuaria, a renda bruta, a margem bruta
custos variaveis totais.

A Renda Bruta (RB) compreende a soma dos valores dos seguintes

a) produtos animais e vegetais vendidos durante o ano agricola;
b) produtos produzidos e consumidos na propriedade, armazenados ou

utilizados para efetuar pagamentos em espécie, avaliados pelo precos
de mercado, ou outro critério escolhido;

¢) receitas  provenientes de arrendamentos de fterra, aluguel de
maquinas eic.; e

d) aumento do valor dos rebanhos gragas ao crescimento e engorda.

Os Custos Variaveis Totais da Produgdo (CVT) sdo aqueles que variam

I scordo com o nivel de produgdo da propriedade, sendo representados pela

obra e servigos contratados e pelos insumos, como sementes,
zantes, defensivos, alimentagdo animal comprada, sais minerais, sal
m. vacinas, medicamentos, combustivel etc.

A Margem Bruta (MB) foi calculada subtraindo-se da Renda Bruta (RB)
Custos Variaveis Totais da Produgao (CVT).
A utilizagdo da margem bruta em detrimento da renda liquida e do lucro,
sorreu de alguns fatores relacionados ao objeto e a natureza da pesquisa. No
samte ao objeto, a pesquisa trata de unidades familiares, em que a terra foi
da de um programa de reforma agraria, onde ndo houve acimulo de capital
parte dos assentados, uma vez que estes ja receberam a area dotada de quase
a infra-estrutura existente, cujo pagamento ainda ndo se iniciou, apesar dos
- anos de existéncia do projeto’. Acrescente-se, ainda, o fato de que o pequeno

stor ndo costuma acumular reservas para repor seus meios de produgdo, dai

- 0 INCRA esta, no momento, regulamentando o assunto, mas ja se sabe que o pagamento ser4 feito a
“men prazo e com pregos subsidiados, a partir da entrega dos titulos definitivos de propriedade.
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2530 de produzir ou ndo estar fundamentada, principalmente, no montante
wmstos variaveis, que define a condigdo dele continuar produzindo, mesmo
' s=3a a curto prazo.

Assim, de acordo com os referidos conceitos, foram adotadas as
=s equagdes para o calculo da Renda F amiliar (RF):

RB= _uZ(Qi.Pi)+ZRAA+ZRVRA

1=1

renda bruta da produgdo agropecuaria;
guantidade produzida do produto i;

prego de mercado do produto i;

1.2, 3,...n produtos;

- renda proveniente de arrendamentos e aluguéis;

: renda originada da variagdo do rebanho animal.

CVT = 11{:1(Qh'Ph) + é (Q3.Py)

UWT: custos variaveis totais da produgdo agropecuaria;
& guantidade da méo-de-obra ou do servigo contratado h;
% prego da diaria ou do servigo contratado h;

2= 1,2, 3,...m diarias ou servigos;

- 'y quantidade do insumo j;

' lj: prego do insumo j;

3= 1,2,3...1 insumos.
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MB =RB - CVT

que:
- margem bruta de renda da produgédo agropecuaria;
- renda bruta da produgdo agropecuaria;

: custos variaveis totais da produgdo agropecuaria.

Portanto, a Renda Familiar (RF) foi calculada através da seguinte
=3uagdo:

RF =MB + RA + RTA + RAC + RD + ROG + ROF

== que:

#F renda familiar do assentado;

MB: margem bruta de renda da produgdo agropecuarra;

#.4° renda de aposentadoria;

R TA: renda de trabalho assalariado;

®AC: renda de atividade comercial;

®D: renda originada de doagdes;

ROG: renda de origem governamental, proveniente de subsidios ou de situagdo
emergencial;

ROF: renda de todas as outras fontes disponiveis.

O calculo da renda familiar teve origem na pesquisa de campo realizada
em maio de 1999, tendo as informagdes levantadas como base o ano de 1998,
mmto para a renda gerada pela produgdo agropecuaria, como para as receitas
wsmundas de todas as outras fontes, das pessoas que constituem a unidade familiar
¢ residem no mesmo domicilio.

Portanto, uma vez calculada a renda familiar, esta foi objeto de exame
unlizando-se a visio de ABRAMOVAY, segundo ROMEIRO et al. (1994, p.
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_ gue analisa o nivel de renda obtida em torno do custo de oportunidade do
. 0 que "consiste em verificar se os assentados alcangam rendas
as de outros trabalhadores rurais e também de trabalhadores urbanos

se encontram em situagdo semelhante a que estavam antes de serem

Para isso, a renda familiar per capita encontrada na pesquisa foi objeto
discussdo e de comparabilidade com os estudos realizados pelo PNUD, em
12 com o IPEA, Fundagdo Jodo Pinheiro e IBGE, divulgados em 1998
da publicagdo Desenvolvimento Humano e Condi¢ées de Vida:
res Brasileiros, que apresenta a renda familiar per capita para o Ceara e
os Municipios de Madalena, Boa Viagem e Quixeramobim, a partir dos
dos trés ultimos censos demograficos realizados pelo IBGE nos anos de
1980 e 1991, de acordo com PNUD/IPEA/FJP/IBGE (1998).

42 Analise do desenvolvimento humano e das condig¢des de vida

A escolha dos indicadores socioeconOmicos para analisar o
@esenvolvimento humano e as condigdes de vida das familias assentadas foi feita
wom base no estudo realizado sobre os indices existentes, concebidos por
msumigdes oficiais ou pesquisadores e descritos no Capitulo 3, tendo como
m=ferencial o atendimento aos objetivos desta pesquisa. Foram construidos,
smavés dos indicadores e respectivas variaveis, o Indice de Desenvolvimento
Hsmano em Assentamento - IDHA e o Indice de Condigdes de Vida em
Assentamento - [CVA.
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1 Indice de Desenvolvimento Humano em Assentamento - IDHA

O IDHA segue a metodologia adotada pelo indice de Desenvolvimento
o> — IDH e conserva os indicadores de longevidade, educagédo e renda. No
». substituiu-se a variavel representativa do indicador de renda e uma das
meweis do indicador de educagdo.

Com relagdo ao indicador de renda, foi utilizada a renda familiar per
w2 para medir o rendimento auferido pelas familias assentadas. No tocante
mdicador de educagdo, manteve-se a taxa de alfabetizagdo de adultos e
suiu-se a taxa combinada de matricula nos trés niveis de ensino
amental, médio e superior) pelo nimero médio de anos de estudo. Esta
wavel, mais bem aplicavel a area de estudo, era, além da taxa de alfabetizagdo
adultos, a outra variavel representativa do indicador de educagdo no calculo
IDH até o0 ano de 1994.

As duas referidas alteragdes, em termos de variaveis, foram também
ssas quando da concepgéo do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal —
M. Isso faz com que haja maior identidade entre o IDHM e IDHA, ora
osto, 0 que favorece a realizagdo de analises comparativas em termos de um
‘mmewverso mais abrangente.

Nio foi utilizado nenhum indice para corrigir a distribui¢do de renda, ao
wemtrario de algumas pesquisas, uma vez que a populagdo estudada, a nivel de
sssentamento rural, ndo deve apresentar grau de concentragdo de renda
memificante. A ma distribuigdo de renda € caracteristica de grandes
wemglomerados urbanos (municipio, estado etc.). Nos assentamentos de reforma
seraria, a distribuigdo da terra e demais recursos produtivos € concebida a luz do
poincipio igualitario, evitando privilégios originadores de grandes distorgdes de
meada. Pode-se citar, como exemplo, o Indice de Gini, calculado por
MAGALHAES (1996), para duas comunidades rurais objeto de sua pesquisa

(0.08 e 0,10), considerando-se uma escala de 0 a / para medir o grau de
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acdo. A utilizagdo de um indice destinado a corrigir a distribuigdo de

em um estudo dessa natureza, implicaria em reduzir a renda familiar per
wa, prejudicando o resultado da pesquisa.

A escolha do IDHA, que se originou do IDH, ¢ justificada por este
> ser considerado um indice-padrdo, adotado internacionalmente,
stindo, em fungdo da uniformidade no emprego dos indicadores, a
aracdo com pesquisas realizadas no ambito dos municipios de localizagdo
Projeto de Assentamento, através do IDHM, como também permitira a
muidade de estudos por parte de outros pesquisadores.

Portanto, os indicadores e respectivas variaveis utilizadas no calculo do

14 foram os seguintes:

a) longevidade: esperanca de vida ao nascer;

b) educagiio: taxa de alfabetizagdo de adultos - 15 anos e mais (peso
27 e namero médio de anos de estudo - 25 anos e mais (peso 1/3);

¢) renda: renda familiar per capita.
O IDHA foi calculado, adotando-se os mesmos procedimentos ja

=sentados neste trabalho para o calculo do IDH, obedecendo as seguintes

a) Foram calculados os indicadores de longevidade, educagdo e renda,
dos, cada um, em uma escala de 0 a I, através da expressdo seguinte,

do-se em consideragdo o peso de cada variavel quando do calculo do

miscador de educagio:

Ii = (Xi - minXi) / (maxXi - minXi),

- amde:
" medida do indicador i no Assentamento;
&= walor observado da variavel representativa do indicador 1 no Assentamento;

X7 limite minimo adotado para a variavel representativa do indicador i;

X7 limite maximo adotado para a variavel representativa do indicador i.
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b) Calculou-se o IDHA através da média simples dos trés indicadores
definidos anteriormente, aos quais foram atribuidos pesos iguais, da seguinte
forma:

IDHA = (1l + Ie + Ir) / 3,

ande:

= mdicador de longevidade;
Je mdicador de educagdo;
~r- indicador de renda.

Os limites minimo e maximo, assim como os pesos adotados para cada
waniavel representativa dos indicadores, foram os mesmos utilizados no calculo
@0 IDH, considerando-se os valores constantes do Relatorio Nacional de
Desenvolvimento Humano de 1996, segundo PNUD/IPEA (1996, p.151), com
excecdo das duas variaveis que foram substituidas. Referidos parametros foram
mantidos por serem reconhecidos internacionalmente, adotados na maioria das
pesquisas, permitindo a analise do indice em universo mais amplo.

A ﬁxa956 de limites diferenciados, tendo como base os valores extremos
levantados na propria pesquisa - recurso utilizado por alguns pesquisadores -
#lém de restringir a analise do desenvolvimento a populagdo estudada, ndo
permitindo estudos comparativos, pode distorcer o resultado encontrado. Tome-
s= como exemplo uma situagdo em que as familias, de um modo geral, tenham
- apresentado rendas baixas, de forma que o valor maximo seja bem inferior ao de
putras regides do proprio Estado. Essa situagdo elevaria o indicador de renda e,
conseqilentemente, o indice calculado, distorcendo a realidade econdmica
pesquisada. ‘

Os parametros referentes as variaveis substituidas, representativas do

mdicador de renda (renda familiar per capita) e do indicador de educag@do




‘samero médio de anos de estudo) foram os mesmos adotados no calculo do
IDHM, conforme PNUD/IPEA/FJP/IBGE (1998, p. 80).

Os limites minimo e maximo foram, respectivamente, os seguintes:

e esperanga de vida ao nascer: 25 e 85 anos;

o taxa de alfabetizagdo de adultos: 0% e 100%;

e numero médio de anos de estudo: 0 e 15 anos;

e renda familiar per capita: 0,05 e 1,364 salario minimo mensal.

O IDHA se situa entre 0 (zero) € 1 (um), de forma a refletir o nivel de
desenvolvimento humano das familias assentadas. A classificagdo adotada para
essa afericdo € a mesma utilizada internacionalmente pela Organizacdo das
Nagdes Unidas - ONU, aplicada em paises, regides, estados e municipios,
através do IDH e IDHM, conforme referido na segdo 3.1.1.

Os resultados encontrados na pesquisa, tendo como base o ano de 1998,
foram comparados com os indicadores correspondentes empregados no calculo
do IDHM, para o Ceara e para os Municipios de Madalena, Boa Viagem e
Quixeramobim, \nos anos de 1970, 1980 e 1991, de acordo com
PNUD/IPEA/FJP/IBGE (1998).

4422 Indice de Condi¢bes de Vida em Assentamento - ICVA

Considerando-se a existéncia de ressalvas relativamente a aplicagdo do
IDH em regides menos desenvolvidas e dada a sua semelhanga com o IDHA,
decidiu-se pela utilizagdo de mais um indice de desenvolviménto
socioecondmico nesta pesquisa, que teve como objetivo, com um maior nimero
de indicadores e variaveis, captar de forma mais abrangente o nivel de vida das
familias assentadas, possibilitando mais uma opgdo de estudo. A analise isolada

do IDHA, com um menor numero de indicadores, poderia deixar de retratar
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s aspectos proprios de uma area de assentamento rural, caracterizada por se
rar em estagio inicial de desenvolvimento.

O ICVA segue também a metodologia adotada pelo Indice de
olvimento Humano - IDH e se origina do Indice de Condigdes de Vida -
«. No entanto, os indicadores e as varidveis empregadas na construgdo do
‘A resultaram do estudo realizado sobre os indices concebidos por
es oficiais ou pesquisadores, selecionando-se aqueles que mais
=ssem aos objetivos da pesquisa e, a0 mesmo tempo, se adequassem ao
0 estudado.

O indice manteve os indicadores de longevidade, educagdo e renda, com
mesmas variaveis empregadas na construgdo do IDHA, porém incorporou trés
»s indicadores: saude e saneamento; habitagdo e consumo; e infancia. Os
es e respectivas variaveis foram os seguintes:

a) longevidade: esperanga de vida ao nascer;

b) educacio: taxa de alfabetizagdo de adultos - 15 anos e mais (peso
¢ namero médio de anos de estudo - 25 anos e mais (peso 1/3);

c) renda: renda familiar per capita;

d) saide e saneamento: taxa de mortalidade infantil (peso 1/4),
pescentual de familias atendidas periodicamente no Assentamento por médico ou
‘se=nte de saude (peso 1/4), percentual de familias que fazem tratamento da agua
parz consumo humano (peso 1/4), percentual de familias que ddo destino
mfeguado aos dejetos humanos (peso 1/8) e percentual de familias que déo
#estino adequado ao lixo domiciliar (peso 1/8);

¢) habitacio e consumo: percentual de familias vivendo em domicilios
- geoprios, construidos com materiais duréaveis e adequados (peso 1/2), percentual
@& familias vivendo em domicilios servidos por energia elétrica (peso 1/4) e
- percentual de familias possuidoras de bens de consumo domésticos duraveis
ipeso 1/4);
f) infancia: percentual de criangas que ndo freqilentam a escola - 7 a 14

mmos (peso 1/2) e defasagem escolar média - 10 a 14 anos (peso 1/2).
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O ICVA foi calculado de forma semelhante ao IDHA, obedecendo as

mtes etapas:

a) Foram calculados os indicadores de longevidade, educagdo, renda,
e saneamento, habitagdo e consumo, e infancia, situados, cada um, em uma
a de 0 a 1, através da expressdo seguinte, levando-se em consideragdo o

=s0 de cada uma das variaveis representativas dos indicadores:

Ii = (Xi - minXi) / (maxXi - minXi),

ande:
= medida do indicador 1 no Assentamento;
&5 valor observado da variavel representativa do indicador i no Assentamento;
minXi: limite minimo adotado para a variavel representativa do indicador i;

macXi: limite maximo adotado para a variavel representativa do indicador i.

b) Calculou-se 0 ICVA através da média simples dos seis indicadores
definidos anteriormente, aos quais foram atribuidos pesos iguais, da seguinte
forma:

ICVA = (Il + Ie + Ir + Iss +Ihc + Ii) / 6,

onde:

JI: indicador de longevidade;

Je: indicador de educagao;

Ir: indicador de renda;

Iss: indicador de saude e saneamento;
Ihc: indicador de habitagdo e consumo;

Ii- indicador de infancia.
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Os limites minimo e maximo, bem como os pesos estabelecidos para

=t

variavel representativa dos indicadores, foram os mesmos utilizados no
do IDHA, com relagdo aos indicadores de longevidade, educagdo e
Para as variaveis representativas dos indicadores de saude e saneamento,
d0 e consumo, € infancia, os referidos parametros foram os mesmos
no calculo do ICV, conforme PNUD/IPEA/FJP/IBGE (1998, p. 80),
também, no calculo de outros indices estudados e que serviram de base
2 concepgdo do ICVA.
Os limites minimo e maximo foram, respectivamente, os seguintes:
e esperanga de vida ao nascer: 25 e 85 anos;
e taxa de alfabetizac¢do de adultos: 0% e 100%;
e numero médio de anos de estudo: 0 e 15 anos;
» renda familiar per capita: 0,05 e 1,364 salario minimo mensal;
e taxa de mortalidade infantil: 320 e O (por mil);
» percentual de familias atendidas periodicamente no assentamento por
ou agente de saude: 0% e 100%;
e percentual de familias que fazem tratamento da agua para consumo
: 0% e 100%;
e percentual de familias que ddo destino adequado aos dejetos humanos:
s e 100%;

e percentual de familias que ddo destino adequado ao lixo domiciliar: 0%
e 100%,;

e percentual de familias vivendo em domicilios proprios, construidos
com materiais duraveis e adequados: 0% e 100%;

e percentual de familias vivendo em domicilios servidos por energia
gletrica: 0% e 100%;

e percentual de familias possuidoras de bens de consumo domésticos
duraveis: 0% e 100%,;

e percentual de criangas que ndo freqiientam a escola: 100% e 0%;



e defasagem escolar média: 6 e 0 anos.

O ICVA se situa entre 0 (zero) e 1 (um) para que se possa avaliar o nivel
& condigdo de vida das familias assentadas. A regra adotada pelo PNUD, com
selagdo ao ICV, distribui os municipios em dois grandes grupos, com referéncia
20 ano de 1991: o grupo dos muito carentes, que apresentam um valor em torno
~de 0,42 para o ICV; e o dos pouco carentes, com valores do ICV em torno do
9.65, de acordo com PNUD/IPEA/FJP/IBGE (1998, p. 91).

Com base nessa distribui¢do, adotou-se para o ICVA uma classificagdo
- gue enquadra o Assentamento em uma das trés situagdes seguintes:

a) muito carente, quando o ICVA for menor que 0,420;

b) caréncia média, para os valores de 0,420 a 0,650;

c¢) pouco carente, quando o IDHA for superior a 0,650.

O ICVA, apesar de se espelhar no ICV, ndo podera ser analisado em
=rmos de comparabilidade com esse ultimo, uma vez que os dois indices ndo
guardam identidade no que se refere as variaveis correspondentes aos novos
mdicadores utilizados no calculo do ICVA. Serdo feitas comparagdes entre
slgumas variaveis que compdem os indicadores, de forma isolada, desde que a
variavel analisada tenha a mesma defini¢do e seja comum aos dois indices.

O ICVA tera a finalidade de aferir as condigdes de vida atuais das
familias assentadas e se propde, ainda, estabelecer uma metodologia que permita
um acompanhamento periodico do desenvolvimento socioecondmico em uma

area de assentamento rural.

4 4.3 Defini¢do das variaveis

As variaveis utilizadas na pesquisa constam das seg¢Oes anteriores. As
variaveis referidas na Se¢do 4.4.1, relativas a analise da renda familiar, estdo

listadas e definidas na propria segao.



As variaveis citadas na Seg¢do 4.4.2, relativas a analise do
olvimento humano e das condi¢gdes de vida das familias assentadas, foram
am definidas, de acordo com os conceitos estabelecidos para o IDHM e ICV
‘D/IPEA/FJP/IBGE, 1998) e, ainda, com base em estudos realizados sobre
as pesquisas que utilizaram variaveis semelhantes:

» esperanga de vida ao nascer: numero médio de anos gque as pessoas
smam a partir do nascimento;

» taxa de alfabetizagdo de adultos: percentual das pessoas com 15 anos e

e de idade capazes de ler ou escrever um bilhete simples;

* numero médio de anos de estudo: razdo entre a soma do numero de
de estudo para a populagdo de 25 anos e mais de idade e o total das pessoas
segmento etario (o tempo de estudo considerado € contado a partir da
=ra série do ensino fundamental);

 renda familiar per capita: razdo entre o somatério da renda familiar e o
zr0 total de membros na unidade familiar. A renda familiar € a renda
=nda por todas as unidades familiares, originada de qualquer fonte, que fica
nivel para o atendimento das necessidades de consumo, poupan¢a ou
ssmento de impostos diretos;

¢ taxa de mortalidade infantil: nimero de criangas que ndo sobrevivem

primeiro ano de vida, em cada mil criangas nascidas;

e percentual de familias atendidas periodicamente no Assentamento por
co ou agente de saude: percentual das familias que t€m a sua disposi¢do no
sprio Assentamento, pelo menos uma vez por més, atendimento prestado por

- m=dico ou agente de saide;

e percentual de familias que fazem tratamento da agua para consumo
msmano: percentual das familias que consomem agua clorada, filtrada, fervida ou
ge= tenha sido submetida a um outro tipo de tratamento adequado para o

somsumo humano;
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e percentual de familias que ddo destino adequado ao lixo domiciliar:
das familias que enterram ou queimam o lixo produzido no domicilio;
» percentual de familias que ddo destino adequado aos dejetos humanos:
das familias que enterram ou utilizam fossa para armazenar os dejetos
S;

e percentual de familias vivendo em domicilios préprios, construidos
materiais duraveis e adequados: percentual das familias que vivem em
10s proprios, construidos com paredes de alvenaria ou madeira
da; cobertura de telha (de barro ou amianto) ou laje de concreto; e piso
= cimento, ceramica, mosaico ou madeira aparelhada;

e percentual de familias vivendo em domicilios servidos por energia
serica: percentual das familias que vivem em domicilios servidos por energia
=ietrica propria ou fornecida por concessionaria;

e percentual de familias possuidoras de bens de consumo domésticos
duraveis: percentual das familias que possuem pelo menos trés dos seguintes
%ens de consumo doméstico - aparelho de som (radio, gravador, toca-disco ou
- mca-CD); fogdo a gas; maquina de costura; televisor e refrigerador (geladeira ou
freezer);

e percentual de criangas que ndo freqiientam a escola: percentual de
cnangas com idade de 7 a 14 anos que ndo freqiientam a escola;

e defasagem escolar média: razdo entre o somatério da defasagem de
modas as criangas com idade de 10 a 14 anos e o numero total de criangas neste
mesmo segmento etario. Entende-se por defasagem escolar a diferenca entre o
samero de anos de estudo recomendado para uma crianga, em fungdo de sua
wdade, e o numero de anos de estudo atingido pelo estudante. O nimero de anos
recomendado foi definido como a idade da crianga menos sete anos, esperando-
se, de tal forma que uma crianga de dez anos ja tenha trés anos de estudo

completo.



CAPITULO 5

RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente capitulo apresenta duas partes, uma que diz respeito a analise
. senda obtida pelas familias assentadas, e outra que trata dos indices de
Ivimento humano e de condi¢gdes de vida dos assentados, em que se
o desenvolvimento socioecondmico dessas familias, no tocante aos
relacionados com a renda, longevidade, educagdo, infancia, habitag@o,

, saude e saneamento.

Analise da Renda Familiar

A renda obtida pelas familias assentadas, calculada de acordo com a
ogia adotada na pesquisa, teve origem nas seguintes fontes: origem
ental; produgdo agropecudria; aposentadoria; trabalho assalariado;

10; doagdes de parentes; e outras fontes de renda.

1 Renda de origem governamental

A renda considerada de origem governamental constou de beneficios
idos pelo Governo Federal aos assentados, em virtude da severa estiagem
castigou a regido onde esta situada o Assentamento no ano de 1998. Constou,
de subsidios de crédito normalmente concedidos aos assentados em

a de reforma agraria.
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A inclusdo dessas receitas como um dos componentes da renda familiar é
ificada por se tratar de valores monetarios que ndo vdo ser restituidos e
stituem, efetivamente, as rendas ndo alcangadas pela consideravel diminuigéo
produgdo agropecuaria ocasionada pelas condigdes climaticas desfavoraveis.

As receitas, assim classificadas, foram levantadas para toda a populagédo
wto da pesquisa (405 familias), através do questionario respondido pelos
mesidentes das 12 entidades representativas das comunidades existentes no
jeto de Assentamento.

A renda de origem governamental, cuja composi¢do ¢ apresentada a
wwir, foi de 1,0614 salario-minimo médio mensal (SMM)® e corresponde a
%6 da renda média fainiliar mensal, conforme demonstra a TABELA 3 e, de
a mais detalhada, a TABELA 1A.

a) Crédito emergencial

T

—

O crédito emergencial constou de 8 parcelas mensais de R$ 100,00.
cedido pelo Governo Federal através do INCRA, a fundo perdido, foi

#estinado aos assentados em situagdo legal junto ao Projeto, com o objetivo de

=nizar os efeitos da estiagem.
O referido crédito foi de 0,5185 SMM, 48,9% da renda de origem

=rnamental e representa 20,0% da renda média familiar mensal, de acordo

as Tabelas 3 e 1A.

* O saldrio minimo médio mensal (SMM) considerado para o ano de 1998 foi de R$ 126,66, calculado
= base no salario minimo vigente de janeiro a abril (R$120,00) e de maio a dezembro (R$ 130,00).
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LA 3 - Renda média familiar e renda familiar per capita - 1998

Renda média Renda familiar per Renda (%)
Fonte de renda |familiar mensal (1) |capita mensal (1) Valor/ |Valor/
RS | (SMM) | (R9) (SMM) |Fonte |Total
governamental 134,43| 1,0614 25,61 0,2022 100,0 40,9

o emergencial 65,68 0,5185 12,51 0,0988 489 20,0

wiio de custeio 35,211 0,2780 6,71 0,0530 26,2 10,7

de trabalho 29,85| 10,2357 5,69 0,0449 222 9,1

Lesam basica 3,691 10,0292 0,70 0,0055 2.7 1,1
30 agropecuaria 118,23| 0,9335 22,52 0,1778 100,0 36,1
sragdo coletiva 6,85| 0,0541 1,31 0,0103 5,8 21
sragdo individual 111,38 0,879%4 21,21 0,1675 942 340

-atadoria 34,38 0,2714 655 00517 100, 10,5
assalariado 22,17 0,1750 422 00333 100, 6,7
ssor(a) 13,05| 0,1030 248 0,019 588 4,0
de satide 573| 0,0452 1,09/  0,0086 25,8 1,7
ar médico 3,39| 0,0268 0,65| 0,0051 15,4 1,0

LR XX E T F

10 11,49 0,0907 2,19 0,0173 100,0 35
pdes de parentes 4,49 0,0354 0,85 0,0067 100,0 14
fontes de renda 2,92 0,0230 0,56 0,0044 100,0 0,9
328,11] 2,5904| 62,50 0,4934 - 100,0
- Dados da pesquisa (Maio, 1999); e
Tabela 1A.

SMM: salario-minimo médio mensal.
b) Subsidio de custeio

O subsidio concedido, através do Programa de Crédito Especial para a
forma Agraria (PROCERA), aos assentados habilitados junto ao agente
ceiro, corresponde a 50,0% do valor do crédito destinado as atividades de
si=10 anual e € calculado sobre o principal e encargos do periodo (juros de
‘5% ao ano), ou seja, constitui-se débito do assentado somente a “metade do
walor nominal recebido com incidéncia dos respectivos juros”.

O valor médio do custeio, por familia, foi de R$ 903,88, que resultou em
wm subsidio médio de R$ 422,56 para cada familia assentada. O referido subsidio
Sx de 0,2780 SMM, 26,2% da renda de origem governamental e equivale a
10.7% da renda média familiar mensal (Tabelas 3 e 1A).
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c) Frente de trabalho

A frente de trabalho foi uma das providéncias adotadas pelo Governo
2l com o objetivo de oferecer servigos ao trabalhador, ocioso em fungdo da
gem €, a0 mesmo tempo, construir pequenas obras de infra-estrutura, como:
agudes etc., para amenizar os efeitos de estiagens futuras que
am assolar o Estado. Foi administrada pela Defesa Civil Estadual, em
smio com as prefeituras municif)ais e destinada aos assentados mais carentes,
=spondendo a 8 parcelas mensais de R$ 90,00.

A receita proven"iente\da frente de trabalho foi de 0,2357 SMM, 22.2%
mada de origem governamental e correspondente a 9,1% da renda média
mensal (Tabelas 3 e 1A).

d) Cesta basica

Foram distribuidas pelo ﬁJCRA trés cestas basicas contendo alimentos
pomeira necessidade, avaliadas em R$ 15,00 cada uma pelos proprios
ados. Convertido em receitas, o valor das referidas cestas representou
SMM, 2,7% da renda de origem governamental e corresponde a 1,1% da
média familiar mensal (Tabelas 3 e 1A). As referidas cestas deixaram de
@stribuidas com a implantagdo da frente de trabalho.

Renda da produgédo agropecuaria

A renda gerada pela produgdo agropecuaria foi contabilizada a partir do
amento da produgdo vegetal -e animal; da produgdo oriunda da
astria; do valor referente aos aluguéis de pasto e trator e do valor

avo a variagdo do rebanho animal, correspondente ao ano de 1998. De acordo
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com a metodologia adotada na pesquisa, foi considerada a Margem Bruta (MB)
& renda da produgdo, encontrada subtraindo-se da Renda Bruta (RB) os Custos
WVanaveis Totais da Produgdo (CVT).
A margem bruta de renda da produgdo agropecuaria foi de 0,9335 SMM
corresponde a 36,1% da renda média familiar mensal, sendo a exploragdo
1idual responsavel por quase toda essa renda (34,0%), cabendo a exploragéo

=tiva apenas os 2,1% restantes, de acordo com o que revelam as Tabelas 3 e

Este resultado decorre, provavelmente, do pequeno volume de
ploragdo coletiva desenvolvida no Assentamento, responsavel por apenas 5,8%

@2 renda originada da produgdo, diante do grande nimero de familias

participantes. Aliado a isto, apenas quatro das doze entidades obtiveram
‘mesultados oriundos de projetos de investimentos em 1998, cuja atividade
gredominante € a bovinocultura de leite, além da criagdo de ovinos, com as
sutras oito entidades se restringindo, principalmente, a lavoura de milho, onde a
perda foi quase total. No tocante a exploragdo individual, responsavel por 94,2%
&a renda gerada pela produgdo, a maior variedade de exploragdes amenizou os
efeitos da estiagem, pois, apesar das lavouras de milho e feijdo terem sofrido
grande perda, as produgdes de forragens, horticultura, leite, aves, ovos, além da
pesca e da agroindustria (doce de leite), apresentaram melhores resultados.

O fator decisivo para essa reduzida participagdo da exploragdo coletiva
=2 renda da produgdo agropecuaria pode ser atribuida ao loteamento do imovel
em glebas individuais de 20 a 30 hectares, realizado ainda antes de o INCRA/CE
substituir o parcelamento pela politica atual de incentivo a atividade coletiva.

Apesar do Assentamento ter destinado uma parte da area para a
exploragdo coletiva, esta sO ¢ desenvolvida em algumas comunidades. Foi
revelado pela maioria dos presidentes das entidades, durante as entrevistas, que o
mabalho coletivo carece de maior participagdo do assentado, que prioriza a

exploragdo individual. Afirmaram, também, que as comunidades que ndo




71

mmplantaram projetos de investimento ainda ndo o fizeram temendo os resultados
msatisfatorios e a conseqiiente incapacidade de pagamento.

A TABELA 4 revela que a maior parte da produgdo (60,7%) foi
direcionada ao autoconsumo, considerando-se o valor total da produgdo referente
as exploragdes coletiva e individual, ficando o autoconsumo familiar com 30,9%
¢ o0 animal com 29,8%, destinando-se 39,2% a comercializacdo e apenas 0,1% ao
estoque, em funcdo da perda de safra verificada, o que pode também ser
visualizado através do GRAFICO 1.

TABELA 4 - Destino da producio agropecudria das exploracdes coletiva e
individual -1998

Tipo de exploracio
Destino Coletiva Individual Total
Valor (RS) | (%) | Valor (RS) | (%) |Valor (RS) (%)
Autoconsumo 52.107,28 63,1| 68.252,02 59,0( 120.359,30 60,7
_ Familiar (1) 5.84335 71| 5539932 | 47,9 61.242,67 30,9
~ Animal (2) 46.263,93 56,0 12.852,70 | 11,1| 59.116,63 29.8
Comercializacdo| 30.419,42 36,8| 47.252,04 40,9 77.671,46 39,2
Estoque 49,50 0,1 148,14 0,1 197,64 0,1
Total 82.576,20 100,0] 115.652,20 | 100,0| 198.228,40 100,0
FONTE: Dados da pesquisa (Maio,1999); e
Tabelas 2A e 6A.

(1) Feijao, carne, peixe, aves, ovos e leite;
(2) Milho e forrageiras diversas.

Estoque 0,1%

‘ 30,9% Autoconsumo familiar

&

29.8% Autoconsumo animal

Comercializagdo 39,2%

GRAFICO 1 - Destino da produgciio agropecuiria total - 1998
FONTE: Tabela 4
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Os resultados que serdo apresentados a seguir, referentes as exploragdes

eoletivas e individuais, demonstram os graves efeitos da estiagem que castigou a
segido, principalmente no tocante as lavouras de algoddo herbaceo, milho e

, cujos indices de produtividade sdo quase inexistentes.

1.2.1 Exploragdo coletiva

Na exploragéo coletiva, de acordo com a TABELA 5, a produgéo vegetal
& responsavel por 61,7% do valor da produgdo total, enquanto que a produgdo
animal participa com 34,6%, e os 3,7% restantes cabem aos valores relativos aos
aluguéis de pasto e trator.

A produgdo vegetal é responsavel por 90,1% do autoconsumo, sendo a
maior parte destinada aos animais, com o valor correspondente as forrageiras e
20 milho alcangando 88,8% do autoconsumo total. Por outro lado, na produgéo
animal, sobressai-se a venda, com essa performance produtiva representando
77,0% do valor comercializado. Isso se deve a produgdo de leite e,
principalmente, a venda de animais, motivada esta pela caréncia de alimentagdo
concentrada e, a0 mesmo tempo, pela necessidade de recursos para aquisigdo
desse tipo de alimentag@o.

Relativamente ao destino da produg@o e considerando o valor total da
produgdo coletiva, prevalece o autoconsumo de 63,1%, sendo o autoconsumo
animal responsavel por 56,0% e o familiar por 7,1%, cabendo 36,8% a
comercializagdo € o 0,1% restante a produgdo estocada, como mostram a Tabela
4 e 0 GRAFICO 2.
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de produto

Valor da producio em (RS) e (%) - (1)

VPC [ (%) [VPE] (%] VPV [ (%) VPT [(%)

G0 vegetal | 46.96393 | 90,1| 49,50( 100,0] 3.927,57 | 12,9 5094100 61.7
> herbaceo - 0,0/ 000 00 4900 | 02 4900| 0,1
160,88 |  0,3| 49,50/ 100,0 8662 | 03| 29700| 04

- 700,00 [ 13| 000 00 : 0,0l 70000| 08
an forrageiro 7.590,00 | 14,6| 0,00 0,0 - 0,0 7590,00| 92
forrageira 574500 | 11,0| 0,00 0,0 A 0,0 574500| 69
forrageira . 0,00 000] 00| 330000| 108 330000 40
32.768,05 | 629 0,00 00| 49195 | 16| 33.260,00| 403
5o animal | 5.14335| 99| 000 00| 2342685 77,0| 2857020 | 34,6
514335 | 99| 000 00| 703685 | 231| 12.18020| 14,7

- 0,0 - 0,0 40000| 13| 40000| 05

: 0,0 - 0,0 440000 | 145 440000| 53

- 0,0 - 0,0/ 840000 | 276 840000 102

- 0,0 - 0,0 3.19000 | 105 3.19000| 39

: 00| - 0,0 3.06500 | 10| 3.06500| 3.7

: 0,0 - 0,0 66500 22| 66500 08

- 00| - 0,0 240000 79 240000 29

52.107,28 | 100,0| 49,50 100,0] 30.419,42 | 100,0] 82.576,20 | 100,0

Tabela 2A.

- Dados da pesquisa (Maio,1999); e

Valor da produgdo em reais e em % com relag@o ao valor total correspondente a

2a. assim indicado : VPC-consumida; VPE-estocada; VPV-vendida e VPT-total.

Estoque 0,1%

Comercializagdo 36.8%

7,1% Autoconsumo familiar

GRAFICO 2 - Destino da produgio agropecudria coletiva - 1998
FONTE: Tabela 4

56,0% Autoconsumo animal
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Ainda com relagdo a produgdo vegetal, de conformidade com a
ELA 2A, o milho aparece como a lavoura principal (53,0 ha), com uma area
12 de 4,4 ha por comunidade, sendo que 32,0% dessa area sdo consorciados
algoddo herbaceo, feijdo, sorgo ou palma forrageira, predominando o plantio
forma isolada. As produtividades alcangadas de 13,2 kg/ha para o algoddo
Serbaceo, 27,0 kg/ha para o milho e 46,8 kg/ha para o feijdo, demonstram as
perdas quase totais, diante das produtividades esperadas de 1.200 kg/ha, 900
%zha e 600 kg/ha, para o algoddo herbaceo, milho e feijao, de acordo com os
planos de créditos elaborados para o projeto, representando os indices
alcancados, respectivamente, 1,1%, 3,0% e 7,8% dos esperados.

Em termos de area, destacam-se também as capineiras (39,0 ha) com
sma area média de 3,2 ha por comunidade, favorecida pela existéncia de muitas
areas de baixio em fungdo dos quinze agudes bem distribuidos por toda a area do
projeto. Além das capineiras, cuja predominéancia € de capim elefante, tém-se o
sorgo forrageiro (7,0 ha), cana forrageira (7,5 ha) e palma forrageira (1,5 ha). As
produtividades alcangadas pelas forrageiras, de 19,94 t/ha para as capineiras,
20,69 t/ha para o sorgo, 15,20 t/ha para a cana e 13,20 t/ha para a palma, foram
consideradas satisfatorias para um ano critico em termos de chuvas. O
rendimento previsto para o capim elefante constante da Agenda do Produtor
Rural (BANCO DO NORDESTE, 1998) é de 12 a 40 t/ha.

Constatou-se, ainda, 2,0 ha de banana e¢ 9,0 ha de palma forrageira,
culturas em fase de formagdo no ano de 1998, com produgdes iniciais previstas
para 1999.

A TABELA 3A apresenta os custos varidveis totais da produgdo vegetal
e, como esta revela, embora tenha havido perda quase total das lavouras de
algoddo herbaceo, milho e feijdo, foram realizados gastos com a contratagdo de
servigos € aquisi¢do de insumos, o que prejudicou consideravelmente os
resultados obtidos, diminuindo sensivelmente a margem bruta de renda da

produgdo agropecuaria.
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No que se refere a produgdo animal, segundo a Tabela 2A, verificou-se

uma produgdo de 35.013 litros de leite no ano, que resulta em uma produtividade
@aria de 95,93 litros, para um estoque médio de 132 matrizes bovinas, como
mostra a TABELA 4A. A produgédo foi afetada pelo baixo niamero de vacas em
lfactagdo, em decorréncia do elevado niimero de vacas solteiras em fungdo da
caréncia de recursos para aquisi¢do de um maior volume de ragdo concentrada.

Registrou-se, ainda, a venda de 1 reprodutor bovino, 10 matrizes
bovinas, 42 novilhos (as) e 101 ovinos, a pregos considerados baixos pelos
proprios assentados, com a finalidade de amenizar o problema da falta de
recursos para compra de alimentagdo concentrada e até mesmo de forragens
verdes em comunidades onde estas foram consideradas insuficientes. A venda
dos referidos animais ocasionou uma variagdo negativa no valor do rebanho
animal de R$ 24.950,00, como demonstra a Tabela 4A, o que, acrescido aos
custos variaveis totais da produgdo animal (TABELA 5A), contribuiu
consideravelmente para a diminui¢gdo da margem bruta de renda da produgdo

agropecuaria.

5.1.2.2 Exploragdo individual

Na exploragédo individual, conforme demonstra a TABELA 6, a produgéo
animal lidera com 72,1% do valor da produgéo total, ficando a produgdo vegetal
com 21,2%, a agroindustria (produgéo de doce de leite) com 6,5% e cabendo o
0,2% restante ao aluguel de pasto.

A produgdo animal também € responsavel por 77,1% do valor relativo ao
autoconsumo total e 65,1% do valor comercializado. Os baixos percentuais da
produgdo vegetal, afetada pela estiagem, foram compensados através da
produgdo de leite, aves, ovos, além da pesca, que contribuiram fortemente para o

consumo familiar. A produgdo de leite no ano foi de 36.685 litros, com uma



verificados na exploragéo coletiva.
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ividade diaria de 100,5 litros, para um estoque médio de 95 matrizes

, como revela a Tabela 4A. A produgdo foi prejudicada pelos mesmos

Name do produto

Valor da producio em (RS) e (%) - (1)

VPC (%) | VPE | (%) VPV (%) VPT (%)
Producio vegetal | 15.636,83 | 22,9| 148,14 | 100,0| 8.700,53 | 18,4| 24.48550 | 21,2
_ Algodio herbaceo " 00 - 00| 23250 05 23250 | 02
_Milho 992,70 1,5| 47,27 | 31,9 63,03 0,1 1.103,00 1,0
_Feydo 2.784,13 41| 100,87 | 68,1 - 0,0 2.885,00 25
~ Tomate - 0,0 - 0,0 500,00 j % | 500,00 04
_ Pimentdo - 0,0 - 0,0f 2.550,00 54 2.550,00 22
_ Cheiro verde (2) - 0,0 - 0,0l 5.355,00| 11,3 5.355,00 4,6
_ Palma forrageira 300,00 04 - 0,0 - 0,0 300,00 0,3
_ Capineiras 11.560,00 | 16,9 - 0,0 - 0,0/ 11.560,00 | 10,0
Producgido animal | 52.615,19 | 77,1 - 0,0 30.762,51 | 65,1| 83.377,70 | 72,1
_ Bovinos
. Reprodutores S 0,0 - 0,0 500,00 | 1,0 500,00 | 04
. Matrizes 628,24 0,9 - 0,0l 9.004,76 | 19,1 9.633,00 8,3
. Novilhos(as) - 0,0 - 00| 353000| 75 353000 3,0
. Garrotes(as) 352,70 0,5 - 0,0 3.997,30 8,5 4.350,00 3,8
. Bezerros(as) = 0,0 - 0,0 540,00 | 1,1 540,00 | 05
_ Ovinos 2.065,89 3,0 - 0,0l 6.600,11 | 14,0 8.666,00 7,5
. Caprinos 2.083,63 31 - 0,01 234737 5,0 4.431,00 3,8
_ Suinos 777,94 1,1 - 0,0l 1.107,06 2,3 1.885,00 1,6
. Equinos - 0,0 - 0,0 570,00 12 570,00 0,5
- Muares - 0,0 - 0,0 60,00 0,1 60,00 01
_ Peixes 1256290 | 184 - 0,0 684,60 1,4 13.247,50 | 11,5
. Aves 12.664,98 | 18,6 - 0,0 929,32 2,0 13.594,30| 11,8
. Ovos 5.426,80 8,0 - 0,0 391,60 0,8 5.818,40 5,0
_Leite 16.052,11 | 23,5 - 0,0 500,39 1,11 16.552,50 | 14,3
Agroindustria - 0,0 - 0,0 7.500,00 | 15,9 7.500,00 6,5
- Doce de leite = 0,0 = 0,0l 7.500,00| 15,9 7.500,00 | 6,5
Aluguel - 0,0 - 0,0 289,00 0,6 289,00 0,2
. Pasto - 0,0 - 0,0 289,00 0,6 289,00 0,2
Totais 68.252,02 | 100,0( 148,14 | 100,0{ 47.252,04 (100,0| 115.652,20 |100,0

FONTE: Dados da pesquisa (Mai0,1999) e Tabela 6A.
(1) Valor da Produgdo em reais e em % com relagdo ao valor total correspondente a coluna,
assim indicado : VPC-consumida; VPE-estocada, VPV-vendida e VPT-total.

(2) Cheiro verde: cebolinha e coentro.
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As condigdes climaticas adversas fizeram com que o assentado
secorresse aos animais de sua exploragdo individual, ndo s6 para o consumo
groprio, como mostra a TABELA 6A, como também para a venda, com a
Snalidade de complementar os recursos necessarios a sobrevivéncia da familia,
wma vez que ndo houve estoque de produtos, como o milho e feijdo, para o
wonsumo anual. A saida desses animais do seu patrimonio, como revela a Tabela
44 ocasionou uma variagdo negativa no valor do rebanho animal de RS
33.493,00, o que, somado aos custos variaveis totais da produgdo animal
‘TABELA 7A), trouxe uma redugdo significativa na margem bruta de renda da
produgdo agropecuaria.

No tocante ao destino da produgdo e considerando o valor total da
producdo individual, predomina o autoconsumo, com 59,0% da produgao,
ficando o autoconsumo familiar com 47,9% e o amimal com 11,1%, cabendo

40,9% a comercializagdo e o 0,1% restante a producdo estocada, como mostram a
Tabela 4 e 0 GRAFICO 3.

‘ 0,1% Estoque

i
i Comercializagd040,9%
47.,9% Autoconsumo familiar

11,1% Autoconsumo animal

GRAFICO 3 - Destino da produgio agropecudria individual - 1998
FONTE: Tabela 4

Na explora¢do individual (TABELA 6A), assim como na exploragdo
coletiva, a produgdo vegetal tem o milho como a lavoura principal, com 89,3 ha,
com uma area média de 1,9 ha por familia, sendo que 38,0% dessa area sdo

consorciados com algodido herbaceo ou feijao, predominando também o plantio
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de forma isolada. O feijao ocupa 53,15 ha, com uma area média de 1,1 ha por
familia e 63,0% dessa area consorciados com milho, prevalecendo nesse caso o
consorcio. As produtividades alcangadas de 38,1 kg/ha para o algoddo herbaceo,
- 46,8 kg/ha para o milho e 32,4 kg/ha para o feijdo, confirmam as perdas quase
totais, diante das produtividades esperadas referidas no item anterior,
representando os indices alcangados, respectivamente, 3,2%, 5,2% e 5,4% dos
esperados.

Ainda no que se refere a produgdo vegetal, desenvolvida de forma
individual, conforme a Tabela 6, podem-se destacar as exploragdes horticolas de
tomate, pimentdo e cheiro verde, por parte de um dos assentados que constituiu a
amostra, que representou 17,8% do valor da produgdo vendida e 7,2% do valor
da produgdo total, podendo ser considerada uma boa opgdo econdémica para o
Assentamento, principalmente em anos de estiagem, uma vez que as referidas
exploragdes podem ocupar pequenas areas nos baixios, o que facilita a irrigagdo.
Outra opgdo que se apresenta com resultados satisfatorios € a agroindustria,
através da produgdo de doce de leite, que € comercializado em barras ao prego de
R$ 0,50 (cinqiienta centavos), por parte de outro assentado que faz parte da
amostra, alcangando 15,9% do valor da produgdo vendida e 6,5% do valor da
produgdo total (Tabela 6).

A Tabela 6A registra também uma area de 10,05 ha de capineiras,
principalmente, de capim elefante, com uma area média de 0,21 ha por familia e
produtividade de 23,18 t/ha, considerada razoavel para um ano com baixo
volume de precipitagdes pluviométricas.

Verificou-se, ainda, uma area de 0,15 ha de banana e 2,5 ha de palma
forrageira, culturas em fase de formagdo em 1998, com produgdes iniciais
previstas para o ano de 1999.

A TABELA 8A apresenta os custos variaveis totais da produgdo vegetal
e agroindustria (doce de leite) e, conforme a mesma demonstra, as lavouras de
algoddo herbaceo, milho e feijdo, cujas perdas foram quase totais, também

exigiram gastos com mao-de-obra, contratagdo de servigos e aquisi¢gdo de
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s, acarretando sensivel diminui¢do na margem bruta de renda da produgdo

uaria.

Rendas de aposentadoria, trabalho assalariado, comércio, doagdes e outras

fontes

Além das rendas de origem governamental (40,9%) e da produgdo
cuaria (36,1%), que juntas respondem por 77,0% da renda familiar do
tado, outras fontes de renda, tais como, aposentadoria, trabalho assalariado,
woamércio, doagdes etc., atingem a 0,5955 SMM e sdo responsaveis pelos 23,0%
pestantes, conforme demonstra a Tabela 3. Esse tipo de renda assume um papel
muito importante para o conjunto familiar, uma vez que sdo rendas que podem
ser consideradas relativamente estaveis, por ndo estarem sujeitas as variagdes
chimaticas nem as medidas protecionistas do governo para amenizar problemas

de estiagem que costumeiramente afetam a regido.

a) Renda de aposentadoria

A renda oriunda de aposentadoria, de acordo com a Tabela 3, € de 0,2714
SMM, representando 10,5% da renda familiar, e foi originada de 12 aposentados
mtegrantes de 9 familias dos assentados que compuseram a amostra. Esses
aposentados residem no mesmo domicilio do assentado, fazem parte do conjunto
familiar e sd3o o pai, mde ou conjuge, em fungdo da idade, e, em alguns casos,

filhos que sofrem de deficiéncia fisica.
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b) Renda de trabalho assalariado

A renda de trabalho assalariado, de conformidade com a Tabela 3, € de
2.1750 SMM, perfaz 6,7% da renda familiar, sendo constituida pela renda obtida
atividades desenvolvidas por professores (4,0%), agentes de saude (1,7%) e
iar médico (1,0%).
Esses profissionais sdo representados por 8 pessoas do conjunto familiar
&= 7 assentados que fazem parte da amostra. A importancia dessa fonte de renda
wa muito além do aspecto econdmico, pois essas pessoas foram recrutadas na
propria comunidade dentre aquelas que dedicam uma ateng@o maior a formagao
educacional que lhes é oferecida no interior do proprio Assentamento e
continuada na sede de um dos municipios de localizagdo do Projeto. Isso serve
de exemplo dentro da comunidade e de estimulo aos mais jovens, para que se
dediquem com maior intensidade aos estudos, objetivando um futuro melhor para
eles e suas familias.

¢) Renda de comércio, doacdes e outras fontes

Essas fontes de renda alcangam 0,1491 SMM e correspondem a 5,8% da
renda familiar do assentado (Tabela 3). Sdo oriundas do comércio (3,5%),
representado por pequenas bodegas que atendem ao assentado no que diz
respeito, principalmente, aos produtos de primeira necessidade, evitando assim
maiores gastos com o seu deslocamento a0 municipio mais proximo. As doagdes
(1,4%) séo feitas por parentes, na sua maioria filhos que, ao atingir a maioridade,
deixam o Assentamento para fixar residéncia em municipios da regido ou na
Capital do Estado, a procura de trabalho. As outras fontes de renda (0,9%) sdo

originadas de servigos gerais, artesanato e de bolsa-educagéo.
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1 4 Renda familiar e custo de oportunidade do trabalho

A renda média familiar mensal obtida no Assentamento foi de RS
.11, equivalente a 2,59 salarios-minimos (média vigente em 1998),
spondendo a uma renda familiar per capita mensal de R$ 62,50, equivalente
0.49 salario-minimo (Tabela 3). O GRAFICO 4 permite uma melhor

wisualizagdo dessa renda, destacando a sua origem.

0,9%
1,4%
3,5%

@ Origem governamental
B Producdo agropecuaria

6,7% .
10,5 O Aposentadoria
,Q70 .
40,9% Trabalho assalariado
B Comércio

B Doagoes de parentes
B Outras fontes de renda

36,1%

GRAFICO 4 - Distribui¢io da renda familiar do assentado - 1998
FONTE: Tabela 3

Para analisar o nivel de renda em torno do custo de oportunidade do
trabalho, comparou-se a renda familiar alcangada no Assentamento a obtida por
outros trabalhadores nos Municipios de Madalena, Boa Viagem e
Quixeramobim, uma vez que cada uma das comunidades recebe influéncia de um
ou mais desses municipios, de acordo com a proximidade e os servigos por eles
oferecidos.

Para possibilitar essa analise, utilizou-se a renda familiar per capita. Essa
é a variavel que compde o indicador de renda utilizado no calculo do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM. Como se dispde do dado para os

municipios, apresentado em salario-minimo (vigente em setembro de 1991), a



82

s=ferida variavel foi também adotada na pesquisa para permitir a analise
comparativa.

Assim, a TABELA 7 compara a renda familiar per capita mensal
zlcangada no Assentamento estudado, referente ao ano de 1998, com a obtida nos
referidos municipios nos anos de 1970, 1980 e 1991, de acordo com
PNUD/IPEA/FJP/IBGE (1998), revelando que no Assentamento a renda € maior
do que a desses municipios em todos os trés anos. Observa-se, no entanto, uma
tendéncia de crescimento dessa renda no periodo de 1970 a 1991, de forma que,
comparando-se a renda familiar per capita mensal do Assentamento (0,49
salario-minimo) com a maior delas, que ¢ de 0,43 salario-minimo para o

Municipio de Quixeramobim em 1991, tem-se ainda uma superioridade de

14 0%, como mostra a referida Tabela. Confrontando-se com essa mesma renda
parza o Estado do Cear4, referindo-se a maior delas, que € de 0,65 salario-minimo
1991, a renda alcangada no Assentamento representa 75.4% da média

A metodologia adotada na pesquisa considerou apenas os custos
wanaveis da produgdo agropecuaria, conforme justificativa apresentada naquele
gapitulo, ndo tendo sido incluida a remuneragdo da mao-de-obra familiar, a
exemplo dos estudos realizados para o INCRA, através de instituigdes oficiais,
womo FAO, PNUD, universidades etc.

No entanto, a renda familiar alcangada no Assentamento foi também
calculada, considerando-se a remuneragdo da méo-de-obra familiar, apenas para
gue se verificasse a influéncia desse fator no resultado da renda gerada pela
produgdo agropecudria e, conseqiientemente, na renda familiar do assentado. A
TABELA 9A mostra que a margem bruta de renda da produgdo agropecuaria
cai de 0,9335 para 0,5323 salario-minimo médio mensal, representando 57,0%
da margem bruta calculada anteriormente. Em termos de renda familiar per
capita mensal, cai de 0,4934 para 0,4170, equivalendo a 84,5% da renda

calculada sem considerar a remuneragdao da mao-de-obra familiar.



TABELA 7 - Renda familiar per capita mensal para o Estado, municipios
e Assentamento

Renda em salario-minimo

Localidade 1970 1980 1991 1998 D/C

A) (B) © (D) (%)

Ceara 0,26 0,64 0,65 - 75,4

Madalena - - 0,24 - 2042

Boa Viagem 0,12 0,25 0,27 - 181,5

Quixeramobim 0,16 0,36 0,43 - 114,0
Sao Joaquim - - 0,49 -

FONTES: (A), (B) ¢ (C) - P

NUD/IPEA/FJP/IBGE (1998)
vigente em setembro/1991);
(D) - Dados da pesquisa (Maio, 1999) - (salario-minimo médio
de 1998); e
Calculos do autor.

(D/C) - Razio entre a renda familiar per capita no Sao Joaquim em
1998 e no Estado ou municipio em 1991.

capita foi substituida pelo Produto Interno Bruto (PIB) per capita.
No final de junho de 1999, o Banco Mundial divulgou através da

imprensa alguns dados do relatério sobre um estudo encomendado pelo Governo

- (salario-minimo

previsto para o ano 2000. Nao existem dados dessa natureza mais recentes.
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As comparagdes realizadas referem-se a periodos diferentes. Enquanto a
pesquisa, realizada em maio de 1999, tem como base as informagdes relativas ao
ano de 1998, os dados municipais se referem a 1970, 1980 e 1991, anos em que

foram realizados os ultimos censos demograficos do IBGE, estando o proximo

A ultima edigdo dos indicadores de desenvolvimento humano e de
condigdes de vida no Brasil, resultante de um trabalho coordenado pelo PNUD,
em parceria com o IPEA, Fundagdo Jodo Pinheiro e IBGE, ocorreu em setembro
de 1998 e apresenta o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no Brasil e nas
regides, estados e municipios, para os anos de 1970, 1980 e 1991, sendo que,
somente para o Brasil, regides e estados, o trabalho acrescenta os anos de 1995 e

1996. No entanto, nesses dois Gltimos anos a informagdo de renda familiar per
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do Estado do Ceara sob o titulo Redugdo da pobreza, crescimento econémico e
equilibrio fiscal no Ceard’. CAMPOS (1999), em sua coluna no jornal O Povo,
com base no referido relatério, revela que quase a metade da populagédo
economicamente ativa (49,0%) no Ceara tem renda per capita mensal igual ou
inferior a R$ 65,00, que ¢ a “linha de pobreza” considerada pelo Banco Mundial,
correspondente a 0,478 salario-minimo (vigente em junho de 1999). Revela ainda
que 56,0% desse contingente vivem em areas rurais.

Pode-se entdo afirmar, de acordo com os dados da pesquisa, que registra
uma renda per capita mensal de 0,49 salario-minimo (média vigente em 1998),
que as familias assentadas se encontram, tendo como referéncia rendimentos
médios no ano de 1998, situadas um pouco acima da “linha de pobreza”, porém
dentro da mesma “faixa de pobreza”. Embora o ano tenha sido considerado
critico no tocante as condigdes climaticas, ha que ressaltar o elevado percentual
da renda de origem governamental (40,9%) na composi¢do da renda familiar,

como forma de compensar os prejuizos decorrentes da perda de safra.

5.2 Analise do Desenvolvimento Humano e das Condi¢des de Vida

5.2.1 Analise do desenvolvimento humano

O desenvolvimento humano no Projeto de Assentamento estudado foi
analisado no que diz respeito aos aspectos relacionados com a renda, educagdo e
longevidade. A partir desses indicadores e de suas correspondentes variaveis, foi

calculado o Indice de Desenvolvimento Humano em Assentamento - IDHA.

? Procurou-se ter acesso ao relatério do Banco Mundial, através da Fundagio Instituto de Planejamento do
Ceara - IPLANCE, 6rgdo vinculado a Secretaria de Planejamento e Coordenagdo do Estado e responsavel
pela divulgacdo de estudos dessa natureza. A informagdo recebida, por parte da Instituigdo, foi de que o
referido relatdrio ndo foi liberado pelo Governo do Estado.
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5.2.1.1 Indicador de renda - Ir

A variavel utilizada para medir o rendimento auferido pelas familias
assentadas foi a renda familiar per capita. O calculo da renda teve origem em
diversas fontes, tendo o seu resultado ja sido objeto de discussdo na segdo 5.1.

A renda familiar per capita de 0,49 salario-minimo, considerando-se os
limites minimo e maximo adotados, resultou no Indicador de renda (Ir) igual a
0,338, que, embora ndo chegue a metade da escala de aferigdo, € maior do que os
indicadores correspondentes para os Municipios de Madalena, Boa Viagem e
Quixeramobim, nos anos de 1970, 1980 e 1991, superando em 16,2% o maior,
dentre os municipios, que ¢ de 0,291 para Quixeramobim (1991), segundo a
TABELA 8.

TABELA 8 - Indicador de renda para o Estado, municipios

e Assentamento
Escala de aferi¢do (0 a 1)
Localidade 1970 1980 1991 1998 D/C
A) (B) © D) (%)
Ceara 0,162 0,449 0,454 - 74,4
Madalena - - 0,144 - 2347
Boa Viagem 0,052 0,154 0,169 - 200,0
Quixeramobim 0,087 0,237 0,291 - 116,2
Sdo Joaquim - 0,338 -

FONTES: (A), (B) e (C) - PNUD/IPEA/FJP/IBGE (1998);
(D) - Dados da pesquisa (Maio, 1999); e calculos do autor.
(D/C) - Razdo entre o Indicador de renda no Sao Joaquim em 1998
e no Estado ou municipio em 1991.

Com relagdo ao Estado do Ceara, confrontando-se também com o maior dos
indicadores (0,454), em 1991, o indicador de renda para o Assentamento

representa 74,4% desse valor, conforme a mesma tabela. O GRAFICO 5 mostra
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o referido indicador para o Estado e municipios em 1991 e para o Assentamento
em 1998.
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Boa Viagem
Quixeramobim
Sao Joaquim

GRAFICO 5 - Indicador de renda (*)
FONTE: Tabela 8
(*) Estado e Municipios: 1991; Sdo Joaquim: 1998.

5.2.1.2 Indicador de educacdo - Ie

As variaveis empregadas para aferir o nivel educacional das familias no
Assentamento foram a taxa de alfabetizagdo de adultos (peso 2/3) e o nimero
meédio de anos de estudo (peso 1/3), tendo como base a amostra constituida por
48 familias.

A taxa de alfabetizagdo de adultos encontrada foi de 60,0%, significando
que esse percentual de pessoas, com 15 anos e mais de idade, pertencentes as
familias do Assentamento, sdo capazes de ler ou escrever um bilhete simples.
Observa-se, através da TABELA 9, que existe uma tendéncia de aumento da taxa
de alfabetizagdo de adultos, no Estado e nos municipios, no periodo de 1970 a

1991. Embora do ponto de vista do nivel educacional, a taxa encontrada no
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Assentamento possa ndo ser considerada satisfatoria, ressalte-se que ela é maior
do que a dos municipios nos trés anos, sendo menor, apenas, do que a mesma

taxa para o Estado no ano de 1991, que ¢ de 63,9%.

TABELA 9 - Taxa de alfabetizacdo de adultos para o Estado,
municipios e Assentamento

Taxa em (%)
Localidade 1970 1980 1991 1998
(A) (B) ©) D)

Ceara 446 54,5 63,9 -
Madalena - - 51,9 -
Boa Viagem 31,2 39,0 50,0 -
Quixeramobim 39,7 473 54,6 -
Sdo Joaquim 60,0

FONTES: (A), (B) e (C) - PNUD/IPEA/FJP/IBGE (1998);
(D) - Dados da pesquisa (Maio, 1999); e
calculos do autor.

O numero médio de anos de estudo foi de 1,75 anos, calculado para as
pessoas com 25 anos ¢ mais de idade. O tempo de estudo considerado ¢ contado
a partir da primeira série do ensino fundamental.

Verifica-se também, como mostra a TABELA 10, uma tendéncia de
aumento dessa média ao longo dos anos. O numero encontrado para o
Assentamento é equivalente ao de Madalena (1,7 anos), municipio-sede do
Projeto, ¢ menor do que o de Quixeramobim (2,0 anos), em 1991, sendo que o
Estado apresenta no mesmo ano uma média de 3,4 anos, quase duas vezes a do

Assentamento.




TABELA 10 - Nimero médio de anos de estudo para o Estado,

municipios e Assentamento

Numero médio em anos
Localidade 1970 1980 1991 1998
A) (B) ©) ®)

Ceara 1,3 2,1 3.4 -
Madalena - - 1,7 -
Boa Viagem 0,5 0,8 1,6 -
Quixeramobim 0,8 1,2 2,0 -
Sao Joaquim - 1,75
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FONTES: (A), (B) e (C) - PNUD/IPEA/FJP/IBGE (1998);
(D) - Dados da pesquisa (Maio, 1999); e
calculos do autor.

A média encontrada para o Assentamento ¢ considerada baixa diante dos
numeros apresentados, pois estd bem distante do limite maximo de 15 anos
estabelecido pelo PNUD. Uma das explica¢des para essa média reside no fato de
o INCRA haver intensificado as agdes na area educacional somente apds a
realizagdo do I Censo Nacional de Reforma Agraria, realizado em outubro de
1996, que detectou indices criticos nessa area, o que redundou na implantagio do
Programa Nacional de Educagdo para a Reforma Agraria (PRONERA) no ano
seguinte, de forma que os resultados positivos desse programa deverdo aparecer
num futuro bem préximo.

O Indicador de educagio (Ie) encontrado para o Assentamento foi igual a
0,439, quase atingindo o nivel médio da escala e maior que os indicadores
correspondentes para os trés municipios, ultrapassando em 7,3% o maior deles,
que € 0,409 em Quixeramobim (1991). Referido indicador s6 € menor do que o
correspondente ao Estado (0,502) em 1991, mas atinge 87,5% desse valor
(TABELA 11).



TABELA 11 - Indicador de educacio para o Estado, municipios
e Assentamento

Escala de afericdo (0 a 1)
Localidade 1970 1980 1991 1998 D/C
A) (B) © | (%)
Ceara 0,325 0,411 0,502 - 87,5
Madalena - - 0,385 - 114,0
Boa Viagem 0,219 0,279 0,368 - 1193
Quixeramobim 0,282 0,342 0,409 - 107,3
Sdo Joaquim - - 0,439 -

FONTES: (A), (B) e (C) - PNUD/IPEA/FJP/IBGE (1998),
(D) - Dados da pesquisa (Maio, 1999); e
calculos do autor.
(D/C) - Razdo entre o Indicador de educagao no Sao Joaquim em
1998 e no Estado ou municipio em 1991.

O resultado obtido no Assentamento, embora superior aos indicadores
municipais correspondentes, ndo pode ser considerado bom, pois registra um alto
percentual de 40% de adultos analfabetos, além de uma reduzida média
relacionada com o tempo de estudo das pessoas no Assentamento. O GRAFICO

6 permite melhor visualiza¢do desses indicadores.

Madalena |
Boa Viagem
Quixeramobim

Sdo Joaquim §

GRAFICO 6 - Indicador de educagio (*)

FONTE: Tabela 11
(*) Estado e Municipios: 1991; Sdo Joaquim: 1998.
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NOROES (1999) revela em sua coluna no jornal Diario do Nordeste, de
Fortaleza-CE, com base em dados do relatério do Banco Mundial, divulgado em
junho de 1999 e ja referido anteriormente, que a taxa de analfabetismo de pessoas
com 15 anos e mais de idade, para o Estado do Ceara, € de 36,1%, o que resulta
em uma taxa de alfabetizagdo de adultos de 63,9%, significando estar o
Assentamento situado em nivel bem proximo da taxa estadual. Como se observa,
a taxa divulgada pelo Banco Mundial é a mesma constante do estudo coordenado
pelo PNUD, base de comparagdo desta pesquisa, e refere-se ao ano de 1991, data
do ultimo censo demografico realizado pelo IBGE.

O Projeto de Assentamento objeto de estudo possui escolas de ensino
fundamental em oito das doze comunidades, as quais possuem o seguinte nivel:

Pré-escola e 1a.a 8a. série: 1 comunidade.

Pré-escola e 1a. a 4a. série: 4 comunidades.

Pré-escola e 1a.a 2a. série: 1 comunidade.

e la.a 4a. série: 2 comunidades.

As quatro comunidades que ndo possuem escolas utilizam aquelas
existentes nas comunidades vizinhas, porém reclamam dessa caréncia, uma vez
que estas distam de 2 a 3 km, e as  criangas enfrentam problemas de
deslocamento na travessia dos riachos durante a fase invernosa. No entanto, em
duas dessas comunidades, ha salas de aula, improvisadas em casa de assentados,
que oferecem as séries iniciais. Existe ainda um grupo de estudantes cursando o
segundo grau nos municipios de localizagdo do Projeto, utilizando as linhas
regulares de transportes.

O namero médio de anos de estudo, embora no momento seja
considerado baixo, tende a aumentar pelo elevado indice de freqiiéncia das
criangas na escola, o que € constatado através do Indicador de infancia (Ii), que
sera abordado em seg¢do posterior. O referido nimero diz respeito as pessoas com
25 anos e mais de idade, de forma que reflete situagdes vividas antes da criagdo

do Projeto de Assentamento, que tem dez anos de existéncia. De um modo geral,
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os adultos com mais idade contentam-se com a alfabetizagdo para que possam

assinar ou ler documentos.

5.2.1.3 Indicador de longevidade - Ii

Para medir a longevidade das familias assentadas, a variavel adotada foi
a esperanga de vida ao nascer, com base na amostra de 48 familias. Esta variavel,
assim como a taxa de mortalidade infantil, que sera abordada posteriormente, ao
contrario das demais, ndo pode ter como referéncia uma informagdo censitaria
relativa a um s6 determinado ano, uma vez que a sua ocorréncia se da com uma
menor freqii€ncia, de forma que foram considerados os dez anos (1989 a 1998)
de existéncia do Projeto, embora cinco anos ja se considere satisfatorio para
efeito de pesquisa.

A esperanga de vida ao nascer € definida pelo namero médio de anos que
as pessoas viverlam a partir do nascimento. Sabendo-se que a maior
probabilidade de obitos corresponde aos adultos com maior faixa etaria e que o
numero de ocorréncias dessa natureza € pequeno, torna-se importante considerar
como estdo distribuidas as idades em que aconteceram os 6bitos, conforme revela
a TABELA 12.

Objetivando dar maior representatividade ao resultado, a média foi
calculada utilizando-se o conceito de Esperanga matematica - E(X), a partir de
uma distribuig¢do de freqiiéncia, onde “o numero de classes foi determinado pelo
método de Sturges, através da expressdo k = I + 3,3 Logon, onde k = nimero
de classes e n = total de observagdes” (TOLEDO & OVALLE, 1992, p. 55).
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TABELA 12 - Freqiiéncia absoluta, relativa e acumulada das idades em
que ocorreram os 0bitos no Assentamento - 1989 a 1998

LC.Xi (1) xi (2) Freqiiéncia
Absoluta Relativa (%) | Acumulada (%)

Qi i 9g: 3 30 4 28,6 28,6
20 ——— 40 30 2 14,3 429
40— 60 | 50 2 14,3 57,2
60 ——— 80 70 1 7,1 64,3
80 ———100 90 5 33,7 100,0
Total 14 100,0 -

FONTE: Dados da pesquisa (Maio, 1999).
(1) L.C. Xi: Intervalos de classe do conjunto de valores da amostra (idades).
(2) xi: Ponto médio dos intervalos de classe.

A esperanga matematica foi assim calculada:

k
E(X) =i_Zl [xi. P(X;=x)]
onde:
E(X): Esperanga matematica de X, ou seja, valor esperado de idade em que
morrem as pessoas no Assentamento estudado;
X;: Conjunto de valores da amostra;
X;: Ponto médio dos intervalos de classe;
P(X; = x;): Probabilidade de X; serigual a X;;

i= 1,2, 3, ... kintervalos de classe.

Assim, com base nos dados constantes da Tabela 12, a esperanga
matematica calculada de acordo com essa formula € igual a 51,43 anos. Portanto,

esse ¢ o numero médio de anos que as pessoas vivem no Assentamento, 0 que
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correspondeu a 14 obitos ocorridos entre os familiares referentes a amostra
durante os dez anos de vida do projeto.

De acordo com a TABELA 13, comparando-se esse resultado com os
dados do PNUD, constata-se que a esperanga de vida ao nascer no Assentamento
¢ menor do que a registrada no Estado e também nos municipios, com excegao
dos numeros referentes ao ano de 1970 em Boa Viagem (50,76 anos) e no Ceara
(48,56 anos). Verifica-se uma tendéncia de crescimento dessa média no periodo
de 1970 a 1991, de forma que os melhores resultados encontrados referem-se ao
ano de 1991 e sdo de 62,56 anos para Quixeramobim e 60,73 para o Estado do

Ceara.

TABELA 13 - Esperanca de vida ao nascer para o Estado,
municipios e Assentamento

Esperanca de vida em anos
Localidade 1970 1980 1991 1998
(A) (B) © (D)

Ceara 48,56 52,58 60,73 -
Madalena - - 60,10 -
Boa Viagem 50,76 52,38 59,25 -
Quixeramobim 53,24 54,62 62,56 -
Sdo Joaquim - - - 51,43

FONTES: (A), (B) e (C) - PNUD/IPEA/FJP/IBGE (1998);
(D) - Dados da pesquisa (Maio, 1999); e
calculos do autor.

A partir da esperanga de vida ao nascer, calculou-se o Indicador de
longevidade (I1) para o Assentamento (0,441), ndo chegando a alcangar o nivel
intermediario da escala de medida e, assim como a variavel que o representa, €
menor que o mesmo indicador para o Estado e os trés municipios objeto de
comparagdo, registradas as mesmas excegdes ja referidas para a variavel

(TABELA 14).
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Com relagdo aos melhores resultados, o Indicador de longevidade
alcangca 70,4% e 74,1% dos correspondentes a Quixeramobim e ao Ceara,
respectivamente, no ano de 1991. O GRAFICO 7 demonstra melhor os resultados

encontrados.

TABELA 14 - Indicador de longevidade para o Estado,
municipios e Assentamento

Escala de afericao (0a 1)

Localidade 1970 1980 1991 1998 D/C
A (B) © (D) (%)
Ceara 0,393 0,460 0,595 - 74,1
Madalena - - 0,585 - 75,4
Boa Viagem 0,429 0,456 0,571 - 71,2
Quixeramobim 0,471 0,494 0,626 - 70,4

Sao Joaquim - - - 0,441 -

FONTES: (A), (B) e (C) - PNUD/IPEA/FJP/IBGE (1998);
(D) - Dados da pesquisa (Maio, 1999); e
calculos do autor.
(D/C) - Razdo entre o Indicador de longevidade no Sao Joaquim em
1998 e no Estado ou municipio em 1991.
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GRAFICO 7 - Indicador de longevidade (*)

FONTE: Tabela 14
(*) Estado e Municipios: 1991; Sdo Joaquim: 1998.
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O resultado obtido no Assentamento ¢ baixo, diante dos numeros

apresentados. A Tabela 12, que mostra a distribuigdo das idades em que
ocorreram as mortes, revela a concentragdo de obitos nos extremos dos intervalos
¢ um certo equilibrio nos intervalos médios, refletindo a média encontrada (51,43
anos). Observa-sé que 64,3% situam-se no primeiro e ultimo intervalo, com os
restantes 35,7% distribuindo-se nos intervalos intermediarios.

Verificou-se a ocorréncia precoce de trés mortes acidentais, que
certamente influenciaram no resultado, quais sejam: uma crianga de 2 anos
atingida por um tiro de espingarda resultante da queda da arma, uma pessoa de
32 anos que cometeu suicidio € uma outra de 45 anos vitima de queda de uma
arvore. Ocorreram trés mortes resultantes de problemas pulmonares, uma de
parto, cinco mortes naturais de pessoas acima de 90 anos, e as duas restantes nao
tiveram a causa identificada. Ressalte-se que os catorze Obitos atingiram a treze
das quarenta e oito familias que constituiram a amostra.

O referido indicador, que pode ser considerado insatisfatorio, ndo reflete
porém os bons resultados que o Assentamento alcanga nos aspectos relacionados
a saude e saneamento, como sera visto através do indicador correspondente em
se¢do especifica. Pode-se destacar o registro de somente um O6bito referente a
criangas antes de completarem o primeiro ano de vida, que resultou num bom

resultado da taxa de mortalidade infantil, a ser vista posteriormente.

5.2.1.4 Indice de Desenvolvimento Humano em Assentamento - IDHA

A partir dos Indicadores de renda (Ir), educagdo (Ie) e longevidade (I1),
calculou-se o IDHA através da média simples dos trés referidos indicadores, aos
quais foram atribuidos pesos iguais, de acordo com a metodologia adotada na

pesquisa.
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O IDHA atingiu a 0,406, o que significa estar o Assentamento situado na
categoria de baixo desenvolvimento humano, segundo a classificagdo adotada
internacionalmente pela ONU.

Os Municipios de Madalena, Boa Viagem e Quixeramobim também
estdo enquadrados nessa mesma categoria, de acordo com a TABELA 15, que
apresenta o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) calculado
pelo PNUD para esses municipios € para o Ceara, nos anos de 1970, 1980 e
1991, observando-se uma tendéncia de crescimento do indice ao longo desses

anos.

TABELA 15 - indice de Desenvolvimento Humano para o Estado,
municipios e Assentamento - IDHM e IDHA

Escala de afericiio (0 a 1)
Localidade 1970 1980 1991 1998 D/C
(A) (B) © | @ (%)

Ceara 0,293 0,440 0,517 - 78,5
Madalena - - 0,371 - 109,4
Boa Viagem 0,233 0,296 0,370 - 109,7
Quixeramobim 0,280 0,358 0,442 - ) 2
S@o Joaquim 0,406 -

FONTES: (A),(B) e (C) IDHM - PNUD/[PEA/FJP/[BGE (1998),
(D) - IDHA - Dados da pesquisa (Maio, 1999); e
calculos do autor.
(D/C) - Razdo entre o IDHA no Sao Joaquim em 1998 e o IDHM
no Estado ou municipio em 1991.

Somente o Estado, com IDHM igual a 0,517 no ano de 1991, atinge a
categoria de médio desenvolvimento humano. Os valores que superam o IDHA
sdo os relativos a Quixeramobim (0,442) em 1991 e Ceara (0,440 e 0,517),
respectivamente, em 1980 e 1991.

O indice encontrado para o Assentamento supera os indices referentes aos

municipios de Boa Viagem (0,370) e Madalena (0,371) no ano de 1991, em
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9,7% e 9,4% respectivamente. O Municipio de Quixeramobim, o mais
importante da Microrregido, ¢ o que apresenta indice maior (0,442) em 1991,
porém mantendo a mesma categoria de baixo desenvolvimento humano, com o
indice alcangado pelo Assentamento representando 91,9% do valor municipal.
No entanto, vale destacar que esse resultado foi influenciado pelo indicador de
longevidade do Municipio, que superou o do Assentamento, 0 mesmo nio
acontecendo com os indicadores de renda e educagdo, nos quais o Assentamento
liderou, conforme revelam as Tabelas 8, 11 ¢ 14.

O GRAFICO 8 possibilita melhor visualizagdo dos indices, permitindo
comparar os niveis de desenvolvimento humano alcangados no Assentamento,
tendo como base 0 ano de 1998, com os obtidos pelo Estado e municipios no ano

de 1991.
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GRAFICO 8 - Indice de Desenvolvimento Humano para o Estado
Municipios e Assentamento - IDHM e IDHA (*)

FONTE: Tabela 15
(*) Estado e Municipios: 1991; Sdo Joaquim: 1998.
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5.2.2 Analise das condig¢des de vida

As condigdes de vida das familias assentadas foram analisadas
verificando-se, além dos aspectos relacionados com a renda, educagdo ¢
longevidade, as condigdes referentes a saude, saneamento, habitagdo, [
infancia, através do calculo do Indice de Condi¢des de Vida em Assentamento -
ICVA.

Os indicadores de renda, educagdo e longevidade sdo os mesmos ja
empregados no calculo do IDHA e cujos resultados ja foram objeto de discussdo
na se¢do anterior.

A adogdo do ICVA nesta pesquisa teve como objetivo dar maior
amplitude ao estudo, com a utilizagdo de um maior namero de indicadores, a fim
de retratar com maior fidelidade as condigdes de vida em uma area de
assentamento rural. Os novos indicadores e, principalmente, as vanaveis que os
compdem, a serem apresentados a seguir, resultaram do estudo realizado em
varios indices concebidos por instituigdes oficiais ou pesquisadores, descritos no
Capitulo 3, que trata do referencial teérico sobre indicadores de desenvolvimento

socioecondmico utilizados em estudos desenvolvidos no Brasil.

5.2.2.1 Indicador de saude e saneamento - Iss

As variaveis empregadas para mensurar as condigdes de saiude e
saneamento no Assentamento pesquisado foram: taxa de mortalidade infantil
(peso 1/4); percentual de familias atendidas periodicamente no Assentamento por
médico ou agente de saude (peso 1/4); percentual de familias que fazem
tratamento da agua para consumo humano (peso 1/4); percentual de familias que
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ddo destino adequado aos dejetos humanos (peso 1/8) e percentual de familias
que dao destino adequado ao lixo domiciliar (peso 1/8).

Para a taxa de mortalidade infantil, definida pelo namero de criangas que
ndo sobrevivem ao primeiro ano de vida, em cada mil criangas nascidas, foi
adotado o mesmo procedimento referente a esperanca de vida ao nascer, ou seja,
as informagdes levantadas tiveram como referéncia os dez anos (1989 a 1998) de
existéncia do Projeto de Assentamento, por ser também uma variavel cuja
ocorréncia ndo tem a mesma freqii€ncia das demais.

A taxa de mortalidade infantil encontrada no Assentamento foi de 13,16
por mil, significando que para cada mil criangas nascidas, 13,16 ndo sobrevivem
ao primeiro ano de vida. Esse nimero corresponde a apenas um o6bito verificado,
antes de completar um ano de idade, entre 76 criangas nascidas, originadas das
familias que compuseram a amostra, nos dez anos de vida do projeto. O resultado
pode ser considerado bom, comparando-se aos numeros referentes a taxa de
mortalidade infantil para o Ceara e para os Municipios de Madalena, Boa
Viagem e Quixeramobim, nos anos de 1970, 1980 e 1991, de acordo com a
TABELA 16. O melhor resultado nesse periodo, ainda bem longe de alcangar a
taxa obtida no Assentamento, ¢ de 76,51 por mil, para o Municipio de
Quixeramobim, em 1991.

Como se observa, verifica-se uma tendéncia de melhoria da referida taxa
ao longo dos anos, 0 que ¢ também comprovado através de pesquisas mais
recentes em niveis estadual e municipal. O IPLANCE (1998 a, c) apresenta, com
base em pesquisa realizada pelos agentes de saude da Secretaria Estadual da
Saude (SESA), uma taxa de mortalidade infantil, expressa em Obitos por mil
criangas nascidas, de 42,0 para o Ceara, em 1997, e de 34,5; 40,5 e 43,6, em
1995, para os Municipios de Madalena, Boa Viagem e Quixeramobim,

respectivamente.
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TABELA 16 - Taxa de mortalidade infantil para o Estado,
municipios e Assentamento

Nimero de 6bitos por mil criancas nascidas
Localidade 1970 1980 1991 1998
(A) (B) © (D)

Ceara 192,75 155,24 80 44 -
Madalena - - 94 06 -
Boa Viagem 171,74 157,03 100,39 -
Quixeramobim 149,46 137,65 76,51 -
Sdo Joaquim - 13,16

FONTES: (A), (B) e (C) - PNUD/IPEA/FIP/IBGE (1998);
(D) - Dados da pesquisa (Maio, 1999); e
calculos do autor.

O jornal DIARIO DO NORDESTE (1999 a, b) divulga resultados de
pesquisas nos Municipios de Sobral e Pereiro, cujas taxas alcangaram a 33 por
mil e 20 por mil, respectivamente, onde € destacado o Programa de Saude da
Familia (PSF), que conta com equipes compostas por médico, enfermeiro, agente
de saude e auxiliar de enfermagem, cobrindo toda a area desses municipios. O
DIARIO DO NORDESTE (2000) apresenta dados fornecidos pela referida
Secretaria, mostrando uma redug@o na taxa anual de mortalidade infantil para o
Estado, estabilizada em 36,1 por mil nos anos de 1998 e 1999.

Os resultados obtidos no Assentamento, com relagdo as outras variaveis
que constituem o indicador de satude e saneamento, foram os seguintes:

e percentual de familias atendidas periodicamente no Assentamento por
médico ou agente de saude: 72,9%;

e percentual de familias que fazem tratamento da agua para consumo
humano: 83,3%;

e percentual de familias que ddo destino adequado ao lixo domiciliar:
33,4%:; e
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e percentual de familias que ddo destino adequado aos dejetos humanos:
50,0%.

As TABELAS 17 a 20 revelam os resultados que originaram os indices
relativos a essas variaveis. A primeira variavel registra 72,9% das familias
atendidas por médico ou agente de saiide, pelo menos uma vez por més. Os
agentes de saide sdo pessoas da propria comunidade, com um melhor nivel de
instrugdo, devidamente treinadas para exercer essa fungdo e que dedicam uma
atengdo especial as familias que possuem criangas, principalmente no primeiro
ano de vida, quando a periodicidade da visita passa a ser semanal, dai o bom

resultado da taxa de mortalidade infantil.

TABELA 17 - Freqiiencia absoluta, relativa e acumulada do nimero de familias
atendidas por médico ou agente de saiide no proprio Assentamento
pelo menos uma vez por més - 1998

Profissional Freqiiéncia
Absoluta Relativa (%) | Acumulada (%)
Meédico e agente de saude 27 56,2 56,2
Somente agente de saude 8 16,7 72,9
Atendimento eventual 13 27,1 100,0
Total 48 100,0 -

FONTE: Dados da pesquisa (Maio, 1999).

TABELA 18 -Freqiiencia absoluta, relativa e acumulada do nimero de familias
por tratamento dado a Agua destinada ao consumo humano - 1998

Tratamento Freqiiéncia
Absoluta Relativa (%) | Acumulada (%)

Hipoclorito de sodio 28 58,3 58,3
Filtragdo 9 18,7 77,0
Fervura 1 2,1 79,1
Hipoclorito e filtrag@o 2 42 83,3
Nenhum 8 16,7 100,0
Total 48 100,0 -

FONTE: Dados da pesquisa (Maio, 1999).
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TABELA 19 - Freqiiéncia absoluta, relativa e acumulada do nimero de familias
por destino dado ao lixo domiciliar -1998

Destino Freqiiéncia
Absoluta Relativa (%) | Acumulada (%)
Enterrado 2 42 42
Queimado 13 27,1 31,3
Enterrado e queimado 1 2,1 334
Jogado a céu aberto 32 66,6 100,0
Total 48 100,0 £

FONTE: Dados da pesquisa (Maio, 1999).

TABELA 20 - Freqiiéncia absoluta, relativa e acumulada do niimero de familias
por destino dado aos dejetos humanos - 1998

Destino Freqiiéncia
Absoluta Relativa (%) | Acumulada (%)
Dirigidos para a fossa 19 39,6 39,6
Enterrados 5 10,4 50,0
Colocados a céu aberto 24 50,0 100,0
Total 48 100,0 -

FONTE: Dados da pesquisa (Maio, 1999).

Com relagdo as demais variaveis, em que 83,3% das familias fazem
tratamento da agua para consumo humano, 50,0% e 33,4% dao destino adequado
aos dejetos humanos e ao lixo domiciliar, respectivamente, apenas o primeiro
resultado pode ser considerado bom, sendo que os outros ndo sdo compativeis
com o importante trabalho desenvolvido pelos referidos agentes no Projeto de
Assentamento.

Com base nessas variaveis, o Indicador de saude e saneamento (Iss)
calculado para o Assentamento foi igual a 0,735, chegando a atingir 73,5% do
topo da escala. O resultado demonstra que o Assentamento estudado procura
acompanhar o trabalho que se desenvolve no Estado, como o Programa de Saude
da Familia (PSF) citado como exemplo nos Municipios de Sobral e Pereiro.

No entanto, devem ser ressaltados os baixos indices relativos ao
percentual de familias que ddo destino adequado ao lixo domiciliar e aos dejetos

humanos, como também o proprio indice que mede o percentual das familias



atendidas por médico ou agente de saude, o qual revela que 27.1% dessas
familias ndo recebem esse atendimento pelo menos uma vez por més Portanto,
devem ser verificados os fatores que ocasionam esses resultados, para gue scjam
encontradas solugdes que tragam a melhoria continuada dos indices referentes a

saude e saneamento.

5.2.2.2 Indicador de habitagdo e consumo - IThc

Para aferir os niveis de habitagdo e consumo alcangados no
Assentamento, foram utilizadas as seguintes variaveis: percentual de familias
vivendo em domicilios proprios, construidos com materiais duraveis e adequados
(peso 1/2); percentual de familias vivendo em domicilios servidos por energia
elétrica (peso 1/4) e percentual de familias possuidoras de bens de consumo
domésticos duraveis (peso 1/4).

As TABELAS 21 a 23 apresentam os resultados obtidos no
Assentamento. Com relagdo a primeira variavel, verificou-se que 85,5% das
familias vivem em domicilios proprios e construidos com materiais duraveis e
adequados. Enquadrou-se nessa condigdo a casa de propriedade da familia
assentada, com paredes de alvenaria, cobertura de telha ou amianto e piso de
cimento, conforme revela a TABELA 21, onde se observa que 41 das 48 familias

da amostra atenderam a essa condig#o.
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TABELA 21 - Freqiiéncia absoluta, relativa e acumulada do nimero de familias
vivendo em domicilios préprios, construides com materiais duraveis
e adequados - 1998

Qualidade da moradia Fregiiéncia

Paredes | Cobertura| Piso Absoluta | Relativa (%) |Acumulada (%)
Alvenaria |Telha Cimento 39 813 813
Alvenaria [Amianto |Cimento 2 42 855
Alvenaria |Telha Barro 3 6,2 91,7
Taipa Telha Barro 3 6,2 97,9
Taipa Amianto  [Barro 1 2.1 100,0
Total 48 100,0 -

FONTE: Dados da pesquisa (Maio, 1999).

Registre-se que todas as familias assentadas receberam o Crédito
Habitagdo'®, através do INCRA, para que suas casas pudessem ser construidas
dentro de padrdes em que as paredes sdo de alvenaria, a cobertura de telha e o
piso de cimento.

No entanto, varias familias ainda ndo conseguiram o seu intento, pois
foram prejudicadas por ocasido do confisco do Governo Collor, quando algumas
associagdes tiveram o seu dinheiro retido, que embora tenha sido liberado apds
determinado periodo, ndo manteve o mesmo poder de compra na aquisi¢do do
material de construgdo. Parte das familias prejudicadas ja teve a sua casa
construida com recursos, a fundo perdido, do Projeto Sdo José, administrado pelo
Governo do Estado, sendo que as outras ja tiveram seu projeto aprovado e
aguardam a liberagdo dos recursos através da mesma fonte.

No tocante a energia, verificou-se que 60,4% das familias vivem em
domicilios servidos por energia elétrica. Esse resultado, conforme mostra a
TABELA 22, corresponde a 29 familias das 48 que representaram a amostra, as
quais possuem casas servidas por energia elétrica fornecida pela Companhia de
Eletrificagdo do Ceara (COELCE).

190 Crédito Habitagdo, no valor atual de R$ 2.500,00, ¢ repassado a Associagdo constituida no Projeto de
Assentamento que, sob a supervisdo do INCRA, administra o referido crédito destinado a construgio e/ou
melhoria da moradia do assentado.
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TABELA 22 - Freqiiéncia absoluta, relativa e acumulada do nimero de
domicilios por tipo de energia fornecida - 1998

Tipo de energia Freqiiéncia
Absoluta Relativa (%) | Acumulada (%)
Elétrica (COELCE) 29 60,4 60,4
Lampido a gas 2 4,2 64,6
Lamparina 17 354 100,0
Total 48 100,0 -

FONTE: Dados da pesquisa (Maio, 1999).

O Assentamento possui apenas duas comunidades que nido possuem
energia elétrica, que sdo Nova Vida I e Nova Vida II. No entanto, mais onze
familias, além das oito dessas comunidades, ndo tém energia elétrica em sua
casa, embora a sua comunidade possua. Essas familias deixaram de construir
suas casas nas vilas que constituem os nucleos residenciais em cada comunidade,
optando por fixar moradia junto as suas parcelas, alegando que a forga de
trabalho familiar fica mais préxima das areas exploradas, o que facilita o
deslocamento diario. Por outro lado, a familia fica privada de um bem de
primeira necessidade, a energia elétrica, e as criangas tém que enfrentar
diariamente o deslocamento para a Escola, que fica em cada nicleo comunitario,
0 que torna o problema mais grave na época das chuvas.

No que se refere aos bens de consumo domésticos duraveis, a TABELA
23 demonstra que 64,6% das familias sdo possuidoras de pelo menos trés dos
seguintes bens: aparelho de som (radio, gravador, toca-disco ou toca-CD),
refrigerador (geladeira ou freezer), fogdo a gas, maquina de costura e televisor.
Esse resultado corresponde a 31 familias das 48 que compuseram a amostra,
sendo que trés delas possuem todos os cinco bens, 19 possuem quatro bens e 9
possuem trés bens. Considerou-se, por defini¢do, possuidora de bens de consumo
domésticos duraveis, as familias que tivessem pelo menos trés dos bens acima

referidos, considerados os mais comuns e necessarios ao conjunto familiar.
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TABELA 23 - Freqiiéncia absoluta, relativa e acumulada do nimero de familias
possuidoras de bens de consumo doméstico duraveis - 1998

Niumero de Freqiiéncia

bens (1) Absoluta | Relativa (%) |Acumulada (%)
Cinco 3 6,2 6,2
Quatro 19 39,6 45,8

Trés 9 18,8 64,6

Dois 7 14,6 79,2

Um 9 18,7 97,9

Zero 1 2,1 100,0
Total 48 100,0 -

FONTE:Dados da pesquisa (Maio, 1999).

(1) Foram considerados os seguintes bens: aparelho de som (radio, gravador,
toca-disco ou toca-CD), fogdo a gas, maquina de costura, refrigerador (geladeira
ou freezer) e televisor.

A partir dos resultados encontrados para cada uma dessas variaveis, 0
Indicador de habitagdo e consumo (Ihc) encontrado para o Assentamento foi
0,740, resultado considerado razoavel, pois atinge a 74,0% do limite maximo da
escala de avaliagdo. Esse resultado reflete o bom indice alcangado com relagdo a
primeira variavel referente ao tipo de domicilio (85,5%), embora tenha sofrido
uma redugdo ocasionada pelos indices, apenas regulares, de 60,4% e 64,6%
relativos a energia elétrica e bens de consumo, respectivamente. Como se V€,
pela semelhanga dos numeros, a auséncia de energia elétrica no domicilio impede
a utilizagdo, pelas familias assentadas, de um maior nimero de bens de consumo

domésticos duraveis.
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5.2.2.3. Indicador de infdncia - Ii

As variaveis empregadas para avaliar as condi¢des de vida na infancia se
referem a vida escolar, atual e passada, das criangas de 7 a 14 anos, de acordo
com a faixa etaria estabelecida pelo PNUD para a infancia. Foram consideradas
as seguintes variaveis: percentual de criangas, com idade de 7 a 14 anos, que ndo
freqiientam a escola (peso 1/2) e defasagem escolar média das criangas com
idade de 10 a 14 anos (peso 1/2).

A TABELA 24 indica que 8,77% das criangas de 7 a 14 anos ndo
freqiientam a escola no Assentamento, indice que corresponde a apenas cinco das
57 criangas que fizeram parte da amostra. Ressalte-se que duas dessas criangas
tém idade de 7 anos e as outras trés, possuindo 10, 13 e 14 anos, ja concluiram a
22 3% ¢ 2 séries do ensino fundamental, respectivamente.

TABELA 24 - Percentual de criancas que nio freqiientam a escola
no Estado, municipios e Assentamento

(%)
Localidade| 1970 | 1980 | 1991 | 1998

@ | B | © | D
Ceara 556 | 51,7 | 341 | -

Madalena = - 39,8 -
Boa Viagem 71,6 642 35,4 =
Quixeramobim | 61,8 56,2 30,6 -

Sdo Joaquim - 8,77
FONTES: (A), (B) e (C) - PNUD/IPEA/FJP/IBGE (1998);
(D) - Dados da pesquisa (Maio, 1999); e

calculos do autor.

Esse resultado ¢ bem melhor do que o obtido nos municipios € no
Estado. O melhor resultado nesse periodo, no ambito municipal, ¢ de 30,6% no

Municipio de Quixeramobim, em 1991. No plano estadual, o melhor indice das
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criangas de 7 a 14 anos que ndo freqilentam a escola € de 34,1% no ano de 1991,
ainda bem distante de alcangar o encontrado no Assentamento. Esse € o indice
que consta do Relatorio do Banco Mundial sobre o Estado do Ceara, divulgado
em junho de 1999, de acordo com NOROES (1999) em sua coluna no jornal
Diério do Nordeste.

Observa-se, no entanto, uma tendéncia de melhoria do referido indice ao
longo dos anos, o que ¢ também comprovado através de dados municipais mais
recentes. IPLANCE (1998a) apresenta, com base em pesquisa realizada pela
Secretaria da Educagdo do Estado no ano de 1995, indices de 32,91%, 26,98% e
25,93% para os Municipios de Madalena, Boa Viagem e Quixeramobim,
respectivamente.

A TABELA 25 revela que € de 3,05 anos a defasagem escolar média no
Assentamento, situando-se na faixa intermediaria dos limites minimo (6 anos) e
maximo (0 anos) estabelecidos pelo PNUD.

TABELA 25 - Defasagem escolar média no Estado,
municipios e Assentamento

Defasagem escolar em anos
Localidade | 1970 | 1980 1991 1998

A | B © | @

Ceara 41 3,7 32 -
Madalena - - 3,3 -
Boa Viagem 44 42 3.4 2
Quixeramobim | 4.4 40 3,0 -

Sdo Joaquim - - - 3,05
FONTES: (A), (B) e (C) - PNUD/IPEA/FJIP/IBGE (1998);
(D) - Dados da pesquisa (Maio, 1999); e

calculos do autor.

Comparando-se aos indices constantes da referida tabela, verifica-se que
o do Assentamento é melhor, com exce¢do do obtido no Municipio de

Quixeramobim em 1991, que € ligeiramente superior (3,0 anos), observando-se
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ainda nesse mesmo ano que os indices estdo bem proximos nas diferentes
localidades, variando de 3,0 a 3,4 anos.

Com base nessas variaveis, o Indicador de infancia (Ii) obtido no
Assentamento foi 0,702, resultado considerado razoavel, pois atinge a 70,2% do
limite superior da escala de aferi¢gdo. Esse resultado reflete principalmente o
referente as criangas que ndo freqiientam a escola, bem melhor do que os indices
municipais e estadual (Tabela 24). A outra variavel, relativa a defasagem escolar
média, embora em um nivel inferior, manteve-se na mesma faixa dos melhores

indices municipais e estadual (Tabela 25).

5.2.2.4 Indice de Condigdes de Vida em Assentamento - ICVA

A partir dos Indicadores de renda (Ir), educagdo (Ie), longevidade (II),
saide e saneamento (Iss), habitagdo e consumo (Ihc), e infancia (i), calculou-se
0 ICVA através da média simples dos seis referidos indicadores, aos quais foram
atribuidos pesos iguais, de conformidade com a metodologia empregada na
pesquisa.

O ICVA atingiu a 0,566, o que significa estar o Assentamento
classificado na situagdo relativa a caréncia média. Referido indice alcanga a
56,6% do limite superior da escala, apresentando melhor resultado do que o
IDHA (0,405).

Como se previa, a inclusdo de novos indicadores, mais adequados a
realidade de uma area de Assentamento rural em crescente estagio de
desenvolvimento, refletem de forma mais abrangente as condigdes de vida das
familias assentadas. A combinagdo com os outros indicadores, também utilizados
no calculo do IDHA, teve como objetivo tornar o ICVA mais completo na sua

avaliagdo.




CAPITULO 6

CONCLUSOES E SUGESTOES

6.1 Conclusdes

Os resultados obtidos nesta pesquisa demonstraram a superionidade do
nivel de renda familiar per capita dos assentados (0,49 salario-minimo). em face
da renda alternativa possivel de ser alcangada na condigdo de familias ndo
assentadas, considerando-se a renda obtida por outros trabalhadores dos
Municipios de Madalena, Boa Viagem e Quixeramobim, integrantes da area de
estudo da pesquisa e considerados polos de comercializagdo e de servigos para as
comunidades que constituem o Assentamento. No entanto, o0 Banco Mundial
definiu, em junho de 1999, um nivel de renda per-capita de 0,478 salario-minimo
como “linha de pobreza” para o Estado do Ceara, o que deixa o Assentamento
situado dentro da mesma “faixa de pobreza” estabelecida.

Ressalte-se, ainda, o elevado percentual (40,9%) de participagdo da
renda de origem governamental na composi¢do da renda familiar, em funcdo de
beneficios concedidos pelo Governo Federal aos assentados, para amenizar os
efeitos da estiagem, assim como de subsidios decorrentes do programa de
reforma agraria.

Conclui-se, portanto, que a renda familiar per capita alcangada no
Assentamento pode ser considerada relativamente baixa, pois sem a participagdo
do Governo ela cairia para 0,29 salario-minimo, abaixo da referida “linha de
pobreza”, situando-se no mesmo nivel de Madalena e Boa Viagem e abaixo de
Quixeramobim, em 1991.

Considerando que existe uma tendéncia de crescimento da renda ao

longo dos anos, esses municipios devem alcangar hoje um patamar superior ao do
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Assentamento. Era de se esperar que o Assentamento, em 1998, como resultado
de um programa publico voltado para a solugdo da questdo agraria e melhoria de
renda dos trabalhadores rurais, apos dez anos de existéncia e levando-se em conta
os investimentos ja realizados, alcangasse um nivel de renda bem superior aos
referidos municipios, independentemente da renda de origem governamental,
dado que a renda objeto de comparagdo, no plano municipal, refere-se aos anos
de 1970, 1980 e 1991.

A elevada participagdo da renda de origem governamental, aliada ao
baixo percentual da renda gerada pela produgdo agropecuaria (36,5%), na
composi¢gdo da renda familiar do assentado, sugere que os programas de
emancipagdo, objetos de planejamento governamental, sejam estudados com
maior profundidade. Esta decisdo € essencial para regides onde as condigdes
climaticas sdo desfavoraveis, quando os projetos de assentamento precisam levar
em conta a boa infra-estrutura existente, utilizar melhor o seu potencial, através
de projetos opcionais de investimento, para que se tornem sustentaveis em um
menor espago de tempo.

Com relagdo aos indicadores de desenvolvimento socioecondmico, o
indice de Desenvolvimento Humano em Assentamento - IDHA, tendo como base
o ano de 1998, alcangou 0,406, mostrando-se superior ao Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM obtido, em 1991, nos Municipios
de Madalena e Boa Viagem, porém inferior ao de Quixeramobim.

O Assentamento, assim como os referidos municipios, enquadram-se na
categoria de baixo desenvolvimento humano, de acordo com a classificagdo
adotada internacionalmente pela ONU. No entanto, observa-se uma tendéncia de
crescimento do indice ao longo dos anos, ao serem analisados os dados
municipais referentes aos anos de 1970, 1980 e 1991, o que pode situar hoje
esses municipios em uma melhor categoria de desenvolvimento humano.

Por sua vez, o Indice de Condigdes de Vida em Assentamento — [CVA
obtido no Assentamento atingiu 0,566, encontrando-se na situagdo relativa a

caréncia média, com base na classificagdo adotada pelo PNUD. O ICVA nio
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pode ser objeto de comparagdo com o Indice de Condigdes de Vida — ICV
referente aos municipios de localizagdo do Projeto, uma vez que os dois indices
ndo guardam identidade no que diz respeito ao conjunto de indicadores e
variaveis que os compdem.

No entanto, alguns indicadores ou variaveis, tomados de forma isolada,
puderam ser comparados e, de um modo geral, os resultados alcangados no
Assentamento foram superiores. Pode-se destacar que os indicadores de renda e
educagdo, em 1998, superaram os obtidos em Madalena, Boa Viagem e
Quixeramobim, nos anos de 1970, 1980 e 1991, o mesmo ndo ocorrendo com 0
indicador de longevidade, que se mostrou muito baixo mo Assentamento. E
importante salientar que a renda de origem governamental foi considerada no
calculo do indicador correspondente.

Com relagdo aos novos indicadores e variaveis, incluidos na composigéo
do ICVA, destaca-se a taxa de mortalidade infantil, como uma das variaveis do
indicador de saide e saneamento, com resultado bem superior ao obtido nos
referidos municipios, que pode ser creditado ao importante trabalho dos agentes
de saude junto as comunidades. Por outro lado, foram muito baixos os indices
relativos ao percentual de familias que ddo destino adequado ao lixo domiciliar e
aos dejetos humanos, respectivamente, o que se contrapde a atuag@o dos referidos
agentes de saude.

No tocante aos demais indicadores e variaveis, pode-se ainda evidenciar
o baixo indice referente ao percentual de criangas de 7 a 14 anos fora da escola
no Assentamento, relativamente ao obtido nesses municipios € no Estado do
Ceara, para os anos de 1970, 1980 e 1991, e em Quixeramobim no ano de 1995.
Por sua vez, a defasagem escolar média situa-se apenas na faixa intermediaria
dos limites estabelecidos pelo PNUD, no mesmo nivel dos citados municipios,
ndo se tendo ainda materializado os resultados do Programa Nacional de
Educagdo para a Reforma Agraria — PRONERA, implantado pelo INCRA no ano
de 1997.
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A limitagdo da pesquisa reside em ndo se poder contar, no momento,
com dados municipais mais recentes, para efeito de comparagdo com os indices
encontrados no Assentamento, o que sO podera ocorrer a partir dos resultados do
Censo Demografico do IBGE a ser realizado no ano 2000. No entanto, os
indicadores propostos, além de revelarem as condigdes atuais das familias
assentadas, sob os mais variados aspectos, podem também ser estudados e
debatidos com maior profundidade, no campo institucional, visando a sua
utilizagdo no monitoramento peridédico do nivel de vida no Assentamento.

Os resultados encontrados no Assentamento, em sua maioria, superam 0s
obtidos no ambito municipal. Acredita-se que isso ¢ explicado pelo fato de o
municipio enfrentar uma situagdo paradoxal, ou seja, de um lado uma minoria
com elevado padrio de vida e de outro uma maioria com niveis criticos de
condigdes de vida, predominando o desemprego e a favelizagdo. No
Assentamento, as condigdes em que vivem as familias apresentam uma
caracteristica de uniformidade, uma vez que os beneficios sdo concedidos de
forma igualitaria aos assentados, refletindo nos indices encontrados.

Conclui-se, portanto, que o Projeto de Assentamento Sdo Joaquim,
embora tenha apresentado, de um modo geral, resultados superiores aos obtidos
nos municipios de sua localizagdo, precisa ser objeto de estudos visando a um
planejamento de agdes que o torne sustentavel e livre da continua dependéncia de
ajuda governamental, para que, uma vez emancipado, garanta o progresso social

e economico das familias assentadas.

6.2 Sugestoes

Com base nos resultados da pesquisa e nas observagdes feitas durante o

trabalho de campo, e objetivando propiciar melhores condigdes de vida as
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familias assentadas do Projeto de Assentamento Sdo Joaquim, sio formuladas
algumas sugestdes que estdo descritas a seguir.

e Adotar propostas, em articulagdio com os agentes de crédito,
objetivando a implantagdo de projetos opcionais de investimento que apresentem
uma maior viabilidade diante de condigdes climaticas adversas, como:

- maior utilizagdo dos baixios pelas comunidades, através da introdugao
de culturas frutiferas e de exploragdes horticolas, com o uso da
irrigagdo, dado o volume de agua disponivel nos agudes existentes.
Esta sugestdao prende-se ao fato do bom nivel de rentabilidade das
exploragdes de tomate, pimentdo e cheiro verde (cebolinha e coentro),
por parte de um dos assentados que constituiu a amostra;

- melhor aproveitamento do potencial pesqueiro, representado pelos
quinze agudes distribuidos em todo o Assentamento, implantando
projetos econdmicos de piscicultura que capacitem e oferegam
condi¢des aos assentados, desde a captura, beneficiamento, até a
comercializagdo do pescado. Informagdes dos proprios assentados ddo
conta de que a pesca era uma das atividades mais rentaveis do imdvel
quando explorado pelo antigo proprietario, afirmando eles que um
caminhdo carregado de pescado era comercializado semanalmente na
Capital do Estado;

- explorar a agroindustria como mais uma op¢do em termos
econdmicos, através de subprodutos, tais como: doce de leite, queijo,
polpa de frutas etc., que tém mercado mais amplo e cujos pregos
apresentam maior estabilidade durante todo o ano. A produgdo de
doce de leite, por parte de um assentado, apresentou resultados

significativos diante de um ano adverso para a produgdo agropecuaria.
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e Sistematizar melhor a assisténcia prestada aos assentados através do
Projeto LUMIAR', a partir da formagio de equipe multidisciplinar,
constituindo-a de acordo com o perfil necessario ao Projeto de Assentamento e
estabelecendo um planejamento que atenda aos assentados no que diz respeito ao
nivel de organizagdo das comunidades, capacitando-os para a gestdo participativa
do Assentamento.

o Estabelecer politicas de organizagdo social e comunitaria que
estimulem as familias a fixar moradias nas vilas que constituem os nucleos
residenciais em cada comunidade, uma vez que a decisdo de alguns assentados
em construir casas junto as parcelas, mais proximo das areas exploradas, traz
alguns problemas para a sua familia, tais como: auséncia de energia elétrica;
privagdo dos bens de consumo domésticos duraveis (geladeira, televisor etc.);
problemas no deslocamento das criangas para a escola, principalmente em época
de chuvas; e falta de uma maior socializagdo dessa familia na comunidade.

e Adotar programas de formagdo profissional na area educacional,
objetivando utilizar o potencial das familias em atividades complementares
geradoras de renda. Pode-se citar, como exemplo, dentro da propria comunidade,
a existéncia de agentes de saide e de professores, selecionados no proprio meio
em que vivem, dentre aqueles de melhor nivel e dedicagdo nos estudos,
contribuindo para a melhoria de renda dessas familias, como a propria pesquisa

constatou.

" O Projeto LUMIAR é desenvolvido através de convénios entre o INCRA ¢ organizagdes ndo
governamentais, objetivando o planejamento e execucdo de programas de assisténcia técnica €
capacitagdo das familias assentadas, o apoio a gestdo e organizagdo das comunidades, entre outras
atividades. Para cada assentamento ¢ designada uma equipe constituida por quatro técnicos, sendo dois de
nivel superior e dois de nivel médio, com formagdo em agropecudria ou na area de gestdo e organizagdo
de comunidades rurais. Cada equipe ¢ responsavel pelo atendimento em tormo de 300 familias, variando
de acordo com a area e localizagdo do (s) assentamento (s) assistidos.
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LEGENDA

FIGURA 1A — Mapa de localizagdo do Municipio de Madalena
FONTE: IPLANCE - Perfil Basico Municipal — 1998
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FIGURA 3A — Mapa de localizagao do Municipio de Boa Viagem




TABELA 1A - Renda média familiar e renda familiar per capita - 1998

Renda bruta | Numero |Renda média fami Nimero |Renda familiar per Renda (%)
Fonte de renda anual de liar mensal (2) de (3) |capita mensal (2) Valor/ Valor/
(RY) familias (RS) (SMM) | pessoas (RY) (SMM) |Fonte Total
Origem governamental 653.373,67 405 134,43 1,0614 2126 25,61 0,2022 100,0 40,9
. Crédito emergencial 319.200,00 405 65,68 0,5185 2126 12351 0,0988 48,9 20,0
. Subsidio de custeio 171.138,67 405 35,21 0,2780 2126 6,71 0,0530 26,2 10,7
. Frente de trabalho 145.080,00 405 29,85 0,2357 2126 5,69 0,0449 22 9,1
. Cesta basica 17.955,00 405 3,69 0,0292 2126 0,70 0,0055 2,7 1,1
Producio agropecuaria(1) 118,23 0,9335 22,52 0,1778 100,0 36,1
. Exploragdo coletiva 33.307,70 405 6,85 0,0541 2126 1,31 0,0103 5,8 2,1
. Exploragdo individual 64.154,02 48 111,38 0,8794 252 21,21 0,1675 94,2 340
Aposentadoria 19.800,00 48 34,38 0,2714 252 6,55 0,0517 100,0 10,5
Trabalho assalariado 12.764,00 48 22,17 0,1750 252 4,22 0,0333 100,0 6,7
. Professor(a) 7.514,00 48 13,05 0,1030 252 2,48 0,0196 58,8 4,0
. Agente de saude 3.300,00 48 5,73 0,0452 252 1,09 0,0086 25,8 1,7
. Auxiliar médico 1.950,00 48 3,39 0,0268 252 0,65 0,0051 15,4 1,0
Comércio 6.620,00 48 11,49 0,0907 252 2,19 0,0173 100,0 35
Doagdes de parentes 2.585,00 48 4,49 0,0354 252 0,85 0,0067 100,0 1,4
Outras fontes de renda 1.680,00 48 2,92| 0,0230 252 0,56 0,0044 100,0 0,9
Totais 328,11 2,5904 62,50 0,4934 100,0

FONTE: Dados da pesquisa (Maio, 1999).
(1) Considerou-se a margem bruta de renda calculada a partir dos dados das Tabelas 2A, 3A, 4A, 5A, 6A, 7A e 8A , que é a diferenga entre
a renda bruta da produgéo agropecuaria e os respectivos custos variaveis totais de produgéo.
(2) O salario minimo médio mensal (SMM) considerado para o ano de 1998 foi de R$126,66, calculado com base no salario minimo
vigente de janeiro a abril (R$120,00) e de maio a dezembro (R$130,00).
(3) O niumero médio de pessoas da familia, para a populagao, foi estimado em 5,25 pessoas com base na amostra.

6C1




TABELA 2A - Produgio agropecudria da exploragio coletiva - 1998

Nome do produto Area(1) |Unidade  |Quantidade produzida(2) [Prego uni Valor da produgio (RS) Produtivi
(ha) QPC | QPE| QPV | QPT |tirio(RS) | Consumida | Estocada | Vendida Total |dade(3)

Produgio vegetal 46963,93 49,501 3927,57| 50941,00
. Algodao herbaceo 8,0|arroba 7 7 7,00 0,00 0,00 49,00 49,00 0,88
. Milho 53,0(saco(60kg) 13 4 7 24 12,38 160,88 49,50 86,62 297,00 0,45
. Feijao 9,0{saco(60kg) 7 7 100,00 700,00 0,00 0,00 700,00 0,78
. Banana (4) 2,0
. Sorgo forrageiro 7,0{tonelada 144,83 144,38 52,42 7590,00 0,00 0,001  7590,00 20,69
. Cana forrageira 7,5 |tonelada 114 114 50,39 5745,00 0,00 0,00| 5745,00 15,20
. Palma forrageira 1,5|tonelada 19,8] 19,8 166,67 0,00 0,00 3300,00{ 3300,00 13,20
. Palma forrageira (4) 9,0
. Capineiras 39,0|tonelada 766 11,5| 777,5 42,78 32768,05 0,00 491,95| 33260,00 19,94
Produgio animal 5143,35 0,00 23426,85| 28570,20
. Leite litro 14785 20228] 35013 0,35 5143,35 0,00 7036,85| 12180,20
. Bovinos

. Reprodutor cabeca 1 1 400,00 0,00 0,00 400,00 400,00

. Matrizes cabeca 10 10| 440,00 0,00 0,00 4400,00{ 4400,00

. Novilhos cabega 42 42 200,00 0,00 0,001 8400,00 8400,00
. Ovinos cabeca 101} 101 31,58 0,00 0,001 3190,00] 3190,00
Aluguéis 3065,00 3065,00
. Pasto 665,00 665,00
. Trator 2400,00]  2400,00
Totais 136,0 52107,28 49,50| 30419,42| 82576,20

FONTE: Dados da pesquisa (Maio, 1999).
(1) As areas consorciadas (algoddoxmilho, feijdoxmilho etc.) foram divididas por dois, por ocasido da tabulagio de dados, para
que ndo houvesse superposicdo de areas.
(2) Quantidade produzida: QPC-consumida; QPE-estocada; QPV-vendida e QPT-total.
* (3) Produtividade: quantidade produzida total/ha.
(4) Culturas em fase de formagao.




TABELA 3A - Custos varidveis totais da producéo vegetal da exploragio coletiva - 1998

Valor Quantidade por produto Valor
Discriminag¢do Unidade | unitario| Algoddo | Milho| Feijdo | Banana Forrageiras MOCe | Insumos| total

(RS) | herbaceo Sorgo |Cana |Palma |Capineiras | servigos (1) (RS)
MOC e servicos (1) 1705,00
. Aragdo/gradagem h/t 26,64 51 24,5 13 5,5 13 3 64 1705,00
Insumos 1860,20
. Adubo quimico kg 1,00 500 5001 500,00
. Inseticida 1 10,44 5 2 2 9 94,00
. Formicida kg 2,20 20 10 1 3 1 35 77,00
. Diesel 1 0,45 430 900 1330] 598,50
. Sementes(Algodao) kg 0,50 50 50 25,00
. Sementes(milho) kg 0,47 624 624| 294,20
. Sementes(feijdo) kg 1,70 75 75 127,50
. Sementes(outras) kg 1,24 100 16 116/ 144,00
Total 3565,20

FONTE: Dados da pesquisa (Maio, 1999).

(1) Mao-de-obra e servigos contratados.
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TABELA 4A - Inventirio do rebanho animal das exploracdes coletiva e individual - 1998

Estoque(No.cabegas)-(1) Variagio do rebanho-(1) Estoque médio-(1)
Categoria inicial final (No.cabegas) (Valor - RS) E.U.A.(2)| (No.cabegas) N.U.A. (3)

EXCO |EXIN (EXCO |EXIN |EXCO |EXIN EXCO EXIN EXCO | EXIN | EXCO | EXIN
Bovinos 349 272 288 159 -61| -113| -21950,00 -19863,00 318,5| 215,5| 237,38 | 158,00
. Reprodutores 18 1 17 0 -1 -1 -400,00 -250,00 1,00 17,5 0,5 17,50 0,50
. Matrizes 145 123 120 68 -25 -55| -11700,00 -11633,00 1,00 132,5 95,5 132,50 95,50
. Novilhos(as) 68 50 26 23 -42 =27 -8400,00 -3780,00 0,75 47,0 36,5| 35,25 27,37
. Garrotes(as) 96 76 78 35 -18 -41 -2950,00 -4800,00 0,50 87,0 55,51 43,50 27.75
. Bezerros(as) 22 22 47 33 25 11 1500,00 600,00 0,25 34,5 27,5 8,63 6,88
Ovinos 396 508 317 261 =79 -247 -2850,00 -6889,00 356,5| 384,5| 62,82 62,15
. Reprodutores 22 14 18 4 -4 -10 -400,00 -292,00 0,20 20,0 9,0 4,00 1,80
. Matrizes 167 9% 167 67 0 =27 0,00 -1070,00 0,20 167,0 80,5 33,40 16,10
. Diversos 207 400 132 190 =75 -210 -2450,00 -5527,00 0,15 169,5| 2950 2542 4425
Caprinos 0 340 0 201 0| -139 0,00 -3801,00 0,15 0,0 2705 0,00 40,58
Suinos 0 71 0 13 0 -58 0,00 -1630,00 0,15 0,0 42,0 0,00 6,30
Equinos 8 25 7 18 -1 -7 -150,00 -1220,00 1,00 7,5 21,5 7,50 21,50
Muares 6 6 6 5 0 -1 0,00 -40,00 1,00 6,0 5,5 6,00 5,50
Asininos 0 46 0 45 0 -1 0,00 -50,00 1,00 0,0 45,5 0,00 45,50
Totais 759 1268 618 702 -141| -566| -24950,00 -33493,00 688,5 | 985,0| 313,70 | 339,53

FONTE: Dados da pesquisa (Maio, 1999).

(1) EXCO: Exploragdo coletiva; EXIN: Exploragdo individual.

(2) E.U.A.: indice de conversio referente & equivaléncia do nimero de cabegas do rebanho em niimero de unidades animais, com base em
CREPALDI (1993, p.124) e SANTOS & MARION (1996, p. 26 e 27).

(3) N.U.A.: Numero de Unidades Animais
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TABELA 5A - Custos varidveis totais da producio animal da exploragio coletiva - 1998

Valor |Quantidade por categoria animal Valor
Discriminagio Unidade unitario Bovinos Ovinos MOC e Insumos total

(RS) servicos (1) (RS)
MOC e servigos (1) 990,00
. Enchimento de silos h/d 5,00 198 198 990,00
Insumos 19763,30
. Ragdo concentrada saco(50kg) 14,13 686 686 9690,00
. Milho saco(60kg) 16,00 12 12 192,00
. Forragem tonelada 50,00 60 60 3000,00
. Vacinas R$ 1,00 300,20 57,40 357,60 357,60
. Vermifugos RS 1,00 147,00 306,00 453,00 453,00
. Carrapaticidas RS 1,00 22,50 22,50 22,50
. Medicamentos R$ 1,00 855,00 45,00 900,00 900,00
. Sal especial kg 13,50 32 14 46 621,00
. Sal mineral kg 1,81 229 60 289 523,20
. Sal comum kg 0,10 2940 1080 4020 402,00
. Energia meés 166,00 12 12 1992,00
. Diesel 1 0,50 3220 3220 1610,00
Total 20753,30

FONTE: Dados da pesquisa (Maio, 1999).
(1) Mao-de-obra e servigos contratados.
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TABELA 6A - Produgiio agropecudria da exploragdo individual - 1998

Nome do produto Area(1) Unidade [Quantidade produzida(2) Prego uni Valor da produgio (RS) Produtivi
(ha) QPC | QPE | QPV | QPT |tario(R$) | Consumida | Estocada | Vendida Total dade(3)

Produgao vegetal 15636,83 148,14 8700,53 24485,50
. Algoddo herbaceo 11,8 |arroba 30 30 7,75 0,00 0,00 232,50 232,50 2,54
. Milho 89,3 |saco(60kg) 63 3 4 70 15,76 992,70 4727 63,03 1103,00 0,78
. Feijdo 53,15 [saco(60kg) 27,6 1 28,6 100,87 2784,13 100,87 0,00 2885,00 0,54
. Banana (4) 0,15
. Tomate 0,15|quilo 1000 1000 0,50 0,00 0,00 500,00 500,00 6666,67
. Pimentdo 0,08 |cento 510 510 5,00 0,00 0,00 2550,00 2550,001 6375,00
. Cheiro verde 0,15 |cento(mago) 357 357 15,00 0,00 0,00 5355,00 5355,001 2380,00
. Palma forrageira 0,25 |tonelada 1,8 1,8 166,67 300,00 0,00 0,00 300,00 7,20
. Palma forrageira (4) 2,5
. Capineiras 10,05 [tonelada 233 233 49,61 11560,00 0,00 0,00 11560,00 23,18
Produgéo animal 52615,19 0,001 30762,51 83377,70
. Bovinos

. Reprodutores cabega 2 2 250,00 0,00 0,00 500,00 500,00

. Matrizes cabega 3 43 46 209,41 628,24 0,00 9004,76 9633,00

. Novilhos(as) cabeca 25 25 141,20 0,00 0,00 3530,00 3530,00

. Garrotes(as) cabega 3 34 37 117,57 352,70 0,001 3997,30 4350,00

. Bezerros(as) cabega 13 13 41,54 0,00 0,00 540,00 540,00
. Ovinos cabega 77 246 323 26,83 2065,89 0,001 6600,11 8666,00
. Caprinos cabega 79 89 168 26,38 2083,63 0,00| 2347,37 4431,00
. Suinos cabega 26 37 63 29,92 777,94 0,00 1107,06 1885,00
. Equinos cabeca 5 5 114,00 0,00 0,00 570,00 570,00
. Muares cabega 1 1 60,00 0,00 0,00 60,00 60,00
. Peixes quilo 11928 650] 12578 1,05 12562,90 0,00 684,60 13247,50
. Aves unidade 2603 191 2794 4,87 12664,98 0,00 929,32 13594,30
. Ovos unidade 54268 3916| 58184 0,10 5426,80 0,00 391,60 5818,40
. Leite litro 35576 1109] 36685 0,45 16052,11 0,00 500,39 16552,50
Agroindustria 0,00 0,00 7500,00 7500,00
. Doce de leite barra 15000| 15000 0,50 0,00 0,00f 7500,00 7500,00
Aluguel 289,00 289,00
. Pasto 289,00 289,00
Totais 167,6 68252,02 148,14 47252,04 11565220

FONTE: Dados da pesquisa (Maio,1999).
(1) As areas consorciadas (algoddoxmilho, feijioxmilho etc.) foram divididas por dois, por ocasido da tabulagédo de dados, para que nfio houvesse

superposigéo de areas.

(2) Quantidade produzida: QPC-consumida;, QPE-estocada, QPV-vendida e QPT-total.
(3) Produtividade: quantidade produzida total/ha.
(4) Culturas em fase de formagédo.
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TABELA 7A - Custos varidveis totais da producio animal da exploracéo individual - 1998

Valor Quantidade por categoria animal Valor

Discriminacio Unidade unitirio | Bovinos | Ovinos | Caprinos | Suinos | Equinos |Insumos total

(R$) (R$)
Insumos 5826,55
. Ragdo concentrada saco(50kg) 16,70 164 164 2739,50
. Milho saco(60kg) 14,72 61 29 6 18 3 117 1722,00
. Vacinas R$ 1,00 129,15 12,00 141,15 141,15
. Vermifugos R$ 1,00 7,00 19,00 2,00 28,00 28,00
. Carrapaticidas R$ 1,00 9,00 9,00 9,00
. Medicamentos R$ 1,00 563,00 78,00 55,70 28,00 724,70 724,70
. Sal especial kg 13,57 10 5 15 203,50
. Sal mineral kg 1,93 56 1,5 0,5 58 112,00
. Sal comum kg 0,14 698 351 22 1071 146,70
Total 5826,55

FONTE:Dados da pesquisa (Maio,1999).
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TABELA 8A - Custos varidveis totais da produgio vegetal e agroindistria da exploracdo individual - 1998

Valor Quantidade por produto Valor
Discriminagiio Unidade | unitédrio |Algodio |Milho| Feijio|Tomate| Cheiro | Pimentdo| Doce de | Forrageiras MOC e |Insumos| total

(RS) [herbiceo verde leite PalmarCapineiras servigos(1) (RS)
MOC e servigos (1) 5049,00
. Preparo de drea h/d 5,00 15| 139,5| 90,5 1 1 247 1235,00
. Aragdo/gradagem h/t 24,52 1l 13,5 7,5 1 23 564,00
. Plantio h/d 5,00 3 28| 19,5 2,5 4 57 285,00
. Capinas h/d 5,00 21 17,51 13,5 33 165,00
. Corte/transporte h/d 5,00 50 50 250,00
. Servigos diversos h/d 5,00 120 120 120 150 510 2550,00
Insumos 7129,63
. Inseticida 1 14,78 1,8] 10,6 9,6 22 325,25
. Formicida kg 2,44 2,7 472 356 85,5 208,75
. Sementes(algoddo) kg 0,61 223 223 135,50
. Sementes(milho) kg 0,49 1126 1126 547,70
. Sementes(feijdo) kg 1,55 329 329 508,43
. Sementes(outras) kg 1,00 10 10 10,00
Leite 1 0,40 6429 6429 2571,60
. Agucar kg 0,34 5360 5360| 1822,40
. Insumos diversos RS 1,00 350,00 500,00 150,00 1000,00| 1000,00
Totais 12178,63

FONTE: Dados da pesquisa (Maio, 1999).
(1) Méo-de-obra e servigos contratados.
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TABELA 9A - Renda média familiar e renda familiar per capita - 1998
~ (Incluindo-se a remuneragdo da mao-de-obra familiar nos custos de produgao)

Renda bruta Numero |Renda média fami Numero |Renda familiar per Renda (%)
Fonte de renda anual de liar mensal (2) de (3) |capita mensal (2) Valor/ Valor/
(RS) familias (RS) (SMM) |pessoas (RS) (SMM) |Fonte Total
Origem governamental 653.373,67 405 134,43 1,0614 2126 25,61 0,2022 100,0 48,5
. Crédito emergencial 319.200,00 405 65,68 0,5185 2126 12,51 0,0988 48,9 23,7
. Subsidio de custeio 171.138,67 405 35,21 0,2780 2126 6,71 0,0530 26,2 12,7
. Frente de trabalho 145.080,00 405 29,85 0,2357 2126 5,69 0,0449 222 10,8
. Cesta basica 17.955,00 405 3,69 0,0292 2126 0,70 0,0055 2,7 1,3
Producio agropecuaria(l) 67,42 0,5323 12,84 0,1014 100,0 24,3
. Exploragdo coletiva 1.422,70 405 0,29 0,0023 2126 0,06 0,0004 0,4 0,1
. Exploragdo individual 38.666,52 48 67,13 0,5300 252 12,79 0,1010 99,6 242
Aposentadoria 19.800,00 48 34,38 0,2714 252 6,55 0,0517 100,0 124
Trabalho assalariado 12.764,00 48 22,17 0,1750 252 4,22 0,0333 100,0 8,0
. Professor(a) 7.514,00 48 13,05 0,1030 252 2,48 0,0196 58,8 47
. Agente de saude 3.300,00 48 9,713 0,0452 252 1,09 0,0086 25,8 2,1
. Auxiliar médico 1.950,00 48 3,39 0,0268 252 0,65 0,0051 15,4 1,2
Comércio 6.620,00 48 11,49 0,0907 252 2,19 0,0173 100,0 4,1
Doagdes de parentes 2.585,00 48 4,49 0,0354 252 0,85 0,0067 100,0 1,6
Outras fontes de renda 1.680,00 48 2,92 0,0230 252 0,56 0,0044 100,0 1,1
Totais 277,30 2,1893 52,82 0,4170 100,0

FONTE: Dados da pesquisa (Maio, 1999).
(1) Considerou-se a margem bruta de renda calculada a partir dos dados das Tabelas 2A, 3A, 4A, 5A, 6A, 7A e 8A, que é a diferenga entre
a renda bruta da produgdo agropecuaria e os respectivos custos variaveis totais de produgdo, acrescidos da remuneragdo da mao-de-obra

familiar.

(2) O salario minimo médio (SMM) considerado para o ano de 1998 foi de R$126,66, calculado com base no salario minimo vigente de janeiro
a abril (R$120,00) e de maio a dezembro (R$130,00).

(3) O niimero médio de pessoas da familia, para a populagao, foi estimado em 5,25 pessoas, com base na amostra.
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