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RESUMO

A tese € composta por trés ensaios que investigam o mercado de trabalho e a sobrevivéncia
das empresas no Simples Nacional. O primeiro ensaio analisa se o comportamento dos
determinantes macroecondmicos estdo associados as flutuacdes no indice de emprego formal
da economia brasileira dos diferentes regimes de ciclos econdmicos observados durante o
periodo de janeiro de 2012 até marco de 2018. Esse ensaio fez uso do modelo Dynamic Model
Averaging (DMA) e concluiu que, de forma geral, o emprego formal apresentou maior
sensibilidade as mudangas na taxa de juros do que na oferta monetaria, indicando um efeito
inocuo da emissdo de moeda sobre o mercado de trabalho ao longo do periodo. O segundo
ensaio tem como objetivo central inferir quais fatores contribuem para as flutuagcdes no
mercado de trabalho dos municipios brasileiros durante o periodo de 2008 até 2017. Para
tanto, utilizou-se um modelo em painel de municipios com populacdo igual ou superior a 200
mil habitantes em 2019, restando 154 municipios na amostra. O ensaio conclui que as
condigdes da atividade econdémica nos municipios s3o importantes indutores para
instabilidades no mercado de trabalho regional, de maneira que disturbios locais sdo também
relativamente importantes na explicacdo dos ciclos econdmicos regionais. E por fim, o
terceiro ensaio avalia os determinantes da permanéncia dos estabelecimentos aderentes ao
Simples Nacional no municipio de Maracanau, no Estado do Ceara. Com base em
informagdes de ingresso e saida do programa entre os anos de 2007 até 2019, estimou-se a
funcdo de sobrevivéncia dos estabelecimentos com base no modelo de regressdo de Cox. As
evidéncias indicam que o tipo de atividade econdmica e as caracteristicas de ingresso sdo

fatores determinantes no tempo de permanéncia da empresa no programa Simples Nacional.

Palavras-chave: Regressdo de Cox; Coeficientes Variantes no Tempo; Simples Nacional;

Volatilidade; Emprego Formal.



ABSTRACT

The thesis consists of three essays that investigate the labor market and the survival of
companies in Simples Nacional. The first essay analyzes whether the behavior of
macroeconomic determinants is associated with fluctuations in the formal employment index
of the Brazilian economy for the different economic cycle regimes observed during the period
from January 2012 to March 2018. This essay used the Dynamic Model Averaging model
(DMA) and concluded that, in general, formal employment was more sensitive to changes in
interest rates than in the money supply, indicating an innocuous effect of currency issuance on
the labor market over the period. The second essay has the central objective of inferring
which factors contribute to fluctuations in the labor market in Brazilian municipalities during
the period from 2008 to 2017. For this purpose, a panel model of municipalities with a
population equal to or greater than 200 thousand inhabitants was used. 2019, with 154
municipalities remaining in the sample. The essay concludes that the conditions of economic
activity in the municipalities are important drivers of instability in the regional labor market,
so that local disturbances are also relatively important in explaining regional economic cycles.
Finally, the third essay assesses the determinants of the permanence of establishments
adhering to Simples Nacional in the municipality of Maracanau, in the State of Ceara. Based
on information on entering and leaving the program between the years 2007 to 2019, the
survival function of establishments was estimated based on the Cox regression model.
Evidence indicates the type of economic activity and the characteristics of admission are

determining factors in the company's length of stay in the Simples National program.

Keywords: Cox regression; Time Variation Coefficients; Simple national; Volatility; Formal

Employment.
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APRESENTACAO

Este estudo estd divido em trés ensaios intitulados “Determinantes do indice de
emprego formal brasileiro: uma andlise variante no tempo”, “Condicionantes da volatilidade
no emprego formal dos principais municipios brasileiros” e “Uma analise de sobrevivéncia
para as empresas optantes do simples nacional — estudo empirico para o municipio de
Maracanau dos anos de 2007 a 2019”.

O primeiro ensaio, efetivamente, teve por finalidade evidenciar os determinantes
macroecondmicos possivelmente responsaveis pelas oscilagdes/flutuagdes, que ocorrem
ciclicamente, dos empregos formais na sociedade brasileira, tendo como recorte temporal o
periodo compreendido entre os anos de 2012 a 2018.

Por seu turno, o segundo ensaio discute as flutuacdes observadas no mercado de
trabalho formal brasileiro a partir de uma perspectiva regional. Nesse sentido, este estudo
analisa como, por exemplo, a especializagdo produtiva em determinados setores e a abertura
comercial das diferentes regides do pais estdo diretamente relacionados a essas oscilagdes do
mercado. Para essa investigacdo, portanto, foi estabelecido o recorte temporal entre os anos de
2008 a 2017.

Finalmente, o terceiro ensaio apresenta uma andlise mais local, tendo por base
dados coletados do municipio de Maracanaq, regido metropolitana de Fortaleza. Sob esse
prisma, com base em informagdes acerca do fluxo de entrada e saida no Simples Nacional de
empresas situadas no municipio, prop0s-se investigar os fatores determinantes do tempo de

permanéncia das empresas no Simples Nacional.
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1 DETERMINANTES DO INDICE DE EMPREGO FORMAL BRASILEIRO: UMA
ANALISE VARIANTE NO TEMPO

1.1 Introducio

A dindmica do mercado de trabalho e seus fatores associados ¢ um tema
recorrente na literatura econémica. Por um lado, uma série de estudos empiricos tem centrado
esforcos para modelar a persisténcia nas taxas de desemprego dos paises com base em
hipoteses como a taxa natural de emprego (FRIEDMAN, 1968; PHELPS, 1967-1968) ou de
histereses na taxa de desemprego (BLANCHARD; SUMMERS, 1986). J4 uma linha de
pesquisa alternativa tem buscado identificar o papel de varidveis associadas a atividade
econdmica, ciclos financeiros, medidas de incerteza e de distirbios domésticos e globais
sobre as condi¢des de mercado de trabalho em termos nacionais (FRANKEL; ROS, 2006;
SCHOEMAN et al., 2008; MUMTAZ; ZANETTI, 2015).

Um ponto de intersecdo identificado entre as duas linhas de pesquisa ¢ a evidéncia
de que as flutuagdes no mercado de trabalho tém apresentado comportamentos distintos a
depender do estagio do ciclo economico.

Cho e Rho (2019) encontram evidéncias de que o processo de persisténcia
(mensurado pelo componente autorregressivo) da taxa de desemprego nas economias dos
Estados Unidos e do Reino Unido ¢ variante ao longo do tempo, apresentando também
comportamento assimétrico ao longo dos ciclos econdmicos, em que a hipotese de histereses é
sustentada em fases de recessdes econdmicas, enquanto a hipotese de taxa natural de
desemprego ¢ observada em periodos de expansdo economica.

Ja Mumtaz e Zanetti (2015) destacam que a sensibilidade na dindmica do mercado
de trabalho a distliirbios tecnologicos sdo instaveis através do tempo. Dallari e Ribba (2016)
concluem que o impacto da politica fiscal sobre as flutuagdes no mercado de trabalho ¢ ciclo-
dependente, com uma redugéo do espaco para estimulos fiscais em periodos de recessao.

Visando contribuir para essa literatura, este ensaio objetiva avaliar a influéncia de
um conjunto de variaveis macroecondmicas segmentadas segundo sua natureza sobre o indice
de emprego formal brasileiro a partir de uma estrutura variante no tempo. Para isso, sera
adotado o modelo Dynamic Model Averaging (DMA) que se destaca pelo fato de permitir
mudancas tanto dos coeficientes estruturais — fato importante visto a provavel presenca de

quebras estruturais em séries temporais que tendem a alterar o efeito marginal causado por
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uma dada variavel explicativa — quanto também por permitir a alteragdo do modelo preditivo
em cada periodo de tempo.

A partir do modelo DMA, ¢é possivel identificar de que maneira as variaveis
macroecondmicas selecionadas estdo relacionadas as flutuacdes no emprego formal do Brasil,
identificando também possiveis ndo-lineariedades na relacdo entre as mesmas ao longo das
fases de ciclos econémicos. O modelo apresenta-se util ao caso brasileiro também pela
caracteristica instavel dos ciclos econdmicos em economias emergentes, o que tende a
contribuir adicionalmente para a variacdo do conjunto de variaveis relevantes sobre o

mercado de trabalho.

1.2 Revisao de Literatura

Duas importantes discussdes na area de modelagem macroeconémica do mercado
de trabalho sdo a persisténcia na dindmica da taxa de desemprego e os fatores que afetam
estrutural e/ou ciclicamente os indicadores de emprego na economia.

Na linha de pesquisa referente ao primeiro ponto de discussdo, os estudos
direcionam esfor¢os na determinagdo da natureza do processo gerador de dados das séries de
desemprego, onde sdo confrontadas as hipoteses de taxa natural de desemprego (FRIEDMAN,
1968; PHELPS, 1967-1968) e de histereses na taxa de desemprego (BLANCHARD:;
SUMMERS, 1986).

A hipotese de taxa natural de desemprego postula a existéncia nivel de
desemprego equilibrio, existindo flutuagdes em torno da mesmo em decorréncia de erros de
previsdo nas expectativas inflacionarias (m — ). Os autores pontuam que os desvios s2o
corrigidos tdo logo os agentes corrijam suas previsdes (reversdo a média) e a taxa de
desemprego segue um processo integrado de ordem zero.

Ja a hipotese de histerese na taxa de desemprego considera o peso relativo de
fatores institucionais na estrutura do mercado de trabalho, baseando-se na ideia que a mao-de-
obra empregada (insiders workers) possuem poder de barganha para influenciar os salarios
reais, independente do comportamento de oferta de trabalho dos trabalhadores desempregados
(outsiders workers). Nota-se que nesse caso, um choque de produtividade negativo, ao reduzir
a qualidade do fator trabalho e ampliar a taxa de desemprego, gera um incremento adicional
na influéncia relativa dos insiders workers, reduzindo as condi¢des de matching no mercado

de trabalho entre os ofertantes e empresas, fazendo com que o distirbio torne-se persistente ao
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longo do tempo (FOSTEN; GHOSHRAY, 2011). Nesse caso, postula-se que a taxa de
desemprego apresente um processo integrado de ordem um (I(1)), sendo ndo estacionaria.

Adotando o teste de raiz unitaria de Lee e Strazicich (2003), que permite duas
quebras estruturais na tendéncia e intercepto, para determinar a ordem de integracio da série
de taxa de desemprego para a economia brasileira entre 1980 e 2002 (periodicidade mensal),
Gomes e Silva (2008) ddo suporte a existéncia de histeres no desemprego, mesmo apos
remover a tendéncia deterministica ¢ mudangas estruturais.

Por outro lado, a segunda vertente de pesquisa tem por objetivo compreender
quais os principais canais de transmiss@o macroecondémicos modelam o comportamento
temporal do mercado de trabalho. Os determinantes adotados ao longo dos estudos
relacionados podem ser segmentados entre variaveis politicas (monetaria e fiscal), indicadores
financeiros (prémio de risco, spread dos titulos da divida publica, por exemplo), variaveis
econdmicas (capacidade instalada, producdo industrial, entre outros), fatores institucionais
(taxa de sindicalizacdo, salario minimo, etc.), choques globais da economia (preco do
petroleo, por exemplo) e indicadores antecedentes da economia (price share de agdes,
indicadores de sentimento econdmico, etc.).

Através de um modelo vetorial de correcdo de erros (VEC), Schoeman ef al.
(2008) analisam os determinantes institucionais e econdmicos da taxa de desemprego da
Africa do Sul entre 1970 e 2002. Os autores adotaram um vetor de variaveis explicativas
(Estoque Total de Capital Fixo; Taxa de Juros; Taxa de Sindicalizagdo (%) do Emprego
Formal, Preco do Petroleo e Taxa Real de Cambio) baseados nos estudos de Darby e Wren-
Lewiss (1993) e Cross ef al. (1998) para a economia britanica.

Os autores reportam a existéncia de um vetor de cointegragdo entre as variaveis,
indicando que a taxa de desemprego da economia sul-africana ¢ endogenamente determinada.
Em termos pontuais, observou-se a existéncia de uma relacdo de longo prazo linear entre a
taxa de juros e a taxa de desemprego, sugerindo que a implantagdo de politica monetaria
restritiva exerce um efeito estrutural de aumento no desemprego da economia sul-africana. A
auséncia de neutralidade da politica monetaria pode ser decorrente da tendéncia de
desinvestimento observada na economia sul-africana a partir da década de 1980, fendmeno
correlacionado a pratica de taxa real de juros elevada no pais durante a época, o que €
reforcado pela relagdo inversa entre a taxa de capital fixo e a taxa de desemprego.

As evidéncias sugerem também uma relag@o inversa do precos do petroleo com a

taxa de desemprego e um efeito positivo da taxa de sindicalizacido sobre o desemprego,
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demarcando a importancia de choques globais e institucionais sobre a economia sul-africana,
respectivamente.

De forma semelhante, Eita e Ashipala (2010) utilizam o método de cointegragio
de Engle-Granger para investigar os determinantes da taxa de desemprego na Namibia, com
base em informagdes anuais entre 1971-2009. O vetor de fatores associados ao desemprego
adotado pelos autores considerou o saldrio real e a produtividade real dos trabalhadores, o
desvio do produto em relacdo ao nivel potencial (estimado a partir do filtro de Hodrick-
Prescott (1996)), o indice geral de precos e o nivel de investimentos na economia. Note-se
que, nesse caso, 0s autores optaram por introduzir no modelo somente variaveis associadas as
condi¢des domésticas da economia. Os resultados confirmam a hipotese da curva de Phillips,
indicando uma relacdo inversa entre a taxa de inflacdo e a taxa de desemprego. A taxa de
desemprego apresenta também uma relacdo inversa com o hiato do produto, sugerindo espaco
para a implantagdo de politicas Keynesianas a fim de estimular a economia, tanto no curto
quanto longo prazo.

Frankel e Ros (2006) usam dados em painel para estimar o efeito das variagdes
nas taxas de cambio sobre a taxa de desemprego para um conjunto de 17 paises da América
Latina entre 1990 e 2002. As variaveis usadas sio a forca de trabalho, a taxa de cadmbio real e
o share de exportagdes industrias como variaveis de controle. As evidéncias obtidas indicam
que o cambio exerce um efeito negativo sobre o desemprego dos paises. O canal de
transmissdo sugerido pelos autores se da a partir do aumento da demanda agregada por bens
produzidos nacionalmente, uma vez que o cambio depreciado torna os bens importados
relativamente menos competitivos nas respectivas economias nacionais. Os resultados
indicam também um periodo de transicdo na demanda agregada, com o cambio afetando o
desemprego mesmo dois periodos depois.

Dallari e Ribba (2016) utilizam um structural near-Var para identificar os efeitos
de choques macroecondémicos sobre a dinamica do desemprego em paises periféricos da
Unido Europeia (Irlanda, Italia, Espanha e Grécia), para o periodo entre 1995 e 2014, com
base em informacdes trimestrais. Os autores segmentaram os indicadores macroecondmicos
entre impulsos comuns em variaveis da zona do Euro (Indice Geral de Precos, Taxa de
Desemprego, Spread as Taxas de Juro de Curto Prazo do Furopean Central Bank e do FED, e
Taxa de Cambio Nominal) e fatores domésticos (Indice Geral de Precos, Taxa de
Desemprego, Gastos do Governo, Receitas do Governo, Divida Publica, Spread entre os Yelds

de Titulos com 10 anos de Maturidade do Governo Local vis-a-vis Governo da Alemanha).
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Em referéncia a constru¢do do modelo, as variaveis politicas associadas foram
expressas em termos percentuais dos respectivos PIB’s, sob a hipotese de que a politica
monetaria e endividamento nio exercem efeito simultdneo sobre o estado da economia, sendo
defasadas em um periodo trimestral. Os indicadores de estresse financeiro (spread entre o
titulo doméstico e o benckmark) foram definidas como variaveis /eadings, com base no
pressuposto de que o lado financeiro da economia responde de maneira mais célere aos
desiquilibrios de mercado, se comparado ao lado de bens e servigos. Os autores estimaram
também o modelo em janelas moveis de forma a avaliar a dindmica do impacto das variaveis
macroecondmicas sobre o desemprego ao longo do tempo.

As evidéncias reportadas confirmam que os efeitos associados a politica fiscal,
endividamento e estresse financeiro sobre o desemprego sdo variantes no tempo. No que
tange aos gastos do governo, observou-se um menor espago para a manutencdo de estimulos
fiscais a partir da crise do sub-prime, com a politica exercendo efeito indcuo ou positivo sobre
a taxa de desemprego. Os autores indicam que o aumento do endividamento e do spread sio
fatores associados a inoperancia de politicas keynesianas no periodo final da amostra.

A principal inovacdo empirica proposta neste artigo em relacdo a literatura
apresentada estd em considerar uma especificagdo essencialmente dindmica para avaliar o
efeito de um vetor de variaveis explicativas sobre as flutuagdes do emprego formal para uma
economia nacional. A flexibilidade tanto nos parametros de sensibilidade estimados quanto na
selecdo das variaveis, que sera discutida adiante, é especialmente relevante em um ambiente
de pouco consenso sobre o efeito e a determinacdo das variaveis relevantes, conforme fora

observado ao longo da revisdo exposta acima.

1.3 Metodologia

Para identificar quais determinantes macroecondmicos estdo associados as
flutuacdes no indice de emprego formal da economia brasileira dos diferentes regimes de
ciclos econdmicos observados ao longo do intervalo amostral, este ensaio fara uso do modelo
Dynamic Model Averaging (DMA).

Suponha, inicialmente, existir K possiveis modelos associados a variavel
dependente y;, que sdo caracterizados por possuirem diferentes subconjuntos de um vetor z;

como preditores. Onde os k = 1,., K modelos podem ser escritos como:
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k) o (k k
yt=zt( )Bt()+et() (1)
k k k
05 =00 +n” 2)

onde et(k) e ngk) seguem uma distribuicio N (0, H¥) e N(0,QF), respectivamente. Deixe
L: € {1,2, ..., k} denotar qual modelo serd aplicado em cada periodo de tempo. Cabe ressaltar
que se Z é o niimero de variaveis explicativas contidas no modelo, entdo existem k = 2%
modelos possiveis de regressdo envolvendo cada possivel combinagdo dos Z preditores.

As médias sdo geradas através de um esquema de recursive update. Em cada

periodo de tempo dois conjuntos de ponderagdes - .1, € Ty, — S0 calculados.

Onde, frente ao conjunto de informagdes disponiveis no periodo t — 1, primeiro

termo 71, representa o peso do modelo K na previsdo de y;. Ja 1y representa o update
de 7¢t—1,k »utilizando os dados disponiveis no tempo t. Desta feita, 0 DMA ¢ dindmico, uma

vez que as contribui¢cdes de cada um dos K modelos pode variar ao longo do tempo. Ja o

DMS toma como previsor para y; somente o modelo K como maior valor de 7s;_q no

periodo de tempo t — 1.

Koop e Korobilis (2012) apontam que a estrutura de modelagem do DMA tem um
grande apelo macroecondmico, uma vez que permite que o conjunto de preditores relevantes
para explicar a dinamica de inflagdo possa variar ao longo do tempo, bem como a mudancga do
tamanho do efeito marginal causado pelas variaveis explicativas. Tal caracteristica se
apresenta como um grande diferencial no sentido de que a partir dai pode-se inferir quais
variaveis tem um maior peso na previsdo da inflacdo em diferentes situacdes econdémicas
(estabilidade, recessdo e expansio).

Se comparado a modelos Bayesianos — cujos para estimacdo dos K modelos
possiveis exigem uma matriz de transicdo P = KxK- (para detalhes adicionais, vide Hamilton
(1989)), além das vantagens de carater tedrico supracitado — o DMA possui como
prerrogativa adicional a parcimoénia.

O DMA utiliza aproximacgdes sugeridas por Raftery er. a/ (2010), onde métodos
padrdes de estado espaco sdo utilizados. Tal aproximacdo, apesar de ndo especificar de
maneira explicita uma matriz de transicdo tal como P, possui propriedades sensiveis,

computacionalmente simples, e com bom funcionamento na pratica.
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No contexto de um modelo linear de estado espago gaussiano switching, a

W gy
'Yt >

modelagem de (1) e (2) implica que as entradas dos vetores espago © = {6, 7, ...

particionada em blocos (com um bloco para cada modelo), sdo independentes. A partir dai,
uma boa aproximacao envolve somente rodar o Filtro de Kalman K vezes.

As aproximagdes de Raftery er. a/ (2010) partem de dois forgetting factors a e A —
cujas funcdes serdo discutidas no decorrer do texto. Para dados valores de H, e Q; , o filtro

de Kalman inicia com o resultado que:
Bt—llyt_1~N (ét—ll 2t—1|t—1) (3)

em que 0;_q € Y;_q1j¢—q S0 fungdes somente de H; e Q; . Logo, o filtro de Kalman procede

usando:

Bcly™'~N (ét—1:2t|t—1) 4)
Onde

2ije-1 = 211 + Q¢ )

Por fim, lancando mao da simplificacdo de Raftery et. al (2010), através do uso do
forgetting factor \:

1
Zt|t—1 = zzt—1|t—1 (6)

sendo Q, = (A1=1) Yi-1jt-1> onde 0 <A <1 Através dessa especificacdo, as

observagdes de j periodos atrds possui o peso de AJ. Raftery et. al (2010) apontam que
normalmente determina-se um valor proximo de 1 para o parametro A. Se A = 0,99, entdo as
observagdes de 20 meses atras recebem o peso de 80% com relacdo as observagdes do periodo
passado, com o coeficiente igual a 0,95 implica que esse peso relativo cai para 35%. Assim,
quanto maior o valor do pardmetro, mais estavel tende a ser o modelo, com os coeficientes

alterando-se de forma mais gradual.
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A partir disso, em adi¢do ao filtro de Kalman, ¢ exigido somente um método para

estimar ou simular H; .

B¢ ly*~N (éttztlt) (7
Onde,

Oete = Oejeor + ZejerZi(He + Ze5qer2) e — ZeBy_1) (8)
(&

Zue = Zejeer — SeperZi(He + ZeZejerZ0) ZeZepen 9)

A previsdo recursiva € realizada através das distribui¢des preditivas:
Y|y '~N (Z:0;-1, He + Zi24t-1Z1) (10)

Finalmente, condicional a H; , os resultados s3o todos analiticos e assim a cadeia

de markov monte-carlo nio € requerida. Ja para o caso de multiplos modelos:

_ Ak k
Op_1lLe—q = k,yTI~N (Ht(—)l’xt(—)llt—l) (1)
_ Ak k
Ol = k,y*~'~N (Ht(—)l’xt(lt)—l) (12)
(¥
Ak k
OIL, = k,y'~N (8, £{)) (13)

onde (), ¥ ) (e © ) tle-1 sdo obtidos via Filtro de Kalman. J4 o fator a para as equacdes

estado para os modelos. A derivacdo do filtro de Kalman inicia com (3). O resultado analogo,

ao utilizar DMA, sera:

PO, 4ly") = Xk pO | Loy = b, y* ) Pr(Le_y = kly™™) (14)
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onde Pr(Le—q = kly*™") = m_qj¢—1x- A partir da aproximacio de Raftery er al. (2010,) a

matriz de probabilidades restritas fica da seguinte forma:

(04
_ Tet-1k
Tt it-1,k = Z—{c
=1

(15)

04
Te—1|t-1,1

onde 0 <a<1 ¢ o coeficiente de ponderacdo referente aos parametros estruturais de
interpretacdo similar ao A.

A grande vantagem de trabalhar com o forgetting factor a na equagdo do modelo
preditivo € que torna-se desnecessario a o uso de um algoritmo MCMC para desenhar as
transicdes entre os modelos (KOOP; KOROBILIS; 2012). Alternativamente, comparagdes
para as equagdes updating do filtro de Kalman s3o efetuadas. Em particular, temos um
modelo de equagio update:

Te)t—1,kPEYely 1)

Y -1 (ilytl

(16)

Tt 1tk =

em que p;(y:|yt™!) é a densidade preditiva para o modelo [ (vide equagdo (10), com
densidade normal e sobrescrito 1) avaliado em y;,.
Previsdo recursiva pode ser feita pelas médias através dos resultados preditivos

para cada modelo usando 7;|;_4 k. Assim, os pontos de previsdo do DMA sdo dados por:

E(ylyt™) = Yk_ me|t — 1,kz08") (17)

Como frisado inicialmente, o DMS age por escolher um tnico modelo com maior

valor para 141, em cada periodo de tempo.

Por fim, tornando a andlise do forgetting fator a, note que a implicagdo do mesmo

na ponderacio utilizada no DMA para o modelo K no tempo t ¢é:

_ a — i i
T[t|t—1,ka[T[t—1|t—2,kpk(yt—1|yt 2)] = f:%[Pk()’t—il)’t ' 1)]“ (18)
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Logo, a ponderacdo para o modelo K no tempo t — dada por p, (y; |yt_i_1)“i sera
tanto maior quanto melhor previsor ele tiver no passado recente. A ponderacdo do quio
importante € o passado recente ¢ determinada pelo forgetting fator a. De maneira analoga a A,
se 0=0,99 entdo a performance de previsio de 20 meses atras recebe 80% do peso da
performance de previsdo do periodo passado; ja se 0=0,95 entdo o peso para a performance de
previsdo de 20 meses atras cai para 35%. Logo, a variagdo da performance de previsdo das
variaveis explicativas tendem a ser mais acentuadas — ou menos estaveis - quanto menor for o

valor de a.
1.4 Resultados
1.4.1 Base de Dados

Conforme visto na revisdo de literatura, existe um conjunto denso de possiveis
variaveis explicativas para a modelagem das flutuagdes temporais no mercado de trabalho.
Nessa conjuntura, modelos com estrutura variante no tempo sdo especialmente uteis na
medida em que permitem a adicdo de um conjunto maior de variaveis explicativas, assim
como estudar mudangas na dindmica temporal nas inter-relacdes observadas.

Uma das dificuldades associadas para a conducgdo do exercicio empirico ¢ a
necessidade de séries temporais em frequéncia mensal com um intervalo temporal longo. No
caso do mercado de trabalho brasileiro, a taxa de desemprego oficial adotada, com base na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Mensal, possui um intervalo amostral
restrito para este fim, na medida em que a mesma foi lancada somente em 2012. Diante desta
limitacdo, optou-se pela utilizagdo da pesquisa de Emprego Formal, elaborada a partir do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED/MTE), que reflete a evolucio do
emprego formal desde janeiro de 1995.

Apesar da disponibilidade de um periodo mais longo para a evolucdo do emprego
formal, as séries temporais compreenderdo o intervalo entre janeiro de 2003 a margo de 2018,
existindo 183 observagdes para cada variavel. Justifica-se o corte inicial devido a limitacdo
temporal de algumas variaveis explicativas associadas. Antes de aprofundar a discusséo sobre

a dindmica observada das variaveis cabe destacar que os regressores selecionados foram:
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i) Variaveis associadas a politica macroecondmica do Governo: Divida Bruta
(DB), Inflacio Nao-Esperada (DIF;pcs; TNE = m, — T{jt-12); Estoque de Moeda em Poder
do Publico (M2) e Taxa Selic (SELIC).

ii) Variaveis associadas a atividade economica: Produto Interno Bruto (PIB);
Vendas no Comércio (COM); Vendas na Industria (IND); Consumo de Energia Elétrica na
Industria (CEIND); Utilizagao da Capacidade Instalada na Industria de Transformacio (UCI)
e Salario Médio no Setor Industrial (SAL).

iii) Variaveis associadas ao setor externo: Balang¢a Comercial (BC); Taxa de
Cambio Efetiva Real (Cambio) e Preco do Petréleo do Tipo Brent (PETR).

iv) Variaveis associadas ao setor financeiro e a incerteza econémica: Spread
médio entre a curva de juros do Brasil e dos titulos americanos (Spread; EMBI + Risco Pais);
Indice IBovespa (IBOV); Economic Policy Uncertainty Index Global (EPU-G) e Brasil (EPU-
B).

Os dados associados a economia nacional foram obtidos no IPEADATA, Sistema
Gerenciador de Séries Temporais (SGS) do Banco Central, e no Sistema IBGE de
Recuperacdo Automatica (SIDRA). A variavel PETR foi obtida no Federal Reserve Economic
Data (FRED — St. Louis FED), o Spread na pagina do professor de finangas Aswath
Damodaran’, enquanto que as medidas de incerteza econdémica foram levantadas na pagina
Economy Policy Uncertainty”.

Os dados monetarios foram deflacionados pelo IPCA (indice base 2018:03=1), e
transformacdes, quando necessario foram adotadas para garantir a estacionariedade das séries
em média e varidncia. Para evitar problemas de sazonalidade mensal, foram tomadas
diferencas em doze meses quando necessario. A Tabela 1 apresenta a transformacgdo que foi
adotada para cada regressor, TO indica que a série foi mantida em nivel, T1 que a série €
composta pela diferenca instantdnea entre duas variaveis e T2 que foi tomada a diferenca em
doze meses da série original. Os testes de raiz unitaria estdo no Apéndice.

A Figura 1 a indica que a crise do sub-prime (2008:09-2009:03) e a crise politica-
econdmica nacional (2014:04-2016:12) foram periodos demarcados por uma profunda
destruicdo liquida de postos de trabalho formais na economia brasileira. No entanto, ressalta-
se que diferente do primeiro episodio, onde houve uma forte reacdo no mercado de trabalho

logo ao fim da recessdo, a dindmica pds segunda crise ndo apresentou forca suficiente para a

! http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/.

? https://www.policyuncertainty.com/index. html.
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retomada dos niveis de saldo pré-crise. A fraca retomada é confirmada pela UCI (Figura 1.d),
que permaneceu proximo ao seu nivel minimo até o final da amostra, indicando que os
fundamentos da economia seguiam deteriorados.

A condugdo da politica macroecondmica de curto prazo (Figura 1.b) pode ser
considerado um dos motivos para as respostas distintas apresentadas pelo mercado de trabalho
formal apds as respectivas crises. No periodo subjacente a crise do sub-prime, houve um
afrouxamento da politica monetaria, com um aumento expressivo na taxa de crescimento do
estoque de moeda (M2) e queda na variacdo em doze meses dos juros (SELIC).

As medidas expansionistas adotadas em resposta ao enfraquecimento dos
indicadores conjunturais de atividade economica (Figuras 1.c e 1.d) ndo exerceram pressao
inflacionaria ndo-esperada (DIF IPCA), permitindo uma recuperacio efetiva da economia,
somente com deterioracdo na taxa de variacdo da divida publica (DB). Por outro lado, o
cenario de desiquilibrio nas contas publicas, deterioragdo da balanca comercial (Figura 1.d) e
de desvalorizagdo no cambio (Figura 1.d) levou o governo a adotar politicas restritivas do
curto prazo (M2), mesmo a redugdo na SELIC a partir da metade final da recessdo econdmica
ndo foi capaz de promover uma resposta efetiva no crescimento da economia (Figuras 1.c e
1.d).

O carater restritivo refletia a preocupacio também com o descontrole inflacionario
ao longo do periodo de recessdo, neste ponto a politica de estabilizacdo dos precos excedeu as
expectativas, refletindo-se em uma inflacio efetiva abaixo do componente esperado
(DIF_IPCA).

Figura 1 — Trajetoria Temporal do Saldo de Emprego Formal e Regressores
a) Indice de Saldo de Emprego
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d) Regressores do Setor Financeiro e Incerteza Econémica

Legenda

. m — EPUB
51 250

- S

& EPU_G

— IBOV

0.0 Spread

254 F-250

0'4 O’G 0‘8 1’0 1‘2 1‘4 1’6 1’8
Data
Fonte: elaborado pela autora’.

A Tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas dos regressores. Nota-se uma
instabilidade relativamente superior para os dados associados a producdo e demanda por bens
industriais. Na medida em que uma parte importante do setor industrial € capital-intensivo, a
volatilidade observada ¢ um fator de restri¢do a inducio de investimentos com maturidade de
longo prazo.

A analise de correlacdo na Tabela 1 (Painel B) indica uma relag¢do linear média
mais forte entre os regressores ¢ a medida de emprego no periodo pos crise do sub-prime.
Encontrou-se uma valor absoluto médio de 0.600 para a amostra entre 2008:09-2018:03
contra 0.540 para o intervalo anterior. Os regressores associados a atividade econdmica
apresentaram uma maior proximidade ao saldo de emprego para a amostra pds-crises,
sugerindo maior sensibilidade relativa do mercado de trabalho formal aos periodos de
recessdo econdmica. Por outro lado, os regressores ao setor externo observaram uma reducio
nos indices de correlacdo no segundo intervalo amostral, fato que pode estar relacionado a
dessincronizagdo entre o ciclo econdmico nacional em relagdo ao ciclo econémico global pos-
crise politica-econdmica, a reducgdo na correlagdo para o EPU-G, reforca essa possibilidade.

Os resultados do teste de raiz unitaria com quebra sdo apresentados em Apéndice,

vale ressaltar que as transformacdes adotadas resultaram em rejeicdo da hipotese nula de raiz

unitaria para todas as variaveis.

? Os dados foram levantados entre janeiro de 2003 e margo de 2018.
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1.4.2 Dynamic Model Averaging — Resultados

Antes de iniciar a analise dos resultados obtidos a partir do modelo DMA,
ressalta-se que as evidéncias apresentadas nas Figuras seguirdo uma estrutura padrio,
com o painel superior em cada Figura reportando as probabilidades de inclusdo de cada
um dos regressores, enquanto o painel inferior ird reportar os coeficientes variantes no
tempo (B's mensurando a intensidade na relagdo entre a covariada e a varidvel
dependente) somente para os regressores que apresentarem uma probabilidade de
inclusdo igual ou superior a 0.50 (ou 50%) em algum instante durante o periodo
amostral. Os 36 primeiros meses foram utilizados para realizar a calibragem do modelo
DMA, de forma que as estatisticas serdo reportadas para o periodo entre 2007:01-
2018:03. As evidéncias dao suporte a heterogeneidade no modelo de ajuste para o
crescimento do emprego formal no mercado de trabalho brasileiro, inexistindo qualquer
regressor que seja fundamental (considera-se fundamental aqueles preditores com
probabilidade de inclusdo igual ou superior a 0.50) durante todo o intervalo amostral.

No tocante aos regressores associados a politica macroeconémica (Figura
2), a variacdo na Selic-Over foi um importante preditor durante o periodo pods-crise
internacional até o final do ano de 2010, apresentando alguns picos descontinuos
também entre 2012 e 2013. O primeiro periodo foi marcado por uma redugdo efetiva na
meta Selic definida pelo Copom ao longo do ano de 2009 e uma reversdo na politica
monetaria em 2010. Os coeficientes variantes no tempo estimados para o regressor
Selic, Figura 3 (Painel a) denotam a importancia da politica de reducdo nos juros no
primeiro intervalo, com o saldo de emprego apresentando um aumento na sensibilidade
a variagdo na selic, atingindo a magnitude de (Sge;;c = —1.224) em novembro de 2009
(periodo em que a meta Selic atingiu um minimo local).

. . ~ Efetiva * 7
O componente inesperado da taxa de inflagdo (m, — T¢je—12) também

apresentou importancia preditiva a época, durante o intervalo entre novembro de 2009 e
junho de 2010. Durante o periodo a inflacdo efetiva esteve em média 1.26% acima do
componente esperado, o coeficiente médio estimado durante o periodo (Bpir,p., =
2.52) apresentou o sinal esperado, indicando que o componente de crescimento da
inflagdo acima da média esperada contribuiu para o crescimento do emprego formal

durante o periodo.
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Figura 2 — Probabilidade Posterior de Inclusdo e Coeficientes Variantes no Tempo dos
Regressores de Politica
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Fonte: Elaborado pela autora®.

Por final, a variacdo na divida bruta (DB) apresentou crescimento na
probabilidade de inclusdo a partir de meados de 2012, tornando-se um importante
regressor entre fevereiro de 2013 até maio de 2015. Durante o intervalo, o regressor
apresentou uma trajetoria de crescimento continuo, o afrouxamento da politica fiscal
observado a época permitiu sustentar ainda uma variacio positiva no saldo de emprego,

coeficiente meédio estimado (Bpjr,,., = 1.285), porém, o desiquilibrio causado nas

contas publicas inverteu o sinal do coeficiente a partir de abril de 2015, confirmando o

4 . . ~ .
Nota: os coeficientes estimados somente sdo reportados para os regressores que apresentaram intervalos
regulares com probabilidade de inclusdo igual ou superior a 0.50.
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risco associado a trajetoria explosiva da Divida Publica (atingindo um nivel minimo de
Bpir,pes = —0.515 no inicio de 2016).

Segundo a Figura 3, observou-se uma relacdo complementar entre o PIB e a
UCI, com o primeiro sendo um importante regressor durante ambos os ciclos de
recessdo e nos extremos do intervalo amostral, enquanto o segundo apresentou entre
2010 e 2015 os maiores niveis de probabilidade de inclusio. A titulo de curiosidade, a
correlacdo entre a probabilidade de inclusdo no modelo entre os regressores foi de -0.75.

Com relacdo as elasticidades, observa-se que o efeito do PIB sobre o
mercado de trabalho é assimétrico em funcdo do ciclo econdmico. O coeficiente
variante no tempo associado ao PIB apresentou picos locais nas fases de recessdo
econdmica, ressaltando que os choques negativos na producdo exercem efeitos mais
intensos e persistentes sobre o emprego formal do que os periodos de expansio
econdmica. Tal efeito pode estar relacionado a maior propensdo a informalidade da
mao-de-obra durante os periodos de baixa atividade economica.

No tocante a UCI, nota-se que a manutencdo da baixa capacidade ociosa
durante o intervalo entre as recessdes econdmicas foi um importante componente para a
manuten¢do do mercado de trabalho aquecido durante o periodo supracitado. Observa-
se ainda que o coeficiente variante no tempo associado a UCI vai perdendo forca no
intervalo imediato a partir de meados de 2012 até o advento da crise politico-
econdmica, efeito possivelmente associado a exaustdo da capacidade ociosa, sem uma

contrapartida efetiva sobre a Formac¢do Bruta de Capital Fixo, que limitou o crescimento

do estoque de capital.
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Figura 3 — Probabilidade Posterior de Inclusdo e Coeficientes Variantes no Tempo dos
Regressores de Atividade Economica
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Fonte: Elaborado pela autora’.

> Coeficientes reportados para os regressores que apresentaram intervalos com prob. Igual ou sup. 4 0,50.
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Os resultados reportam também uma grande importancia de variaveis
relacionadas a economia internacional sobre as condicdes de variagdo do emprego
formal no Brasil (Figura 4), a unica excecdo neste segmento foi a BC, que nio

apresentou importancia relativa em nenhum intervalo amostral.

Figura 4 — Probabilidade Posterior de Inclusdo e Coeficientes Variantes no Tempo dos
Regressores de Setor Externo
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Fonte: Elaborado pela autora®.

A variagao no preco do petroleo do tipo Brent apresentou um regime de alta
probabilidade de inclusdo no periodo que antecedera e durante a recessdo associada a

crise do sub-prime. Esse periodo foi demarcado por uma forte redu¢do no preco da

6 . . ~ . .-
Os coeficientes estimados somente sdo reportados para os regressores que apresentaram intervalos regulares com probabilidade de
incluséo igual ou superior a 0.50.
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commoditie devido a instabilidades na demanda internacional. Apesar de inelastico, o
coeficiente estimado para o regressor apresentou o seu nivel maximo durante a primeira
recessdo econdmica, atingindo uma elasticidade de 0.648. Ressalta-se que, por ser a
principal commoditie global, é provavel que essa correlacdo positiva retrate os efeitos
gerados pela crise do subprime, e ndo um efeito direto propriamente dito da variacdo no
preco deste fator sobre alteragdes no emprego nacional, mesmo reconhecendo que
mudangas no preco da commoditie alteram a estrutura de custos de grande parte da
cadeia de produtos comercializada.

A variagdo cambial tornou-se um importante regressor a partir de 2010,
mantendo sua probabilidade de inclusdo superior a 0.50 até o final da amostra.
Contrario ao esperado (da condicdo de Marshal-Lerner, desde que o volume de
exportagcdes e importacdes sejam eldsticos em relacdo a taxa de cambio, entdo uma
depreciacdo cambial gera uma resposta positiva na balanca comercial, afetando
positivamente o nivel da economia nacional) em um primeiro momento, o coeficiente
variante no tempo associado foi negativo durante praticamente todo o periodo
supracitado, sugerindo que uma variagdo positiva cambial (desvalorizagdo) esta
relacionada a uma reducdo no saldo de emprego formal. No entanto, postula-se que a
evidéncia pode estar relacionada ao efeito deletério da volatilidade cambial sobre o
crescimento econdémico de economias em desenvolvimento (BARGUELLI; BEN-
SALHA; ZMANI, 2018), ou ao fato de que em periodos de incerteza economica ha uma
fuga de capital estrangeiro em paises emergentes, resultando em episodios de
desvalorizac¢do cambial associados a crises econOmicas.

Por fim, as varidveis relacionadas ao setor financeiro e de incerteza
econdmica ndo apresentaram quaisquer intervalos duradouros de regime de
probabilidade igual ou superior ao limite proposto. Nossa hipotese para este resultado é
a de que tais variaveis apresentam uma dinadmica instantdnea a mudancgas de ciclos que
sdo capturadas somente em periodo posterior no mercado de bens e servicos, sendo
possiveis indicadores antecedentes a dindmica do mercado de trabalho formal e nio

indicadores coincidentes.
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Figura 5 — Probabilidade Posterior de Inclusdo do Setor Financeiro e Incerteza
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Fonte: Elaborado pela autora’.

1.5 Consideracdes Finais

Este ensaio teve por objetivo central identificar os principais determinantes
macroecondmicos relacionados as flutuacdes ciclicas no emprego formal do Brasil
durante o periodo de janeiro de 2012 até margo de 2018. Uma vez que o crescimento de
uma economia € descrito por estagios de expansdes e recessdes econdmicas perioddicas,
porém irregulares em termos de amplitude e duracdo, uma questdo importante consiste
em avaliar a existéncia de assimetrias ¢ mudangas estruturais na relacdo entre as
variaveis macroecondmicas ao longo do tempo. Para levar em consideracdo este
cenario, utiliza-se o modelo DMA que permite a variagdo tanto dos coeficientes
estruturais quanto da especificacio ideal em cada periodo do tempo.

No que tange aos instrumentos de politica, observou-se uma relevancia
estatistica da taxa de juros ao longo do periodo imediatamente apos a crise internacional
do sub-prime, perdurando até o primeiro semestre de 2012. Em termos de intensidade, a
relacdo foi elastica entre o quarto trimestre de 2009 e o segundo trimestre de 2010,
periodo demarcado pelo aumento nos juros, resultando, portanto, em uma queda mais
do que proporcional no indice de emprego.

A Divida Bruta tornou-se um preditor relevante no periodo entre o segundo

trimestre 2013 até o primeiro trimestre de 2015, exercendo um impacto positivo sobre o

7 . . - .
Nota: Os coeficientes estimados somente sdo reportados para os regressores que apresentaram intervalos
regulares com probabilidade de inclusdo igual ou superior a 0.50.
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indice de emprego durante o periodo. Nota-se que os sucessivos déficits fiscais
observados a partir da crise fiscal de 2014 inviabilizaram a manutencdo de um
crescimento sustentado no emprego em decorréncia de uma politica fiscal
expansionista.

De forma geral, ¢ valido ressaltar que o emprego formal apresentou maior
sensibilidade a mudangas na taxa de juros do que na oferta monetaria, indicando um
efeito indcuo da emiss@o de moeda sobre o mercado de trabalho ao longo do periodo.

No que tange as variaveis de atividade econémica, as conclusdes indicam o
PIB como um indicador regime-dependente, acentuando sua probabilidade de inclusio e
intensidade de impacto durante os periodos de recessdo econdmica. Ja o indicador de
Utilizag¢do da Capacidade Instalada foi um predito relevante durante o intervalo entre as
crises observadas, sugerindo que a restricdo na capacidade produtiva em periodos de
expansdo econdmica ¢ um fator relevante na dindmica do mercado de trabalho nacional.

Fatores associados ao setor externo apresentaram-se relevantes ao longo de
todo o intervalo amostral, destacando-se a taxa de cambio efetiva e o preco do barril de
petroleo do tipo Brent. Logo, apesar do Brasil ser considerada uma economia
relativamente fechada, conjectura-se que o mercado de trabalho nacional também

apresenta continua exposicao a choques globais.
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Teste de Raiz Unitaria com Quebra Estrutural (Zivot ¢ Andrews)
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Variaveis Estatistica t p-valor Data da Quebra
Caged -3.840 0.006* 2014m03
M2 -4.697 0.014* 2007m04
Selic -4.949 0.037* 2016m01
DB -5.053 0.011* 2012m03
INF -4.458 0.031* 2012m03
PIB -4.093 0.037* 2014m03
CoOM -3.476 0.009* 2013m10
UCI -4.085 0.002* 2014m10
IND -3.269 0.028* 2013m05
CEIND -3.972 0.043* 2008m11
SAL -4.763 0.038* 2013ml1
Cambio -3.418 0.001* 2016m01
BC -4.947 0.000* 2015m05
PETR -2.959 0.047* 2012m09
Spread -11.605 0.000* 2008m06
IBOV -3.850 0.013* 2016m01
EPU G -3.972 0.007* 2007m02
EPU B -4.755 0.006* 2015m06

Fonte: Elaborado pela autora®.

¥ Estatisticamente significante a um nivel de 5%;
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2 CONDICIONANTES DA VOLATILIDADE NO EMPREGO FORMAL DOS
PRINCIPAIS MUNICIiPIOS BRASILEIROS

2.1 Introducao

A instabilidade e ciclidade econdmica sdo recorrentemente vistas como
condicionantes ndo desejaveis sobre a estrutura do mercado de trabalho regional. Em
termos gerais, a incerteza causada por ambos os fatores reduz os investimentos na
economia, seja via postergacdo de investimentos das empresas a fim de evitar custos
(em parte irreversiveis) decorrentes da maior imprevisibilidade sobre o retorno esperado
dos recursos (SCHAAL, 2015), bem como a partir do aumento das taxas de
financiamento externo dado o maior prémio de risco exigido pelo mercado
(ARELLANO et al., 2010). Do ponto de vista da populagdo economicamente ativa, a
maior volatilidade nos ciclos econdmicos afeta também suas decisdes quanto a busca
por emprego e investimento em profissionalizacdo, tendo em vista que a maior incerteza
quanto a obten¢do e manutencdo de um posto de trabalho reduz o valor presente das
expectativas salariais futuras.

Em ultima instancia, a dificuldade de alinhar as movimenta¢des na demanda
e oferta por mao de obra tendem a resultar em aumento da volatilidade no mercado de
trabalho. O estado inicial de instabilidade economica pode gerar consequéncias
adicionais que acabam reforcando o movimento ciclico na estrutura do mercado de
trabalho local.

Nessa linha, a literatura de economia regional tem centrado esforcos em
identificar quais sdo as condi¢des que reforcam ou reduzem as flutuacdes no mercado
de trabalho das regides. Dentre as principais variaveis consideradas em estudos
empiricos, pode-se ressaltar a especializacdo produtiva regional (CARLINO; DEFINA,
2003; EZCURRA, 2011), o grau de abertura comercial local (BUCH; SCHLOTTER,
2013), a composi¢do produtiva (CARLINO; DEFINA, 2003), além de fatores
institucionais e disturbios em variaveis macroecondmicas globais.

Diante disso, este ensaio apresenta dois objetivos principais: i) identificar o
papel dos condicionantes do mercado de trabalho sobre a volatilidade do emprego
formal nos municipios brasileiros com populacdo igual ou superior a 200 mil habitantes
e; ii) avaliar se os canais de transmissdo sobre a volatilidade do emprego sdo

heterogéneos entre as regides brasileiras.
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Para cumprir estes objetivos, o grau de volatilidade no emprego formal ¢
obtido pela combinagdo entre a Maximal Overlap Discrete Wavelet Transform
(MODWT), utilizada para a identificagdo dos ciclos no saldo de emprego em termos
municipais, e do Modelo Autorregressivo em janelas moveis, empregado para construir
a medida de volatilidade a partir dos residuos estimados. Ja para identificar a
contribuicdo dos fatores condicionantes sobre a dinamica da volatilidade do emprego
formal em termos municipais é empregado a estratégia de Modelos Dinamicos com
Dados em Painel.

O estudo contribui a literatura nacional ao menos em duas vertentes.
Primeiro pela constru¢do de um indicador estatistico de volatilidade condicional para
cada um dos municipios brasileiros com 200 mil habitantes ou mais, indice este que
pode ser utilizado para o monitoramento da conjuntura econdmica destes entes
municipais. Em segunda linha, a compreensdo dos canais de transmissdo sobre a
volatilidade no mercado de trabalho formal é um importante instrumento para defini¢cdo
de politicas putblicas locais anti-ciclicas com o intuito de suavizar as flutuagdes na
economia local, permitindo um maior grau de previsibilidade na alocagdo de recursos e

incentivando, assim, os investimentos produtivos na regido.

2.2 Revisao de Literatura

Parte da literatura que lida com a volatilidade de ciclos econdmicos tem
evidenciado uma relagdo negativa da mesma com o desempenho da economia. Aghion e
Howitt (2006) adotaram uma abordagem Schumpeteriana para modelar a volatilidade
média dos ciclos econdmicos em uma amostra de paises entre 1960-2000, com foco nas
covariadas de renda inicial, razdo de investimentos, PIB e crédito privado. Os autores
ressaltam a importancia da oferta de crédito, a qual durante periodos de instabilidade
econdmica a maior incerteza sobre os retornos dos investimentos pode gerar restricao
desse importante recurso.

Em relagdo ao comércio internacional, Badinger (2010) estudou a relacdo
entre a volatilidade média do Produto Interno Bruto (PIB) e a taxa de crescimento
médio do PIB real per-capita, controlando o nivel inicial de renda para uma amostra
cross-section de 128 paises considerando os valores médios entre 1960 até 2003 (base
anual). Para controlar a endogeneidade entre as medidas de volatilidade e de

crescimento do PIB, o autor usou os estimadores de variaveis instrumentais € minimos
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quadrados de dois estagios. Dois instrumentos alternativos s3o usados para a
volatilidade do PIB, quais sejam: um indice de restri¢cdes politicas (HENISZ, 2000) e
uma medida de spillover de volatilidade politico-induzido (mensurado pela volatilidade
média dos paises estrangeiros ponderado pelo trade-share).

As principais evidéncias reportadas foram um efeito causal negativo da
volatilidade do produto sobre o crescimento médio das economias, e efeito mais
pronunciado para as economias em desenvolvimento. Do ponto de vista pratico, os
autores ressaltam que ampliacdes nas incertezas politico/econdmicas sdo especialmente
criticas sobre a performance de crescimento para os paises relativamente mais pobres.

Além dos impactos macroecondmicos, outra premissa basica ¢ a de que a
volatilidade econdmica, ao ampliar o grau de incerteza na economia, afeta também o
bem-estar da sociedade. Ao reduzir o grau de previsibilidade de expectativas futuras
sobre os custos do crédito, dos insumos e dos bens finais, a volatilidade restringe o
horizonte de planejamento das empresas e familias, afetando o equilibrio entre as curvas
de oferta e demanda por trabalho.

Para Wolfers (2003), a volatilidade do desemprego, associada ao alto nivel
de inflagdo, sdo fatores determinantes para a reducdo de medidas subjetivas de bem-
estar, como a autopercepcao de felicidade, por exemplo.

A literatura de ciclos econdémicos em termos regionais tem realizado
importantes contribuicdes sobre a definicdo dos fatores associados a volatilidade dos
ciclos de variaveis macroecondmicas. No conjunto de determinantes, pode-se destacar a
presenca constante de medidas relacionadas a abertura comercial e caracteristicas do
mercado de trabalho (especializacdo produtiva e qualidade da mao-de-obra). Em menor
medida, s3o abordadas também questdes espaciais, instituicdes e variaveis financeiras.

Uma contribuicdo importante na andlise sobre o papel de questdes
especificas regionais sobre a volatilidade da atividade econdomica ¢ reportada em
Carlino e Defina (2003), que estudaram a dindmica das economias regionais americanas
no periodo pos-segunda guerra mundial, com base em uma amostra de 38 Estados
norte-americanos entre 1948T1 (primeiro trimestre de 1948) e 1995T4. Os autores
adotaram duas métricas de volatilidade para o emprego ndo-agricola, sendo a primeira
uma medida de volatilidade incondicional computada via janelas moveis de 20
trimestres. A segunda baseia-se em uma medida de volatilidade condicional modelada a
partir do termo de erro computado em um processo AR(1) para o crescimento do

emprego, com base também em janelas moveis de 20 trimestres.
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Em seguida, os autores modelaram empiricamente a volatilidade
condicional do crescimento do emprego nio-agricola em termos estaduais a partir de
uma especificagdo em painel pooled. As principais variaveis explicativas adotadas
foram: i) o share de empregos no setor de servigos; ii) indice de concentracdo industrial
(Hirschman-Herfindahl Index); iii) taxa de participagdo de mulheres no mercado de
trabalho; iv) variaveis dummies para capturar diferentes regimes de politicas e choques
de petroleo; v) volatilidade defasada nos gastos do governo federal e vi) produtividade
multifator.

Os autores ressaltam que a tendéncia de reducio na volatilidade do emprego
no periodo pos-segunda guerra foi geral na economia americana, no entanto, o grau de
ajustamento diferiu entre as regides, devido a disturbios especificos.

Os fatores associados as mudancas de regime na politica monetaria e fiscal,
produtividade multifator e disturbios globais (mensurado a partir do preco do petrdleo
WTI) geram entre 30% a 76% da volatilidade dos ciclos regionais de emprego. As
evidéncias obtidas ressaltam também a contribuicdo de variaveis de corte-transversal
especificas, com uma parcela da explicacdo oscilando entre 1% a 24% da volatilidade,
de forma que a negligéncia de tais fatores na modelagem dos ciclos econémicos
americanos tende a levar a diferencgas no-triviais na analise.

Em uma aplicagido empirica correlata a de Carlino e DeFina (2003), Ezcurra
(2011) investigou a relacdo entre a volatilidade no desemprego e a especializacdo
regional em uma amostra de 196 unidades territoriais da Unido Européia entre 1980-
2004, com periodicidade anual de dados. O autor, no entanto, adotou uma estratégia
metodologica baseada em dados na estrutura cross-section. A variavel dependente foi
representada pelo desvio padrio taxa de desemprego anual em nivel regional e as
variaveis explicativas calculadas na forma de variacdes médias durante o periodo
amostral. A especializacdo produtiva foi calculada pelo Hirschman-Herfindahl /ndex
(HHI) e pelo indice de dissimilaridade proposto por Krugman (1991), no intuito de
avaliar a estrutura produtiva da regido em termos relativos a estrutura regional da
amostra de regides. Uma importante consideracdo também apontada pelos autores ¢ a
consideracdo das mudancas estruturais na composicdo produtiva (em termos setoriais,
neste caso), mensurada pela variacdo no share dos setores entre o periodo final e inicial
da amostra.

O modelo foi estimado considerando a dependéncia espacial nos residuos

entre as regides das estimativas de Minimos Quadrados Ordinarios, e observou-se
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impacto nulo dos indicadores de especializacdo produtiva sobre a variavel dependente,
sendo destacada a importancia das instituicdes e de alteragdes estruturais na estrutura
produtiva sobre a volatilidade média do desemprego. As evidéncias também ressaltam a
existéncia de efeitos spillover da volatilidade do desemprego entre as unidades
territoriais.

Em uma linha semelhante a adotada no presente artigo, Buch e Schlotter
(2013) abordaram o papel de fatores econdmicos sobre a volatilidade regional para a
economia da Alemanha. De forma geral, a volatilidade do emprego nio se apresenta
uniforme ao longo dos setores, existindo uma maior estabilidade no mercado de
trabalho no setor de servicos. Outro resultado relevante foi a inexisténcia de
contribuicdo da abertura comercial sobre os indicadores de volatilidade regional. Os
autores associam o ultimo resultado a hipotese de que a inser¢do ao comércio
internacional diversifica o mercado disponivel para as firmas locais, contrapondo-se aos
spillovers de volatilidade causados pela flutuacdo cambial e por mudangas institucionais
nas politicas de trade dos governos externos.

Do ponto de vista nacional, Da Silva et al. (2019) utilizam a decomposicao
multirresolugcdo de Wavelet para modelar os ciclos no emprego formal em um conjunto
de 9 Estados brasileiros entre 1999:Q1-2018:Q1. Através da analise de dispersdo, as
evidéncias reportadas indicam uma relagdo positiva entre a volatilidade média dos
ciclos no emprego formal e o market share da industria de transformacao na estrutura
produtiva dos estados, indicando a composicao setorial como fator relevante. Os autores
pontuam que o setor industrial brasileiro apresenta maior sensibilidade relativa as fases
dos ciclos na produgdo nacional, o que tende a causar maior incerteza no mercado de
trabalho do setor.

No que tange ao Produto Interno Bruto regional Warzala (2017), estudou os
ciclos de crescimento econdmico para 16 regides da Poldnia, com base em dados
mensais cobrindo o intervalo de 2000:M1-2016:M12. A identificacdo das fases e
calculo das medidas de duration e intensidade dos ciclos econdmicos foram obtidas
pelo algoritmo de Bry-Boschan (1971). Regides com maior grau de especializacio
produtiva média foram caracterizadas por maior suscetibilidade a choques econdmicos,
apresentando fases de expansdo e recessdo com maior amplitude relativa. Nesse sentido,
os autores apontam a diversificacdo setorial como fator associado a resiliéncia do

crescimento das regides polonesas a flutuagdes econdmicas.
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Até o momento da elaboragdo deste trabalho, n3o foram encontrados
estudos adicionais considerando essa tematica em nivel nacional nos moldes da
literatura nacional acima discutida. Logo, este artigo contribui para a discussdo pelo seu
ineditismo, ao abordar um tema tdo relevante em termos desagregados, considerando a

dindmica do mercado de trabalho formal em nivel de municipios.

2.3 Metodologia e Base de Dados

2.3.1 Exposigdo da Base de Dados

Uma das principais dificuldades praticas relacionadas ao estudo na estrutura
de dados em painel em nivel municipal ¢ a regular auséncia de informagdes estatisticas
para municipios de menor porte no Brasil. Considerando esta delimitacdo, foi optado
por restringir a analise a um painel de municipios com populacio igual ou superior a
200 mil habitantes em 2019, e as estimativas populacionais foram extraidas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Apos esse filtro, restaram 154 municipios
na amostra. Do ponto de vista empirico, o corte de municipios torna a amostra
relativamente menos heterogénea, controlando parcialmente efeitos de escala que sdo
determinantes para a matriz produtiva local.

Nas proximas duas sub-secdes sera apresentada a base de dados construida
para o exercicio empirico. Na primeira sub-secdo, discute-se as transformacdes
realizadas para construir o indice de volatilidade no saldo de emprego dos municipios
em termos anuais a partir de dados trimestrais da variavel dependente. Em seguida, na
segunda sub-secdo, discute-se quais sdo as variaveis explicativas associadas ao modelo

e apresenta-se as estatisticas descritivas das mesmas.

2.3.1.1 Base de Dados — Variavel Dependente

O objetivo central deste ensaio € inferir quais fatores contribuem para as
flutuacdes no mercado de trabalho dos municipios brasileiros durante o periodo de 2008
até 2017.

Via de regra, estudos correlatos tém optado por construirem a medida de

volatilidade no emprego a partir de desvios na taxa de crescimento em relacdo a taxa de
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crescimento médio da unidade cross-section ao longo do tempo (CARLINO; DEFINA,,
2003).

No entanto, existem alguns fatores que contraindicam o uso da taxa de
crescimento médio como medida base para o computo da volatilidade no mercado de
trabalho. A trajetoria potencial de crescimento de uma economia tende a alterar-se ao
longo do tempo em decorréncia de fatores estruturais, tornando a taxa de crescimento
potencial da mesma dependente ao regime, o que tende a tornar os resultados da medida
supracitada enviesados. Outro fator importante ¢ a presenca de ruidos de alta frequéncia
na dindmica de séries temporais, 0s quais ndo configuram por si s6 informacdes
relevantes para a analise dos ciclos econdmicos. Nesse sentido, filtros do tipo band-pass
(BAXTER; KING, 1997) sdo especialmente uteis para eliminar tais fatores do processo
estocastico das séries.

Diante disso, foi utilizada a analise multi resolugio Wavelet’ com o objetivo
de computar flutuagdes ciclicas na taxa de crescimento do emprego formal ndo-agricola
para os municipios com populagido projetada igual ou superior a 200 mil habitantes em
2019. A Maximal Overlap Discrete Wavelet Transform (MODWT) permite reconstruir a
série de variagdo no emprego formal dos municipios em diferentes escalas que
representam bandas de frequéncias especificas, de forma que o sinal original pode ser
descrito pela soma de diferentes niveis de detalhamento em fungdo do horizonte de
tempo em analise (curto, médio e longo prazos).

Seja x;(t) a taxa de crescimento em doze meses do emprego formal ndo-
agricola do municipio i (i = 1,2,..153), a analise multi resolucdo de Wavelet realiza a
decomposicdo da mesma em termos de escalas com distintas frequéncias, tal que em

NnosSoO Caso:

3
x:(8) = 20, (£) + Zyj,i(t) Vi=12,..153 (1)

j=0

Onde x;(t) indica flutuagdes com periodicidade superior a 32 periodos e
y;j(t) ciclos com periodicidade entre 2*7/e2°7/ periodos. Ou seja,
Vio (), ¥i1 (1), yi2(t) e y;3(t) sdo os componentes com bandas de frequéncia entre 16-

32, 8-16, 4-8 e 2-4 trimestres, respectivamente. Nesse sentido, com base na proposicao

? Para detalhes metodologicos, vide Yogo (2008) e Berger ¢ Gengay.(2018).
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classica de ciclos de negocios (BURNS; MITCHELL, 1946), nossa medida de variacdo
ciclica no emprego ¢ dada pela soma das componentes na frequéncia entre 8 e 32
trimestres (x§, = i1 (£) + iz () + Y13 ().

No intuito de proporcionar ao algoritmo um intervalo amostral maior, foi
adotado a janela entre o primeiro trimestre de 2008 e o ultimo trimestre de 2019 para
realizar as estimagdes, compreendendo um intervalo de 48 trimestres para cada um dos
153 municipios selecionados.

A Figura 1 reporta a variacio ciclica média no emprego extraida via analise
multi resolucdo Wavelet (Painel b) para as cinco regides do Brasil, com base nos ciclos
municipais. As areas sombreadas representam o intervalo de confiangca de 95% para as
respectivas medidas computadas via Bootstrap.

E valido ressaltar que as regides Sul e Sudeste apresentam uma trajetoria
fortemente similar em seus componentes ciclicos, observando-se uma fase de expansao
logo nos trimestres subsequentes a grande crise internacional de 2008, seguido de um
ponto de minimo local no tltimo trimestre de 2011 (periodo em que o governo federal
testou politicas restritivas, abandonadas no ano posterior) e com o ponto de minimo
global sendo demarcado durante a crise econémica fiscal, ocorrida entre 2014 e 2016.

A regido Nordeste apresenta também uma trajetoria sincronizada com a
discutida acima, diferindo-se, no entanto, pelo fato de seu minimo global ter sido
observado ainda durante a crise internacional de 2008. Ja as regides Centro-Oeste e
Norte apresentam um maior grau de incerteza em suas flutuagdes ciclicas, tendo em
vista que os limites inferior e superior estabelecidos por Bootstrap possuem maior

amplitude relativa.
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Figura 1 — Dinadmica temporal das medidas de variagdo no emprego formal ndo-agricola
segundo as regides —2008:Q1 até 2019:Q4
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Fonte: elaborado pela autora.

Baseado nas séries de emprego reconstruidas, a medida de volatilidade ¢
obtida a partir da modelagem das séries ciclicas em uma estrutura auto regressiva de
ordem 1. E vélido ressaltar que a adogio do modelo AR(1) para obter uma medida mais
precisa de volatilidade (dita volatilidade condicional) € uma estratégia comum adotada
nos estudos empiricos associados a essa area (CARLINO; DEFINA, 2003; BUCH et
al., 2004; DURAN; FRATESI, 2019). Assuma que x;, segue o seguinte processo:

xict = pix{':t_l + ei't Vi= 1,2, ,153

Onde p; denota o coeficiente autorregressivo € e;, denota o termo de erro

da regressdo estimada. Nesses termos, a volatilidade condicional é computada a partir
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do desvio padrao dos residuos estimados (g, ;;). Para obter a dindmica da volatilidade
condicional ao longo do tempo foram estimadas regressdes em janelas moveis com 12
trimestres de intervalo, de maneira que a volatilidade condicional computada cobrira o

periodo entre 2010Q4 até 2019Q4.

Figura 2 — Dindmica temporal da volatilidade condicional no emprego formal néo-
agricola segundo as regides - 2010Q4:2019:Q4
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Fonte: elaborado pela autora.

Conforme pode ser observado na Figura 2, a volatilidade condicional
apresenta um padrdo heterogéneo no bloco Sul e Sudeste em relacdo ao bloco Centro-
Oeste, Nordeste e Norte. No primeiro bloco ha uma tendéncia de crescimento
sustentado na volatilidade a partir do ano de 2015 perdurando até o final do ano de
2016, enquanto o segundo bloco apresenta valores maximos na componente de
volatilidade no inicio da amostra ainda em reflexo da crise internacional do subprime

(tendo em vista a janela movel de 12 trimestres, os reflexos da recessdo ocorrida no
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Brasil entre 2008Q4:2009Q1 podem ser observados até a data 2012Q1). Todas as
regides convergem, no entanto, ao denotar um ponto de maximo local ao longo do ano
de 2016.

A Tabela 2 reporta as estatisticas descritivas da volatilidade condicional
segundo as regides brasileiras, ja considerando as médias para os anos em que estdo
disponiveis dados para as variaveis explicativas — 2011/2017. Os municipios da regido
Nordeste possuem maiores niveis médios de volatilidade condicional nos ciclos do
emprego formal, reportando também o maior desvio padrdo entre as regides. Por outro
lado, a volatilidade condicional é mais bem comportada para os municipios das regides
Centro-Oeste, Sul e Sudeste, respectivamente, denotando um padrdo mais homogéneo
na variabilidade dos ciclos no mercado de trabalho formal ndo-agricola para os grandes

municipios destas regioes.

Tabela 1 — Estatisticas Descritivas da Volatilidade Condicional do Emprego Formal
Nao-Agricola segundo as regides do Brasil: 2011-2017

Regido Média Desvio Padrao Minimo Maximo Municipio
C-0 0.0099 0.0055 0.0018 0.0316 12
NE 0.0141 0.0102 0.0013 0.0711 29
NO 0.0133 0.0091 0.0024 0.0385 12
SUD 0.0123 0.0059 0.0022 0.0362 74
SUL 0.0101 0.0054 0.0022 0.0353 27

Fonte: Elaborado pela autora.

2.3.1.2 Base de Dados — Variaveis Explicativas

A Tabela 2 descreve as variaveis de controle utilizadas, que foram
selecionadas em consonancia com os estudos empiricos discutidos na se¢do 2, onde o
Indice de Intensidade Tecnologica (IT) foi computado com base na proporgio de
trabalhadores na Industria de Transformac¢do alocados em setores considerados de alta
tecnologia. Ja a Especializacdo Produtiva foi mensurada por meio do Hirschmann-
Herfindahl Index, considerando a composicdo da estrutura de emprego do municipio
segundo os subsetores que compdem a classificacdo adotada pelo IBGE. Para a

modelagem da participacdo relativa de trabalhadores com baixo nivel de instrugdo,
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optou-se por considerar como ponto de corte a etapa de ensino médio incompleto
(trabalhador ¢ considerado com nivel de educacdo baixo se possui até o ensino médio
incompleto).

Também sdo considerados os logaritmos naturais da populagdo a taxa de
abertura comercial (considerando tanto as exportagcdes quanto as importagdes) € a taxa
de crescimento anual do PIB real em nossa analise. Tendo em vista que os dados
referentes ao nivel de producdo dos municipios estavam disponiveis somente até o ano
de 2017, no momento de construcdo da base de dados, a andlise em dados em painel
sera realizada considerando o intervalo entre 2011 e 2017.

Para adequar a medida de volatilidade trimestral a periodicidade das
variaveis explicativas foi tomada a média anual da volatilidade condicional como

variavel dependente em nosso estudo.

Tabela 2 — Descricdo ¢ Estatisticas Descritivas dos Determinantes da Volatilidade
Condicional no Emprego Formal Nao-Agricola dos Municipios

Variavel (Sigla) Férmula Média Minimo Fonte
(Desvio Padrao) (Méximo)
Intensidade Tecnoldgica na IT = 2EMP; 0.160 0.000 RAIS
Industria de YEMPrg rranst (0.017) (0.929)
Transformacdo (IT)
Indice de Especializacao EMP, 2 15.94 9.863 RAIS
Produtiva (HHI) HHI =} <—> (6.230) (35.118)
YEMP, 3 35
Share de Trabalhadores Educ,,, = YEM Peoc<ganos 0.340 0.082 RAIS
com Baixo Nivel de nf YEMP (0.012) (0.989)
Educacao (Educ_Inf)
Logaritmo da Populacdo Lpop, = Ln(pop), 12.91 11.98 IBGE
Municipal (Lpop)) (0.261) (16.32)
Taxa de Abertura Trade=CXPitImpi 0.213 0.000 IBGE
Comercial (Trade) PIBi (0.061) (4-472)
Taxa de Crescimento do g, = In( PIB, ) 0.016 -0.749 IBGE
PIB (g) t PIB,_4 (0.004) (0.961)

Fonte: Elaborado pela autora.

2.3.2 Abordagem Empirica

Para identificar os determinantes econdmicos da volatilidade condicional do
emprego formal ndo-agricola dos principais municipios brasileiros entre 2011 e 2017,
serdo adotados modelos dindmicos para painéis de dados. Considere o modelo de

regressdo apresentado abaixo:

vol.cond; = a +yvol.cond;,_, + X'y, + e;;
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Onde vol. cond;; ¢ a medida de volatilidade condicional do municipio i (i = 1,..153)
no periodo t (t = 2011, ...,2017), vol.cond;;_, ¢ a mesma medida defasada em um
periodo, enquanto X';; representa o vetor de covariadas (IT;;, HHI;;, Trade;:, Lpop;,
Jit» 9it—1, Educ;:) e e;; o residuo estimado.

A estimagdo desse modelo por Minimos Quadrados Ordinarios (Pooled
Model) tende a produzir estimativas inconsistentes na presenca de heterogeneidades
ndo-observaveis, tendo em vista que os residuos estimados seriam correlacionados com
as variaveis explicativas.

Nessa linha, o0 modelo de dados em painel com efeitos fixos (Fixed Effects
Model) é considerado uma alternativa, tendo em vista que o mesmo controla o pool de
fatores ndo-observaveis que s@o invariantes no tempo. No entanto, dado a estrutura
dindmica do painel, uma vez que a variavel dependente ¢ funcdo dos efeitos fixos, a
variavel dependente também sera correlacionada com o termo de erro (BALTAGI,
2008), de forma que o parametro y permanecera enviesado.

Para contrapor essa restricio metodologica, o método System-GMM
instrumentaliza as variaveis explicativas em primeira diferenca nfo estritamente
exogenas com suas defasagens disponiveis em nivel e a varidvel dependente em
primeira diferenca com defasagens maiores para a propria variavel dependente
defasada. O método ¢ considerado eficiente ao tornar possivel a presenca de mais
instrumentos se comparado ao estimador GMM de primeira diferenca.

A estratégia empirica segue a abordagem de Roodman (2009), reportando os
resultados com uma matriz de instrumentos colapsada e considerando dois /ags para o
modelo System-GMM. Os residuos estimados s3o corrigidos para amostra finita via

Windmeijer (2005).
2.4 Resultados
2.4.1 Amostra Completa
Nesta secdo sdo reportadas as estimagdes que objetivam inferir os

determinantes na volatilidade do estoque de emprego dos principais municipios do

Brasil durante o periodo entre 2013 até 2017. Para cumprir este determinado fim, a
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especificacdo adotada foi estimada por trés modelos de dados em painel, quais sejam o
modelo Pooled, Withing groups (modelo de efeito fixo) e o modelo System-GMM.

Os resultados do teste de raiz unitaria para dados em painel s@o
apresentados em apéndice, cabe, no entanto, destacar que o teste de Im-Pesaran-Shin
(IPS) rejeitou a hipotese nula de raiz unitaria para todas as variaveis a um nivel de 5%
de significancia.

O ultimo modelo citado sera considerado como base para a discussio
empirica, tendo em vista que o mesmo apresenta melhor performance quando a variavel
dependente apresente forte persisténcia em seu processo gerador de dados (HEID;
LANGER; LARCH, 2012), o que configura o caso presente conforme fora discutido ao
longo da secdo de estatisticas descritivas (ndo tem para a variavel dependente). Outra
vantagem adicional do modelo System-GMM diz respeito ao tratamento de possiveis
problemas de endogeneidade por meio de instrumentos adotados, o que torna a analise
robusta também frente a correlacdo entre as covariadas e efeitos nido observados
(ROODMAN, 2009).

Do ponto de vista técnico, as estimativas atendem a condicdo de
consisténcia dos regressores discutida em Nickel (1981), na qual o coeficiente da
variavel dependente defasada (ou o somatoério dos coeficientes das defasagens na
variavel dependente) resultante do modelo System-GMM (1.042 — 0.600 = 0.442)
deve estar dentro dos limites observados pela regressdo de Fixed Effects (limite inferior
= 1.085 — 0.655 = 0.430) e da regressdo Pooled (limite superior = 1.326 — 0.457 =
0.869). O teste de Arellano e Bond (1991), baseado sobre os residuos da estimagio
System-GMM, rejeita a hipotese nula de inexisténcia de correlagdo serial de primeira
ordem, mas nfo rejeita a hipotese nula de inexisténcia de correlacdo serial de segunda
ordem, de forma que os residuos sdo considerados independentes e identicamente
distribuidos (i.i.d.).

Com relacdo as variaveis explicativas, verifica-se uma relacdo positiva e
estatisticamente significante entre o indice de especializagcdo produtiva (Hirschman-
Herfindahl Index) e a volatilidade condicional do emprego formal nos principais
municipios brasileiros. Um aumento de 1% no indice de especializagdo gera um
acréscimo de 0,02% na volatilidade do emprego formal.

Este resultado vai ao encontro do observado na literatura regional em termos

internacionais. Por exemplo, Hammond e Thompson (2004) reportam que a
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diversificacdo na estrutura produtiva ¢ um importante elemento para reduzir as
instabilidades no emprego das regides metropolitanas dos Estados Unidos.

Dissart (2003) destaca a diversificagdo entre setores da matriz produtiva
como fator de estabiliza¢do na dinamica do mercado de trabalho frente a diferentes
fases dos ciclos econémicos, tendo em vista que o fiming e a intensidade da resposta dos
setores a choques estruturais na economia tendem a diferir entre si. Duran e Fratesi
(2019) complementam dando énfase ao fato de que choques setoriais tornam-se
diretamente choques regionais em regides com alto grau de especializacdo produtiva,
acentuando as flutua¢des econdmicas.

Em referéncia ao fator escala, observou-se uma relagdo negativa e
estatisticamente significante entre o logaritmo da populagao e a volatilidade condicional
no emprego formal. Acreditamos que esta evidéncia pode estar associada a relacdo
entre migragdo e o tamanho da populagdo local, que tende a apresentar menor peso
relativo nas grandes metropoles. Hammond e Thompson (2004) destacam que a
mobilidade geografica acentua a elasticidade de resposta da oferta de trabalho. Dessa
forma, dado um choque na demanda no mercado de trabalho, quanto maior a
elasticidade de oferta de mao-de-obra, tanto maior serd a volatilidade agregada do

emprego.
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Tabela 3 — Estimativas de Impacto sobre a Volatilidade Condicional do Estoque de
Emprego Formal nos principais Municipios Brasileiros —2011-2017.

Variaveis System-GMM Fixed Effects Pooled
Explicativas Coeficiente Coeficiente Coeficiente
(Desvio Padrao) (Desvio Padrao) (Desvio Padrao)
Cond. Vol (t-1) 1.042%** 1.085%** 1.326***
(0.124) (0.031) (0.0542)
Cond. Vol (t-2) -0.600%** -0.655%** -0.457***
(0.0894) (0.032) (0.062)
It 0.00270 -0.003 -0.001
(0.00164) (0.004) (0.001)
Hhi 0.0002** 0.0001 3.8e-05
(9.7e-05) (9-0e-05) (2.7e-05)
educ_inf 0.000364 0.0002 -0.001
(0.00261) (0.003) (0.001)
trade 0.000356 -0.002%* 0.001%**
(0.000811) (0.001) (0.004)
Ipop -0.001** 0.007 -0.0003***
(0.0003) (0.006) (9.5€-05)
G 0.0003 -0.001*** -0.001***
(0.001) (0.0002) (0.0003)
Lg -0.001 -0.001*** -0.001***
(0.001) (0.0003) (0.0002)
Constant 0.0153%* -0.085 0.006***
(0.00617) (0.071) (0.002)
Dummies Temporais Sim Sim Sim
Observacoes 765 765 765
N° de Cross-Sections 153 153
R2 0.763 0.901
Teste de Autocorrelacao serial nos Residuos — System GMM
Ho: Arellano-Bond teste para a primeira diferenca nos residuos — AR(1) z=-2.81 p-valor=o0.005
Ho: Arellano-Bond teste para a segunda diferenca nos residuos - AR(2) Z=-1.11 p-valor = 0.266

Fonte: Elaborado pela autora”.

Um aspecto marcante na estrutura socioeconOmica brasileira si3o as
marcantes diferencas inter-regionais em termos de desenvolvimento econdémico e de
matriz produtiva. Com referéncia ao primeiro ponto levantado, as regides Sul e Sudeste
sdo caracterizadas por maior renda per-capita e disponibilidade/qualidade de servigos

associados a educagio e saude, fatores estritamente relacionados ao desenvolvimento do

10 +Estatisticamente significante a um nivel de 10%;
**Estatisticamente significante a um nivel de 5%;

***Estatisticamente significante a um nivel de 1%.
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capital humano. Ja em relacdo ao segundo fator, a regido Nordeste, por exemplo, possui
uma maior concentracdo do mercado de trabalho no terceiro setor, enquanto a regido
Sudeste concentra grande parte da matriz produtiva industrial e financeira do pais.
Assim, ¢ muito provavel que os determinantes da volatilidade no emprego
formal sejam heterogéneos em termos regionais, de acordo com as especificidades
observadas no mercado de trabalho local. Nessa linha, com o objetivo de contribuir a
discussdo sobre assimetrias regionais na estrutura do mercado de trabalho, a proxima
subsecdo realiza estimagdes de nossa equagdo base para as regides Sudeste, Sul e
Nordeste do Brasil. Devido ao baixo numero de unidades de cross-section, ndo foi

possivel realizar o estudo desagregado para as regides Norte e Centro-Oeste.

2.4.2 Abordagem Regional

Assim como no caso da regressdo estimada por System GMM considerando
a amostra completa, as especificacdes regionais também atendem as condigdes dos
coeficientes defasados da variavel dependente e do teste de correlagdo serial nos
residuos de Arellano e Bond (1991), sendo considerados consistentes para o nosso
objetivo, de forma que consideraremos como cendrio os coeficientes estimados por
System GMM.

E interessante pontuar, ainda, que as regides Sul (1,160 — 0,759 = 0,401)
e Sudeste (1,089 — 0,614 = 0,423) apresentaram similares niveis de persisténcia no
processo estocastico da volatilidade condicional do emprego formal ndo-agricola. Ja a
regido Nordeste apresentou um grau mais elevado de persisténcia (1,084 — 0,584),
sugerindo que choques no mercado de trabalho nordestino tendem a possuir maior
memoria, sendo o processo de estabilizacdo mais lento.

No que tange a importancia relativa das variaveis explicativas, a regido
Sudeste apresentou coeficientes estimados muito similares aos observados na amostra
completa. Novamente, o modelo base indicou que a especializacdo produtiva afeta
positivamente o nivel de volatilidade no emprego formal ndo-agricola, ocorrendo o sinal
inverso quando consideramos a variavel logaritmo natural da populacdo residente. As
abordagens alternativas reportam também uma relacdo negativa entre o crescimento
econdmico contempordneo e defasado em um periodo sobre a volatilidade do emprego

formal. Pode-se considerar tal resultado coerente na medida em que a regido Sudeste €
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considerada o principal driver da economia brasileira, com choques especificos
transbordando sobre as demais regides do Brasil.

Com respeito a regido Sul, novamente observou-se um efeito positivo da
especializacdo produtiva sobre o nivel de volatilidade no mercado-de-trabalho formal
ndo-agricola. Vale destacar que a regido apresentou uma sensibilidade relativa (8%, =
0,0006 ou 0,06%) aproximadamente trés vezes superior a observada na amostra
completa e da regido sudeste (SHE3" = B4 = 0,0002 ou 0,02%).

Outras caracteristicas da estrutura produtiva também foram relevantes no
caso da regido Sul, existindo um impacto negativo do grau de intensidade tecnologica,
do nivel de abertura comercial e do crescimento do produto defasado em um periodo
sobre a volatilidade do emprego formal ndo-agricola. Neste sentido, a relacdo negativa
entre o nivel de intensidade tecnologica na industria da regido Sul e a volatilidade do
emprego sugere que a maior capacidade de absor¢do da difusdo de novas tecnologias
promove uma maior estabilidade no mercado de trabalho nestes setores, o que tende a
reforcar os incrementos de produtividade, gerando um ciclo virtuoso na economia.

Por fim, na amostra restrita a regido Nordeste, assim como no caso nacional,
observamos uma relacdo inversa para o logaritmo da populacgio, indicando que o efeito
escala populacional é um fator importante para reduzir a volatilidade do emprego. A
taxa de abertura comercial apresentou relacdo positiva e estatisticamente significante
com a medida de volatilidade condicional. Em termos pontuais, o aumento de 1% na
razdo entre a soma de exportagdes e importagdes sobre o PIB causa uma elevagdo de
1,2% na volatilidade do emprego formal.

A diferenca nos sinais dos coeficientes da abertura comercial sobre a
volatilidade do emprego formal nio-agricola na regido Sul (reduco da volatilidade) e
na regido Nordeste (aumento da volatilidade) vai em linha com o postulado de que o
impacto do frade internacional sobre a economia local depende do estagio de maturacdo
da economia. Kim e Lin (2009) indicam que em economias relativamente mais
desenvolvidas o comércio internacional promove ganhos de produtividade. Arruda et al.
(2013) confirmam que a premissa ¢ valida para a economia brasileira, com o
crescimento econdmico no Nordeste sofrendo efeito negativo da expansdo do frade
comercial, com o mesmo nio sendo observado para as regides Sul, Sudeste e Centro-

Oeste.
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2.5 Consideracoes Finais

O presente ensaio adiciona a discuss@o sobre os determinantes das
flutuacdes no mercado de trabalho em termos regionais. As evidéncias empiricas
obtidas tanto na amostra nacional quanto na amostra regional indicam, de forma geral,
que a especializacdo produtiva em termos setoriais contribui para o aumento da
volatilidade no emprego formal dos principais municipios brasileiros. Nesse sentido,
politicas voltadas para a diversificacdo na estrutura produtiva local sio tidas como
importantes para a estabilizacdo dos ciclos econdmicos, no entanto, Malizia e Ke (1993)
ressaltam que tais politicas devem ser condicionadas a obtengdo de um parque produtivo
que permita a transicdo da mao de obra entre as diferentes industrias sediadas na
localidade.

No que tange a heterogeneidade nas relagdes entre os condicionantes e a
variavel dependente em termos regionais, os resultados reportados sugerem assimetria
na resposta das flutuacdes do emprego com respeito ao grau de abertura comercial. O
comércio internacional reduz (aumenta) a volatilidade no emprego para os municipios
do Sul (Nordeste), ndo existindo qualquer impacto sobre as flutuagdes do emprego para
a regido Sudeste. Neste sentido, pontua-se a importincia de estudos adicionais
abordando se o resultado obtido esta relacionado a diferengas na composicdo dos setores
exportadores das regides e/ ou o estagio de desenvolvimento econdmico das regides.

Em suma, conclui-se que as condi¢des da atividade econdmica nos
municipios s@o importantes indutores para instabilidades no mercado de trabalho
regional, de maneira que distirbios locais s3o também relativamente importantes na
explicacdo dos ciclos econdmicos regionais. Nesse sentido, conjectura-se que a
existéncia de espago para politicas publicas focadas e segmentadas aos municipios sdo
fundamentais para a estabilizagdo econdmica local, desde que consideradas as

especificidades regionais.
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APENDICE

Resultados do Teste de Raiz Unitaria IPSA

Variaveis IPS(a) p-valor
Vol.cond -5.349% 0.000
IT -9.712% 0.000
HHI -6.350% 0.000
DB -9.136% 0.000
Educins -5.871* 0.000
Lpop, -6.540% 0.000
Trade -4.890% 0.000
Js -7.293* 0.000

Fonte: elaborado pela autora'.

a indica que o teste foi realizado considerando somente o intercepto. *Estatisticamente significante a
um nivel de 5%.
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3 UMA ANALISE DE SOBREVIVENCIA PARA AS EMPRESAS OPTANTES
DO SIMPLES NACIONAL — ESTUDO EMPIRICO PARA O MUNICIPIO DE
MARACANAU DOS ANOS DE 2007 A 2019

3.1 Introducio

Este trabalho versa sobre um estudo empirico da analise de sobrevivéncia
para as empresas do simples nacional no municipio de Maracanal para o periodo de
2007 a 2019.

Inicialmente vimos trazer uma contextualiza¢do sobre a situacdo tributaria
do municipio de Maracanau, bem como apontar os objetivos tragados para a realizacio
desta pesquisa.

Nesse cenario, ¢ relevante mencionar as diversas tentativas do governo
federal em adotar algum tipo de regime especifico para diminuir a carga tributaria das
microempresas e empresas de pequeno porte.

Nesse sentido, encontramos varios artigos que estudam esses mecanismo de
criagdo de um regime unificado no Brasil e em diversos paises. Dessa forma, muitos
estudos foram realizados no sentido de avaliar os efeitos do tratamento diferenciado
dispensado as MPE’s brasileiras, como, por exemplo, Viol ¢ Rodrigues (2000),
Monteiro (2004), Bastos (2008) ¢ Farache (2008).

Contudo, apesar de sabermos da intencdo de criagdo desses regimes
simplificados de tributagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte, ¢
notorio encontrar na literatura artigos contra e artigos a favor a esse regime.

Sobre os apoiadores desse regime de simplificacdo, podemos destacar o
trabalho de Aguiar (2013) quando em seu artigo ele averigua se o Simples Nacional ¢
vantajoso quando trata do cumprimento das obrigacdes fiscais acessorias anuais, e, para
isso, faz uma comparacio dessas obrigagdes prestadas pelos contribuintes optantes pelo
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes — Simples
Nacional —, bem como as exigidas daqueles que apuram o Imposto de Renda e
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido com base no lucro presumido, ambos
sediados no Distrito Federal. Ele conclui que: no regime tradicional o empresario deve
elaborar anualmente 98 (noventa e oito) declaracdes/livros fiscais. Ja no Simples, esse
numero cai para 50 (cinquenta), o que representa uma reducio de 49% (quarenta e nove

por cento) do universo de obrigagdes fiscais acessorias.
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Nesse mesmo sentido, Appy (2015) em seu artigo “Por que o sistema
tributdrio brasileiro precisa ser reformado”, alerta para a complexidade do sistema
tributario brasileiro que faz com que o custo de apuracdo e recolhimento dos impostos
(custo de conformidade) seja extremamente elevado. Segundo dados do Banco Mundial,
o Brasil ¢ o campedo mundial em tempo despendido pelas empresas para o
cumprimento das obrigacdes tributdrias acessorias, exigindo 2.600 horas de trabalho
anuais de uma empresa padrdo de porte médio — mais do que o dobro do segundo
colocado.

Porém, ha os que ndo sdo a favor desses regimes, como Azevedo (2008),
que questiona se a Lei Complementar 123/2006, conhecida como Lei Geral ou Super
Simples, traz beneficios as MPE’s do Estado do Ceara, onde a legislagio do ICMS,
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo, por exemplo, ¢ ampla e complexa.

O fato ¢ que as MPE’s representam grande parcela, em termos quantitativos,
do total de estabelecimentos ativos no Brasil, dessa forma, ndo podemos negar o fato de
que essas empresas precisam ser levadas em consideracdo por representarem um
namero expressivo na economia do pais.

Ja dizia Monteiro (2006) que as micro e pequenas empresas, além de
absorverem grande parte da mdo de obra do Pais, representam uma das formas de
resisténcia da populacdo a crescente concentragdo de riquezas que aumenta a distancia
existente entre as diferentes classes sociais. Com efeito, o Poder Publico busca opgdes
de tributacdo diferenciada, com medidas efetivas e concretas com foco principal nas
MPE’s.

Caetano (2010), chama atencdo também para o fato de que em razdo de sua
tendéncia a empregar mao de obra local, distribuir renda e fazer girar a economia, as
MPE’s sdo consideradas fator de estabilizacdo social ¢ constituem um universo de
grande importancia no panorama econdémico. De acordo com os dados da RAIS,
Relacdo Anual de Informagdes Sociais, em 2008 os percentuais para as MPE’s no Brasil
representavam 98,54% do total de estabelecimentos, gerando 45,38% do total de
empregos; ja as empresa de médio e de grande porte detinham 1,46% do total de
estabelecimento e 54,62% do total de vinculos empregaticios. No Cear4, os percentuais
para as MPE’s acompanharam os indices do Pais, com 98,17% do total de

estabelecimentos € 37,51 do total de vinculos do Estado.
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Sobre o regime de tratamento diferenciado em nosso pais, podemos dizer
que desde o final da década de 90, o Brasil dispde de um programa de tributacio
simplificada para atender as micro empresas e empresas de pequeno porte, pois a partir
desse programa o governo demostrou a preocupacdo com essa parcela das empresas no
intuito de ndo apenas reduzir a carga tributaria, mas também com o objetivo de manter e
incentivar os empregos, bem como primar pela sobrevivéncia das mesmas. Conforme a
Receita Federal do Brasil (2015), o programa do Simples representa a maior rentincia
tributdria da Unido — com um gasto estimado em R$ 72 bilhdes em 2015, sendo o
regime tributario de mais de 70% das MPE’s de diversos segmentos da industria,
comércio ¢ servigos (INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO E
TRIBUTACAO, 2016).

Mas o fato principal que este artigo se propde € analisar a sobrevivéncia
dessas empresas, quando optam por esse regime de tributacio.

Contudo, € necessario especificarmos o nivel de abrangéncia desse trabalho,
onde o municipio em estudo ¢ Maracanau, localizado no estado do Ceara.

O Municipio de Maracanat vem crescendo muito em termos de arrecadacao
propria, desde 2006, principalmente em relacdo ao imposto sobre servico, o ISSQN,
passando de uma arrecadagdo, em 2014, de R$ 17.894.011,13 para uma arrecadagio, em
2019, de RS 32.192.286,52. Em termos reais, houve um aumento de quase 80 %. Esse
incremento na arrecadacdo se deu em virtude de varios fatores, inclusive pelo fato de
atualmente o municipio contar com um grande numero de induUstrias e comércios
instalados em seu territorio.

Tendo em vista a grande quantidade de empresas no municipio, por se tratar
de um polo industrial, é possivel identificamos um potencial arrecadatorio
principalmente no que diz respeito ao ISSQN (Imposto Sobre Servigo de Qualquer
Natureza). Ademais, ainda nesse contexto, percebeu-se um grande aumento na adesao,
por parte das empresas, ao programa do Simples Nacional em Maracanau no decorrer
desses anos, tornando-se percentual consideravel e relevante para este estudo.

Dessa forma, ¢ importante analisar o tempo de permanéncia dessas
empresas no Simples Nacional, bem como observar e mensurar a sobrevivéncia das
mesmas, considerando a adesdo ao programa.

Contudo, o objetivo deste trabalho ¢ analisar as empresas que aderiram ao
simples nacional, quanto tempo de sobrevivéncia das mesmas no programa, bem como

quais as principais razdes que levaram elas a serem excluidas do simples nacional.
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Esses resultados irdo contribuir com a literatura em dois sentidos: o primeiro
¢ apresentar a taxa de sobrevivéncia do simples nacional e o segundo diz respeito a
contribuicio de uma viso mais aplicada ao municipio de Maracanau sobre a
sobrevivéncia das empresas no simples nacional.

Para atingir esse objetivo foram utilizadas as técnicas de analise de
sobrevivéncia, particularmente o Modelo de Cox Ph, (Proportional hazards), para um
total de 2.884 estabelecimentos. Tal andlise se deu por meio da leitura do arquivo
proveniente do sistema tributario da Secretaria de Gestdo, Or¢amento e Financas —
SEFIN de Maracanat, juntamente com outros trés arquivos da Receita Federal, que
contém os registros das datas de entrada e saida das empresas no programa durante o
periodo de 2007 e 2019, bem como o CNAE principal das empresas sediadas no
municipio de Maracanau. Vale salientar que nesta pesquisa serdo levadas em conta
apenas as empresas formalizadas e com inscri¢cdo Federal.

O trabalho estd constituido, além desta introducdo, de quatro secdes. Na
secdo seguinte, descreve-se um breve historico sobre o Simples Nacional, tratando de
aspectos referentes ao imposto, tais como, natureza juridica, fun¢do, fundamentacdo no
ambito constitucional e na lei complementar, fato gerador, contribuintes, base de calculo
e aliquotas. Ainda na seguinte sessdo, descreve-se também um historico do municipio
de Maracanau no contexto regional, aspectos populacionais, aspectos econdmicos € o
comportamento da arrecadagdo do Simples Nacional, no que diz respeito ao ISSQN,
partir de 2014.

Na terceira secdo, descreve-se a Base de Dados e a Metodologia utilizada
para a realizagdo deste trabalho. Faz-se um detalhamento geral da descricdo da base de
dados, tais como varidveis, parametros e como sera a analise para se identificar o
comportamento e sobrevivéncia das empresas no programa durante o periodo de 2007 a
2019. Essa andlise foi realizada por meio do modelo de Cox Ph, (Proportional hazards).

Finalmente, na quarta secdo, apresentam-se os resultados do trabalho e as

consideragdes finais decorrentes desses resultados.

3.2 O Simples Nacional e 0 Municipio de Maracanau

A presente se¢do traz informacdes sobre o Simples Nacional, o que significa

o programa, qual seu fato gerador, base de calculo, impostos incluidos, aliquotas,

incidéncia, n3o incidéncia, isengdes e contribuintes, bem como faz um breve historico
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do municipio de Maracanatl abordando aspectos econdmicos, regionais e arrecadagio

do municipio no periodo de 2014 a 2019.

3.2.1 O Simples Nacional

3.2.1.1 Simples Nacional - Um Breve Historico

Antes do simples nacional existia outro programa previsto na legislacio
tributdria nacional, o “Super Simples”, que se tratava de um regime ftributdrio
diferenciado, simplificado e favorecido, aplicavel as pessoas juridicas consideradas
como microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP). Considerado como um
precursor do Simples Nacional, o Super Simples foi criado em 1996 pela Lei em n°
9.317 e foi evoluindo com o passar do tempo até chegar ao Simples Nacional, criado em
2006 por meio da Lei n® 123, cujo objetivo principal ¢ facilitar o recolhimento de
contribui¢cdes das microempresas e médias empresas.

Conforme explica Corseuil e Moura (2011) em seu artigo, o primeiro
programa do Simples foi criado pela Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, gerando
incentivos tributarios para micro e pequenas empresas em duas dimensdes: reducdo da
burocracia e das aliquotas dos impostos recolhidos. Em relagdo ao primeiro incentivo,
as firmas puderam efetuar o pagamento da seguinte cesta de impostos em apenas uma
guia de recolhimento: Imposto de Renda — Pessoa Juridica (IRPJ); Contribui¢do para o
Programa de Integracdo Social e o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico (PIS/PASEP); Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins); Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI); e contribui¢cdes para a seguridade social, a cargo do
empregador.

No primeiro programa, como ja esclareceu Corseuil e Moura (2011), para a
firma ser elegivel ao Simples, ela deveria ter faturamento bruto anual (acumulado até
dezembro de 1996) de até R$ 720 mil. Assim, a firma, tendo nivel de faturamento em
1996 neste intervalo, poderia optar pelo programa no inicio de 1997. Vale ressaltar dois
aspectos do critério de elegibilidade das firmas para o Simples. O primeiro ¢ que,
segundo a legislacdo, a receita bruta considerada no critério de elegibilidade deve

deduzir as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos. O segundo ¢
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que a elegibilidade de uma firma também pode ser restrita por outros aspectos, tais
como setor de atividade; endividamento; quantidade e distribuicio geografica dos
estabelecimentos; e presenca de socios com participacdo em outras firmas.

A Lein®9.732, de 11 dezembro de 1998, que passou a vigorar em janeiro de
1999, atualizou tanto o critério de elegibilidade como os percentuais cobrados, entre
outros aspectos do programa. O limite superior de faturamento anual bruto que define a
elegibilidade passou a ser de R$ 1,2 milhdo e foram acrescentadas novas aliquotas
variando de 7,4%, (para firmas que tivessem faturamento acumulado até o més anterior
entre R$ 720 mil e R$ 840 mil), a 8,6%, (no caso de ocorréncia deste faturamento entre
R$ 1.080.000,00 e RS 1,2 milhao).

Somente em 2006, com a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, ¢ que surgiu o Simples Nacional. Essa Lei Complementar entrou em vigor em 1°
de julho de 2007. A partir de entdo tornaram-se sem efeitos todos os regimes especiais
de tributacdo para microempresas e empresas de pequeno porte proprios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Logo, o Super Simples, previsto na Lei
n® 9.317, de 1996, deixou de ser aplicado as ME e as EPP, sendo substituido pelo
Simples Nacional. Dessa forma, estando o Simples Nacional atualmente em vigor, o

mesmo sera mais detalhado na sessio seguinte.

3.2.1.2 O Simples Nacional

O termo Simples Nacional, na verdade ¢ o nome popular dado ao Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Conforme explica o manual do simples nacional elaborado pela Receita
Federal em 2008, O Simples Nacional ¢ um tratamento tributario favorecido e
diferenciado previsto na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que
institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (também
conhecido como “Lei Geral das Microempresas™) que estabelece normas gerais relativas
as microempresas e as empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes ndo s6 da
Unido, como também dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante

regime Unico de arrecadacio, inclusive obrigacdes acessorias.
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Baseado nos fundamentos constitucionais, além da Lei Complementar n°
123/2006, foram editadas outras legislagdes de regéncia do tratamento diferenciado e
favorecido as ME, EPP e ao MEI: Lei Complementar n° 123/2006, Lei Complementar
n® 127/2007, Lei Complementar n° 128/2008, Lei Complementar n® 133/2009, Lei
Complementar n® 139/2011, Lei Complementar n® 147/2014 e Lei Complementar n°
155/2016. Resolugdes editadas pelo Comité Gestor do Simples Nacional (Res. 140/2018
e alteragdes posteriores).

As regras para tratamento diferenciado a micro e pequenas empresas
previstas na Lei Complementar 123/2006 e suas alteracdes posteriores, sao0
principalmente no que se refere:

1. a apuracdo e recolhimento dos impostos e contribui¢cdes da unido, dos
Estados, do distrito federal e dos municipios, mediante regime Unico de arrecadagio,
inclusive obrigacdes acessorias;

2. ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdencidrias, inclusive
obrigacgdes acessorias;

3. ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicdes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e

as regras de inclusdo.

3.2.1.2.1 Definicdo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

No site do portal tributario, encontramos um manual com defini¢do bem
clara sobre a definicdo de microempresa ou empresas de pequeno porte, como sendo a
sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade
limitada ou o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil Brasileiro), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, e a sociedade de
advogados registrada na forma do art. 15 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994

(Estatuto da OAB), com receita bruta limitada aos valores fixados pela lei.

3.2.1.2.2 Inscricao

Serdo consideradas inscritas no Simples Nacional as microempresas e

empresas de pequeno porte regularmente optantes pelo Simples Federal (Lei
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9.317/1996), salvo as que estiverem impedidas de optar por alguma vedagdo imposta
pelo novo regime do Simples Nacional.

Atualmente, com a extingdo do agendamento, que possibilitava ao
contribuinte manifestar o seu interesse pela opcdo para o ano subsequente, antecipando
as verificacdes de pendéncias impeditivas ao ingresso no regime, a partir de 2020, por
meio da Resolucido CGSN n° 147/2019, a empresa que pretende optar pelo Simples
Nacional somente podera fazer a solicitagdo no més de janeiro do ano que deseja ser

optante, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano calendario da opcao.

3.2.1.2.3 Formas de Exclusdo

A exclusdo do Simples Nacional, como explica no manual da Receita
Federal de 2020, sera feita de oficio ou mediante comunicacio da propria microempresa
(ME) ou empresa de pequeno porte (EPP). Sera feita mediante comunicagcdo da ME ou
da EPP quando ela, espontaneamente, desejar deixar de ser optante pelo Simples
Nacional (exclusdo por comunicagdo opcional). Devera ser feita pela ME ou a EPP,
mediante comunicacdo obrigatoria, quando tiver ultrapassado o limite de receita bruta
anual ou o limite proporcional no ano de inicio de atividade ou, ainda, tiver incorrido
em alguma outra situacdo de vedagdo (exclusdo por comunicacdo obrigatoria). Sera
efetuada de oficio quando verificada a falta de comunicagdo obrigatéria ou quando
verificada a ocorréncia de alguma ag@o ou omissdo que constitua motivo especifico para
exclusdo de oficio.

Sobre os aspectos temporais das possibilidades de exclusdo do SN sdo: no
ano subsequente ao fato, no més subsequente ao fato, no més de inicio de atividade, no
més de ocorréncia do fato (embarago a fiscalizagdo e estoque superior a 80% dos

ingressos de recursos) e por fim, no inicio da opcdo pelo regime.

3.2.1.2.4 Vedacdes

Determinadas atividades ou formas societdrias estdo vedadas de adotar o
Super Simples - dentre essas vedacdes, destacam-se:
1) pessoas juridicas constituidas como cooperativas (exceto as de consumo);

2) empresas cujo capital participe outra pessoa juridica;
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3) pessoas juridicas cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado
de outra pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse
o limite de receita.

Ficaram fora da vedacdo ao regime, as empresas de servicos contabeis, que
poderdo ser optantes pelo Simples Nacional.

O exercicio de qualquer das atividades vedadas pela ME ou EPP impede a
opcdopelo  Simples Nacional, bem como a sua permanéncia no
Regime, independentemente de essa atividade econdmica ser considerada principal
ou secundaria. Dessa forma, ndo poderdo optar pelo Simples Nacional as ME e as EPP
que, embora exercam diversas atividades permitidas, também exercam pelo menos uma
atividade vedada/impeditiva, independentemente da relevancia da atividade impeditiva
e de eventual omissdo do contrato social.

Existem também as atividades impeditivas, onde os codigos de atividades
econdmicas previstos na Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE)
informados pelos contribuintes no CNPJ servirdo para verificar se as microempresas
(ME) e as empresas de pequeno porte (EPP) atendem aos requisitos pertinentes a opcao

pelo regime.

3.2.1.2.5 Recolhimento Unico

O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento
unico de arrecadagdo, do IRPJ, IPI, CSLL, COFINS, PIS, INSS, ICMS ¢ ISS.
Entretanto, em alguns desses tributos ha excegdes, pois o recolhimento sera realizado de
forma distinta, conforme a atividade.

O Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza - ISSQN, mais conhecido
como ISS, € um imposto de competéncia municipal. Para a maioria dos municipios ele ¢
uma das principais fontes de arrecadacio.

Sendo o tnico imposto municipal incluido no regime do Simples Nacional,
e tendo como base de calculo as receitas auferidas com a prestagio de servicos, o ISS ¢
pago pelo contribuinte, optante do simples, a Receita Federal, por meio de guia

unificada e € repassado aos municipios.
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3.2.1.2.6 Conceito de Receita Bruta

Considera-se receita bruta, para fins de aplicacdo do Simples Nacional, o
produto da venda de bens e servigos nas operacdes de conta propria, o preco dos
servigos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

Considera-se, também, receita bruta o total mensal auferido ou recebido nos
mercados interno e externo. Compdem, ainda, a receita bruta:

I - o custo do financiamento nas vendas a prazo, contido no valor dos bens
ou servicos ou destacado no documento fiscal;

II - as gorjetas, sejam elas compulsorias ou néo;

IIT - os royalties, aluguéis e demais receitas decorrentes de cessdo de direito
de uso ou gozo; e

IV - as verbas de patrocinio.

Valores Que Nao Compdem a Receita Bruta:

I - a venda de bens do ativo imobilizado;

IT - os juros moratérios, as multas e quaisquer outros encargos auferidos em
decorréncia do atraso no pagamento de operagdes ou prestagdes;

III - a remessa de mercadorias a titulo de bonificacdo, doacdo ou brinde,
desde que seja incondicional e ndo haja contraprestagdo por parte do destinatario;

IV - aremessa de amostra gratis;

V - os valores recebidos a titulo de multa ou indenizacdo por rescisio

contratual, desde que nio corresponda a parte executada do contrato.

No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, o limite de receita
bruta sera proporcional ao nimero de meses em que a microempresa ou a empresa de

pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fracdes de meses.

3.2.1.2.7 Base de Calculo

O Simples Nacional ¢ calculado com base na receita bruta do més. Aplica-se
sobre a respectiva receita a aliquota prevista na tabela aplicavel para a atividade

(industria, comércio ou servigos), obtendo-se entdo o valor devido.
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Na hipotese da ME ou a EPP possuir filiais, devera ser considerado o
somatorio das receitas brutas de todos os estabelecimentos.

Caso a empresa obtiver receita de duas ou mais diferentes atividades
(comércio, industria, locacdo de bens e servicos), tiver vendas de exportagdes ou
sujeitas a substituicdo tributaria (PIS, COFINS ou ICMS) ou ainda sofrer reteng¢do do
ISS (para servigos), devera separar tais valores para informacao no respectivo aplicativo
de calculo no Portal Nacional do Simples Nacional.

A partir de 01 de janeiro de 2018, o célculo do valor devido pelo Simples
Nacional passou a ser determinado conforme as tabelas dos apéndices da Lei

Complementar 155/2016.

3.2.1.2.8 Sublimites Estaduais - ICMS E ISS

Os Estados poderdo optar pela aplicacdo, para efeito de recolhimento do
ICMS na forma do Simples Nacional em seus respectivos territorios, de sublimites
especificos.

A opcao feita pelos estados importara adocdo do mesmo limite de receita
bruta anual para efeito de recolhimento na forma do ISS dos Municipios nele
localizados, bem como para o do ISS devido no Distrito Federal.

As microempresas e empresas de pequeno porte que ultrapassarem os
sublimites estardo automaticamente impedidas de recolher o ICMS e o ISS na forma do
Simples Nacional no ano calendario subsequente ao que tiver ocorrido o excesso.

O sublimite de receita bruta aplica-se somente ao recolhimento do ICMS e
do ISS, ndo interferindo no recolhimento dos demais tributos, que continuam
limitados ao teto de receita bruta anual nacional.

O pardmetro para ultrapassagem do limite ou do sublimite ndo ¢é a
receita bruta acumulada dos ultimos 12 meses anteriores ao periodo de apuragdo de
calculo (RBT12), mas a receita bruta acumulada no ano calendario anterior (RBAA) ou
areceita bruta acumulada no ano corrente (RBA), incluindo a do més.

No ano-calendario de inicio de atividade, cada um dos sublimites deve
ser proporcionalizado pelo nimero de meses compreendidos entre a abertura do CNPJ e
o final do respectivo ano.

Desta forma, se a receita bruta acumulada pela empresa no ano-calendario

de inicio de atividade ultrapassar quaisquer dos sublimites (mercado interno e externo),
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os estabelecimentos da empresa localizados na unidade da federacdo cujo sublimite
for ultrapassado estaro impedidos de recolher o ICMS e o ISS na forma prevista
no Simples Nacional:

1. a partir do ano seguinte, caso a receita acumulada da empresa
ultrapasse qualquer um dos sublimites em ATE 20%;

2. retroativamente a data de abertura do CNPJ, caso a receita acumulada
da empresa ultrapasse qualquer um dos sublimites em MAIS DE 20%.

Para o ano de 2021 vigorardo os sublimites:

I - de R$ 1.800.000,00 (um milh&o e oitocentos mil reais), para o Estado do
Amapi; e

II - de RS 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais) para os demais

Estados e o Distrito Federal. Base: Portaria CGSN 30/2020.

3.2.2 O municipio de Maracanan

Esta secdo traz um breve historico sobre o municipio de Maracanat, mostra
sua participag@o no contexto regional e os dados populacionais. Por fim faz uma analise
da arrecadacdo tributaria municipal no que diz respeito ao ISS, tomando por base a

identidade econdmica de Maracanan.

3.2.2.1 Breve historico

O municipio foi criado em 04 de julho de 1983, porém, ja em 1870, foi
construido o primeiro conjunto urbano. Em 1875, com a ampliacdo da linha férrea
Fortaleza-Maranguape-Baturité, foi inaugurada a estacdo ferroviaria, obra bastante
significativa para o municipio, uma vez que, através dela, se deu a primeira ligaco
permanente entre o povoamento e a capital Fortaleza (MARACANAU, 2005). Somente
em 1906, o Distrito de Maracanat foi instalado, quando o municipio de Maranguape
promoveu sua primeira divisdo administrativa.

Varios fatores contribuiram com o processo de ocupacdo induzida do
municipio, tais como a instalacio do Distrito Industrial de Fortaleza I — DIF 1,
inaugurado em 1966, localizado no Distrito de Pajucara. Logo apo6s, foi instalado o

Distrito Industrial de Fortaleza III — DIF III, em torno do Anel Viario e o Distrito
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Industrial 2000, localizado na via de ligacdo Novo Maracanau Acaracuzinho. A Central
de Abastecimento do Ceard S/A- CEASA, um dos principais polos comerciais do
municipio, foi inaugurada em novembro de 1972, no cruzamento da CE 060 com o Anel
Vidrio.

Iniciou-se a partir dai a construcdo de varios conjuntos habitacionais, dos
quais o Conjunto Industrial e Conjunto Timb6 foram os primeiros a serem construidos.
(MARACANAU, 2005)

Com a presenca desses empreendimentos, houve um aquecimento da
economia, gerando moradia, emprego e renda. Isso motivou as pessoas a virem residir
em Maracanau.

Assim, Maracanat obteve sua emancipagdo politico-administrativa, através
da Lei Estadual n°. 10.811 de 04 de julho de 1983 e, atualmente, o municipio tem
trés distritos: Maracanat (sede), Pajucara e Distrito Industrial, contando também com

38 bairros.

3.2.2.2 Dados Populacionais

Segundo estimativa realizada pelo IBGE, em 2010, Maracanai possuia
209.057 habitantes. A populagdo é predominantemente jovem, ja que 35,81% dos
habitantes t€m menos de 20 anos. Enquanto os idosos constituem apenas 7,63% da
populacdo e os adultos 56,54%. O nimero de domicilios em 2010 era de 57.955 e a
média de moradores por domicilio era de 3,61. (IBGE, Censo Demografico 2010)

Dentre as atividades econdomicas desenvolvidas em Maracanau, tais como
comércio e servicos, a que se destaca ¢ a atividade industrial, uma vez que o municipio
detém o maior distrito industrial do Ceara. Com 1.922 unidades implantadas em 2016

(SEFAZ-CE, 2016), gera 24.426 empregos (RAIS, 2016).

3.2.2.3 Maracanau no Contexto Regional e Aspectos Economicos

A seguir, apresentamos parte do documento Perfil Municipal 2017 do
Municipio de Maracanau, elaborado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica
do Ceara — IPECE, que traz informacdes na forma de tabelas e graficos envolvendo as

principais caracteristicas geograficas e socioecondmicas de Maracanat.
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O municipio, segundo o IBGE, ocupa uma area de 106,6 km2,
representando aproximadamente 0.075% do estado do Ceara e 0.0075% de toda regido
Nordeste. O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) municipal ¢ de 0,736, segundo
o IBGE.

Localizado no distrito de Pajucara e distante 18 km do centro de Fortaleza, o
DIF I ocupa uma area de 1.013 hectares, com area industrial de 7.75,78 hectares. Em
2000 possuia o maior numero de industrias em funcionamento com predominancia nos
ramos de vestudrio e acessorios, alimentos e bebidas e produtos téxteis. Existem ainda
outros dois distritos industriais em Maracanau, ambos em processos de consolidacio: o
Terceiro Distrito Industrial de Fortaleza (DIF III) e o Distrito Industrial 2000 (DI 2000).

O DIF-III, cujo processo de implantacdo se deu em 1990, localiza-se
proximo ao Anel Vidrio de confluéncia entre a CE 060 e a BR 116. Ocupa uma area de
164 hectares, dos quais 128,6 hectares sdo destinados a zona industrial. O Distrito
Industrial 2000-DI foi criado por iniciativa municipal, a partir da oferta de incentivos
fiscais (MARACANAU, 2005).

A economia de Maracanau estd centralizada fundamentalmente no setor
industrial, devido ao Distrito Industrial de Fortaleza, o qual possui industrias de:
preparagdo de britamento e outros trabalhos em pedras (ndo associados a extragio);
produtos de laticinio (exceto leite); artefatos téxteis de tecidos (exceto vestuario);
artigos para cama e mesa e colchoaria; biscoitos e bolachas; calcados de couro, plastico,
tecidos, fibras, madeira ou borracha; fungicidas; herbicidas; defensivos agricolas;
massas alimenticias; material elétrico para veiculos (exceto baterias) e medicamentos. A
economia do municipio também ¢ impulsionada pelo seu maior centro de
compras: North Shopping Maracanatl, o primeiro shopping center de toda Regido
Metropolitana de Fortaleza.

Segundo dados do Ipece (2012), o PIB de Maracanau foi de RS$
4.100.336.000 no periodo, sendo 52,20% provenientes da Industria, 47,71% do setor de
servicos e 0,09% da Agropecuaria.

O fato de sediar os trés distritos industriais fez com que Maracanau tivesse
em 2016 a segunda maior percentagem na participacdo do ICMS do estado do Ceara,
como mostra a tabela 1, atras apenas da capital Fortaleza. Em contrapartida, o municipio
possui sérios problemas de inclusdo social que demandam grandes investimentos na

area de educacio, satide, seguranca, moradia e geragdo de emprego e renda.
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Tabela 1 — Receita Arrecadada ICMS — 2016

RECEITA ESTADUAL
DISCRIMINACAO ARRECADADA (R$ 1,00) % SOBRE O ESTADO
Receita Total 697.363.386 5,88
Receita Tributéria 695.605.063 5,88
Receita do ICMS 654.197.388 6,27

Fonte: Secretaria da Fazenda (SEFAZ) e Perfil Basico Municipal — IPECE — 2017

3.2.2.4 A Evolugdo da Arrecadagdo Propria do Municipio — ISSON 2014 a 2019

Em funcdo de varias informagdes ja obtidas dentro do contexto soécio
econdmico de Maracanali, podemos dizer que Maracanai € um municipio
predominantemente industrial, ou seja, possui nos seus 3 distritos uma grande
quantidade de industrias. Essa caracteristica explica muito sobre o comportamento da
arrecadagdo do imposto sobre servico.

O ISSQN, mais conhecido como ISS, tornou-se para os municipios, apos a
Constituicdo Federal de 1988, uma importante fonte de receita propria dos municipios
brasileiros. Em 2003, com a Lei Complementar 116, o ISS cresceu ainda mais, devido
ao fato da lei ter ampliados os servigos tributaveis dos Bancos e redefinido o local da
prestacdo do servigo, que antes conduzia conflitos entre as esferas.

Ao analisarmos a arrecadacdo do ISS de Maracanat no periodo de 2014 a
2019, perceberemos a crescente evolugdo do imposto, tendo em vista o
desenvolvimento do municipio, bem como, o constante crescimento da quantidade de

empresas instaladas.

Tabela 2 — Arrecadacio do ISS anual de Maracanat — 2014 a 2019

ANO ISS TOTAL
2014 R$ 17.894.011,13
2015 Rs 18.792.045,70
2016 R$ 19.101.925,06
2017 R$ 21.931.853,94
2018 R$ 25.542.480,85
2019 R$ 32.192.286,52

Fonte: Prefeitura de Maracanau.

Graficamente, tem-se:
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Grafico 1 — Arrecadacio de ISS de Maracanat — 2014 a 2019
ARRECADACAO DO ISS - 2014 a 2019
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Fonte: Elaborado pela autora.

Agora, ao compararmos a participagdo da arrecadacdo do municipio via

Simples Nacional temos os seguintes dados:

Tabela 3 — Arrecadacdo de ISS: Municipio Prestador de Servico e Simples Nacional —
2014 22019

ANO ISS TOTAL PRESTADOR SIMPLES

2014 R$ 17.894.011,13 Rs 5.873.364,68 Rs 2.746.802,60
2015 Rs$ 18.792.045,70 Rs 5.789.824,72 R$ 2.532.160,22
2016 R$ 19.101.925,06 Rs 5.888.564,47 R$ 2.599.590,88
2017 R$ 21.931.853,94 R$ 6.933.821,09 Rs 3.288.304,76
2018 R$ 25.542.480,85 Rs 8.371.979,92 R$ 3.416.067,53
2019 R$ 32.192.286,52 R$ 10.726.487,61 R$ 4.030.461,93
2020 Rs$ 24.622.914,07 R$ 9.543.658,37 R$ 3.174.451,52

Fonte: Prefeitura de Maracanau-Ce.

Graficamente, tem-se:
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Grafico 2 — Arrecadacio de ISS de Maracanat — 2014 a 2019
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Fonte: Elaborado pela autora.

Na tabela 3 podemos verificar que, se levarmos em consideragdo o ano de
2017, o ISS arrecadado via simples nacional representou 14,99% da arrecadacao total
do municipio para esse ano. Ma,s se compararmos o valor arrecadado pelo simples
nacional e o valor arrecadado pelo prestador de servigo via sistema de arrecadagio da
prefeitura, temos uma representacdo de 47,42%, ou seja, a arrecadagdo do simples
nacional pelo contribuinte optante pelo simples nacional em 2017 foi quase a metade da
arrecadacdo do prestador de servico ndo optante pelo simples nacional. Ficando
comprovada a grande participagdo na arrecadagdo do municipio por meio dos

contribuintes optantes pelo Simples Nacional.

3.2.2.5 A Importancia do Simples Nacional para as Empresas do Municipio de

Maracanau

Apesar de toda a for¢a industrial do municipio de Maracanaq, vale destacar
que estamos falando de um municipio pertencente a um estado do Nordeste, que ¢
considerada uma regido relativamente menos favorecida, onde a maioria das empresas
que realizam as atividades dos ramos de vestudrio e acessorios, alimentos, bebidas e
produtos téxteis, sdo empresas que precisam estar dentro de um sistema mais
simplificado de tributacdo, tanto pela questio de sobrevivéncia das mesmas, como pela
questdo da necessidade intrinseca em demandar um tempo maior para amadurecer na

sua atividade produtiva, em outra palavras, para a empresa se desenvolver.
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Outra razdo dessas empresas estarem inseridas em um regime especial
unificado de arrecadacdo de tributos e contribui¢des se da pela necessidade de reducio
de seus custos e, principalmente, pelo fato de ndo suportar manter um corpo técnico
profissional para realizar todas as obrigacdes burocraticas e acessorias que a legislagio
tributaria impde.

Vejamos, a seguir, a quantidade de empresas de Maracanau pertencentes ao

Simples Nacional, por ano, a partir de 2014 até novembro de 2020.

Tabela 4 — Quantidades de empresas de Maracanat no Simples Nacional — 2014 a 2020.

TOTAL DE EMPRESAS NO
ANO CNPJS (NO ARQUIVODE  CNPJS MEI NO ARQUIVO DE SIMPLES NACIONAL
PERIODO) PERIODO
2013 a 2020

2013 4124 4531 8655
2014 4394 5827 10221
2015 4561 7199 11760
2016 4523 8470 12993
2017 4471 9355 13826
2018 4350 10607 14957
2019 4214 10485 14699
2020 3930 12017 15947

Fonte: SEFIN Maracanat.

A seguir, no Grafico 3, temos a evolugdo da participagdo das empresas no
Simples Nacional:

Grafico 3 — Quantidades de empresas de Maracanatl no Simples Nacional — 2014 a
2020.

TOTAL DE EMPRESAS NO SIMPLES NACIONAL -
2013 a 2020
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Fonte: Elaborado pela autora.
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3.3 Revisao de Literatura

Esta secdo traz informagdes a respeito de alguns referenciais tedricos
utilizados para justificar a realizacdo desta pesquisa, tais como estudos sobre o Simples
Nacional, informacdes sobre estudos de Analise de Sobrevivéncia ¢ o Modelo de Cox
Ph (Proportional hazards), com o intuito de embasar nossa metodologia. Por fim,
estudos relacionados aos fatores que influenciam o surgimento de novas empresas.

No que diz respeito ao estudo do Simples Nacional, encontramos diversos
artigos que estudam esse regime tributario diferenciado e simplificado voltados para as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP). Nos tltimos anos, diversos
trabalhos tém surgido sobre os impactos do Simples Nacional no mercado de trabalho
brasileiro, bem como apontam que o Simples tem impactos positivos sobre os niveis de
formalizagdo e emprego no pais, tais como (CORSEUIL; MOURA, 2011;
FAINZYLBER et al., 2011; KALUME et al., 2013; LEITAO; PAES, 2015; ROCHA et
al., 2018).

E vélido destacar o trabalho de Corseuil e Moura (2011), que tem por
objetivo avaliar a contribuicdo do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢cdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples) Federal para
a geracdo de empregos no setor industrial em dois momentos distintos: em 1997, ano de
sua implementacdo, e 1999, quando houve alteracdo no critério de elegibilidade ao
programa. Procuramos identificar dois canais pelos quais operam os efeitos. A principal
fonte de informacdes utilizada nesta analise foi a PIA/IBGE, no periodo entre 1996 e
1999.

Os resultados indicam que apenas a dimensdo da redugdo burocratica
contribui para elevar os niveis de emprego por ambos os canais mencionados
anteriormente. Apresentam-se evidéncias de que, entre as melhores condigdes
oferecidas pelo programa, as empresas optantes aproveitaram, sobretudo, a reducdo da
burocracia para empregar mais trabalhadores nesse momento. Além disso, os resultados
sugerem que, em tal ano, esse beneficio do programa também contribuiu para evitar o
fechamento das firmas menores. Em termos agregados, ambos os componentes
mencionados anteriormente contribuem positivamente para a geragdo de emprego. Os
autores concluem que o Simples Federal, quando implementado, em 1997, contribuiu

para aumentar o niimero de postos de trabalho nas firmas industriais.
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Sobre a técnica de Analise de Sobrevivéncia e mais especificamente o
Modelo de Cox Ph (Proportional hazards), a literatura ¢ bem mais restrita,
principalmente no que diz respeito a sobrevivéncia das empresas do simples Nacional.
Porém, um artigo chamou nossa atencdo e nos motivou a replicarmos a analise para o
municipio de Maracanau.

O artigo acima mencionado foi o de Conceicdo et al., (2016), que se propde
a analisar os efeitos do programa Simples Nacional sobre a longevidade das
microempresas industriais, contribuindo para o debate atual da industria brasileira a
respeito da ampliacdo do programa. Para tanto, utilizou como base de dados os
microdados da RAIS do periodo 2007-2013. Com isso, a técnica de Analise de
Sobrevivéncia aliada ao PSM permitiu identificar que os estabelecimentos optantes pelo
Simples Nacional nascidos em 2007 apresentam chance 30% menor de mortalidade que
0s ndo optantes.

Vale ressaltar que o modelo de andlise de sobrevivéncia ¢ muito difundido
na area da saude por ter sido originalmente criado com o intuito de estudar a
sobrevivéncia dos individuos em determinadas condi¢des ou de estudar o tempo de
duracdo esperado até a ocorréncia de um ou mais eventos, tais como morte em
organismos biologicos e falha em sistemas mecanicos. Como exemplo, temos o trabalho
de Ferraz (2015), que ao estudar sobre fatores associados ao tempo de sobrevida do
cancer de mama, concluiu que as curvas de sobrevida por cancer de mama nio
apresentaram diferencas significativas quando comparados os grupos de idades.

Hoje, os modelos de andlise de sobrevivéncia s3o importantes em
Engenharia, Seguros, Marketing, Medicina e em muitas outras areas de aplicacdo. Mas
um fato importante mencionado por Allignol e Aurellien (2020) é que a técnica de
analise de sobrevivéncia estudada em outros paises, quando utilizadas na area de ciéncia
sociais, aparece com o nome de analise de historico de eventos, apesar de que no Brasil
prevalece ainda a analise como modelo de sobrevivéncia.

Sobre a os fatores que influenciam o nascimento de novas empresas,
Carvalho e Cerqueira, (2010) mencionam que isso vem de duas fontes principais, a
primeira relacionada com o modelo de Estrutura-Conduta-Desempenho (ECD), segundo
a qual a entrada acontece em resposta a alguma combinagdo esperada pos-entrada de
precos no mercado escolhido e em mercados associados. A literatura ECD enfatiza,
portanto, os elementos microecondmicos mais do que as consideracdes

macroecondmicas. A segunda fonte de interesse nos fatores que influenciam o
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nascimento de novas empresas, por seu turno, vem daqueles mais preocupados com
questdes empresariais. Essa literatura preocupa-se em compreender fatores que
influenciam a formagdo de novas empresas no agregado e ao longo do tempo. Nio esta
preocupada se novas empresas entram na industria i ou na industria j, porém, estdo
focadas na decisdo do individuo de tornar-se ou n3o um empresario. Levam em
consideragdo antecedentes historicos, como o trabalho de Knight (1921), o qual teorizou
que o individuo trocaria entre ser empregado e empregador dependendo dos retornos
relativos esperados nessas duas formas de atividade. Essa literatura ocupa-se da
natureza do ambiente macroecondmico. Existe, assim, uma questdo empirica: se ¢
possivel e em que situagdes o desemprego esta relacionado a formagdo de novas
empresas.

Ja com relacdo a sobrevivéncia das empresas, os autores dizem que o
tamanho com que a empresa entra no mercado € decisivo para a sua continuidade. Esse
artigo tem como objetivo, portanto, avaliar o impacto de aspectos
macroecondmicos sobre a criacdo e sobrevivéncia das empresas na economia brasileira,
no periodo de 1996 a 2006.

Conforme foi citado no artigo de Caetano (2010), para Viol e Rodrigues
(2000) os avangos da tecnologia que se traduzem em grande velocidade sdo fatores de
relevancia e determinantes das sucessivas mudancas nas relagdes econdmicas mundiais.
Para adequar-se a esse novo status quo, as empresas passam por um processo de
reestruturacdo e tracam novas estratégias de mercado. Dai o aumento no numero de
fusdes entre empresas e grandes poténcias econdmicas que passam a controlar o
mercado mundial, caracterizando verdadeiros oligopolios.

A preocupacdo sobre a sobrevivéncia das micro empresas também ja foi
estudada por Viol e Rodrigues (2000), quando ja se havia indagado sobre o que fazer
para garantir que as micros e pequenas empresas - MPE’s, que ndo possuem grande
estrutura organizacional e capacidade produtiva, tenham oportunidade de permanecer no
mercado local ou conquistar novos mercados que continuam tio distantes para elas.

Viol e Rodrigues (2000), também analisam o tratamento tributario
atualmente dispensado as micro e pequenas empresas (MPE) estabelecidas no Brasil.
Para tanto, analisam-se as caracteristicas basicas das MPE atuantes no Brasil,
comparando-as com a experiéncia dos paises da OCDE. Com base em dados recentes,
busca-se mensurar os impactos da implementacdo do regime de tributagdo simplificada

sobre o mercado de trabalho, a arrecadagao tributaria e sobre os custos da administragio
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tributaria. Os resultados obtidos sdo uteis tanto para definir o grau de acerto na adocao
da medidas em analise, como para indicar a necessidade, ou n3o, de ajustes corretivos.

Outro estudo foi realizado por Pacheco (2013) quando procurou, em seu
artigo, apresentar um meétodo de constru¢do de modelos de credit scoring a pessoas
fisicas, composto de cinco etapas para a constru¢do de modelos comportamentais
utilizando a técnica de andlise de sobrevivéncia, aplicando o método em uma situacio
real, com 25.858 clientes, provenientes de uma instituico financeira.

Como ja foi dito, os estudos da analise de sobre sobrevivéncia das empresas
optantes pelo Simples Nacional, utilizando o modelo de cox, principalmente, sdo bem
restritos. Por esse motivo, acreditamos que este artigo contribui com a literatura em dois
sentidos: um como evidéncia adicional para a analise do Simples Nacional através da
metodologia de analise de sobrevivéncia e o modelo de cox; e com uma contribuicio

por fazer uma analise desagregada para o Municipio de Maracanau, em nivel local.

3.4 Base de Dados e Metodologia

3.4.1 Base de Dados

A presente secdo traz as informacgdes detalhadas sobre os arquivos que

serviram de base para este artigo.

3.4.1.1 Exposicdo da Base de Dados Preliminar

Nas proximas duas sub-se¢des serdo apresentadas as bases de dados que
deram suporte para o exercicio empirico. Na primeira sub-secdo, descreve-se a base de
dados da Receita Federal. Em seguida, na segunda sub-secdo, descreve-se a base de
dados obtida da SEFIN de Maracanau.

Para a realizagdo deste trabalho, foi utilizada uma base de dados unica
consolidada, contendo arquivos da Receita Federal e da Secretaria de Finangas do

Municipio de Maracanat.
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3.4.1.1.1 Base de Dados — Receita Federal

Alguns estudos, sobre o tema, utilizaram os dados da Rais, mas, nesse caso,
optou-se por utilizar arquivos do Simples Nacional, que demostram o ingresso e saida
dessas empresas no programa do Simples Nacional, bem como a propria base de
informacdes da secretaria de financas do municipio de Maracanat.

Este banco de dados foi extraido do site da Receita Federal por meio do
acesso aos entes federativos, disponivel no ambiente do Simples Nacional e é composta
por trés arquivos.

O primeiro arquivo que vamos descrever € o arquivo denominado de EVE,
que € o arquivo de eventos, o qual contém um total de 34.311 linhas referentes as
seguintes informacdes:

Quadro 1 — Layout do Arquivo de Eventos do banco de dados da Receita Federal

Arguivo de Eventos

Campo Conteudo Inicio Fim Tamanho Formato
CNP] CMNPJ basico da empresa 1 3 3 CNPJ
Natureza do evento 1 - Medida Judicial =l 2 1 Numeérice
2 - Ato Adminstrativo
3 - Opcdo do Contribuinte
Codigo do evento Codigo do evento no Simples Nacional 10 12 3 Numeérico
Data do fato motivador |Data do fato que motivou o evento quando houver 13 20 8 Numérico
Data efeito Data em que passa a vigorar os efeitos do evento 21 28 8 Numeérico
praticado (AAAAMMDD)
Mumero do processo judicial [NUmero do processo judicial guando se tratar de medida 3e 78 50 Alfa
juridica
Numero do processo MNumero do processo admistrative que gerou o evento 79 103 25 Alfa
adminstrativo
Observagdes (Observacies adicionadas pelo usudrio 104 353 250 Alfa
Codigo UA Codigo da UA responsdvel pela pratica do evento 354 360 7 Numeérico
Cadigo UF Codigo da Unidade de Federacdo responsavel pela 361 362 2 Alfa
pritica do evento
Codigo Municipio Codigo da tabela TOM correspondente ao municipio 363 366 4 Numérico
responsavel pela pratica do evento
Data de ocorréncia Data de ocorréncia do evento (AAAAMMDD) 367 374 8 Numérico
Hora de ocorréncia Hora da ocorréncia (HHMMSS) 375 380 6 Numeérico
Numero da Opcao Codigo que relaciona o evento ao periodo em que ele foi | 381 389 9 Numérico
praticado

Fonte: Receita Federal.

Para tanto, se faz necessario o entendimento de cada uma das informagdes
constantes na coluna “campo” do Quadro 1. Vejamos as defini¢cdes abaixo.

Na primeira linha temos o CNPJ da empresa. Vale ressaltar que foi criada
na base final para rodar o modelo a variavel “id” que substitui o CNPJ por um numero,
tendo em vista o sigilo e guarda das informacdes das empresas, onde em nenhum
momento tratamos pelo CNPJ, mas, sim, pelo niimero “id” desvinculando qualquer
exposicdo das empresas.

Na segunda linha temos a Natureza do Evento, composta de um digito, que
significa de que forma a empresa pode ingressar ou sair do Simples Nacional. Nesse

caso, existem trés opgdes possiveis, embora na base de dados encontremos uma quarta
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opcao que seria a natureza do evento 4, mas que, na realidade, se complementa com a
natureza do evento 3. Entdo vejamos as opg¢des de natureza: (1) para ingresso ou
exclus@o via medida judicial; (2) para ingresso ou exclusdo por ato administrativo; (3)
para ingresso ou exclusdo por opcdo do contribuinte e por ultimo, conforme explicado
acima, (4) para exclusdo por comunicagdo obrigatoria do contribuinte.

E importante destacar que, para a base de dados coletada, nio foi encontrada
nenhuma natureza do evento 1, ou seja, ndo consta ingresso ou exclusdo de empresa no
Simples Nacional, no municipio de Maracanati, via medida judicial.

Dando continuidade a explicagdo dos campos, temos no Apéndice A o
codigo do evento, composto de trés digitos, que representam as diversas situagdes
possiveis praticadas, seja por medida judicial, seja por ato administrativo ou por opcao
do contribuinte conforme a natureza do evento.

Ainda sobre a descricdo do Quadro 1, existem trés datas distintas a
considerar, quais sejam: a data do fato motivador, que representa a data que motivou o
evento; a data efeito, que ¢ a data que passa a vigorar os efeitos do evento praticado; e a
data de ocorréncia, que representa a data que ocorreu o evento; todas sdo apresentadas
com o seguinte formato (AAAMMDD). Ademais, o campo hora de ocorréncia, com seis
digitos, representa a hora da ocorréncia e possui o seguinte formato (HHMMSS).

O campo codigo UA, com sete digitos, significa o codigo dos orgios
responsavel pela pratica do evento. Ja o codigo UF, com dois digitos, ¢ o codigo da
unidade de federagdo responsavel pela pratica do evento. E o codigo municipio,
composto por quatro digitos, ¢ o codigo da tabela TOM correspondente ao municipio
responsavel pela pratica do evento.

Os campos numero do processo judicial, nimero do processo
administrativo, observacdes, sdo autoexplicativos, sendo desnecessarias suas defini¢des.

Por fim, o nimero de opc¢do, com nove digitos, representa o codigo que
relaciona o evento ao periodo em que ele foi praticado. Periodo esse que sera
descriminado no arquivo a seguir.

O segundo arquivo que vamos descrever ¢ o arquivo denominado de PER,
que é o arquivo de periodos, o qual contém um total de 22.000 linhas referentes as

seguintes informacdes:
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Quadro 2 — Layout do Arquivo de Periodos do banco de dados da Receita Federal

Arguivo de Periodos

Campo Conteudo Inicio Fim Tamanho Formato
CNP] CNPJ basico da empresa 1 8 g CNP]
Data inicio Data de inicio do periodo de opcdo pelo Simples Nacional 9 16 8 Numérico
Data fim Data final do periodo de opcdo pelo Simples Nacional 17 24 3 Numérico
Identificador de Indica se o periodo foi cancelado no processo de 25 25 1 Alfa
cancelamento migracdo do sistema de eventos para a sistematica de
periodos
Numero da Opcao Codigo que relaciona o evento ao periodo em que ele foi 26 34 =} Numérico
praticado

Fonte: Receita Federal.

O primeiro campo € o CNPJ, que, conforme ja foi esclarecido acima, néo foi
utilizado na base de dados tendo em vista o sigilo dos dados.

A seguir temos a data inicio, com oito digitos, que significa a data de inicio
do periodo de opgdo pelo Simples Nacional. A data fim, também com oito digitos,
representa a data final do periodo de opgéo pelo Simples Nacional.

O identificador de cancelamento é um campo alfa numérico, com um digito,
podendo ser s-sim ou n-ndo, que indica, quando for o caso, se o periodo foi cancelado
no processo de migracdo do sistema de eventos para a sistematica de periodos.

Por ultimo, temos também nesse arquivo o numero da opc¢do, com nove
digitos, que representa o codigo que relaciona o evento ao periodo em que ele foi
praticado, ou seja, € o campo que liga o arquivo EVE (arquivo de eventos) ao PER
(arquivo de periodos).

O terceiro arquivo que vamos descrever € o arquivo denominado de TO, que
¢ o arquivo que traz informagdes de todos os CNAES principal e secundarios das
empresas sediadas em Maracanatl, e contém informagdes de 10.238 empresas ativas
domiciliadas em Maracanau. Observe-se o layout do arquivo:

Quadro 3 — Descricdo do banco de dados da Receita Federal

POSICAO CAMPO OBSERVACAO COMPLEMENTO
CNPJ do estabelecimento. E o niimero do Cadastro
CNPJ -
l1al4 Nacional da Pessoa Juridica da empresa.
15418 Codigo TOM Coédigo TOM do municipio em que esta localizado
a -
Municipio o estabelecimento.
E o cddigo da atividade principal que a empresa
CNAE exerce ou poderd a vir exercer. E chamado de
19 a 25 PRINCIPAL CNAE - C(lassificagdo Nacional de Atividade
Economica.
E o cddigo das atividades secundarias que a
CNAE empresa exerce ou podera a vir exercer. Neste
26 a 95 , ) 10 ocorréncias
SECUNDARIO | arquivo, encontramos empresas que exercem desde
la até 10 atividades secundarias.

Fonte: Receita Federal.
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Esse banco de dados foi obtido a partir do sistema de gerenciamento

eletronico do ISSQN da Secretaria de Gestdo, Or¢camento ¢ Finangas - SEFIN de

Maracanat, para junta-lo a base de dados da Receita Federal. O banco de dados da

SEFIN ¢ composto de apenas um arquivo com os dados de faturamento anual e por

CNPJ do periodo de 2015 a 2019.

3.4.1.2 Exposi¢do da Base de Dados Consolidada

Agora serdo apresentadas as variaveis constantes

consolidada que foi construida para o exercicio empirico.

Quadro 4 — Descricdo da Base de Dados Consolidada

na base de dados

COLUNAS NOME DESCRICAO VALORES FONTE
E o ntmero de identificagdo da empresa, ou seja, indica que
1 Id . 1222901
existem na base 22.901 empresas.
. E a primeira data de ingresso da empresa no simples - RF
2 data_inicio .
nacional no periodo de 2007 a 2019.
E a ultima data de saida da empresa no simples nacional no RF
3 data fim -
periodo de 2007 a 2019.
cod ultimo | E o cddigo do evento referente a Gltima data de saida da RF
4 R
_evento empresa no simples nacional no periodo de 2007 a 2019.
E o tempo considerado desde o primeiro ingresso da RF
tempo_corri . . .
5 d - empresa no simples nacional, até a data da ultima saida da -
o
empresa no simples nacional.
p tempo _liqui | E o tempo efetivo, é a soma de cada periodo que a empresa RF
do permaneceu no simples nacional.
, . RF
E a quantidade de periodos que a empresa permaneceu no
7 total _quant . . las
simples nacional.
opcoes
E o codigo da atividade principal, com 6 digitos, que a RF
8 cnae 6 empresa exerce ou poderd a vir exercer. E chamado de
CNAE - Classifica¢do Nacional de Atividade Econémica.
E o codigo da atividade principal, com 4 digitos, que a RF
9 cnae 4 empresa exerce ou poderd a vir exercer. E chamado de i
CNAE - Classifica¢do Nacional de Atividade Econémica.
E o codigo da atividade principal, com 2 digitos, que a RF
10 cnae 2 empresa exerce ou poderd a vir exercer. E chamado de
CNAE - Classifica¢do Nacional de Atividade Econémica.
E o codigo da atividade principal, com 1 digito, que a RF
11 cnae 1 empresa exerce ou poderd a vir exercer. E chamado de
CNAE - Classifica¢do Nacional de Atividade Econémica.

Continua.
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COLUNAS NOME DESCRICAO VALORES FONTE
Significa se a empresa esta no simples ou ndo. 0 (esta no
12 Status . o . Ooul
simples) 1 (ja saiu do simples).
natureza ev RF
13 - Diz sobre a natureza do evento ocorrido. 2,30u4
ento
14 faturamento | E o maior faturamento que a empresa obteve no periodo de SEFIN
_maior 2015a2019.
Significa qual a faixa de faturamento a empresa esta SEFIN
Baixa
15 faixa fatura | enquadrada, como Baixa (RS 0,01 até RS 91.962,29), Média Medi
ia
mento (RS 91.982,60 a R$ 390.080,10) e Alta (RS 390.223,25 a Al
ta
RS 5.198.389,08).
16 cod_agdo Representa o codigo da agdo 0,10u2
- Exclusio de oficio
- Excluséo por
descrigdo a i comunicacio
17 N E a descrigdo da agdo . .
¢do obrigatoria do
contribuinte
- Ingresso
cod_evento
18 - 1,2345.6¢9
_agrupado
- Atividade de
natureza juridica
vedada
- Débitos
- Decis@o
descri¢do e administrativa
19 vento_agrup - Excesso de receita
ado bruta
- Ingresso
- Nao informado
- PJ baixada
- Sécio ou PT ¢/
restrigdo
descrigdo e
20 - Descrito no Quadro 5 la34
vento
dummy_cna . . . ..
21 7 Significa o Cnae com dois digitos da atividade 27 Oel
e
dummy cna o . . o
22 541 Significa o Cnae com dois digitos da atividade 41 Oel
e
dummy cna o . . o
23 263 Significa o Cnae com dois digitos da atividade 63 Oel
e
dummy cna
24 Significa o Cnae com dois digitos da atividade 66 Oel

e 266
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COLUNAS NOME DESCRICAO VALORES FONTE
dummy cna o . . o
25 71 Significa o Cnae com dois digitos da atividade 71 Oel
e

dummy cna o . . o
26 536 Significa o Cnae com dois digitos da atividade 86 Oel
e

- natureza ev | Natureza do evento 3 — Opgdo do Contribuinte codigos de el
e
ento 3 Inclusdo e Exclusdo.

natureza ev | Natureza do evento 4 — Todos os eventos de Exclusiao por el
28 e
ento 4 comunicacio obrigatéria do contribuinte

Fonte: Elaborada pela autora. RF: Receita Federal / SEFIN: Secretaria de Financas de Maracanau.

A partir da descricdo da base de dados consolidada, conforme demostra o
Quadro 4, ¢ importante mencionarmos as explicacdes sobre algumas variaveis.

No que diz respeito a variavel cod ultimo_evento, essa se refere ao codigo
do evento da ultima data de saida da empresa no simples nacional no periodo de 2007 a
2019. Vale lembrar que, no caso das empresas que ainda permanecem no simples
nacional, o codigo nesse caso serd o do seu ingresso no simples nacional.

Sobre a variavel tempo_corrido, a mesma refere-se ao tempo, em meses,
calculado desde o seu primeiro ingresso no simples nacional até a sua ultima exclusio
no simples nacional, ndo importando para essa contagem o tempo que a empresa, por
ventura, passou como nao optante do simples nacional, ou seja, o tempo que a empresa
passou fora do SN.

Ja a variavel tempo_liquido, refere-se ao tempo, em meses, que a empresa
efetivamente esteve como optante do SN, ou seja, nesse caso, diferente da variavel
tempo_corrido, ndo ¢ considerado no calculo o tempo no qual a empresa, por ventura,
tenha ficado fora do simples nacional por algum periodo. Logo, a variavel
tempo_liquido € a soma de todos os periodos que a empresa esteve como optante do
SN, seja por um periodo corrido ou mesmo por periodos alternados.

A variavel total quant opcoes nos diz a quantidade de opgdes, ou seja, a
quantidade de periodos que a empresa passou como optante do SN. Ou seja, dado o
tempo liquido, temos a informagdo de quantos periodos compde esse tempo. Dessa
forma, essa variavel pode assumir de 1 até 5 periodos, onde 5 foi o nimero maximo de
periodos encontrados na base de dados.

Status quer dizer a variavel que nos diz se a empresa ja saiu do simples
nacional, ou se ainda permanece no programa. Logo, essa variavel pode assumir os

seguintes valores: 0 para a empresa que permanece € 1 para a empresa que saiu do SN.
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Como ja foi explicado na se¢do da base de dados da Receita Federal, a
variavel natureza_evento significa as formas de ingresso ou saida no Simples Nacional.
Na base de dados consolidada, essa variavel s6 podera assumir trés valores: (2) para
ingresso ou exclusdo por ato administrativo; (3) para ingresso ou exclusdo por opcao do
contribuinte e, por ultimo, conforme explicado acima, (4) para exclusdo por
comunicacdo obrigatoria do contribuinte. No caso, ndo foi localizado na base de dados
natureza de evento (1), ou seja, ndo consta ingresso ou exclusido de empresa no Simples
Nacional, no municipio de Maracanau, via medida judicial.

Sobre a variavel faixa faturamento, a mesma foi criada tendo como base a
variavel faturamento maior, que corresponde ao maior faturamento obtido pela empresa
entre o periodo de 2015 a 2019. Dessa forma, a variavel faixa faturamento teve como
objetivo classificar as empresas por faixa de faturamento.

Cod _evento e cod_evento agrupado sdo decorrentes da variavel cod evento
e a forma de relacionamento entre eles esta descrita no Apéndice B.

Para um melhor entendimento da variavel descricdo evento localizada na
linha 20 do Quadro 4, foi criado, a seguir, o Quadro 5 que traz a descri¢do de todas as
opgdes que essa variavel pode assumir nessa base de dados consolidada. Veja a seguir:

Quadro 5 — Descricdo dos Eventos referentes a Linha 20 do Quadro 4

Descricao_evento - Coluna 20

Item
Cancelamento da migracdo automatica pelo simples nacional
1
Cancelamento da opg¢do pelo simples nacional
2
Exclusio de oficio pessoa juridica baixada
3

Exclusio de oficio - Aquisicdes de mercadorias superiores a 80% dos ingressos de recursos -
4 impedindo nova opc¢do por 10 anos

Exclusio de oficio - Aquisicdes de mercadoria superior a 80% dos ingressos de recursos e
5 perdi no nova opg¢ao por 3 anos

Exclusio de oficio - Auséncia de regularizacio da inscri¢do estadual ou municipal

6
Exclusdo de oficio — Débitos
7
Exclusdo de oficio - Decisdo administrativa
8
Exclusio de oficio - Embaraco a fiscalizacdo impedindo nova opg¢ao por 3 anos
9
Exclusédo de oficio - Excesso de receita bruta fora do ano-calendario de inicio de atividade
10

Exclusédo de oficio - Excesso de receita bruta interna fora do ano-calendario de inicio de
11 atividade - acima de 20% do limite

Exclusédo de oficio - Excesso de receita bruta interna fora do ano-calendario de inicio de
12 atividade - até 20% do limite

Continua.
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Descricao_evento - Coluna 20
Item -

Exclusdo de oficio - Falta de escrituracdo do livro caixa ou ndo identificacdo da
13 movimentacdo financeira - impedindo nova opcao por 3 anos

Exclusio de oficio - Quando do ingresso no simples nacional, a empresa em corria em
14 vedagdo

Exclusdo do simples nacional por opcao
15

Exclusio por comunicagdo obrigatdria do contribuinte - Excesso de receita bruta fora do
16 ano-calendario de inicio de atividades

Exclusio por comunicagdo obrigatdria do contribuinte - Atividade econémica vedada

17

Exclusio por comunicagdo obrigatdria do contribuinte — Débitos
18

Exclusdo por comunicagdo obrigatdria do contribuinte - Excesso de receita bruta de
19 exportacdo fora do ano-calendario de inicio de atividades - até 20% do limite

Exclusdo por comunicacdo obrigatdria do contribuinte - Excesso de receita bruta interna fora
20 do ano calendério de inicio de atividades - acima de 20% do limite

Exclusio por comunicagdo obrigatdria do contribuinte - Excesso de receita bruta interna fora
21 do ano-calenddrio de inicio de atividades - até 20% do limite

Exclusio por comunicacdo obrigatdria do contribuinte - Excesso de receita bruta interna no
22 ano-calendario de inicio de atividades - acima de 20% do limite

Exclusio por comunicagdo obrigatdria do contribuinte - Excesso de receita bruta no ano-
23 calendario de inicio de atividades - acima de 20% do limite

Exclusio por comunicagdo obrigatdria do contribuinte - Excesso de receita bruta no ano-
24 calendario de inicio de atividades - até¢ 20% do limite

Exclusio por comunicagdo obrigatdria do contribuinte - Fabricacdo ou venda no atacado de
25 bebidas alcoolicas ou tributadas pelo IPI com aliquota especifica

Exclusio por comunicagdo obrigatdria do contribuinte - Participac@o de outra pessoa
26 juridica no capital da empresa optante

Exclusio por comunicagdo obrigatdria do contribuinte - Participagdo no capital de outra
27 pessoa juridica

Exclusio por comunicacdo obrigatoria do contribuinte - Sdcio ou titular é administrador de

28 outra pessoa juridica com fins lucrativos
Exclusio por comunicagdo obrigatdria do contribuinte - Titular ou sdcio com participacio
29 superior a 10% no capital de outra pessoa juridica, ndo beneficiada pela LC n° 123, tendo a

RB global ultrapassando o limite

Exclusio por comunicacdo obrigatoria do contribuinte - Titulares ou socios guardam,

30 cumulativamente, com o contratante do servico, relagdo de pessoalidade, subordinagdo e
habitualidade
Inclusdo Administrativa
31
Ingresso no simples nacional por migragdo automatica
32
Ingresso no simples nacional por op¢ao
33
Ingresso no simples nacional por opcao pelo Simei
34

Fonte: Elaborado pela autora.

Foram criadas dummys para alguns cnaes de dois digitos. Diante disso, ¢
importante esclarecermos o significado dos cnaes dos quais as dummys foram criadas.
Por tanto, encontra-se descrita, no Apéndice C, a definicdo de todos os cnaes de dois

digitos.
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3.4.2 Prospecgio dos Dados

Na Tabela 5 e no Grafico 4 temos a frequéncia com que aparece a natureza

dos eventos 2, 3 e 4.

Tabela 5 — Frequéncia da Natureza do Evento

Natureza

do Evento Frequéncia
i 9.846
> 13.931
3 350

Fonte: Elaborada pela autora.

Grafico 4 — Frequéncia da Natureza do Evento
Histograma Natureza do Evento
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Fonte: Elaborado pela autora.

Com relacio aos codigos de eventos constantes na base de dados
consolidada, apresentamos na Tabela 5 a frequéncia relativa a cada codigo que aparece
na base, bem como sua respectiva natureza de evento. Ademais, incluimos na tabela 6, a

informagdo se € um codigo de inclusdo ou de exclusio.



Tabela 6 — Frequéncia dos Codigos do Evento

Natureza Cédigos | Frequéncia E/T*
3 301 10249 I
4 310 23 E
4 311 35 E
4 313 1 E
4 314 1 E
2 318 7 E
2 319 4 E
2 323 1 E
2 328 163 1
3 329 21 E
3 330 10 E
3 331 3366 I
2 332 75 I
3 334 285 E
4 335 5 E
4 336 18 E
4 337 13 E
4 338 3 E
4 339 187 E
4 340 1 E
4 342 9 E
4 343 1 E
4 344 16 E
4 345 6 E
4 346 25 E
4 347 3 E
4 350 2 E
2 351 34 E
2 355 6 E
2 356 2896 E
2 363 1 E
2 372 1 E
2 378 6 E
2 380 5 E
2 389 1 E

Continua.
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Natureza Cédigos | Frequéncia E/T*
2 390 6626 E
2 396 2 E
2 398 16 E
2 399 1 E
4 411 1 E

Fonte: Elaborado pela autora™.

Graficamente temos:

Grafico 5 — Frequéncia dos Codigos do Evento

Histograma Cdédigo do Evento
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Fonte: Elaborado pela autora.

Observando o Grafico 5, temos que alguns codigos de eventos se destacam

na frequéncia de ocorréncia. Os codigos do evento de Inclusdo que mais se repetem sio

301, 328 e 331, sendo que o codigo 328 refere-se a natureza do evento 2, e os codigos

301 e 331, referem-se a natureza do evento 3.

Ja os codigos do evento de Exclusdo com maior frequéncia sdo 334, 339,

356 e 390, sendo que os codigos 356 e 390 referem-se a natureza do evento 2, ja os

codigos 334 e 339, referem-se a natureza do evento 3 e 4 respectivamente.

13 (%) E: Exclusdo e I: Inclusido
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3.4.3 Metodologia Aplicada

3.4.3.1 Andlise de Sobrevivéncia — Modelo de Risco Proporcional de Cox

A andlise de sobrevivéncia é uma estratégia comumente adotada para
modelar os determinantes da mortalidade de empresas na economia. E também um
modelo muito difundido na area da satde e utilizado em estudos clinicos, pois, a
presenca do componente nido paramétrico torna o modelo bastante flexivel. Neste
ensaio, considera-se o tempo de permanéncia (em meses) do estabelecimento no
Simples Nacional como varidvel dependente na funcdo de sobrevivéncia estimada.
Nessa linha, o evento em analise pode ser modelado como um processo aleatorio
continuo com distribuicdo F(t) e fungdo densidade de probabilidade f(t), de forma

que:
F(t) =P(T <t)

O = lim P(t <T < t+€)

e—0+ (=

Note que a func@o de sobrevivéncia individual das empresas S(t) é o
complementar da funcdo distribuicdo acumulada F(t), de modo que a mesma indica a
probabilidade de uma dada empresa permanecer no Simples Nacional apos t periodos

(meses):

S =P(T>t)=1-P(t)

Ja a funcgio risco (hazard function) nos permite avaliar a probabilidade de
saida do Simples Nacional de um dado estabelecimento condicional ao fato do mesmo

ter “sobrevivido” no programa até o periodo t:

 P(t<T<t+ART=t) p(t)
h(t) = Jim, At =50
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Para modelar a func¢fo risco, adota-se o modelo de risco proporcional de
Cox, que parte de uma forma funcional linear para o logaritmo natural do risco, dado

por:
h(t) =a(t) +v

onde «a(t) evidencia o patamar base da funcdo risco, enquanto v =
Bix1+..+PBpx, expressa a contribuicdo relativa do vetor de varidveis explicativas
(X = [x4, ..., x,]) sobre a fun¢do de risco log-linearizada. Do ponto de vista pratico, o
modelo de risco proporcional de Cox ¢é estimado a partir do método de maxima
verossimilhanca parcial desenvolvido por Cox (1972).

Uma das vantagens da abordagem de risco proporcional de Cox ¢ que a
funcdo risco para duas observacdes € invariante no tempo. Com base na demonstracdo
reportada em Alencar (2007), considere duas empresas i € j que diferem em relagcdo aos
valores de suas covariadas, com os regressores na forma linear sendo dados por
v; = B1Xin + BoXiz + 0+ BrXin € Vj = B1Xj1 + B2Xjz + -+ + BnXjn. E arazdo de risco

dado entre as duas funcdes pode ser sintetizada como:

hi(t) exp(a(t) +v;) exp(v;)
h;(t) ~ exp(a(t) + v;) B exp(v;)

de forma que a razdo de risco observada ndo ¢ funcdo de t. Nesse sentido, note que a
interpretacdo de variacdes em uma determinada variavel no vetor X, com tudo o mais
constante, ird causar um efeito e#2* (razdo de risco) sobre o risco de saida de um dado
estabelecimento do Simples Nacional. Assim, se o determinante reduz a chance de saida
do estabelecimento do Simples Nacional (8 < 0) a razdo de risco serd inferior a unidade
(ef < 1), enquanto que para regressores que causem impacto positivo sobre o risco de

saida da empresa (8 > 0), a razdo de risco sera superior a unidade (e® > 1).
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3.5 Resultados

3.5.1 Resultados do Modelo

A Tabela abaixo reporta os pardmetros estimados com base na regressdo do
Modelo Proportional Hazards de Cox. O modelo permite inferir que as variaveis
dummy cnae 241, dummy cnae 266, dummy cnae 271, dentre outras, tem influéncia
na determinagdo da sobrevivéncia das empresas Simples Nacional, porém, outras
variaveis que esperavamos que tivesse relevancia, como o faturamento, realmente nio

teve. Dessa forma, o modelo proposto por nos € esse que esta sendo apresentado baixo.

Tabela 7 — Regressdo de Cox — Permanéncia no Simples Nacional em Maracanau

Variavel exp(coef) desviopadrio estatisticaz p —valor
dummy_cnae_241  2.603 0.222 4.309 0.000
dummy_cnae_266  3.094 0.587 1.925 0.054
dummy_cnae_271  6.222 0.453 4.038 0.000
dummy_cnae_286  3.336 0.253 4.759 0.000
natureza_evento3 0.282 0.057 -22.118 0.000
natureza_evento4 1.555 0.168 2.627 0.009
faturamento_maior 1.000 0.000 0.109 0.913
N = 2884 N° Eventos = 1328

Fonte: elaborado pela autora.
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Figura 1 — Funcao de sobrevivéncia das empresas aderentes ao Simples Nacional em
14
Maracanau

100% -

75D -

50% -

surny

0% -
0 100 200 200
time

Fonte: Elaborado pela autora.

A Figura 1 reporta a funcdo sobrevivéncia da amostra de empresas aderentes
ao Simples Nacional. O eixo horizontal exibe a quantidade de meses decorridos da
entrada das empresas no programa enquanto o eixo vertical reporta a propor¢do de
empresas ainda aderentes ao Simples Nacional apdés t meses. De modo geral, ¢
interessante ressaltar que Y4 das empresas aderentes saem do Simples Nacional em um
intervalo de 75 meses apos a sua entrada. A sobrevivéncia de empresas no programa
diminui para 50% ap6s aproximadamente 120 meses (10 anos), o que sugere uma certa
estabilidade das empresas aderentes ao programa em Maracanau. A titulo de
comparagio, Conceicgdo et al. (2016) reportam uma taxa média de sobrevivéncia inferior
a 50% apos quatro anos para empresas optantes do Simples Nacional no Estado do Rio
Grande do Sul.

Do ponto de vista individual, os coeficientes denotam razdes de risco sobre
a saida das empresas do Simples Nacional, de forma que se o coeficiente for inferior
(superior) a unidade, entdo o fator associado causa uma redugdo (aumento) no risco da

empresa sair do programa em analise.

14, 4 . ~ A
A area sombreada representa o intervalo de confianca de 95% para a fungio sobrevivéncia.
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A sobrevivéncia do simples nacional obedece a esse comportamento que
estd demostrado no grafico da Figura 1. Analisando o grafico, podemos dizer que, com
50 meses, em torno de 10% das empresas ja tinham abandonado o regime. Com 150
meses, mais de 50% das empresas ja tinham saido do simples nacional.

Vale ressaltar que, para a constru¢do do modelo, tinhamos na base de dados
consolidada 21.123 CNPJ com registros de entrada e saida no simples nacional, porém,
somente 2.884 empresas traziam informacdes de faturamento. Dessa forma, optamos
por utilizar no modelo apenas essas empresas. Assim, das 2.884 empresas selecionadas
para o periodo de 2015 a 2019, 1.328 empresas sairam do simples nacional.

De maneira intuitiva, e por acreditar que empresas com faturamento maior
estariam mais estruturadas e consequentemente teria um horizonte de sobrevivéncia
maior, esperavamos que o faturamento fosse um dos fatores importante para mensurar o
que de fato influencia na sobrevivéncia das empresas do simples nacional. Porém, o
modelo demostrou que o coeficiente do faturamento, no teve significancia estatistica,
sugerindo uma relagdo de independéncia estatistica entre o montante faturado e o risco
de saida do Simples Nacional. Ja as variaveis que se destacaram foram as seguintes
atividades: Construcdo Civil, Servigcos Financeiros Auxiliares, Servicos de Arquitetura e
Engenharia e Atividades de Atengdo a Saide Humana.

As estimativas indicam a existéncia de heterogeneidade no grau de
permanéncia do Simples Nacional segundo os segmentos de atividade econdmica.
Empresas enquadradas nas Cnaes 71 (Servicos de Arquitetura e Engenharia) e 86
(Atividades de Atenc¢do a Saude Humana) apresentaram o maior aumento na razao de
chances de saida do Simples Nacional (razdes de risco 522% e 234% superiores as
demais atividades econdmicas, respectivamente) em relagdo ao grupo de referéncia.
Além dessas atividades, algumas de natureza do evento também se destacaram, tratam-
se dos eventos de natureza cujo ingresso e exclusdo no simples nacional sdo
exclusivamente por opc¢do do contribuinte e eventos de natureza onde, nesse caso, sdo

somente de exclusio, porém, por comunicagdo obrigatoria do contribuinte.

3.5.2 Funcdes de Sobrevivéncia Segundo as Caracteristicas das Empresas

Na medida em que a regressdo do Modelo Proportional Hazards de Cox

indicou que o setor de atuagio e a natureza de entrada (ou saida) das empresas afetam

diretamente suas respectivas razdes de risco de sairem do Simples Nacional, faz-se
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relevante avaliar as fungdes de sobrevivéncia das empresas com base nas caracteristicas
das empresas avaliadas.

As Figuras 2, 3, 4 e 5 reportam a funcdo de sobrevivéncia dos
estabelecimentos aderentes ao Simples Nacional em Maracanat em fun¢do do segmento
de atuacdo. Com referéncia as empresas aderentes ao Simples Nacional com atuacdo no
segmento de Construcdo de Edificios (Cnae 41), a partir do nivel de 80% da estimativa
de sobrevivéncia, a funcdo de sobrevivéncia das empresas de Construcdo de Edificios
(linha em azul) apresenta uma evolucdo estatisticamente diferente da funcéo
sobrevivéncia das demais empresas (linha em preto), com um declive mais acentuado na
curva da primeira.

Note que apds cinquenta meses a probabilidade de permanéncia das
empresas da atividade de Construcdo de Edificios no Simples Nacional em Maracanau
torna-se inferior a 50%, enquanto a chance de sobrevivéncia das demais empresas
atinge o mesmo patamar somente apos aproximadamente 120 meses.

Esse resultado pode estar relacionado a capacidade de faturamento das
empresas de Construcdo de Edificios, que tende a ser maior do que a média dos demais
estabelecimentos. Na medida em que a mesma atinge de forma mais célere o limite de
faturamento  pré-estabelecido pelo Simples Nacional, as mesmas devem
obrigatoriamente solicitarem a exclusdo do programa. No sentido inverso, devido ao
campo mais concentrado de atuacgdo, ¢ possivel também que estas empresas possuam
maior elasticidade no faturamento em relacdo a mudangas no cenario econdmico, o que,
aliada aos elevados custos fixos no setor, ampliando a taxa de mortalidade de
estabelecimentos no setor, as mesmas venham a encerrar suas atividades mais

precocemente.
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Figura 2 — Funcdo de sobrevivéncia das empresas aderentes ao Simples Nacional em

Maracanati — CNAE 41"
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Fonte: elaborada pela autora.

Em referéncia ao conjunto de empresas atuantes no segmento de Atividades
Auxiliares dos Servigcos Financeiros, Seguros, Previdéncia Complementar e Planos de
Saude (Figura 3), observa-se uma taxa de mortalidade relativamente maior do que as
demais empresas aderentes ao Simples Nacional no municipio de Maracanau. E valido
ressaltar que apds um intervalo de cinquenta meses a taxa de sobrevivéncia de empresas
neste segmento ¢ aproximadamente 25 pontos percentuais inferior as demais empresas
(62,5% de probabilidade de sobrevivéncia se Cnae 61 =1 e 87,5% caso contrario).

E importante destacar que, nesse segmento, a exclusio do Simples Nacional
foi predominantemente em decorréncia do encerramento das atividades das empresas
aderentes. Dentre os potenciais fatores associados a dinamica observada, pode-se
ressaltar a inexisténcia de uma cultura de demanda pelos servigos e produtos financeiros
na sociedade local e a restricdo orgamentaria das familias do municipio em decorréncia

da baixa renda domiciliar per-capita.

15 A s . ~ A
As area sombreadas representam o intervalo de confianca de 95% para a funcao sobrevivéncia.
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Figura 3 — Funcao de sobrevivéncia das empresas aderentes ao Simples Nacional em
Maracanati — CNAE 66'°
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Fonte: elaborada pela autora.

A Figura 4 considera a funcdo de sobrevivéncia para os estabelecimentos
aderentes ao Simples Nacional com atividades de Servicos de Arquitetura e Engenharia
¢ Testes ¢ Analises Técnicas (Cnae = 71). Assim como nos casos anteriores, a funcio de
sobrevivéncia da atividade supracitada apresenta uma tendéncia de mortalidade
relativamente mais célere no segmento supracitado se comparado aos demais
estabelecimentos aderentes. Ressalta-se que a razdo de sobrevivéncia de empresas

torna-se inferior a ¥4 em um intervalo de 50 meses, ressaltando o efeito extremamente

limitado do Simples Nacional sobre o segmento analisado.

16 3 . ~ - A .
As areas sombreadas representam o intervalo de confianca de 95% para a funcdo sobrevivéncia.
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Figura 4 — Funcdo de sobrevivéncia das empresas aderentes ao Simples Nacional em

Maracanat — CNAE 717
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Fonte: elaborada pela autora.

Por fim, com referéncia as Atividades de Atengdo a Satde Humana (Cnae =
86), observa-se dinamica semelhante as discutidas nos segmentos anteriores. Apos o
intervalo de 50 meses, a probabilidade de sobrevivéncia dos estabelecimentos no
Simples Nacional torna-se inferior a 50%, sugerindo também um grau de permanéncia

relativamente baixo.

17 3 . ~ A .
As areas sombreadas representam o intervalo de confianca de 95% para a fungdo sobrevivéncia.
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Figura 5 — Funcdo de sobrevivéncia das empresas aderentes ao Simples Nacional em
Maracanat — CNAE 86'®
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Fonte: elaborada pela autora.

Subsidiariamente, apos realizada a analise da fun¢o de sobrevivéncia com
base nos segmentos econdmicos, discute-se a seguir a importidncia da natureza do
evento sobre a taxa de mortalidade dos estabelecimentos aderentes ao Simples Nacional
em Maracanau. A grafico 6 exibe o histograma da natureza do evento para os
estabelecimentos avaliados.

Grafico 6 — Histograma da Natureza do Evento
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Fonte: elaborado pela autora.

18 3 . ~ A .
As areas sombreadas representam o intervalo de confianca de 95% para a fungdo sobrevivéncia.
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O arquivo que controla o movimento de ingresso ou saida das empresas no
simples nacional definiu quatro possibilidades possiveis que chamou de Natureza do
Evento. Os eventos podem ser por Medida Judicial (Evento 1), Ato Administrativo
(Evento 2 — vontade da administragdo), Opcao do Contribuinte (Evento 3 — vontade do
contribuinte), e, por ultimo evento, Por Comunicacdo Obrigatéria do Contribuinte
(Evento 4 — por esbarrar em alguma preclusio ou vedacio).

Antes de aprofundar a discussdo das estatisticas reportadas, vale destacar
que na base de dados ndo existe Natureza do Evento = 1, que seria do tipo evento por
Medida Judicial. A maior parcela de empresas na amostra foi via op¢ao do contribuinte,
ou seja, Natureza do Evento = 3, com frequéncia reportada de 13.931 estabelecimentos.

A funcio de sobrevivéncia para as empresas aderentes ao Simples Nacional
por Opcdo do Contribuinte apresenta um decaimento relativamente mais suave,
denotando maiores niveis de sobrevivéncia do que as empresas aderentes ao Simples
Nacional, mas que ndo ingressaram por opcio. E valido ressaltar que a tendéncia
observada potencialmente estd relacionada ao grau de planejamento dos
estabelecimentos no momento de tomar a decisdo sobre a entrada no programa Simples
Nacional. Nesse sentido, o interesse da empresa em aderir ao Simples alinhado ao
planejamento na tomada de decisdo contribuem para o aumento da sobrevivéncia
(tempo de permanéncia) das empresas no Simples Nacional, com base na amostra de
estabelecimentos do municipio de Maracanau.

A forma de entrada no Simples foi também um fator determinante no tempo
liquido de permanéncia das empresas optantes do Simples Nacional em Maracanau.
Com tudo o mais constante, o fato da empresa ter de fato optado pela entrada no
Simples Nacional, por meio do evento 3 (por opc¢do do contribuinte), reduz em
aproximadamente 72% a razdo de risco da mesma sair do programa em Maracanau.
Esse resultado alinha-se ao esperado tendo em vista que a empresa ter optado pela
entrada no programa indica um planejamento prévio da mesma para enquadrar-se nas
regras de tributacdo e no regimento do Simples Nacional, contribuindo para uma

trajetoria mais sustentavel da empresa no programa.
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Figura 6 — Funcdo de sobrevivéncia das empresas aderentes ao Simples Nacional em

Maracanat - Estabelecimentos Optantes pelo Simples Nacional"”
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Fonte: elaborada pela autora.

Com referéncia ao evento Por Comunicagdo Obrigatoria do Contribuinte
(Natureza do Evento = 4), ou seja, quando a empresa esbarra em alguma preclusio
objetiva, observa-se uma tendéncia de mortalidade relativamente mais ingreme se
comparada as demais empresas, indicando que o evento 4, motivado pelo fato da
empresa esbarrar em alguma preclusdo, sua saida ocorre de forma relativamente mais
célere do que os demais motivos.

Note que nesse conjunto estdo inclusas as empresas que sairam do Simples
Nacional em decorréncia de ultrapassar o limite de faturamento estabelecido pelo
programa. Visto que a razdo de sobrevivéncia torna-se inferior a %2 ap6s apenas 50

meses, conjectura-se que estes estabelecimentos apresentam uma trajetoria acelerada de

saida do Simples Nacional.

19 3 . ~ A .
As areas sombreadas representam o intervalo de confianca de 95% para a funcdo sobrevivéncia.
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Figura 7 — Funcdo de sobrevivéncia das empresas aderentes ao Simples Nacional em
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Fonte: Elaborada pela autora.

O crescimento da atividade econdmica da empresa ¢ considerado também
um fator crucial para um menor tempo de permanéncia no Simples Nacional, uma vez
que as empresas saem por exceder o limite proporcional de faturamento ou alguma
outra situagdo vedada pelo programa (Natureza do Evento = 4; Exclusido por
comunicacdo obrigatoria do contribuinte) apresentam maior razdo de chances de saida

do Simples Nacional.

20 3 . ~ A .
As areas sombreadas representam o intervalo de confianca de 95% para a fungo sobrevivéncia.
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3.6 Consideracoes Finais

Como ja discutido, ¢ fato incontroverso que as micro e pequenas empresas
sdo responsaveis por absorver significativa parcela da ma@o de obra nacional, sendo,
portanto, de maxima relevincia o entendimento acerca da sobrevivéncia dessas
instituicdes. Nessa seara, visando um melhor atendimento a essas empresas, desde a
década de 90 o pais promove esforcos no sentido de facilitar a tributagdo para esse
contingente, destacando-se, dentre os programas lancados pelo Governo Federal, o
simples nacional.

Ante o exposto, este artigo se prop0s fazer um estudo empirico da analise de
sobrevivéncia para as empresas do simples nacional no municipio de Maracanat para o
periodo de 2007 a 2019. O presente trabalho adiciona a discussdo sobre identificar
efetivamente o que influencia na sobrevivéncia das empresas do simples nacional no
municipio de Maracanau.

Para tanto, foi utilizada uma técnica de analise de sobrevivéncia,
particularmente o Modelo de Cox Ph, (Proportional hazards), para um total de 2.884
estabelecimentos. Tal analise se deu por meio da leitura do arquivo proveniente do
sistema tributario da Secretaria de Gestdo, Or¢amento ¢ Financas — SEFIN de
Maracanad, juntamente com outros trés arquivos da Receita Federal, os quais contém os
registros das datas de entrada e saida das empresas no programa durante o periodo de
2007 e 2019, bem como o CNAE principal das empresas sediadas no municipio de
Maracanat. Vale salientar que nesta pesquisa sdo levadas em conta apenas as empresas
formalizadas e com inscri¢do Federal.

Em suma, conclui-se que existem algumas variaveis que tém influéncia no
tempo de sobrevivéncia das empresas no simples nacional, como, por exemplo, este
trabalho demostrou com forca que a atividade de construcdo civil tem uma sobrevida
maior no simples nacional do que as outras atividades. No decorrer dos resultados,
outras atividades também se destacaram como as atividades de arquitetura e engenharia,
as atividades auxiliares dos servicos financeiro e atividades de aten¢do a saude humana.
Foram apontadas também neste trabalho, eventos que sdo diferenciados e que tem

influéncia no tempo de sobrevivéncia das empresas.
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APENDICE A — DESCRICAO DOS CODIGOS DE EVENTOS
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cod_ cod_n
even aturez | tipo_e
to nome evento a vento

Exclusdo por comunicagdo obrigatéria do contribuinte - Excesso de receita bruta interna fora do ano

E310 | calendario de inicio de atividades - até 20% do limite 4 E
Exclusdo por comunicagio obrigatéria do contribuinte - Excesso de receita bruta interna fora do ano

E311 | calendario de inicio de atividades - acima de 20% do limite 4 E
Exclusdo por comunicagdo obrigatéria do contribuinte - Excesso de receita bruta interna no ano

E312 | calendario de inicio de atividades - até 20% do limite 4 E
Exclusdo por comunicagio obrigatéria do contribuinte - Excesso de receita bruta interna no ano

E313 | calendario de inicio de atividades - acima de 20% do limite 4 E
Exclusdo por comunicagio obrigatéria do contribuinte - Excesso de receita bruta de exportagio fora

E314 | do ano calendario de inicio de atividades - até 20% do limite 4 E
Exclusdo por comunicagio obrigatéria do contribuinte - Excesso de receita bruta de exportagio fora

E315 | do ano calendario de inicio de atividades - acima de 20% do limite 4 E
Exclusdo por comunicagdo obrigatoria do contribuinte - Excesso de receita bruta de exportagdo no

E316 | ano calendario de inicio de atividades - até 20% do limite 4 E
Exclusdo por comunicagdo obrigatoria do contribuinte - Excesso de receita bruta de exportagdo no

E317 | ano calendario de inicio de atividades - acima de 20% do limite 4 E
Exclusdo de Oficio - Excesso de receita bruta interna fora do ano calendario de inicio de atividades -

E318 | até 20% do limite 2 E
Exclusdo de Oficio - Excesso de receita bruta interna fora do ano calendario de inicio de atividades -

E319 | acima de 20% do limite 2 E
Exclusdo de Oficio - Excesso de receita bruta interna no ano calendario de inicio de atividades - até

E320 | 20% do limite 2 E
Exclusdo de Oficio - Excesso de receita bruta interna no ano calendario de inicio de atividades -

E321 | acima de 20% do limite 2 E
Exclusdo de Oficio - Excesso de receita bruta de exportagdo fora do ano calendario de inicio de

E322 | atividades - até 20% do limite 2 E
Exclusdo de Oficio - Excesso de receita bruta de exportagdo fora do ano calendario de inicio de

E323 | atividades - acima de 20% do limite 2 E
Exclusdo de Oficio - Excesso de receita bruta de exportagdo no ano calendario de inicio de atividades

E324 | - até 20% do limite 2 E
Exclusdo de Oficio - Excesso de receita bruta de exportagdo no ano calendario de inicio de atividades

E325 | - acima de 20% do limite 2 E

E329 | Cancelamento da opg¢do pelo Simples Nacional 3 E

E330 | Cancelamento da migragdo automatica pelo Simples Nacional 3 E

E334 | Exclusdo do Simples Nacional por opgdo 3 E
Exclusdo por comunicagdo obrigatéria do contribuinte - Excesso de receita bruta no ano calendario

E335 | de inicio de atividades - acima de 20% do limite 4 E
Exclusdo por comunicagdo obrigatéria do contribuinte - Excesso de receita bruta fora do ano

E336 | calendario de inicio de atividades 4 E

E337 | Exclusdo por comunicagdo obrigatéria do contribuinte - Débitos 4 E

E338 | Exclusdo por comunicagdo obrigatéria do contribuinte - Natureza juridica vedada 4 E

E339 | Exclusdo por comunicagdo obrigatéria do contribuinte - Atividade econémica vedada 4 E

E340 | Exclus@o por comunicagdo obrigatéria do contribuinte - Socio domiciliado no exterior 4 E
Exclusdo por comunicagdo obrigatéria do contribuinte - Por ser filial, sucursal, agéncia ou

E341 | representagdo, no pais, de Pessoa Juridica com sede no exterior 4 E
Exclusdo por comunicagdo obrigatéria do contribuinte - Participagdo no capital de outra Pessoa

E342 | Juridica 4 E
Exclusdo por comunicag@o obrigatéria do contribuinte - Participa no capital pessoa fisica inscrita
como empresario ou socia de outra PJ beneficiada pela LC n°® 123, tendo a RB global ultrapassado o

E343 | limite 4 E
Exclusdo por comunicagdo obrigatoria do contribuinte - Titular ou sécio com participagdo superior a
10% no capital de outra Pessoa Juridica, ndo beneficiada pela LC n°® 123, tendo a RB global

E344 | ultrapassado o limite 4 E
Exclusdo por comunicagio obrigatéria do contribuinte - Sécio ou titular é administrador de outra

E345 | Pessoa Juridica com fins lucrativos 4 E
Exclusdo por comunicagdo obrigatoria do contribuinte - Participagdo de outra Pessoa Juridica no

E346 | capital da empresa optante 4 E
Exclusdo por comunicagdo obrigatéria do contribuinte - Excesso de receita bruta no ano calendario

E347 | de inicio de atividades - até 20% do limite 4 E
Exclusdo por comunicagio obrigatoria do contribuinte - Importagdo de automoveis, motocicletas ou

E348 | combustiveis 4 E
Exclusdo por comunicagdo obrigatéria do contribuinte - Empresa resultante ou remanescente de

E349 | cisdo ocorrida nos ltimos cinco anos 4 E
Exclusdo por comunicagio obrigatéria do contribuinte - Fabricagdo ou venda no atacado de bebidas

E350 | alcodlicas ou tributadas pelo IPI com aliquota especifica 4 E
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E351 | Exclusdo de Oficio - Decisdo administrativa 2 E

E352 | Exclusdo do Simples Nacional por medida judicial 1 E
Exclusdo de Oficio - Excesso de receita bruta no ano calendario de inicio de atividades - acima de

E353 | 20% do limite 2 E
Exclusio de Oficio - Excesso de receita bruta no ano calendario de inicio de atividades - até 20% do

E354 | limite 2 E

E355 | Exclusdo de Oficio - Excesso de receita bruta fora do ano calendério de inicio de atividades 2 E

E356 | Exclusdo de Oficio - Débitos 2 E

E357 | Exclusdo de Oficio - Natureza juridica vedada 2 E

E358 | Exclusédo de Oficio - Sociedade por agdes 2 E

E359 | Exclusdo de Oficio - Cooperativa 2 E

E360 | Exclusdo de Oficio - Atividade econdémica vedada 2 E

E361 | Exclusdo de Oficio - Sécio domiciliado no exterior 2 E
Exclusdo de Oficio - Por ser filial, sucursal, agéncia ou representagio, no pais, de Pessoa Juridica

E362 | com sede no exterior 2 E

E363 | Exclusdo de Oficio - Participagdo no capital de outra Pessoa Juridica 2 E
Exclusdo de Oficio - Titular ou sécio com participagdo superior a 10% no capital de outra PJ, ndo

E364 | beneficiada pela LC n° 123, tendo a RB global ultrapassado o limite 2 E
Exclusdo de Oficio - de seu capital participa pessoa fisica inscrita como empresario ou seja socia de

E365 | outra empresa beneficiada pela LC n° 123, tendo a RB global ultrapassado o limite 2 E

E366 | Exclusdo de Oficio - Sécio ou titular é administrador de outra Pessoa Juridica com fins lucrativos 2 E

E367 | Exclusdo de Oficio - Participagdo de outra Pessoa Juridica no capital da empresa optante 2 E

E369 | Exclusdo de Oficio - Importagdo de automéveis, motocicletas ou combustiveis 2 E

E370 | Exclusdo de Oficio - Empresa resultante ou remanescente de cisdo ocorrida nos ultimos cinco anos 2 E
Exclusdo de Oficio - Fabricagdo ou venda no atacado de bebidas alcodlicas ou tributadas pelo IPI

E371 | com aliquota especifica 2 E

E372 | Exclusdo de Oficio - Embarago 4 fiscalizagdo - Impedindo nova opgdo por 3 anos 2 E

E373 | Exclusdo de Oficio - Resisténcia a fiscaliza¢@o - Impedindo nova opgdo por 3 anos 2 E

E374 | Exclusdo de Oficio - Interpostas pessoas - Impedindo nova op¢@o por 3 anos 2 E

E375 | Exclusdo de Oficio - Pratica reiterada de infragdo - Impedindo nova opg@o por 3 anos 2 E

E376 | Exclusdo de Oficio - Pessoa juridica inapta - Impedindo nova opgéo por 3 anos 2 E

E377 | Exclusdo de Oficio - Contrabando ou descaminho - Impedindo nova opgéo por 3 anos 2 E
Exclusdo de Oficio - Falta de escrituragdo do livro-caixa ou ndo identificacdo da movimentagio

E378 | financeira - Impedindo nova opg¢@o por 3 anos 2 E

E379 | Exclusdo de Oficio - Despesas superam receitas acima de 20% - Impedindo nova opgdo por 3 anos 2 E
Exclusdo de Oficio - Aquisi¢des de mercadorias superior a 80% dos ingressos de recursos -

E380 | Impedindo nova opg@o por 3 anos 2 E

E381 | Exclusdo de Oficio - Embarago a fiscalizag@o - Impedindo nova opg@o por 10 anos 2 E

E382 | Exclusdo de Oficio - Resisténcia a fiscalizagdo - Impedindo nova op¢&o por 10 anos 2 E

E383 | Exclusdo de Oficio - Interpostas pessoas - Impedindo nova opgéo por 10 anos 2 E

E384 | Exclusdo de Oficio - Pratica reiterada de infragdo - Impedindo nova opgéo por 10 anos 2 E

E385 | Exclusdo de Oficio - Pessoa juridica inapta - Impedindo nova opgdo por 10 anos 2 E

E386 | Exclusdo de Oficio - Contrabando ou descaminho - Impedindo nova opgédo por 10 anos 2 E
Exclusdo de Oficio - Falta de escrituragdo do livro-caixa ou ndo identificacdo da movimentagio

E387 | financeira - Impedindo nova opg¢&o por 10 anos 2 E

E388 | Exclusdo de Oficio - Despesas superam receitas acima de 20% - Impedindo nova opgédo por 10 anos 2 E
Exclusdo de Oficio - Aquisi¢des de mercadorias superior a 80% dos ingressos de recursos -

E389 | Impedindo nova opg&o por 10 anos 2 E

E390 | Exclusio de Oficio - Pessoa Juridica Baixada 2 E
Exclusdo de Oficio — Nao Emitiu Documento Fiscal ou o Emitiu em Desacordo com as Instrugdes de

E392 | forma reiterada — Impedindo Nova Opg&o por 3 Anos. 2 E
Exclusdo de Oficio — Omitiu Trabalhador na Folha de Pagamento ou em Documento de Informagdes

E393 | de forma reiterada — Impedindo Nova Opgéo por 3 Anos. 2 E
Exclusdo de Oficio — Nao Emitiu Documento Fiscal ou o Emitiu em Desacordo com as Instrugdes de

E394 | forma reiterada — Impedindo Nova Opgao por 10 Anos. 2 E
Exclusdo de Oficio — Omitiu Trabalhador na Folha de Pagamento ou em Documento de Informagdes

E395 | de forma reiterada — Impedindo Nova Opg@o por 10 Anos. 2 E

E396 | Exclusdo de Oficio - Quando do ingresso no Simples Nacional, a empresa incorria em vedagio 2 E

E397 | Exclusdo de Oficio - Declarag@o inveridica prestada no momento da opgao 2 E

E398 | Exclusdo de Oficio - Auséncia de regularizagio da inscri¢do Estadual ou Municipal 2 E
Exclusdo por comunicagdo obrigatéria do contribuinte - Titulares ou sécios guardam,
cumulativamente, com o contratante do servigo, relagdo de pessoalidade, subordinagdo e

E399 | habitualidade 4 E
Exclusdo de Oficio - Titulares ou socios guardam, cumulativamente, com o contratante do servigo,

E400 | relagdo de pessoalidade, subordinag@o e habitualidade. 2 E
Exclusdo de oficio - Falta de Escrituragdo Contabil Digital (ECD) com recebimento de aporte de

E411 | capital - Impedindo nova opgéo por 3 anos 1 E
Exclusdo de oficio - Falta de Escrituragdo Contabil Digital (ECD) com recebimento de aporte de

E412 | capital - Impedindo nova opgéo por 10 anos 1 E
Exclusdo por comunicagio obrigatéria do contribuinte - Quando do ingresso no Simples Nacional, a

E413 | empresa incorria em vedagio 4 E
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1301 | Ingresso no Simples Nacional por opgéo pelo SIMEI 3 1
1328 | Ingresso no Simples Nacional por migragdo automatica 2 !
1331 | Ingresso no Simples Nacional por opgéo 3 1
1332 | Inclusdo Administrativa 2 I
1333 | Inclusdo por Medida Judicial 1 1

Fonte: adaptado de Receita Federal e SEFIN Maracanat e elaborado pela autora (2020).
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APENDICE B — DICIONARIO DESCRICAO - D-PARA COD ACAOE

COD_EVENTO

cod e
cod vento
ag _agru | descrigdo evento agr | cod e frequéncia
30 | descrigdo agdo | pado |upado vento | descri¢do evento _evento
0 | ingresso 1 ingresso 301 | Ingresso no Simples Nacional por opgéo pelo SIMEI 10249
exclusdo por
comunicagdo Exclusdo por comunicagéo obrigatéria do contribuinte - Excesso de
obrigatoria do excesso de receita receita bruta interna fora do ano calendario de inicio de atividades - até
1 | contribuinte 1 bruta 310 | 20% do limite 23
exclusdo por
comunicagdo Exclusdo por comunicagéo obrigatéria do contribuinte - Excesso de
obrigatoria do excesso de receita receita bruta interna fora do ano calendario de inicio de atividades -
1 | contribuinte 1 bruta 311 | acima de 20% do limite 35
exclusdo por
comunicagdo Exclusdo por comunicagéo obrigatéria do contribuinte - Excesso de
obrigatoria do excesso de receita receita bruta interna no ano calendario de inicio de atividades - acima de
1 | contribuinte 1 bruta 313 | 20% do limite 1
exclusdo por
comunicagdo Exclusdo por comunicagéo obrigatéria do contribuinte - Excesso de
obrigatoria do excesso de receita receita bruta de exportagdo fora do ano calendario de inicio de atividades
1 | contribuinte 1 bruta 314 | - até 20% do limite 1
exclusdo de excesso de receita Excluséo de Oficio - Excesso de receita bruta interna fora do ano
2 | oficio 1 bruta 318 | calendario de inicio de atividades - até 20% do limite 7
exclusdo de excesso de receita Excluséo de Oficio - Excesso de receita bruta interna fora do ano
2 | oficio 1 bruta 319 | calendario de inicio de atividades - acima de 20% do limite 4
exclusdo de excesso de receita Exclusdo de Oficio - Excesso de receita bruta de exportagdo fora do ano
2 | oficio 1 bruta 323 | calendario de inicio de atividades - acima de 20% do limite 1
0 | ingresso 1 ingresso 328 | Ingresso no Simples Nacional por migragdo automatica 163
exclusdo de decisio
2 | oficio 6 administrativa 329 | Cancelamento da opgdo pelo Simples Nacional 21
exclusdo de decisio
2 | oficio 6 administrativa 330 | Cancelamento da migragdo automatica pelo Simples Nacional 10
0 | ingresso 1 ingresso 331 | Ingresso no Simples Nacional por opgdo 3366
0 | ingresso 1 ingresso 332 | Inclusdo Administrativa 75
exclusdo por
comunicagio
obrigatoria do
1 | contribuinte 9 ndo informado 334 | Exclusdo do Simples Nacional por opgado 285
exclusdo por
comunicagdo Exclusdo por comunicagéo obrigatéria do contribuinte - Excesso de
obrigatoria do excesso de receita receita bruta no ano calendario de inicio de atividades - acima de 20%
1 | contribuinte 1 bruta 335 | do limite 5
exclusdo por
comunicagio
obrigatoria do excesso de receita Exclusdo por comunicagdo obrigatéria do contribuinte - Excesso de
1 | contribuinte 1 bruta 336 | receita bruta fora do ano calendério de inicio de atividades 18
exclusdo por
comunicagio
obrigatoria do
1 | contribuinte 2 débitos 337 | Exclus@o por comunicagdo obrigatéria do contribuinte - Débitos 13
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comunicagio

obrigatoria do atividade ou natureza Exclusdo por comunicagdo obrigatéria do contribuinte - Natureza

contribuinte juridica vedada 338 | juridica vedada 3

exclusdo por

comunicagio

obrigatoria do atividade ou natureza Exclusdo por comunicagdo obrigatdria do contribuinte - Atividade

contribuinte juridica vedada 339 | econémica vedada 187

exclusdo por

comunicagio

obrigatoria do socio ou PJ com Exclusdo por comunicagéo obrigatéria do contribuinte - Socio

contribuinte restricdo 340 | domiciliado no exterior 1

exclusdo por

comunicagio

obrigatoria do socio ou PJ com Exclusdo por comunicagdo obrigatéria do contribuinte - Participagdo no

contribuinte restri¢do 342 | capital de outra Pessoa Juridica 9

exclusdo por

comunicagdo Exclusdo por comunicagdo obrigatéria do contribuinte - Participa no

obrigatoria do socio ou PJ com capital pessoa fisica inscrita como empresario ou socia de outra PJ

contribuinte restri¢do 343 | beneficiada pela LC n° 123, tendo a RB global ultrapassado o limite 1

exclusdo por

comunicagdo Exclusdo por comunicagdo obrigatéria do contribuinte - Titular ou sécio

obrigatoria do socio ou PJ com com participagdo superior a 10% no capital de outra Pessoa Juridica, ndo

contribuinte restri¢do 344 | beneficiada pela LC n° 123, tendo a RB global ultrapassado o limite 16

exclusdo por

comunicagio

obrigatoria do socio ou PJ com Exclusdo por comunicagdo obrigatéria do contribuinte - Sécio ou titular

contribuinte restricdo 345 | é administrador de outra Pessoa Juridica com fins lucrativos 6

exclusdo por

comunicagio

obrigatoria do socio ou PJ com Exclusdo por comunicagdo obrigatéria do contribuinte - Participagdo de

contribuinte restri¢do 346 | outra Pessoa Juridica no capital da empresa optante 25

exclusdo por

comunicagdo Exclusdo por comunicagéo obrigatéria do contribuinte - Excesso de

obrigatoria do excesso de receita receita bruta no ano calendario de inicio de atividades - até 20% do

contribuinte bruta 347 | limite 3

exclusdo por

comunicagio Exclusdo por comunicagéo obrigatéria do contribuinte - Fabrica¢do ou

obrigatoria do atividade ou natureza venda no atacado de bebidas alcodlicas ou tributadas pelo IPI com

contribuinte juridica vedada 350 | aliquota especifica 2

exclusdo de decisio

oficio administrativa 351 | Excluséo de Oficio - Decisdo administrativa 34

exclusdo de excesso de receita Excluséo de Oficio - Excesso de receita bruta fora do ano calendario de

oficio bruta 355 | inicio de atividades 6

exclusdo de

oficio débitos 356 | Exclusido de Oficio - Débitos 2896

exclusdo de socio ou PJ com

oficio restri¢do 363 | Exclusdo de Oficio - Participagdo no capital de outra Pessoa Juridica 1

exclusio de decisdo Exclusdo de Oficio - Embarago a fiscaliza¢do - Impedindo nova opgao

oficio administrativa 372 | por 3 anos 1
Exclusdo de Oficio - Falta de escritura¢do do livro-caixa ou ndo

exclusdo de decisdo identifica¢do da movimentagdo financeira - Impedindo nova opgéo por 3

oficio administrativa 378 | anos 6

exclusdo de decisdo Exclusdo de Oficio - Aquisi¢des de mercadorias superior a 80% dos

oficio administrativa 380 | ingressos de recursos - Impedindo nova opgdo por 3 anos 5
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exclusdo de decisdo Exclusdo de Oficio - Aquisi¢des de mercadorias superior a 80% dos

oficio 6 administrativa 389 | ingressos de recursos - Impedindo nova opgéo por 10 anos 1
exclusdo de

oficio 5 PJ baixada 390 | Excluséo de Oficio - Pessoa Juridica Baixada 6626
exclusdo de atividade ou natureza Exclusdo de Oficio - Quando do ingresso no Simples Nacional, a

oficio 3 juridica vedada 396 | empresa incorria em vedagdo 2
exclusio de decisdo Exclusdo de Oficio - Auséncia de regularizagdo da inscri¢do Estadual ou

oficio 6 administrativa 398 | Municipal 16
exclusdo por

comunicagdo Exclusdo por comunicagdo obrigatéria do contribuinte - Titulares ou

obrigatoria do socio ou PJ com socios guardam, cumulativamente, com o contratante do servigo, relagdo
contribuinte 4 restricdo 399 | de pessoalidade, subordinag@o e habitualidade 1
exclusio de decisdo Exclusdo de oficio - Falta de Escrituragdo Contabil Digital (ECD) com

oficio 6 administrativa 411 | recebimento de aporte de capital - Impedindo nova opg¢do por 3 anos 1

Fonte: elaborado pela autora (2020).
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APENDICE C — DESCRICAO DOS CNAES COM 2 DiGITOS

Codigo Descricao
01 AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS RELACIONADOS
02 PRODUCAO FLORESTA
03 PESCA E AQUICULTURA
05 EXTRACAO DE CARVAO MINERAL
06 EXTRACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL
07 EXTRACAO DE MINERAIS METALICOS
08 EXTRACAO DE MINERAIS NAO-METALICOS
09 ATIVIDADES DE APOIO A EXTRACAO DE MINERAIS
10 FABRICACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
11 FABRICACAO DE BEBIDAS
12 FABRICACAO DE PRODUTOS DO FUMO
13 FABRICACAO DE PRODUTOS TEXTEIS
14 CONFECCAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS
PREPARACAO DE COUROS E FABRICACAO DE ARTEFATOS DE COURO,
15 ARTIGOS PARA VIAGEM E CALCADOS
16 FABRICACAO DE PRODUTOS DE MADEIRA
17 FABRICACAO DE CELULOSE, PAPEL E PRODUTOS DE PAPEL
18 IMPRESSAO E REPRODUCAO DE GRAVACOES

FABRICACAO DE COQUE, DE PRODUTOS DERIVADOS DO PETROLEO E
19 DE BIOCOMBUSTIVEIS

20 FABRICACAO DE PRODUTOS QUIMICOS

21 FABRICACAO DE PRODUTOS FARMOQUIMICOS E FARMACEUTICOS

FABRICACAO DE PRODUTOS DE BORRACHA E DE MATERIAL
22 PLASTICO

23 FABRICACAO DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS

24 METALURGIA

FABRICACAO DE PRODUTOS DE METAL, EXCETO MAQUINAS E
25 EQUIPAMENTOS

FABRICACAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, PRODUTOS

26 ELETRONICOS E OPTICOS
27 FABRICACAO DE MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS
28 FABRICACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

FABRICACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E
29 CARROCERIAS

FABRICACAO DE OUTROS EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE, EXCETO
30 VEICULOS AUTOMOTORES

31 FABRICACAO DE MOVEIS
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32

FABRICACAO DE PRODUTOS DIVERSOS

33

MANUTENCAO, REPARACAO E INSTALACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS

35

ELETRICIDADE, GAS E OUTRAS UTILIDADES

36

CAPTACAO, TRATAMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA

37

ESGOTO E ATIVIDADES RELACIONADAS

38

COLETA, TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS; RECUPERACAO
DE MATERIAIS

39

DESCONTAMINACAO E OUTROS SERVICOS DE GESTAO DE RESIDUOS

41

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS

42

OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA

43

SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUCAO

45

COMERCIO E REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E
MOTOCICLETAS

46

COMERCIO POR ATACADO, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES E
MOTOCICLETAS

47

COMERCIO VAREJISTA

49

TRANSPORTE TERRESTRE

50

TRANSPORTE AQUAVIARIO

51

TRANSPORTE AEREO

52

ARMAZENAMENTO E ATIVIDADES AUXILIARES DOS TRANSPORTES

53

CORREIO E OUTRAS ATIVIDADES DE ENTREGA

55

ALOJAMENTO

56

ALIMENTACAO

58

EDICAO E EDICAO INTEGRADA A IMPRESSAO

59

ATIVIDADES CINEMATOGRAFICAS, PRODUCAO DE VIDEOS E DE
PROGRAMAS DE TELEVISAO; GRAVACAO DE SOM E EDICAO DE
MUSICA

60

ATIVIDADES DE RADIO E DE TELEVISAO

61

TELECOMUNICACOES

62

ATIVIDADES DOS SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

63

ATIVIDADES DE PRESTACAO DE SERVICOS DE INFORMACAO

64

ATIVIDADES DE SERVICOS FINANCEIROS

65

SEGUROS, RESSEGUROS, PREVIDENCIA COMPLEMENTAR E PLANOS
DE SAUDE

66

ATIVIDADES AUXILIARES DOS SERVICOS FINANCEIROS, SEGUROS,
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR E PLANOS DE SAUDE

68

ATIVIDADES IMOBILIARIAS

69

ATIVIDADES JURIDICAS, DE CONTABILIDADE E DE AUDITORIA
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ATIVIDADES DE SEDES DE EMPRESAS E DE CONSULTORIA EM

70 GESTAO EMPRESARIAL
SERVICOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA; TESTES E ANALISES
71 TECNICAS
72 PESQUISA E DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
73 PUBLICIDADE E PESQUISA DE MERCADO
74 OUTRAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS
75 ATIVIDADES VETERINARIAS
ALUGUEIS NAO-IMOBILIARIOS E GESTAO DE ATIVOS INTANGIVEIS
77 NAO-FINANCEIROS
78 SELECAO, AGENCIAMENTO E LOCACAO DE MAO-DE-OBRA
AGENCIAS DE VIAGENS, OPERADORES TURISTICOS E SERVICOS DE
79 RESERVAS
80 ATIVIDADES DE VIGILANCIA, SEGURANCA E INVESTIGACAO
81 SERVICOS PARA EDIFICIOS E ATIVIDADES PAISAGISTICAS
SERVICOS DE ESCRITORIO, DE APOIO ADMINISTRATIVO E OUTROS
82 SERVICOS PRESTADOS PRINCIPALMENTE AS EMPRESAS
84 ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL
85 EDUCACAO
86 ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA

ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE HUMANA INTEGRADAS COM
ASSISTENCIA SOCIAL, PRESTADAS EM RESIDENCIAS COLETIVAS E

87 PARTICULARES
88 SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM ALOJAMENTO
90 ATIVIDADES ARTISTICAS, CRIATIVAS E DE ESPETACULOS
91 ATIVIDADES LIGADAS AO PATRIMONIO CULTURAL E AMBIENTAL
92 ATIVIDADES DE EXPLORACAO DE JOGOS DE AZAR E APOSTAS
93 ATIVIDADES ESPORTIVAS E DE RECREACAO E LAZER
94 ATIVIDADES DE ORGANIZACOES ASSOCIATIVAS
REPARACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E
95 COMUNICACAO E DE OBJETOS PESSOAIS E DOMESTICOS
96 OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS PESSOAIS
97 SERVICOS DOMESTICOS
ORGANISMOS INTERNACIONAIS E OUTRAS INSTITUICOES
99 EXTRATERRITORIAIS

Fonte: elaborado pela autora (2020).
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APENDICE D - DESCRICAO DOS CNAES 41, 66,71 E 86

CNAE

ATIVIDADE / DIVISOES

DESCRICAO

41

Construcao de Edificios

Compreende a construcdo de edificios de todos os tipos

(residenciais, comerciais, industriais, agropecudrios e

publicos), as reformas, manutengdes correntes,
complementacdes e alteragdes de imoveis, a montagem de
estruturas de casas, abrigos e edificios pré-fabricadas in
loco para fins diversos de natureza permanente ou
temporaria quando ndo realizadas pelo proprio fabricante.
Esta divisdo compreende também a realizacdo de

empreendimentos imobiliarios, residenciais ou nalo,
provendo recursos financeiros, técnicos e materiais para a
sua execucdo e posterior venda (incorporagdo imobilidria).
A execucdo de obras por empreitada ou subempreitada.
Esta divisdo ndo compreende as obras de infra-estrutura
(divisdo 42) e os servicos especializados em parte do

processo de construcdo (divisdo 43).

66

Atividades Auxiliares dos

Servicos Financeiros,
Seguros, Previdéncia
Complementar e Planos de

Saude.

Compreende as atividades vinculadas aos servigcos

financeiros, seguros, previdéncia complementar e planos
de satde, sem que se constituam por si mesmas algum

desses servigos.

71

Servicos de Arquitetura e
Engenharia; Testes e

Analises Técnicas.

Compreende a prestacdo de servicos de arquitetura, de
engenharia e outras atividades técnicas relacionadas a
arquitetura e engenharia, tais como as atividades de:
cartografia, topografia, geodésia, geologia, etc.

Esta divisdo compreende também as atividades de
realizacdo de testes e analises técnicas em todos os tipos de

materiais e de produtos.

86

Atividades de
Saude Humana.

Atencio a

Compreende as atividades de hospitais gerais ou
especializados que permitem internacdes de longa ou curta
duracdo, hospitais psiquidtricos, centros de medicina
preventiva, consultérios médicos e dentarios, clinicas

médicas e outras atividades ambulatoriais.

Fonte: elaborado pela autora (2020).




