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RESUMO

As grandes regioes metropolitanas hoje no Brasil e no mundo se tornaram complexos sistemas
formados por agentes politicos, econémicos e culturais. Consequentemente, essa dinamica se
reflete hoje na urbanizacao dispersa, forma de expansao urbana caracterizada pelo crescimento
esparso e desordenado do tecido, que vem se repetindo em metrépoles por todo o mundo.
Nos ultimos anos esse padrao tem sido identificado como um problema em diversos ambitos.
Como combaté-lo, tornando nossas cidades mais compactas e sustentaveis? Este trabalho
investiga essas questdes na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), utilizando como estudo
de caso a Zona Urbana do Pecém, distrito do municipio de Sdo Goncalo do Amarante - CE. Esta
escolha se deve a sua recentemente adquirida relevancia economica devido a instalacao do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP). A partir do diagndstico deste cenério, este
trabalho traz uma proposta urbanistica de controle da expansao urbana, sequindo os principios
da sustentabilidade e discutindo questoes ambientais, morfofuncionais, socioinstitucionais e
de infraestrutura urbana. A abordagem espacial dessa proposta encontra-se estruturada em
trés escalas: macroescala do planejamento intermunicipal, na mesoescala do planejamento
de adensamento e ordenacdo da ocupacao da Zona Urbana do Pecém e na microescala do
projeto urbano. Ao final, conclui-se que as aglomeracdes urbanas, principalmente as Regioes
Metropolitanas, estao cada vez mais conectadas entre si em diversos aspectos e é preciso um
olhar diferenciado sobre suas demandas para que elas sejam contempladas em toda a sua
complexidade. Uma ocupacao urbana consciente do territorio, satisfatéria para a populacao e
mais inclusiva é possivel. Este trabalho busca, portanto, uma alternativa de ocupacao urbana
compacta e consciente do territorio, ambientalmente sustentavel e socialmente mais inclusiva.

PALAVRAS-CHAVE
1. Cidade Compacta; 2. Pecém; 3. Urbanizacao Dispersa; 4.Sustentabilidade.



ABSTRACT

Presently the worldwide metropolitan regions had become complex systems formed by political,
economical and cutural agents. Hence, this dynamic today reflects itself on urban sprawl, na
urban expansion form characterized by sparse and disorganized growth, that has been repeated
in many metropolises. Lately, this pattern has been identified as a problem in many ambits.
How can we combat it, making our cities compact and sustainable? This paper investigates
this questions on the Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), using as study case the Pecém
urban zone. a district in Sao Goncalo do Amarante - CE. This choice was made by your recent
economic relevance due to Complexo Industrial e Portuério do Pecém (CIPP). From the scenary
diagnosis, this paper brings an urbanistic proposal based in urban expansion control, following
sustainable principles and discussing ambiental, morfofuncional, socialinstitucional and
urban infrastructure questions. This proposal spacial aproach is structured in three scales:
in intermunicipal planning macroscale, urban occupation organization planning mesoscale in
the Pecém urban zone and a centrality desing microscale. By the end, we conclude that the
urban aglomerations, mainly the metropolitan regions, are increasingly connected with each
other in many aspects and we need to look to its demands with a differently to contemplate its
inherent complexity. A conscious urban occupation, pleasant to people and more inclusive is
possible. This paper searches, therefore, an urban ocupation alternative compact and concious,
sustainable environmentally and socially more inclusive.

KEY WORDS
1. Compact City; 2. Pecém; 3. Urban sprawl; 4. Sustainability.
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INTRODUCAD

Ao longo dos séculos as cidades partiram de pequenas aglomeracoes de individuos
até organismos complexos, que hoje sao palco das mais diversas interacdes humanas sociais,
economicas, politicas, culturais, dentre outras.

Sua complexidade de funcoes também se reflete na sua complexidade de formas, abrigando cada
vez mais habitantes e criando sistemas de interacao entre si consequente desse crescimento,
como por exemplo as metropoles, megaldpoles e regides metropolitanas.

Este crescimento, aliado a recente tendéncia de ocupacao difusa, vem consumindo
em velocidade assustadora territério que deveria ser destinado a preservacao ambiental
ou a producao rural. Surge entao a seguinte questao: como o ser humano pode continuar
se desenvolvendo socialmente, culturalmente e tecnologicamente sem implicar impactos
negativos para o planeta? Como podemos crescer de maneira mais compacta e sustentavel?

Este discurso se torna cada vez mais relevante a luz dos desastres naturais e da extincao de
ecossistemas e de espécies de flora e fauna, totos ligados direta ou indiretamente ao modo
indiscriminado de como o homem vem consumindo o0s recursos naturais hoje escassos.

Com base nessas inquietacdes, este trabalho busca a compreensao dos fenomenos
atrelados ao objeto cidade e como é possivel que este possa continuar a evoluir e crescer
espacialmente de maneira mais adensada e consequentemente sustentavel.

Mais especificamente é trazido o caso da sede do distrito do Pecém, aglomeracao urbana
pertencente ao municipio de Sao Goncalo do Amarante, integrante da Regiao Metropolitana de
Fortaleza, no Ceara.

Por estar intimamente ligado a dindmica metropolitana gracas ao Complexo Industrial
e Portuario do Pecém (CIPP] instalado em seu entorno, causando um crescimento veloz e
desordenado do espaco, este caso se encaixa perfeitamente no objetivo principal da pesquisa e
do consequente projeto urbano atrelado a ele.

O primeiro capitulo traz consideracoes sobre o processo contemporaneo de ocupacao
urbana no mundo e no Brasil, para que se possa entender como as atuais dindmicas urbanas,
descrevendo fendomeno do urbanizacao dispersa, uma tendéncia no mundo ocidental.

0 segundo capitulo aproxima as questoes anteriormente discutidas para a Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF], descrevendo-a e analisando-a. O terceiro capitulo se
aproxima ainda mais do caso de estudo, trazendo um panorama sobre o municipio de Sao
Goncalo do Amarante.

0 quarto capitulo apresenta um diagndstico da zona urbana do Pecém, investigando sua
legislacao, populacao, renda, conectividade, infraestrutura e equipamentos urbanos, forma
urbana e elementos da paisagem e a questao ambiental, resumindo as forcas e as fraquezas da
area estudada. Esta fase foi basicamente construida atravées de coleta de dados documentais e
em visitas de campo.

0 quinto capitulo traz um estudo de caso controle: o Porto do Suape. Este equipamento
apresenta diversas caractéristicas em comum com o Porto do Pecém e por ter sido implantado
ha mais tempo, pode servir como uma previsao do futuro do porto cearense.

O sexto capitulo freune e consolida todas as informacoes reunidas nos capitulos
anteriores, apresentando uma proposta urbanistica para a Zona urbana do Pecém.

Compreendendo a importancia de uma solucao interescalar para uma situacao
tao complexa, a proposta foi dividida em trés fases interescalares: a primeira consiste no



planejamento regional do entorno da area de atuacao; a segunda no planejamento da zona
urbana do Pecém propriamente dita; e a terceira no projeto de uma centralidade publica da
area.

Apesar de cada etapa reunir suas diretrizes especificas, todas seguem o principio da
sustentabilidade e de como o distrito do Pecém poderia ter sua expansao controlada de maneira
adensada e eficiente.



CAPITULO OF

O processo contemporaneo de ocupacao
urbana no Brasil (e no Mundo]
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11 A metrapalizagdo e a urbanizagdo dispersa

As principais caracteristicas da cidade desde das primeiras aglomeracoes pré-
histéricas sao sua capacidade de agregacao e seu relacionamento de trocas com as cidades
vizinhas. Porém, com o passar dos séculos as cidades desenvolveram novas interacoes.

Monte-Moér (2009) destaca a obra de Lefebvre e suas consideraces sobre essa evolucao
da questdo urbana. Inicialmente como cidade politica, surgindo uma classe dominante que
controla o excedente agricola produzido pelo o campo. Em seguida, a cidade comercial, a
medida que os interesses mercantilistas se impoem a cidade, criando a producao voltada
principalmente para o mercado. Por Ultimo, surge a cidade industrial, que subordina por
completo o campo e transforma a terra em produto, ou seja, valor de troca, como afirma Moura
(2005):

“Acidade industrial sofre um duplo processo, de “implos&do” e “explosao”.
Implosao sobre si mesma e explosao sobre o espaco circundante, com a
extensaodotecidourbano, numa configuracaosocioespacial que estende
ao espaco regional imediato eventualmente, ao campo longinquo, as
condicbes de producao antes restritas as cidades conforme demandas
da producao coletiva”

(MOURA, 2009, P 29-30)

Quando esse fendmeno atinge grandes proporcdes, nasce a metropolizacao das
grandes cidades, caracterizada pelo adensamento, pela dindmica centro-periferia pela
e urbanizacdo massiva (MOURA, 2009]. A cidade, agora metrdpole, adquire grande poder de
estruturar fluxos de materiais, pessoas e informacaes.

Ao mesmo tempo que ela expande seu territério e sua influéncia, ela concentra cada vez
mais riquezas, ainda que mal distribuidas. Apesar de serem pélos de desenvolvimento, abrigam
uma enorme disparidade social. A populacdo pobre é atraida pela ilusao de enriquecimento,
mas ao se instalar na metrépole, sdo tratadas com descaso, acumulando durante os anos
déficits e caréncias sociais [MOURA, 2009). Na América Latina, por exemplo, os centros urbanos
detém 60 a 70% do PIB regional, porém 2 a cada 3 pessoas se encontram em situacao de
pobreza. (BID, 2015)

Aos poucos, o campo e as cidades vizinhas de pequeno e médio porte foram invadidos
pela “explosao” da metrépole, sendo assim privatizados, mercantilizados e subordinados a
l6gica de Mercado, promovendo a aparente impossivel mescla entre campo e cidade (MONTE-
MOR, 2009).

O fendomeno metropolitano, consequente da urbanizacdo desenfreada, cresceu em
escala global. Em 2014 54% da populacao vivia em areas urbanas, e até 2050 a Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU] prevé que este nimero aumente para 66%. Esses dados transmitem a
importancia e a urgéncia de se tratar da expansao urbana e os problemas que ela pode causar
se nao for devidamente planejada.

As metrépoles criam entre si redes de comunicacao e mobilidade que, com o avanco
da tecnologia, se tornam cada vez mais proximas e mais virtuais. Agora nao é necessaria a
proximidade geografica para transacoes economicas, culturais e politicas, as dinamicas
funcionam em escala global numa hierarquia onde as metrépoles mais centrais sao
interconectadas entre si e entre as aglomeracoes menores. Nao é a toa que a populacao se
deslocou e ainda se desloca para os subUrbios e as grandes cidades deixam de ser o centro da
vida quotidiana para serem pélos articuladores de comando e coordenacéo. (CATALAO, 2009)
Pélos estes geralmente de empregos, comércio e servico, forcando o deslocamento pendular
didrio da populacdo. A afirmacdo "0 mundo estd se convertendo num espaco de fluxos”



(MOURA, 2005, p 79, apud SASSEN, 1991) nunca fez tanto sentido como hoje. Apartir desse
crescimento econdmico e populacional, surge no mundo entre as décadas de 1960 e 1990 um
novo fendmeno contemporaneo ainda nao definido por completo.

Didgenes (2012] traz diversas denominacdes como Metapolis por Ascher (1995), Cidade
Alargada por Portas (2001), Cidade Informacional por Castells (1999), Cidade Global por Sassen
(1991), Metrépole Desbordada por Gueddes (1997], Cidade Pds-moderna por Amendola (1997)
e a Pds-metrdpole, termo de Soja (2002), que serd adotado por este trabalho.

Assim, os arranjos urbanos aos poucos se tornam regionais e até mundiais, funcionando
como zonas concentradoras de populacao com altas relevancia economico-social e cientifico-
tecnoldgica. Devido a sua forte articulacao, eles sao estruturas receptoras e difusoras de
decisoes politicas e econdmicas, geram uma multiplicidade de fluxos, diversificacao social
e cultural e de producao. Em resumo, para ser caracterizado como arranjo urbano regional
é preciso avaliar a sua relevancia economica, tecnoldgica, e seu poder de polarizacdo e
concentracdo de populacdo e renda (MOURA, 2009).

Enquanto isso, os nucleos menores tém sua producao cada vez mais especializada para
participar da dindmica de maneira a viabilizar essa rede global controlada pelos grupos
econdmicos dominantes das grandes metropoles.

Diferenciando essas duas Ultimas formas da cidade no ambito fisico, a metrépole “tem por
paradigma a concentracdo espacial da populacdo e das atividades econdmicas” (LIMONAD,
2009, p 187), crescendo como uma mancha de 6leo, enquanto a pds-metrépole

“tem por horizonte a dispersao espacial com a formacao de aglomerados
insulares dispersos no territdrio, porém com interacées em termos das
atividades econémicas e da mobilidade espacial da forca de trabalho
e da populacao. Em sintese, resulta desta dispersao algo préximo
do que Francesco Indovina (2005) caracteriza como ‘arquipélago’
metropolitano.”

(LIMONAD, 2009, p187)

Essa dispersao tem grande variedade de nomes como Urbanizacao Difusa na Italia,
Periurbanizacdo na Franca, e Urban Sprawl, (Espraiamento Urbano) nos Estados Unidos e
Urbanizacao Dispersa no Brasil, sendo este o termo adotado por este trabalho.

A urbanizacao dispersa é um padrao de desenvolvimento urbano caracterizado por
um crescimento esparso e desordenado, resultando em ocupacoes populacionais de baixa
densidade nas areas periféricas, geralmente fruto de uma urbanizacado répida e nao planejada
(SPERANDELLI, DUPAS, PONS; 2013).

Desde antes da Revolucao industrial j& existiam subuUrbios, dreas distantes do centro
urbano que serviam para a populacao abastada como retiro da vida insalubre dentro dos
muros da cidade. Com o advento da indUstria, ainda assim nao houve maior expansao do tecido
urbano devido as limitacdes de deslocamento, feitas a cavalo ou a pé. O raio maximo de uma
cidade chegava a 5km. No fim do século XIX, com a criacdo do bonde, metrd, telefone, elevador,
encurtaram-se as distancias, tanto horizontais quanto verticais, e inicialmente nos paises
elaborados (SPOSITO, 2004).

No especifico caso dos Estados Unidos, o "boom” imobiliario pés Segunda Guerra Mundial, o
acelerado crescimento demografico e, principalmente, a difusao do automoavel facilitaram um
novo modo de habitar.

A populacao de classe média passa a sonhar com uma casa tranquila no campo, nos
modelos da Cidade Jardim de Ebenezer Howard (SPOSITO, 2004). Assim, surgem os suburbios
de morfologia homogénea e estritamente residenciais. Percebe-se a auséncia de centralidade,
uma nao-cidade como diria Moura (2009).



O automovel viabilizou a moradia distante do trabalho e aos poucos reduziu a vida social
a circulacdo (CATALAO, 2009). A cidade servia para transitar, e ndo para se viver (FREDIANI,
2009). Aos poucos essa logica também toma conta da arquitetura comercial, feita para
motoristas em alta velocidade, como é o caso de Las Vegas. (BENTES, 2010)

A partir dos anos 60 o crescimento esparso e desordenado do tecido urbano passa a
ser entendido como um problema. Foi observado que essa dinamica de ocupacao espacial
traz diversos problemas como o consumo excessivo de solo, ocupacao indiscriminada das
areas rurais, aumento desnecessario de deslocamentos, aumento do consumo energético e
da poluicao por causa da dependéncia dos veiculos motorizados e o aumento dos custos de
implantacao e manutencao de infraestruturas e equipamentos urbanos.

A questao automobilistica é uma das mais graves. De acordo com o BID, devido ao
congestionamento e ma regulacao do uso do solo, o tempo médio de deslocamento de uma
pessoa para o trabalho em grandes cidades é de cerca de 60 minutos. Considerado que o
deslocamento se da 2 vezes por dia, sao é equivalente a 20 dias perdidos no final de um ano.
Essa situacdo gera problemas diretos a qualidade de vida e saude da populacao pois aumenta
os problemas respiratoérios e a obesidade devido a menor pratica de atividades fisicas.

Apesar de ja terem sido identificados varios impactos econdmicos, ambientais e sociais
desse fendmeno, as pesquisas sao muito recentes e esse crescimento descontrolado ainda
nao foi contido, por isso é necessario chamar a atencao das autoridades e dos planejadores
urbanos antes que as cidades crescam e se autodestruam por consumir por completo seus
recursos naturais e financeiros.

Pode-se dizer que o a urbanizacao dispersa vem sendo uma caracteristica inerente
a cidade capitalista e intimamente ligado ao processo de metropolizacao e a pds-metropole.
Se tornou um movimento hegemdnico no planeta, e como consequéncia, hoje as cidades sao
dispersas, pouco densas e descontinuas. (CATALAO, 2009)

Apesar desse fendmeno ser impulsionado em alguns casos por preferéncia dos
consumidores de alto poder aquisitivo, percebe-se nao é apenas uma escolha da populacao,
mas também do mercado imobilidrio. Isso se observa principalmente em paises de terceiro
mundo, onde inicialmente foi a populacao de baixa renda foi direcionada aos suburbios,
denominados periferia.

Na América Latina e paises subelaborados o mesmo fendmeno expansionista aconteceu
e ainda acontece. Porém com algumas diferencas, devido a sua nao liberacao econdmica, a sua
menor difusao do automdvel e das tecnologias de informacao, em relacao aos Estados Unidos
(FREDIANI, 2009)

Aqui, a urbanizacao dispersa se caracteriza por ser fundamentalmente pobre e como
expansao principalmente das periferias, que por definicao ja sdo espacos ausentes de politicas
publicas (FARIAS, 2012). A populacéo pobre foge da especulacdo imobilidria em busca de
terras mais baratas, de forma informal. Com a pds-metrépole a ldgica periferia-centro nao
se aplica mais devido a extrema complexidade dos sistemas. Agora a cidade cresce como um
arquipélago como define Moura (2009) apud Veltz (1996). Agora seus limites sao complexos e
de dificil delimitacao.

E af que a urbanizacao difusa atinge a forma que conhecemos hoje. O espaco se torna
hibrido, uma mistura de caracteristicas urbanas que se confundem com as rurais de forma
complexa e contraditéria. A interpenetracao nao é sé espacial, mas também de estilo de
vida. A descontinuidade e fragmentacao sao suas principais caracteristicas, tornando dificil a
delimitacao dos limites. Isso € agravado devido a valorizacao seletiva de apenas alguns trechos
de acordo com os interesses do mercado imobiliario.

Como resume FISHERMAN (1994, p 45) na traducdo de CATALAQ (2009, p 5)



“0 fato mais marcante do urbanismo do século XX foi a criacdo de um novo
tipo de cidade descentralizada; mas nao vemos esta cidade claramente
porque, diferentemente de todas as cidades do passado, a nova cidade
nao tem centro e periferia, area central, distritos manufatureiros ou
comerciais e interior definidos. Ao invés disso, as funcoes urbanas
espalharam-se ao longo de corredores de crescimento das rodovias em
assentamentos de baixa densidade, que combinam elementos urbanos,
suburbanos e rurais em uma aparente composicao aleatéria e sem
fim. Essa nova cidade existe em sua forma mais avancada nos Estados
Unidos, mas as forcas econdmicas, sociais e tecnolégicas que ela criou
podem ser vistas por todo o mundo.”

Tendo em vista esse quadro de ampliacao vertiginosa do tecido urbano de baixa
densidade, percebe-se a importancia do controle da urbanizacao difusa, pois se configura
como um modo insustentavel de consumo do solo. Esse fendmeno é um grande desafio de
planejamento de territério e merece a nossa devida atencao, contudo ainda nao é prioridade
dentre as autoridades governamentais na maior parte do mundo.

A secao seguinte traz especificamente o contexto brasileiro dentro dessas questoes ja
discutidas.

12 0 contexto brasileiro

“A América Latina e o Caribe (ALC) é a regido em desenvolvimento que registrou a mais
répida urbanizacao no mundo. A populacao urbana passou de 41% em 1950 para 80% em 2010.”
(BID, 2015)

No geral a ALC possui uma taxa de urbanizacao muito maior que no resto do mundo
devido ao crescimento descontrolado das metropoles, que assim cresceram devido a baixa
producao rural e a monopolizacao de grandes areas produtivas por ricos proprietarios de terra.
No Brasil nao foi diferente.

A partir da década de 50 o pais teve sua urbanizacao numa verdadeira explosao, atingindo

Imagem 01 - A vista noturna da Terra a partir de imagens de satélite evidencia quais regides do planeta
sao mais urbanizadas. FONTE: ANEEL , 2002, p 2 apud INPE 2000.



seu apice na década de 60. O caso brasileiro possui mais um agravante: a modernizacao do
pais, tendo as indUstrias como fatores decisivos.

As migracoes campo-cidade aumentaram drasticamente a densidade demografica das
cidades que nao conseguiram absorver esse excedente populacional, criando uma cruel onda
de desemprego. A provisao de infraestrutura nao acompanhou essa velocidade, resultando em
uma parcela significante da populacao morando em assentamentos precarios.

Na década de 70, 50% da populacdo ja morava em cidades (MOURA, 2005). Em 2000 esse
numero ja atingiu 0s 82% (CENSO IBGE 2000) e hoje atinge a marca de 84% [CENSO IBGE 2010).
Vemos que esse crescimento esta se estabilizando, devido a queda da natalidade, da migracao
campo-cidade e da redistribuicao dos empreendimentos. Porém, se compararmos com a
média mundial apresentada no capitulo anterior (54%]), percebemos que é uma porcentagem
altissima.

Ja entre as décadas de 60-70 se observava que o Rio de Janeiro e Sao Paulo estavam se
transformando em metrépoles, ou seja, cidades satélite urbanizadas e articuladas por um pélo
central, com ou sem cornubacdes. (REIS, 2009)

Observando essa tendéncia e prevendo sua difusao pelo pais, foram criadas pela
Ditadura Militar em 1973 as 9 primeiras Regides Metropolitanas, sendo elas Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Porto Alegre e Curitiba. O termo
“Regidao Metropolitana” foi inicialmente interpretados como centralidade com potencial de
expansao da producao industrial.

Noinicio apenas Sao Paulo tinhaacessoarecursos estaduais, todas as outras dependiam
apenas de recursos federais distribuidos pelo Conselho Nacional de Regides Metropolitanas
(CNDU] para realizar obras em escala intermunicipal.

A partir da constituicao de 1988 o poder foi fragmentado entre os municipios. Assim,
foi passado para os estados o dever de articular, organizar, planejar e executar as Regides
Metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes. Essa nova atribuicao foi recebida
com descaso, pois a fragmentacao do poder agravou as relacdes desarmoniosas entre as
instancias politicas locais. Além de conflitos partidarios, a distribuicao de recursos é desigual;
a legislacao disponivel é inadequada; nao existe levantamento de dados regulares, dificultando
a criacao de diagndsticos precisos; a superposicao de funcoes foi demasiada, sem um devido
esclarecimento de como e por quem deveriam ser levadas as atribuicées. (REIS, 2009)

Os imigrantes vindos do campo nao conseguiram acesso de maneira legal a terrenos
bem servidos de infraestrutura e equipamentos publicos por causa do preco da terra e da
especulacao imobiliaria. Foram obrigados a se instalarem nas periferias, distantes da dinamica
urbana.

Deu-se inicio ao urbanizacdo dispersa nas grandes cidades brasileiras. Apesar de o
principal motivo ter sido os interesses fundiarios e imobiliarios, nao podemos esquecer de citar
a difusao do automoével e a influéncia do urbanismo progressista de Le Corbusier .

Além de ocupar a periferia, houveram casos de invasoes de terrenos em areas centrais,
que sao desapropriadas pelo governo e, devido ao grande descaso com a probleméatica
habitacional, tem sua populacdo removida para conjuntos habitacionais construidos pelo
proprio também nas periferias.

Por exemplo, em 2004 as Regides Metropolitanas detinham 40% da populacao, 49% das
indUstrias, mas também detinham 51% dos desempregados e 20% das pessoas com renda per
capitainferiora'z salario minimo. (MOURA, 2005). Um indicador disto é a questdo da mobilidade:
em Sao Paulo e no Rio de Janeiro as pessoas que moram mais distantes de seu trabalho sao
as que menos tem educacao, ou seja, de classe mais baixas que sofrem diariamente com a
dependéncia de um transporte publico ineficiente. Isto reflete na saude e na qualidade de vida



da populacao.

As Regides Metropolitanas (RM) Brasileiras se tornam com o passar do tempo mais e
mais influentes no pais, principalmente as do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Belo Horizonte. Em
2012 esses numeros aumentaram para 35 RM mais 3 regides integradas de desenvolvimento
econdmico, situadas entre 444 municipios e 22 estados (incluindo o Distrito Federal). (DIOGENES,
2012)

O ndmero de Regides Metropolitanas se multiplicou indiscriminadamente, parte devido
a falta de gestoes intermunicipais que determinassem critérios minimos para classificar um
aglomerado urbano como RM ou ndo. Fora isso, existe um grande desejo dos municipios para se
tornarem parte da regiao metropolitana por ampliar as fronteiras urbanas, permitindo avanco
sobre a area rural; por criar mais interesse do privado, por ter terras mais baratas; por trazer
mais investimentos, aumentando consideravelmente o orcamento dos mesmos.

A partir da virada do século os municipios comecaram a competir entre si para sediar
empreendimentos com a possibilidade de atracao de investimentos extras nao-governamentais.
Essa competicao se dava através da oferta de terras mais baratas ou incentivos fiscais. Como
consequéncia, comecaram a surgir indlstrias desconectadas dos nucleos urbanos, que
mudaram os processos de ocupacdo e organizacdo do territério em seu entorno (BENTES,
2010) e observa-se o crescimento das cidades de pequeno e médio porte. Passa a ser exigida
destas cidades uma boa conexao com consumidores e rede de informacaoes, tornando essencial
a construcao de aeroportos e o desenvolvimento do sistema viario, que virou um elemento
articulador da ocupacao territorial. De acordo com o BID, atualmente essas cidades de pequeno
e médio porte, ou cidades emergentes, produzem quase metade do PIB nacional e possuem 1/3
da populacao brasileira.

Sendo assim, deu-se inicio a ocupacao fragmentada e dispersa que cada vez mais
observa-se como uma regra nas RM. A urbanizacao dispersa toma forca quando o tecido urbano
comecou a se expandir horizontalmente, surgindo novos centros e sumindo com as fronteiras.
Agora as dinamicas nao sao mais municipais e sim regionais, j& que o0s servicos basicos de
transporte, saneamento e abastecimento de agua e energia ultrapassam as fronteiras e passam
a ser um problema compartilhado.

Essa tendéncia ja vinha sendo plantada ha muito tempo, com “a centralizacdo e expansionismo
do periodo Vargas e a interiorizacao desenvolvimentista do periodo Kubitschek” e seus grandes
investimentos em infraestrutura rodoviaria (MONTE-MOR, 2009).

Esta fragmentacao nao foi apenas causada pela fuga da populacao pobre e pela
proliferacdo de industrias. Recentemente surgiu interesse do mercado imobiliario de classe
média e alta comeca a deslocar para os suburbios, vendendo a idéia de uma vida de maior paz
longe da cidade, assim como a aconteceu nos Estados Unidos ha décadas atras.

Iniciou-se com a producdo de “clubes de campo” e atualmente fazem cada vez mais
sucesso as casas unifamiliares, como no modelo anglo-saxao, cercadas em condominios
fechados. Estes interrompem a fluidez do espaco, criando um ambiente indspito e inseguro
para os pedestres.

Apesar do deslocamento para a periferia atualmente estar acontecendo em todas as
classes sociais, ainda existe uma polarizacao territorial que separa ricos e pobres. O mercado
imobilidrio valoriza determinada area que vem a ser ocupada pelo mercado de alta renda,
expulsando as classes mais pobres para ainda mais longe. Em seguida outras dreas se tornam
mais valorizadas, esquecendo-se dos antigos centros. E isto vira um ciclo sem fim.

No final, chegamos a areas periféricas contraditérias, compostas por um lado de
loteamentos populares, autoconstrucao, conjuntos habitacionais construidos pelo poder
publico, e por outro de loteamentos fechados (SPOSITO, 2004).



Como consequéncia desses novos padroes espaciais fragmentados e desarticulados,
outras caracteristicas comuns a todas as Regidoes Metropolitanas Brasileiras surgem. Estao
criando novas centralidades e descaracterizando o centro original; mudancas no mercado
imobilidrio e na atividade turistica que consequentemente atingem o cotidiano da populacao e
a segregacao sécio-espacial (DIOGENES, 2012). Ou seja, a questdo urbana virou um problema
nacional, ja que ela se apropriou do espaco rural que se limita hoje em dia a pequenas ilhas.
(MONTE-MOR, 2009).

Hoje o Brasil possui 35 Regidoes Metropolitanas, sendo a maior parte delas localizadas
no nordeste (12). De acordo com REIS (2009), duas delas atingiram uma escala global de
articulacao, Sao Paulo e Rio de Janeiro. Hoje elas sao encaradas pelo IBGE como

‘regido estabelecida por legislacdo estadual e constituida por
agrupamentos de municipios limitrofes (que fazem fronteiras), com
o objetivo de integrar a organizacao, o planejamento e a execucao de
funcoes publicas de interesse comum”

(FRANCISCO 2015)

Por ter atingido tamanha dimensao, a questao da gestao metropolitana nao tem sido
facil, tornando importante a discussao sobre como deve ser feita. O item a sequir trata dessa
probleméatica.

13 A qovernanca intermunicipal no Brasil

Com a globalizacao e consequente derrubada das fronteiras espaciais, espera-se que
0s mecanismos de gestao também se regionalizem ou até se globalizem, dividindo igualmente
as oportunidades entre as cidades. Entretanto nao é isso que acontece.

Desde a adocao mundial do neoliberalismo, o mercado vem tomando as rédeas da
economia sem a intervencao do Estado, e as consequéncias disso vem transparecendo no
desenho urbano [PONT, HAUPT; 2009). Assim, a gestao do territério vem se tornando cada vez
mais dirigida pelos interesses economicos.

Como ja citado na secao anterior, existe uma competitividade entre das cidades para
sediar grandes empresas e ganha quem oferecer mais incentivos fiscais, fundiarios e legais. Ou
seja, as dinamicas economicas influenciam mais que o esperado os arranjos socioespaciais,
reforcando a segregacao morfoldgica. No final, as politicas e “os projetos assumidos pelo
governo central e pelas administracoes estaduais quase sempre [possuem] beneficios a grupos
empresariais ligados aos politicos no poder” (REIS, 2009, p 169). Porém, o universo econémico
é imprevisivel e dificil compreensao. Sem uma redistribuicdo igualitaria das oportunidades, os
municipios mais pobres nunca conseguirao cobrir seus déficits.

Atualmente os empreendedores privados é quem veé decidindo o futuro do planejamento
urbano no Brasil. Nao existe uma politica nacional de desenvolvimento, os governos estaduais
nao interferem no processo e ndo existe um érgao de gestao intermunicipal dentro das Regioes
Metropolitanas. (BENTES, 2010)

A questao da gestao intermunicipal vem sendo tratada com descaso. Desde a criacao
das Regioes Metropolitanas em 1973 com a Lei Complementar Federal 14, ainda no governo
ditatorial, a maneira de enxergar a sua gestao vem sendo modificada sem atingir a eficiéncia.

No inicio a Unido tinha o poder de lancar diretrizes de planejamento e destinar verba
para as regioes. Esse sistema nao levava em consideracao especificidades locais pois era muito
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generalizado, mas mesmo assim algumas obras foram construidas até a crise financeira da
década de 80, que obrigou os cortes no financiamento para desenvolvimento urbano.

Com o fim da Ditadura e a institucionalizacao da Constituicao de 1988, surgiu um
desejo por autonomia municipal devido ao “trauma” do autoritarismo. Os governos municipais
ansiavam pela sua democratizacao, autonomia financeira e descentralizacao. Assim a questao
metropolitana foi delegada aos Estados que tratam essa problematica com descaso por nao
ser uma prioridade em suas agendas. Por outro lado, falta senso de coletividade entre os
municipios devido a disputas politicas, a instabilidade dos mandatos e a influéncia da logica
territorial das empresas, tornando inviavel a gestao intermunicipal.

Infelizmente hoje sao apenas algumas escalas que possuem poder de decisao,
enxergando a questdao metropolitana ndao como um fendmeno urbano complexo e sim como
apenas uma delimitacao institucional (MOURA, 2009).

Para resolvermos este problema, antes de tudo é preciso criar uma rede de pesquisa
solida nas universidades que tratem exclusivamente da questao metropolitana, além da criacao
de debates técnicos e com participacao da populacao. A partir de uma base de dados confidvel,
é possivel elaborar um diagndstico coerente com a realidade. S6 assim poderemos passar para
a fase da acao propriamente dita, que seria a articulacao de um 6rgao coordenador consistente.

Einteressante procurarsolucdesemambitointernacional e adapta-las anossa realidade.
Alguns autores ja reuniram opcoes, como é o caso de Moura (2009). Ela sugere o incentivo de
acoes cooperativas entre o Estado e a iniciativa privada como consércios e comités trabalhando
sempre com a biescalaridade: a local como ja vem sendo feita e a regional através de planos
de interesse regional. Ela continua dizendo que modelos complexos de aglomeracao urbana
merecem um governo complexo de gestdo. As politicas mais adequadas para a resolucao desse
problema seriam as escalares, pois o0 espaco hoje ¢ polimorfo: sao varios os elementos que o
influencia (politica, economia, social....] e sdo todo mutéaveis, logo trabalhando em diferentes
escalas é possivel tratar as relacdes entre esses elementos e o espaco simultanemante e
multidirecionalmente (MOURA, 2005), “resgatando o territério na sua totalidade” (MOURA,
2009), em todas as escalas.

J& Azevedo e Guia (2004) trazem 3 alternativas do enfrentamento dessa problemética.
A primeira seria o acordo entre entidades metropolitanas, como j& acontece no Consércio
da grande ABC Paulista. A segunda seria a criacdo de um numero reduzido de agéncias
metropolitanas especializadas para tratar de questdes especificas comuns a diversos
municipios como transporte, coleta e destinacao do lixo, abastecimento de agua, preservacao
do meio ambiente e etc. A terceira seria a criacao de uma “superprefeitura” por meio da fusao
dos governos municipais.

Conclui-se entdo que o planejamento das pés-metrdpoles que continuam a se espalhar
pelo Brasil deve ser feito na escala nacional, regional e local, levando em consideracao essa
morfologia descontinua do tecido urbano e de uma gestdo cooperativa e negociada.

Agora que quadro nacional foi tracado, podemos passar para uma situacao mais especifica que
sera tratada nesse trabalho, a Regido Metropolitana de Fortaleza, que vem caracterizada no
capitulo 02.



CAPITULD 02

A Regiao Metropolitana de Fortaleza
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2.1 Caracterizagdo da Regido metropolitana de Fortaleza e sua
relevancia no contexto nacional

A Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) foi criada em 1973, em conjunto com as
primeiras Regides Metropolitanas do Brasil. Hoje ela é composta de 19 municipios' que se
aglomeram em torno da capital do estado do Ceard, Fortaleza (ver imagem 03), e detém 44,76%
da populacao do estado (ver tabela 01).

A regido é monocéntrica, polarizada pela capital que é o principal pélo de decisao
e controle da regido. Concentra a maioria das pessoas [ver tabela 01), dos empregos e da
producao cultural e académica. E um tipico caso de macrocefalia urbana, local que detém
superioridade de tamanho, qualidade de vida, renda, possibilidades de emprego. [DIOGENES,
2012)

Nos ultimos anos essa configuracao vem se alterando aos poucos pois estao surgindo
novos centros, principalmente devido a producao industrial. Entretanto, ainda nao foi o suficiente
para ultrapassar a hegemonia de Fortaleza, dificultando a integracao da RMF como um todo.

As principais atividades econdmicas dentro da RMF sao a indUstria e o turismo, com
maior destaque para o ultimo. O turismo mundial e nacional descobriu no Estado Ceara praia e
sertdo quase intocados. Porém, enquanto essas duas atividades crescem com os incentivos do
governo e da iniciativa privada, sua expansao causa cada vez mais impactos ambientais.

Tabela 01 - Populacdo dos Municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza em 2015. FONTE: IBGE@

Cidades
Municipio Populacao
Fortaleza 2.991.188
Caucaia 353.932
Maracanau 221.504
Maranguape 123.570
Pacatuba 80.378
Aquiraz 77.717
Cascavel 70.047
Pacajus 68.800
Horizonte 63.365
Trairi 54.418
Eusébio 51.127
Sao Goncalo 47.297
Itaitinga 38.540
Paracuru 33.426
Paraipaba 31.986
Guaiuba 25.841
Pindoretama 20.207
Chorozinho 19.192
Sao Luis do Curu 12.760
Total 3.985.295 (44,76% do Ceard)

1 Até junho de 2016.



Percebe-se um zoneamento por atividades em Fortaleza que se reflete na regiao
metropolitana. Historicamente o lado leste de Fortaleza foi ocupado pela populacao de alta
renda. Consequentemente, as atividades turisticas & se instalaram, trazendo condominios
fechados, casas de veraneio e empreendimentos turisticos como resorts que recriam a dinamica
de praias antes desertas. Em contrapartida, o lado oeste é marcado pela habitacdo de baixa
renda, conjuntos habitacionais e pelo corredor industrial que comeca na Bezerra de Menezes e
segue até o Complexo Industrial e Portuario do Pecém. Fora desse eixo, o distrito industrial de
Maracanau ao sul da RMF se torna a segunda maior centralidade que polariza seus municipios
contiguos, principalmente Maranguape. Recentemente surge mais um eixo de industrializacao,
0 eixo sudeste, fruto da competicao entre os municipios para receber investimentos externos.

Seguindo a tendéncia mundial das pds-metrépoles, a ocupacao urbana da RMF se
caracteriza pela alta descontinuidade e vazios urbanos, gracas as rodovias que se tornaram
os principais elementos estruturantes da ocupacao urbana. Existem pouquissimas areas
conurbadas, como por exemplo Fortaleza/Maracanal e Fortaleza/Caucaia. Esses grandes
vazios entre os municipios agrava a baixa conectividade entre eles. Os municipios que mantém
mais relacoes entre si sao Fortaleza, Caucaica, Maracanau, Eusébio e Aquiraz.

Em relacao a sua influéncia regional, percebe-se que o Estado do Ceara é extremamente
polarizado pela sua capital. Fortaleza tem 3 vezes a populacao da segunda maior cidade do
estado, Juazeiro do Norte (DIOGENES, 2009).

Se comparada com as maiores Regioes Metropolitanas do pais, a de Fortaleza esta longe
de atingir seu nivel de desenvolvimento e articulacdo. MOURA (2009) apresenta 5 metodologias
de avaliacdo de se a aglomeracao urbana pode ser considerada de influéncia regional ou nao.
Essas metodologias trazem diversos critérios como economia influente, alta densidade e fluxos
internos, maior parte da ocupacao da populacdo em atividades urbanas, minimo de populacao
que trabalha ou estuda em outro municipio (fluxos pendulares). Dessas 5 metodologias, a RMF
s6 se encaixa em 1.

Porém, o contexto nordestino ¢ totalmente diverso. O nordeste inteiro detém apenas
13% do PIB (IBGE] nacional, enquanto o estado de Sao Paulo concentra 2/3 da economia do pais
(0 POVO, 2015). Logo, conclui-se que dentro do contexto regional onde o Cearé esta inserido,
a RMF é uma das maiores e mais influentes do Nordeste, perdendo apenas para Salvador e
Recife, superiores em extensdo. Sua rede de influéncia abrange o Ceara, Piaui, Maranhao e
parte do Rio Grande do Norte (DIOGENES, 2012) (ver imagens 04 e 05).

Do momento que foi criada até hoje, a RMF mais que triplicou sua populacdo devido
ao crescimento populacional e a agregacao de novos municipios. Hoje ela representa 44,76
% da populacao do Estado do Ceara. Sendo assim, ela se torna relevante como estudo deste
trabalho. A préxima secao detalha o processo de expansao da RMF desde o seu inicio até hoje,
para uma maior compreensao das dinamicas espaciais e politicas.



Imagem 03 - Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF] - Localizacao no Brasil e municipios pertencentes.
Sem escala. FONTE: Mapa elaborado pela autora.



2.2 A expansao na RMF

A capital do Ceard iniciou o processo de metropolizacao na década de 70, observado na
expansao da malha urbana, na verticalizacao e adensamento de determinados bairros centrais
e no demasiado crescimento populacional. Nesse periodo, Fortaleza também j& possuia um
consideravel raio de influéncia, atingindo os estados vizinhos Maranhao e Piaui. Entretanto,
como varios autores afirmam, naquela época Fortaleza e seus municipios adjacentes nao
podiam ser enquadrados em uma regido metropolitana a rigor. ([DIOGENES, 2012). Mesmo
assim, ela foi incluida na criacdo das primeiras Regioes Metropolitanas do pais.

Inicialmente composta de 6 municipios (Fortaleza, Caucaia, Maranguape, Pacatuba e
Aquiraz), houveram diversas fases de expansao da RMF, que se deu tanto pelo desmembramento
de municipios ja pertencentes, quanto ao passo que era percebida, em teoria, maior conexao
com outros municipios vizinhos. (ver imagem 06)

A RMF se desenvolveu ao longo de eixos especificos, seguindo a direcao de quatro
vetores. DIOGENES (2009) os divide em: (ver imagem 07)

o 1° vetor - Vermelho: Distrito Industrial de Maracanal - CE-060 e via Férrea.

Eixo mais antigo instalado pela SUDENE e pelo Governo Estadual do Ceara. Vai do Montese
até Guaiuba, passando pelo centro de Maracanau. Sua principal producao industrial era téxtis,
confeccoes, alimentos, metais e mecanicos. A instalacao de industrias levou a construcao de
conjuntos habitacionais para desafogar a capital, com a qual mantinha ligacao através da linha
férrea.

° 2° vetor - Verde: Industrial da BR-116.

Vai do Eusébio até Chorozinho, passando por Itaitinga e Horizonte. Fruto da competicao entre
municipios por investimento, oferecendo incentivos fiscais, mao de obra barata e boa conexao
com Fortaleza através das estradas. Fragmentacao e descentralizacao, se desenvolveu ao
longo da BR. Atraiu mais populacao e hoje tem potencial para se tornar novas centralidades.

. 3° vetor - Rosa: Litoraneo Oeste e Complexo Industrial Portuério do Pecém (CIPP) - BR
222 e via Férrea.

Vai da Bezerra de Menezes até o Pecém, passando por Caucaia. Primeira periferia industrial da
RMF, delimitada como area de intensificacao de ocupacoes residenciais. O grande investimento
do CIPP intensifica esse quadro. Porém, é composta no marjoritariamente por autoconstrucao
e conjuntos habitacionais para populacao de baixa renda. Entretanto existe algum turismo em
Caucaia por causa das praias de Cumbuco e Icarai, onde se destaca também conflitos com
terras indigenas.

o 40 vetor - Azul: Litoraneo Leste - CE-040.

Vai da av. Washington Soares até Aquiraz, passando pelo Eusébio. Continuacdo do eixo de
expansao da populacdo de alta renda de Fortaleza. Nao sé a iniciativa privada, mas também o
poder publico dirigiu o crescimento deste vetor, implantando infraestrutura e grandes obras e
equipamentos publicos. Litoral com grande potencial turistico, logo mais valorizado e repleto
de empreendimentos da inciativa privada como loteamentos unifamiliares horizontais para a
alta renda e resorts.

0 modelo de expansao radiocéntrico se torna ultrapassado e as areas de expansao das
metrépoles, as periferias (ou areas perimetropolitanas) crescem em direcdo a vetores continuos
ou semi-continuos (MOURA, 2005). Quando analisamos os eixos de expansao da RMF, observa-
se que caso de RMF é um exemplo disso.
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[ 221 A indistria na formacdo da RYF ]

A indUstria nem sempre é o elemento estruturante principal da formacao de uma
metrépole. De acordo com MOURA (2009, p123)

“nem sempre a indUstria altera a natureza das relacdes de um polo ou
cria nexos indutores da expansao fisica e articulacdo com outros centros
e aglomerados, seja por decorrer de uma producao especializada seja
por incidir sobre uma localizacdo geografica na qual nao ocorrem
centros ou aglomeracoes importantes nas proximidades”.

Porém, no caso do Brasil a relacdo metrépole e industria é histérica (JUNIOR, 2015).
Tal qual aconteceu no Ceard, enquanto nao foram construidas inddstrias em seu territorio ele
permaneceu a margem dos planos nacionais.

A criacdo da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE] na
década de 50 tinha o objetivo de diminuir as disparidades econémicas entre Sudeste/Sul e
Nordeste/Norte no Brasil. Mais oportunidades e investimentos foram trazidos para o nordeste,
incluindo o Ceara. Sua zona Industrial foi instalada na Francisco S& sem qualquer planejamento
(JUNIOR, 2015).

Em seguida, entre as décadas de 80 e 90 comecam a surgir indUstrias nos bairros
subcentrais Montese, Seis Bocas, Parangaba e Bezerra de Menezes. S6 ai comeca a se perceber
em Fortaleza ares de metrépole, mesmo 10 a 20 anos depois de sua institucionalizacao.

Aos poucos outros pélos industriais vao se formando em outros municipios. O primeiro
foi em Maracanal na década de 80, iniciativa também da SUDENE. Os mais recentes casos
foram em Horizonte e Pacajus ao longo da BR 116. Isto s6 foi capaz gracas a oferta de incentivos
fiscais e financeiros por parte do governo local e estadual.

Como citado anteriormente, Fortaleza ainda hoje polariza a regiao com grande
disparidade. No ramo da indUstria isso também acontece, ja que ela detinha em 2012 cerca
de 50,3% dos empregos formais da industria na RMF. Porém, estamos em uma transicao para
numa nova configuracao econdmica ao percebermos que Maracanau e Horizonte detém 25,3%
desses empregos [JUNIOR, 2015). Entretanto, ndo deve ser esquecido que Fortaleza também
cria uma relacao de dependéncia com os municipios industriais para abastecimento e outros
servicos especializados.

Hoje a producao industrial da RMF é composta principalmente por alimentos e bebidas,
téxtil e vestidrio, metal/mecéanico, quimico, calcados e embalagens, industria mecanica.
Entretanto, esse quadro pode mudar no distrito de Sao Goncalo do Amarante, destacando-
se pela sua diferenciada zona industrial que funciona em conjunto com o Porto do Pecém. O
Complexo Industrial Portuario do Pecém foi planejado para receber indUstrias pesadas, como
siderurgicas e refinarias.
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Imagem 06 - Expansao da Regiao Metropolitana ao longo dos anos. FONTE: Mapa elaborado pela autora.



Imagem 07 - Mapa dos vetores de expansdo da RMF - FONTE: Mapa elaborado pela autora, com base na
obra de DIOGENES (2012)




2.3 A dindmica entre os municipios da RMF

Dentro da RMF o0s 19 municipios possuem suas particularidades:

J Caucaia: Populacao mais relevante na RMF depois de Fortaleza. Cidade dormitério,
conjuntos habitacionais, movimento pendular.

o Maracanau: Principal polo industrial e de servicos, conjuntos habitacionais, segundo
centro da RMF.

o Eusébio: Condominios fechados de alta renda, investimentos turisticos.

° Aquiraz: Investimentos turisticos, resorts.

° Horizonte, Pacatuba, Pacajus, Chorozinho, ltaitinga: Predominantemente rural, inicio

de producao industrial, corredor industrial BR 116, baixissima densidade demografica.

. Guaiuba, Pindoretama, Cascavel - Baixissimo indice de integracao metropolitana.

. Sao Goncalo do Amarante - Atividade industrial com o Complexo Industrial e Portuario
do Pecém.

J Sao Luis do Curu, Paracuru, Trairi, Paraipaba - Ultimos municipios a serem adicionados

a RMF. Economia e populacao menos relevantes.

O IBGE traz uma classificacao de municipios que podem ser considerados como
arranjos populacionais de relevancia. Observando a espacializacdo desses dados (imagem
08) percebemos que os municipios mais bem conectados com Fortaleza sdo Aquiraz, Eusébio,
Maracanau e Caucaia, territérios presentes na formacao original da RMF. Por outro lado, alguns
municipios da RMF nao estao sequer integrados com o arranjo populacional de Fortaleza, como
é o caso de Chorozinho, Pacajus, Cascavel e dos Ultimos municipios adicionados a RMF.

A interacao com a RMF é diretamente proporcional ao PIB dos municipios, onde
Fortaleza lidera, seguida por Maracanad, Caucaia, Eusébio, Sdo Goncalo do Amarante (devido
ao CIPP] e Horizonte. (IBGE, 2010)

O Observatério das Metrépoles em 2005 j& apontava a sua dimensdo desnecessaria e
a sua baixa integracao. Em 2015 enquanto alguns municipios estdo se conectando mais com
o restante da RMF por entrar na dinamica economica industrial, outros sao adicionados pelo
poder publico sem nenhum critério, diminuindo a coesao geral da regiao.

Isso também se reflete nos dados de situacao do setor fornecidos pelo Censo IBGE,
2010 [ver imagem 09]). A maioria dos municipios que estdo fora dos limites da aglomeracao
urbana de Fortaleza possuem a maior parte do seu territério como rural. Na espacializacao
desses dados, também podemos perceber que existe um eixo de continuidade de ocupacao
urbana que liga Caucaia a Cascavel e outro eixo que liga Fortaleza a Pacajus. A conurbacao
acontece principalmente nos arredores de Fortaleza, entre Caucaia, Maracanau, Pacatuba e
Eusébio. Entretanto, a maior parte da RMF se classifica como area rural.

E evidente que a maioria dos municipios da RMF sao destituidos de qualquer uma
das funcoes que os caracterizem como parte de uma metropole, por apresentarem baixa
populacao, descontinuidade espacial e pouca conexao espacial e informacional com seus
vizinhos. Percebe-se entao a arbitrariedade na escolha dos municipios para participar de uma
RMF, interessando apenas o jogo politico e econdmico.

Um exemplo disso foi a mais recente adicao na formacao da Regiao Metropolitana, que
a fez atingir o nimero de 19 municipios. Em 2014 foram adicionados 4 municipios vizinhos a
S30 Goncalo do Amarante (Paracuru, S3o Luis do Curu, Trairi e Paraipaba), esperando que o
crescimento do Complexo Industrial e Portuario Pecém & instalado os atingisse. Porém, os 4



nao possuem economia ou densidade demografica relevante e ndo apresentam conexdes com o
resto da RMF. Ainsisténcia na permanéncia desses municipios pode até levar a especulacao de
que eles serao o destino da populacao de Sao Goncalo do Amarante pds gentrificacao causada
pelo Complexo Industrial e Portuario.

A primeira vista, ao olhar a imagem 10, a RMF parece mal servida de infraestrutura
basica como abastecimento de agua, luz, saneamento, e coleta de lixo. Entretanto, esses dados
refletem a descontinuidade espacial e a enorme quantidade de terrenos rurais entre os nucleos
urbanos. Assim, as sedes dos municipios apresentam no geral comportamento homogéneo,
com excecao de Fortaleza, Pacatuba, Aquiraz, Caucaia, Eusébio, coincidentemente os mais
metropolitanos e de maior renda. Os municipios na periferia da RMF sao os menos integrados
na rede infraestrutura por motivos espaciais. Sao Goncalo do Amarante € um caso curioso por
ser uma area de transicdo onde o crescimento urbano esta em processo. Possui um subcentro
bem infraestruturado no Pecém devido ao porto, que trouxe no geral mais investimentos para
a regiao.

No geral percebe-se que a RMF tem uma fragil interacdo viaria-espacial, econdmica e
espacial, resultando numa baixa coesao como um todo. De acordo com a imagem 11, a maioria
dos municipios tem sua populacao trabalhando perto de sua residéncia, j& que levam menos
de 1h para atingir seu destino. O movimento pendular maior acontece nas areas de conurbacao
com Fortaleza e na prépria periferia da capital. Nessas areas coincidentemente existem altas
porcentagens de domicilios sem automavel particular, o que denuncia a péssima qualidade do
servico de transporte dentro da RMF e no seu entorno imediato.
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Situacao do Setor
Legenda

[ | Area urbanizada de cidade ou vila

B Area nao urbanizada de cidade ou vila
[ Area urbana isolada

[ Aglomerado rural de extensao urbana
[ Aglomerado rural isolado - povoado
[1 Aglomerado rural isolado - nucleo
[ Aglomerado rural isolado - outros aglomerados
B Zona rural, exclusive aglomerado rural

1|O CIJ ‘IP 2|O 3|0 km

Imagem 09 - Situacao do Setor (Do urbano ao rural) - FONTE: Mapa elaborado pela autora com base nos
dados do Censo IBGE 2010.
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[ 231 A gestdo da RMF |

Em 1973, na Lei Complementar Federal 14, Fortaleza foi classificada como Regiao
Metropolitana junto com mais 5 municipios (Caucaia, Maranguape, Pacatuba e Aquiraz).
Desde sua criacdo até 1991 existia um 6rgdo independente com a atribuicao de planejar e
executar politicas para a RMF como um todo. Este 6rgao se chamava Autarquia da Regiao
Metropolitana de Fortaleza (AUMEF] e era composta por um Conselho Deliberativo e por um
Conselho Consultivo que trabalharam em conjunto para elaborar planos diretores e planos de
desenvolvimento integrado. O financiamento para as obras vinha diretamente da Uniao, que
permitiu a elaboracao de diversos projetos. Varias obras dessa época nao foram executadas,
ou seja, desde a atuacao da AUMEF ja se notava o desinteresse dos governantes em participar
dos conselhos e trabalhar de forma cooperativa.

Com a extincao da AUMEF, suas atribuicoes foram repassadas para secretarias
Estaduais, ou seja, hoje a RMF ndo possui um 6rgao unificado especializado nas questoes
metropolitanas.

Legalmente o Conselho Deliberativo ainda existe, agora com a parceria do Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano (FDM). Entretanto, ambos nao sairam do papel, e mesmo que
fossem postos em pratica, seriam comandados exclusivamente por autoridades publicas, sem
a participacao da populacao.

Diversos projetos em escala metropolitana foram ou estao sendo executados sem passar
pelo Conselho ou se foram discutidos, ndao sofreram criticas. Podemos citar o PLANEFOR,
METROFOR, PROURB, CIPP - Porto do Pecém, SANEAR, PRODETUR, Centro de Eventos, Obras
da Copa e a Recuperacao do Rio Maranguapinho.

Devidoaestafaltade planejamento, oinvestimento que deveria serdistribuido pela Regido
Metropolitana é aplicado em problemas pontuais nos municipios sem nenhum planejamento na
escala metropolitana. Entender como funciona a dindmica da Regiao Metropolitana e elaborar
planos interescalares (em escalas nacionais, regionais e locais) é o grande desafio atual para a
RMF e as demais do Brasil.

Depois de concluir um panorama geral da RMF, é possivel focar o estudo em apenas
um caso de estudo.

O capitulo 3 aborda com mais detalhes o municipio de Sao Goncalo do Amarante, mais
especificamente a cidade do Pecém, devido a sua adquirida importancia gracas ao CIPP.

/8




CAPITULO 03

Caso de Estudo: Sao Goncalo do Amarante
e o distrito do Pecém







31 Caracterizagdo do municipio

Ele é dividido em 9 municipios [ver imagem 13]): O distrito Taiba se destaca no cenério
turistico da RMF por abrigar a praia da Taiba ainda pouco modificada pela a acdo do homem.
A maior parte do distrito € composto de dunas que hoje nao sao protegidas pela legislacao
ambiental. La foram posicionadas instalacdes para captacao de energia e6lica devido a posicao
favoravel aos ventos.

Os distritos Sede e Pecém possuem as aglomeracoes urbanas mais desenvolvidas e
dividem entre si uma 32 zona urbana composta pelos equipamentos industriais do Complexo
Industrial e Portudrio do Pecém (CIPP], consequentemente sdo os distritos com maior
economia.

A situacao dos demais municipios além dos aqui citados é totalmente diversa em todos
os aspectos, principalmente no Cagado e Serrote, que possuem maior parte de suas areas
desocupadas ou rurais.

Isso mostra a enorme disparidade entre distritos, principalmente quando observamos
que Sao Goncalo do Amarante € um dos municipios com a economia mais crescente nos
ultimos anos devido a implantacado do Complexo Industrial Portuario do Pecém (CIPP] em seu
territério. Percebe-se o aumento da oferta de empregos formais em 113% entre 2007 e 2010
(DIOGENES, 2012) e 0 aumento do PIB em 255% de 2000 a 2010 (IPECE, 2013), provando assim
sua relevancia dentro da RMF.

Osempregosformaisdentrodomunicipio sao compostos principalmente pela construcao
civil, industrial, servicos e comércio. As indUstrias representam em peso a economia local
devido a instalacao do CIPP. Em 2013 haviam pelo menos 126 empresas industriais em todo o
municipio, dentre elas em ordem decrescente de discriminacao: transformacao, construcao
civil, utilidade publica, e extrativa mineral. (IPECE, 2014)

A proxima secao destaca o distrito mais significicativo do municipio, o Pecém, devido a
instalacao do CIPP dentro de seus limites.

3.2 0 Distrito do Pecém

O Pecém é um distrito praiero ha 22km da sede de Sao Goncalo e 42 km de Fortaleza. Seu
acesso se da principalmente pelas rodovias BR 222 e CE 085. A sede do distrito esta localizada
entre duas estacoes ecoldgicas ao sul, uma area de mangue a oeste, dunas a leste e ao sudeste
uma zona de Preservacao Ambiental, se configurando no geral como uma area extremamente
fragil ambientalmente.

Apesar do CIPP ter influenciado o municipio de Sao Goncalo do Amarante como um
todo, algumas regides foram mais afetadas que outras e vém sofrendo mudancas com o tempo.
O Pecém é uma delas, e hoje sua situacao socio-econdmica e urbanistica € totalmente diversa
dos outros distritos do municipio, j& que o Pecém sozinho em 2010 era responsavel por 87%
da renda total do municipio. [PORTOGENTE, 2010) Essa situacdo desperta dentro do distrito o
desejo de emancipacao, porém ele ainda busca atingir requisitos minimos para fazé-lo .

A Zona Urbana do Pecém fica ao norte do distrito do Pecém (ver imagem 14), ao lado do
Porto. Enquanto, o municipio possui 83779 ha, a zona urbana do Pecém possui 686 ha, cerca
de 0,82% da area total. Em relacao a populacao, cerca de 9 160 pessoas habitam no distrito em
2010 (CENSO IBGE, 2010J, porém esse valor pode ser aproximado para a populacdo da zona
urbana ja que o restante do territério é em sua maior parte area industrial.

Dentro da zona sdo identificadas 2 ocupacdes diversas (ver imagem 15): uma a leste



Imagem 12 - Localizagao do Municipio Sao Goncalo do Amarante e do distrito Pecém no contexto da RMF.
FONTE: Mapa elaborado pela a autora.

Imagem 13 - Distritos do Municipio de Sao Goncalo do Amarante e suas zonas urbanas. Sem escala.
FONTE: Mapa elaborado pela a autora com base em dados cedidos pela Prefeitura de Sao Goncalo



composta pela sede do Pecém, mais adensada, e outra a oeste composta pelo bairro Colonia
e loteamentos desconectados da dindmica urbana. O crescimento das duas ocupacdes nos
ultimos anos é notorio e dirigido pelos agentes modeladores do espaco: as industrias do CIPP,
a prefeitura de Sao Goncalo do Amarante e os empreendedores de loteamentos para atender a
demanda dos novos habitantes trabalhadores do CIPP.

As principais atividades desenvolvidas no Pecém sdo o turismo, pesca artesanal,
artesanato, comércio e indUstria, sendo esta Ultima a que mais se especializa, em detrimento
a ouras atividades que antes tinham espaco na dinamica do municipio.

Devido a vinda do CIPP a Sede do Pecém a dindmica da sede do Pecém esta mudando.
Aos poucos os limites urbanos se expandem, as antigas casas de humildes pescadores
se transformam para servir a outro publico e abrem espaco para grandes loteamentos
(condominios) fechados e edificios com 3 ou 4 pavimentos. Passa também a ser bem servida de
infraestrutura e equipamentos urbanos, além da diversificacao de oferta de servicos.

Enguanto isso, surge uma dicotomia entre a sede e o bairro Colonia. Este estd se
deteriorando através do abandono continuo das casas que um dia foram veraneio, quando a
situacao era mais favoravel para o turismo. A regido se tornou desértica por possuir em sua
maioria casas para venda ou aluguel. Esse bairro ndo se manteve dinamico por nao abrigar
comércio e servicos, sendo totalmente dependente do centro do Pecém. Os seus poucos
habitantes, temporarios em maioria, precisam se deslocar constantemente a sede para ter
acesso ao urbano.

521 Historico da Ocupagdo

O municipio de Sao Goncalo do Amarante como um todo foi ocupado inicialmente pelas
tribos indigenas némades Anacé, Guanacé e Jaguaruana, que fugiam dos conflitos entre nativos
e 0s portugueses que ocorriam no interior do nordeste.

Em 1981, época que Sao Goncalo ainda fazia parte do municipio de Paracuru, chega o
Coronel Manuel Martins de Oliveira que incentiva, erguendo a igreja dedicada a Sao Goncalo.
Nessa época tudo que existia era uma vila isolada de dificultado acesso, formada de casebres
de palha ou madeira construidos pelos pescadores. A os mangues e mata nativos ainda eram
predominantes, assim como as dunas eram maiores. [ALBUQUERQUE, 2005)

Em seguida, no inicio do século XX, vem de Fortaleza Raimundo Lauriano, primeiro
“dono” do que hoje é o centro do Pecém. Ele cede aos pescadores o direito de construir nas
terras compradas por ele, partilhando os lotes entre os que necessitavam, dando inclusive
instrucoes de como deveria ser feita a ocupacao do lote.

Ele comprou esse Pecém dum senhor aqui que chamavam de Joca.
Ai, quando o pescador vinha pra cd, quando chegava aqui, dizia assim:
- Seu Raimundo, eu quero que o senhor me dé uma morada aqui no
Pecém’. 'Eu vou lhe d4 uma morada pra vocé fazer uma casa’. Af ele
falava assim: ‘Faca aqui. Essa casa aqui, vocé faca aqui. Tira 20 metros
de fundo pra fazer o quintal, ai esse aqui vocé vai criar os seus filhos e
0s seus netos, mas quando vocé sair daqui, vocé venda sua palhoca e
deixe a minha terra. A terra € minha, vocé nao venda.”

(Depoimento em ALBUQUERQUE, 2005 p 90 apud VIEIRA, 1995.)

Por muito tempo o Pecém permaneceu como um pequeno vilarejo de ruas de areia,
e sua principal fonte econdmica era o artesanato e a pesca artesanal. Este ultimo teve seu
destaque na década de 50 quando a pesca da lagosta atingiu novos mercados como Fortaleza.
Até nos seus momentos de lazer a populacao era conectada com a natureza ainda intocada.



Sao Goncalo do Amarante

Imagem 14 - Localizacdo da zona urbana do Pecém no Municipio de Sdo Goncalo do Amarante - Escala
1/300000 - FONTE: Mapa elaborado pela a autora.
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Imagem 15 - Zona Urbana do Pecé. Sem Escala. FONTE: Mapa elaborado pela autora
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Imagem 16 - Fotografias da esquerda para a direita, de cﬁa paa on. ] Sede do ecém;b] Retroporto
e porto ao fundo; c) Montagem de instalacdes para o CIPP; d] Pescadores voltando da pescaria matinal;
e] Loteamento vazio e seu andncio de venda dos lotes; f] Deteriorizacdo bairro coldnia. FONTE: Acervo
da autora.



“Era tudo muito bonito
Bonito ao seu natural
Pobre era minha terra

Mas rica de fé, coco e sal.

Nossa praia era
Uma crianca enfeitada
Coberta de areia

Com mais de cem jangadas.

Logo muito cedinho
Jangadas no mar entrava
Quando era a tardinha
Com muitos peixes voltava.”
(ALBUQUERQUE, 2005 p 94 apud AZEVEDO 1998, p 37)

Espalhou-se a noticia das belezas da regiao e da sua tranquilidade. Assim, a partir da
década de 50 o veranismo tomou conta do litoral do municipio sem nenhum planejamento. Os
pescadores venderam suas casas para os veranistas e foram morar mais longe do mar [na
“periferia”) ou viraram caseiros de suas proprias casas alugadas. O acesso a praia se tornou
privilégio dos turistas e nao dos moradores nativos. Essa baixa apropriacao da praia pela
populacao local resiste até hoje.

A ocupacao turistica atingiu seu auge de desordenamento nas décadas de 70 e 80,
chegando a causar impactos ambientais negativos como a perturbacao do “fluxo sedimentar
na planicie litordnea, ocasionando processos erosivos nas faixas de praia” (ALBUQUERQUE,
2005). Além disso, houve a poluicdo e aterro do mangue, causando consequentemente a
diminuicao da pesca de caranguejo na regido. Houve também uma mudanca morfolégica nas
residéncias, que passaram de palhoca para alvenaria, atingindo um publico alvo de maior renda
(ALBUQUERQUE, 2005).

O Bairro Colonia absorveu grande parte da demanda de casas de praia, porém nao se
manteve como polo turistico pois nao houve nenhum investimento para apoio a esta atividade
na regiao.

Se tornando cada vez mais destaque nos destinos turisticos do Ceara, Sao Goncalo
do Amarante (agora um municipio totalmente independente] foi inserido juntamente a outros
municipios na década de 90 no Programa para o desenvolvimento do Turismo - PRODETUR -
que trouxe melhorias de infraestrutura e saneamento, ofertou cursos profissionalizantes aos
nativos, e até estimulou a atividade hoteleira na praia. Todo esse investimento justificavel devido
s belezas naturais da regiao.

[0 Municipio] Estd composto de praias, enseadas, dunas, promontério
rochoso coberto por coqueiros onde é comum a presenca de bicas
de &gqua doce, ancoradouro de pesca para jangadas e nucleos de
pescadores. Ha, ainda, lagoas interdunares, tabuleiros situados em
meio a vegetacdo e barra de rios. ”

(ALBURQUERQUE, 2015 p 156)

Todo esse investimento aumentou a conexao do municipio com a capital com a criacao
de linhas de onibus e melhorias das estradas. Porém, nao houve participacao da populacao no



projeto do PRODEUR, que foi apresentado depois de “pronto”. Inclusive, ainda hoje o projeto
nao esta totalmente finalizado, pois nao houve a construcao de algumas obras previstas, como
por exemplo o calcadao litoraneo.

Concomitantemente, houveram investimentos na é&rea industrial por parte da
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e do programa “Avanca Brasil".
Essas duas acoes agiram de forma antagonica no espaco e ainda hoje percebe-se os conflitos
entre as duas atividades. Atualmente a atividade industrial é visivelmente predominante. Nao é
a toa que os turistas se deslocam para a praia vizinha, na Taiba.

No campo industrial foi trazido para o municipio o projeto de instalacao de um complexo
industrial, tendo como base um porto, que teve sua construcao iniciada em 1996 e finalizada
em 2002. Na mesma época ocorreram desapropriacoes para a instalacao do equipamento.
Cerca de 86 familias foram desapropriadas ou remanejadas, 20 delas foram reassentadas com
terreno e casa em area rural e outras 6 foram para a drea urbana mais uma indenizacao de
R$11800,00. (ARAUJO ET AL, 2009)

Enquanto isso, muitos trabalhadores vieram de fora tanto para a construcao do CIPP
como para trabalhar em trabalhos qualificados. Assim as casas de veraneio mudam seu
carater de segunda residéncia e mais uma vez os moradores originais alugam e vendem suas
casas para esses novos moradores e sao gradativamente expulsos para a periferia. Ou seja, a
remocao branca que aconteceu a partir dos anos 50 se repete novamente nos anos 2000.

Com a instalacao do Complexo Industrial e Portuario do Pecém a ocupacao urbana no
local mudou de rumo drasticamente. Sao Goncalo do Amarante ja é reconhecido nacionalmente
por ser um dos municipios com maior potencial de desenvolvimento econémico no Brasil e é
alvo de investimentos vindos inclusive do exterior. Logo, a consequente explosao de densidade
que vira a seguir pode se intensificar ainda mais nos proximos anos € preocupante e deve
ser controlada, caso o contrario ocorrerao ainda mais impactos ambientais, como ocorrido na
década de 50 com o veranismo. [ver imagem 17}

O Pecém de antigamente
Sé conhecia o Cinzano
Mas veio o uisque para gente
Pelas ondas do oceano.
Mas uma coisa engracada
Nossa praia virou porao
Com muito uisque enterrado
No nosso querido torrao.
E foi a primeira vez
Que Pecém passa
A ser palco de conversa
A'imprensa a perguntar
De quem ¢é tanta riqueza
Que aqui veio parar.

(ALBUQUERQUE, 2005 p 94 apud AZEVEDO 1998)



Cenario populacional 2025

Fonte: Acervo da Conen

Imagem 17 - Cenario populacional do Municipio de Sdo Goncalo do Amarante previsto pelo Plano Diretor
do CIPP. FONTE: Plano Diretor do CIPP.



3.3 0 Cornplexa Industrial e Portudrio do Pecém (CPP)

O Complexo Industrial e Portuério do Pecém (CIPP] trouxe mais urbanizacdo para a
porcao oeste da RMF, historicamente ocupado pela populacao de baixa renda.

A localizacao para o porto foi escolhida neste distrito por sua localizacao privilegiada
devido a proximidade da Europa e Estados Unidos. Além disso, sua grande profundidade (16m
a 2km da costa) viabiliza a construc&o do porto tipo off-shore.

Em relacao ao seu uso:

"0 porto é destinado a exportacdo de cargas para o comércio exterior,
possibilitando a atracacao de navios de grande porte e répida descarga.
O porto do Pecém é o primeiro do pais a operar dentro do modelo da
nova legislacao portuaria e o Unico a comecar a operar na categoria de
terminal privativo de uso misto (movimentacdo de carga prépria e de
terceiros).”

(ARAUJO, 2009, p 6)

Ele é exclusivamente comercial, delegando o desembarque de cruzeiros e outros
navios turisticos para o porto do Mucuripe em Fortaleza. O complexo portuario também prevé
a instalacao de industrias, como base uma siderdrgica e uma refinaria, entretanto ainda nao
foram implantadas todas as instalacoes previstas inicialmente. Em 2015, 13 empresas estao
em operacao, entre elas Cimento Apodi, CSP companhia Siderurgica, Fuhander Energia Brasil,
Eternit S/A, Aeris Energia, dentre outras, e 18 em fase de instalacao .

Também estd sendo incentivada a vinda de empresas em seu entorno, mudando a
dindmica comercial na regido. No geral, o complexo foi vendido pelo poder publico como um
avanco muito grande para o municipio e para o estado, gerando milhares de empregos para a
populacao.

Com a vinda do CIPP, observou-se uma série de impactos sobre a dinamica urbana do
Pecém e do municipio como um todo. A primeira delas, ndo tao clara, é descaracterizacao da
comunidade pesqueira e agricultora. Muitos desses trabalhadores desistiram de sua atividade
esperando a vinda de novos empregos no complexo que nunca chegaram, causando aumento
do desemprego. Agora essa populacao passa necessidades e é tratada com descaso pelo poder
publico.

Os pescadores sao os mais vulneraveis. Em 2009 havia 212 pescadores cadastrados no
distrito. Eles completam sua baixa arrecadacao com diversos beneficios governamentais como
bolsa familia, aposentadoria, bolsa escola e vale gas. [ARAUJO ET AL, 2009)

Além disso, outros impactos negativos inerentes aos portos surgiram como aumento
da prostituicao, do consumo de drogas, da violéncia e do tradfego de veiculos e pessoas na
regiao. Esse ultimo fez com que parte da populacao se mudasse, procurando novamente uma
vizinhanca tranquila.

O didlogo entre poder publico e a populacado, encorajado pela comunidade catélica
da regiao, foi minimo sobre a implantacdo do porto, e as mudancas que traria nao foram
devidamente esclarecidas. Na verdade, o desejo da populacao, de acordo com a pesquisa de
Albuquerque (2005), era maior investimento no turismo e no artesanato, atividade antagonica a
industrial.

Apesar dos impactos negativos, nao podemos esquecer da vinda de impactos positivos
para a area. O CIPP trouxe mais renda, mais infraestrutura para o municipio como um todo,
melhorando a qualidade de vida dos moradores. Houve geracao de empregos para a populacao,



mesmo em baixa quantidade e so para atividades de baixa qualificacao. Além da questao
econdmica, aumentou o patrocinio de eventos culturais para a cidade, melhorou o comércio
de alguns estabelecimentos, e teve uma acao sobre o litoral do Pecém, sedimentando areia ao
longo do litoral e viabilizando a permanéncia dos turistas.

O CIPP esta transformando o municipio de Sao Goncalo como um todo e, para o bem e para o
mal, continuara transformando-o. Quanto maior a economia, mais empregos, mais pessoas
morando na zona urbana do Pecém e mais necessidade de producao de habitacdo. A grande
questao é que o Pecém se localiza em uma zona privilegiada por ser cercada de belezas naturais
que hoje nao estao devidamente protegidas e ja estao sob os olhos do mercado imobiliario.

Estando ithado em uma zona tao delicada, nao é sustentavel que o Pecém cresca de
modo disperso, horizontal e descontinuo, como o que foi trazido no Capitulo 01. Infelizmente ja
se observa que o Pecém est4 seguindo esse modo de ocupacao territorial. E preciso direcionar
essa expansao urbana enquanto o processo ainda esta no inicio e se configura como reversivel,
ao contrario daqui ha alguns anos tudo que poderd ser feito serd remediar problemas
consolidados. Evitar os erros cometidos no passado nas grandes cidades sem comprometer

futuro das cidades médias e pequenas.

Tendo em vista essa demanda, a zona urbana do Pecém se mostra relevante para um estudo
de contencao da expansao urbana e intervencao no padrao de ocupacao do espaco que vem
acontecendo atualmente. Sendo assim, este serda o foco deste trabalho.

Para planejar essa intervencao, é preciso um estudo aprofundando de diversas questoes
espaciais e sociais do espaco para que o projeto se desenvolva positivamente em diversas
escalas, ja que o Pecém estd inserido na escala Local, Metropolitana, Estadual e até Mundial,
gracas ao porto. Com isso, o proximo item se apresenta como um diagnostico da regido.

4 Diagnostico da Situagdo

Apods a anélise da RMF como um todo, foi o identificado o municipio de Sao Goncalo do
Amarante, mais especificamente no distrito do Pecém grande relevancia devido a instalacao do
CIPP, as mudancas sociais e econdmicas que vem ocorrendo no espaco e como isso se rebate
no tecido urbano e na forma de ocupacao da terra. Justifica-se entao a escolha do Pecém como
caso de estudo.

As préximas secoes trazem consideracdes sobre a zona urbana do Pecém e seu entorno
nos diversos espectros de densidade, renda, uso do solo, forma urbana, infraestrutura basica e
equipamentos urbanos, conectividade, questao ambiental.

541 A Legislagdo

O CIPP apresenta um raio de influéncia que extrapola os limites do municipio de Sao
Goncalo do Amarante. Devido a sua proximidade, o municipio de Caucaia também recebe
influéncia direta do porto e seus outros equipamentos, relevando entdao a necessidade de um
planejamento integrado intermunicipal na regiao.

Sendo assim foi criado em 2010 o Plano Diretor do CIPP que busca controlar a prevista
mudanca drastica que acontecera na regiao. Percebe-se que aos poucos o poder publico se
da conta da importancia do planejamento integrado dentro da RMF, porém, como citado no
capitulo 02, existem ainda muitas dificuldades para por o Plano em pratica, como por exemplo o



Imagem 18 - O CIPP j&a comeca a modificar a skyline do municipio. FONTE: Acervo da Autora

Imagem 19 - Fotos do Porto do Pecém FONTE: Governo do Estado do Ceara.
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Imagem 20 -Zoneamento do Plano Diretor do CIPP. FONTE: Governo do Estado do Ceard e SEINFRA




Imagem 21 - Setores industriais dentro do zoneamento do Plano Diretor do CIPP FONTE: Governo do

Estado e pela SEINFRA
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relacionamento nao cooperativo entre os municipios e os futuros governos a longo prazo, caso
haja mudanca no partido.

As principais diretrizes desse plano diretor dentro da area de influéncia direta do
CIPP sdo: a preservacao ambiental e o crescimento sustentavel; estruturacao urbana em
diversas escalas; melhoria e qualificacdo dos nucleos urbanos menores, aumentando sua
competitividade; criacao de atrativos para novos investimentos; incentivo a indUstria, turismo e
empreendimentos residenciais.

O principal produto do Plano Diretor do CIPP foi 0 zoneamento urbano aliada a regulacao
do uso do solo, abarcando uma area de aproximadamente 13000 ha.

O porto contard com vias automobilisticas e ferrovidrias que, articuladas as vias
ja existentes, criardo corredores de transporte aumentando a conectividade entre as areas
industriais divididas em [ver imagem 21):

. Setor I: Termelétricas e Companhia Sidertrgica do Pecém (CSPJ;

. Setor II: ex - Refinaria e Polo Petroquimico (PETROBRAS); 2

° Setor III: Area Industrial (Cimento Apodi, Coelce, Aeris Energia, Fuhrlander e etc);

] Setor IV: Area Institucional, servicos e Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE).

Atualmente nesta extensa area onde sdo previstos os setores industriais ja foram
implantadas muitas das indUstrias e equipamentos previstos. De acordo com declaracdes nao
oficiais da Prefeitura, a entrega do CIPP esta prevista para 2016 e em alguns setores ja estao
90% concluidas. Porém, toda essa zona industrial ainda se configura majoritariamente em area
verde livre desocupada.

0 zoneamento ambiental ocorre ao norte e em dimensdes bem menores se
compararmos a imensidao da area industrial. Ela é composta por duas estacdes ecoldgicas
e Area de Preservacao (APA), localizadas entre a Sede do Pecém e a zona industrial. Esse
zoneamento abarca diversos corpos d'agua e vegetacao ainda intocada, porém percebe-se
que os loteamentos periféricos da zona urbana do Pecém forcam seus limites, tornando-a
demasiadamente recortada. Assim, vemos que a ocupacao dessas areas estd na iminéncia de
ocorrer, ou ja ocorreu, como é o caso da Area de Preservacdo Ambiental (APA). Curiosamente
a area de dunas nao estd demarcada como area de preservacao, talvez devido a proximidade do
porto.

Foram também reservadas duas zonas de expansao da mancha urbana. A primeira esta
dentro de Caucaia, ao lado da Lagoa do Cauipe, esta zoneada como APA. A outra, localizada
dentro de Sao Goncalo do Amarante, abarca o Pecém, Colonia e se estende até o proximo
aglomerado urbano, a Taiba, cidade litordnea e turistica. Entretanto, a maior parte dessa zona
é composta de Dunas, ou seja, deveria estar zoneada como area de preservacao ambiental.

Essas duas zonas de expansao foram instituidas em escala regional, porém nao foram
detalhadas a nivel municipal. Nao ha descricao de etapas de ocupacao, ou seja, uma hierarquia
de areas prioritarias, assim como acontece nas zonas industriais. Assim, dentro dessas
extensas zonas podem ser construidas novas edificacoes desordenadamente pelo territorio,
nao importando se se constroi em areas isoladas ou proximas de um nucleo urbano ja existente
e ja possuidor de toda a infraestrutura basica e equipamentos urbanos.

Essa brecha no planejamento favorece a urbanizacao dispersa e torna mais caro e dificil
para o poder publico levar infraestrutura para dreas distantes, enquanto o plano Diretor poderia
2 Apds a desapropriacdo de 80 familias no setor Il e alto investimento da Petrobras, a propria
desistiu de & se instalar por nao ser suficientemente atrativo para suas economias. O mesmo aconte-
ceu no Maranhao. Essas desisténcias causou um prejuizo de R$ 2,7 bilhdes para os cofres publicos e
frustrou as expectativas de empreendedores de oportunidades de investimento e da populacao local no
quesito geracdo de empregos. (G1, 2015)




facilmente indicar que deveriam ser adensadas primeiro as areas proximas a aglomeracoes ja
existentes e ir passando gradativamente para as mais distantes.

Além dos usos residenciais e industriais, existe a previsao de implantacao de
infraestrutura turistica por toda a area de intervencao do CIPP, do Municipio de Sao Goncalo
do Amarante e do Municipio de Caucaia. Sao previstos equipamentos como hotéis e pousadas,
Parques Tematicos, Centros de Exposicao Agricola, shopping center, turismo ecoldgico e
outros aglutinantes turisticos, além de um aeroporto que conecta toda essa infraestrutura
com outras cidades do Brasil e do mundo. Alguns desses equipamentos estao previstos dentro
dos setores industriais, algo que deve ser estudado com muito cuidado para que nao haja
conflito de atividades.

Apesar desse planejamento a nivel regional existir, pouco ele se relaciona com a
legislacao na escala municipal, e ndo é utilizado pela prefeitura de Sao Goncalo do Amarante.
O municipio na préatica é guiado pelo seu préprio Plano Diretor (PDDUJ, amparado pela
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo, pelo Cddigo de Obras e Edificacoes e pelo
Licenciamento de Obras.

O Plano Diretor elaborado em 2013 traz como principais diretrizes a diversidade de
usos, o adensamento através do desestimulo da expansao urbana, criacao de centralidades e
a implantacao do sistema de Unidades de Vizinhanca.

“art. 8° § 3° |- Reconhecer a Unidade de Vizinhanca como padrao de
unidade de planejamento das comunidades urbanas, configuradas
com 15.000 (quinze mil) habitantes, no méaximo, e 7.000 (sete mil]
habitantes, no minimo, tendo um limite espacial requlado porum raio de
caminhabilidade de 400m a 600m (quatrocentos a seiscentos metros),
com area central equipada com comeércio, servicos e oportunidades
de locais de trabalho, conectados a sistema de transporte publico que
interligarad todas as UVs, devidamente apoiado em estudo prévio de
demanda:”

(PDDU de Sao Goncalo do Amarante, 2013, p 6.

Apesar dessa postura contra a urbanizacao difusa e a favor de diminuicao dos
deslocamentos internos, além dos valores citados no artigo 8°, paragrafo 3, inciso |, nao sao
fixados parametros urbanisticos que efetivamente ponham em pratica essas diretrizes.

Ao analisarmos a espacializacdo do zoneamento do PDDU de Sao Goncalo (ver
imagem 22), percebe-se que existe um esforco para criar uma direcdo da expansao urbana ao
delimitar como area de expansao prioritaria uma linha entre as aglomeracdes urbanas mais
importantes: Pecém, Sede, e Croata, seguindo a via ferroviaria e outras vias automobilisticas
importantes como a BR - 222 e as CEs 421, 423 e 085. A zona industrial permanece a mesma
do Plano Diretor do CIPP e o distrito da Taiba foi classificado de maneira mais consciente como
zona de preservacao, e nao como area de expansao.

As zonas turisticas foram delimitadas préximas ao litoral, nos distritos do Pecém, Taiba e
Siupé. Por outro lado, os distritos mais isolados do Cagado e Serrote sao classificados em sua
maior parte como Zona natural, desestimulado sua ocupacao.

Ao compararmos com o zoneamento do Plano Diretor do CIPP, percebemos que este
zoneamento estd bem mais comprometido em efetivamente controlar a expansao urbana,
entretanto, apesar de descritas as caracteristicas (de forma vaga) e usos permitidos em cada
zona, elas nao foram instituidas, ou seja, nao existem leis especificas que determinem seus
parametros urbanisticos. Isso dificulta a implantacdo do zoneamento proposto e impede a
regulacao do uso do solo. Ndo é a toa que o padrdo de ocupacdo no municipio (como serd visto
adiante nas proximas secoes) ndo segue as diretrizes propostas pelo Plano Diretor.
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Além de discorrer sobre o zoneamento, a Lei de Parcelamento, Ocupacao e Uso do solo
descreve alguns instrumentos urbanisticos. O mais detalhado pela lei é a ZEIS, pois deixa bem
claro que ela é exclusiva para Habitacao de Interesse Social (HIS) e determina quais os elementos
minimos que devem existir dentro da zona, por exemplo: abastecimento de dgua e energia,
drenagem, saneamento, areas verdes, espacos comunitarios e passeios de boa qualidade.
Geralmente as ZEIS possuem parametros urbanos diferenciados da legislacao urbana formal
da cidade para viabilizar a construcao de apenas HIS, porém isso ndo acontece, sdo admitidos
0s parametros iguais aos da cidade formal. Isso pode ser visto como uma garantia de qualidade
das unidades, mas também mas pode dificultar a viabilizacdo do instrumento.

Ainda nao existem ZEIS delimitadas dentro do municipio, apesar de que alguns
loteamentos j& doam terrenos para construcao de HIS para a prefeitura como contrapartida,
pratica proxima ao Zoneamento Inclusivo.

Em toda a lei de parcelamento, uso e ocupacao do solo, 0os Unicos parametros
estipulados sao os de lote minimo, tamanho minimo da quadra e porcentagem minima de
area do loteamento destinada ao sistema viario, areas livres e institucionais, semelhantes aos
valores ja utilizados em Fortaleza. O sistema viario nao esta classificado por tipo de vias e nem
sao dados dimensoes minimas para a caixa viaria. Estes parametros sao Unicos para todo o
municipio, independente do zoneamento.

Enquantoisso, o Codigo de obras, também de 2013, traz caracteristicas mais especificas
das edificacoes, como por exemplo: gabarito, recuos, tamanho minimo dos ambientes internos
(residencial, hoteleira e comerciall, ventilacdo e iluminacéo, circulacdo horizontal e vertical,
materiais, acessos de veiculos e estacionamento, protecao contra incéndios, reforma de prédios
histéricos, arborizacao, isolamento térmico e acustico, seguranca da obra.

Apesar da variedade de temas nele abordados, todos sao tratados de maneira

Imagem 23 - Zona Industrial do CIPP. FONTE: Acervo da Autora.




superficial e deixam muitas pontas soltas, principalmente para edificios que ndo possuem os
usos residencial ou comercial. Assim como na lei anterior, 0s poucos parametros instituidos
sdo Unicos para todo o municipio, independente do zoneamento.

Os parametros trazidos pelas duas leis por um lado estimulam principalmente lotes de
para habitacdes unifamiliares de classe média e alta, quando definem o lote minimo grande de
125m? e a maxima baixa de 3 pavimentos, tipologia encontrada principalmente nos loteamentos
que vém se multiplicando no municipio. A legislacdo procura seguir a tendéncia de tipologia
habitacional imposta pelo Mercado imobilidrio, porém, ndo regula areas predominantes de
populacao de baixa renda, que geralmente possui caracteristicas diferenciadas como a falta
de recuos e ou lotes menores. E importante uma legislacdo que também contemple essa
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Imagem 24 - Regularidade da area dos lotes de acordo com a Lei de Uso e Parcelamento do Solo. FONTE:

Mapa elaborado pela autora.

parametros - sao goncalo do amarante ‘ E

GLEB max 250m 1 2 3
LEBA € pavimentos
AREA o -IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII AARRARARARRRRRRARARAHARRARARARARRADY § [ 3
INSTITUCIONAL NEERVEERNNTRRRFATERRY - VARRRRTRRREARARNRRRHTARRREIRVI £ 125m2éres
min

SISTEMA 0 1 recuo
ViARIo 20 /0\/ # min
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populacao eles nao se encaixam numa situacao de excecao, ja que, por exemplo, no quesito
area minima cerca de 23,1% dos lotes estao irregulares.

Em nenhuma das duas leis é falado de indice de aproveitamento, taxa de ocupacao ou
taxa de permeabilidade, que sdao importantes para regular a quantidade de area construida e
area livre permeavel dentro do lote.

Assim, destaca-se a necessidade de revisao e integracao entre a legislacao municipal e
a regional para maior eficiéncia da regulacao do uso do solo, principalmente nesse momento
de expansao dos aglomerados urbanos do municipio de Sao Goncalo do Amarante.

A partir deste ponto, o diagndstico se torna mais especifico, se debrucando na Zona
Urbana do Pecém.

3142 Conectividade

Com a criacao do CIPP e a construcao do Porto, o Pecém esta caminhando para se
tornar uma cidade globalizada. O porto, com a ajuda da sua localizacado privilegiada préxima
aos EUA e Europa, gerou novas conexoes entre o Ceara e outras cidades portuarias do Brasil
e do mundo. No ano de 2012 foram exportados produtos para cerca de 104 paises. Com a
construcao do aeroporto previsto pelo Plano Diretor do CIPP, essas conexdes se consolidariam
e aumentariam ainda mais. (ver imagem 26)

Na escala regional, a obra ferroviaria da transnordestina, implantada ao longo da BR-
222, deve conectar o Pecém a diversas cidades do nordeste, iniciando pelo porto do Suape, em
Pernambuco, e atingindo Fortaleza, Caucaia e o pélo atacadista de Maracanau, além de outros
estados a oeste como Piaui, Maranhao e Para. Entretanto as obras estdo atrasadas e a previsao
de conclusao ¢ 2018.

Quando se trata das conexoes estradais internas, destaca-se a CE-085 que serve como
rota turistica ligando Fortaleza as praias do oeste. Destacamos também a via férrea que vai
de Sdo Goncalo do Amarante a Fortaleza, Maracanau, Pacatuba e Guaiuba, num corredor
industrial e linha sul do METROFOR. Em Fortaleza esses eixos se conectam ao aeroporto e
consequentemente com o Porto do Mucuripe quando for concluida a instalacao do VLT de
Fortaleza. (ver imagens 27 e 28]

A via principal para o acesso a zona urbana do Pecém ¢ a CE-421 que da acesso ao
centro e ao lado oeste da zona urbana, incluindo o bairro Colonia. Esta possui importante papel
pois conecta o Pecém na escala municipal e na escala interna urbana, entretanto ela apresenta
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lImagem 26 - Principais Conexdes do Porto do Pecém com os portos pelo mundo. Sem escala. FONTE:
Mapa elaborado pela autora.



Conexdes CIPP e a RMF
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Imagem 27 - Principais Conexdes do Porto do Pecém na RMF. Sem escala. FONTE: Mapa elaborado pela
autora.
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Imagem 28 - Malha viaria principal do municipio de Sdo Goncalo do Amarante. FONTE: Governo do
estado do Ceard - Plano Diretor do CIPP



uma variacao de apenas 8 a 9 metros de largura, dividida em duas faixas de rolamento, cada
uma em um sentido diferente. Com o adensamento previsto na regiao devido ao CIPP, logo esta
via se tornara sobrecarregada.

Outra via de grande importancia é a CE-422, que possui o principal dever de conectar o
Porto ao resto do CIPP. Suas atividades sao complementadas por uma via ferroviaria elevada que
facilita o transporte até o porto de produtos importados ou encaminhados para a exportacao.

Todas essas estradas até entdo citadas (BR-222, CE-085, CE-421 e CE-422) sdo de trafego
réapido e extremamente hostis aos pedestres, até mesmo nos trechos que sao acompanhados
por comércio, residéncias e servicos.

Para um morador que precisa se deslocar entre os aglomerados urbanos do municipio,
principalmente residentes da zona oeste da regidao, é necessaria a travessia por no
minimo 2km em uma via totalmente despreparada para o deslocamento de pedestres ou
ciclistas. Torna-se entdo quase essencial o uso do automavel particular. O mesmo acontece
dentro da zona urbana do Pecém, dificultando o acesso a comércio e servico pelos residentes
de fora do centro do Pecém, j& que a grande maioria dos estabelecimentos estao la localizados.

O servicode transporte publico é oferecido pela empresa Fretcar, que faz ligacdes diarias
entre Paracuru, Taiba, Colonia, Centro do Pecém e Fortaleza. Esse servico é complementado
por topiques credenciadas pela prefeitura que fazem trajetos internos ao municipio. De acordo
com informacoes da prefeitura, a frequéncia do servico é de 15 a 20 minutos.

Devido ao perfil de baixa renda da populacao local, muitas pessoas optam pela bicicleta
como meio de transporte, porém se torna uma opcao arriscada quando se é necessario transitar
por estradas de alta velocidade, j& que apenas a CE-421 possui ciclofaixa, porém de extensao
limitada de cerca de 700m e péssima sinalizacao.

Na escala de deslocamento local, para acesso a praia em si, é preciso entrar por a

500 1000 1500 m

‘ !‘} ] 4 -l‘ . <.

Ao AR 2 b& X o -} . -

Imagem 29 - Principais vias Zona Urbana do Pecém. FONTE: Mapa elaborado pela autora com a base do
Google Earth.




vias de pedestre e pouco movimentadas, destruindo a possivel visual para o mar. A orla do
Pecém ¢é circundada por um “calcaddo” também para pedestres, mas igualmente estreito,
sem tratamento paisagistico e cada vez mais apropriado por veiculos e pelas jangadas dos
pescadores. [ver imagem 30)

Mais adiante na CE-421 é possivel acessar uma estrada sem nome de 10 m de caixa
viaria e de dois sentidos que se apresenta como Unico acesso ao bairro Colonia. A prefeitura
prevé uma outra ligacao da Rua Preamar com o Pecém a leste e a Taiba a oeste, denominada
via Ecoldgica que se estenderia ao longo da orla do municipio, porém o projeto ainda nao foi

E-421 - Ciclofaixa e péssimas condicoes
para os pedestres

Im 30 Exemplos de vias. FONTE: Google Street View e Acervo da Autora. B



concluido (ver imagem 33). Assim, o bairro mantém-se excluido da dindmica urbana do distrito.

O deslocamento local de baixa velocidade e de fluxo menos intenso na zona urbana no Pecém
é composto por vias estreitas que variam entre 5 a 10m de caixa viaria. A escala local do sistema viario
é completamente negligenciada. Apenas as vias principais do centro do Pecém s&o pavimentadas com
asfalto ou com blocos intertravados assentados por mao de obra de alta qualidade. Todo o resto das vias
de trénsito local da zona urbana do Pecém sdo em terra batida ou pedra tosca, com calcadas estreitas
ou ausentes, dificultando tanto o acesso do transporte publico como o deslocamento a pé e de bicicletas.
Quando observamos calcadas estreitas invadidas pelavegetacdo, ouaauséncia delas; falta de sinalizagao;
vias estreitas e deficiéncia de ciclofaixas, concluimos que no geral, outros meios de transporte sao postos
em segundo plano, priorizando o automaével particular.
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Imagem 1 - Exemp[osevias. FONTE: Gboé[e Earth.
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Imagem 33 - Via Ecoldgica - Hoje existe apenas uma estreita estrada de terra alagavel e cheia de entulhos.
FONTE: Acervo da Autora.




343 Renda

Devido aimplantacao do CIPP, a economia do Pecém e, consequentemente, do municipio
de Sao Goncalo do Amarante vém se tornando cada vez mais relevantes na dindmica da RMF.
Ao analisar os dados do valor do rendimento nominal médio mensal das pessoas responsaveis
por domicilios particulares permanentes em 2000 (ver imagem 34), percebemos que os valores
variavam entre 0 e 392 reais, o que era equivalente na época a um pouco mais que o dobro do
salario minimo.

Os setores censitarios rurais possuiam o0s maiores valores e ha um destaque
principalmente na Sede do municipio e na sua orla incluindo, o centro do Pecém, Coldnia e
Taiba.

Ao observarmos o mesmo dado referente a 2010 (ver imagem 35), percebe-se que as
centralidades econdmicas do municipio permaneceram as mesmas. E visivel também que
a renda aumentou consideravelmente em todo o municipio, mantendo os chefes de familia
acima da linha de pobreza extrema . Porém, é necessério lembrar que depois de 10 anos de
inflacdo e reajustes no valor do salario minimo (na época 510 reais), os valores continuam
aproximadamente na mesma proporcao que em 2000.

Entretanto, Sao Goncalo do Amarante em 2010 tem uma taxa de crescimento superior
a Fortaleza (2,1% contra 1,9%)] [DIOGENES, 2012) e sua economia cresce proporcionalmente,
com o crescimento do PIB de 255% de 2000 para 2010 (IPEA, 2013) e crescimento dos empregos
formais em 212,8% de 2007 a 2010. (DIOGENES, 2012)

Além disso, anualmente sao divulgados dados otimistas como:

“[Em 2012) Cid Gomes explicou que a geracdo de riquezas (Produto
Interno Bruto) no ano, no Ceard, é de R$ 85 bilhdes e com os
empreendimentos do Pecém, esse valor deverd ser duplicado.”

(GOVERNO DO ESTADO DO CEARA]

‘A movimentacao de mercadorias através do porto do Pecém registrou
novo recorde nos doze meses de 2014, com 8,2 milhoes de toneladas
(t) contra 6,3 milhdes transportadas em 2013, o que representa uma
variacdo positiva de 31%. 475 navios operaram no terminal portuério de
S&o Goncalo do Amarante durante esse periodo, com destaque para os
granéis sélidos, que registraram incremento de 87%, movimentando 3,5
milhoes de t. As exportacoes cresceram 13%, enquanto as importacoes
contribuiram com elevacao de 36%."

(ADECE)

Entretanto, cria-se diversas questoes: qual o destino de tanta riqueza? Como ela é
distribufda? Quem realmente enriquece com a producao do CIPP? Certamente ndo é a populacao
local, j& que os empregos criados sdao predominantemente para profissionais qualificados, o
que ndo é o caso dos nativos.
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Imagem 34 - Valor do rendimento nominal médio mensal das pessoas responsaveis por domicilios
particulares permanentes em 2000 - FONTE: Mapa elaborado pela autora com base nos dados do Censo
IBGE 2000
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Imagem 35 - Valor do rendimento nominal médio mensal das pessoas responsaveis por domicilios
particulares permanentes em 2010 - FONTE: Mapa elaborado pela autora com base nos dados do Censo
IBGE 2010



344 Densidade

Desde a formacao de Sao Goncalo do Amarante como conhecida hoje, os dados de
populacao e densidade demografica do municipio estdo sempre em ascendéncia. Entre a década
de 80 e 90 houve um decréscimo da populacao rural e se iniciou o crescimento vertiginoso da
populacdo urbana, impulsionada pelo CIPP, e que hoje vem se estabilizando (ver Gréfico 01).

Apesar desse crescimento, as densidades ainda s3o baixissimas (0,524 hab/ha em
2010) no municipio devido a grande quantidade de areas vazias. As areas mais densas sdo a
sede do Municipio e as pequenas aglomeracoes urbanas dos distritos, se destacando entre elas
0 Pecém devido a sua proximidade de porto e de outros equipamentos do CIPP. A zona Urbana
do Pecém, que em 2000 tinha 23 hab/ha, chegou a atingir em 2010 em parte do seu territério
a densidade de 93 hab/ha, maior que a média de Fortaleza no mesmo ano. Mesmo as minimas
densidades dentro do perimetro urbano sao de 6 a 8 vezes maiores que a média do municipio
(ver tabela 02).

Esse adensamento é visivel em quantidade de edificacoes quando comparamos imagens
aéreas da regido de 2004 e 2014. Percebe-se que, exceto a area litoranea da sede do Pecém
ja consolidada, todas as regioes foram adensadas com ocupacdo de casas unifamiliares,
inclusive a Colonia, bairro mais distante e de dificil acesso ao resto da dindmica urbana. Areas
rurais deram lugar a grandes loteamentos e condominios fechados, que invadem é&reas de
preservacao e a drea movimentacao das dunas (ver imagens 36 e 37).

Os principais vetores orientadores dessa ocupacao sao as estradas de alta velocidade
CEs e BRs que conectam as aglomeracoes urbanas, as outras sedes dos outros distritos e até
outros municipios.

Grafico 01 - Evolugdo da Populacao em Sdo Gongalo do
Amarante
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FONTE: IBGE: Evolucao da Divisao Territorial do Brasil 1872-2010.



Tabela 02 - Comparativo de Densidades. FONTE: CENSO IBGE 2000 e 2010

Densidade (hab/ha) 2000 2010
Minima dentro do 4 hab/ha 3 hab/ha
perimetro urbano do

Pecém

Méxima dentro do 23 hab/ha 93 hab/ha
perimetro urbano do

Pecém

Média Municipio Sao 0,425 hab/ha 0,524 hab/ha
Goncalo

Média Municipio 68 hab/ha 77,86 hab/ha
Fortaleza

=5

IImagem-37 - Vista area urbana do Pecém em 2014 - FONTE: Google Earth



345 Usos do Solo

A zona urbana do Pecém se compoe principalmente de terrenos vazios, murados ou
cercados, e grandes areas verdes desocupadas ou pertencentes a fazendas, evidenciando a
descontinuidade do espaco.

O BID (2015) toma como base o ideal de 50 ha de area verde permanente para cada
10.000 habitantes. No caso de estudos, esse parametro atinge o valor altissimo de 469,68 ha/
10.000 habitantes. Por outro lado, o BID prevé um minimo ideal de 10 ha de area de recreacao
ao ar livre acessiveis ao publico para cada 10000 habitantes, e esse valor esta longe de ser
alcancado pelo Pecém, possuindo apenas 1,22 ha por 10000 habitantes.

Além da baixa quantidade de espacos livres que oferecam uma real possibilidade de uso
pela populacdo, percebe-se que esses espacos possuem baixissima qualidade paisagistica.
Uma delas é a area livre de um loteamento a oeste da zona urbana (ver imagem 38). Apesar
de sua grande extensao, ela é dotada apenas de arvores de baixo e médio porte e uma calcada
que vem sendo invadida pela vegetacao devido a falta de manutencao. Devido ao seu estado de
depreciamento e a baixissima densidade demogréfica no seu entorno, ela possui movimento
quase nulo.

0 seqgundo espaco livre “equipado” de &rea significativa é a praca da Igreja da Sede
do Pecém. Os cultos sdo a principal atividade de lazer das familias no Pecém, de acordo
com ALBUQUERQUE (2005), por isso esta é a praca mais frequentada pela populacdo (ver
imagem 39). Além de sediar eventos da Pardquia local, um dos agentes de maior influéncia
na comunidade, também ¢é circundada de pequenos comércios, restaurantes e pousadas. Com
caracteristicas semelhantes a esta, existe uma terceira praca equipada unida a Unica creche da
regido, localizada ao sul do centro do Pecém [ver imagem 40).

Como servico de lazer existe também uma quadra poliesportiva fechada também na
regido ao sul do centro, que apesar de seu uso publico, nao se classifica como area aberta.

Em relacao a drea construida, percebe-se que a maioria das edificacoes sao residéncias,
sejam elas de veraneio ou permanentes. O lado oeste da zona, composto pelo bairro Colonia e
uma aglomeracao de loteamentos ao sul, possui a maior homogeneidade de uso residencial,
apresentando apenas servicos turisticos como clubes e barracas de praia. Para ter acesso a
comeércio e servicos é necessario se deslocar para a regiao leste da zona, onde estéa localizado
o centro do Pecém.

Percebe-se que usos nao residenciais ou mistos estao principalmente dispostos pelas
vias principais como a CE-421, a Avenida Antonio Brasileiro, que atravessa a sede do Pecém na
sua metade, e a Rua Sao Luis Gonzaga, via de veiculos adjacente a orla. O Comércio na regido
nao é especializado, oferecendo apenas produtos de primeira necessidade. Por outro lado,
os servicos ofertados sao diversificados pra uma cidade de pequeno porte, incluindo servicos
bancarios e oferta de ensino e saude privada.

Apesar da proximidade do porto, usos para fins industriais sao quase inexistentes na
zona urbana, havendo apenas um depdsito e uma estacao da Coelce. Os demais equipamentos
do CIPP se espalham pelos distritos do Pecém e da sede de Sao Goncalo do Amarante, devido
a maior oferta de espaco livre e pelo zoneamento instituido no Plano Diretor do CIPP e do
municipio.
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Imagem 41 - Uso do solo na zona urbana do Pecém - FONTE: Mapa e

imagens do Google Earth e StreetView de 2014.

laborado pela autora com base nas



346 Infraestrutura e Equipamentos Urbanas

O municipio de Sao Goncalo do Amarante no geral nao é bem servido de infraestrutura
basica como abastecimento de dgua, saneamento basico e coleta de lixo. Destaca-se apenas
a satisfatdria distribuicao de energia elétrica. Isso se da pela enorme quantidade de vazios e
areas rurais pouco adensadas no municipio e a dificuldade de manter uma rede continua.

Entretanto, os nulcleos urbanos mais importantes, Sede de Sao Goncalo e Zona
urbana do Pecém, sao os que possuem melhor infraestrutura urbana, consequéncia direta da
implantacao do CIPP que trouxe melhorias urbanas principalmente para o Pecém.

0 grande aumento no investimento de infraestrutura basica se deu em 2012 com a troca
de gestao, estimulada pela vontade de emancipar o distrito do Pecém do municipio de Sao
Goncalo do Amarante. As principais mudancas ocorridas foram a limpeza diadria dos espacos
urbanos, coleta de lixo semanal, amplo abastecimento de dgua fornecido pelo eixao das aguas
e transnordestina, estacdo de tratamento de agua, e obras de saneamento que substituem as
fossas sépticas em andamento, apresentando 60% da abrangéncia em dezembro de 2015 e
com previsao de entrega em 2016.

Em relacao a equipamentos publicos basicos, existem tanto unidades publicas de saude
(UPA e Posto de Saude] quanto unidades particulares como dos planos Unimed, Hapvida e
consultorios médicos particulares.

Para medir o raio de atendimento dessas unidades usou-se os parametros definidos
por MORETTI (2009) que determinam que o raio de influéncia de uma unidade de saude é
de 2000m. Para essa avaliacao s6 foram medidos os raios de influéncia dos equipamentos
publicos porque sao os que atendem toda a populacao. Percebe-se que a area urbana como um
todo é bem atendida, porém parte do bairro colonia ndo é alcancado. Entretanto, a construcao
de mais instalacdes de saude so6 se tornaria viavel com um maior adensamento da regiao.

Em relacao aos equipamentos de ensino, o Pecém apresenta 1 creche e 2 escolas
publicas, e 3 unidades de ensino superior entre elas a faculdade Ateneo e Universidade
Estadual do Vale do Acarau (UVA] . As unidades de ensino superior atendem pessoas de todo
0 municipio, porém os cursos ofertados em sua maioria sao em administracao e pedagogia,
ou seja, nao sao voltados para o trabalho nas indUstrias no CIPP. Para a populacao que deseja
entrar na atividade industrial, existem escolas técnicas dentro da zona urbana e centros de
capacitacao espalhados pelo municipio que ofertam cursos especificos, como o de solda,
porém ainda nao sao suficientes para atender a demanda, justificando a vinda de fora de mao
de obra especializada.

Engquanto isso, as escolas de ensino fundamental e creche possuem alcance mais
limitado. Novamente de acordo com MORETTI (2009), seus raios de influéncia sdo de 800 e 500m
respectivamente. O lado oeste todo da zona urbana encontra-se desamparado, porém mais
uma vez sua baixissima densidade, vazios urbanos e residéncias desocupadas nao justificam a
instalacao de mais equipamentos, dificultando o acesso da populacao para servicos basicos.

Outros equipamentos existentes sdo a quadra poliesportiva, CREAS (Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social], secretarias, associacbes de moradores e
pescadores e etc. Mais uma vez, todos eles se localizam ao leste da zona, onde esta o centro do
Pecém, obrigando o deslocamento da populacao a oeste da zona urbana.
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Imagem 42 - Unidades de satde na Zona Urbana do Pecé FONTE: Mapa elaborado pela a autora

500 0 1000 1500 m
| S N U S—

Legenda

Imagem 43 - Unidades de Ensino na Zona Urbana do Pecém FONTE: Mapa elaborado pela a autora.



347 Forma Urbana e Elementos da Paisagem

A relacao construido x vazio como um todo na zona urbana do Pecém nao é balanceada.
Cerca de 65% da area de estudo é composta de areas livres, em sua maior parte verdes,
possuidoras de enorme potencial paisagistico. Entretanto, hoje sao inacessiveis pela populacao
e apresentam um aspecto de abandonado, funcionando como barreiras na fluidez do espaco
urbano. Sem uma devida apropriacao pela populacao e consciéncia ambiental da propria, essas
areas verdes livres passarao a serem ocupadas, como é o caso do loteamento Porto do Pecém
previsto dentro de APA.

Alémdisso, essesvazios saotipicos daurbanizacdo dispersda que causa descontinuidade
do tecido urbano e ja traz (ainda em escala menor] todos os impactos negativos citados nos
capitulos anteriores: dificuldade de implantar uma rede continua e mais economica e eficiente
de infraestrutura basica, cria uma maior dependéncia do carro diminuindo as pessoas na rua
e aumentando a inseguranca, consume mais area de preservacao ou com potencial para a
agricultura e etc. (ver imagens 44 e 45)

Outro elemento que possui elevado potencial paisagistico é o litoral (ver imagem
46), que hoje ndo foi devidamente apropriado pela populacdo e ndo é seu principal ponto de
encontro e lazer. Ele estd escondido por fileiras de barracas de praia ou casas de veraneio
que nao permitem uma permeabilidade visual adequada e privatizam sua ocupacao e vista.
(ALBUQUERQUE, 2005)

Em relacdo a area ocupada pelo homem, ela se acomoda entre areas de mangue,
dunas e lagoas, forcando e reivindicando seu espaco em detrimento verde. Aqui o sistema
viario € estruturante da ocupacao urbana ocorrida, possuindo em sua maior parte um tracado
organico, principalmente nas areas de ocupacao mais antiga como por exemplo o centro do
Pecém. O tracado viario torna rumos mais racionais apenas nos loteamentos recentes que
foram riscados a planta baixa, mas ainda foram edificados.

Percebe-se também a grande descontinuidade das vias que sao interrompidas ou
variam de direcao de maneira abrupta devido as “barreiras” naturais.

Na imagem 47, a hierarquia viaria ¢ clara, seguindo as cores azul claro, verde, amarelo
e vermelho em ordem crescente de importancia e de fluxos. Apesar dessa hierarquia, a Unica
diferenca entre as vias sao as de pavimentacao, nao possuindo diferencas significativas de
tamanho de caixa viaria e de presenca de infraestrutura ciclistica ou pedonal.

As quadras (ver imagem 48] seguem o tracado do sistema viario, resultando numa
ocupacao absolutamente assimétrica e composta por formatos extremamente variados entre
si. No centro do Pecém proximo a praia os quarteirdoes possuem formas retangulares e longas,
porém sem extrapolar o maximo de 250m de comprimento definido pela legislacdo. Porém,
foram identificadas quadras irregulares com 30m de largura enquanto o minimo previsto pela
lei é 40m.

Entretanto, o mesmo nao acontece no bairro Coldnia, que possui duas quadras
compostas por uma colonia de férias e uma pousada com grandes dimensoes chegando a até
350m. Elas atrapalham a fluidez do espaco, dificultam o caminho dos pedestres e segregam o
bairro, excluindo seu lado leste.

Tamanha irregularidade de desenho de vias e quadras foi fruto da ocupacao inicial da
populacao nativa ao longo do litoral, sem planejamento. Com o adensamento do distrito, foi
seguido 0 mesmo padrao de expansao, ocupando 0s espacos entre os elementos naturais,
um dos agentes que mais influenciaram o desenho urbano. Essa irregularidade pode trazer
dificuldades na legibilidade do espaco para visitantes estrangeiros, mas por outro lado, pode
torna-lo mais dinamico.



Imagem 44 - Vazio no bairro coldnia — FONTE: Acervo da autora
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Imagem 45 - Massa construida x Area Livre - FONTE: Mapa elaborado pel a autora com base do Google

Earth



Imagem 46 - Praia da coldnia privatizada por barrcas de praia vazias e casas de veraneio: espaco deserto
e abandonado, esquecido. FONTE: acervo da autora.
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Imagem 47 - Estrutura viaria da zona urbana do Pecém. - FONTE: Mapa elaboradoo pela a autora.
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Imagem 48 - Quadras da zona urbana do pecém - FONTE: Mapa elaboradoo pela a autora

HEE

g,
Wi

500 1000 1500 m

500 0

Imagem 49 -Lotes na zona urbana do Pecém. FONTE: Mapa elaboradoo pela a autora.
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Imagem 50 - Vias, quadras e lotes sobrepostos - FONTE: Mapa elaboradoo pela a autora.

Os lotes (ver imagem 49) também possuem enorme diversidade formal entre si e sua
quantidade varia dentro das quadras. Entretanto, o desenho do lote nao estd intimamente
relacionado com a existéncia da quadra, surgindo lotes espontaneos principalmente préximo
a areas predominantemente verdes. Esse fenomeno reforca a fragmentacao do espaco e a
descontinuidade da aglomeracao urbana.

Quando sobrepostos esses 3 elementos (ver imagem 50], percebe-se que os lotes
desenhados dentro de quadras se confundem com as mesmas, revelando a deficiéncia de
calcadas.

Em relacdo as tipologias habitacionais [ver imagem 51), principal uso na zona urbana
do Pecém, as principais tipologias encontradas sao:

1- Unifamiliar: Varia de 1 a 2 andares, sem recuos e padrao construtivo baixo.

2- Multifamiliar: Maximo 3 andares, variando entre expansao de habitacdes unifamiliares
até pequenos condominios construidos recentemente para atender a demanda dos novos
moradores trabalhadores do CIPP.

3- Loteamento para alta renda: Atualmente estdo vazios porém, quando atingirem
sua maxima ocupacao ainda assim serao pouco densos e ocupando o terreno de forma
predominantemente horizontal e ineficiente, favorecendo a expansao urbana espraiada.

b- Casa de Veraneio: Padrao de construcao mais elevado, presentes principalmente
proximo ao litoral.

5- Loteado porém vazio: Cercados com muro ou cerca, nao estao atendendo o uso social
da propriedade em prol da especulacao imobiliaria.

6- Nao habitacional: Uso comercial, institucional ou servicos.

7- Sitio/Chéacara: Geralmente mais afastados da dindmica urbana.
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Imagem 51 - Tipologia de habitacdo dentro da zona urbana do Pecém FONTE: mapa produzido pela a
autora com base do Google Earth



As tipologias habitacionais que sao claramente pertencentes a populacao de baixa renda
estdo localizadas parte na area central do Pecém préximas a praia (mas ndo imediatamente
na orla) e ao sul, proximas as escolas publicas. Estas coincidem com os lotes menores que o
minimo previsto pela lei, mostrados no inicio deste capitulo, e também com a localizacao onde
maior parte da populacao nativa reside.

Existem outras pequenas aglomeracoes de baixissima densidade e grande
descontinuidade urbana. Dentro dessa categoria se encaixam os loteamentos, ou condominios,
para alta renda que se espalham com cada vez mais rapidez no municipio. Eles sao compostos
principalmente por lotes grandes ocupados por casas unifamiliares, sendo um deles murados,
trazendo uma nova tendéncia de ocupacao para o municipio como um todo. Essa pratica busca
principalmente burlar a legislacdo e construir espacos de baixa qualidade arquitetonica e
urbanistica. (REIS in REIS, 2009) Além de segregacdo e interrupcdo do espaco urbano, tornando
dificil a articulacao do condominio com o resto do bairro (principalmente com pedestres) ainda
existe a polémica questao de que quando se mura esses espacos, impede-se 0 acesso publico
a areas legalmente reconhecidas como publicas, como ruas e areas livres previstas pela lei
(REIS in REIS, 2009). Como a legislacao brasileira como um todo ndo contempla essa tipologia
de habitacao, a irregularidade formal permanece.

e

Imagem 52 (DIREITAJ - Tipologia habitacional unifamiliar caracteristica da baixa renda. FONTE: acervo
da autora.
Imagem 53 (ESQUERDA] - Tipologia habitacional casa de veraneio - FONTE: Acervo da autora
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Imagem 54- Tipologia Habitacional Multifamiliar - FONTE: Acervo da autora




[3.1.7.1 Loteamentas em Sdo Gongalo do Amarante]

Com a instalacao do CIPP entre os municipios de Sado Goncalo do Amarante e Caucaia, foi
observado pelos empreendedores de grandes construtoras a oportunidade de se faturar com o
adensamento futuro na regido, assim se espalharam pelos dois municipios loteamentos para
as classes médias e altas.

Aqui serao destacados 3 empreendimentos de maior impacto na regiao. O primeiro
deles é a Cidade Cauype. Gigantesco, formado por mais de 400 ha, é responsabilidade da
prefeitura de Caucaia, e comtemplard ndo sé o uso residencial, como também shoppings,
supermercados, hotéis, escolas, hospitais e etc.

O segundo é o Laguna Residencial, localizado no distrito de Croata em Sao Goncalo
do amarante. Possuidor também de grandes dimensdes (mais de 300 ha), o diferencial deste
loteamento a proposta de seguir principios das Smart Cities (Cidades Inteligentes) através de
praticas como pavimentacao semipermeavel e reaproveitamento das aguas da chuva.

O terceiro € o loteamento Porto do Pecém, com dimensdes 10 vezes menores, totalizando
cerca de 40 ha. Apesar deste dar uma contrapartida para a populacao aos cidadaos através da
construcao de uma escola e de um campo de futebol publico, ele foi aprovado pela SEMACE
dentro da APA do Pecém, as margens da Lagoa do Pecém, trazendo impactos ambientais
imensuraveis.

O que estes 3 loteamentos tém em comum é majorante ocupacao edilicia insustentavel
e completamente horizontal, no estilo sublrbio americano e “Cidade Jardim” de Ebenezer
Howard. Esses loteamentos maiores, apesar de preverem a instalacao de outros usos dentro da
area para diminuir os deslocamentos, contribuem com o espraiamento urbano por permitirem
tao baixa densidade.

Em breve o préprio Pecém pode seguir os passos do resto do municipio e abrigar
loteamentos por ainda possuir uma expressiva quantidade de areas livres desprotegidas.
Assim, o futuro da forma urbana do Pecém tende para um cenario completamente espraiado,
e sem espaco para a populacao nativa de baixa renda.
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Imagem 55 - Espacializacao dos loteamentos no municipio de Sdo Goncalo do Amarante. Sem escala.
FONTE: Mapa elaborado pela a autora.
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Imagem 56 - Comparativo Loteamento Cidade Cauype e Meireles.Localizado entre Sao Goncalo
do Amarante e Caucaia, totalizando 437 ha. Futuro da ocupacao do Pecém? FONTE: Site oficial do
empreendimento.
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Imagem 57 - Loteamento Laguna Residencial localizado no distrito de Croata, totalizando 330 ha . Futuro
da Ocupacao do Pecém? FONTE: Site oficial do empreendimento.
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Imagem 58 - Loteaent PoFt'(;ao F’écém localizado no distrito do Pecé, tot
Ocupacao do Pecém? FONTE: Site oficial do empreendimento.
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548 A questdo ambiental

A zona urbana do Pecém é riquissima integra uma grande diversidade de ecossistemas,
como por exemplo os de planicie litoranea, de tabuleiros pré-litoraneos e planicies lacustres.
(SEMACE] A topografia é em sua maior parte plana, j& que os maiores picos altimétricos se
encontram mais ao sudoeste do municipio de Sdo Goncalo do Amarante.

O clima é identificado como “tropical quente e Gmido; com chuvas de verdo e outono
com temperaturas elevadas, baixos indices de nebulosidade e de amplitudes térmicas,
forte insolacao, elevadas taxas de evaporacao e irregularidade na distribuicdo das chuvas.”
(ALBUQUERQUE, 2005, p 172) atingindo na zona urbana do Pecém uma média de 30,5 a 31
graus célsius (RELATORIO DE FRAGILIDADE AMBIENTAL).

Apesar das chuvas irregulares, o Pecém possui um potencial hidrolégico significativo
(ver imagem 59]) pois é nessa regido onde acontecem a maior parte das precipitacées no
Municipio. O solo arenoso da regido também coopera pois tem grande poder de retencao de
dgua devido a sua enorme porosidade. Essa retencao alimenta as bacias hidrograficas Sao
Goncalo e Cauipe que sdo as que abastecem a regiao, tendo como ponto principal a Lagoa
do Pecém. Ainda assim, ultimamente essas bacias sozinhas nao possuem expressividade
suficiente, sendo uma prova disso a diminuicao do potencial hidrico da Lagoa do Pecém que
antes abastecida o distrito e hoje possui muito menos da metade de sua capacidade. Por isso,
o Pecém é abastecido por um projeto de escala estadual, o Eixao das aguas.

O Eixao das Aguas é a maior obra de infraestrutura hidrica do Ceard, e consiste em:

“um conjunto de obras composto por uma estacdo de bombeamento,
canais, adutoras, sifoes e tlunel que realiza a transposicao das aguas
do Acude Castanhdo para a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF),
reforcando o abastecimento, em uma extensao de 255 quilémetros (...]
Fard a integracdo das bacias hidrograficas do Vale do Jaguaribe e da
RegiaoMetropolitana, beneficiando uma populacdo de aproximadamente
trés milhoes de habitantes.”

(ADECE)

Existiu uma extensa e fragil drea de mangue que atravessava toda a zona urbana,
que desapareceu junto com sua fauna devido as ocupacoes desordenadas principalmente
entre o bairro Colénia e o Centro da Sede do Pecém. Ainda existe poucos trechos intactos,
principalmente em torno dos corpos d'agua.

A zona costeira também ¢ igualmente fragil por estar sujeita a transformacao pelas
marés, correntes e ventos, que vem sendo desestabilizados pela a acdo do homem, desde a
época da construcdo do porto. De acordo com ALBUQUERQUE (2005) em 1998 os moradores
reclamavam da forte erosao do mar, que causou a diminuicao do turismo e da perda de algumas
casas a beira mar. Os sedimentos se acumularam na zona pesqueira proximo ao porto, variando
entre 160 a 190 m, enquanto a faixa de praia proxima a cidade variava apenas 30 a 40m. Hoje a
situacao esta se estabilizando com um novo crescimento da faixa de praia, porém é necessario
lembrar que essa intervencdo ¢ um processo em cadeia pois quando se acumula sedimentos
num ponto do litoral, outro ponto vai ser prejudicado.

Levando em consideracao o zoneamento previsto pelo Plano Diretor do CIPP, dentro do
distrito do Pecém existe uma Estacao Ecolégica dividida ao meio pela CE-422, parte pertencendo
ao distrito do Pecém e outra parte além da fronteira com Caucaia.

Essa Estacao se trata apenas de uma grande area verde com acesso dificultado a
populacao por nao haver um tratamento paisagistico ou atividades de turismo-ecoldgico. Sem
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Imagem 59 - Hidrografia no Pecém . FONTE: Mapa produzido pela a autora de acordo com dados
fornecidos pela Prefeitura de Sdo Goncalo do Amarante. Base Google Earth.

Imagem 60 - Retroporto e Edificacbes comecam a mudar a configuracao do movimento natural da duna
mével. FONTE: Mapa elaborado pela autora com a base do Google Earth




Imagem 61 - Aréas naturais de relevancia na Zona Urbana do Pecém - FONTE: Mapa elaborado pela a
autora, base Google Earth.




a sua devida apropriacao, ela acaba se tornando apenas um elemento que interrompe a fluidez
espacial que esta a cada dia mais vulneravel a ocupacdes irregulares. Atualmente ja existem
pelo menos duas ocupacdes em sua area, (a estacdo de tratamento de dgua e o corpo de
bombeiros do distrito, as duas obras publicas) destacando a importéncia de uma maior atencao
a questao do respeito dos limites da estacao ecoldgica.

QOutra area de preservacao delimitada na regiao é a Area de Preservacdo Ambiental
(APA] do Pecém que fica localizada dentro da Zona Urbana do distrito. Ela possui 122,79 ha e foi
criada pelo decreto Estadual N° 24.957, de 05 de junho de 1998.

A APA do Pecém se configura como uma unidade de conservacdo que visa conciliar
as “acdes do homem com a conservacao da vida Silvestre” (SEMACE]), ou seja, permite sua
ocupacao porém de forma a amenizar a ocupacao desordenada que deu-se inicio na regiao.

Apesar dessas restricdes, ja se observam ocupacoes de casas de veraneio ao norte e a
marcacao do imenso loteamento Porto do Pecém ao sul, que prevé a ocupacao horizontal de
cerca de 660 lotes para casas unifamiliares. Alguns desses lotes, estdo inclusive ha apenas ¢
metros das margens da lagoa do Pecém. Essa maneira dispersa de ocupar o solo traz diversos
problemas como diminuicao da permeabilidade do solo, desmatamento e consequente
desestabilizacado da fauna. De acordo com informacdes fornecidas pela SEMURB (Secretaria
de Urbanismo e meio ambiente] de Sdo Goncalo do Amarante, esse loteamento foi aprovado
pela SEMACE, érgao estadual que delimitou a APA.

Enquanto isso, mercado imobilidrio estd construindo no campo de dunas, acdo que
impede o movimento natural dos sedimentos na direcao leste-oeste. A fixacdo das dunas
podera causar um desequilibrio do balanco dos sedimentos que pode levar inclusive a erosao
de praias. (ver imagem 61)

Imagem 62 - Fotografias ordenadas da esquerda para a direita, de cima para baixo. A) Estac&o Ecoldgica.
B) Mangue. C) Duna modificada pela estrutura do Porto, d) Alagamento e descaso na praia do Pecém.
FONTE: Acervo da Autora



35 Resultados do Diagnostico

Azonaurbanado Pecém éumadasareas que mais cresce no municipio e, como resultado
principal deste diagndstico, foi observado que ela j& seque um modelo de expansdo urbana
dispersa. Antes que esse fendmeno se consolide, quando sera mais dificil de ser corrigido,
é preciso haver um controle para sua reversao, antes que os impactos negativos inerentes a
ele se tornem presentes: maior consumo energético, maiores custos com infraestrutura pela
prefeitura, menor qualidade de vida para as familias que precisam se deslocar diariamente
para longe para trabalhar e estudar, maior desmatamento por causa da ocupacao de areas de
preservacao e agricolas.

A sequir, a tabela 03 - "Resumo do diagndstico e propostas preliminares” resume o
capitulo e traz propostas preliminares para a resolucao desse problema.



Tema Problema Propostas Preliminares

Densidade Baixa densidade espalhada pelo | Definicdo de éareas prioritarias
territério de adensamento.

Renda Populacao nativa de baixa|Criacado de centros de
renda ndo se beneficiou | capacitacdo e de estratégias
economicamente com a vinda do | geracao de empregos e renda
CIPP. para amparar essa populacao.

Uso do Solo Concentracdo de  comércio, | Estimular diversificacao
servicos, e equipamentos | de atividades em todas as
urbanos na centro do Pecém. aglomeracodes urbanas.

Infraestrutura Urbana +| Concentracdao de escolas e |Implantar mais equipamentos

Equipamentos Urbanos postos de salde na sede do|em todas as aglomeracoes
Pecém. urbanas.

Conectividade Vias locais de baixa qualidade e | Tratamento do passeio,

acessibilidade para pedestres.

instalacao de calcadas e vias de
pedestres, iluminacao publica,
arborizacao.

Caixas viarias estreitas.

Alargamento das vias .

Poucos km de ciclofaixa e
infraestrutura para ciclistas

Aumento do km de ciclofaixas e
melhoria da sua qualidade.

Pouca conexao do bairro Colonia

Criar mais acessos, nao tratar
mais a natureza que o circunda
como uma barreira.

Pouca conexao da praia.

Melhoria do passeio e
continuidade da Via Ecoldgica.

Forma Urbana e Elementos da
Paisagem

Altissima quantidade de vazios
urbanos e descontinuidade do
tecido causam problemas para
ligar a rede de infraestrutura
basica.

Definicao de &reas prioritarias
de adensamento.

Tipologia habitacionalunifamiliar

Estimulo de construcoes

contribui para a urbanizacao | multifamiliares.

dispersa.

Maior recorréncia de [ Regulamentacao dessa tipologia
loteamentos para alta renda, | construtiva na legislacao urbana.

inclusive fechados.

Praia e é&reas de preservacao

Abertura de Visuais.

excluidas do potencial
paisagistico da regiao.
Legislacao Areas de expansdo urbana | Maior estudo e detalhamento da

estipuladas pelo Plano Diretor do
CIPP sem detalhamento sobre a
ordem de ocupacao prioritaria.

expansao urbana.

Falta de regulamentacao de
zonas e instrumentos.

Regulamentacao das zonas e
instrumentos do Plano Diretor.

Parametros urbanisticos
genéricos para todo o municipio.

Divisao do municipio em zonas,
estudo de cada situacdao e
regulamentacdo dos parametros
urbanisticos caso a caso.

Questdao Ambiental

Negligéncia da prefeitura de
controlar a ocupacado das areas
de preservacao.

Legislacdo mais rigida.




CAPITULO O

Caso-controle: Porto do Suape
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Apos o diagndstico da area de interesse, € necessaria uma referéncia para avancar com
o projeto urbanistico a ser proposto, mesmo que esta referéncia seja do que nao ser feito.

Este trabalho traz como referéncia o Porto do Suape. Este, localizado em Pernambuco,
mais especificamente na Regido Metropolitana de Recife, possui diversas caracteristicas
semelhantes ao Porto do Pecémaquiapresentado. Entretanto, o primeiro foi implantado ha mais
tempo que o segundo, tendo sua construcao iniciada a partir da década de 70, por isso houve
mais tempo para que o complexo e seu entorno se desenvolvessem nos aspectos econdmicos,
urbanisticos, sociais e etc, consolidando impactos negativos E positivos. Este capitulo traz o
questionamento: O Porto do Pecém tem potencial para se tornar, no ambito urbanistico, um
novo Porto do Suape?

Sendo assim, o objetivo principal deste capitulo é descrever o Porto do Suape e através
da metodologia Caso Controle, compara-lo com o caso de estudo principal Porto do Pecém
afim de confirmar ou nao a hipdtese fixada acima.

Esta metodologia consiste na comparacao de indicadores em comum para os dois
casos, permitindo o exame de grande numero de variaveis, sendo assim Util para chegar a
conclusdes sobre a hipdtese apresentada.

O que levou a escolha do Porto do Suape foram suas diversas caracteristicas em comum
com o caso de estudo principal, como por exemplo sua localizacdo a uma curta distancia da
capital do estado e a escolha do terreno direcionada pelas caracteristicas naturais favoraveis e
pelo acesso facilitado as Americas, Europa e Asia, principais continentes com os quais é feito
comeércio.

Este equipamento possui area quase igual ao do Pecém (13 ha), porém por j& estar
funcionando por38anos, ele possuiuma area influéncia mais abrangente, atingindo diretamente
2 municipios (Cabo de Santo Agostinho E Ipojucal e indiretamente pelo menos 3 municipios
(Jaboatado dos Guararapes, Escada e Moreno). O Pecém por enquanto atinge diretamente os
municipios de Sdo Goncalo do Amarante e Caucaia, porém com a consolidacao do CIPP, esta
influéncia pode se tornar maior, atingindo municipios vizinhos como Paracuru.

Assim como no Pecém, a economia do estado de Pernambuco foi impulsionada o
intenso fluxo de exportacdes e importacoes criado. De acordo com MEDEIROS ET ALL, 2014, o
Porto do Suape é o

“maior e melhor porto de investimentos do Brasil, titulo recebido, em
2010, pelo Instituto de Logistica Supply Chain (ILOS), (...] responsavel
pela geracao de 46,7 mil novos empregos no estado, sendo o fator de
crescimento de 3,4% do Produto Interno Bruto (PIB) estadual. (...]) [E
com] movimento previsto para 2013 de 30 milhdes de toneladas de
carga por ano’.

(MEDEIROS ET ALL, 2014 p 2.

Os impactos ambientais negativos que surgiram apds a implantacao do Porto do Suape
foram praticamente os mesmos que surgiram no Pecém, entre eles poluicdo atmosférica
e conflito entre as atividades industriais e areas de preservacao que no Suape sdo as mais
variadas, apresentando fragmentos de mata atléntica, manguezais, lagos, lagoas e barragens.
No caso controle ainda ha um agravante, pois além de faixas de preservacao natural, existem
também areas de patrimonio histérico que abrigam igrejas do periodo colonial e engenhos de
acucar. Estas areas sofrem muita pressao pelo complexo portuario e pelo mercado imobiliario,
dificultando assim a sua devida preservacao.

O mesmo pode se dizer sobre os impactos sociais negativos causados pelo equipamento.
Assim como no Pecém, a populacao nativa vem sendo expulsa da beira da praia. Houveram
remocoes de familias em prol do complexo e ainda haverad a remocao de pelo menos 25000



moradores nos proximos 10 anos (MEDEIROS ET ALL, 2014). Enquanto no Pecém os pescadores
sofreram com o desemprego, no Suape sao os agricultores que abandonaram suas atividades e
nao conseguem emprego dentro do complexo, buscando entdo outras formas de sustento como
a pesca, também dificultada.

Os impactos urbanos também foram semelhantes entre os dois casos. Devido ao boom
econdmico trazido pelo porto, empreendimentos habitacionais foram atraidos pela prosperidade
naregiao. Surgiram entao loteamentos fechados e gigantescos bairros planejados com a malha
viaria desconectada, formando uma colcha de retalhos fragmentada. Isto se deu por ter sido
um processo acelerado e desprovido de planejamento por parte do poder publico e sem dar
ouvidos as demandas da populacao local.

Um exemplo de loteamento “planejado” é o Convida Suape.

“0 Convida SUAPE é a maior entre estas cidades planejadas, perfazendo
umaareade 4,7 milhdes de m?e com quase um terco de mata preservada.
O projeto se baseia na promocao de moradia, educacdo, saude e
entretenimento, contando com unidades habitacionais, além de hotéis,
um campus da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE] e outro
do Instituto Federal de Pernambuco (IFPE), centros esportivos, galerias
de arte, cinema, entre outros equipamentos E é estimada para receber
cerca de 100 mil novos habitantes. Cabe destacar que a populacao atual
do municipio do Cabo é de 185,025 habitantes, conforme dados do IBGE
(2010). Dessa forma, sé o Convida SUAPE acarretard em um acréscimo
de mais de 50% da populacao atual.”

(MEDEIROS ET ALL, 2014 p 10}

Essas “ilhas” de infraestrutura para alta renda ndo atendem a populacdo de baixa
renda, que é forcada a se afastar cada vez mais do seu local de origem.

Para controlar esse processode urbanizacao acelerado comum aos dois casos, o governo
do Estado do Ceara e a Prefeitura de Sao Goncalo do Amarante elaboraram o Plano Diretor do
CIPP e o Plano Diretor de Sao Goncalo do Amarante. Como foi visto no capitulo anterior, essas
duas legislacdes urbanas ainda pecam no tratamento superficial do zoneamento, da definicao
de parametros urbanisticos e etc. Enquanto isso na regido do Porto do Suape, mesmo que sua
construcao tenha se iniciado na década de 70, apenas em 2008 foi aprovado um decreto que
se importasse com a questao ambiental. O legislacao urbana mais relevante da area é a mais
recente, o Plano Suape 2030.

Este Plano elabora um zoneamento que tem mais atencdo a questdo ambiental e
social. Além de zonas industriais, existem zonas de preservacao ambiental, cultural, e zonas
especificas para habitacao de interesse social. Além disso, sao discutidas outras questoes como
a mobilidade urbana, gestao e licenciamento ambiental e urbanistico e etc. Essa legislacao nao
se reflete na organizacdo espacial da area, sendo classificado como um equipamento ineficiente
(MEDEIROS ET ALL, 2004). Isto acontece por falta de vontade de politica e pela forca do mercado
imobilidrio que implanta empreendimentos residenciais da maneira que bem entendem.

Ou seja, a diferenca entre os dois casos de estudo na questao legislativa é que no caso
principal a legislacao que foi elaborada de forma equivocada, enquanto no caso controle a
legislacao nao é posta em pratica.

Tendo em vista que o Porto do Suape esta bem mais consolidado que o Porto do Pecém,
observa-se alguns impactos que ainda nao surgiram no caso de estudo principal:

J Movimento pendular didrio entre os distritos influenciados e o complexo portuério
causam congestionamentos e revelam uma mobilidade urbana debilitada.

. Cansados desse movimento pendular desgastante, a populacao que nao tem condicoes



financeiras de morar nos bairros planejados opta por ocupar ilegalmente terrenos ao longo
das estradas com o intuito de diminuir seu deslocamento e consequentemente melhorar
sua qualidade de vida. Surge entao aglomeracdes informais fragmentadas sem o amparo do
planejamento urbano.

J Algumas dessas ocupacoes também ocorrem em areas destinadas para a agricultura e
preservacao ambiental, causando impactos ambientais negativos.

J A populacao de baixa renda nativa da regiao ou faza mesma coisa que os itens anteriores
ou foge para Recife, buscando melhores condicoes de vida. Chegando 4, sao formadas por eles
assentamentos informais da mesma forma.

J Esses fenomenos desencadeiam uma expansao espraiada e descontrolada da regido do
porto e da regiao Metropolitana do recife como um todo.

J Esta urbanizacao desenfreada e espraiada dificulta a instalacao de infraestrutura
publica. Sendo assim, os servicos de abastecimento de dgua, coleta de lixo e saneamento nao
sao eficientes.

. Alguns projetos sao desenvolvidos pela iniciativa publica para minimizar esses impactos
urbanos e formar uma maior inclusao social, como por exemplo a construcao de Centros de
Capacitacao para a populacao de baixa renda, Planos Locais de Habitacao e o Programa Especial
de Controle Urbano-Ambiental do Territério. Porém, estas iniciativas ndo sao suficientes para
minimizar o déficit habitacional, ja que a maior parte da producao habitacional na regiao é para
classes de média ou alta renda.

Tudo isso acarreta em um tecido urbano fragmentado, crescimento e surgimento de
novas ocupacoes espontaneas ilegais, transformacado da area rural em area urbana e em
vulnerabilidade das areas de preservacao ambiental e cultural.

MEDEIROS ET ALL, 2014 conclui entao que:

“Os municipios, ente responsavel pela politica urbana, nao tem
capacidade e estrutura para planejar o desenvolvimento urbano e
implantar acoes efetivas relativas ao ordenamento territorial, ainda
mais diante de fortes pressdes econdmicas. Se por um lado, esses
municipios passam a ter maior arrecadacdo, novos atrativos urbanos
em seu territdrio, por outro lado, também herdam maiores demandas
sociais. [...]

[Entdo] é possivel afirmar que os impactos decorrentes dos
empreendimentos de Suape nos municipios do Cabo e Ipojuca
estdo diretamente associados auséncia de planejamento urbano/
metropolitano e de controle urbano.”

(MEDEIROS ET ALL, 2014 p 13.)

Devido as semelhancas apresentadas aqui entre os dois casos, conlui-se entao que o
Pecém pode caminhar para o mesmo destino do Porto do Suape caso nao haja uma legislacao
urbana e Estado fortes que combatam a gentrificacao, a ocupacao fragmentada e a urbanizacao
dispersa. Sendo assim, a proposta de um plano de expansao para o Pecém é justificavel, e sera
apresentado nos proximos capitulos.



Imagem 63 - Porto Suape - Fonte: http://www.suape.pe.gov.br/

Imagem 64 - Perspectiva Conwda Suape Fonte: MEDEIRQS ET ALL, 2014




CAPITULD 05
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O CIPP é um equipamento que possui um extenso raio de influéncia, englobando
municipios adjacentes ou até mais distantes, como Fortaleza. A gestdo do espaco atingido
por este raio é dificultada por ser intermunicipal, como descrito nos capitulos iniciais deste
trabalho.

Sendo assim, uma solucao poderia ser uma gestao interescalar. Inicialmente haveria
o desenvolvimento de um plano macroescalar que se ocupasse projetos mais abrangentes.
Esse plano trabalharia principalmente em ambitos que nao obedecem aos limites municipais,
como é o caso da mobilidade (trens, énibus, metrd, rodovias...}, direcionamento da expansao
urbana (&reas prioritérias de ocupacao e regulacdo paramétrical, continuidade das redes de
infraestrutura (saneamento, dgua, energia elétrica...}, instrumentos de manejo de uso do solo
(estatuto da cidade] e etc. A partir dele, surgiriam planos em escalas menores que se limitam a
zonas menores, responsabilidade de apenas um municipio interessado. Questoes urbanisticas
mais especificas seriam tratadas, como a definicao do tracado, localizacdo de equipamentos
publicos, localizacao de parques e normas precisas de uso do solo como afastamentos, recuos,
gabarito, testada e etc. Os projetos de arquitetura e paisagismo na escala de uma quadra ou
lote seriam consequencia das duas escalas anteriores, criando essa cadeia interescalar de
pelo menos 3 etapas conversariam entre si através de um principio norteador.

Para que este sistema funcione é preciso que haja um alto investimento publico, uma
legislacao solida e principalmente um forte poder executivo, aliado a uma equipe técnica
multidisciplinar de arquitetos, urbanistas, advogados, economistas e gedgrafos. (SANTORO,
2012) Essa equipe deve ser desligada de partidos ou figuras politicas, garantindo a continuidade
dos projetos. Seria necessariatambém a criacao de um dérgao de gestao intermunicipal que faria
o contato entre prefeitos dos diversos municipios e articularia os planos entre si. Entretanto, é
um desafio garantir o interesse e a cooperacao dos prefeitos.

Tendo em vista o quadro de crescimento desenfreado que vem assolando as metrépoles
brasileiras, € preciso criar principios que busquem principalmente a sustentabilidade dos
aglomerados urbanos. Essa sustentabilidade nao viria apenas no sentido de protecao ambiental
e energias renovaveis. Outras dimensoes sao a participacao da populacdo com o intuito de
criar uma comunidade saudavel e colaborativa que tenha comunicacao direta com seus
representantes; e a sustentabilidade urbana no @mbito da mobilidade, dos espacos publicos,
da seguranca, do controle da urbanizacao dispersa e da construcao de edificios. Ou seja, seria
a sustentabilidade como uma superacao do modelo individualista e imediatista que prevalece
atualmente.

Este trabalho segue este principio norteador, focando no uso sustentavel do solo através
da preservacao dos ecossistemas e do planejamento de aglomeracoes urbanas compactas,
indo contra a dispersao urbana.

Para exemplificar o modelo trazido, sao apresentadas propostas em 3 escalas diversas
que vao desde o0 zoneamento intermunicipal, a planejamento do adensamento da zona urbana
do Pecém, até o projeto de uma nova centralidade criada.



.| Macroescala: Planejamento intermunicipal

Foi pensado para esta escala um zoneamento que destacasse as areas de ocupacao prioritarias
no entorno do CIPP, com o intuito de controle da expansao urbana e protecao das areas de
preservacao.

Esta fase tem como diretrizes especificas:

Dimensao ambiental.

. Preservacao através da demarcacdo de areas ecoldgicas e de valor cénico.

. Protecdo das margens dos corpos d'agua, incentivando sua conversacao e uso
consciente.

. Controle da qualidade do ar e do ruido com o uso da vegetacao.

. Protecao das areas agricolas.

Dimensao da infraestrutura-urbana:

J Cobertura total de servicos de infraestrutura urbana como abastecimento de agua,
saneamento, coleta de lixo e energia elétrica.

J Continuidade da infraestrutura urbana, planejada de forma eficiente e economica com
a definicdo de areas prioritarias de ocupacao.

J Cobertura energética suficiente, considerando opcoes renovaveis mais adequadas para
a regido, como a energia edlica e solar.

Dimensao Morfo-funcional:
. Controle da dispersao urbana e estimulo ao desenvolvimento de cidades compactas.

Dimensao Socio-Institucional:

. Criacao de uma gestao intermunicipal que faca a comunicacao entre prefeitos.
. Prestacdo de contas (transparéncia) por parte do governo.
. Democratizacao da informacao com a possibilidade de acompanhamento online da

gestao municipal.
J Criar uma rede de interacdo dos agentes modificadores do espaco [publico, privado,
populacao).

Tendo em vista que o CIPP esta implantado entre os municipios de Sao Goncalo do
Amarante e Caucaia, foi necesséaria um breve estudo de como funcionam as dinamicas urbanas
neste segundo municipio ainda ndo estudado.
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[ 5.11 Caucaia |

Caucaia foi um dos primeiros nucleos de ocupacao do Ceara e hoje € um dos maiores
municipios em extensao e populacao, logo apos Fortaleza. Sua ocupacao se deu principalmente
pela construcao de loteamentos e conjuntos habitacionais para a populacao de baixa renda.
Hoje grande parte dos moradores realizam movimentos pendulares didrios em direcao a
Fortaleza, onde predominam as ofertas de emprego, caracterizando Caucaia como um municipio
dormitdrio. Devido a esta caracteristica, a regiao mais ocupada do municipio é a fronteira com
a capital do estado, apresentando um nivel alto de conurbacao. A segunda principal faixa de
ocupacao se localiza ao longo do litoral onde famosas praias, como a do Cumbuco, vivem de
turismo e sao principalmente ocupadas por casas de veraneio.

Mais da metade do municipio € composto principalmente porarearurale de preservacao.
Inclusive, o limite entre Caucaia e Pecém, apesar de ser considerado area urbana, é quase
desabitado, com excecdo pela comunidade de Matdes, bem préxima ao Porto. E L4 que alguns
trabalhadores do CIPP residem, iniciando um segundo processo de movimento pendular.
Apesar dessa area ser constituida por basicamente area livre e verde, ja existem pressoes para
que seja ocupada, devido a sua proximidade com o CIPP. Nao é a toa que o maior loteamento
previsto para a regiao até o momento vai se instalar as margens da CE-421. A Cidade Cauype
prevé a ocupacao de 400ha divididos entre areas residenciais, que abrigardao 32 mil pessoas,
dreas comerciais, servico, espaco para feiras e eventos, areas de lazer, areas institucionais e
etc. Tendo em vista esse forte adensamento, a dindmica da regido mudara drasticamente.

Essa regiao foi classificada pelo Plano Diretor de Caucaia como Unidades Territoriais de
Planejamento (UTP) Especial 1 e 2. Dentro delas foi feito uma marcacao de areas de preservacao
principalmente em volta dos corpos d'agua com o intuito de protege-las da ocupacao inevitavel
consequente do CIPP. Além das areas de preservacao, o resto da zona é reservada para fins
industriais e expansao do complexo.

Enquanto isso, mais ao leste existem as UTPs 6 e 11 que estao zoneadas principalmente como
areas residenciais que permitem a construcao de edificios de até 4 pavimentos, além de areas
de preservacao como o Lagamar do Cauipe e a Serra do Camara. Na area residencial os lotes
minimos sao enormes, variando entre 500 e 5000m?, facilitando a instalacao de condominios
fechados.

As pouquissimas areas reservadas para fins comerciais se concentram na sede
cornubada com Fortaleza, mantendo a tendéncia de cidade-dormitério para o municipio e
estimulando deslocamentos diarios com o uso do automdvel ao se recusar a criar centralidades
equilibradas na extensao do municipio.
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Imagem 65 - Areas mais ocupadas de Caucaia versus Fortaleza e Pecém. FONTE: Google earth.
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Imagem 66 — Zoneamento do Municipio de Caucaia, UTPS Especiais 1 e 2 adjacentes ao CIPP. FONTE:
Plano Diretor de Caucaia - Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo.
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Para o planejamento intermunicipal, foram destacadas, primeiramente, todas as areas
verdes e livres no entorno do CIPP (ver imagem 67), para a contabilizacdo das &reas onde nao
poderia haver ocupacao em nenhuma hipétese. Em nivel federal se destacam as 2 estacoes
ecoldgicas proximas ao porto e em nivel estadual a APA do Pecém e a APA do Cauipe, cada
uma em um municipio. Por outro lado, na escala municipal o plano diretor dos dois municipios
traz dreas de preservacao ao longo das margens de corpos d'agua e em areas de dunas. Ao
conjunto foi proposta a adicao de areas de preservacao da duna ao sul do porto e do entorno
dos corpos d'agua de tamanho relevante dentro da area industrial, que ndo sao protegidos pelo
Plano Diretor de Sao Goncalo do Amarante nem pelo de Caucaia.

Os limites do CIPP nao foram modificados em nenhum dos municipios pois teria de
haver um aprofundamento maior nas ocupacao da area industrial e das necessidades do
complexo, o que nao é o foco deste trabalho.

Em seguida foram identificados os eixos viarios principais da regiao pois eles atualmente
j& servem como orientadores do crescimento urbano, citados no Capitulo 03 (ver imagem 68).
Percebe-se que ja existe uma pressao do mercado imobilidrio para que haja a ocupacao ao
longo dessas vias quando nds cruzamos esses dados com os loteamentos aprovados pela
prefeitura de Sao Goncalo do Amarante no entorno do CIPP.

Existemn basicamente 3 vetores de ocupacao que partem todos do Pecém, onde ja foi
aprovado pelo menos 4 empreendimentos, um deles, inclusive, dentro da APA. O primeiro vetor
segue pela CE-421 com a implantacdo do maior loteamento previsto: a cidade Cauipe. Apesar
de ser apenas o Unico loteamento na regiao, € prevista a ocupacao de 400 ha e a vinda de até
32mil pessoas para regiao, o que criard um grande fluxo de pessoas na CE.

0 segundo vetor segue do Pecém até a sede de Sao Goncalo do Amarante, passando
pela CE-156, incluindo um loteamento dentro da zona industrial. O terceiro e Ultimo vetor se
desenvolve proximo ao litoral e dentro da area de preservacao das dunas, fugindo das estradas
principais.

Tendo em vista esses vetores, eixos estruturantes e excluindo as areas de preservacao
e industriais, foram demarcadas zonas prioritarias de ocupacdo em 5 niveis (ver imagem 69,
onde determinado nivel s6 passa a permitir ocupacao urbana quando os niveis anteriores a ele
tiverem atingido sua capacidade maxima de densidade, e assim sucessivamente. Naturalmente,
devera haver uma revisao periddica desse sistema para que seja discutida a possibilidade de
passar para o proximo nivel de ocupacdo ou nao.

Adistribuicaoda hierarquia das zonas foifeita a partirda presenca ounaode aglomeracao
urbana e consequentemente de infraestrutura pré-existente. As zonas adensaveis prioritarias
sao as sedes do Pecém, Taiba e de Sdo Goncalo do Amarante por ja estarem mais consolidadas.
0 que nao foi zoneado permanece como area rural.

Essa estratégia busca uma ocupacao continua na medida do possivel [respeitando
as areas de preservacdo) e garantindo a continuidade da rede de infraestruturas, tornando a
ocupacao da terra menos onerosa para o Estado.

Em seguida o proximo item trara o projeto na mesoescala, ou escala intermediaria,
voltando sua atencao apenas para a zona urbana do Pecém e como daria a sua requalificacao
e adensamento.




Areas de Preservacao no entorno do CIPP

PARACURU
Legenda

- Nivel Federal - Estacao Ecoldgica

~ Nivel Estadual - Areas de Preservacao
Ambiental (APA)

Nivel Municipal - Zona Natural (Sao
Goncalo do Amarante) e Areas de protecao
e preservacao ambiental - APPA- (Caucaia)

- Areas de Preservacao propostas

mmmm [istrito Pecém

SAO GONCALO =mmm= Zona Urbana Pecém
DO AMARANTE mmmm /ona ndustrial - CIPP
. Porto do Pecém

CAUCAIA




PARACURU

Vetores de ocupacao no entorno do CIPP

® Loteamentos Distrito Pecém

e Vetores de ocupacao Zona Urbana Pecém
Zona Industrial - CIPP
Porto do Pecém
BR-222
CE-085
CE-421
CE-156
CE-422
Via Férrea

SAO GONCALO
DO AMARANTE

CAUCAIA




/Zoneamento da ocupacao no entorno do CIPP
PARACURU

Legenda
I /ona de Ocupacdo prioritaria imediata w === Distrito Pecém
B /ona de Ocupacdo secundaria =mmm= /ona Urbana Pecém

[ Zona de Ocupacéo terciaria

mmmm= /ona Industrial - CIPP
- Zona de Ocupacgdo quaterndria @ Porto do Pecém
Zona de Ocupacéo quinquendria — BR-222
[ Area de Preservacao CE-085
" ZonaRural — CE-401
— CE-156
— CE-422

memmmn \/jg Férrea

SAO GONCALO
DO AMARANTE

CAUCAIA




E.Z Mesoescala: Planejamenta e adensamento da zona urbana do
ecem

Aproximando-se em uma escala intermediéria, esta fase do projeto mostra como seria
um direcionamento e controle do adensamento e expansao da zona urbana do Pecém seguindo
o principio da sustentabilidade. As Diretrizes Especificas estabelecidas foram:

Dimensao Ambiental:

] Corredores de biodiversidade - espacos verdes continuos.
J Valorizar atributos biofisicos (visuais da praia, dunas e etc).
J Uso sustentdvel e educativo das areas de preservacdo para criar sentimento de

pertencimento e de necessidade de protecao pela. Ex.: Ecoturismo, trilhas, espacos ecoldgicos
educativos como minimuseu educativo sobre a fauna e flora da regido, apoio as escolas sobre
educacao ambiental e etc.

J Florestacao da cidade.

] Agricultura urbana com o objetivo de construir um senso coletivo de construcao,
manutencao e preservacao do ambiente.

o Maior contato da populacao com a agua, seja na praia ou nos cérregos e riachos agora
acessiveis.
. Equilibrio entre interesses do mercado imobiliario e as questoes ambientais e sociais.

Dimensao da infraestrutura urbana:

. Maior conectividade com a malha viaria existente.

] Desestimulo do uso do carro através da reducao dasvagas de estacionamento [presentes
s6 nas ruas, e ndo dentro dos empreendimentos habitacionais) e da cobranca pelo seu uso.

. Maior acessibilidade para pedestres e ciclistas.

. Sistemas de automoveis e bicicletas compartilhadas.

. Transporte coletivo integrado.

. Técnicas de traffic calming, principalmente nas vias locais.

Dimensao Morfo-Funcional:

. Permeabilidade do solo e dos espacos.

] Densidade equilibrada.

. Pensar as vias e os edificios na escala humana.

. Uso misto.

J Garantir HIS e a diversidade populacional através do Zoneamento Inclusivo e da ZEIS,
valorizando e respeitando os diversos grupos.

. Diminuir deslocamentos com o uso da unidade de vizinhanca.

. Espacos publicos conectados entre si e acessiveis.

. Concretizar a ocupacao ao redor de centralidades existentes e criar novas centralidades

paras as areas gue nao as possuam.
. Combate aos loteamentos fechados e sua devida regulamentacao.

. Promover a variedade arquitetdnicas através da permissao de tipologias diferentes.



. Promover o projeto arquitetonico e paisagistico de alto desempenho, estimulando o
uso de técnicas e materiais sustentaveis visando uma maior eficiéncia energética durante os
processos de construcao e ocupacao da obra. Ex.: Teto verde, energia solar, fachada ventilada,
tratamento de agua e etc.

Dimensao Socio-Institucional:

J Cobertura total de equipamentos publicos de saude, educacao e formacao da populacao
de baixa renda.

J Promover um senso de comunidade saudavel e colaborativa, através da geracao de
espacos comunitarios de recreacao e de encontro, inseridos na dindmica urbana.

. Garantir uma maior participacdo da populacdo na gestao através de orcamentos e
planejamentos participativos, associacao de moradores, conselhos, féruns e etc.

. Areas com co-housing.

A primeira acao foi a adequacao dos limites da zona urbana do Pecém, favorecendo as
estacdes Ecoldgicas, APA e dunas [ver imagem 70). A partir dai foram sobrepostas areas verdes
com o sistema viario proposto e valores de densidade e tipologias habitacionais, gerando o
tecido por complete (ver imagem 71).

Em relacao ao sistemaviario, procurou-se conectar o bairro Colénia com o resto da zona
urbana, mantendo sempre que possivel a continuidade do tecido existente. Abriu-se também
vias de pedestre para o litoral, criando acessibilidade e visuais para a praia, elemento natural
negado da vida dos moradores.

Enquanto as tipologias arquitetonicas, a maioria esta entre 5 e 6 pavimentos, propondo
umadensidade moderadadaregiao. Aoobservaraimagem 72 percebe-se agrande diferenciacao

Novos limites da zona urbana do Pecém
Sem escala
Legenda

Limite atual

Limite proposto

Imagem 70 - Novos limites da Zona Urbana do Pecém. FONTE: Mapa elaborado pela a autora.
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Imagem 71 - Mapas de vias, dreas verdes e de protecdo, tipologias habitacionais e densidade sobrepostos.
FONTE: Elaborado pela autora..



Padroes Morfoldgicos e Tipologias arquitetonicas
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Imagem 72 - Tipologias habitacionais. FONTE: Elaborado pela a autora.
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de tipologias entre si, criando uma dinamica urbana positiva ao sugerir usos mistos em areas
residenciais. A aglomeracao central do Pecém foi mantida como area histdrica, sendo assim,
ela se mantém com seus atuais parametros para fins de preservacao do patrimonio.

Todas as tipologias buscam uma maior permeabilidade visual entre seus moradores
e os pedestres, tornando consequentemente a area mais segura. H4 um destaque para as
tipologias habitacionais 2 e 6 por nao estarem enclausuradas dentro de um lote, tendo como
exemplo as superquadras de Brasilia. Na tipologia 6 a privacidade dos moradores do térreo
serd mantida por solucoes propostas pelos arquitetos do empreendimento, que podem se usar
de vegetacao ou muretas, mas nunca muros altos.

As quadras pertencentes ao tecido original que ndo atingirem os parametros de tamanho
de quadra acima estipulados serao divididas com passagens de pedestres que garantem a
fluidez do espaco [ver imagem 73). Elas também podem ser ocupadas com equipamentos
urbanos de uso comunitario como quadra, playground, horta urbana e etc.

Ao observar o tecido criado (ver imagem 74), percebemos que o existente foi mantido
e que ele transiciona lentamente em quadras de co-housing e zonas de tranquilidade urbana
cercadas por edificios mistos, até se libertar totalmente da rigidez das formas e gerar a area
livre de mangue ocupado, onde nao existe o tracado rigido, e sim a auséncia de lotes e a
valorizacao do pedestre.

Loteamentos ainda nao consolidados nao foram levados em consideracao, por isso

Imagem 73 - Exemplo de quadra cortada por caminho de pedestre e equipamentos urbanos. Escala
1:500. FONTE: Elaborado pela Autora.
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Planejamento da expansao da zona urbana do Pecém
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muitas quadras foram removidas. Outras foram modificadas devido ao adequamento do
sistema viario e alargamento das vias. Estas foram marcadas na figura 75. Ao contrario das
remocoes, houveram quadras preservadas com a delimitacao do instrumento Zona Especial
de Interesse Social (ZEIS). Essas delimitacdes foram feitas principalmente em quadras onde
existiam assentamentos precarios ocupados por pescadores e pela populacdo de baixa renda
da regido. Assim, esses estao protegidos das pressdes do mercado imobilidrio ja que dentro
dessas zonas sé é possivel a construcdo de Habitacao de Interesse Social (HIS).

Foram posicionados no mapa também a localizacao de equipamentos urbanos
existentes e propostos (ver imagem 79), com o objetivo de atender toda a populacdo. Destaca-
se entre eles os centros comunitarios com atividades de apoio juridico, psicolégico entre
outros; o centro de educacao ambiental para conscientizar a populacao e apoiar as escolas no
sentido de criar uma consciéncia de preservacao na comunidade; centro de capacitacdo para
o CIPP, inserindo a parcela desempregada da populacao de novo no mercado de trabalho; e
edificios institucionais em geral, considerando que este € uma regiao importante do municipio
que pretende se emancipar no futuro.

Essa distribuicao de equipamentos foi feita com base na identificacdo de 7 Unidades de
Vizinhanca existentes na proposta [ver imagem 80) e com suas respectivas centralidades, sejam
elas existentes ou novas, propostas pelo projeto. A divisdo da area em unidades de vizinhanca
facilita o tréfego de pessoas em escala local, diminuindo engarrafamentos e evitando grandes
deslocamentos.

A questao viaria é a mais complexa, permitindo o uso do automovel particular, mas
desestimulando seu uso através de faixas exclusivas de 6nibus, passeios generosos, percursos
agradaveis para o pedestre, ciclovias, sistema de compartilhamento de bicicletas e de
automoveis, e técnicas de traffic calming.

A préxima secao se aproxima ainda mais da microescala, apresentando o projeto da
Praca Civica, nova centralidade criada préxima ao bairro Colonia.
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Dentro das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS], instrumento previsto pelo
Estatuto da Cidade (Lei n 10.257, de 10 de julho de 2001}, funcionam regras diferenciadas. Sao
definidas as caracteristicas basicas de Habitacao de Interesse Social [HIS) para que as moradias
construidas no terreno vazio se destinem a faixa de renda mais carente (0-3 saldrios minimos),
como area minima e maxima, testada do lote, nUmero de vagas, nimero de banheiros e etc.
Outros usos também podem ser regulamentados no terreno, porém cerca de 50 a 80% da area
do terreno deve ser destinada exclusivamente a construcao de HIS.

Nesta proposta foram delimitadas especificamente as ZEIS tipo 1, ou seja, ela se
limita aos assentamentos precarios (favelas, corticos, loteamentos e conjuntos habitacionais
irregulares) ja consolidados em &reas publicas ou privadas e habitados por familias de baixa
renda. Foram delimitados 11 quarteirdes na zona leste, j& ocupados predominantemente por )
familias de baixa renda (verimagem 75). Essa acdo é uma estratégia paraimpedir a gentrificacdo
e garantir o espaco da populacao de baixa renda dentro da zona urbana do Pecém.

As residéncias dentro das ZEIS que apresentarem caracteristicas irregulares devem
ser regularizadas, sem que isto implique necessariamente em sua remocao. Devera haver um
controle de qualidade por parte do Estado para garantir um certo padrao para as habitacoes,
frisando que as HIS podem ser construidas em materiais mais simples, porém isso nao implica
deficiéncia do projeto arquitetdnico.

Tendo em vista a grande tendéncia das familias de baixa renda de ampliacao de suas
casas através da autoconstrucao, € sugerida aqui uma estratégia similar ao que o arquiteto
Alejandro Aravena vem desenvolvendo. Seriam construidas residéncias com area minima
de 60m? com possibilidade de expansao, sendo entdo a propria populacao responsavel pela
customizacao de suas casas, crescendo sentimento de pertencimento e responsabilidade da
comunidade (ver imagem 76 e 77).

Imagem 76 - Exemplo de residéncias pré-expansao com unidades no terreno e no primeiro andar. FONTE:
Elaborado pela Autora.

Imagem 77 - Exemplo de residéncias pds-expansao. FONTE: Elaborado pela Autora.
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0.2.2 Zoneamenta Inclusivo

No contexto internacional e nacional existem estratégias com o objetivo de resolver a
demanda de HIS, genericamente reunidas no termo Zoneamento Inclusivo (Inclusionary Zoning).
Paises como Estados Unidos, Australia, Nova Zelandia, Africa do Sul e até o Brasil no mais novo
Plano Diretor de Sao Paulo sentiram a necessidade de construcao de HIS, porém os subsidios
disponibilizados pelo governo nao eram suficientes para articular programas habitacionais de
grande escala. Em alternativa a essa dificuldade, € exigido de cada empreendimento residencial
uma baixa porcentagem de unidades a preco de compra ou aluguel acessiveis, podendo ser
obrigatério ou nao, e na maioria dos casos aliada a oferta de incentivos como diminuicdo de
Impostos.

0O Zoneamento Inclusivo (Z1) vem como uma estratégia complementar a ZEIS para
garantir permanentemente HIS para familias que nao tenham acesso a um terreno de ZEIS.
Ela também garante uma populacdo heterogénea economicamente dentro dos bairros.

Outra grande vantagem desta estratégia é que familias de baixa renda terao uma
residéncia num padrao de qualidade igual a familias de classes médias ou altas, desmistificando
a idéia de que a arquitetura de HIS deve ser sempre inferior tanto no padrao construtivo quanto
no arquitetdnico.

Esta proposta sugere que seja obrigatério pelo menos 5% das unidades habitacionais
de um empreendimento denstinada a HIS ou aluguel social. Caso o empreendedor cumpra
mais do que o minimo, incentivos fiscais serao oferecidos.

ZONEAMENTO INCLUSIVO

- Min. 5% das unidades reservadas para
Habitacdo de Interesse Social.

- Mesma tipologia habitacional e
padrao de qualidade das outras unidades.
- Garantia de qualidade habitacional
para a populacdo de baixa renda.

R

Imagem 78 - Esquema Zoneamento Inclusivo. Fonte: Elaborado pela Autora.
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523 Unidades de \izinhanga e ihas de tranquilidade

Neste projeto é proposto que a zona urbana do Pecém seja dividida em 7 Unidades de
Vizinhanca (U.V), inseridas cada uma numa circunferéncia com raio maximo de Tkm. Em suas
extremidades estao localizados edificios de uso misto onde havera comércio de apoio imediato,
para atender a necessidade didria da populacao. Sendo assim, os moradores de determinada
U.V. pode se deslocar a pé para acessa-lo, pegando transportes publicos ou até mesmo o carro
apenas para ir em busca de comércio e servicos mais especializados.

Esta estratégia também facilita a disposicdo de equipamentos minimos locais em cada
U.V., como creches, centros comunitarios e espacos de lazer.

No interior da U.V., chamado de Ilhas de Tranquilidade, haverao apenas vias de trafego local,
com pouco ou nenhum trafego de passagem. Essas vias serdo dotadas de estratégias de traffic
calming para privilegiar pedestres e retomar a permanéncia das pessoas na rua, tornando o
espaco mais seguro por consequéncia.

.24 Co-housing

Dentrodas quadras cercadas poredificios de uso misto, é previsto que hajam experiéncias
de Co-housing: espacos comunitarios que favorecem a convivéncia com seus vizinhos. Os
edificios sao posicionados de forma a criar uma maior proximidade entre os moradores. As
residéncias do térreo podem manter sua privacidade com o uso de vegetacdo mas ¢ proibida
a utilizacao de muros ou grades altas justamente para manter a visibilidade dos residentes no
espaco coletivo e criar um sentimento de vigildncia comunitaria.

No centro dessas quadras poderao haver equipamentos comuns aquela populacao
como cozinha comunitaria, academia, espacos de lazer, lavanderia e etc. As tarefas também
serao divididas, como por exemplo a limpeza da area ou manutencao de uma horta comunitaria.

O objetivo dessa acao é a criacao de um sentimento de comunidade que, ao se
aperfeicoar, pode se estender ao resto da zona urbana do Pecém.

Areas de Co-housing

24 o
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Imagem 80 - Equipament

rbanos. FONTE: Mapa elaborado pela autora.
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NG Centralidades e Unidades de Vizinhanca (U.V.)
I Escala 1/10000
Legenda
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ca e Centralidades. FONTE: Mapa elaborado pela autora.



Vias onde passarao onibus
Escala 1/10000

exclusiva de dnibus. FONTE: Mapa elaborado pela autora.




Cortes de vias
Sem escala
Legenda
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Imagem 83 - Corte das vias. Fonte: Elaborado pela autora.
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Imagem 84 - Corte das vias. FONTE: Elaborado pela autora.
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Imagem 85 - Corte das vias. FONTE: Elaborado pela autora.
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Imagem 86 - Exemplos de cruzamentos. FONTE: Elaborado pela autora.
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Imagem 87 - Exemplos de cruzamentos. FONTE: Elaborado pela autora.




.15 Traffic Calming

Consiste em estratégias de controle da velocidade dos automoveis para garantir a
seguranca dos pedestres, ciclistas e dos proprios motoristas. O transito é entdo acalmado
com a diminuicdo de velocidade dos veiculos com o desenho de vias mais sinuosas, lombadas,
vegetacao, estrangulamento dos cruzamentos e transformacao da rua como um espaco de
convivéncia e extensao das residéncias, e nao apenas de passagem.

Imagem 88 - Traffic Calming. FONTE: Elaborado pela autora.
Imagem 89 - Via arterial com parque linear. FONTE: Elaborado pela autora.




Imagem 90 - Green finer. FONTE: Elabad pelaautora.
Imagem 91 - Calcadao orla. FONTE: Elaborado pela autora.
Imagem 92 - Mangue que virou parquee. FONTE: Elaborado pela autora.




Imagem 93 - Vista aérea. FONTE: Elaborado pela autora.
Imagem 94 - Vista aérea. FONTE: Elaborado pela autora.



55 Microescala: Projeta de uma centralidade

Tendo em vista o rapido crescimento econdmico do Pecém, as chances de que sua
emancipacao seja realmente efetivada sao altas. Tendo este horizonte em vista, observou-
se a necessidade da criacdo de uma praca civica que abrigasse a Prefeitura e a Camara dos
deputados. Assim, as diretrizes especificas desta escala sao:

] Criar um espaco de acolhimento e agregacao, favorecendo a permanéncia da populacao.
J Trazer usos diferenciados para manter o espaco ocupado em todos os horarios do dia.
J Desenvolver uma identidade entre o lugar e a populacao.

J Uso de vegetacdo nativa e técnicas de xeriscape com o intuito de economia de agua.

A praca escolhida foi a circular ao fim do grande green finger residencial (ver imagem
95).

Além de abrigar um edificio institucional, um anfiteatro servird de apoio para as
atividades civicas como conselhos participativos, reunides comunitarias, palestras e etc. Ha
também um espaco livre de 9500m?2 para reuniao da populacao em manifestacoes ou atividades
culturais promovidos pela prefeitura, como shows. Também haverd um stand de informacoes
sobre as atividades da prefeitura com terminais de autoatendimento que poderdo oferecer
alguns servicos online.

QOutro objetivo seria que ela se tornasse uma centralidade para a regiao, abrigando
diversos usos como academia ao ar livre, playground, café/restaurant, galleria de arte ao ar
livre (com um stand de apoio) e espaco livre que possibilite atividades ao ar livre gratuitas a
populacdo como shows, aulas de yoga, Zumba e etc). O intuito seria manter a praca ocupada
em varios horarios do dia, tornando-a mais seqgura.

Imagem 95 - Indicacao localizacao praca civica. Sem escala. FONTE: Mapa elaborado pela autora.
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A arquitetura do edificio civico fica em aberto pois ndo é o foco deste trabalho, porém sua
implantacao é sugerida, juntamente com suas dimensoes em planta. Outro elemento que nao
foi considerado foco foi a elaboracdo do mobilidrio urbano. De qualquer forma, este foi escolhido
apartir do catalogo do fornecedor Veco Urban Design. Sua disposicao esta representada nos
renders (imagens 97 a 102) e o detalhamento de cada produto de acordo com o catalogo se
encontra nos anexos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida neste trabalho deixa claro que a questao das metrépoles e da
ocupacao urbana contemporanea ainda estd em discussao no meio académico. Por ainda nao
haver conclusdes a respeito do assunto, é dificil determinar solucdes aos impactos negativos
consequentes.

A prépria questao da densidade é uma divergéncia entre autores: apesar de ja haver
muita discussao no entorno da cidade compacta causar menos pertubacoes no meio ambientel,
ainda assim ndo ha um consenso de qual seria a densidade ideal.

Apesar desses impasses, o projeto urbanistico elaborado neste trabalho traz diversas
alternativas para que o desenvolvimento das cidades se torne mais sustentavel do que o que
vem sendo feito atualmente no Brasil, guiadado principalmente pelos interesses do mercado
imobiliario.

Estratégias de adensamento em etapas, pensamento interescalar, aumento da
conectividade, desestimulo do automovel particular, implementacao de unidades de vizinhanca
eilhasdetranquilidade, zoneamento inclusivo, traffic calming e maior participacao da populacao
nos processos decisérios, dentre outras, podem mudar o quadro da urbanizacazao brasileira,
tendo como o principio sustentabilidade trabalhado em todas as suas facetas.

Como foi visto, uma ocupacao urbana mais consciente, agradavel para a populacao e
mais inclusiva é possivel, entretanto, para que o modelo de ocupacao e expansao urbana mude
é necessaria antes de tudo vontade politica, que identifique as demandas metropolitanas como
relevantes e que procure entendé-la de administra-la de forma mais eficiente. Sendo assim, ¢
necessario uma maior cooperacao politica entre municipios, cobranca da populacao por maior
participacao e por melhores resultados e maior resisténcia do Estado frente a forca do mercado
imobiliario.

A cidade é um resultado complexo de acoes histdricas, economicas, sociais, culturais
e das acoes dos diversos agentes modificadores do espaco, ou seja, civis, publico e privado.
Apenas com a compreensao desse sistema e da cooperacao entre os agentes, poderemos
modificar o rumo das nossas cidades em direcao sustentabilidade.
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ANEXOS. —  Mobilidrio urba 0 da Veco Urben Design (http://
vecourbandeS|qn com/site/ [}

Anexo 01 - Suporte Bicicletas.

MOBILIARIO URBANO | Sup. Bicicletas

Suporte oe Bicicletas | Ref: SUP BICI

X Design by Jodo Rebelo
Material @ acabamento: Tubo @35mm metalizado @ lacada.
Cor: Cinza forja.

Fixacdo: Atraves oe buchas metalicas.
Dimensdes: 4000 x 70 x1200 mm
Garantia: 2 anos

Obs.: Suporte para S bicicletas.

Anexo 02- Limitador.

MOBILIARIO URBANO | Concrete Line

Limitacer | Ref: 236

Material: Cimento
Acabamento: Poligo.

Cor: Natural.

Fixacdo: Por entermamento
Dimansdes:

Ref. 236 _ & 300mm

Ref. 237 _ @ 400mm

Ref. 238 _ @ S00mm
Garantid: 2 Snos




Anexo 03 - Lixeiras.

MOBILIARIO URBANO | Concrete Line

Eccponto | Ref: ECO BETA

Materizl @ acabamento: Betdo reforcago com fibra e
laminago ge alta pressdo (HPL) com 12.5 mm oge espessura,

Cor: Natural

Fuxa-:&c Atraves oe silicone (opcional)
Dimensdes: 400 x 400 x 500 mm

Garantia: 2 anos

Obs.: Com chave. Inclui baloe.

Modelo Patenteado _ Design by Jodo Rebelo

Anexo 04 - Floreira.

MOBILIARIO URBANO | Floreiras

-

Floreira | Ref: JAR CANOA

Marerial & acabamento: Betdo armaas lisa
Cor: Brango ou preto

Fixaclo: Apciado em piso regular.
Dimensdes: 3100 x S00 x 490mm
Garantia: 2 anos

0Obs: peso _ 600kg



Anexo 05 - Banco.

MOBILIARIO URBANO | Concrete Line X |

Banco | Ref: BA HORIZONTE

Material e acabamento: Betdo armado liso.

Cor: Branco ou preto.

Fixacdo: Apoiado em piso regular.

Dimensdes: 2500 ¥ 550 ¥ 450mm

Garantia: 2 ancs

Obs: peso _ 1250kg

0 assento pode ser revestide a HPL com 9mm de espessura
(BA HORIZOMTE HPL).

Anexo 06 - Bebedouro.

MOBILIARIO URBANO | Bebedouros X}

Bebedouro | Ref: BE URBAN 3

Material e acabamento: Chaps de ferro ge 10mm de
espessurs metalizada e lacace. Bacia em inox.

Cor: Cinza forja.

Fixacdo: Através Oe buchas metalicas.

Dimensdes: 500 x 300 x 800 mm

Garantia: 2 anos




Anexo 07 - Cadeira.

MOBILIARIO URBANGQ | Concrete Line

Cadeira | Ref: BA COMA

Material e acabamento: Betdo reforcada com fibra.
Car: Matural

Fixagdo: Mao aplicével

Dimensdes: 480 ¥ 705 ¥ 967mm

Garantia: 2 anos

Obs: peso _ 250kg

Anexo 08 - Poste.

ILUMINACAO | Candeeiros completos

L | Ref: IL 2000

‘ Lampada de ioco emissora de luz [LED)
| Consumo LED: 45.5W;
Optica simetrica de 150°;
- s Alturz sconselnada: 4m;
- Durabilidage (LED): 60 000 horas;
n Temperatura: 3000 5700 K;
Coluna de 4m galvanizada e lacada.




Anexo 09 - Mesa com bancos.

MOBILIARIO URBANO | Concrete Line X |

MESA OMEGA COM CUBOS | Ref: ME CUBO

Materizl e scabamento: Betdo reforcado com fibra.

Cor: Matural
Fixacdo: Apoio no pavimento
Dimensdes: 2300 » 2000 x 800 mm

Garantia: 2 anos

Anexo 10 - Fitness - Elevador duplo.

FITNESS AO AR LIVRE | Equipamentos Fitness X |

Elevador Dupto | Ref: FIT 09D

Sisterna / Modelo Patenteado no INPI (institute nacional de
propriedade industrial)

Design by Joso Rebelo

Material e scabamento: Tubo de seccdo guadrada 120 x 120
mm com 3 mm de espessura, metalizedo e lacado.
Rolementos encastrados em tubo mecénico de secdo
circular de 50 mm com & mm de espessura. Laminado de
alita pressdo (HPL) com 12.5mm de espessura. Polistileno
tricolor com 19mm de espessure. Placa informativa em
laminado de slta pressdo (HPL) com 9mm de espessura com
informacdo graveda a laser.




Anexo 11 - Fitness - Dorsais e abdominais.

FITNESS AO AR LIVRE | Equipamentos Fitness B

Dorsais e Abdominais | Ref: FIT 25

Sistema / Mooelo Patenteado no INPI (institute nacional ge
propriedade industrial)

Design by Jodo Rabelo

Material e acabamento: Tubo de seccdo guadrada 120 x 120
mm com 3 mm de espessura, metalizado e lacado. Tubo de
secca0 quadrada 45 x 45 mm metalizedo e lacago.
Paolietilena tricolor ge 19mm oe espessura. Placa infarmativa
em laminado ge alta pressdo (HPL) com 9mm de espessura
caom informac3o gravada a laser.

Cor: cinza forje {estrutura)

Fixacdo: Atraves de bucha guimica ou negstivo. O betdo ndo

Anexo 12 - Fitness - Balanca Duplo.

FITNESS AO AR LIVRE | Equipamentos Fitness | X |

Balanca Dupio | Ref: FIT 01D

Sistena / Modelo Patenteado no INFI (instituto nacional de
propriedade industrial)

Design by Jodo Rebelo

Material 2 scabamento: Tubo de seccdo quadrada 120 x 120
mm com 3 mm de espessura, metalizado e lacado.
Rolamentos encastragos em tubce mecanico de seccdo
circular de 60 mm com & mm ge espessura. Laminago de




Anexo 13 - Fitness - Patins Duplo.

FITNESS AO AR LIVRE | Equipamentos Fitness X |

stins Duplo | Ref: FIT 05D

Sisterna / Mooelo Patenteado no IMNPI (institute nacional de
propriedade inoustrial)

Design by Jodo Rebelo

Material 2 acabamento: Tubo ge seccdo guadrada 120 x 120
mm com 3 mm de espessura, metalizado e lacado. Tubo em
inox 316 @35mm. Rolamentos encastrados em tubo
mecanico de seccao circular de 80 mm com & mm de
espessura. Laminado de alta pressdo (HPL) com 12.5mm da
espessura. Place informative em laminaoo ge alta pressdo
(HPL) com 9mm de espessura com informacéa gravada a
laser.

Anexo 14 - Fitness - Volantes Duplo.

FITNESS AO AR LIVRE | Equipamentos Fitness X |

Volantes Duple | Ref: FIT 10D

Sistemna / Mooelo Patenteado no INPI (instituto nacional ge
propriedade industrial)

Design by Jodo Rebelo

Material 2 acabamento: Tubo de seccdo quadrada 120 x 120
mm com 3 mm de espessura, metalizado e lacado.
Rolamentos encastrados em tubo mecénico de seccdo
circular de 60 mm com & mm ge espessura. Tubo O2 seccdc

LSS s L i = Y




Anexo 15 - Fitness - Esqui simples.

FITNESS AO AR LIVRE | Equipamentos Fitness ﬂ

Esqui Simples | Ref: FIT 19

Sistena / Mooelo Patenteado no INPI (instituto nacional de
propriedade inoustrial)

Design by Jodo Rebelo

Material e acabamento: Tubo de seccdo quadrada 120 x 120
mm com 3 mm de espessura metalizaoo e lacaoo.
Rolamentos encastrados em tubo mecénico de seccdo
circular de 60 mm com 8 mm de espessura. Aborrachaoo
para peagais. Placa informativa em laminado de alta pressio
(HPL) com 9mm de espessura com informacdo gravada a
laser.

Cor: Cinza foria e cinza claro.

Anexo 16 - Parques infantis - Dupla torre com tendinha.

PARQUES INFANTIS | 3 -8 anos X |

Dupla Torra com Tenginha | Ref: JVR BA

Ref.: JVR 6A AL

Material e acebamento: Estruture em tubo de sluminio de
secgso quadreds 95x95mm termolacado (cor opcional:
prete, vermelho, azul ou amarelo). Laminago ae alta pressdo
(HPL} com 12.5mm de espessura. Plastico
rotomolosoo.Corgas em nylon ge 16mm reforcaoa no
interior. Comoenentes ge unido e fivacdo em aluminio e




Anexo 17 -Parques infantis - Cavalo.

PARQUES INFANTIS | 3 -8 anos X}

Cavalo | Ref: MO 2

Material & acabamenta: Plastico tricolor dz 19mm de
espessurs. Mola zincage e lacada. Sepata em chapa
— galvanizada e lacada.

Cor: Varias e variavel.

Fixacdo: Através ge buchas guimicas ou negativa.
Dimensoes: 850 x 300 x 785mm

Garantia: 2 anos

Obs.: Area de Seguranca _ 3500 x 2300 mm | Altura ge
Queda _ 600 mm

Anexo 18 - Parques infantis — Carrossel.

PARQUES INFANTIS | 3 -8 anos X

Carrossel | Ref: 5C 2
MODELD PATENTEADD _ JOAQ REBELO

Material e acabamento: Tubo em inox 304 @ 50 mm.
Granulado de borracha. Bancos em Plastico Roromoldado.
Cor: Preto e verde (granulado oe borracha) e natural
{estrutura).

Fixacdo: Atraves de buchas quimices ou negstivo.

Pl e Bnes 7% AEAN o T e




Anexo 19 - Parques Infantis - 5 faces radical.

PARQUES INFANTIS | 8 - 12 anos

5 Faces Reaical | Ref: SR 7

SR 7 AL

Material e acabamenta: Estrutura em tubo de aluminio ge
seccédo quadrads 95 x 95 mm termolecado {cor opcional}.
Tubo em inox 304 @ 35 mm. Corda em nylon de 16mm
reforcada no interior. Companentes de Unido em aluminio
lacado e plastico injectaco.

Cor: Varias e varigvel

Cor Estrutura: Vermelho, Amarelo, Azul & Preto.

Fixacdo: Atraves oge buchas metalicas

Dimensbes: 2900 x 2200 x 2000 mm

Garantia: 2 anos

Obs.: Area de Seguranca _ 6700 x 6000 mm | Aliura de
Queda _ 2000 mm

Estrutura em pinho laminado e tratado com autoclave nivel
4 [SR T M)












