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RESUMO

Diante de uma demanda continua por alimentos provenientes da agricultura familiar
estabelecida pelo PNAE, apos a criagao da Lei n® 11.947/2009 e das caracteristicas climaticas
existentes no Estado do Cear4d, que dificultam o cultivo agricola. Este trabalho buscou conhecer
a capacidade da agricultura familiar para atender a demanda estabelecida pelo PNAE apds a
criacdo da Lei n°® 11.947/2009 e também verificar seu cumprimento no Estado do Cearé. Porque
a legislacdo estabelece que 30% dos recursos do FNDE sejam transferidos do PNAE para a
agricultura familiar por meio da compra de alimentos para a merenda escolar. Para tal, foi
elaborado um levantamento descritivo com os dados disponiveis no portal do FNDE sobre a
compra de alimentos para o PNAE adquiridos juntos aos agricultores familiares, e para a analise
das caracteristicas da agricultura familiar no Estado do Cear4, foram utilizados dados do Censo
Agropecuario 2017, disponiveis no portal do IBGE. A verificagdo foi feita entre 2011 e 2017,
para analise da Lei. n.° 11.947/2009. Os resultados mostraram que os municipios estdo a aderir
significativamente a legislagdo no Estado do Ceara, embora apenas sete tenham conseguido
cumprir o periodo (2011-2017) estudado sem interrup¢ao. Foi também identificada a existéncia
de instabilidades na aplicacdo da lei em algumas macrorregides, devido as caracteristicas,
existentes nessas macrorregioes, relacionadas com a escassez de recursos naturais (dgua e terra),
infraestrutura, pequenas areas agricolas, agricultores descapitalizados, baixo nivel educacional
dos produtores e baixo nivel tecnoldgico. Contudo, os gestores publicos municipais destas
cidades estdo a fazer esforcos para cumprir a legislagdo. Assim, a agricultura familiar mostra
dificuldades em satisfazer a procura permanente estabelecida na legislagdo, talvez devido a
existéncia de obstaculos na gestdo e implementacao deste programa nas cidades, tais como os
apontados na literatura deste trabalho e os identificados nas caracteristicas e composicao dos
estabelecimentos existentes da agricultura familiar do Estado do Cear4.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Legisla¢do. Cidades. PNAE.



ABSTRACT
Faced with a continuous demand for food from family agriculture established by the PNAE,
after the creation of Law No. 11.947/2009 and the climatic characteristics existing in the State
of Ceara, which make agricultural cultivation difficult. This work sought to know the capacity
of family agriculture to meet the demand established by the PNAE after the creation of Law
No. 11,947/2009 and also to verify its compliance in the State of Ceard. Because the legislation
establishes that 30% of FNDE's resources are transferred from the PNAE to family agriculture
through the purchase of food for school meals. For this, a descriptive survey was prepared with
data available on the FNDE portal on the purchase of food for the PNAE acquired from family
farmers, and for the analysis of the characteristics of family farms in the State of Ceara, data
from the 2017 Agricultural Census were used, available on the IBGE portal. The verification
was done between 2011 and 2017, for analysis of the Law. No. 11,947/2009. The results showed
that the municipalities are adhering significantly to the legislation in the State of Ceara,
although only seven were able to meet the period (2011-2017) studied without interruption. It
was also identified the existence of instabilities in the application of the law in some macro-
regions, due to the characteristics existing in these macro-regions, related to the scarcity of
natural resources (water and land), infrastructure, small agricultural areas, decapitalized
farmers, low educational level of producers and low technological level. However, municipal
public managers in these cities are making efforts to comply with the legislation. Thus, family
agriculture shows difficulties in meeting the permanent demand established in the legislation,
perhaps due to the existence of obstacles in the management and implementation of this
program in the cities, such as those pointed out in the literature of this work and those identified

in the characteristics and composition of existing family agriculture from in the State of Ceara.

Keywords: Family farming. Legislation. Cities. PNAE.
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1 INTRODUCAO

A agricultura familiar € um sistema econémico complexo, presente na agricultura
brasileira desde o periodo que era conhecida somente pelos indigenas quando a cultivavam para
subsisténcia (PRADO JUNIOR). Expandiu-se nas areas rurais do Brasil apds incentivos
governamentais gerados pela criacdo da politica publica agricola de crédito, o PRONAF e as
institucionais de criacdo de mercado, o PAA- Programa de Aquisicdo de Alimentos e o PNAE-
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, sob vigéncia da Lei n® 11.947 de 2009 (GRISA et al.
2017).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), criado em
1996, no Governo Fernando Henrique Cardoso, apds reivindicacdes populares de representantes
sindicais de agricultores (as) familiares e principalmente, devido a pesquisas geradas nas
Universidades Brasileiras, na EMBRAPA, dos Agrénomos e demais técnicos envolvidos e
reconhecedores das dificuldades dos agricultores (as) em geral e dos familiares em particular. Desde
de entdo, vem fornecendo créditos aos agricultores (as) e sendo vetor para a criagdo de outras politicas
publicas agricolas, como o0 PAA e o atual PNAE (GRISA e SCHNEIDER, 2014; BIANCHINI, 2015;
PREDROSA e LEMOS, 2019).

Os impactos positivos desse programa, no aumento da producdo (KAGEYAMA, 2003),
no emprego (DAMASCENO; KHAN e LIMA, 2011), na renda média (BATISTA e NEDER, 2014) e
no PIB- per capta nordestino (CASTRO; RESENDE e PIRES, 2014) apontados por estudiosos dos
efeitos do PRONAF na pobreza rural do Brasil, fez a categoria familiar ser reconhecida nacionalmente
e visualizada na economia brasileira a sua importancia econdmica e social.

Em 2003 o Governo cria no @mbito do Programa Fome Zero o PAA, por meio da Lei
Federal n° 10.696' (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2020), para fortalecer a agricultura familiar
através da compra de alimentos para instituicGes publicas e simultaneamente combater a inseguranca
alimentar no Brasil, por isso os alimentos comprados para 0 PAA sdo doados as institui¢cbes sociais
que atendem populacbes situadas na Linha da Pobreza, e também para formacdo de estoques
estratégicos. Atualmente todas as instituicdes publicas federais, dos Estados e dos municipios podem
comprar da agricultura familiar pelo mesmo mecanismo do PAA (MDS, 2020).

Segundo Sousa; Esquerdo e Bergamasco (2014), “[...] esse programa vem alcancando a

cada ano seus objetivos, promovendo a geragédo de renda, sustentacdo de precos aos agricultores (as)

10 PAA foi instituido pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, no &mbito do Programa Fome Zero. Esta Lei
foi alterada pela Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011 e regulamentada por diversos decretos, 0 que estd em vigéncia
é 0 Decreto n® 7.775, de 4 de julho de 2012 (BRASIL, 2012).
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familiares e contribuindo para a seguranca alimentar e nutricional da populagdo urbana e rural.”
Destacam ainda duas regides que apresentaram maior numero de agricultores (as) familiares
beneficiados pelo PAA, para 0 ano 2012, a regido Sul e Nordeste.

Em 2006 fica reconhecido nacionalmente a categoria agropecuéria da agricultura familiar
com a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 20062, que passa a classifica-los por tamanho da renda obtida
no estabelecimento e tamanho da area (BRASIL, 2006).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os analisam no Censo
Agropecuario de 2006, e identifica como agricultores (as) familiares 4,4 milhGes de estabelecimentos
agropecuarios, que corresponde a 84,4% do total dos estabelecimentos agropecuarios existente no
Brasil e 12,3 milhdes de pessoas ocupadas na agricultura familiar ou 74,4% do pessoal ocupado nos
estabelecimentos agropecudrios do pais (IBGE, 2006).

A legalizacéo e os indicadores positivos divulgados no Censo Agropecuario de 2006 pelo
IBGE, realcam para a sociedade brasileira a importancia do desenvolvimento agricola familiar e a
dependéncia econbmica que o pais possui em relacdo a essa categoria, também proporcionou
credibilidade ao buscarem créditos PRONAF, pois houve na Gltima década flexibilizacao da oferta de
créditos para os agricultores (as) familiares, porque se expandiu para diferentes linhas de acordo com
0s grupos essenciais (“A”, “B”, “A/C” e “V”*) com menor ou mesmo desprovidos de capitalizagio em
abrangéncia nacional em todas as cidades brasileiras (PEDROSA e LEMOS, 2019; BANCO DO
NORDESTE, 2020). Isso fez, segundo Bianchini (2015), os contratos (PRONAF*) mais do que
dobraram a média quando comparados a data de criagdo do programa no Governo FHC.

Outra politica que vem criando incentivos ao setor agricola familiar é o PNAE. Com a
criacdo da Lei n®11.947 de 2009, ele passa a obrigatoriedade de transferir no minimo 30% dos recursos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional (FNDE) para compras diretamente dos
estabelecimentos agricolas familiares com o objetivo de oferecer alimentacdo saudavel aos estudantes
das escolas publicas do Brasil e, ao mesmo tempo estimular a agricultura familiar para que haja

desenvolvimento local sustentavel (FNDE, 2020). Autores citam que a estrutura ja montada do PAA

2 O Decreto n° 9.064, de 31 de maio de 2017. Dispde sobre a Unidade Familiar de Producéo Agraria, institui o Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar e regulamenta a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para
a formulacéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e empreendimento familiares rurais (BRASIL, 2017).

3 PRONAF GRUPO “A”: Agricultores(as) assentados(as) pelo Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e
Beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF); PRONAF GRUPO “A/C”: Agricultores(as)
assentados(as) pelo Programa Nacional de Reforma Agréaria (PNRA). Beneficiarios(as) do Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF); PRONAF GRUPO “B”: Agricultores(as) familiares com renda bruta anual familiar de até R$
23.000,00; GRUPO “V”: Agricultores com renda familiar bruta anual varidvel (BANCO DO NORDESTE, 2020).

4 Ao longo da década mais do que dobrou o niimero de contratos do PRONAF, 2,5 milhdes de contratos na safra 2005-06,
2,2 milhdes de contratos na safra 2012/2013 e 1,897 milhdo de contratos na safra 2014/2015, contra uma média de 900
mil contratos no segundo periodo do Governo FHC (BIANCHINI, 2015).
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desde 2003 e o sucesso do mesmo foi decisivo para criacdo da Lei n® 11.947 de 2009 (CAMARGO;
BACCARIN e SILVA, 2013; CUNHA; FREITAS e SALGADO, 2017).

Para Cunha; Freitas e Salgado (2017), o PNAE inseriu a agricultura familiar em escala
nacional no mercado institucional com a Lei n® 11.947/2009, e garantiu também or¢camento via
recursos do FNDE nas areas rurais de todo o Brasil. Para os mesmos, vale reconhecer que o atual
PNAE faz a conexao da seguranca alimentar para estudantes na forma in-natura, com isso proporciona
alimentagdo saudavel, também causa aumento na gera¢ao de renda no meio rural, porque os recursos
do PNAE circulam em cada local nas cidades urbanas e rurais brasileiras, independente da demanda
governamental, mas da demanda educacional local.

Portanto, 0o PRONAF, a legalizacdo dos agricultores (as) familiares e a criacdo das politicas
pubicas institucionais de criagdo de mercado para a produgdo agricola familiar, criaram
responsabilidades nacionais a categoria. Os dados estatisticos do Censo Agropecuario 2017, que mais
uma vez realcaram a capacidade desse setor de gerar empregos e rendas, principalmente nas regides
menos desenvolvidas do Brasil como nos Estados de Pernambuco, Ceara e Acre, que sdo apontados
pelo IBGE como possuindo as maiores propor¢cdes de areas ocupadas pela agricultura familiar,
respectivamente, pois apontam os Estados do Nordeste com os maiores percentuais do pessoal ocupado
na agricultura familiar (46,6%); no Sudeste o percentual é de 16,5%; no Sul, 16%; na regido Norte
15,4% e na regido Centro Oeste 5,5% (IBGE, 2017). Esses fatos Histdricos e indicadores econdmicos
oficiais confirmam a importancia econémica e social da agricultura familiar na producéo de alimentos
no Brasil, na geracdo de empregos e rendas, principalmente, para as regides menos desenvolvidas,
assim como realcam também a importancia das politicas publicas agricolas para que esse setor se
desenvolva com eficécia, entre outros, como infraestrutura, recursos naturais, etc.

Por isso, neste trabalho sdo verificados as caracteristicas dos estabelecimentos da
agricultura familiar e o cumprimento da Lei n® 11.947/2009 no Estado do Ceard. Para verificar a adeséo
das cidades a referida legislacdo, de modo a visualizar potencias ou pontos a serem melhorados, tanto
na questdo da implementacdo dessa legislacdo, como questdes de disponibilidades de recursos para o
setor agricola familiar; &gua, terras, mao-de-obra, capital e tecnologia, que Buainain; Romeiro e
Guanziroli (2003), os determinam como sendo 0s principais condicionantes do desenvolvimento rural.
1.1  Problema da pesquisa

De acordo com Araujo et al. (2019), “de 2011 a 2017, o FNDE transferiu R$
2.746.866.252,41 para compras de alimentagdo escolar nas 26 capitais dos Estados e no Distrito
Federal. Desse total, somente 13% (R$ 357.443.960,12) foram utilizados na compra de alimentos da

agricultura familiar.”
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Esses mesmos autores citam, que das 26 macrorregides geogréaficas estudadas e Distrito
Federal, um terco apenas (33,3%) cumpriu a legislacdo (Lei n® 11.947/2009). Das quais, Boa Vista
(Roraima), apresentou 0 maior percentual (56,6%), o menor ficou com Rio de Janeiro (0,1%).

Se olharmos por regifes, para 0s mesmos autores, somente a regido Norte (39,4%),
conseguiu repassar o minimo estabelecido na lei neste periodo, ficando a regido Sudeste com o menor
percentual (6,4%) de compras da agricultura familiar.

Diante desse cenério, existem pesquisas que apontam para as provaveis causas do ndo
cumprimento da Lei n°® 11.947/2009 pelos Estados brasileiros:

Saraiva et al. (2013), observa que ha a necessidade de organizacdo de gestores e dos
agricultores;

Marques et al. (2014), com base em estudo realizado no municipio de Araripe-CE,
constatou que 0s pequenos produtores rurais encontram dificuldades para acessar esse mercado e
efetivar essa préatica de forma regular e permanente. Também questdes como atrasos no pagamento,
estrutura fisica inadequada e falta de transportes, vem impedindo que cumpram os contratos;

Baccarin et al. (2017), ao realizarem um estudo para o Estado de Sao Paulo, encontraram
irregularidades significativas das chamadas publicas, ndo informando a periodicidade, locais de
entrega e 0S precos a serem pagos, conforme estabelece a Lei;

Vilhena; Alves Junior e Freitas (2018), destacam a falta de adequacdo as exigéncias
sanitarias, aos padrdes de embalagem e qualidade, a regularidade para cumprimento dos contratos de
venda, entre outras;

Ledo et al. (2019), mostram a necessidade de adequacBes no quadro técnico e no
planejamento dos cardapios que estdo sendo ofertados as escolas publicas.

Como ja citado, Buainain; Romeiro e Guanziroli (2003), determinam quatro principais
condicionantes do desenvolvimento rural: “disponibilidade de recursos naturais (terras e agua), mao-
de-obra, capital e tecnologia. Para os mesmos estes sdo determinantes do potencial de producédo, do
acesso aos mercados e insumos, informacdes e servigos que influem de forma decisiva na capacidade
efetiva de producdo [...].” Entdo, pergunta-se 0s estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar
do Estado do Ceara, dispdem destes condicionantes essenciais, de forma continua em todas as
macrorregides, a ponto de conseguir atender uma demanda por alimentos, permanente conforme esta
estabelecido na legislagdo n° 11.947/2009?

1.2 Objetivos
1.2.1 Obijetivo geral
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Verificar a aplicacdo da Lei n° 11.947/2009 que trata do programa de aquisicdo de
alimentos pelos municipios brasileiros no Estado do Ceara no intervalo de 2011 a 2017, e as
caracteristicas dos estabelecimentos da agricultura familiar.

1.2.2  Objetivos especificos:

a) Avaliar a capacidade da agricultura familiar ofertar alimentos ao PNAE dada as
caracteristicas e composicao dos estabelecimentos agricolas familiares existentes no Estado do Ceara;

b) Investigar o cumprimento da Lei n°® 11.947/2009 pelos municipios e macrorregides
cearenses no periodo de 2011 a 2017.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é uma das politicas de seguranca
alimentar mais antigas do pais, criado em 1954 pelo Ministério da Satde e formalizado em 1955 pelo
Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), com o objetivo de reduzir a desnutri¢do escolar e, a0 mesmo
tempo melhorar os habitos alimentares dos alunos. Ao longo desse percurso histérico o PNAE tem
apresentado avancos significativos com relacdo a seus objetivos, gerenciamento, execucao,
abrangéncia e articulagdo com outros setores além da educacdo (TEO e MONTEIRO, 2012).

Silva (2019), divide a trajetdria institucional do PNAE em quatro fases, conforme
especifica no quadro a seguir:

Figura 1-A trajetoria Institucional do PNAE

I Institucionalizacdo [l Nacionalizacdo Il Descentralizacao IV Descentralizacdo
Fases . :
subordinada concentrada federativa desconcentrada
Periodo 1955-1973 1973-1994 1994-2009 2009-atual
Decreto ne Lei n2 8.913/1994, estimuloua = Lei n2 11.947/2009,
o Decreto n® 72.034/1973,  adesao de municipios para fir-  estabeleceu uma série de
Marco legal 37.106/1955, instituiu . ... . X
instituiu Pronan marem convénios e receberem  novas normativas para

a CME recursos federais para o PNAE o PNAE

Principalmente governo

Quem compra  Governo federal federal Estados e municipios Estados e municipios
. Dezenas de milhares de
. . Alguns milhares de produtores .
Basicamente agroin- Concentrada em poucas , . r produtores agricolas e
. o . agricolas e industriais, com ! -
Quem fornece  dustrias dos Estados industrias de capital . industriais, com a entrada
. . T . énfase em grandes empresas . o
Unidos do Canada nacional internacional de agricultores familiares

nacionais ;
locais

Fonte: Silva (2019).
Obs. Campanha da Merenda Escolar (CME); Programa Nacional de Alimentacgdo e Nutri¢do (11 PRONAN).

Pode ser observado na figura 1 que sdo fases de implementacGes construtivas,
centralizando sempre a inseguranca alimentar e nutricional como foco principal e como fatores dessa
acdo a manutencdo dos estudantes nas escolas, a salde e a melhora nos rendimentos escolar e como
consequéncia, a partir da descentralizacao federativa, o desenvolvimento local.

Observa-se também nessas mudancas uma descentralizacdo dos agentes fornecedores da
merenda escolar, que sai do grande produtor da agroindustria na década de 1970 para 0 pequeno
produtor familiar em 2009 com a criagcdo da Lei n® 11.947/2009. Para Silva (2019), “uma das
motivacdes para a inclusdo do publico da agricultura familiar nessa legislacdo foi fazer com que o
PNAE funcione como vetor de inclusdo produtiva e desenvolvimento local, algo que ja era mencionado
desde o Il PRONAN nos anos 1970.”

Peixinho (2013), mencionou 0 mesmo no periodo do 11 PRONAN nos anos 1970:

A década de 1970 foi marcada pela participacdo prioritaria de géneros comprados
nacionalmente, com o consequente crescimento de varias empresas nacionais fornecedoras de
alimentos, configurando uma terceira etapa desse processo. A partir dai, os alimentos
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formulados como sopas e mingaus, produzidos pelas inddstrias alimenticias, passam a ter
presenca marcante na cesta de produtos da alimentacdo escolar (PEIXINHO, 2013, p. 912).

O 1l PRONAN — Programa Nacional de Alimentagdo e Nutricdo foi criado na década de
1970 especificamente, em 1973 com o objetivo de definir propostas de combate as caréncias
nutricionais especificas da populacdo brasileira, a partir da integracdo da Campanha Nacional de
Alimentacdo Escolar (CNAE), criada em 1945, derivada da Comissdao Nacional de Alimentacao
(CNA) (PEIXINHO, 2013).

Para Peixinho (2013), foi entre 1976 e 1984 que o PNAE se constituiu em uma das
diretrizes do Il PRONAN coordenado pelo Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN),
autarquia vinculada ao Ministério da Salde. Desde entdo 0s recursos para 0 Programa passaram a ser
financiados pelo Ministério da Educacdo e gerenciados pela Campanha Nacional de Alimentacao
Escolar (CNAE), fazendo parte do 1l Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (Il PRONAN)
(FNDE, 2020).

Com a Constituicdo de 1988, a alimentacdo escolar do ensino fundamental passou a ser
um direito constituido e dever do Estado (TRICHES e GRISA, 2015).

No ano em que houve a descentralizacdo federativa do PNAE (1994), foi exigido a criacdo
do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), sob condi¢do dos recursos financeiros destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios referentes ao PNAE fossem repassados somente
mediante a criacdo desse 6rgdo (BALESTRIN; JUNG e SUDBRACK, 2016). Assim, instituiu-se a
formacdo do CAE como uma condicao para o funcionamento do PNAE (FNDE, 2020).

Em 1997, foi extinto a Fundacdo de Assisténcia ao Educando (FAE), criada em 1983, a
qual municipalizava o programa de reforco alimentar, passando para o FNDE® o gerenciamento dos
recursos, além da responsabilidade dos repasses financeiros, direto a todos os municipios e Secretarias
de Educacdo (BALESTRIN; JUNG e SUDBRACK, 2016). O motivo era excluir a necessidade de
celebracdo de convénios ou quaisquer outros instrumentos similares, permitindo maior agilidade ao
processo, sob o controle do CAE (FNDE, 2020).

O Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) tornou-se condigdo necessaria para as futuras
implementacdes no PNAE, pois passou a atuar na questdo agilidade dos repasses financeiros e também
no controle e fiscalizacéo.

Em 2000, sob a reedicdo da medida provisoéria de criagdo do CAE (MP n° 1.784/98), em
cada municipio brasileiro foi criado os Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAEs) como 0rgao

deliberativo, fiscalizador e de assessoramento para execu¢do do PNAE (BRASIL, 2000). Assim 0s

5> A partir da Medida Proviséria n® 1.784, de 14/12/98, o FNDE passa a gerenciar os recursos financeiros do PNAE (FNDE,
2020).
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CAEs® foram formados contendo representantes de entidades civis organizadas, dos trabalhadores da
educacdo, dos discentes, dos pais de alunos e representantes do poder Executivo, para melhor
implementacdo do programa nos municipios brasileiros (BRASIL, 2000).

Em 2003, diante dos indicadores de obesidade nos escolares, divulgados anualmente pelo
Ministério da Educacdo, o Governo Federal revisa o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e cria a Resolucdo n° 15 de 16 de junho de 2003, com ela o objetivo do PNAE passa a ser 0
de suprir parcialmente as necessidades nutricionais dos alunos, com objetivo de garantir a implantacéo
da politica de Seguranca Alimentar e contribuir para a formacdo de bons hébitos alimentares
(TRICHES e GRISA, 2015).

Em 2006 foi estabelecido parceria do FNDE com as Instituicdes Federais de Ensino
Superior, culminando na criagdo dos Centros Colaboradores de Alimentacdo e Nutricdo Escolar —
CECANES, que séo unidades de referéncia e apoio constituidas para desenvolver acGes e projetos de
interesse e necessidade do PNAE (FNDE, 2020).

Essa nova composicdo do PNAE, ao nivel local em todas as cidades brasileiras, 0s CAES
a niveis municipais, a expansdo da demanda por alimentos para 0 PNAE, abrangendo toda a rede
publica a partir de 2009. Do outro lado a necessidade de desenvolvimento local, o reconhecimento da
agricultura familiar, em 2006 com incrementos em 2017 (Decreto n°® 9.064, de 31 de maio de 2017),
que favoreceu o acesso a créditos aos agricultores (as) familiares, e toda estrutura montada do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), em aplicacdo desde 2003 (Lei n° 10.696) possibilitaram
a criagdo da Lei n° 11.947/2009 e com isso a entrada da agricultura familiar no fornecimento da
merenda escolar para o PNAE no Brasil.

Em 2009, o Governo sanciona Lei n® 11.947, a qual veio atendendo a toda a rede publica
de educacdo basica, inclusive aos alunos participantes do Programa Mais Educacdo, e de jovens e
adultos, e a garantia de que, no minimo 30% dos repasses do FNDE sejam investidos na aquisi¢do de
produtos da agricultura familiar (FNDE, 2020).

As novas diretrizes estabelecidas ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
“[...] foram que deveria ser repassado um percentual minimo obrigatério de 30% dos recursos do
PNAE para agricultores (as) familiares via compra de alimentos,” “[...] produzidos pela agricultura
familiar local, regional ou nacional, priorizando os assentamentos da reforma agréaria, as comunidades
tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas (BRASIL, 2009)” conforme especifica o Art.14
da Lei n®11.947/2009:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento), deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios

®Medida Provisoria n° 1.979-20, de 29 de junho de 2000, Art. 3° (BRASIL, 2000).
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diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes,
priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas (BRASIL, 2009).

A aquisicdo dos produtos da Agricultura Familiar podera ser realizada por meio da
Chamada Publica por dispensa de licitacdo, utilizando-se chamadas publicas amplamente divulgadas,
contendo quantidades e especificacdo de alimentos (BRASIL, 2009). Para Teo e Monteiro (2012),
essas orientacfes criam um cenario favoravel ao fortalecimento da agricultura familiar e para a
promocdo de habitos alimentares saudaveis a partir da escola.

Conforme Silva (2019), ap6s o primeiro ano de vigéncia da nova Lei, em 2010, apenas
4,9% dos recursos eram repassados para esses produtos, mas foi se elevando até atingir 25,1% em
2016, representando um montante em torno de R$ 900 milhdes. Para 0 mesmo, isso mostra uma
evolucdo dos indicadores, o que denota um esforco por parte dos gestores locais em caminhar na
direcdo estabelecida na Lei n® 11.947/20009.

Se olharmos a entrada dos municipios no programa, segundo Saraiva et al. (2013), um ano
apos a Lei, 47,4% ja haviam adquirido alimentos da agricultura familiar para o PNAE no Brasil e 0
percentual de compra nestes municipios foi em média de 22,7%. A regido Sul do pais apresentou o
maior percentual de compra de alimentos da agricultura familiar (71,3%) a regido Centro-Oeste ficou
com o menor (35,3%).

Portanto, o fornecimento de alimentos para compras institucionais pelos agricultores (as)
familiares vem sendo considerado, segundo pesquisadores, uma forma de garantir mercado aos
produtores (as) familiares de forma sustentada e a consequéncia disso é o estimulo a economia local,
em virtude dos repasses do FNDE circular na localidade, por conseguinte, melhoras na renda dos
agricultores (as) que contribuem para geracdo de emprego local, reducdo dos indices de obesidades
nos escolares por consumirem produtos in natura e a valorizagdo das preferéncias locais
(FERNANDES e KESSLER, 2019; KROTH et al., 2019; ELIAS et al., 2019).
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3 METODOLOGIA

A metodologia desse trabalho é baseada em uma pesquisa descritiva, pois visa a descri¢do
das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno, ou o estabelecimento de relacdo entre as
varidveis (GIL, 2010). Neste caso, das compras da agricultura familiar para a alimentacao escolar dos
municipios cearenses e das caracteristicas dos estabelecimentos da agricultura familiar no Estado do
Ceara.

Por isso, a pesquisa tem duas bases investigativa, na primeira é feito uma andlise dos
estabelecimentos da agricultura familiar no Estado do Ceard, objetivando visualizar as caracteristicas,
bem como a capacidade de producédo, geracdo de empregos e rendas, utilizando os dados do Censo
Agropecuério 2017, disponiveis no portal do IBGE. Para a segunda, € investigado a adesdo a Lei n°
11.947/2009, Art. 14 pelas cidades e macrorregides de planejamento econdmico, utilizando para a
verificacdo os repasses financeiros transferidos do PNAE para a agricultura familiar via compras de
alimentos, disponiveis no portal do FNDE, disponibilizados pelas prefeituras de todas as cidades do
Brasil.

3.1  Fontes dos dados

Para a primeira analise, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
disponibiliza dados da agricultura familiar desde o Censo Agropecudrio de 2006, entdo foi possivel
coletar dados secundarios definitivos do Censo Agropecuario de 2017 do referido site oficial para a
base investigativa da agricultura familiar no Estado do Ceara. A investigacdo dois foi possivel por
meio dos dados quantitativos divulgados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional
(FNDE), do ano de 2011 ao 2017, porque o FNDE disponibiliza dados a partir de 2011 no site oficial.
Até o inicio da pesquisa (em novembro de 2019) estavam disponiveis dados preliminares, portanto
podem sofrer alteracdes.

3.1.1 Caracteristicas do Estado do Ceara e divisao politica administrativa

O Estado do Ceara esté localizado na regido Nordeste do Brasil, limitando-se a Norte com
0 Oceano Atlantico; ao Sul com Pernambuco; a Leste com os Estados do Rio Grande do Norte, Paraiba
e a Oeste com o Estado do Piaui (IPECE, 2014). Tem cerca de 136.328 km? sob influéncia de climas
semiaridos quentes, equivalente a 92% do seu espaco geografico (OLIVEIRA, 2006).

E composto atualmente por 184 municipios, estes divididos conforme estratégia de
planejamento econdmico considerada necessaria para o desenvolvimento regional, estabelecida pelo
Governo do Estado. Ficando a divisdo politico administrativa estabelecida pelo o Governo com 14
macrorregides de planejamento econdmico (Figura 2) (CEARA, 2015), trés regides metropolitanas:
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Fortaleza (BRASIL, 1973) Cariri (CEARA, 2009) e Sobral (CEARA, 2016), 18 microrregides
administrativas e dois foruns regionais, o do Vale do Jaguaribe e o do Vale do Acarali (CEARA, 2015).

O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceard (IPECE) destaca que outras
regionalizagdes sdo utilizadas de forma especifica por algumas Secretarias do Governo do Estado e
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que para fins regionais, estabelece para o
Estado 7 mesorregides e 33 microrregides geograficas.

Na sequéncia é exposto uma figura das regides de planejamento do Estado do Cear4, tirada
do Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (IPECE), porque algumas analises serdo verificadas
por macrorregides. Foi uma forma de verificar melhor a cobertura local da Lei e a distribuicdo da
agricultura familiar nas cidades cearenses por macrorregifes.

Figura 2- Regides de planejamento econémico do Estado do Ceara
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta Secdo sao apresentados os resultados da agricultura familiar no Estado do Cearéd e a
verificacdo da adesdo a Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009 pelas cidades e macrorregides.

Primeiro é mostrado para o Estado do Ceara as caracteristicas, estrutura, a capacidade de
producdo e geracdo de empregos e rendas nos estabelecimentos da agricultura familiar do Estado do
Ceara. Depois a investigacdo do cumprimento da Lei n°® 11.947/2009 pelas cidades cearenses no
intervalo de 2011 a 2017 por macrorregides de planejamento econdmico e por cidades.

4.1  Agricultura familiar no Estado do Ceara

O Estado do Ceara possui 394.330 estabelecimentos agropecuarios que representa 8% dos
estabelecimentos agropecudrios existentes no Brasil (5.073.324) (Tabela 1).

Dos que pertencem ao Estado, 76% (297.862) sdo da agricultura familiar. Eles se
distribuem em todas as macrorregides, ficando as maiores quantidades de estabelecimentos nas
macrorregides do Cariri (15%; 44.691), Sertdo Central (10%; 30.340) e Sertdo de Crateus (10%;
29.586), respectivamente (Tabela 2). Sdo regides mais desenvolvidas e mais densas em ndmero
populacional, ainda dispdem de maior infraestrutura.

Tabela 1- NUmero de estabelecimentos agropecuérios da agricultura familiar (Unidades). Ceara/Brasil,
2017
Total estabelecimentos agropecuarios Brasil/Ceara

Brasil Cearé
Regides Estabelecimentos Tipologia Estabelecimentos
total/ percentual total/ percentual (%)
Estado Ceara 394330 0,08 Agricultura ndo familiar 96.468 0,24
Demais Estados do Brasil = 4.678.994 0,92  Agricultura Familiar 297.862 | 0,76
Total estabelecimentos- 5.073.324 1,00 Total estabelecimentos- 394.330 1,00
Brasil Ceara

Fonte: IBGE- Censo agropecudrio, (2017). Elaboracéo prépria, 2020.

Tabela 2- Numero de estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar (Unidades), por
macrorregides. Ceard, 2017
Estabelecimentos agropecuarios agricultura familiar por macrorregides/ Estado do Ceara

Macrorregides Total estabelecimentos Percentual (%)
Cariri 44.691 0,15
Centos Sul 24.779 0,08
Grande Fortaleza 18.400 0,06
Litoral Leste 8.012 0,03
Litoral Norte 20.165 0,07
Litoral Oeste/ VVale do Curu 17.916 0,06
Macigo do Baturité 17.576 0,06
Serra da Ibiapaba 19.701 0,07
Sertdo Central 30.340 0,10




30

Conclusao Tabela 2- Numero de estabelecimentos agropecudrios da agricultura familiar (Unidades),
por macrorregides. Ceara, 2017

Sertdo de Canindé 14.678 0,05
Sertdo de Cratels 29.586 0,10
Sertdo de Sobral 18.533 0,06
Sertdo dos Inhamuns 14.251 0,05
Vale do Jaguaribe 19.234 0,06
Total estabelecimentos 297.862 1,00

Fonte: IBGE- Censo agropecuario, (2017). Elaboracéo prépria, 2020.
4.1.1 Caracteristicas dos estabelecimentos da agricultura familiar no Estado do Ceara

Se verificados conforme os grupos de linhas de crédito PRONAF, dos 297.862
estabelecimentos que pertencem a agricultura familiar, 91% (270.663) sdo do grupo PRONAF B, que
segundo as linhas de créditos PRONAF- 2019 — 2020, sdo classificados como agricultores (as)
familiares com renda bruta anual familiar de até R$ 23.000,00 mil reais, 9% (26.977) pertencem ao
grupo PRONAF V, que séo agricultores (as) familiares com renda varidvel e 0% (222) sdo nédo
pronafianos (BANCO DO NORDESTE, 2020; Tabela 3). Sdo 67% (198.825) deles pertencentes a
proprietarios (a) e estdo estabelecidos em maior parte em pequenas areas, 0s maiores percentuais de
estabelecimentos verificados estdo nos grupos de areas de menos de 1 hectares, com 21% (62.502) e
0s que possuem entre 1 a menos de 2 hectares, com 21,9% (65.296) (Tabela 4; Tabela 5).

Tabela 3- NUmero de estabelecimentos agropecudrios (Unidades), da agricultura familiar por tipologia.
Ceara, 2017
Estabelecimentos agropecuarios (Unidades) agricultura familiar/Ceara

Tipologia \ Estabelecimentos Percentual
PRONAF B 270.663 0,91
PRONAF V \ 26.977 0,09
NAO PRONAFIANO 222 -
Total estabelecimentos | 297.862 1,00

Fonte: IBGE- Censo agropecuario, (2017). Elaboragdo prépria, 2020.

Tabela 4- Numero de estabelecimentos agropecuérios da agricultura familiar por condi¢éo do produtor
em relacdo as terras (Unidades). Ceara, 2017

Condicéo do produtor em relagdo as terras Estabelecimentos /Percentual
Proprietario(a) 198.825 0,67
Concessionério(a), assentado(a) aguardando titulacéo definitiva 17.318 0,06
Arrendatério(a) 16.088 0,05
Parceiro(a) 13.252 0,04
Comandatario(a) 31.071 0,10
Ocupante 7.962 0,03
Produtor sem &rea 13.346 0,05
Total estabelecimentos 297.862 1,00

Fonte: IBGE- Censo agropecuario, (2017). Elaboracgdo prépria, 2020.
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Tabela 5- NUmero de estabelecimentos agropecuérios da agricultura familiar por grupos de area total
(Unidades). Ceard, 2017

Grupos de area total em Hectares Estabelecimentos Percentual (%o)
Menos de 1 ha 62.502 21,0
De 1 a menos de 2 65.296 21,9
De 2 amenos de 3 32.475 10,9
De 3 a menos de 4 20.297 6,8
De 4 a menos de 5 11.054 3,7
De 5 a menos de 10 25.796 8,7
De 10 a menos de 20 22.164 7.4
De 20 a menos de 50 27.179 9,1
De 50 a menos de 100 11.431 3,8
De 100 a menos de 200 5.268 1,8
Acima de 200 1.054 0,4
Produtor sem &rea 13.346 4,5
Total estabelecimentos 297.862 1,00

Fonte: IBGE- Censo agropecuario, (2017). Elaboracéo propria, 2020.
4.1.2 Caracteristicas dos produtores (as) da agricultura familiar Estado do Ceara

Se tratando dos produtores, 80% (238.132) dos estabelecimentos sdo dirigidos por homens
e 20% (59.730) por mulheres e sabem ler e escrever 53% (158.647) (Tabela 6); Tabela 7) e possuem
a Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF, a DAP’, apenas 53% (157.599) possuem a declaracio, que é
um dos critérios necessario para a identificacdo do agricultor (as) familiar para que possam aderir a
Lei n® 11.947/2009, Art. 14 e outros programas governamentais de créditos (Tabela 8). Desse
percentual que possuiam a DAP, 16% (25.217) estdo na macrorregido Cariri, 13% (19.912) no Sertdo
Central e 11% (18.081) no Sertdo de Cratels (Tabela 9). As mesmas macrorregifes que se destacaram
nas demais categorias ja verificadas aqui, nesta pesquisa.

Tabela 6- Namero de estabelecimentos agropecuarios (Unidades) da agricultura familiar por sexo da
pessoa que dirige o estabelecimento (produtor ou administrador). Ceara, 2017

Sexo da pessoa que dirige o estabelecimento Estabelecimentos  Percentual (%0)
Homens 238.132 0,80
Mulheres 59.730 0,20
Total 297.862 1,00

Fonte: IBGE- Censo agropecuadrio, (2017). Elaboracéao prépria, 2020.

" Substituida pelo Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), ap6s entrar em vigor o Decreto n° 9.064, de 31 de
maio de 2017 (BRASIL, 2017).
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Tabela 7- Numero de estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar por produtor que sabe ler

e escrever (Unidades). Ceard, 2017

Escolaridade do produtor Estabelecimentos Percentual (%)
Sabe ler e escrever - sim 158.647 0,53
Sabe ler e escrever - ndo 139.215 0,47
Total estabelecimentos 297.862 1,00

Fonte: IBGE- Censo agropecuario, (2017). Elaboracdo prépria, 2020.

Tabela 8- Numero de estabelecimentos agropecuarios (Unidades) da agricultura familiar cujos
produtores (as) possuem DAP (Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF). Ceard, 2017

Declaracéo de Aptiddo ao PRONAF Estabelecimentos Percentual (%0)
Produtor possui DAP 157.599 0,53
Produtor ndo possui DAP 124.057 0,42
Né&o sabe da DAP 16.206 0,05
Total/estabelecimentos 297.862 1,00

Fonte: IBGE- Censo agropecuario, (2017). Elaboragdo prépria, 2020.

Tabela 9- Estabelecimentos cujo produtores (as) possuem DAP, por macrorregides. Ceara, 2017
Estabelecimentos cujo produtores (as) possuem a DAP

Macrorregides \ Estabelecimentos Percentual (%)
Cariri 25.217 0,16
Centos Sul | 14.678 0,09
Grande Fortaleza 6.382 0,04
Litoral Leste | 2.886 0,02
Litoral Norte 5.798 0,04
Litoral Oeste/ Vale do Curu | 8.631 0,06
Macico do Baturité 8.249 0,05
Serra da Ibiapaba | 11.506 0,07
Sertdo Central 19.912 0,13
Sert&o de Canindé | 9.409 0,06
Sertdo de Crateus 18.081 0,11
Sertéo de Sobral | 6.888 0,04
Sertdo dos Inhamuns 8.936 0,06
Vale do Jaguaribe | 11.026 0,07
Total/Ceara/possui a DAP 157.599 1,00

Fonte: IBGE- Censo agropecuario, (2017). Elaboragdo prépria, 2020.
4.1.3 Estabelecimentos da agricultura familiar do Estado do Ceara e infraestrutura, 2017

Na questéo infraestrutura, 87% (258.862) dos estabelecimentos possuem energia elétrica
e 75% (224.041) possuem algum meio de recursos hidricos (Tabela 10; Tabela 11). E provavel que
prevaleca na maioria dos estabelecimentos agricolas familiares do Estado pocos e cisternas, pois sabe-
se do problema existente em relacdo a escassez de agua principalmente, no Nordeste brasileiro que
necessita da atengéo governamental periodicamente, isso provavelmente & um dos maiores obstaculos

que os agricultores (as) familiares enfrentam.



33

Tabela 10- Numero de estabelecimentos agropecuarios (Unidades) da agricultura familiar com
existéncia de energia elétrica. Ceara, 2017

Existéncia de energia elétrica Estabelecimentos Percentual (%o)
Tinham 258.862 0,87
N&o tinham 37.376 0,13
N&o se aplica 1.624 -
Total estabelecimentos 297.862 1,00

Fonte: IBGE- Censo agropecuario, (2017). Elaboracdo prépria, 2020.
Tabela 11- Numero de estabelecimentos agropecudrios com recursos hidricos (Unidades e
percentuais), agricultura familiar. Ceara, 2017

Existéncia de recursos hidricos Estabelecimentos Percentual (%o)
Possuem | 224.041 0,75
Né&o possuem 73.821 0,25
Total estabelecimentos | 297.862 1,00

Fonte: IBGE- Censo agropecudrio, (2017). Elaboragéo prdpria, 2020.
4.1.4 Estabelecimentos da agricultura familiar do Estado do Ceara e tecnologias, 2017

Na questdo avancos tecnoldgicos, pouquissimos estabelecimentos possuem recursos
modernos para o cultivo, porque apenas 1% (2.194) utilizam tratores, se comparados ao numero total
Estado do Ceara (297.862). Desses que possuem tratores, 21% (463) estdo na macrorregido do Cariri
e 13% (280; 296) Sertdo Central e no Sertdo de Crateus respectivamente (Tabela 12).

Tabela 12- NUmero de estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar com tratores
(Unidades). Ceara, 2017
Estabelecimentos cujos produtores possuem tratores  Estabelecimentos  Percentual (%0)

Possuem tratores 2.194 0,01
N&o possuem tratores 295.668 0,99
Total estabelecimentos agricultura familiar-CE 297.862 1,00
Estabelecimentos cujos produtores possuem tratores por macrorregioes
Cariri 463 0,21
Centos Sul 111 0,05
Grande Fortaleza 185 0,08
Litoral Leste 99 0,04
Litoral Norte 101 0,05
Litoral Oeste/ Vale do Curu 42 0,02
Macico do Baturité 170 0,08
Serra da Ibiapaba 104 0,05
Sertdo Central 280 0,13
Sertdo de Canindé 57 0,02
Sertdo de Crateus 296 0,13
Sertdo de Sobral 17 0,01
Sertéo dos Inhamuns 80 0,04
Vale do Jaguaribe 189 0,09
Total estabelecimentos AF- CE, com tratores 2.194 1,00

Fonte: IBGE- Censo agropecudrio, (2017). Elaboracéo propria, 2020.
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Obs. Apenas 177 cidades possuem estabelecimentos com tratores no Ceard. As que ndo possuem estabelecimentos com
tratores, 6 delas estdo na macrorregido Sertdo de Sobral, sdo as cidades de Alcantaras, Graga, Meruoca, Moradjo, Mocambo
e Pacuja e uma cidade no Macico do Baturité, a cidade de Aratuba.

4.1.5 Atividades econémicas desenvolvidas na agricultura familiar, Estado do Ceara

As atividades econdmicas mais desenvolvidas nos estabelecimentos no Estado séo
producdes de lavouras temporarias, com 45% (133.724), pecudria e criacdo de outros animais com
41% (123.308). Esse percentual € verificado em todas as macrorregides do Estado, ficando as maiores
quantidades nas macrorregides Cariri, Sertdo Central e Sertdo de CrateUs respectivamente (Tabela 13).

Tabela 13- Numero de estabelecimentos agropecuérios da agricultura familiar (Unidades), por grupos
de atividades econémicas e as macrorregides. Ceara, 2017
Estabelecimentos por grupos de atividades econdémicas

1. Lavouras temporarias

2. Horticultura e floricultura

3. Lavouras permanentes

. 4. Sementes e mudas certificadas
Macrorregioes 5. Pecudria e criagio de outros animais

6. Florestas nativas

7. Florestas plantadas

8. Pesca

9. Aquicultura

1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total/percentual

Cariri 24463 623 751 4 17.367 1276 186 10 11 = 44691 | 0,5
Centos Sul 9.205 132 351 - | 14333 663 15 50 =30 24779 | 0,08
Grande Fortaleza 5.657 697 4849 14  6.710 271 147 33 22 18400 0,06
Litoral Leste 2.421 104 | 2213 - 3.135 77 28 4 30 8.012 | 0,03
Litoral Norte 8.122 152 6168 -  5.162 342 149 57 13 | 20.165 0,07
Litoral Oeste/ Vale do Curu 7.518 142 2.658 - 6.908 545 86 51 8 17.916 | 0,06
Macico do Baturité 9.683 458 2672 1 4.248 406 90 2 16 17576 | 0,06
Serra da Ibiapaba 10.606 | 1.868 @ 1.997 @ 2 4.339 872 15 - 2 19.701 | 0,07
Sertdo Central 11297 107 131 1 17459 1216 104 21 4 30.340 0,10
Sertdo de Canindé 7.054 69 30 - 6.415 1.098 1 10 1 14.678 | 0,05
Sertdo de Crateds 15252 127 180 -  11.918  2.006 22 77 4 29.586 0,10
Sertdo de Sobral 9.315 68 490 - 7.980 570 81 23 6 18.533 | 0,06
Sertéo dos Inhamuns 7.220 98 51 2 5647 1.193 38 1 1 14.251 | 0,05
Vale do Jaguaribe 5.911 161 995 1 | 11.687 178 165 = 33 103  19.234 0,06
Total estabelecimentos 133.724 4806 23536 25 123.308 10.713 1.127 372 251 297.862 1,00
Total percentual/Ceara 0,45 0,02 0,08 - 0,41 0,04 - - - 1,00

Fonte: IBGE- Censo Agropecudrio, (2017). Elaboracéo prdpria, 2020.

4.1.6 Agricultura familiar no Estado do Ceara e financiamentos com créditos governamentais

Na questdo financiamentos no Estado, dos 297.862 estabelecimentos da agricultura
familiar existentes, somente 13% (38.044) conseguem créditos, sendo a maior finalidade da procura
para investimentos (61%; 27.158) e custeio (19%; 8.476) (Tabela 14). Desses 13% que conseguem 0S
financiamentos, 45% (16.931) sdo provenientes de programas governamentais de créditos. O programa
Nacional de Fortalecimentos da Agricultura Familiar (PRONAF), foi o responsavel por 62% (10.760)

desses créditos governamentais e 34% (5.819) foram adquiridos por outros programas (federal,
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estadual ou municipal) (Tabela 15). Os maiores agentes responsaveis pelos financiamentos dos
créditos sdo os bancos com 87% (34.680) e 0 Governo com 10% (4.070) (Tabela 16).

A partir dessa verificacdo pode-se citar que a parcela governamental na questdo créditos
agricolas ainda é bastante restrita, embora possa-se dizer que houve significativo aumento ao acesso
dessa politica publica agricola de crédito (PRONAF) no ultimo século no pais, ainda encontra-se uma
significativa parcela de agricultores sem acesso.

Tabela 14- Numero de estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar que obtiveram
financiamentos (Unidades). Ceara, 2017

Financiamentos Estabelecimentos  Percentual (%)
Obtive 38.044 0,13
Nao obtive 259.818 0,87
Total estabelecimentos 297.862 1,00
Finalidade dos financiamentos

Investimentos 27.158 0,61
Custeio 8.476 0,19
Comercializacao 1.536 0,03
Manutencao 7.603 0,17

Total estabelecimentos com financiamentos 38.044 1,00

Fonte: IBGE- Censo agropecudrio, (2017). Elaboracéo prépria, 2020.

Tabela 15- Numero de estabelecimentos agropecuérios da agricultura familiar que obtiveram
financiamento provenientes de programas governamentais de crédito (Unidades). Ceard, 2017

Financiamento do Governo Estabelecimentos  Percentual
Né&o séo provenientes do Governo 21.113 0,55
Sédo provenientes do Governo 16.931 0,45
Total estabelecimentos com financiamentos: AF- Ceara 38.044 1,00
Programas Governamentais de créditos
Programa Nacional de Fortalecimento da AF (PRONAF) 10.760 0,62
Implantacdo e instalacdo de assentamentos (INCRA) 110 0,01
Programa Terra Forte e Terra Sol 4 =
Programa de Apoio a Projetos de Infraestrutura e servicos nos 40 -
territdrios rurais (PROINF)
Programa Fomento 293 0,02
Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural 172 0,01
(Pronamp)
Outro programa (federal, estadual ou municipal) 5.819 0,34
Total estabelecimentos (financiamentos séo provenientes 17.198 1,00
do Governo)

Fonte: IBGE- Censo agropecuario, (2017). Elaboragéo proépria, 2020.

Obs. O somatério dos estabelecimentos conforme os programas governamentais somar 17.198 estabelecimentos, quando
deveria somar o correspondente aos estabelecimentos que obtiveram financiamentos provenientes do Governo (16.931);
Tabela 6895 — IBGE (Censo Agropecuario) o nimero de estabelecimentos agropecuarios que obtiveram financiamento
(Unidades)- Recursos provenientes de programas governamentais de crédito.
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Tabela 16- Numero de estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar que obtiveram
financiamento por agente financeiro responsavel pelo financiamento (Unidades). Ceara, 2017

Agente financeiro responsavel pelo financiamento Estabelecimentos  Percentual
Bancos 34.680 0,87
Cooperativas de credito 639 0,02
Governos 4.070 0,10
Comerciantes de matéria prima 3 -
Fornecedores (insumos e/ou equipamentos) 6 -
Empresa integradora 9 -
Outras institui¢des financeiras (exceto bancos e cooperativas) 224 0,01
Organizacdo Nao-Governamental - ONG 5 -
Parentes ou amigos 86 -
Outro agente 133 -
Total agricultura familiar/Ceara 38.044 1,00

Fonte: IBGE- Censo agropecuario, (2017). Elaboracéo propria, 2020.

4.1.7 Estabelecimentos que geram receitas na agricultura familiar. Estado do Ceara

No Estado, os estabelecimentos que obtiveram receitas, se comparados aos existentes da

agricultura familiar, 96% (286.368) tiram receitas e outras rendas do produtor dos estabelecimentos.
Desses que geraram as rendas, 91% (259.246) pertencem ao grupo PRONAF B e 9% (26.901) ao
PRONAF V (Tabela 17). Para aqueles que conseguem receitas somente decorrentes da producdo dos
estabelecimentos (vegetais, animais e produtos da agroindustria) somam-se em 181.704 (39%) dos
estabelecimentos da agricultura familiar que obtiveram rendas (Gréafico 1).

Verifica-se com isso, que 0s estabelecimentos possuem capacidade de gerar rendas
portanto, proporcionar ao desenvolvimento sustentivel local maior capacidade de circulagdo
monetarias nas areas rurais, como esta especificado em um dos objetivos da Lei n° 11.947/2009
portanto, € um sistema econémico que necessita das politicas puablicas agricolas para o
desenvolvimento, e como visualizado nesta pesquisa, é capaz de gerar rendas.

Tabela 17- Namero de estabelecimentos agropecuérios da agricultura familiar que obtiveram receitas
ou com outras rendas do produtor (Unidades). Ceard, 2017
Tipologia dos estabelecimentos que geram receitas

Estabelecimentos  Percentual (%)

Obtiveram receitas ou com outras rendas do produtor 286.368 0,96
N&o obtiveram receitas 11.494 0,04
Total estabelecimentos/ agricultura familiar 297.862 1,00
Por tipologia Estabelecimentos | Percentual
PRONAF B 259.246 0,91
PRONAF V 26.901 0,09
NAO PRONAFIANO 221 -
Total /Obtiveram receitas (estabelecimentos) 286.368 1,00

Fonte: IBGE- Censo agropecuario, (2017). Elaboragéo proépria, 2020.
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Gréfico 1- Numero de estabelecimentos agropecudrios da agricultura familiar que obtiveram receitas
somente da producéo do estabelecimento (Unidades). Ceara, 2017

Estabelecimentos que geram receitas ( Percentual e nimeros

totais)
100%
80% 181.704 0,39
60%
40%
286.368 0,61
20%
0%
Unidades Percentual (%)

Estabelecimentos com receitas somente da produgdo (AF- Ceard)

Total estabelecimentos com receitas (AF- Ceard)

Fonte: IBGE- Censo agropecudrio, (2017). Elaboracéo prépria, 2020.
Ob. AF: Agricultura Familiar.

4.1.8 Receitas geradas nos estabelecimentos da agricultura familiar. Estado do Ceara

As rendas geradas nos estabelecimentos da agricultura familiar somam se em R$
2.200.850,00, que representa um percentual de 40% da renda gerada nos estabelecimentos do Estado
provenientes da agropecuaria (Gréfico 2). Dessa renda, 41% (R$ 904.071, 00) s&o provenientes dos
estabelecimentos do grupo PRONAF B e 50% (R$ 1.100.477, 00) do PRONAF V, ficando o valor da
producdo no PRONAF B maior nos vegetais, e ado PRONAF V maior na producéo de animais (Tabela
18).

Ao verificar por classes de atividades econdmicas, em valor total, a vegetal € responsavel
por 46% (R$ 1.023.315,00) e a animal por 54% (R$ 1.177.535,00) da renda gerada pela agricultura
familiar no Estado do Ceara, sendo 0s maiores percentuais, adquiridos nos estabelecimentos das
lavouras temporarias, com 45% e criacdo de animais de grande porte, com 69% (Tabela 19). Portanto,
sdo as atividades de maior destaque na geracdo das rendas no Estado do Ceara.

Gréfico 2- Valor (Mil Reais) da producdo dos estabelecimentos agropecuérios da agricultura familiar.
Ceara, 2017

Valor da producao (Mil reais) dos estabelecimentos agropecuarios e
percentuais

100%
Valor total produgao-Ceard

80% 5.548.703,00 1,00
60% Agricultura familiar - ndo
s 3.347.853,00 0,60
20% _ _ M Agricultura familiar - sim
0%
Montante total Valor Percentual (%)

Fonte: IBGE- Censo agropecuario, (2017). Elaboracéo propria, 2020.
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Tabela 18- Valor (Mil Reais) da producdo dos estabelecimentos agropecudrios da agricultura familiar

por tipologia. Ceara. 2017

Tipologia
Tipo de Tipo de atividades Valor total/ S S— N&o
producéo Ceara pronafiano
- De grande porte 811.004,00 268.850,00 517.153,00 25.001,00
- De médio porte 161.660,00 68.629,00 66.682,00 26.348,00
Animal - Aves 168.784,00 102.576,00 56.826,00 9.383,00
-Pequenos animais 33.877,00 6.229,00 21.587,00 6.061,00
Total valor da produgéo animal | 1.177.535,00 @ 447.711,00 663.030,00 66.793,00
Total percentual 1,00 0,38 0,56 0,06
-Lavouras permanentes 245.324,00 84.972,00 140.949,00 19.403,00
-Lavouras temporarias 463.038,00 315.772,00 137.540,00 9.726,00
Vegetal - Horticultura 129.373,00 20.021,00 83.752,00 25.601,00
- Floricultura 2.231,00 405,00 1.826,00 -
- Silvicultura 19.644,00 2.886,00 10.950,00 5.808,00
- Extrag&o vegetal 163.705,00 32.304,00 62.431,00 68.970,00
Total valor da producéo Vegetal = 1.023.315,00 @ 456.360,00 437.447,00 129.508,00
Total percentual 1,00 0,44 0,43 0,13
Valor total/percentual da produgdo 2.200.850,00 | 904.071,00 1.100.477,00 196.302,00
Vegetal/animal 1,00 0,41 0,50 0,09

Fonte: IBGE- Censo agropecudrio, (2017). Elaboracéo prépria, 2020.

Tabela 19- Valor (Mil Reais) da producdo dos estabelecimentos agropecudrios da agricultura familiar

por tipo de producdo. Ceara, 2017

Valor (Mil Reais) total da producéo vegetal e animal

Tipo de producgédo Lavouras Valores (Mil Reais)  Valor percentual
Permanentes 245.324,00 0,24
Temporarias 463.038,00 0,45
Horticultura 129.373,00 0,13
Tipos de vegetais Floricultura 2.231,00 -
Silvicultura 19.644,00 0,02
Extragéo vegetal 163.705,00 0,16
Total 1.023.315,00 1,00
-De grande porte 811.004,00 0,69
-De médio porte 161.660,00 0,14
Porte dos animais -Aves 168.784,00 0,14
- Pequenos animais 33.877,00 0,03
Total 1.177.535,00 1,00
Valor total/percentual- Producéo Vegetal 1.023.315,00 0,46
Vegetal e animal Produc&o animal 1.177.535,00 0,54
Total/vegetal/animal 2.200.850,00 1,00

Fonte: IBGE- Censo agropecudrio, (2017). Elaboracéo proépria, 2020.

4.1.9 Pessoal ocupado nos estabelecimentos da agricultura familiar. Ceard, 2017
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Na questdo empregos, o Estado possui 286.230 estabelecimentos da agricultura familiar
com pessoal ocupado, que representa 77% do total dos estabelecimentos agropecuarios existentes no
Estado Ceard com pessoal ocupado (372.954) (Tabela 20). Quando comparados somente com 0S
estabelecimentos agropecudrios referentes a agricultura familiar total Estado do Ceara (297.862), o
percentual é de 96% (286.230) dos estabelecimentos com pessoal ocupado. Destes, 91% (259.161)
pertencem ao grupo PRONAF B e 9% (26.847) ao PRONAF V (Tabela 21).

Tabela 20- NUmero de estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar com pessoal ocupado
(Unidades). Ceara, 2017

Tipologia Total estabelecimentos Percentual (%)
Agricultura Familiar-sim | 286.230 | 0,77
Agricultura Familiar-néo 86.724 \ 0,23
Total estabelecimentos agropecuarios- Ceara 372.954 | 1,00

Fonte: IBGE- Censo agropecudrio, (2017). Elaboragéo prdpria, 2020.
Tabela 21- NUmero de estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar com pessoal ocupado
(Unidades) por tipologia. Ceara, 2017

Pessoal ocupado Estabelecimentos Percentual (%)
Com pessoal ocupado 286.230 0,96
Sem pessoal ocupado 11.632 0,04
Total estabelecimentos/AF- Ceara 297.862 1,00
Por classificagdo PRONAF

PRONAF B 259.161 0,91
PRONAF V 26.847 0,09
NAO PRONAFIANO 222 -

Total / estabelecimentos/pessoal ocupado 286.230 1,00

Fonte: IBGE- Censo agropecudrio, (2017). Elaboragéao prépria, 2020.
Tabela 22- NUmero de estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar com pessoal ocupado
(Unidades) por grupos de atividades. Ceara, 2017

Grupos e classes de atividades Estabelecimentos  Percentual (%)
Producdo de lavouras temporarias 123.645 0,43
Horticultura e floricultura 4.762 0,02
Producdo de lavouras permanentes 23.455 0,08
Producéo de sementes e mudas certificadas 25 -
Pecuéria e criacdo de outros animais 122.255 0,43
Producéo florestal - florestas plantadas 1.104 -
Producdo florestal - florestas nativas 10.374 0,04
Pesca 360 -
Aquicultura 250 -
Total estabelecimentos com pessoal ocupado: AF-CE 286.230 1,00

Fonte: IBGE- Censo agropecuadrio, (2017). Elaboracéo prdpria, 2020.
Se verificados por grupos e classes de atividades. Os estabelecimentos com maiores

percentuais de pessoal ocupado estdo nos que produzem lavouras temporarias, com 43% (123.645),
pecudria e criacdo de outros animais com 43% (122.255) (Tabela 22). Ambos vem se destacando,

como visto em analises anteriores, na questdo producdo e em numeros de estabelecimentos
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agropecuarios existentes no Estado do Ceara, também em geracéo de rendas e empregos. Portanto, o
maior desenvolvimento desses setores agricolas familiares, realcam a importancia econdémica deles
para a &rea econdmica cearense.

Tabela 23- Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar sem lago de
parentesco com o produtor; permanentes e temporarios (Pessoas)

Tipologia dos setores
agropecuarios

Empregos temporarios

Empregos permanentes

‘ N° de pessoas Percentual (%)

N° de pessoas Percentual (%)

Agricultura familiar- ndo 35.343 0,33 33.656 0,83
Agricultura familiar- sim \ 72.696 0,67 6.964 0,17
N° total pessoal ocupado/ 108.039 1,00 40.620 1,00

agropecuaria Estado Ceara

Fonte: IBGE- Censo agropecudrio, (2017). Elaboragéo prdpria, 2020.

Estdo na agricultura familiar 67% (72.696) do pessoal ocupado nos empregos temporarios
e 17% (6.964) do pessoal ocupado em trabalhos permanentes (Tabela 23).

Se Verificar ao namero total referente aos estabelecimentos somente da agricultura
familiar no Estado do Ceard, conforme a classificagdo PRONAF, 76% (55.343) das pessoas que estdo
nos empregos temporarios estdo nos estabelecimentos da agricultura familiar que pertencem ao grupo
PRONAF B e 24% (17.140) nos que pertencem ao PRONAF V, ja as pessoas que estdo nos empregos
permanentes, 60% (4.167) estdo no grupo PRONAF B e 39% (2.707) no PRONAF V (Tabela 24).

Tabela 24- Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar sem lago de
parentesco com o produtor; permanentes e temporarios (Pessoas) por classificagdo PRONAF. Cearg,
2017

Empregos temporarios Empregos permanentes

Agricultura familiar conforme N° de pessoas Percentual ~N° de pessoas Percentual
classificacdo PRONAF
PRONAF B 55.343 0,76 4.167 0,60
PRONAF V 17.140 0,24 2.707 0,39
NAO PRONAFIANO 213 - 90 0,01
N° total pessoal ocupado 72.696 1,00 6.964 1,00
agricultura familiar-CE

Fonte: IBGE- Censo agropecuario, (2017). Elaboragdo prépria, 2020.
4.2  Analise do PNAE sob vigéncia da Lei n°® 11.947/2009 no Estado do Ceara

Nesta secdo é analisado o Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE) no Estado
do Ceard, sob vigéncia da Lei n® 11.947 de 16 de julho de 2009 no intervalo de 2011 a 2017, com o
objetivo de verificar a adesdo a legislacdo pelas cidades e macrorregides cearenses. Primeiro verifica-
se a adesdo a legislacéo através dos valores reais repassados do PNAE pelas prefeituras de cada cidade
cearenses, por macrorregides. Depois € feito a verificacdo da adesdo a legislacao por cidades do Estado
do Ceara.

4.2.1 Recursos financeiros (Reais) transferidos do FNDE para o PNAE no Estado do Ceara
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Conforme a verificacdo feita no Apéndice A todas as regides de planejamento econémico
do Estado do Ceara receberam recursos do FNDE para o PNAE de forma sustentada, isso mostra que
0 programa esté presente em todas as macrorregides por conseguinte em todas as cidades do Estado
do Ceara, contudo a entrada dos recursos se manteve praticamente constante ao longo destes sete anos,
pois saiu de 13% em 2011 para 14% em 2017, oscilando entre 13% a 15% (APENDICE A). Os maiores
repasses financeiros formam observados nas macrorregides com maior densidade demografica e
populacional, uma vez que os recursos para 0 PNAE sdo direcionados ao Distrito Federal, Estados e
municipios conforme o Censo Escolar, divulgado pelo Ministério da Educacgdo. A partir dele os valores
séo repassados de acordo com o nimeros dos alunos matriculados nas escolas de cada cidade brasileira.
Por isso nas macrorregides consideradas regides metropolitanas os repasse financeiros ao PNAE, séo
maiores, devido a uma maior demanda educacional local.

4.2.2 Valores (Reais) gasto com compras de alimentos diretamente da agricultura familiar para o
PNAE no Estado do Ceara

Ao verificar os repasses feitos com os recursos do FNDE para compra de alimentos da
agricultura familiar conforme estabelece a Lei (Lei n°® 11.947 de 16 de julho de 2009), foi verificado
que no Estado do Ceara os repasses mostram-se consistentes no decorrer desses anos (2011 a 2017),
porque sai de 9% em 2011 para 16% em 2017. Embora tenham se mantidos estabilizados em 16% a
partir do ano de 2014 e somente na macrorregido Grande Fortaleza, 0s repasses anuais mostrem-se
crescentes do ano 2011 a 2017 e nas demais regides os valores variem para mais e menos com
frequéncia de um ano a outro, em todas elas houve repasses para a agricultura familiar neste intervalo
de forma continuada. Os maiores percentuais repassados estdo nas macrorregides Cariri
(47.291.565,78; 19%) e Grande Fortaleza (45.487.029,87; 18%) (Tabela 25).

Quanto ao cumprimento da legislacdo referente ao total anual dos recursos recebidos do
FNDE no Estado do Ceara para o PNAE. Os totais observados anuais dos valores transferidos para
agricultura familiar se mantiveram neste intervalo (2011 — 2017) abaixo do minimo (30%) exigido na
legislacdo, mas houve significativo aumento nos repasses. Em 2011 eles eram de 10% passaram para
25% em 2017 (Tabela 26). Portanto, em nenhum destes anos, a legislacdo foi cumprida no Estado do
Ceara.

Estes resultados reflete novamente, a questdo demanda educacional, como impulsionadora
das aquisicdes de alimentos da agricultura familiar, também do desenvolvimento local, pois uma
direciona a outra para a producéo e geracdo de renda local.

Nas regies com maior nimero de alunos nas escolas os repasses financeiros para a
agricultura familiar foram maiores, como nas macrorregides consideradas regides metropolitanas.

Porém, as regies com maiores disponibilidade de recursos naturais, infraestrutura, tecnologia e
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extensdes de terras agricolas se destacam mais na producéo agricola local, como foi identificado nesta

pesquisa as regides do Cariri, Sertdo Central e Sertdo de Crateus.

Tabela 25- Valores (em reais) gasto com compras de alimentos diretamente da agricultura familiar

para 0 PNAE, conforme as macrorregides de planejamento econémico do Estado do Ceara no intervalo
de 2011 a 2017

Macrorregides

VALORES TRANSFERIDOS DO FNDE PARA AGRICULTURA FAMILIAR VIA PNAE

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total Percoentual

Cariri 4.188.477,06 10.009.321,66 5.311.901,64 6.894.074,14 7.864.571,46 6.393.041,36 6.630.178,46 47.291.565,78 (ﬁg
Centro Sul 1.160.528,60 1.770.996,58 ‘ 2.517.149,82 ‘ 3.022.217,92 3.487.663,92 2.453.091,22 1.899.118,31 16.310.766,37 0,06
Grande Fortaleza 2.242.984,55 3.194.100,63 5.988.843,51 6.320.938,40 7.448.327,00 9.491.911,94 10.799.923,84 | 45.487.029,87 0,18
Litoral Leste 603.077,02 1.082.222,87 ‘ 922.557,87 ‘ 1.178.683,38 1.120.823,75 1.155.362,89 818.428,96 6.881.156,73 0,03
Litoral Norte 786.606,14 651.593,24 1.686.073,32 2.288.039,45 2.222.632,36 1.632.098,86 1.564.386,58 10.831.429,96 0,04
Litoral Oeste/Vale 1.665.941,19 2.168.438,54 ‘ 2.444.318,95 ‘ 2.589.121,17 3.176.503,26 2.649.887,65 2.702.403,10 17.396.613,85 0,07
ﬁ/?a(c:ilg)udo Baturité 1.611.710,54 1.590.968,26 2.477.189,68 1.650.536,73 2.318.849,08 1.697.867,47 1.679.006,85 13.026.128,61 0,05
Serra da Ibiapaba 2.631.945,54 2.155.256,40 ‘ 3.034.672,15 ‘ 3.046.094,59 3.274.563,37 2.489.054,78 1.699.561,76 18.331.148,59 0,07
Sertao Central 964.683,78 2.169.648,06 2.915.623,03 3.516.326,95 3.182.143,05 3.111.899,14 2.748.652,05 18.608.976,05 0,07
Sertao de Canindé 591.954,86 291.379,09 ‘ 300.764,85 ‘ 243.860,39 378.939,26 372.669,66 451.535,11 2.631.103,22 0,01
Serto de Cratels 1.862.314,36 1.998.758,49 1.858.979,88 2.323.907,21 1.927.490,19 3.141.274,70 2.493.061,76 15.605.786,59 0,06
Sertao dos Inhamuns 173.622,84 686.016,93 ‘ 2.636.086,84 ‘ 478.294,66 665.522,01 1.472.289,85 801.879,41 6.913.712,54 0,03
Sertao de Sobral 1.171.101,73 1.078.006,21 403.935,66 2.210.125,08 2.262.947,53 3.000.468,99 2.356.817,13 12.483.402,32 0,05
Vale do Jaguaribe 3.246.726,18 2.972.917,71 ‘ 3.946.776,33 ‘ 3.828.173,83 2.248.020,84 3.556.529,51 2.908.923,60 22.708.067,99 0,09
Total 22.901.674,39 31.819.624,66 36.444.87352 | 39.590.393,89 | 41.578.997,07 | 42.617.448,02 39.553.876,92 | 254.506.888,46 1,00
Percentual 0,09 0,12 ‘ 0,14 ‘ 0,16 0,16 0,17 0,16 1,00

Fonte: SIGPC/FNDE, (2017). Elaboragéo prépria, 2020.
Obs.t. N&o inclusos os valores reais gastos com compras de alimentos na agricultura familiar da secretaria de educacéo do
Estado do Cearg;
Obs.2. Valores atualizados para o ano 2019 pelo indice Geral de precos/Disponibilidade Interna (IGP-DI).

Tabela 26- Valores (em reais) totais anuais gastos com compras de alimentos diretamente da
agricultura familiar para o PNAE, no intervalo de 2011 a 2017 no Estado do Ceara
Recursos do FNDE transferidos da agricultura familiar (AF) via PNAE (totais e percentuais

anuais)

Anos  Transferidos para AF ‘ Na&o transferido para AF Total transferido- Ceara

2011 22.901.674,39 0,10 207.360.149,02 0,90 230.261.823,41 1,00
2012 33.649.780,09 \ 0,14 \ 203.260.694,25 0,86 236.910.474,34 1,00
2013 44.246.018,71 0,18 207.201.662,06 0,82 251.447.680,77 1,00
2014 47.668.114,42 \ 0,22 \ 172.779.390,19 0,78 220.447.504,60 1,00
2015 58.325.389,95 0,25 175.140.797,82 0,75 233.466.187,77 1,00
2016 54.661.060,66 \ 0,24 \ 168.816.255,46 0,76 223.477.316,12 1,00
2017 54.640.611,60 0,25 166.103.280,62 0,75 220.743.892,22 1,00
Total  316.092.649,81 0,20 1.300.662.229,43 0,80  1.616.754.879,24 1,00

Fonte: SIGPC/FNDE, (2017). Elaborag&o propria, 2020.
Obs.1. Inclusos os valores da secretaria de educagao do Estado do Ceard.
Obs.2. Valores atualizados para 0 ano 2019 pelo Indice Geral de precos/Disponibilidade Interna (IGP-

DI).
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4.2.3 Adesdo a Lei n°11.947/2009 no Estado do Ceara conforme as cidades

Ao verificar a adesdo a legislacédo vigente do atual PNAE por cidades, ao longo destes sete
anos (2011-2017), apesar da baixa infraestrutura, pouco avanco tecnoldgico, escassez de recursos
hidricos e baixo nivel educacional dos produtores da agricultura familiar, ambos vistos na anélise
anterior, 0s gestores municipais veem na busca de cumprir a legislacao (Lei 11. 947/2009).

Porque em meédia 182, 5714 cidades participaram do programa neste intervalo de 2011 a
2017 (Tabela 27). As que conseguiram um repasse maior que zero (>0), mas menor que trinta por
cento (<30%) passou de 61 cidades em 2011 para 99 cidades em 2017, representando uma média neste
intervalo de 90, 42857 cidades tentando cumprir a legislacdo, mas ndo conseguem. O inverso
aconteceu com as cidades que repassaram zero por cento (0%), sairam de 60 cidades em 2011 para 13
cidades em 2017, representando uma média de 27, 85714 cidades com um repasse zero por cento (0%)
dos recursos para a agricultura familiar. Ja as que conseguiram um repasse igual a maior que tinta por
cento (> 30%), somam-se em 59 cidades em 2011 para 72 cidades em 2017, que representa neste
intervalo, uma média de 64, 28571 cidades cumprindo a legislacdo no Estado do Ceara, neste intervalo
de 2011 a 2017, totalizando neste periodo estudado, 182,5714 cidades em média participando do
programa (Tabela 28).
Tabela 27- Adeséo a Lei n® 11.947 pelas cidades/Ceara (2011-2017)

Cidades 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017  Média
Participantes (cidades) \ 180 \ 181 \ 184 184 184 \ 181 184  182,5714
N3o participantes (cidades) 4 3 0 0 0 ‘ 3 0 1,428571
Total cidades Estado do Cears ‘ 184 ‘ 184 ‘ 184 184 184 ‘ 184 184 1,00

Fonte: SIGPC/FNDE, (2017). Elaboracao prépria. 2020. Dados da pesquisa.

Tabela 28- Adesdo a lei. N° 11.947 pelas cidades/Ceara conforme o valor percentual transferido do
PNAE para a agricultura familiar via compras de alimentos, 2011-2017
Adesao a legislagdo por valor percentual (%) transferido para agricultura familiar pelo PNAE

Valor transferido a 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Média
agricultura familiar

> 30% 59 43 51 74 76 75 72 64,28571
> 0% a < 30% 61 93 115 8 87 89 99  90,42857
=0% 60 45 18 21 21 17 13 27,85714
Total cidades participantes \ 180 \ 181 \ 184 184 184 181 184  182,5714
Total cidades Estado do 184 184 184 | 184 184 185 184 184
Ceara

Fonte: SIGPC/FNDE, (2017). Elaboracéo prdpria. 2020. Dados da pesquisa.
Ao verificar a participacdo das cidades por macrorregibes cearenses, para melhor

visualizagdo local, somente a macrorregido Vale do Jaguaribe a média correspondente das cidades
cumprindo a legislagdo neste periodo (2011- 2017) se posicionou acima da média das cidades

existentes nessa macrorregido. As demais regides as maiores aproximacfes da média das cidades
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participando foram as macrorregides Cariri, Centro Sul e Macico do Baturité. A participacdo dessas

cidades se manteve em média 35,625 neste intervalo, no Ceara (Tabela 29).

Tabela 29- Numeros e médias das cidades que aderiram a Lei n.° 11. 947/2009 no Estado do Ceara no
intervalo de 2011 a 2017, conforme as macrorregifes de planejamento econémico
Numero de cidades que repassaram 30% ou mais para AF

Macrorregides

2011 2012 \ 2013 2014 2015 2016 2017 Média
Cariri (29 cidades) 13 12 8 11 14 13 16 12,42857
Centro Sul (13 cidades) 4 4 \ 10 9 5 6 6,428571
Grande Fortaleza (19 cidades) 1 0 4 4 6 9 6 4,285714
Litoral Leste (6 cidades) 2 2 \ 0 3 2 3 0 1,714286
Litoral Norte (13 cidades) 3 1 1 4 5 2 1 2,428571
Litoral Oeste/Vale do Curu 3 2 2 3 5 5 3 3,285714
(12 cidades)
Macico do Baturité (13 7 6 6 5 8 5 7 6,285714
cidades)
Serra da Ibiapaba (9 cidades) 4 1 \ 1 3 4 2 2 2,428571
Sertéo Central (13 cidades) 3 4 6 7 8 8 5 5,857143
Sertdo de Canindé (6 cidades) 1 0 \ 0 0 0 1 1 0,428571
Sertdo de Crateus (13 3 3 4 7 1 5 6 4,142857
cidades)
Sertdo dos Inhambus (5 1 0 1 3 0 4 3 1,714286
cidades)
Sertdo de Sobral (18 cidades) 3 2 4 5 6 6 7 4,714286
Vale do Jaguaribe (15 11 6 7 9 8 7 9 8,142857
cidades)
Total de cidades cumprindo = 59 43 51 74 76 75 72 64,28571
alei
Percentagem em relacdoao 32,1 40,2 413 40,8 39,2 35,625

Ceara

Fonte: SIGPC/FNDE, (2017). Elaboragdo propria. 2020. Dados da pesquisa.

234 277

Contudo, apenas sete (7) cidades conseguiram cumprir a legislacdo ininterruptamente

durante esse intervalo de 2011 a 2017 no Estado do Ceara. Dessas cidades que cumpriram a lei durante

todo este periodo, quatro delas, estdo nas macrorregibes que mais mostraram potencial para o

desenvolvimento agricola familiar, conforme verificados na analise anterior, da agricultura familiar no
Estado do Ceara (APENDICE B).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No Estado do Ceard o setor agropecudrio € composto por 76% dos estabelecimentos da
Agricultura Familiar e 24% pela agricultura ndo familiar. Se dividem em todas as regides do Estado,
mas ha regides que se destacam mais no desenvolvimento econdémico agricola, como as macrorregides
do Cariri, Sertdo central e Sertdo de Cratels. Dos estabelecimentos existentes no Estado que sdo da
agricultura familiar, 91% pertencem ao grupo Pronaf B. O grupo “B” ¢ constituido por agricultores
com renda bruta familiar abaixo da Linha de Pobreza estabelecida no ano, e 9% do grupo Pronaf V,
que sdo agricultores (as) familiares com renda variavel. Mais da metade deles pertencem a
proprietarios (a) (67%) e sdo em maioria estabelecidos em pequenas areas agricolas.

Oitenta por cento dos produtores sdo homens e vinte por cento, mulheres com baixo nivel
educacional (53% sabem ler e escrever) e apenas um pouco mais da metade dos estabelecimentos
existentes no Estado (53%) possuem o Registro de Aptiddo ao Pronaf (DAP), que se distribuem em
todas as macrorregides, mais com maiores nimeros nas macrorregides do Cariri, Sertdo de Crateus e
Sertdo Central do Estado do Ceara. Esse percentual de registro PAD, desclassifica para fora das linhas
de créditos PRONAF a metade dos agricultores (as) familiares existentes no Estado do Ceara que nao
possuem o registro, porque a mesma é condicdo necessaria para 0 acesso aos créditos agricolas
governamentais no pais. Esse efeito pode ser visualizado no nimero de estabelecimentos que
conseguem financiamentos do Governo, uma vez que somente 13% dos estabelecimentos considerados
da agricultura familiar conseguiram créditos de politicas publicas agricolas, sendo a maior finalidade
da procura para investimentos (61%) e custeio (19%). Isso mostra que 0s produtores necessitam de
recursos para produzir nas pequenas propriedades agricolas existentes no Estado. Dos 13% de
estabelecimentos que conseguiram os financiamentos 45% apenas S0 provenientes de programas
governamentais de crédito e mais da metade (62%) dos créditos concedidos pelo Governo, foram
adquiridos pelos produtores através do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) e 34% outro programa (federal, estadual ou municipal) e 0s maiores agentes responsaveis
pela execucdo dos financiamentos dos créditos sdo os bancos e Governo, com 87% e 10%
respectivamente. Esses indicadores realcam a importancia que possuem as politicas publicas agricolas
governamentais, j& comentadas na introdugéo deste trabalho, por outros autores.

Na questdo infraestrutura e avangos tecnologicos, apesar de 87% dos estabelecimentos
possuirem energia elétrica e 75% possuirem algum meio de recursos hidricos, poucos investem em
maquinas para o cultivo (1%), se comparados ao numero total de estabelecimentos da agricultura
familiar Ceara (297.862). Isso pode ser por causa das pequenas areas agricolas existentes no Estado e

por conta da maioria dos agricultores (as) pertencerem ao grupo de linhas de créditos Pronaf B, pois
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séo descapitalizados. Séo caracteristicas que dificultam que essa tecnologia (tratores) seja adquirida,
utilizada.

Quanto as atividades econdmicas mais desenvolvidas, ficou constatado producdes de
lavouras temporarias (45%), pecuaria e criagdo de outros animais (41%), este percentual é verificado
em todas as macrorregides do Estado, com maior destaque para as macrorregioes do Cariri, Sertdo
Central e Sertdo de Crateds (ver Tabela 13). Tiram receitas e outras rendas do produtor dos
estabelecimentos existentes da agricultura familiar, 96% dos estabelecimentos. Desses que tiram
receitas, 91% deles pertencem ao Pronaf B e 9% ao Pronaf V, mas s6 39% desses estabelecimentos se
mantém com rendas somente da producéo local gerada no estabelecimento. Esse percentual reflete as
caracteristicas identificadas dos estabelecimentos, com recursos naturais escasso e produtores
descapitalizados. Por outro lado, as receitas geradas pelos estabelecimentos da Agricultura Familiar,
se comparados com o valor total da renda dos setores agropecuérios do Estado do Ceard, somam se
em R$ 2.200.850,00, que representa um percentual de 40% da renda gerada nos estabelecimentos
agropecuarios do Estado provenientes da agropecuéria. Desse percentual, 41% sdo provenientes dos
estabelecimentos do grupo Pronaf B, gerada em maior impulso nas atividades de lavouras temporarias,
as geradas nos estabelecimentos do grupo Pronaf V, representam 50% das rendas e 0s setores
responsaveis na geracdo dessas rendas sdo 0s setores de criacdo de amimais de grande porte. Em
percentuais totais a producdo vegetal gera 46% e animal 54% das rendas do setor agricola da
agricultura familiar cearense.

Na questdo emprego, o Estado possui 286.230 estabelecimentos da Agricultura Familiar
com pessoal ocupado, que representa 77% do total dos estabelecimentos agropecuarios existentes no
Ceara (372.954) com pessoal ocupado. Quando comparados aos estabelecimentos agropecuarios
referentes a agricultura familiar total Ceara (297.862), esse percentual torna-se ainda mais significativo
(96%), mostrando com isso a capacidade de geracdo de empregos por esse setor Pronaf B, mesmo
apresentando caracteristicas escassas. Porque desses 96%, 91% deles pertencem ao grupo Pronaf B e
9% (26.847) ao Pronaf V. Embora os estabelecimentos do grupo Pronaf B apresente atrasos
tecnoldgicos e os proprietarios sejam descapitalizados, sdo os estabelecimentos que mais se destacam
na questdo empregos e producdes de lavouras, temporaria. O quantitativo de pessoas empregadas
nessas atividades também se destacam nos mesmos setores de atividades, assim como na categoria
Pronaf B, pois pode-se verificar na pesquisa que os estabelecimentos somente da agricultura familiar
no Estado do Ceara, conforme a classificagdo PRONAF, 76% das pessoas que estdo nos empregos
temporarios estdo nos estabelecimentos da agricultura familiar que pertencem ao grupo Pronaf B e

24% nos que pertencem ao Pronaf V, ja as pessoas que estdo nos empregos permanentes, 60% estao
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no grupo Pronaf B e 39% no Pronaf V (ver Tabela 23; ver Tabela 24), se comparados somente com
0s estabelecimentos da agricultura familiar existente no Estado do Ceara.

Conclui-se que o Estado do Ceara depende economicamente e socialmente da agricultura
familiar ndo sO6 para atender uma demanda estabelecida, mas também para fornecimento da
alimentacdo das populac6es urbanas ndo s6 do Estado do Ceard, mas também de outras regides que
adquirem alimentos cearenses. Pode ser verificado que as regides do Estado com maior potencial de
desenvolvimentos agricolas estdo nas macrorregides com maior disponibilidades de recursos naturais
e infraestrutura, em destaque aqui a macrorregido Cariri, que possui o abastecimento Hidrico do rio
Jaguaribe, que é responsavel por cerca de 55% do abastecimento de dgua do Estado, se destaca ainda
em extensdo de terras nas areas rurais, o Sertdo de Crateus, possui a bacia hidrogréafica do Sertdo de
CrateUs, sendo de grande importancia para o abastecimento hidrico da regido, o Sertdo Central se
abastece na questdo hidrica, pelas bacias Banabuit, também nas extensGes e quantidades de terras em
areas rurais, propicias para criacdo de animais de grande porte e outras criacbes de animais (IPECE,
2015).

O Programa nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é uma das politicas de seguranca
alimentar mais antigas do pais, criado em 1954 pelo Ministério da Sadde. Veio sendo descentralizado
ao longo das décadas. Em 2009 com o objetivo de criar o habito de alimentacdo saudavel a partir da
escola e, em simultaneo, incentivar o desenvolvimento local o governo cria a Lei n® 11.947/2009 a
qual estabelece que seja repassado dos recursos do FNDE 30% dos recursos do PNAE para compras
de alimentos da agricultura familiar em todas as cidades do Brasil.

Autores logo ressaltaram tamanha importancia desse programa para o0 meio rural uma vez
que iria injetar renda diretamente nas varias localidades existentes no pais conforme a demanda
educacional local. Nesse trabalho foi visto que isso vem acontecendo no Estado do Ceara. Todas as
macrorregides de planejamento econdmico do Estado vem repassando recursos para a agricultura
familiar através da compra de alimentos para 0 PNAE, assim como as cidades cearenses conforme 0s
dados desta pesquisa realizado no intervalo de 2011 a 2017 para o Estado do Ceard. Embora a entrada
dos recursos para 0 PNAE tenha se mostrado praticamente constante ao longo destes sete anos, pois
saiu de 13% em 2011 para 14% em 2017, oscilando no intervalo entre 13% e 15% (ver APENDICE
A) os repasses feitos para a agricultura familiar com os respectivos recursos do FNDE mostraram-se
consistentes no decorrer desses anos (2011 a 2017), pois saiu de 9% em 2011 para 16% em 2017. Se
mantiveram estabilizados em 16% a partir do ano de 2014 e s6 na macrorregido Grande Fortaleza,
talvez por existéncia de maior demanda educacional, existéncia de infraestrutura e recursos na grande

metrépole de Fortaleza, eles foram crescentes durante todo o periodo estudado.
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Algumas regides com menor densidade populacional, portanto com menor demanda
educacional também com maior escassez de recursos naturais, os valores variaram para mais e menos
com frequéncia de um ano a outro, mas em todas elas houve repasses para a agricultura familiar neste
intervalo de forma continuada. Os maiores percentuais repassados estdo nas macrorregioes Cariri
(19%) e Grande Fortaleza (18%) (ver Tabela 25). S&o macrorregides consideradas regides
metropolitanas pelo Governo do Estado, logo possuem maior densidade populacional e educacional,
também sdo regides que usufruem de maior disponibilidade de recursos naturais e infraestrutura.

Ao analisar a adesdo a Lei n°® 11.947/2009 pelas cidades, essas no intervalo estudado (2011-
2017), em média 182,571 4 veem participando do programa. No ano de 2011 das 184 cidades
existentes no Estado, 59 dessas cidades cumpriram a legislacdo, passando para 72 cidades no ano de
2017, totalizando neste intervalo estudado uma média de 64,285 71 delas, cumprindo a lei vigente do
atual PNAE no Estado do Ceara. Por outro lado, ao verificar as cidades que permaneceram cumprindo
a legislacio durante todo o intervalo estudado (2011-2017), pode-se verificar somente sete cidades®
cumprindo a Lei n°® 11.947/2009 ininterruptamente no Ceara. Estas sete cidades estdo localizadas em
regides com caracteristicas de recursos naturais, infraestrutura, tecnologia e demanda educacional em
maior nimero, talvez isso fez com que elas permanecessem cumprindo a legislacdo por todo este
periodo.

O Estado ndo chegou a cumprir a legislacdo conforme estabelece a Lei n® 11.947/2009,
porque os totais observados anuais dos valores transferidos para agricultura familiar se mantiveram
neste intervalo (2011-2017) abaixo do minimo 30% exigido na legislagdo. Houve significativo
aumento nos repasses, em 2011, eles eram de 10% passaram para 25% em 2017 (Ver Tabela 26),
porém ndo chegando a atingir o minimo (30%) estabelecido na lei. Os resultados corroboram com as
demais regides do pais, cujos indicadores foram demostrados na pesquisa. As cidades estdo
encontrando obstaculos em cumprir o estabelecido na legislacdo (Lei n® 11.947/2009), mas mostram
esfor¢co em cumpri-la independente das dificuldades existentes.

Pode-se verificar que o Estado do Ceara possui 0s condicionantes necessarios suficientes
para manter uma demanda permanente de alimentos para o PNAE, conforme estabelecido na legislacéo
(Lei n® 11.947) como; disponibilidade de recursos, particularmente terras, &gua, mao-de-obra, capital
e tecnologia. Como foi demostrado, eles se distribuem em todas as macrorregides cearenses, mas séo
concentrados com maior disponibilidade nas macrorregides que mais mostraram potencial de

desenvolvimento agricola, Cariri, Sertdo Central e Sertdo de Crateus, nas outras esses recursos existem,

8 Capistrano: Macico do Baturité, Farias Brito: Cariri, Jucas: Centro Sul, Piquet Carneiro: Sertdo central, Porteiras: Cariri,
Quixeld: Centro Sul, e Salitre: Cariri) (Ver APENDICE B).
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mas sdo menos abundantes, por isso as dificuldades entre umas regifes e outras tanto no
desenvolvimento agricola, como na aplicacéo da legislacdo vigente do PNAE.
Este estudo é uma pesquisa simples, com limitagcbes, mas deu para visualizar alguns

potenciais existentes na agricultura familiar e na implementacéo dessa legislacdo no Estado do Ceara.
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APENDICE A- VALORES (EM REAIS) TRANSFERIDOS DO FNDE PARA O PNAE NO
ESTADO DO CEARA CONFORME AS MACRORREGIOES DE PLANEJAMENTO
ECONOMICO NO INTERVALO DE 2011 A 2017

RECURSOS TRANSFERIDOS DO FNDE PARA O PNAE

Macrorregides 2011 2012 2013 ‘ 2014 2015 2016 ‘ 2017 Total Percentual
Cariri 24.246.833,01 24.495.698,09 25.520.733,78 22.509.691,71 24.146.719,1 22.599.829,67 22.297.002,3 | 165.816.507,68 0,13
Centro Sul 6.654.126,68 8.483.090,69 8.902.984,77 ‘ 8.552.621,38 9.642.%21,97 9.900.933,81 ‘ 8.504.%389,06 60.640.468,36 0,05
Grande Fortaleza 61.162.322,46 59.889.361,58 60.029.752,96 55.021.147,74 60.655.408,2 62.854.626,15 59.210.897,5 418.823.516,62 0,32
Litoral Leste 4.230.307,10 5.669.284,01 6.430.456,85 ‘ 4.985.605,23 4.964.?)59,93 4.642.355,66 ‘ 4.701.(4)120,30 35.623.489,08 0,03
Litoral Norte 8.610.748,56 9.914.937,35 11.738.202,48 11.171.457,09 11.039.667,9 10.201.119,73 10.289.419,6 72.965.552,77 0,05
Litoral Oeste/Vale 10.713.819,58 11.612.040,57 12.035.243,65 ‘ 10.899.918,32 10.9732.181,5 10.191.202,96 ‘ 10.572.981,2 77.002.387,89 0,06
(l:/(l)a(gilégudo Baturité 5.720.729,37 6.967.768,50 7.302.487,31 6.357.821,43 6.819.?353,18 5.601.863,88 6.225.%35,11 44.995.558,78 0,03
Serra da Ibiapaba 9.361.708,25 11.488.478,52 12.556.067,68 ‘ 11.303.821,70 11.806.679,1 10.052.375,01 ‘ 10.139.187,9 76.708.318,29 0,06
Sertdo Central 8.377.255,28 9.937.965,39 10.829.481,11 10.002.250,63 10.07:521,3 10.367.949,39 10.1058.678,6 69.695.101,83 0,05
Sertdo de Canindé 5.464.299,42 4.144.743,44 6.874.294,98 ‘ 5.833.615,37 5.942.5;96,50 3.245.079,05 ‘ 5.415.?190,01 36.920.318,78 0,03
Sertdo de Cratels 8.446.641,07 9.942.261,34 10.117.592,78 8.721.465,90 10.040.237,2 9.513.726,24 8.830.429,16 65.612.353,70 0,05
Sertdo dos Inhamuns 3.837.428,02 4.451.608,00 4.554.771,57 ‘ 4.787.380,22 4.928.?162,42 3.969.101,47 ‘ 3.490.668,31 30.019.420,02 0,02
Sertéo de Sobral 11.041.458,73 12.738.096,66 13.895.011,84 12.613.745,63 13.225.149,0 13.743.806,40 12.382.351,0 89.639.619,42 0,07
Vale do Jaguaribe 8.435.028,79 10.292.112,17 11.502.263,96 ‘ 9.992.625,65 10.575.460,1 9.374.628,99 ‘ 9.599.304,32 69.767.824,06 0,05
Total 176.302.706,33 | 190.027.446,30 | 202.289.345,74 | 182.753.168,02 194.8??0.217, 186.258.598,41 | 181.768.954, | 1.314.230.437,2 1,00
Percentual 0,13 0,15 0,15 0,14 OTfS 07;14 s 1,00

Fonte: SIGPC/FNDE, (2017). Elaboragdo propria, 2020.
Obs.. N&o inclusos os valores (Reais) da secretaria de educacao do Estado do Ceara.
Obs.2. Valores atualizados pelo Indice Geral de pregos/Disponibilidade Interna (IGP-DI).

0,14 ‘

APENDICE B- NUMEROS DE CIDADES QUE CUMPRIRAM A LEI N° 11.947 DE 2009
(CONFORME ARTIGO 14°), INITERRUPTAMENTE NO INTERVALO DE 2011 A 2017 NO

Cidades

Abaiara (Cariri)

Acopiara (Centro Sul)

Antonina do norte (cariri)
Aracoiaba (Macico do Baturité)

Araripe (Cariri)

Avratuba (Macico do Baturité)

Barro (Cariri)
Brejo Santo (Cariri)

Capistrano (Macico do Baturité)

Carnaubal (Ibiapaba)

Chorozinho (Grande Fortaleza)

Farias Brito (Cariri)
Graca (Sobral)
Groairas (Sobral)

Guaramiranga (Macico do Baturité)
Hidrolandia (Crateus)

Icapui (Litoral Leste)
Independéncia (Crateus)

Ipaumirim (Centro Sul)

Ipueiras (CrateUs)

Iracema (Vale Jaguaribe)

2011

0,30
0,35
0,35
0,35
0,31
0,35
0,31
0,62
0,44
0,40
0,48
0,53
0,31
0,43
0,41
0,30
0,31
0,44
0,31
0,49
0,30

Valores (Reais) percentuais transferidos do PNAE para AF

ESTADO DO CEARA

2012 2013 2014
0,28 0,30 0,30
0,25 0,03 0,15
0,34 0,20 0,18
0,32 0,34 0,16
0,35 0,21 0,23

- 0,38 0,60
0,17 0,28 0,30
0,54 0,35 0,29
0,49 0,55 0,36
0,30 0,46 0,40

- 0,32 0,23
0,36 0,33 0,51
0,23 0,14 0,23
0,33 0,25 0,62
0,31 0,29 0,25
0,12 0,42 0,38
0,13 0,04 0,08
0,31 0,44 0,30
0,27 0,12 0,25
0,44 0,51 0,27
0,31 0,28 0,04

2015

0,34
0,22
0,27
0,42
0,05
0,52
0,22
0,26
0,37
0,43
0,43
0,43
0,15
0,48
0,37
0,32
0,04
0,20
0,18
0,28
0,35

2016

0,30
0,06
0,21

0,01
0,38
0,23
0,25
0,33
0,28
0,39
0,47
0,15
0,42
0,25
0,28
0,33
0,18
0,12
0,43
0,28

2017

023
018
041
033
0,36
0,29
0,15
0,39
033
0,24
033
0,44
031
023
0,28
0,36
0,30
0,29
0,25
0,34
0,34
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Conclusio APENDICE B- NUMEROS DE CIDADES QUE CUMPRIRAM A LEI N° 11.947
DE 2009 (CONFORME ARTIGO.14°), INITERRUPTAMENTE NO INTERVALO DE 2011 A

Irauguba (Litoral Oeste/ Vale do Curu)
Itarema (Litoral Norte)

Jaguaretama (Vale do Jaguaribe)
Jaguaribara (Vale do Jaguaribe)
Jaguaruana (Litoral Leste)

Jucés (Centro Sul)

Limoeiro do norte (Vale do Jaguaribe)
Missdo Velha (Cariri)

Morada Nova (Vale do Jaguaribe)
Morrinhos (Litoral Norte)

Nova Olinda (Cariri)

Ocara (Macico do Baturité)

Pacuja (Sertdo de Sobral)

Palmécea (Macico do Baturité)
Paramoti (Sertdo de Canindé)
Pentecoste (Litoral Oeste/ VVale do Curu)
Pereiro (Vale do Jaguaribe)

Piguet Carneiro (Sertdo Central)
Porteiras (Cariri)

Potengi (Cariri))

Potiretama (Vale do Jaguaribe)
Quiterianopolis (Sertdo dos Inhamuns)
Quixeld (Centro Sul)

Quixeré (Vale do Jaguaribe)

Redengéo (Macigo do Baturité)
Russas (Vale do Jaguaribe)

Salitre (Cariri)

Santana do Cariri (Cariri)

S&o Benedito (Serra da Ibiapaba)

S&o Jodo do Jaguaribe (Vale do Jaguaribe)
Senador Pompeu (Sertdo Central)
Solonépoles (Sertdo Central)
Tabuleiro do Norte (Vale do Jaguaribe)
Ubajara (Serra da Ibiapaba)

Umirim (Litoral Oeste/ Vale do Curu)
Uruoca (Litoral Norte)

Vérzea Alegre (Cariri)

Vicosa do Ceara (Serra da Ibiapaba)

Total de cidades

Fonte: SIGPC/FNDE, (2017). Elaboracgéo propria, 2020.

Obs. Legendas

0,31
0,33
0,38
0,33
0,31
0,78
0,63
0,41
0,56
0,33
0,37
0,37
0,30
0,41
0,31
0,48
0,35
0,44
0,42
0,44
0,30
0,30
0,34
0,33
0,32
0,32
0,55
0,34
0,54
0,57
0,69
0,97
0,33
0,37
0,32
0,33
0,37
0,31
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0,25 018 0,56
014 017 037
0,56 028 0,38
0,24 035 032
017 0,20 033
0,86 058 038
043 0,30 0,56
037 0,07 018
043 052 0,72
023 028 033
0,45 041 028
023 0,70 0,47
0,14 0,17 017
033 0,14 0,24
0,01 0,07 0,16
0,40 041 0,39
017 035 0,29
032 0,34 0,45
0,55 047 0,38
0,50 0,29 0,27
0,14 023 021
0,26 0,20 043
0,64 055 0,67
- 0,30 -
034 0,34 0,34
023 036 031
0,52 0,75 057
011 0,24 -
021 018 0,26
0,28 032 037
0,78 0,65 0,60
0,52 0,42 -
031 028 0,30
- 0,20 -
0,27 0,29 0,02
041 0,26 0,35
0,25 033 0,40
0,22 023 0,28
30 30 32

-valores zero a menores que 30%;

- valores iguais a maiores que 30%
- linha com todos os valores iguais a maiores que 30%.

0,31
0,34
0,30
0,20
0,22
0,36

0,30
0,26
0,31
0,31
0,61
0,13
0,23
0,07
0,55
0,32
0,57
0,39
0,29
0,31
0,27
0,50
0,32
0,36
0,13
0,48
0,33
0,39
0,43
0,64
0,41
0,40
0,21
0,40
0,28
0,20
0,26

35

0,30
0,11
0,35
0,24
0,28
0,32
0,41
0,32
0,82
0,29
0,32
0,58
0,16
0,36
1,00
0,31
0,38
0,42
0,38
0,26

0,39
0,57
0,28
0,30
0,31
0,62
0,46
0,18
0,33
0,60
0,30
0,45
0,21
0,26
0,20
0,18
0,25

32

0,56
0,22
0,34
0,24
0,18
0,35
0,35
0,30
0,34

0,35
0,39
0,30
0,37
0,21
0,19
0,33
0,36
0,32
0,23
0,13
0,38
0,35
0,18
0,12
0,31
0,32
0,33

0,33
0,25
0,34
0,23
0,15
0,21
0,20
0,26
0,22

32



