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RESUMO

O presente estudo teve por objetivo geral analisar a competitividade das exportacSes dos
produtos selecionados (améndoa da castanha de caju (ACC), meldo e camardo) do
agronegocio cearense, no periodo de 1998 a 2003. Para tanto, utilizaram-se indicadores de
desempenho das exportagdes: Indicador de Vantagem Comparativa Revelada (VCR), Taxa de
Cobertura (TC) e o modelo Constant Market Share {CMS), que sdo bastante utilizados por
evidenciar as formas como a competitividade internacional se manifesta. No periodo em
estudo, observou-se queda das exportagdes da ACC cearense a qual foi decorrente
principalmente de perdas de competitividade, expressas pela redugdo do valor das
exportagdes e, em menor proporgdo, do efeito destino das exportagdes, com diminui¢do na
participagdio do valor total das importagdes de paises como Estados Unidos, Canad4, Libano,
Holanda, Franga, Argentina, entre outros. O bom desempenho da ACC do Vietni no comércio
mundial teve papel importante no impacto negativo do efeito destino das exportagdes. O
meldo, principal fruta exportada do Estado, apresentou substancial incremento na pauta de
exportagdo inclusive com a inser¢do de novos mercados. O crescimento das exportagdes €
explicado, basicamente, pelo efeito competitividade. Os ganhos de competitividade do meldo
foram influenciados por condigdes internas favoraveis como os incentivos governamentais
para o desenvolvimento da agricultura irrigada em especial fruticultura irrigada. O camardo
cultivado foi o produto emergente de maior crescimento na participagdo da pauta de
exportagdo o que se deve as condi¢des internas: utilizagdo de tecnologia avangada e boa
adaptacdio da espécie “Litopenaeus vannamei” as condig¢des locais, e externas: problemas
enfrentados pelo Equador, que levaram a queda drastica na sua produgfo. As ferramentas
utilizadas neste estudo constituem um apoio para analisar os agronegocios e facilitar a
identificacio de fonte de limitagdio e potencialidade para atividades produtivas de exportagdo

Palavras-chaves: Exportagdo, Competitividade, Agronegocio, Ceara.




ABSTRACT

The present study had for general objective to analyze the competitiveness of the exports
selected products (cashew nuts(ACC), melon and shrimp) of the agrobusiness from Cear4, in
the period 1998-2003. For so much, it was used exports acting indicators: Comparative
Advantage Reveals Indicator (VCR), Covering Rate (TC) and the model Constant Market
Share (CMS), that are quite used for evidencing the forms as the international competitiveness
it shows. In the period in study, fall of the exports was observed of ACC from Ceara which
was mainly caused from losses of competitiveness, expressed by the exports reduction value
of smaller proportion of the effect destiny of the exports, with decrease in the participation of
the total value of the imports of countries as United States, Canada, Lebanon, Netherlands,
France, Argentina, among others. The good acting of ACC Vietnam in the world trade had an
important role in the negative impact of the effect destiny of the exports. The melon, main
exported fruit of the State, presented substantial increment in export line with the insert of
new markets. The growth of the exports of melon is explained, basically, by the
competitiveness effect. The competitiveness gain melon were influenced by favorable internal
conditions as governmental incentives for the development of irrigated agriculture and
special irrigated fruit crops. The cultivated shrimp was the emergent product of larger growth
in the participation of the export line that is due the internal conditions: use of advanced
technology and good adaptation of the species " Litopenaeus vannamei " to the local
conditions, and you foreigner: problems faced by Ecuador, that took to drastic fall in your
production. The tools used in this study constitute a support to analyze the agrobusiness and
to facilitate the identification of the sources of limitation and potentially for export.

Word-Keys: Exports, Competitiveness, Agrobusiness, Ceara
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1. INTRODUCAO

1.1 O Problema e sua importincia

O agronegdcio, conforme Gasques et al (2004), € visto como a cadeia produtiva
que envolve desde a fabricag@o de insumos, a produgo nos estabelecimentos agropecuarios,
a sua transformagdo, até o seu consumo. Essa cadeia incorpora todos os servigos de apoio,
desde a pesquisa e assisténcia técnica, processamento, transporte, comercializagdo, crédito,
exportagdo, servigos portuarios, distribuidores, bolsas, industnializagdo, até o consurdor
final.

Segundo Gongalves (2000), a balanga comercial brasileira tem apresentado saltos
significativos nos ultimos anos. Verifica-se com base nos dados do MDIC/SECEX que a
receita de exportacdes do Brasil saiu de um déficit 1,3 bilhdo de dolares em 1999 para um
superavit de 30 bilhdes de dolares em 2003. Esse fenomeno é atribuido, principalmente, ao
desempenho do agronegdcio no comércio internacional e aponta para uma “reprimarizagio”
das transagdes internacionais do Brasil, confirmando a vocagdo agropecuaria do pais. Seus
resultados comegam a ter reflexos na economia.

As exportagdes do agronegdcio sdo importantes porque provocam alteragdes no
desempenho da balanga comercial refletida nos niveis de investimento, renda e emprego, ou
seja, contribuem para a dinamizag@o do crescimento interno a partir da geragdo de empregos
no campo e na cidade, incentivo a produgéo de insumos, promog¢io de melhorias tecnologicas
e de infra-estrutura, além da geragdo de divisas necessarias para importagdo de bens de
capital, insumos e matérias-primas fundamentais para a viabilizar o desenvolvimento
econdémico (GOMES, 1997).

O agroneg6cio atualmente é o maior gerador de emprego, renda e
desenvolvimento regional do pais. Além de ser o setor da economia que mais tem contribuido
para a formagdo do saldo da balanga comercial do pais, 42% das exportagdes brasileiras em
2003, o agronegdcio respondeu por 33% do Produto Interno Bruto (PIB) e 37% dos empregos

brasileiros no mesmo ano.

O Brasil tem apresentado condi¢gdes de operar em larga escala no agronegécio

internacional, pois € o tnico pais no mundo, com uma infra-estrutura razoavel, que dispde em
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abundéincia do fator de produgfio mais escasso em escala mundial: terra agricultavel. Os
produtores inseridos nessa atividade sdo conscientes de que manter seu espago em um
mercado cada vez mais competitivo exige a adogdo de tecnologias cada vez mais sofisticadas
que levem ao aumento da produtividade de fatores, qualidade do produto e diminuigio dos
custos de producdo. Deste modo, investimentos vém sendo realizados e suas conseqiiéncias ja
podem ser observadas. O Brasil é hoje o maior exportador de soja, suco de laranja, agticar,
café, tabaco, camne bovina e frango. A crescente demanda externa por produtos do agronegocio

cria uma expectativa de agregacdo de valor e expansdo das exportagdes.

O Estado de o Ceara também tem contribuido para o sucesso do agronegocio
brasileiro. Essa atividade, ao longo da década de 90, apresentou mudangas estruturais que
buscaram aumentar a participagio no mercado interno e externo. Nos ultimos anos, o Governo
Estadual implantou programas para o desenvolvimento do setor rural. O PROCEAGRI -
Programa de Agricultura Irrigada, atualmente extinto, visava transformar areas do Estado em
um grande pdlo do agronegocio. Esse programa contava com dois projetos estratégicos,
denominados Agropolos e Caminho de Israel, que atendiam areas selecionadas do territério
cearense, de acordo com o zoneamento estabelecidos em fungfo das condigdes especificas de
cada uma das referidas areas para desenvolvimento sustentado da agricultura irrnigada
(CEARA, 2000).

Apesar do Estado do Ceara ndo ter uma economia primordialmente voltada para o
mercado externo, apresenta transagdes importantes com outros paises. As exportagdes do
agronegdcio cearense, no periodo de 1990 a 2003, representaram em média 85% das
exportagdes totais do Estado. Ao longo desses anos, as exportagdes do agronegdcio
cresceram a uma taxa média de 14,55% ao ano, de US$ 197.807 mil em 1990 para US$
600.824 mil em 2003. O setor exportador do agronegodcio € extremamente importante para a
economia do Ceara pela sua capacidade de gerar empregos ao longo das diferentes cadeias
produtivas, como as do calgados, peixes/crustaceos, produtos téxteis, castanha de caju/frutas e
peles/couros (CEARA, 2004).

No periodo de 1990 a 2003, alguns produtos se destacaram na pauta de exportagio
do agronegécio cearense, como Algoddo, Améndoa da Castanha de Caju, Peles e Couros,
Camardo, Lagosta, Frutas(meldo), Cera de carnauba, Mel de Abelha, LCC, Peixe, Pimenta,

Flores. Alguns desses tradicionais e outros emergentes.
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Diante da importancia econdmica e social desses produtes;-considera-se relevante

estudos que analisem o comportamento de suas exportagdes considerando a competitividade
no mercado nacional e internacional, porém, em razio da limitagio de tempo e da
disponibilidade de informagdes, selecionaram-se para este estudo a améndoa da castanha de
caju por ser um produto importante e tradicional, embora com participagdo decrescente na
pauta de exportagdio, o camardo cultivado e o meldo (principal fruta de exportagdo do Estado)
como produtos emergentes por apresentarem maior crescimento na participagdo da referida
pauta no periodo de 1998 a 2003.

Segundo Spinola (2004), o conhecimento do comportamento da pauta de
exportagdo ¢ uma das formas de avaliagio da competitividade de um sistema econémico, uma
vez que possibilita a identificagéio dos produtos que mantém ou expandem seus mercados por
periodos consecutivos, o que sinaliza sua vocagdo exportadora. Sendo assim, pretende-se
neste estudo identificar as vantagens competitivas (maior potencial exportador) e os principais
fatores determinantes das variagdes nas exportagdes do agronegdcio de produtos selecionados
no Estado do Ceara.

Espera-se que este estudo sirva de suporte para tomada de decisdo tanto do setor
publico, através de medidas de politicas direcionadas ao agronegoécio, quanto do setor
privado, mais especificamente de investidores que pretendam ingressar nessas atividades.

Esta dissertagio sera apresentada em seis capitulos. Esta introdugfo versa sobre o
problema a ser estudado e os objetivos da pesquisa. O capitulo dois apresenta de forma
sucinta alguns conceitos basicos da Teoria do Comércio Internacional de modo a fundamentar
o instrumental metodologico empregado na analise. Em seguida, o capitulo trés discute sobre
a politica comercial brasileira nos ultimos anos e os acordos firmados com seus parceiros
comerciais. O capitulo quatro apresenta a metodologia empregada na analise, a qual
proporcionou a obtengdo dos resultados apresentados no capitulo cinco. Finalmente no

capitulo seis, constam conclusdes e sugestdes.
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1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.2.1 Geral

Analisar a competitividade das exportagdes dos produtos selecionados (améndoa de
castanha, meldo e camardo cultivado) do agronegocio cearense no periodo de 1998 a 2003.

1.2.2 Especificos

e Descrever o comportamento da produgdo e do mercado internacional dos referidos
produtos no periodo de 1998 a 2003;

e Identificar os niveis de competitividade da améndoa da castanha de caju. do meldo
e do camardo cultivado no mercado internacional no periodo mencionado;

e Identificar os fatores responsaveis pelas variagdes nas exportagdes no periodo

analisado.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Aspectos do Comércio Internacional

As primeiras idéias formadas sobre o comércio internacional foram desenvolvidas
pelos mercantilistas entre os séculos XVI e XVIII. O comércio entre nagdes ndo era visto
como uma virtude, pois para os mercantilistas 0 meio mais importante para enriquecer um
pais era a aquisi¢do e a reserva de metais preciosos, principalmente o ouro. As exportagdes
eram tidas como favoraveis, desde que vendidas em ouro; ja as importagdes eram tidas como
desfavoraveis, pois implicavam na saida dos metais preciosos(SODERSTEN,1979 apud
ISTAKE, 1993). Segundo os mercantilistas, o governo deveria estimular as exportagdes e
dificultar a0 méximo as importagdes, chegando mesmo a proibi-las. Porém, caso as idéias dos
mercantilistas fossem adotadas por todas as nagdes, o comércio entre elas seria extinto por
falta de importadores.

Diante das limitagdes e inconsisténcias do mercantilismo, desenvolve-se a
economia classica e seus principais representantes, Adam Smith e David Ricardo,
posicionaram-se contrarios aos mercantilistas e favoraveis ao comércio entre as nagdes.
Adam Smith, em a Riqueza das Nagdes, defendia, no final do século XVIII, que um pais
poderia beneficiar-se do comércio, com base no pressuposto de que a riqueza das nagdes era
resultado do aumento na produtividade do trabalho. Ainda conforme o autor, no comércio
estabelecido entre as nagdes, o pais deveria exportar as mercadorias que conseguisse produzir
mais barato que os demais e importar aquelas que produzisse internamente a um custo maior.
Dessa forma, o pais produziria mais os bens e servigos que faria com maior eficiéncia,
utilizando menos horas de trabalho, e reduziria a sua produgio onde nio apresentasse uma
eficiéncia tdo elevada. Como resultado, o pais poderia consumir mais produtos do que seria
capaz sem 0 comeércio entre as nagdes. Essa ¢ a idéia central da teoria de vantagem absoluta
desenvolvida pelo autor. Segundo Adam Smith, um pais poderia ser privilegiado a partir da
especializaco e das trocas, se conseguisse produzir uma mercadoria a custos mais baixos que
outros paises. A teoria proposta por economistas, porém era restrita e nio conseguia enquadra,
nas possibilidades de comércio, as nagdes pobres, incapazes de produzir mercadorias a custos

baixos.
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Surge, entdo, a contribuigdo de David Ricardo, para a teoria do comércio
intemacional com o desenvolvimento da teoria da vantagem comparativa, no século XIX.
Essa tentava explicar o comércio entre as nagdes que nio possuiam vantagens absolutas na
produgdo de um bem e considera que o comércio bilateral sempre se apresenta mais vantajoso
para duas economias, cujas estruturas de produgio ou cujas tecnologias sejam diferenciadas.
Portanto, mesmo que um pais ndo tenha vantagem absoluta na produgéo dos bens, o comércio
entre dois paises se justifica, desde que haja vantagem comparativa, ou seja, desde que as
quantidades relativas de trabalho, empregadas na produgo dos bens, sejam diferenciadas para
essas duas economias.

O modelo de Ricardo difere do modelo apresentado por Smith, por nfio considerar
apenas as quantidades absolutas de trabalho utilizadas na produgdo dos bens em ambos os
paises. Para Ricardo, as quantidades relativas, determinam as vantagens do comércio, 0 que
amplia a possibilidade de comércio entre as nagdes. Assim, como as demais teorias, a teoria
das vantagens comparativas também apresentava suas limitagdes. Uma delas era ndo
conseguir explicar economicamente o fato de as vantagens comparativas ser resultado do fator
de produgdo trabalho, ter produtividade diferente em cada pais e, assim, custo de produgio
diferente.

No século XX, surgiu a teoria neoclassica, que tem no modelo de Heckscher-
Ohlin a sua principal contribuigdo com relagdo ao comércio exterior. De acordo com
Gongalves et al (1998), a teoria de Heckscher-Ohlin ¢ uma discussdo mais elaborada dos
fundamentos do conceito de vantagens comparativas e dos ganhos com o comércio
estabelecido pelas nagdes. Ainda conforme esse autor, os principios basicos desta teoria foram
formulados originalmente por Eli Filip Heckscher, em 1919, e posteriormente desenvolvidos
por Bertil G. Ohlin, em 1933. Segundo essa teoria, a dotacdo de recursos difere entre os
paises, e 0 comércio internacional ¢ conduzido, basicamente, por essas diferengas, ou seja, o
comeércio internacional seria, em ultima analise, uma troca de fatores abundantes por fatores
escassos, em cada um dos paises. No caso simples de dois fatores, dois produtos e duas
regides, 0 comércio estaria baseado na troca de bens com produgio relativamente mais barata
em cada regido, ou seja, aqueles cuja producdio requer relativamente maior quantidade do
fator abundante em termos domésticos. Assim, em uma situagdo de livre comércio, os paises
tendem a se especializar nos bens em que possuem vantagens comparativas levando a ganhos

de bem-estar para todos.
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Contradizendo essas afirmagdes, conforme OMC (1998) citado por COSTA
(1999), a maior parte do comércio mundial ndo tem ocorrido entre paises que se especializam
na produgdo de produtos de diferentes contetidos tecnologicos. Ao contrario, a maior parte do
comercio mundial se tem dado em um ambiente de competi¢do imperfeita, entre paises
desenvolvidos, comercializando entre si produtos com elevado grau de tecnologia, embora
muitos paises em desenvolvimento ainda exportem bens primarios e importem produtos de
elevado grau tecnologico.

Trabalhos mais recentes do Comércio Internacional: Krugman (1979, 1981), de
Lancaster (1980), de Helpman (1981) e de Ethier (1982), os quais sdio sintetizados por
Helpman e Krugman (1985) e classificados como Nova Teoria do Comércio Internacional,
enfatizam as economias de escala, a concorréncia imperfeita, os padrdes de demanda e a
diferenciagdo dos produtos como sendo os fatores determinantes do comércio.

De acordo com Krugman (1999), a interagdo entre resultados crescentes e a
diferenciagdio de produto ajudaria a explicar alguns quebra-cabegas do comércio internacional.
Os rendimentos crescentes normalmente levam a concorréncia imperfeita. Isso se deve,
basicamente, ao fato de que, quando hé rendimentos crescentes, uma indistria tende a ser
dominada por alguns grandes competidores e esses concorrentes estdo fadados a chegar a
conclusdo de que possuem algum poder de fixagdo dos pregos. Por outro lado, na analise do
comportamento do consumidor, segundo essa teoria, os consumidores geralmente querem nio
s0 um produto especifico, mas um punhado de caracteristicas particulares.

Segundo Arbache (2002), a nova teoria considera que os paises usam a mesma
tecnologia de produgéo (fungio de produgdo), bem como a existéncia de dois tipos de bens
produzidos: um deles homogéneo, sujeito a retornos constantes de escala, e outro
diferenciado, com muitas variedades potenciais e sujeito a retornos crescentes de escala. Com
a presenca de economias de escala decorrentes da especializagio por variedade, cada pais

produziria diferentes tipos desses bens, os quais seriam comercializados internacionalmente.

1.2 Competitividade : Nocdes e Conceitos

Na década de 70, a economia mundial foi marcada por crises econémicas, sociais

e politicas geradoras de conflitos tantos nas relagdes capital/trabalho como na organizagio e
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controle da produgdo e do trabalho, tendo como consegiiéncia um esgotamento do padrdo de
crescimento. Em conseqiiéncia a esta nova situag@io estrutural, a perda de dinamismo dos
mercados internos e ao acirramento da concorréncia externa, os paises desenvolvidos
comegaram a promover programas de reestruturagdo produtiva, emergindo o debate em torno
da competitividade (POSSAS e CARVALHO, 1989).

Consolidava-se, desta forma, nas principais economias desenvolvidas, a tendéncia
a introdugdo de inovagdes tecnoldgicas, gerenciais e organizacionais que mudavam a base
técnica da industria, elevando seus padrdes de eficiéncia. Isso trouxe implicagdes sobre a
competi¢io internacional, delimitando novos espagos de concorréncia mais
internacionalizados e a aceleracio do ritmo de inovagio tecnologica com encurtamento do
ciclo de vida do produto e processo e diferenciagdo de produtos (TEIXEIRA,1999).

Nesses termos, SCHUMPETER apud TEIXEIRA (1999) coloca que a logica da
propria economia capitalista € a existéncia de incessantes revolugdes dentro da estrutura
econdmica, mudando “a partir de dentro, incessantemente destruindo a velha, incessantemente
criando uma nova”. As mudangas nas estruturas industriais — econdmicas — comeg¢am, entdo, a
partir dessa época, tornarem-se essenciais e inerentes a propria sobrevivéncia das empresas
em todo o mundo.

Diante desse novo contexto mundial, o padrdo de concorréncia das empresas
muda, deixando de lado as antigas vantagens comparativas como a disponibilidade de
recursos naturais € mio-de-obra barata, dando lugar as novas fontes de concorréncia em um
contexto de inovagdes tecnologicas e organizacionais (FERRAZ, 1995).

' No Brasil, o debate sobre a competitividade também esta relacionado aos imensos
desequilibrios da balanca de pagamentos a partir de meados da década de 70, especialmente
no que se diz respeito a possibilidade de se manter e ampliar o espago ja conquistado no
mercado externo pelos produtos manufaturados brasileiros (POSSAS e CARVALHO, 1989).

HAGUENAUER (1989) organizou os conceitos de competitividade em duas
familias. A primeira familia busca traduzir a competitividade através da eficiéncia produtiva,
da relacio insumo-produto praticada pela firma, isto €, na capacidade da empresa converter
insumos em produtos com o maximo de rendimento. Nessa familia; os indicadores sio
buscados em comparativos de custos e pregos, coeficientes técnicos (de insumo-produto
dentre outros), além da produtividade dos fatores. A competitividade é um fenémeno ex-

ante, isto €, reflete o grau de capacitagio (eficiéncia) detido pelas firmas, que se traduz nas
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técnicas por elas praticadas. O desempenho obtido no mercado seria uma conseqiiéncia,
resultado dessa capacitagio.

- A segunda familia privilegia o desempenho em termos de venda e penetrag@o nos
mercados, que se expressam em indicadores de participagiio no mercado exterior (markei-
share). Nessa versdo, e’ a demanda no mercado que, ao arbitrar quais produtos de quais
empresas ou de quais paises serdo adquiridos, estard definindo a posi¢do competitiva das
empresas, sancionando ou ndo as agdes produtivas e comerciais que as empresa tenham
realizado. A competitividade é um fendmeno ex-post, isto €, o resultado de um conjunto de
fatores, dentre os quais a eficiéncia técnica produtiva e’apenas um deles e nem sempre o mais
importante.

« KUPFER (1991) afirma que as versdes eficiéncia e desempenho sio insuficientes
para a discussdo sobre competitividade, visto que ambos se reduzem a mensuragio, em pontos
distintos da seqiiéncia intertemporal, dos resultados das diferentes estratégias competitivas
adotadas pelas firmas. Para esse autor, competitividade deve ser entendida como sendo a
adequagdo das estratégias adotadas pela firma em relagdo ao padrdo de concorréncia vigente
na industria considerada.

FAINZYLBER apud POSSAS e CARVALHO (1989) associa competitividade
fundamentalmente a produtividade. Assim, a industria qualquer de um pais torna-se mais
competitiva internacionalmente a medida que sua produtividade cresce em relagdo a
alcangada pelos seus competidores. Esse aumento de produtividade estd ligado ao ritmo de
investimento, a incorporagfo de progresso técnico, a pesquisa e desenvolvimento.

FARINA ¢ ZYBERSZTAIJN (1994) definem competitividade como resultante da
conduta e do desempenho da empresa. A capacidade de sobreviver, ou crescer em mercados
nacionais e/ou internacionais representa o desempenho. A segunda dimensdo da
competitividade, a conduta, esta associada a nogdo de mercado, que, por sua vez, esta
associada ao processo de concorréncia.

Segundo FERRAZ et al (1995), os elementos analiticos centrais de compreensio
do termo competitividade devem ser buscados no processo de decisdo das estratégias
empresariais. A competitividade e’ definida como a capacidade da empresa formular e
implementar estratégias de concorréncia, que lhe permitam ampliar ou conservar uma posigio

sustentavel no mercado.
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O processo competitivo de qualquer empresa é, conforme o autor citado, analisado
sob dois aspectos: o da competitividade revelada e o da competitividade potencial. A
competitividade revelada e’ conceituada pelo lado da demanda, ou seja, as exigéncias do
mercado pelos mais variados produtos motivam as empresas por maior eficiéncia e assim o
sucesso competitivo. A competitividade potencial e* conceituada pelo lado da oferta, ou seja,
o produtor escolhe a tecnologia, os métodos e processos de organizagdo da producdo que
sejam mais eficientes para alcangar a competitividade desejada.

Segundo TEIXEIRA (1999), a competitividade das empresas ¢ alcangada, atraves
do desempenho no mercado e da eficiéncia produtiva, que, por sua vez, sdo conseqiiéncias das
capacitagdes acumuladas, em recursos, conhecimentos e informagdes. A capacitacio
acumulada reflete as estratégias competitivas adotadas em fungdo de suas percepgdes quanto

ao processo concorrencial e ao meio ambiente econémico em que as empresas estdo inseridas.

2.3 Conceito de Competitividade Adotado na Andlise

A maior parte dos estudos recentes costumam tratar a competitividade como um
fenomeno diretamente relacionado as caracteristicas de eficiéncia técnica ou de desempenho
apresentados por empresas, considerando a competitividade das nagdes ou regides como a
agregacdo desses resultados.

Tanto o desempenho quanto a eficiéncia produtiva sdo enfoques limitados por
serem estaticos, analisando apenas o comportamento passado dos indicadores, sem tornar
claro as relagdes causais que mantém com a evolugdo da competitividade. A analise da
competitividade deve levar em conta aspectos como os interesses da empresa, o mercado no
qual atua e os fatores externos (leis, politicas econdémicos, politicas industriais) do ambiente
em que opera.

Apesar das limitagdes a que os conceitos de competitividade revelada e potencial
estdo expostos, pretende-se concilid-los, ja que eles se mostram suficientes para os objetivos
deste estudo acerca da Analise do Agronegécio Cearense sob a 6tica da competitividade dos
principais produtos, levando-se em consideragdo o novo ambiente competitivo pos-abertura
comercial, com maior estabilidade econdmica e maior concorréncia externa.

Quando se associa competitividade ao desempenho das exportagdes no mercado

internacional (ex-post), a mensuragio da competitividade torna-se clara. Vale salientar que o
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fato da expansdo das exportagdes significar aumes to de competitividade reflete ndio s6 as
condigdes de produgdo como, também, de politi:as cambiais, a eficiéncia dos canais de
especializacdo e dos sistemas de financiamento, acordos internacionais (entre paises e
empresas), quotas de exportagdes, entre outros.

A nogfio de competitividade adotada neste trabalho é definida como a capacidade
de uma industria permanecer no mercado e/ou aumentar sua participagdo ao longo do tempo
dado o padrio de concorréncia a que ela estd exposta, levando-se em consideracdio ndo
somente a sua capacidade de produzir eficientemente um dado produto, mas, também, o
desempenho no comércio exterior, que sera observado através da analise dos indicadores de
competitividade.

No capitulo seguinte, serdo descritos os procedimentos adotados nesta pesquisa
para analise das exportagdes do agronegocio cearense no periodo de 1998 a 2003.




3 RELACOES COMERCIAIS ENTRE PAISES

Apesar de toda a teoria elaborada pelos economistas contrarios as idéias dos
mercantilistas, o0 que se observa no comércio internacional contemporéneo ¢ a inexisténcia de
um auténtico livre comércio entre as nagdes, sejam elas desenvolvidas ou nao.

Os governos intervém nas relagdes de troca entre seus respectivos paises com o
objetivo de proteger os produtos internos. Segundo Silva (2004), essa protegdo se da atraves
de um conjunto de medidas denominadas Politicas Comerciais em que se destacam o0s
seguintes instrumentos:

= Imposto sobre importagdes

= Subsidios

* Quotas de importagdo

= Controles cambiais

= Proibig¢do de exportagSes

= Monopolio estatal

= Leis de compras de produtos nacionais

= Deposito prévio a importagdo

* Barreiras ndo tarifarias

= Acordos voluntarios de restri¢do as exportagdes, etc.

Este capitulo pretende fazer uma retrospectiva das principais politicas comerciais
adotadas no Brasil, as quais produziram impacto sobre o agronegocio, e apresentar os acordos
comerciais entre Brasil e seus parceiros comerciais. Acredita-se que a descrigio, mesmo que
sumaria, do ambiente em que ocorrem as exportagdes brasileiras e, conseqiientemente,
cearenses seja necessaria para uma melhor compreensdo do desempenho do agronegocio do

Ceara no mercado internacional, objetivo central deste estudo.
3.1 As politicas comerciais no Brasil
As politicas comerciais voltadas ao estimulo as exportagdes sdo uma combinagio

de politica cambial, incentivos fiscais e de crédito e politica de protegdio. No Brasil, pode-se

dividir a atuagio do governo no apoio as exportagdes em dois ciclos bem distintos: o
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primeiro, chamado de substituigdo de importagdes, que pretendeu desenvolver o Brasil através
de uma politica voltada para a prote¢éo da industria nacional o que ocorreu a partir de meados
dos anos 60 até o final de 1980; e o segundo, chamado de promogdes de exportagdes que teve
inicio nos anos 90, tendo como objetivo principal o crescimento e a diversificagdo da pauta de
exportagdes brasileira.

O modelo de substituicdo de importagdes, que marcou o desenvolvimento da
economia brasileira, foi importante para explicar a baixa participagdo do Brasil no fluxo
internacional de comércio, em razdo ao pouco incentivo dada as exportagdes. Durante a
década de 50, pouca atengfio foi dispensada as exportagdes, com as politicas cambiais
impedindo a expansdo das exportagdes tradicionais (bens primarios), que representavam cerca
de 90% do total exportado pelo pais (BAER, 1995).

Em meados da década de 60, iniciou-se 0 modelo de promogdo de exportagdes,
objetivando o incremento e a diversificagdo da pauta de exportagdes brasileira. Para tanto,
foram criados varios incentivos e subsidios as atividades exportadoras de produtos
industrializados. Esse modelo proporcionou aos produtos industrializados um acentuado
crescimento na participagio das receitas das exportagdes totais, passando de 17,7% em 1960
para 55% em 1977, enquanto os produtos agricolas mantiveram sua participagio nas
exportagdes totais em tomo de 26%, refletindo claramente as intengdes do governo em
aumentar as exportagdes de produtos com maior valor adicionado

A partir da segunda metade dos anos 80, inicia-se a abertura comercial da
economia brasileira A politica de comércio exterior da época caracterizava-se pelos
incentivos as exportagdes e controle das importagdes, em fungio da escassez de divisas. Foi a
crescente necessidade de modernizagdo do parque industrial que levou o governo a reduzir as
tarifas para importagdo de matérias-primas, insumos manufaturados e bens de capital.

As exportagdes do agronegécio alcangaram elevados valores na década de 70 e
inicio dos anos 80 gragas aos altos pregos das commodities. Durante a década de 80, apesar de
a agricultura estar mais eficiente (devido aos avangos tecnologicos) e do desenvolvimento da
agroindustria, as exportagdes do setor sofreram grandes quedas, em consequéncia,
principalmente, de politicas protecionistas por parte de paises desenvolvidos, declinio dos

pregos dos produtos, politicas macroecondmicas de estabilizaciio, entre outros fatores.
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Veiga e Iglesias (2003) fazem uma resenha de artigos relevantes sobre o conjunto
de estudos realizados sobre as politicas de exportagio entre 1960 e 1990 em que identificam
trés temas importantes no periodo:

* Quantificagdo da magnitude das isengdes e subsidios as exportagdes em que
merecem destaque os estudos de Cardoso (1980), Musalém (1981), Baumann
(1989) e Castelar Pinheiro (1993 ), entre outros;

= Determinagdo do impacto do regime de incentivos sobre o desempenho
exportador, sendo relevantes os trabalhos de Carvalho e Haddad (1978) e Cardoso
(1980):

= Analise dos efeitos alocativos e distributivos da politica de promogao discutido
em Mendonga de Barros e outros (1975), Savasini e Kume (1979) e Braga (1981).

De forma breve, pode-se concluir que a politica comercial brasileira até 1990 foi
caracterizada pela centralizagdo institucional, subsidios e minidesvalorizagdes cambiais. A
partir dai, tem-se inicio um segundo ciclo de politicas comerciais em que o Governo
Brasileiro, diante da globalizagdo e da necessidade de modernizagdo tecnologica da industria
nacional, inicia um novo modelo de inser¢do da economia, no qual a liberalizagiio comercial
passou a vigoraR, por meio dos objetivos e diretrizes da nova politica industrial e de comércio
exterior implantada neste ano. Neste periodo. intensifica-se a abertura comercial, marcando o
fim do modelo de substitui¢do de importagdes como fator dinimico do desenvolvimento da
economia brasileira.

Na década de 90. segundo Bonelli e Brito (1997), no governo Collor, foi
implantada a nova Politica Industrial e de Comércio Exterior, que alterou radicalmente o
sistema vigente, até entdo de politica industrial e de comércio externo. Assim, uma das
principais medidas do governo referia-se a liberalizagio das importagdes, permitindo as
empresas nacionais importarem maquinas, equipamentos, insumos e tecnologias necessarias a
modernizagdo do processo produtivo. Foram abolidas as barreiras nio-tarifarias, provenientes
do periodo de substituigio das importagdes, e estabeleceu-se que as tarifas de importagdo
seriam reduzidas, gradualmente, entre 1990 e 1995.

A Politica Industrial, Tecnolégica ¢ de Comércio Exterior implantadas tiveram como
objetivo o aumento da eficiéncia econdmica e do desenvolvimento e difusdo de tecnologias com

maior potencial de indugdo do nivel de atividade e de competi¢do no comércio internacional. Os
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instrumentos utilizados foram: politicas de investimento, de capacidade tecnologica, de
comércio exterior, de capacitagdo de recursos humanos e de apoio as microempresas e
empresas de pequeno porte.

Pode-se afirmar que a politica brasileira de comércio exterior, neste periodo, teve
como objetivo promover as exportagdes, baseada na expansdo da produgdo industrial interna,
no fluxo do comércio mundial, na demanda internacional, nas influéncias sobre a demanda
doméstica e no abastecimento do mercado interno, evitando, assim, praticas que poderiam
prejudicar a produgdo nacional.

Para alcangar esses objetivos, foram implementados os Programas Novos Polos de
Exportagio, de Financiamento as Exportagdes (PROEX), de Desregulamentac@o e Programa
de Integragdo no Comércio Regional e Mundial.

Com a implantagio do Plano Real em julho de 1994, a valorizagdo cambial e as
elevadas taxas de juros praticadas comprometeram o desempenho das exportagles e
incentivaram as importagdes, provocando déficits na balanga comercial. Com a finalidade de
combater a inflagdo, o Governo liberou ainda mais as importagdes para induzir a melhoria da
competitividade das empresas nacionais e aumentar a oferta interna de produtos. Neste
periodo, as politicas econdmicas implantadas ndio foram favoraveis ao setor agricola. As altas
taxas de juros reais e o cdmbio sobrevalorizado foram desfavoraveis ao comeércio
internacional. Porém, apesar das dificuldades, o agronegocio conseguiu mais que duplicar as
suas exportagdes liquidas, além de colaborar para a redugdo dos pregos domésticos dos
alimentos, motivos estes que lhe ¢ atribuido o titulo de “Segundo Pilar do Plano Real”
(Magalhdes, 2002).

Veiga e Iglesias (2003) selecionaram os principais estudos referentes a este ciclo e
os dividiram em dois grupos principais:

*Os que analisam as condigdes externas de eficiéncia das politicas: Fonseca e

Veloso (1998), Motta Veiga at alii (1998), IEDI (2000), Iglesias (2001), Iglesias e

Motta Veiga (2002), Markwald e Puga (2002), IEDI (2003), entre outros.

*Os que analisam a implementagdo de politicas: Motta Veiga e Iglesias (2001),

Blumenschein e Lopez de Leon (2002), entre outros.

Segundo Sereia at alii (2002), as dificuldades advindas da abertura econdmica

levaram ao fortalecimento das relagdes entre blocos de comércio que buscavam politicas,
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estratégias, quotas e tarifas comuns. Foi entdo que surgiu com maior importancia econdmica
as negociagdes entre os principais blocos econdmicos: Mercosul, Unido Européia e Nafta O
foco atual, quanto ao futuro das politicas comerciais, € a necessidade de criar condigdes para a
expansio das exportagdes. No entanto, segundo Pinheiro (2003), esta expansdo deve
viabilizar o aumento das importagdes. Ainda conforme o autor, as politicas devem dar menos
énfase a gestdo das barreiras as importagdes como, por exemplo, instrumentos de substitui¢do
de importagdes, de modo a fortalecer as relagdes comerciais com parceiros iniciadas atraveés

de acordos de livre comércio.
3.2 Os acordos comerciais do Brasil

Para um pais qualquer, negociar um acordo comercial significa aumentar o acesso
ao mercado externo para seus produtos com capacidade real ou potencial de exportacdo. Essa
possibilidade surgiu com as transformagdes pos-Segunda Guerra Mundial com a criagdo de
trés instituigdes que langaram as regras do Comércio Internacional: O Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e os Acordos do Gatt — Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio. Segundo Magalhées (2002), o papel de cada uma destas instituigdes pode
ser assim resumido:

= FMI: criou as condigdes macroecondmicas para os fluxos internacionais de

capitais;

= BM: facilitou a reconstrugdo da Europa destruida pela guerra e posteriormente

estendeu essa ajuda aos paises de terceiro mundo de forma a viabilizar os fluxos

externos de investimentos diretos nessas economias

= Acordos do Gatt: permitiram o aumento e a multilateragio do comércio entre

as nagdes.

Recentemente, estas trés instituigdes foram incorporadas a Organizagio Mundial
do Comércio— OMC — quz hoje ¢ responsavel pela negociagdo de regras e disciplinas
comerciais. E através dela que paises sem poder de decisdo como o Brasil encontram apoio
para se defender de praticas protecionistas de comércio e para negociar acordos que

contribuam para o seu desenvolvimento.
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Para o Agronegécio Brasileiro, as negociagdes internacionais sdo fundamentais.
As commodities agroindustriais, que representam 90% de tudo que o agronegocio do Brasil
exporta, sio alvo de barreira enormes, subsidios domésticos e a exportago, quotas, tarifas
especificas, entre outras. A negocia¢io da Rodada de Doha da OMC ¢ a mais importante para
a eliminagdo dos subsidios domésticos e a exportagao.

O Brasil vem buscando ganhos efetivos de comércio por meio de uma melhoria
significativa das condigdes de acesso a mercados. Atualmente, o Brasil participa de varios
acordos comerciais.

Conforme pode ser observado na TAB. 1, foi a partir da década de 90 que os

acordos comerciais ganharam espago nas negociagdes comerciais com outros paises.

TABELA 1 — Acordos comerciais do Brasil no mercado internacional.

Acordos Comerciais Institucionalidade Data de entrada em vigor
OMC ~ Acordo Multilateral 1 de janeiro de 1995.
ALADI* Acordo de Ambito Regional 12 de agosto de 1980
MERCOSUL** Unifo Aduaneira

MERCOSUL - Bolivia Acordo de Complementacéio Econémica 2 de margo de 1997
MERCOSUL - Chile Acordo de Complementagdo Econdmica 1 de outubro de 1996
MERCOSUL - Comunidade Andina Acordo de Alcance Parcial :

MERCOSUL — Peru Acordo de Complementagiio Econdmica -

MERCOSUL - Colémbia, Equador Acordo de Complementagdo Econémica -

e Venezuela

MERCOSUL — India Acordo de Intercimbio Preferencial 5

MERCOSUL — México Acordo de Complementagfio Econdémica -

Fonte: Adaptado de Sistema de Informagdes sobre Comércio Exterior
* ALADI - Associagiio Latino-Americana de Integragiio
** MERCOSUL — Mercado Comum do Sul

Nos proximos anos, as grandes negociagdes nas quais o Brasil devera estar
engajado sdo OMC, Area de Livre comércio das Américas —ALCA, Unido Européia,
Mercosul e ampliagio do Mercosul com a comunidade Andina, México Africa do Sul. Porém
¢ importante ressaltar a presenga de importantes e potenciais parceiros individuais do Brasil
na agenda de crescimento das exportagdes como Russia, China e Japao.

No que diz respeito espectficamente & ALCA, Segundo Pereira (2003), as

negociagdes continuam no prazo previsto, porém diante de uma grande polémica em torno
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dos ganhos e perdas deste acordo para o Brasil. Conforme Abreu (2003), as principais
preocupagdes do Brasil quanto as negociagdes da ALCA podem ser sintetizadas em trés
aspectos principais:
= distribuigdo temporal das concessdes reciprocas referentes a acesso,
especialmente no caso de bens;
= garantia de inclusdo de temas de especial interesse brasileiro, em particular
legislagdo antidumping, subsidios agricolas e ajustes as regras relativas a
propriedade intelectual,
= garantia de que a inclusdo de temas como normas trabalhistas e meio ambiente
ndo sirva de base para o uso de instrumentos adicionais de protegdo,

especialmente nos Estados Unidos.

Paises com grande potencial de exportagdo de produtos agropecuarios e
agroindustriais, como Estados Unidos, Brasil, Argentina, Coldmbia e de importagio: China,
Japdo e paises europeus tém diante de si a perspectiva de novos acordos multilaterais
relacionadas as negociagdes agricolas langadas em Doha', Qatar. No caso do Brasil, avangos
nas negociagdes da OMC permitirdo o acesso a novos mercados. E importante ressaltar, no
entanto, que os acordos internacionais limitam a soberania de uma nagéo. Segundo Magalhies
(2002), no atual estagio do agronegocio brasileiro, tais acordos internacionais so irdo atender
ao objetivo de crescimento econdmico do pais se forem capazes de aumentar as exportagdes e
a competitividade externa da produgdo doméstica, gerando, dessa forma, emprego e
oportunidades de investimentos.

As negociagdes de livre comércio de dmbito multilateral nas quais o Brasil se
encontrou inserido nos ultimos anos, no entanto, vém mantendo e até fortalecendo as medidas
protecionistas adotadas pelos paises desenvolvidos. No caso especifico do agronegocio,
podem ser citados como principais instrumentos de protegdo as barreiras tarifarias a terceiros
paises; os subsidios concedidos aos produtores, os subsidios as exportagdes, as barreiras ndo-

tarifarias, como barreiras sanitérias e fitossanitarias, e barreiras técnicas.

' No Seminario de Doha, no &mbito da OMC, 2001, foi definido um programa que deve ser concluido em 2005.
Os principais interesses do Brasil na rodada de negociagdes da OMC em Doha foram o protecionismo agricola,
em particular os subsidios as exportagdes e a legislagio antidumping
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4. METODOLOGIA
4.1 Fonte dos dados

As informagdes referentes a produgdo mundial e nacional dos produtos
selecionados para a analise foram obtidas na Food and Agriculture Organization of the United
Nations ( FAO ) e no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE ).A analise do
desempenho das exportagdes do agronegocio do Ceara foi realizada a partir de séries de dados
de comércio exterior (volume e valor das exportagdes e importagdes). Os dados relativos ao
Ceara foram obtidos através da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), no sistema Aliceweb. Foram
coletadas ainda informagdes relativas a balanga comercial do agronegdcio na Secretaria de
Produgdio e Comercializagdo (SPC) do Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA). Quanto aos dados internacionais, a origem foi Food and Agriculture Organization
of the United Nations - FAO e o International Trade Statistics - ITC.

Em razdo das dificuldades de obter informagdes referentes ao comércio
internacional de um nimero mais extenso de produtos do agronegdcio cearense no periodo de
estudo, foram analisados trés produtos relevantes da pauta de exportagdo do agronegdcio:
castanha de caju, meldo e camardo.

As exportagdes dos produtos do agronegocio cearense se destinam e encontram
concorréncia em diferendes partes do mundo. Sendo assim, no calculo dos indicadores de
Vantagens Camparativas Reveladas, optou-se por fazer a analise considerando como regido
de referéncia os principais paises concorrentes do Ceara no mercado internacional, de forma
individual.

O modelo market share exige o estabelecimento de periodos para uma
comparagiio entre pontos discretos no tempo. A delimitagfio destes periodos deve considerar
fatos econdmicos marcantes que possam causar impactos sobre as exportagdes. No presente
estudo, selecionou-se o periodo compreendido entre 1998 e 2003, quando se pode constatar
um salto das exportagdes do agronegocio no Ceara. Segundo Sereia (2002), as exportagdes de

uma regido sofrem influéncias de mudangas econdmicas internas, a subdivisdo da andlise em

periodos permite identificar com maior precisdo as referidas mudangas que se refletem de




maneira mais diferenciada nas exportagdes. Diante disto, a analise dos tesultados relativos ao

modelo Market Share considerou os seguintes periodos: 1998-2000, 2000-2003 e 1998-2003.

4.2 Métodos de Analise

Segundo USITIC apﬁd COUTINHO (1983), apesar da variedade de significados
atribuidos a competitividade internacional, existe um relativo consenso quanto ao fato de que
ela se manifesta em algum tipo de medida de "sucesso" nos mercados internacionais.
Entretanto, ha uma consideravel diversidade nos indicadores utilizados com tal finalidade.

Diante da variedade de indicadores, os estudos existentes os classificam
conforme suas relagdes com uma forma de manifestagdo da competitividade internacional ou
a um determinante dela. Distinguem-se, assim, trés tipos:

= Indicadores de desempenho, relacionados ao desempenho comercial, sobretudo

o exportador;

= Indicadores de eficiéncia, relacionados a prego e custo de produgio e a

utilizagiio dos fatores de producio;

« indicadores de capacitagio, que dizem respeito aos fatores que atuam

diretamente ou indiretamente sobre o processo de produgdo e de comercializagio,

capacitando os agentes econdmicos a produzir com maior eficiéncia e melhorar o

desempenho comercial.

Este estudo sera restrito aos indicadores de desempenho, os quais tém sido
largamente utilizados como indicadores de competitividade das exportagdes brasileiras, pois
se caracterizam por evidenciar as formas em que a competitividade internacional se manifesta,
0 que expde em geral a participagdo de um setor estudado no mercado nacional e,
principalmente, no comércio internacional.

Os indicadores de desempenho podem ser relacionados de acordo com o seu
carater relativo ou absoluto. Os indicadores de tipo relativo, em geral denominados
indicadores de vantagem comparativa revelada, medem a relagdo entre o desempenho do setor
em questdo e o desempenho dos demais setores do mesmo pais. Ja os indicadores do tipo
absolutos se referem a comparagdo do desempenho competitivo de um pais com o de seus

concorrentes no comércio mundial dos produtos respectivos.
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Dentre os indicadores existentes, utilizar-se-4, para avaliar a performance dos
diferentes produtos do agronegocio cearense, os seguintes indicadores de desempenho: a)

vantagem comparativa revelada b) taxa de cobertura c) Constant market share.

a) Indicadores de Vantagem Comparativa

Os indicadores de Vantagem Comparativa Revelada (VCR) foram originalmente
desenvolvidos por Balassa, introduzido em 1965, a partir do reconhecimento da dificuldade
de quantificagio dos fatores responsaveis pelas vantagens comparativas dos paises, incluindo
custos relativos e diferengas em "fatores ndo ligados a pregos”. Neste sentido, o autor sugere
que o estudo das vantagens seja feito a partir da forma em que essas vantagens sdo
"reveladas" nos padrdes de comércio, os quais, na teoria neoclassica, seriam determinados

exclusivamente pelas vantagens comparativas (COUTINHO,1993).
a.1) Indicadores de Vantagem Comparativa Revelada

O primeiro indicador de VCR pode ser interpretado como a razio entre 0 peso das
exportagdes do produto em questdio nas exportagdes totais da regido j considerado o seu peso
nas exportagdes totais da regido de referéncia z. Portanto as vantagens comparativas de um
determinado produto seriam ,portanto,"reveladas” pela sua participagdo na pauta do pais
estudado em relagio a sua participagio na pauta regional. Desta forma, o indicador de
vantagens comparativa revelada para uma regido j em um produto ou grupo de produtos i

pode ser definido da seguinte forma:

VCRij = (Xij/ X,z) / (XJI X.)

VCRij — Vantagem comparativa revelada do produto i no agronegocio do Ceara.
Xij —» representam as exportagdes do produto i do agronegocio do Ceara.
Xj —> representam as exportagdes totais do agronegocio do Ceara.

Xiz —> representam as exportagdes do produto i em relagdo a regido de referéncia z

Xz —> representam as exportagdes totais do agronegocio na regido de referéncia z.
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O indicador VCRij é uma razio de proporgdes que pode variar de 0 a infinito.
Quando VCRij > 1, conclui-se que o produto i do agronegocio do Ceara apresenta uma vantagem
comparativa em relagdo a regido de referéncia z. A participagdo deste produto nas exportagdes do
agronegdcio do Ceara ¢ superior a participagdo deste produto no total das exportagdes da regido
de referencia z. Ocorrendo o contrario, quando VCRij < 1, significa que a regido apresenta
desvantagem comparativa na produgdo ¢ exportagio do referido produto i. Sendo VCRij =1,a
regido j ndo tera vantagem nem desvantagem na produgdo do produto i: a produgdo local supre as

necessidades internas de consumo, ndo havendo excedente para ser exportado.
a.2) Taxa de Cobertura

O segundo indicador de VCR proposto por Balassa, também conhecido como
"taxa de cobertura", é obtido pela relagdo entre exportagdes/importagdes do produto i, ou

grupo de produtos de agronegécio do Ceara.

TC; = X;/ Mi

Onde: X; e M; representam, respectivamente, as exportagdes e importagdes do
produto 1, ou grupo de produtos do agronegocio do Ceara.

Quando TCij > 1, identifica-se uma vantagem comparativa em termos de
cobertura das importagdes, ou seja, as exportagdes do produto i teriam uma dimensio maior,
quando comparadas as importagdes do mesmo produto.

Conforme Gutman & Miotti (1996) Apud Hidalgo (1998), os produtos que
simultaneamente apresentem vantagem comparativa revelada e taxa de cobertura superior a
unidade constituem os chamados “pontos fortes” de uma economia. Por outro lado, os
produtos que apresentam simultaneamente desvantagem comparativa revelada e taxa de

cobertura inferior 4 unidade sdo considerados como “pontos fracos™ de uma economia.

b) Constant Market Share.

A competitividade absoluta de um pais e’ refletida pelo desempenho das

exportagdes de um setor e/ou pais no comércio mundial, diferindo do indicador de vantagens
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comparativas que avalia o desempenho de um setor relacionando somente as exportagdes do
pais, isolando-se da analise o desempenho desse mesmo setor no mercado internacional.

De acordo com este modelo, as variagdes na participagido das exportagdes de um
pais no comércio mundial sdo decompostas em trés efeitos: crescimento do comércio mundial,
destino das exportagdes e competitividade, resultante de ganhos ou perdas de participa¢do nos
diversos mercados por parte do produto.

O modelo e’ dado por :

Y (Vij-Vij)= ¥ (ri Vij) + X (rij - ri) Vij + ) (V’ij - Vij - ri Vij)

onde:

Y (V’ij — Vij) corresponde ao crescimento efetivo total do valor das exportagdes do produto 1
V’ij — valor das exportagdes do produto i para o mercado j no periodo 2.

Vij — valor das exportagdes do produto i para o mercado j no periodo 1.

ri — taxa de crescimento do valor das exportagdes mundiais do produto 1, do periodo 1 para
o periodo 2.

rij — taxa de crescimento do valor das exportagdes mundiais do produto i para o pais j, do

periodo 1 para o periodo 2.

1. efeito crescimento do comércio mundial = Y (r1 Vij)

Efeito do crescimento do comércio do produto 1, isto €', incremento das
exportagdes do pais devido a um aumento geral do comércio. Representa a porcentagem de
crescimento observada se as exportagdes do pais tivessem crescido a mesma taxa de comércio

internacional.

ii. efeito destino das exportagdes = Y (ryj - 1) Vi

Esse efeito representa os ganhos ou perdas da porcentagem de crescimento devido
ao fato de o pais exportar para mercados que cresceram a taxas superiores ou inferiores a

meédia observada para todos os paises. Mostra os ganhos ou perdas decorrentes da venda do

produto para mercados externos mais ou menos dindmicos.
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iii. efeito competitividade = Y (V'1) — Vij — 1 Vij)

Efeito de contribui¢do ou residuo, representa a porcentagem de crescimento dos
ganhos ou perdas de participagdo do produto nos diferentes mercados devido aos ganhos ou
perdas de competitividade, seja em termos de precos e/ou custos, seja em virtude da melhona
na qualidade do produto e/ou condigdes de investimentos. Quando este efeito e’ negativo o

pais deixa de manter sua parcela no mercado o que indica aumento de pregos para o pais em

questdio, em proporgdes maiores que 0s pregos de seus competidores.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo, sdo apresentados e discutidos os resultados obtidos na presente
pesquisa. Inicialmente, faz-se uma descricio do comportamento das exportagdes do
agronegocio. Em seguida é realizada uma analise de trés dos principais produtos da pauta de
exportagdo do setor e finalmente da sua competitividade no comércio internacional a partir
dos indicadores calculados conforme metodologia descrita no capitulo quatro. E valido
ressaltar, no entanto, que as analises respaldadas nas informagdes obtidas guardam certas
limitacdes, uma vez que o assunto em questdo envolve ainda fatores complexos como a
dindmica dos mercados envolvidos, dos fatores competitivos, das politicas macroeconémicas

entre outros.

5.1 O comportamento das exportacies do agronegdicio do Ceard

As exportagdes do agronegocio no periodo de 1990 a 2003 foram caracterizadas
por fortes oscilagdes, conforme observado na FIG. 1. Essas oscilagdes podem ser atribuidas a
fatores como saturagdo do mercado internacional das commodities, declinio dos pregos,
queda do crescimento do comércio mundial, politicas ineficientes de estimulo as exportagdes,

excessiva carga tributaria sobre a cadeia produtiva exportadora, entre outros.

FIGURA 1 - Taxas de crescimento do Agronegocio do Brasil, Nordeste e Ceara.
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Apesar das dificuldades encontradas pelos exportadores brasileiros, pode-se
observar que, a partir de 1999, apés a mudanga do regime cambial que desvalorizou o real, o
desempenho das exportagdes do agronegocio foi positivo o que pode ser atribuido aos
esforgos do governo e da iniciativa privada que levaram, por exemplo, a criagdo do Programa
Especial de Exportagdes — PEE e, no caso especifico do estado do Ceara, a introdugio de
novos produtos inseridos na pauta como frutas, mel e flores.

A TAB. 2 mostra a participagdo das exportagdes do agronegécio cearense no total
das exportagdes do Estado. Como pode ser observado, o agronegécio foi a principal de fonte
de divisas para a economia cearense no periodo. Apesar das oscilagdes ocorridas entre 1990 e
1997, o valor das exportagdes do agronegdcio apresentou tendéncia de crescimento a partir de
entdo. Observa-se também que o comportamento do valor das exportagdes é definido,
basicamente, pelas exportagdes do agronegécio, haja vista sua elevada participagio na
referida pauta.

TABELA 2 - Participagiio do agronegécio nas exportagdes do Ceara (1990-2003).

Mil US$ FOB
Anos Exportagdes do agronegocio Exportagdes totais Participagdo do
__agronegdcio (%)
1990 197.807 230.251 85,91
1991 218.763 270.419 80.90
1992 241.957 303.590 79,70
1993 227.075 274825 82,63
1994 237.835 334.861 71,02
1995 305.142 352.131 86,66
1996 331.931 380.434 87,25
1997 293.594 353.002 83,17
1998 293.772 355.246 82,70
1999 299.164 371.206 80,59
2000 409.176 495.098 82,65
2001 437.311 527.051 82,97
2002 460.524 543.902 84,67
2003 600.824 760.927 78,96

Fonte: MDIC/SECEX/WEB ALICE

Conforme a TAB. 3, foram observadas mudangas na pauta de exportagdes do

agronegocio, ora referentes a variagdes na participagdo de produtos tradicionais como cera de
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carnauba, algoddo, castanha de caju, ora devido a inclusdio de produtos como mel natural,
flores e pimenta. Dentre os produtos tradicionais, a améndoa da castanha de caju apresentou a
maior redugdo na participagdo na pauta de exportagdo no periodo considerado, no entanto
continua sendo importante geradora de divisas para o Estado. Com relagdo aos produtos
emergentes, 0 camardo cultivado e o meldo apresentaram maior crescimento das suas
participagdes na referida pauta, sugerindo grande potencial de expansdo das exportagdes.
Também se observou um aumento na diversificagdo dos produtos exportados, tendo em vista

que em 1998 apenas cinco produtos concentraram 91,79% do valor total das exportagdes.

TABELA 3 - Valor e Participagdo dos principais produtos do agronegocio cearense (1998-

2003).
Mil US$ FOB
Produtos 1998 ‘ 2003

Valor exportado (%) Valor exportado (%)
Algoddo* 50.583 17,22 119.816 19,94
Castanha de caju 124.060 42,23 109.947 18,30
Calgados 34.566 11,77 93.711 15,60
Peles e couros 2.639 0,90 R7.647 14,59
Camardo cultivado 2.437 0,83 80.944 13,47
Lagosta 32.265 10,98 30.756 512
Liquido da castanha de caju 7.103 2,42 2272 0,38
Cera de carnatiba 28.177 9,59 10.490 1,75
Frutas (Meldo ) 959 0,33 21.562 3,59
Peixe 497 0,17 809 0,13
Mel de abelha 0 0,00 5.642 0,94
Flores 0 0,00 256 0,04
Pimenta 0 0,00 601 0,10
Demais produtos 10.486 3.57 36.371 6,05
Total 293.772 100,00 600.824 100,00

Fonte: MDIC/SECEX/WEB ALICE
(*) Algodio, fio algoddo e tecido de algodéo.

As exportagdes do agronegécio, em 2003, cresceram tanto para mercados

tradicionais, como Estados Unidos e Argentina, como também para paises com menor

participagdio, como Hong Kong, Republica Dominicana, Panama, México, Espanha e Canada.
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Verificou-se, também no periodo de analise, uma desconcentracdo dos mercados
de destino, ocasionada pelas a¢gdes do Governo Estadual e da iniciativa privada, os quais tém
promovido os produtos cearenses em eventos nacionais e internacionais.

Como mencionado, serdo analisados a seguir a améndoa da castanha de caju, o

meldo e o camardo cultivado.

5.2 Améndoa de Castanha de Caju

O cajueiro € uma arvore nativa do Nordeste do Brasil e introduzida nos demais
paises pelos exploradores portugueses. A sua importéncia econdmica € atribuida a améndoa
da castanha do caju ou ACC, obtida através do beneficiamento do fruto e cujo sabor €
apreciado em diversas partes do mundo.

Atualmente a produgdo de caju ocorre em diversos paises e esta voltada
principalmente para a exportagdo. O principal mercado da améndoa da castanha de caju no
comeércio internacional € o de nozes para aperitivos (snacks foods) e sobremesas.

O Ceara ¢ o principal produtor e exportador brasileiro de ACC, sendo aquela um
dos principais produtos de sua pauta de exportagdo. A atividade é fonte de emprego e renda

no Estado e contribui para o seu crescimento econémico.

5.2.1 Produgdo de castanha de caju

Mesmo sendo uma planta nativa do Brasil, a produgfio de castanha de caju ocorre
principalmente na India e no Vietna seguidos da Nigéria, Brasil e Tanzénia. Como pode ser
observado na TAB. 4, esses cinco paises concentraram em torno de 74,65% da produgiio no
periodo de 1998 a 2003. Desses, Brasil e Vietnd apresentaram as maiores taxas de
crescimento da produgdo acumulada no periodo 229% e 195%, respectivamente. No caso do
Brasil, ¢ importante ressaltar que esse crescimento foi influenciado pela baixa produgio
verificada em 1998 decorrente da seca. No tocante aos paises asiaticos, observa-se o aumento

na produgdo resultante das politicas de subsidios diretos a produgédo adotadas pelos governos

locais.




TABELA 4.- Produgido de Castanha de Caju — Principais Produtores Mundiais (1998-2003).

1998 1999 2000
Paises  Quantidade| % Quantidade % Quantidade %
) (1000 t) (1000 t) (1000 t)
Vietnd 216.000 17,47 164.800 11,38 270.400 16,28
india 360.000 29,11 460.000 31,76 520.000 31.31
Nigéria 152.000 12,29 176.000 12,15 184.000 11,08
Brasil 54.124 4,38 145.437 10,04 138.608 8,35
Tanzénia 93.200 7,54 106.500 7,35 121.200 7,30
Indonésia 86.900 7.03 89.500 6,18 84.200 5,07
D’ivore cote 39.275 3.18 40.795 2.82 78.000 4,70
Guinea-Bissau 64.000 5,18 73.156 5,05 72.725 438
Mogambique 51.700 4,18 58.720 4,05 57.894 3,49
Benin 25.000 2,02 30.000 2,07 40.000 2,41
Outros paises 94.288 7,62 103.362 715 93.566 5,63
Total 1.236.487 100,00  1.448.270 100,00  1.660.593 100,00
Fonte: FAO
Tabela 4 - Continuagio
2001 2002 2003
Paises Quantidade % Quantidade % Quantidade %
(1000 1) L ‘ (1000 t) , (1000 t)
Vietnd 292.800 18,14 515.200 27,19 637.200 31.33
india 450.000 27.87 460.000 24,27 460.000 22,62
Nigéria 185.000 11,46 186.000 9,81 186.000 9,15
Brasil 124.073 7,69 164.539 8,68 178.396 8,77
Tanzénia 121.900 7.55 123.000 6,49 123.000 6,05
Indonésia 86.200 5,34 87.900 4,64 90.000 443
D’ivore cote 80.000 4,96 90.000 4,75 90.000 4.43
Guinea-Bissau 85.000 527 80.000 4,22 80.000 3,93
Mogambique 58.000 3,59 58.000 3,06 58.000 2,85
Benin 40.000 2,48 40.000 2,11 40.000 1,97
Outros paises 91.458 5,65 90.430 4,78 91.033 4,47
Total 1.614.431 100,00  1.895.069 100,00  2.033.629 100,00

Fonte: FAO

O Brasil, por muito tempo, foi o segundo produtor de castanha de caju, ocupou o

4° lugar em 2003. O aumento verificado a partir de 1999 ¢ atribuido a programas

governamentais como o de substituigdo de copas em cajueiros pouco produtivos ou atipicos;

programa de expansdo de areas de sequeiro e irrigado, Programa de recuperagio da

cajucultura no Estado do Ceard, apoio técnico institucional através da EMATERCE

(Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Cear4) que atende 45 municipios dos

polos de cajucultura do Ceara, capacitagio de produtores e adogdo de novas tecnologias.




A produgdio nacional de castanha de caju esta concentrada na regido Nordeste,

sendo o Ceara o principal produtor, seguido do Rio Grande do Norte, Piaui, Bahia e
Maranhéo (TAB. 5). Dos 682 mil hectares cultivados no Nordeste, aproximadamente 365 mil
hectares encontraram-se no Ceard em 2003. E importante ressaltar que os Estados do
Maranhdo, Piaui e Bahia vém adotando fortes politicas de incentivo a cajucultura o que pode

significar um crescimento das suas produgdes no médio e longo prazo.

TABELA 5 - Produgdo e Area plantada da Castanha de Caju-Brasil (1998-2003).

1998 1999 2000

Regido " Produgiio Areaplantada Produgio  Areaplantada  Produgio  Area plantada
(t) _ ( hectare) (t) ( hectare) (t)y ( hectare)

Brasil 54.124 630.185 145.437 624.541 136.608 652.599
Nordeste 52.434 628.943 143.530 623.055 130.320 644.974
Ceara 13.657 333.086 77.113 329.858 47.737 347.152
R. G. do Norte 16.144 117.517 17.898 107.722 30.546 107.166
Piaui 6.128 130.745 32.224 142.394 33.395 144.387
Bahia 3.718 18.845 3.304 15.546 4.884 19.154
Maranhgio 3.750 10.232 3.954 10.129 4.695 12.248
Paraiba 5.375 8.508 5.009 7.289 5.609 7.321
Pernambuco 3574 9.733 3.944 9,840 3.376 7.269
Alagoas 88 277 84 277 78 iy
Outros Estados 1.690 1.242 1.907 1.486 8.288 7625

Fonte : IBGE — Produgdo Agricola Municipal

Tabela 5 - Continuagio

2001 2002 2003

Regidio Produgio  Area plantada Produgio Area plantada Produgfio Area plantada
(t) (hectare)  (t)  (hectare) (t) ( hectare)

Brasil 124.073 653.264 164.539 673.115 183.094 682.516
Nordeste 121.046 651.164 161.456 670.855 179.856 679.366
Ceara 67.935 356.053 102.431 362.226 108.051 364.601
R. G. do Norte 16.855 99.860 26.278 112.302 29.089 113.823
Piaui 18.850 147.725 16.817 149.784 26.662 154.717
Bahia 5.068 19.849 5.445 19.225 5.444 19.544
Maranhdo 4.633 13.054 4.050 13.115 4.706 13.362
Paraiba 4338 7.856 2.793 7515 3.017 7.609
Pernambuco 3.212 6.367 3.554 6.239 2.825 5.476
Alagoas 155 400 88 449 62 234
Outros estados 3.027 2.100 3.083 2.260 3.238 3.150

Fonte - IBGE ~ Produgdo Agricola Municipal
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No Cear4, o cajueiro € cultivado em quase todos os municipios, sendo a produgio
distribuida em cinco pélos: Pacajus, Aracati, ltapipoca, Camocim e Cariri.

Estudos realizados nos estados produtores de castanha de caju mostraram que os
maiores problemas da produgdo nacional deste produto, em 2003, foram a baixa
produtividade (296 Kg/ha) e os baixos pregos pagos aos produtores, 0s quais geram crescentes
desestimulos. Esse aspecto limita a adogio de tecnologias a exemplo da substituigio dos
pomares de cajueiro comum (aproximadamente com 40 anos) pelo cajueiro ando precoce, que
vem sendo desenvolvido pelo Centro Nacional de Pesquisa em Agroindustria Tropical
(CNPAT) — EMBRAPA. Esse tipo de cajueiro ¢ de elevada qualidade genética e alta
produtividade (até 1.200Kg/ha)’, em condigdes de sequeiro.

Tomam-se importante ainda estudos voltados para custos de implantagio,
produgdo e comercializagio do caju que orientem o planejamento de politicas especificas para
0 setor.

A solugdo ou minimizagdo de tais problemas ¢ fundamental para assegurar a
permanéncia da ACC brasileira no mercado mundial, o qual seré analisado a seguir.

5.2.2 Mercado Internacional da Améndoa da Castanha de Caju

A grande importancia econdmica do cajueiro reside nas exportagdes do produto
industrializado, a améndoa da castanha de caju (ACC). Essas exportagdes ocorrem em um
mercado extremamente exigente quanto 4 qualidade e padronizagdo do produto, com destaque
para os seguintes itens: integridade da améndoa, cor, tamanho, sanidade (auséncia de
coliformes e aflatoxina) e aspectos nutricionais. A obediéncia as exigéncias internacionais
requer a observincia de boas praticas agricolas e das boas praticas de fabricagdo
(processamento).

O comércio mundial de ACC teve como principais exportadores no ano de 2003 a
India. Vietnd e Brasil. Paises como os Estados Unidos, Bélgica, Holanda aparecem como
exportadores de ACC apesar de nfio serem produtores. Esses paises compram ACC pré-
processada. finalizam o processamento e reexportam com marcas locais. Como pode ser visto

na Tabela 6, a india é o maior exportador mundial. Mesmo sendo o principal produtor, a sua

" A #=racio de clones de cajueiro ando precoce estd difindindo a cajucultura em outros estados. Mato Grosso do Sul e Sdo
Fwlio 3% msciaram as primeiras plantagdes de cultivo o que elevard a produgdo nacional no médio ¢ longo prazo.
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produgdo s6 atende aproximadamente a 50% da sua capacidade instalada de processamento. O

restante é obtido através da importag@io de castanha “in natura”, principalmente da Africa.

A analise da referida Tabela permite constatar ainda o bom desempenho do
Vietnd, cuja participagdo no valor total das exportagdes cresceu de 16,5% em 1998 para
29.8% em 2003, enquanto a india e o Brasil cairam de 49,8% e 19,6% em 1998 para4l,4%e

16,5% em 2003, respectivamente. Os ganhos de mercado alcangados pelo Vietnd demonstram

a sua competitividade que ¢ atribuida principalmente aos baixos custos do fator trabalho e a
participacdo do Governo na organizagdo da produgdo. O Brasil poderia ter uma participa¢do
maior no mercado internacional da ACC ndo fossem problemas de desarticulagdo da cadeia
produtiva de caju (SEBRAE, 2004).

TABELA 6 - Os maiores Paises Exportadores da Améndoa da Castanha de Caju (1998-

2003).
Mil US$ FOB
1998 1999 2000

Paises Quantidade  Valor Quantidade  Valor Quantidade  Valor
i (1000t) exportado  (1000t) exportado  (1000t) exportado
india 71.042 362.560 92222 570.955 81.661 418.488
Vietni 25.700 116.969 18.400 109.748 40.734 191.355
Brasil 31.882 142.575 24.101 142.125 33.588 165.059
Holanda 8.168 41.685 11.271 61.121 10.295 53.055
Bélgica 63 393 319 1.795 243 1.555
Estados Unidos 1.110 5.026 1.197 6.093 1.066 5.625
Indonésia 1.684 6.291 2.881 12.733 1.988 8.721
Italia 87 702 86 705 140 982
Inglaterra 139 842 989 4.071 491 2.567
Alemanha 521 2.749 412 2.494 234 1.603
Singapura 438 2.473 733 4.147 734 4242
Tailandia 226 829 227 721 176 741
Tanzénia 2.627 4.055 3.168 3.165 4282 4.622
Grécia 54 220 40 269 20 132

4.700 15.000 4.700 15.000 4.700 15.000
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TABELA 6 — Continuagio Mil US$ FOB
_ 2001 2002 2003
Paises Quantidade Valor  Quantidade Valor Quantidade  Valor
' (1000t)  exportado (1000t)  exportado (1000t)  exportado
india 90.399 366.789 122.064 396.790 98.546 360.994
Vietnd 43.672 151.707 62.235 208.966 83.900 260.000
Brasil 29.356 112.251 30.114 105.132 41.569 143.760
Holanda 7.919 37.032 12.772 51.612 12.604 52.094
Bélgica 961 4.929 2.630 11.282 2.651 12.197
Estados Unidos 1.588 6.964 2.787 11.439 2.492 9.956
Indonésia 1.539 4.983 1.332 3.597 5.341 6.566
Ttalia 123 1.086 225 2.078 364 3.417
Inglaterra 415 1.915 412 2017 761 3.111
Alemanha 375 2.037 782 3.088 506 3.088
Singapura 780 3.213 1.127 4202 811 2.939
Taildndia 74 312 208 900 697 2.801
Tanzéinia 816 746 399 525 1.809 1.658
Grécia 31 143 20 106 156 754
Mogambique 4.700 15.000 631 1.179 221 671

Fonte:FAO

O setor de beneficiamento da ACC, no Brasil, opera com maquinas pouco
eficientes, obsoletas, com baixa produtividade e altos custos de produgdo, havendo a
necessidade de modernizagdo do parque industrial e de adogdo de tecnologias ja existentes
para a conquista de novos mercados com produtos e sub-produtos de maior valor agregado
(SEBRAE, 2004).

Mogcambique, que ja foi um importante produtor de castanha de caju e também
exportador de ACC, apresentou as maiores quedas no periodo analisado, resultado de uma
politica voltada para o estimulo das exportagdes da castanha bruta, que desencoraja os
produtores, e da existéncia de pomares antigos que nunca foram substituidos. Isto interferiu
posiivamente no resultado das exportagdes brasileiras de ACC.

A situagdo do Brasil no mercado internacional de ACC reflete a situagdo do Cearé,
proncipal exportador nacional e responsavel por 76,5% do valor total das exportagdes
brasileiras de ACC em 2003. Conforme observado na TAB. 7, no periodo de 1990 a 2003, 0
valor das exportagdes de ACC apresentou um crescimento de 33% apesar de algumas
oscilagdes. Esse aumento é resultado do crescimento no volume total exportado e ndo de




aumentos no prego do produto. Nota-se claramente uma queda no prego médio das
exportagdes da ACC decorrente do aumento da oferta mundial (principalmente dos paises
concorrentes como o Vietnd), e da baixa qualidade da castanha (19% de rentabilidade e 25%
de umidade, contra 29% e 6% da castanha africana). A demanda mundial acomodou os
volumes crescentes com pregos decrescentes. O prego mais elevado observado em 1999 foi
mfluenciado pela quebra da safra brasileira em fungdo da seca ocorrida em 1998. As quedas
na quantidade exportada nos anos 1999 e 2002 sio decorrentes das secas ocorridas nos anos
1998 e 2001, respectivamente.

TABELA 7 - Valor, quantidade e preco médio das exportagdes da ACC no Ceara.(1990-
2003).

Anos Valor Quantidade Prego médio
(Mil US$) (1) (US$H)
1990 82.662 22.329 3.702,00
1991 92.065 20.150 4.568.98
1992 122.868 31.952 3.845.39
1993 103.191 26.758 3.856,45
1994 92.503 19.538 4.734,52
1995 129.927 28.295 4.591.87
1996 149.985 32.692 4.587.,82
1997 138.723 32.265 4.299,49
1998 124.060 27.905 4.445,80
1999 115.786 19.895 5.819,85
2000 137.479 28.294 4.858,95
2001 87.920 23.199 3.789,82
2002 79.986 22.424 3.566,98
2003 109.947 31.725 3.465,63

Fonie : MDIC/SECEX/WEB ALICE

Os pregos intenacionais da ACC sdo fortemente influenciados pelos niveis de
oferta e demanda do produto sendo os exportadores, tomadores de prego. De fato, os
mercados dos Estados Unidos e Unido Européia, principais importadores, tendem a fixar os

pregos todos os anos, acirrando a competigdo entre os paises produtores/exportadores, o que
2z com que a qualidade da ACC tenha uma importéncia cada vez maior.
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Os dados referentes a importagdo de ACC mostram que os maiores compradores

sdo Estados Unidos, Holanda, Inglaterra e Alemanha. Segundo a TAB. 8, a Unido Européia ¢

grande importadora de ACC. Porém o Brasil e mais especificamente o Cear4, ndio tem grande

participacdo neste mercado. Em 2003, apenas 5,5% das importagdes européias de ACC foram

provenientes do Brasil. No caso do Japdo, outro grande importador a participagio € quase

nula.

TABELA 8 - Os principais importadores mundiais de ACC (1998-2003)

Mil US$ FOB
1998 1999 2000
Paises Quantidade  Valor Quantidade Valor Quantidade Valor
(1000t) exportado (1000t) exportado (1000t) exportado
Estados Unidos 64.405 307.360 71.565 431.335 81.508 449,800
Holanda 18.835 93.552 19.316 117.999 20.494 118.008
Inglaterra 6.743 33.600 7.905 50.282 8.043 44.982
Alemanha 12.975 58.473 4.968 26.483 6.081 33.681
Austrilia 6.300 25.448 5.629 34.398 5.260 26.717
Canada 4245 19.321 3.735 20.554 4.830 23.645
?:::o-mbes 2.910 17.200 3.260 22.200 1.400 1.600
Japao 5.532 28778 4.886 31.389 5.660 32.718
Bélgica 564 2214 568 3.345 703 4.285
Franca 6.922 28.161 4.639 25512 4.470 22.800
Luxemburgo 0 0 0 0 706 6.110
fiaha 1.713 8.024 1.866 10.068 2.075 10.801
Foate: FAO
TABELA 8 - Continuagdo Mil US$ FOB
‘ 2001 2002 2003
Paises Quantidade  Valor " Quantidade Valor Quantidade  Valor
(1000t)  exportado (1000t)  exportado (1000t)  exportado
Estados Unidos 83.706 361.576 95.419 353.248 101.772 398.092
Holanda 19.002 87.426 20.595 84.181 25.407 104.448
Inglaterra 9.493 40.409 10.359 39.708 10.890 44,854
Alemanha 7.445 34.587 7.379 31.309 8.796 39.436
Austrilia 6.818 23.642 8.695 29.057 10.999 37.971
Canada 5.607 22.001 8.105 29.522 10.013 37.310
:hmbes 5.000 3.400 4792 17.917 5.811 22238
Japio 5.746 25.520 6.670 27.167 5344 21.507
Belgica 1.836 9.158 3.560 14.640 3.497 15.997
Franca 5.083 23.214 4.995 18.271 3.649 13.994
Laxemburgo 77 10.121 983 11.923 991 11.923
Eain 2223 9.215 2.464 8.955 3.109 10.758
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Os principais destinos das exportagdes cearenses-sda’0s-Estados Unidos, Canada, e

Itaha (TAB. 9). Como pode ser observado, o Ceara apresentou perdas gradativas no volume

de exportagdo para a Franca e Portugal, mas conquistou novos mercados como México e

Africa do Sul. No caso especifico da Franga, houve uma queda no consumo de ACC ao longo

do periodo analisado, o que, aparentemente, ndo demonstra uma substitui¢do de fornecedor.

TABELA 9 - Distribuigdo geografica das exportagdes de ACC do Ceara (1998-2003).

Mil US$ FOB
Paises 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Estados Unidos 88.833 89.980 108.328 66.863 58.589 80.716
Canada 11.939 7.813 10.138 7.810 8.244 10.067
Italia 1.680 2.004 2.537 1.652 2.025 3.263
Libano 3.164 2.062 2.465 2.559 2.554 2.660
Meéxico 1.357 1.202 1.508 1.483 1.039 1.494
Alemanha 1.508 1.465 1.407 1.016 1.167 1.191
Africa do Sul 1.147 1.394 1.386 1.294 944 1.481
Franga 2222 2.034 1.693 1.153 1.256 1.096
Holanda 5.982 3.109 2.031 412 961 969
Portugal 1.736 2117 2.376 1.078 904 709
Espanha 699 468 949 378 459 870
Reino Unido 599 718 983 870 386 520
Argentina 1.294 218 274 294 95 346
Venezuela 209 508 523 336 210 338
Australia 365 158 0 0 83 336
Demais paises 1.326 536 881 722 1.070 3.891
Total 124.060 115.786 137.479 87.920 79.986 109.947

Fonte: MDIC/SECEX/WEB ALICE

A comparagio das TAB. 8 e 9 deixa claro que a ACC cearense tem um importante

mercado a conquistar, especialmente a Europa, em que a preferéncia ainda é o produto da

India e do Vietnd. Para isso, é conhecer os atributos de mercados requeridos por esses paises

e estabelecer mecanismos de ajustes para atendé-los.

O mercado internacional de ACC descrito acima pode ser dividido em cinco

agentes:

* Produtores e exportadores da castanha “in natura” (onde se destacam os paises

africanos : Tanzénia, Guine Bissau, Costa do Marfim, Mogambique e Nigéria

entre outros; e os asiaticos : Indonésia).

* Produtores e importadores da castanha “in natura”, processadores de castanha

e exportadores de ACC : Brasil, india e Vietna .




* Importadores/exportadores da ACC, atuando como intermedirios e/ou
consumidores: Holanda para a Unido Européia; Hong Kong para a China, e
Singapura para o sudeste asiatico.

* Consumidores da ACC, com destaque para os Estados Unidos, Unifio
Européia, Canad4, Japdo , Australia e China.

* Brokers/ Tradings / Importadores de ACC, atuando globalmente como agentes
facilitadores no comércio.

5.2.3 Analise do desempenho das exportagdes da Améndoa da Castanha de Caju

Embora existam outros, o indicador de vantagens comparativas reveladas ¢ um dos
mais tradicionais em estudos de competitividade externa. Porém, segundo Sabbatini (2001),
seus valores devem ser interpretados em perspectiva visto que indicadores associados a
desempenho ndo tém capacidade de explicar as causas da competitividade nem traduzem
elementos sistémicos relacionados ao problema.

A TAB. 10 apresenta os indicadores de vantagens comparativas reveladas para a
améndoa da castanha de caju do Ceara, tendo como regido de referéncia os principais paises
concorrentes € 0 mundo. Como pode ser observado, os valores do VCR da ACC do Ceari
mdicam perda de competitividade, verificando-se, contudo, ganhos relativos a todas as
regides de referéncia no periodo de 2002 a 2003. Os ganhos da competitividade da ACC

cearense, neste periodo. podem ser atribuidos as condigdes climaticas desfavoraveis em 2001
refletidas no ano 2002.

TABELA 10 - Indicador das Vantagens Comparativas Reveladas da ACC do Ceara em
relagdo ao comercio mundial (1998-2003).

. 1998 1999 2000 2001 2002 2003
India 20,24 12,12 16,78 10,70 9,44 12,35
Vietna - 25,53 13,91 11,62 8.21 -
Holanda 516,16 320,07 299,71 261,47 179.41 235,65
Bélgica 49.406,19 9.806,28 9.482.31 1.846,99 737,27 830,83
Estados Unidos 9.983,90 7.247.54 7.371,94 3.447.62 1.770,94 2.371,14
Mundo 634,59 439,94 417,28 308,89 242,36 289,73

Fonte: dados da pesquisa
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Embora a ACC cearense tenha-se mostrado competitiva em relagio a todos os seus
concorrentes no comércio internacional, como era de se esperar tal competitividade cai
quando comparada ao Vietna e 4 India, detentores da maior parcela das exportagdes mundiais
deste produto.

As grandes conquistas a serem alcangadas pelo Ceara em relagdo a estes dois
exportadores se referem ao fortalecimento de suas estratégias empresariais voltadas para o
aumento da sua competitividade e sustentabilidade. A organizagio ou coordenagdo da cadeia
produtiva ¢ fundamental para estabelecer os ajustes necessarios. Uma das agdes neste sentido
refere-se & criag3o de um selo de certificado de Produgio Integrada de Caju (PIC)’. Com este
selo, o Ceara (Brasil) sera o primeiro pais a exportar ACC com informagdes de rastreabilidade
e sustentabilidade do produto, tornando-o mais competitivo no mercado internacional

E importante lembrar que os valores nominais dos indicadores representam a razio
entre participagdo relativa das exportagdes do agronegécio i do Ceara com relagio as
exportagdes do agronegdcio i de uma determinada regido ou Pais e a participagdo relativa das
exportagdes totais do agronegocio do Ceara com relagdo as exportagdes totais do agronegocio
de determinada regido e/ou Pais. Portanto, os altos valores encontrados na Tabela sio uma
conseqiéncia da grande participagio da ACC nas exportagdes totais no agronegocio do Ceara,
associada a baixa da participagio da ACC das respectivas regides de referéncia nas
exportagdes totais do agronegdcio das mesmas.

A TAB. 11 apresenta a evolugdo dos indicadores de vantagens comparativas
reveladas da ACC de cada pais em relagio a0 mundo. A india e Viema (principais
exportadores) apresentaram as maiores vantagens comparativas. Percebe-se que o Brasil se
situou em terceiro lugar em termos de VCR ao longo de todo periodo, embora com pequenas
perdas de competitividade no ano de 1999 e 2002, como j4 era esperado, em razio da redugio
da produgdo de castanha de caju nos anos de 1998 e 2001, que foram anos reconhecidos como
de seca no Ceara, principal produtor do Brasil. A Bélgica e os Estados Unidos apresentaram

indices menores que um, demonstrando a ndo-competitividade desses paises.

* Espera-se que o PIC reduza os custos (pois diminui a utilizagdo de agrotoxicos em até 40%) e amplie as
vendas externas de ACC em pelo menos 10%.
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TAB. 11 - Indicador das Vantagens Comparativas Reveladas da ACC dos principais
exportadores em relagdo a0 mundo (1998-2003)".

Regifio 1998
Brasil 9,93
india 31,35
Vietna -
Holanda 1,23
Bélgica 0,01
Estados Unidos 0,06

1999

7,88
36,29
17,24

1,37

0,04

0,06

2000

9,95
24,87
30,00

1,39

0,04

0,06

2001

7,23
28,87
26,59
1,18
0,17
0,09

5,91
25,68
29,51

1,35

0,33

0,14

Fonte: dados da pesquisa
(-) dados néio disponiveis

A TAB. 12 apresenta a Taxa de Cobertura (TC) da ACC. Como pode ser observado,

o Brasil(Ceara) apresenta vantagem comparativa em termos de cobertura de suas exportagdes

durante todo o periodo analisado, revelando-o como pais exportador, juntamente com a india

e 0 Vietnd A Holanda, a Bélgica e os Estados Unidos apresentaram a TC menor que um, o

que demonstra ser as importagdes desses paises maiores que as exportagdes, ou seja, sdo

pouco ou ndo competitivos neste mercado.

TABELA 12 - Indicador da Taxa de cobertura— ACC.(1998-2003).

Bélgica
Estados Unidos

1998

0,45
0,18
0,02

1999

0,52
0,54
0,01

2000

0,45
0,36
0,01

2001

0,42
0,54
0,02

2002

0,61
0,68
0,03

2003

0,50
0,76
0,03

Fonte: dados da pesquisa

(=) — TC tende para o infinito, em razfio de nfio haver importagdo do produto. Ndo sdo consideradas as
mmportacdes da castanha “in natura”.

* Admite-se nesta Tabela que os indicadores obtidos para o Brasil representem o comportamento do Ceara.
Optou-se por niio considerar os valores do Ceard para evitar possiveis vieses decorrentes de uma comparacio
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Conforme sugerido por Gutman & Miotti (1996) apud Hidalgo (1998), a
comparagiio do indicador de vantagem comparativa revelada (VCR) com o indicador da taxa
de cobertura (TC) identifica os “pontos fortes e fracos™ de regides e/ou paises produtores de
um produto especifico. De acordo com a TAB. 13, confirma-se, mais uma vez, a elevada
competitividade, por ordem decrescente, na India, Vietna e Brasil (Ceara) como exportadores
de ACC. Com base nos resultados, nos demais paises, a exportagdo de ACC é considerada
como “ponto fraco e neutro”. Os produtos considerados “pontos fortes” no comércio

mnternacional sdo aqueles com solidas oportunidades de inser¢io e expansio comercial.

TABELA 13 - “Pontos Fortes” e “Pontos Fracos™ dos principais exportadores da ACC (1998-

2003).
Regido 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Brasil Forte Forte Forte Forte Forte Forte
India Forte Forte Forte Forte Forte Forte
Vietnd Forte Forte Forte Forte Forte Forte
Holanda Neutro Neutro Neutro Neutro Neutro Neutro
Bélgica Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco
Estados Unidos Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco

Fonte: dados da pesquisa

Gongalves (1987), Horta (1993), Medeiros e Fontes(1994) e Angelo et al (2000)
consideram que a competitividade de um produto se refere ao desempenho de suas
exportagdes, sendo, entdio, competitivos, os produtos que ampliaram a sua participagio no
mercado em um determinado periodo.

O modelo Constant Market Share, como mencionado, analisa a competitividade
das regides em relagdo ao mercado externo, a partir da decomposiciio do crescimento das
exportacdes em trés efeitos: efeito comércio mundial, efeito destino das exportagdes e efeito
competitividade e permite estudar o comportamento e o desempenho das exportagdes de
produtos por regido ou pais.

A TAB. 14 apresenta o padrio de crescimento das exportagdes da améndoa da
castanha de caju no Ceara no periodo de 1998 a 2003 e nos sub-periodos de 1998-2000, 2000-

entre valores referentes a um Estado e Paises.
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2003. Conforme observado, a queda nas exportagdes da ACC cearense no periodo de 1998 a
2003 pode ser atribuida principalmente a perda da competitividade e, em menor proporgéo, ao
efeito destino das exportagdes. No periodo 1998-2000, houve crescimento das exportagdes
com ganhos de competitividade. Esses ganhos, no entanto, ndo foram suficientes para
compensar as perdas ocorridas entre 2000 e2003. No periodo total, houve um crescimento no
comércio externo da ACC cearense, demonstrando que as exportagdes cearenses cresceram
mais que as exportagdes mundiais em termos de valor exportado, ou seja, se as exportagdes
tivessem-se comportado de forma proporcional 4 média mundial, teriam apresentado um
crescimento de 32,08%. A queda na parcela destino das exportagdes, correspondente a
36,53%, indicou uma perda da participagdo da ACC no mercado dos paises que a importam,
conforme pode ser confirmado na TAB 9. O efeito competitividade foi responséavel por
95,55% das perdas nas exportagdes cearenses de ACC entre 1998 e 2003.

TABELA 14 - Fontes de crescimento das exportagdes de améndoa de castanha de caju no
Estado do Ceara no periodo (1998-2003)°.

Fontes de Crescimento (Mil US$ FOB) Participagdo no crescimento (%)
Crescimento 1998-2000 2000-2003 1998-2003  1998-2000 2000-2003 1998-2003
Efeito crescimento 12.592,78 -639.14 4.527.85 93,84 -232 32,08
comércio mundial

Efeito destino das -15.129,35 1.363,73 -5.156,16 -112.74 4,95 -36,53
exportagoes

Efeito 19.955,58 -28.256,59 -13.484,69 118,90 -102,63 -95,55
competitividade

Crescimento total 13.419,00 -27.532,00 -14.113,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: dados da pesquisa

* Dado que os reflexos da seca verificada em 1998 nas exportagdes s6 ocorreram em 1999, a analise do periodo
de 1998 a 2000 bem como de 1998 a 2003 nfio é prejudicada, admitindo-se que considera os valores extremos
dos periodos em questdo, os quais ndo sdo considerados atipicos .
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5.3 Melio

O Brasil € o 3°. maior produtor mundial de frutas. Segundo Lacerda et al (2004), a
fruticultura é um dos segmentos mais importantes do agronegécio brasileiro e nos altimos
anos, gragas a projetos de irrigacdo e avangos tecnologicos, vem ampliando suas fronteiras em
direcdo ao Nordeste, onde as condi¢des de luminosidade, umidade relativa e temperatura sio
mais favoraveis que no Sul e Sudeste do pais.

Municipios do semi-arido nordestino estdo se transformando em verdadeiros polos
de produgdo e exportagio de frutas, merecendo destaque como importantes geradores de
divisas os pélos de Petrolina-Juazeiro, Agu-Mossor6, Jaguaribe-Apodi. Dentre os produtos
destacam-se a manga, a uva e o meldo.

Apesar de sua importincia como produtor mundial de frutas, o Brasil participa de
forma quase inexpressiva no comércio internacional, detendo apenas 1,5% do total de
exportagdes mundiais no ano de 2003. Quase toda a produgdo brasileira de frutas destina-se
a0 mercado interno. Segundo Lacerda et al (2004) o meldo apresenta um comportamento
diferente pois grande parte de sua produgdo, proveniente principalmente de  estados
nordestinos como Rio Grande do Norte, Ceara e Bahia, e exportada.

No Ceara, onde ha condigdes de clima e solo propicios a fruticultura esta
cucurbitacea destaca-se como principal responsavel pelas exportagdes de frutas, cerca de 90%
do total de frutas exportadas pelo Estado. Nesta secdo sdo apresentadas as principais

caracteristicas da sua produg¢io, bem como do mercado internacional.
5.3.1 Produgio

O meldo ¢ a 8" fruta mais produzida no mundo. A sua introdugio no Brasil
ocorreu no Estado de Sdo Paulo na década de 60, sendo que a partir de 1970 passou a ser
cultivada no Vale do Sdo Francisco e firmou-se no Nordeste ao longo dos anos 1990, onde
atualmente ocorre a maior produgio do pais.

Apesar das condigdes propicias como extensdo territorial e clima, o Brasil
apresenta pequena participagdo na produgdo mundial, onde aparecem como principais
produtores a China, a Turquia e os Estados Unidos com respectivamente 51,24%, 6.34% e
4,61% do total produzido no mundo no ano de 2003 (TAB. 15).
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TABELA 15 - Produgdo de Mundial de Meldo — Principais Produtores. 1998-2003

1998 1999 2000
Paises Quantidade % Quantidade % " Quantidade %
(1000 t) (1000 t) (1000 1)

China 5.023.463 29.11 5.999.041 31,60 7.387.119 36,97
Turquia 1.800.000 10,43 1.865.000 9,82 1.905.000 9,53
Estados Unidos 1.196.530 6,93 1.264.790 6,66 1.200.000 6,01
Espanha 1.020.000 5,91 1.183.900 6,24 1.006.500 5,04
Roménia 689.620 4,00 853.200 4,49 531.100 2.66
Ird 1.168.000 6,77 1.054.691 5,56 994.000 4,97
Egito 467.421 2,71 773.624 4,08 850.000 425
india 640.000 3,71 640.000 3,37 645.000 3,23
Ttalia 476.207 2,76 506.200 2,67 570.700 2,86
Meéxico 500.000 2,90 500.000 2,63 500.000 2,50
Brasil 142.237 0,82 139.093 0,73 139.768 0,70
Outros paises 4.134.567 23,96 4.205.053 22,15 4.251.120 21,28
Total 17.258.045 100,00 18.984.592 100,00 19.980.307 100,00

Fonte: FAO

TABELA 15 - Continuagio.

2001 2002 2003

Paises | Quantidade % " Quantidade % Quantidade %
e . (1000t) | (000t) | | (1000t) ,
China 11.800.911 48,41 12.775.378 49,81 13.731.363 51,24
Turquia 1.775.000 7,28 1.700.000 6.63 1.700.000 6,34
Estados Unidos 1.238.030 5,08 1.257.450 4,90 1.236.440 461
Espanha 984.100 4,04 991.300 3,86 1.031.900 3,85
Roménia 550.500 2,26 550.000 2,14 1.000.000 3,73
Ird 1.082.000 4,44 1.218.000 4,75 990,000 3,69
Egito 856.532 3,51 860.000 3,35 860.000 3,21
india 645.000 2,65 645.000 2,51 645.000 2,41
Italia 443.290 1.82 506.139 1,97 579.626 2,16
México 510.000 2,09 510.000 1,99 510.000 1,90
Brasil 150.000 0,62 155.000 0,60 155.000 0,58
Outros paises 4.342.928 17.81 4.481.306 17,47 4.360.460 16,27
Total 24.378.291 100,00 25.649.573 100,00 26.799.789 100,00
Fonte: FAO

Embora a produgdo brasileira seja baixa, tem-se observado nos ultimos anos
uma tendéncia de crescimento no cultivo do meldo em fungio do aumento no consumo
interno e das exportagdes. Como pode ser visualizado na TAB. 16, o Nordeste ¢ responsavel
pela maior parcela da produgio nacional sendo o Rio Grande do Norte o principal produtor,

seguido do Ceara e da Bahia. Merece destaque, no entanto, a expansio que vem sendo

observada no Piaui, apesar de sua pequena participagdo no total produzido.
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TABELA 16 - Produgio Brasileira de Meldo (1998-2003).

Mil frutos
) Produgéo

Hagile 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Brasil 177.796 173.866 174.710 264.431 352.300 349.498
Nordeste 168.911 164.411 163.688 247.602 333.947 330.720
Rio Grande do Norte 115.232 108.622 93.986 130.732 181.760 192.421
Ceara 27.594 30.995 44.338 71.442 92.047 99,496
Piaui 18.923 19.849 19.460 30.079 43.016 26.115
Bahia 6.754 4538 5.376 14.674 16.686 10.856
Maranhio 148 40 182 117 133 1.608
Paraiba 30 25 140 288 256 224
Pernambuco 216 306 170 170 - -
Alagoas 14 36 36 100 49 2

Fonte : IBGE — Produgéio Agricola Municipal

Ainda conforme a TAB. 16, pode-se observar que o Cear4 manteve um crescimento
continuo no periodo analisado em contraste com os demais estados®. Entretanto é importante
ressaltar que a variagéio ocorrida ente 2000 e 2001, em torno de 61%, foi influenciada pela
isen¢dio do ICMS para a comercializagio do meldo. Ademais, houve incentivos de politicas
do Governo Estadual em parceria com agentes de desenvolvimentos institucionais publicos e
privados e especialmente os proprios produtores de meldio que estdo buscando aprimorar suas
técnicas de producfo e gestdio nos Agropélos do Estado. E importante destacar o Programa
Caminhos de Israel que procura inserir pequenos produtores na agricultura irrigada de forma
associativa, competitiva e sustentavel e promover suas inser¢des no mercado nacional e
internacional.

Segundo CEARA (2004), aproximadamente 60% da 4rea cultivada de meldo no
Ceara ¢ oriunda de pequenos (6 hectares) e médios (area média de 25 hectares) produtores
distribuidos nas regides do Baixo Jaguaribe (Beberibe, Aracati, Icapui, Itaicaba, Quixeré,
Jaguaruana, Limoeiro do Norte e Russas) com 90% da érea plantada do Estado e na regido do

Baixo Acarai. O restante da produgfio é obtida por grandes empresas como a Nolem.”

® As oscilagdes na produgdo diminuem a confiabilidade dos produtores quanto a regularidade de fornecimento e
oferta no mercado.

" A produgio cearense & cerca de 70% de hibridos de meldo amarelo, existindo ainda as variedades: Galia
orange fresh, cantaloupe, charantis e pele de sapo.




Ceara.

TABELA 17 - Produgdo de Meldo nos municipios do Ceara.(1998-2003).

A TAB. 17 mostra a distribuicio espacial da produgdo de meldo no Estado do

Mil frutos

; Produ 1
Regido 1998 1999 zooocﬁo ( )2001 2002 2003
Brasil 177.796 173.866 174.710 264.431 352.300 349.498
Ceara 27.594 30.995 44.338 71.442 92.047 99.496
Litoral de Camocim e Acarail - - - 1.900 3354 4.032
Coreati —CE 7 26 13 i -
Sobral — CE - - - 25 18
Itapipoca — CE - 270 -
Baixo Curu - CE 21 741 1.680 - -
Médio Curu - CE 216 2 - - =
Baturité — CE 150 274 254 =
Cascavel — CE 200 2.340 2.100 2.300 - -
Fortaleza — CE 870 970 375 300 175 358
Sertiio de Quixeramobim - CE 5 4 26 13 - -
Litoral de Aracati 21.385 21.040 17.440 23.034 24.650 19.006
Baixo Jaguaribe 4.740 5330 22.450 43870 63.850 76.100

Fonte: IBGE - Produgdio Agricola Mumicipal

A produgdo cearense de meldo esta ancorada na melhoria da tecnologia de
produgdo, capacitagdo dos produtores e tratamento pos-colheita. Deve-se destacar, no entanto, !"
o trabalho seminal de estabelecimento da area livre de mosca das frutas, condigdo exigida por
paises importadores como os Estados Unidos. Algumas das inovagdes ja incorporadas ao
processo produtivo sdo a introdugdo do plantio com mudas, uso de tuneis de resfriamento e !
camaras frigorificas na pés-colheita, manejo fitossanitario e inicio da implantagio do PIF — |
Produgdo Integrada de Frutas, que permitira uma produgdo de elevada qualidade e a 1
rastreabilidade do produto para exportagdo. E importante citar ainda algumas medidas que *‘

contribuiram para melhorar a infra-estrutura produtiva das frutas no Estado do Ceara;
= PROCEAGRI — Programa Cearense de Agricultura Irrigada
= Criagdo dos Agropoélos — regides com potencialidades para a agricultura
= Priorizagdo de culturas com maior potencial de mercado: abacaxi, banana, mamio,

manga, meldo e uva ‘

= Projetos de irrigagdo i
= Construgdo do Porto de Pecém
= Construgdo dos centros de formagdo tecnolégica - CENTEC



= Politicas de atragdo de investimentos

Tais avancgos explicam, em parte, a inser¢do do Estado no mercado internacional de

meldo, o qual sera estudado a seguir.
5.3.2 Mercado Internacional do Meldo

O “ranking” dos principais exportadores de meldo nio coincide com os principais
produtores. Conforme observado na TAB.18, Espanha, Costa Rica, Honduras, os Estados
Unidos e Brasil lideraram as vendas mundiais desta fruta em 2003. A participagdo do Brasil,
embora pequena, apresentou clara tendéncia de crescimento principalmente por estimulos de
programas desenvolvidos pelo IBRAF (Instituto Brasileiro de Frutas) e pela APEX (Agéncia
de promogfo das exportagdes), com destaque para do programa “Brazilian Fruit”.® Os
principais incrementos nas exportagdes de meldo foram observados no Brasil (130,4%), Costa
Rica (64,0%) e Honduras (55,8%) apesar da crise enfrentada entre 1999 e 2001. A principal

perda de mercado ocorreu no México que apresentou um decréscimo de 43,4%.

TABELA 18 - Principais exportadores mundiais de Meldo (1998-2003).

Mil US$FOB
1998 1999 2000
Paises Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade Valor
. (1000t) exportado (1000t)  exportado (1000 1) exportado

Espanha 369.400 202.157 326.195 157.337 300.076 149.718
Estados Unidos 144.356 73.526 160.959 80.288 156.711 76.09
Costa Rica 135.802 59.369 148.822 66.248 176.947 62.654
Franga 45.547 57.506 47.360 53.805 41.729 47.567
Honduras 108.411 21.659 40.000 10.000 7.299 1.879
Brasil 65.005 28.324 65.453 28.733 60.912 25.008
Holanda 35.664 29.836 63.302 48.152 39.776 30.347
México 241.603 97.349 266.817 103.102 240.903 87.403
Panama 41.023 21.244 24.400 13.987 22.956 11.685
Bélgica 14.766 13.880 17.972 13.233 20.250 15.039

Fonte: FAQ

¥ As frutas favorecidas pelo programa “Brazilian Fruit” sio limdo, maga, manga, meldo, papaia, uva, abacaxi e
banana.
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Tabela 18 - Continuagido

Mil US$ FOB
2001 2002 2003

Paises ' Quantidade Valor  Quantidade @~ Valor  Quantidade Valor

| (1000t)  exportado (1000t ) exportado  (10001t) exportado
Espanha 364.042 188.347 291.395 183.700 404.847 283.218
Estados Unidos 162.017 83.614 166.575 77.913 162.242 82.963
Costa Rica 190.935 59.332 188.949 54.803 222.716 66.545
Franga 44.622 48.949 43.116 49.089 45.639 61.682
Honduras 7.299 1.879 133.619 25.775 168.895 58.455
Brasil 99.435 39.297 98.690 37.778 149.759 58316
Holanda 42.141 29.497 52.272 42.055 66.063 55.610
México 189.646 83.620 158.098 54.993 104.804 46.731
Panamé 25.630 15.828 35.316 28.034 38.079 26.271
Bélgica 14.504 15.944 14.625 15.751 17.222 18.167
Fonte: FAO

As exportagdes brasileiras de meldo tém origem essencialmente no Nordeste, sendo
o principal exportador o Estado do Rio Grande do Norte, seguido do Ceard. A TAB. 19
mostra a evolugio do valor das exportagdes cearenses no periodo de 1998 a 2003. Verifica-se
um incremento de 2.228% nesta varidvel. O grande salto nas exportagdes cearenses no
periodo de 2000 a 2001, assim como na produgdo foi decorrente da diminui¢io da carga
tributéaria.

No Ceara, a produgdo para o mercado externo ocorre nos meses de setembro a
fevereiro, sendo mais forte entre outubro e dezembro, periodo que coincide com a entressafra
espanhola, que ocorre de setembro a abril. Isso faz com que o meldo cearense concorra, no

mercado internacional, mais fortemente com Costa Rica e Honduras.

TABELA 19 - Valor, quantidade e prego médio das exportagdes do Meldo no Ceara.(1998-

2003).
Anos Valor Quantidade Prego médio
(Mil US$) (t) ussn
1998 815 2.158 377,66
1999 1.923 5.733 335.43
2000 2.891 7.206 401,19
2001 11315 28.695 394,32
2002 12.315 34.965 352,20
2003 18.161 47.210 384,68

Fonte: MDIC/SECEX/WEB ALICE




A TAB. 20 apresenta os principais importadores mundiais de meldo cearense em

termos de quantidade e valor de importagio no periodo de 1998 a 2003. Os principais paises
importadores ao longo do periodo foram os Estados Unidos, Franga, Reino Unido, Holanda e

Alemanha.

TABELA 20 - Principais Importadores Mundiais de Meldo.(1998-2003).

Mil US$ FOB
1998 1999 2000
Paises | Quantidade Valor  Quantidade Valor Quantidade Valor
(1000 t) importado (1000 t) importado (1000 t) importado

Estados Unidos 615.377 247.200 702.689 286.575 690.794 259.742
Franga 92.688 87.489 101.749 83.432 100.926 84.248
Reino Unido 156.315 112.638 150.000 103.063 130.206 81.098
Holanda 69.544 47.821 108.189 67.505 69.937 46.416
Alemanha 89.352 64.538 91.978 58.399 84.435 50.838
Canad 121.119 55.949 132.608 56.815 130.997 57.741
Bélgica 45.206 38.514 46.617 37.743 49.829 39.658
Suiga 25.017 26.381 24.795 24.391 24.763 23.658
Japéio 29.300 27.782 38.744 37.682 34.135 33.388
Ttalia 21.037 19.610 23.364 20.467 20.619 18.662
Fonte: FAQ

TABELA 20 - Continuagdo

Mil US$ FOB
2001 2002 2003
Paises  Quantidade Valor  Quantidade Valor  Quantidade Valor
(1000 ) importado (1000t ) importado (1000t ) importado

Estados Unidos 649.670 269.434 680.275 204.368 657.571 232.965
Franca 109.919 85.798 109.915 89.687 122.828 121.834
Reino Unido 138.869 91.138 156.608 109.942 166.279 121.295
Holanda 92.307 53.555 81.747 58.554 115.280 85.184
Alemanha 88.412 56.149 83.237 57.762 105.402 83.827
Canada 140.243 68.368 143.015 62.701 141.070 67.614
Bélgica 42.258 36.407 38.545 37.661 49.483 49.931
Suiga 24.308 24.601 23.288 26.297 27.489 36.220
Japio 32.955 29.384 35.100 29.268 38.816 34.342
Italia 20.430 18.120 21.504 19.640 31.574 32.287
Fonte: FAO

O principal destino do meldo cearense ¢ a Europa: Reino Unido e Holanda, com
99% das exportagdes. Segundo informagdes da SEAGRI, as exportagdes cearenses de meldo,
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a cada ano ganham novos parceiros. Em 2003, foram comercializadas parcelas dessa fruta
para Holanda, Reino Unido, Italia, Alemanha e Espanha. O meldo cearense ainda nido tem
expressdo no mercado norte-americano em decorréncia das barreiras fitossanitarias que
elevam os custos de exportagdo. O Ceara ainda se encontra em processo de reconhecimento
como “area livre” de mosca das frutas’ pelas autoridades fitossanitarias americanas (TAB.
21).

TABELA 21 - Exportagdes cearenses de meldo por pais de destino (1998-2003).

Mil US$ FOB
Regido 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Holanda 306 692 761 4.223 5.727 7.827
Reino Unido 487 1.088 2.050 5197 5.594 6.734
Italia 0 143 4 855 724 1.268
Alemanha 22 0 0 5 0 1.117
Espanha 0 0 0 457 836 885
Portugal 0 0 0 262 0 153
Demais paises 0 0 76 316 33 177
Total 815 1.923 2.891 11.315 12.914 18.161

Fonte: MDIC/SECEX/WEB ALICE

As exportagdes do meldo do Ceara sdo realizadas predominantemente por grandes
empresas (90% do volume total exportado) que exportam a propria produgdo e a produgio

adquirida de outros produtores. '’

5.3.3 Analise de desempenho das exportagdes do Meldo

A analise do desempenho das exportagdes cearenses de meldo sob a otica dos
indicadores de vantagens comparativas reveladas, no periodo de 1998 a 2003 mostrou o
potencial exportador dessa fruta. Como pode ser observado na TAB. 22, o meldo cearense
apresenta vantagens comparativas em relagdo ao Brasil, aos seus principais concorrentes e ao
mundo. A analise revela que o meldo ¢ mais competitivo no mercado mundial do que no

interno. Em relagdio aos seus principais concorrente,s nota-se vantagens crescentes, sendo

? A éarea livie de mosca das frutas no Ceard foi reconhecida pelo Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento em 2003, abrangendo os municipios de Aracati, Icapui, Itai¢aba, Jaguaruana, Russas, Quixere e
Limoeiro.

" A parte da produgdio que ndio é exportada (cerca de 65%) ¢ destinada ao mercado interno (regidio Nordeste,
Sudeste e Centro-oeste). -
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importante destacar os ganhos de competitividade em relagio aos meldes exportados pelos
Estados Unidos e Franga. E importante ressaltar uma leve queda no valor do indicador de
VCR no periodo de 2002 a 2003 em relagdo ao Brasil, Espanha, Costa Rica e Franga, o que
sugere uma perda de mercado desses paises. A menor competitividade do meldo cearense
ocorre em relagio 3 Honduras e Costa Rica Ainda podem ser observados consideraveis
ganhos de competitividade a partir de 2001 decorrentes da isengdio de ICMS dada pelo
Governo Estadual que contribuiu para incentivar a produgéo.

TABELA 22 - Indicador das Vantagens Comparativas Reveladas do Meldo do Cearid em
relagdo ao comércio nacional e mundial (1998-2003)

Regido 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Brasil 20 4,59 582 15,71 18,44 15,88
Espanha 0,46 1,37 1,51 4,83 5,94 4,73
Estados Unidos 4,48 9,13 11,46 36,95 41,98 47,00
Costa Rica 0,14 0,26 0,28 1,04 1,25 1,19
Franca 3,92 9,45 11,25 37,82 44,39 44,26
Honduras 0,16 0,56 3,01 14,68 1,17 1,97
Mundo 4,16 9,67 11,89 4235 46,95 47,89

Fonte: dados da pesquisa

A TAB. 23 apresenta os indicadores de vantagens comparativas reveladas do meldo
dos principais paises exportadores em relagdo ao mundo. Os indices calculados mostram que
Costa Rica, Honduras e Espanha, principais exportadores, sdo mais competitivos em relacdo
aos demais paises. Em relagdo ao Brasil, foi verificada uma vantagem comparativa durante
todo o periodo. Os Estados Unidos apresentaram uma desvantagem comparativa somente no
ano de 1998, com valor igual a 0,93. A partir do ano seguinte, 1999, essa situagdo se reverteu.

Entretanto, assim como a Franga, os Estados Unidos apresentaram-se menos competitivos em
relacdo ao Brasil.




TABELA 23 - Indicador das Vantagens Comparativas Reveladas do Meldo dos principais
exportadores com relagdo ao mundo (1998-2003).

Regido 1998
Brasil 1,97
Espanha 8.99
Estados Unidos 0.93
Costa Rica 30,32
Franga 1,06
Honduras 25,60

1999
2,11
7.07
1,06
37,55
1,02
17,40

2000
2,04
7,88
1,04

42,01
1,06
3,95

2001 2002 2003
2,70 2,55 3,02
8,77 7.90 10,13
1,15 1,12 1,02

40,68 37,62 40,11
1,12 1,06 1,08
2,89 40,01 24,32

Fonte: dados da pesquisa

A TAB. 24 apresenta a taxa de cobertura do meldo. Conforme observado, Brasil,

Espanha, Costa Rica e Honduras nfio atuam como importantes compradores de meldo,

cabendo esse papel aos Estados Unidos e a Franga, o que era de se esperar, ja que sdo grandes

importadores.

TABELA 24 - Indicador de Taxa de cobertura do Meldo para os principais exportadores
mundiais (1998-2003),

Regidio 1998
Brasil 514,98
Espanha 23,70
Estados Unidos 0,30
Costa Rica 4.566,85
Franga 0,66
Honduras 637,03

1999
1.249.26
19,18
0,28
0,64
1.000,00

2000
1.316,21
17,13
0,29
7.831,75
0,56
53,69

2001 2002 2003

- 9.444,50 »

18,84 11,74 10,53
0,31 0,38 0,35
4.944,33 3.425,19 5.118,85
0,57 0,55 0,51
17,08 . 1.826,72

Fonte: dados da pesquisa

(-) — TC tende para o infinito, em razo de néio haver importagio do produto,

Comparando-se os resultados das TAB. 23 e 24, identificou-se o0s “pontos fortes e

fracos™ da competitividade nas exportagdes de meldo nas diferentes regides/paises estudados.

De acordo com a TAB. 25, mais uma vez, é ressaltado o potencial competitivo do Brasil e

conseqiientemente do Ceara, que € o segundo maior produtor e exportador de melio do pais.

Brasil, Espanha, Costa Rica e Honduras apresentaram-se como fortemente competitivos no

mercado internacional uma vez que ambos os indicadores VCR e TC s3o maiores que um.




62

TABELA 25 - “Pontos Fortes” e “Pontos Fracos™ dos principais exportadores de Meldo
(1998-2003).

Regido 1998
Brasil Forte
Espanha Forte
Estados Unidos Fraco
Costa Rica Forte
Franga Neutro
Honduras Forte

1999
Forte
Forte
Neutro
Forte
Neutro
Forte

2000
Forte
Forte
Neutro
Forte
Neutro
Forte

2001
Forte
Forte
Neutro
Forte
Neutro
Forte

2002
Forte
Forte
Neutro
Forte
Neutro
Forte

2003
Forte
Forte
Neutro
Forte
Neutro
Forte

Fonte: dados da pesquisa

Os paises considerados fortemente competitivos no comércio internacional tendem a

apresentar um produto com s6lidas oportunidades de inser¢fio e expansio de mercado. Porém,

0 ndo-aproveitamento de oportunidades comerciais pode dever-se também & existéncia de

barreiras tarifarias ou ainda a existéncia de acordos e sistemas de preferéncias comerciais

entre paises.

No caso especifico do meldo cearense, no entanto, é importante enumerar alguns

fatores que comprometem o seu desempenho no mercado internacional. Segundo Lacerda et

al (2004), sdo eles:

= Barreiras tarifarias e ndo-tarifarias (barreiras fitossanitarias, medidas anti-

dumping, de salvaguardas, licenga prévia de importagio) impostas pelos paises

desenvolvidos principalmente da Europa e dos Estados Unidos.

* Elevados requisitos de qualidade

= Existéncia de pregos de entrada (Eniry Price Sistem) irreais na Unido Européia e

nos Estados Unidos, em que a tarifa de importagdo recai sobre o prego de entrada e

ndo sobre o prego real do produto.

* Sistema geral de preferéncias existente na Unido Européia que discrimina a

exportagio do meldo brasileiro que paga uma tarifa de mais de 9% contra 0% de

outros paises.

= Perdas na colheita e pos-colheita
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® A carga tributéria que incide sobre a produgdo e comercializagio do meldo
nacional € maior que o imposto cobrado ao meldo importado, o qual conta ainda
com prazos maiores de financiamento e juros menores

= Falta de governanga no agronegocio do meldo

* Pouco incentivo em divulgagio

Os fatores mencionados acima sdo limitantes, mas ndo impedem o crescimento das
exportagdes de meldo. A utilizagdo do conceito de competitividade com base no desempenho
das exportagdes permite usar como instrumental metodologico o modelo “constant market
share”.

A TAB. 26 mostra que o crescimento médio nas exportagdes dessa fruta no Ceara,
periodo de 1998-2003", foi atribuido quase que totalmente ao crescimento da
competitividade do setor (99,80%), refletindo um efeito conjunto dos investimentos em
tecnologia, aumento de produtividade, ajustes da politica cambial, incentivos as exportagdes.
O efeito destino das exportagdes foi responsével por apenas 0,03% do crescimento total delas.
Esse resultado sugere que as exportagdes cearenses de meldio podem aumentar ainda mais se
houver um direcionamento das exportagdes para outros paises. A conquista de novos
mercados pode ser alcangada, entre outros meios, através de uma agressiva campanha de
marketing que divulgue o produto nos mercados que ainda niio o conhecem, o que ocorre em
muitos paises da Europa. Comparando os periodos antes (1998-2000) e apos (2001-2003) a
politica de isen¢dio do ICMS no Estado do Ceara, observa-se que houve um estimulo aos
efeitos crescimento do comércio mundial e competitividade das exportagdes, de tal modo que
o efeito do crescimento comércio mundial aumentou sua participagdo de —2,17% para 22,30%
no crescimento das exportagdes de meldo. Houve pequena queda no efeito destino nas

exportagbes, compensada pelos outros efeitos ja comentados.

"' Os sub-periodos (1998 a 2000) e (2001 a 2003) foram escolhidos em fungio da isengfio do ICMS em 2001,
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TABELA 26 - Fontes de crescimento das exportagdes de Meldo do Estado do Ceara

(1998-2003).

Fontes de Crescimento (Mil US$ FOB) Participagio no crescimento (%)
Crescimento 1998-2000  2001-2003  1998-2003  1998-2000 @ 2001-2003 | 1998-2003
Efeito crescimento '
o it -44.98 1.526,45 29.11 22,17 22.30 0,17
Efeito destino das
exportacdes 24,25 -237,15 5,75 Y17 -3.46 0,03
Efeito

o 2.096.73 5.556,70 17.311.13 101,00 81,17 99.80
competitividade
Crescimento total ) 9600 | 684600 | 17.34600 | 100,00 100,00 100,00

Fonte: dados da pesquisa

A performance do Ceard no mercado internacional do meldo é uma conseqiiéncia
dos fatores externos e internos j4 mencionados. Porém, ha uma tendéncia de reducgdo das
tarifas e restrigdes fitossanitdrias em fungdo de acordos multilaterais de modo que a
competitividade do setor requer o atendimento das exigéncias dos consumidores através do
desenvolvimento de estruturas eficientes que garantam a regularidade na oferta e a qualidade
do produto final (tamanho, cor, aparéncia e uniformidade).

Uma importante estratégia para elevar as exportagdes brasileiras, nio apenas de
meldo, mas das frutas em geral, é a implantagdo do sistema de produgfo integrada de frutas
(PIF), uma exigéncia de alguns mercados importadores, principalmente da Unidio Européia .
Esse sistema produz frutas de elevada qualidade e sanidade, seguindo normas de
sustentabilidade ambiental e seguranga alimentar a partir de tecnologias apropriadas. As frutas
produzidas nessas condi¢des recebem um selo que funciona como um elemento diferenciador
que permite a sua rastreabilidade. O consumo destes produtos ¢ uma tendéncia do mercado

internacional e um propulsor de competitividade.
5.4 Camario marinho cultivado

As exportagdes cearenses de camardo até 1997 eram basicamente compostas pelo
camardo de pesca, sendo pouco expressivas. Em decorréncia da queda no volume de pesca e
do sucesso no cultivo da espécie Litopenaeus vanname,i essas exportagdes foram
gradativamente substituidas pelo camardo cultivado. Diante disso, a analise a seguir sera

realizada tendo como base as exportagdes de camario cultivado.
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Segundo Rocha e Rodrigues (2004), o cultivo do camardo marinho como meio de
subsisténcia teve sua origem no Sudoeste Asiatico. A sua produc¢dio comercial, no entanto, foi
iniciada na década de 30, no Japdo. No Brasil, esse crustaceo encontrou condi¢gdes naturais
ideais para o seu desenvolvimento, principalmente na regidio Nordeste. Nessa regido, as
caracteristicas edafoclimaticas, hidrobiologicas e topograficas do litoral a tornam propicia a
produgdo de camarfio durante os 365 dias do ano, o que permite realizar até trés ciclos anuais
de produgéo.

Apesar das condigdes propicias, o cultivo do camardo marinho firmou-se como
atividade econdmica apenas a partir de 1995 com a introdugdo da espécie Litopenaeus
schmitti originaria do Pacifico e depois com a consolidagdo da espécie Litopenaeus

vannamei. .

Atualmente a carcinicultura (cultivo do camardo) € considerada um importante setor
dentro do agronegocio capaz de gerar 3,75 empregos diretos e indiretos por hectare, além da
geragdo de divisas para o pais (Sampaio e Costa, 2003). Neste contexto, o cultivo do camardo
apresenta-se como uma alternativa de inclusfio social, ao contribuir para a fixagio do homem
na sua regido de origem. Para as extensas zonas do litoral nordestino, cujas condigdes
ambientais sdo excepcionalmente favoraveis para o cultivo do camardo, essa funcio social se
amplia consideravelmente, por tomar-se uma das alternativas de diminui¢fio da pobreza da

regido.

A carcinicultura para a Regidio Nordeste, em termos de beneficios, apresenta-se
como uma atividade econdémica atipica em compara¢o com as demais atividades do setor
agropecuario regional, ja que é pouco influenciada pela ocorréncia de chuvas. Com essas
caracteristicas, o cultivo do camardo, cujo desenvolvimento encontra extraordinario potencial
nos estuarios costeiros nordestinos, podera contribuir tanto para recuperar o desempenho do
setor agropecuario da regido, como para melhorar a participagfio do Nordeste na formagio do
PIB do Brasil.

No Ceara, o camardo cultivado ocupa um papel de destaque na pauta de
exportagdes, sendo o quarto produto mais exportado no ano de 2003, superando produtos
tradicionais como cera de carnaiba e lagosta que a cada ano vém perdendo participagio no

agronegocio do Estado.
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Nesta se¢fio, sdo apresentados alguns indicadores da importéancia da carcinicultura
nas exportagdes do agronegécio cearense. Inicialmente sdio apresentados os aspectos da
produgdo e, em seguida, uma caracterizagio do mercado internacional do camardo marinho
cultivado.

5.4.2 Produgdo

A produgdo mundial de camardo marinho, no ano de 2003, atingiu um volume de
4.630.000 toneladas. Destes 1.630.000 toneladas foram referentes a produgdio mundial de
camardo cultivado, ou seja, 35% do total produzido em todo o mundo. e 3.000.000 toneladas,
65 %, tiveram origem nos oceanos, indicando que o camardo capturado nos mares continua
sendo o principal responsavel pela oferta global. Entretanto, conforme Ormand et al (2004), a
pesca de captura estabilizou-se em tomo de trés milhdes de toneladas desde 1999, ao passo
que o cultivo vem expandindo-se e sustentando o crescimento na oferta global. O cultivo de
camardo marinho evoluiu de 1.267 mil toneladas, em 2001, para 1630 mil toneladas em 2003.
A sua distribui¢do pode ser dividida entre os paises do Hemisfério Oriental com destaque para
China, Tailandia, Vietnd, Indonésia, india, Bangladesh e Filipinas responsaveis por 83.4% da
produgdo total em 2003 e os paises do Hemisfério Ocidental'”: Brasil, Equador e México, que.
apesar das condigdes ambientais propicias, foram responsaveis por apenas 16,6% do total
produzido, conforme pode ser visualizado na TAB. 27.

O cultivo de camardo cultivado na China, principal produtor mundial em 2003 é
praticado em quase todas as provincias do pais. A expansdo desta atividade é conseqiiéncia de
politicas governamentais dirigidas 4 populago rural e a sobre-exploragdo de 4guas marinhas.
No entanto, o crescimento acelerado esta provocando sérios problemas de sustentabilidade
como poluigdo das 4guas e uso de antibidticos nos cultivos. O Vietnd, outro grande produtor,
adota um crescimento horizontal na sua carcinicultura com a incorporagio de milhares de

hectares de cultivo extensivo(TAB. 27).

" Os paises asiaticos cultivam tradicionalmente o camardo “Penaeus monodom " ou tigre asiatico que apresenta
dimensdes maiores que o camardo cultivado no ocidente: “Litopenaeus vannamei” Isso, no entanto, nio implica
maiores produtividades.
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O Hemusfério Ocidental, conforme mencionado, tem como principais produtores o
Brasil, Equador ¢ México, podendo-se observar que as maiores taxas de crescimento, no
periodo de 2001 a 2003, ocorreram no Brasil, que apresenta, ainda, a mais alta produtividade.
Esse indicador mostra a eficiéncia tecnologica da produgio brasileira e o uso cada vez menor
dos recursos naturais(area) para a expansio da produgfio. Verifica-se que na dire¢do oposta a

brasileira se observa-se Vietnd praticando baixos niveis de produtividade.

TABELA 27 - Principais produtores mundiais de camarfio marinho cultivado 2001/2003.

2001 2003

Paises Produgéo Produtividade Produgdio Produtividade

(t)y . (Kg/ha/ano) (t) (Kg/ha/ano)
China 250.000 1.136 370.000 1.440
Tailéndia 300.000 3.750 280.000 4375
Vietnd 120.000 500 220.000 440
Indonésia 168.000 1.113 168.000 840
fndia 100.000 667 160.000 821
Brasil 40.000 4.706 90.190 6.084
Equador 45.000 563 81.400 622
Bangladesh 63.000 450 60.000 414
México 26.000 929 38.000 1.382
Malsia 15.000 1.071 21.000 1.005
Outros 139.840 819 141.410 965
Total 1.266.840 988 1.630.000 958

Fonte: Revista da ABCC,2004

Um fator preocupante para a carcinicultura brasileira é a introdugio da espécie de
camardo Litopenaeus vannamei nos paises asiaticos. Esta espécie é mais resistente as doengas
viréticas e aumentara ainda mais o potencial produtor destes paises, representando uma
concorréncia de dificil superagdo, ainda maior quando se percebe a intervengdo do governo
com investimentos nio-reembolsaveis e sem obrigagdes trabalhistas, o que reduz o custo de
produgdo e induz vantagens comparativas.

A distribuigdo geografica da produgdio brasileira ocorre basicamente na regido
Nordeste (95,2% da produgdo nacional em 2003), sendo o Rio Grande do Norte e o Ceara os
principais produtores nacionais com uma participagdo de 41,5% e 28,7%, respectivamente, no
volume total produzido. (TAB. 28)

O Ceara ¢ o segundo produtor nacional e apresenta a terceira maior produtividade,
conseqiéncia de investimentos envolvendo tecnologia e expansdo de area cultivada. Um outro

ponto importante a carcinicultura cearense e brasileira em geral ¢ o fato de se tratar de uma
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atividade recente em que os produtores estdo abertos as inovagdes empresariais € de gestdo

além das tecnolégicas ja citadas.

Tabela 28 - Producio e Produtividade nacional de camardo cultivado em 2003.

Estados Produgéo Produtividade
(1) % (Kg/halano)
Rio Grande do Norte 37.473 41,5 6.937
Ceara 25.915 287 7.676
Bahia 8.211 9.1 4.728
Pernambuco 5.831 6.5 5.156
Paraiba 3323 3.7 5.623
Piaui 3.309 37 4812
Santa Catarina 3.251 3.6 3.758
Sergipe 957 1,1 2.401
Maranhéo 703 0.8 2.293
Parana 390 0.4 7.959
Espirito Santo 370 04 3.592
Para 324 0.4 2.038
Alagoas 130 0,1 8.667
Rio Grande do Sul 3 0,0 842
Total 90.190 100,0 6.084

Fonte: Revista da ABCC,2004

5.4.3 Mercado Internacional

O camardo € um importante gerador de divisas para os paises que o produzem. No
Brasil, as exportagdes deste crustdceo o colocam na posi¢do de segundo lugar na pauta de
exportagdes do agronegédcio do Nordeste no ano de 2003. No Ceara, principal exportador
brasileiro corresponde ao quarto produto mais exportado no mesmo ano.

Apesar de ser um produto novo no mercado internacional,"® o camardo cearense ¢
reconhecido e apreciado por sua qualidade sanitaria. A inser¢io do Ceard no comércio
internacional de camario foi favorecida pela conjuntura de mercado com demandas

crescentes, da ordem de 60 mil toneladas/ano. Conforme Ormond et al (2004), a queda da
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oferta do Equador (até entdo o maior produtor mundial), em 1998, devido ao ataque do virus
da mancha branca que dizimou a produgdo do pais e a retragdo das exportagdes Tailandesas
em 2002 também devido a problemas sanitarios.

A Tailandia recuperou a queda nas exportagdes no ano anterior, que beneficiou,
entre outros, o Brasil. A reconquista dos mercados ocorreu, principalmente na Europa, deveu-
se a eliminagdio do uso dos antibioticos nitrofuranos. O Vietnd, quinto maior exportador,
também enfrenta problemas com o uso dos antibioticos nitrofuranos e clorofenicol, além de
outros aspectos ligados a qualidade de seu produto final.

Os principais exportadores de camardo em 2003, no continente asiatico, foram india,
Taildndia e Indonésia, conforme pode ser observado na TAB. 29.

TABELA 29 - Principais exportadores asiaticos de camarfo cultivado em 2003

Pais Volume exportado
(t)

india 235.000
Tailandia 230.000
Indonésia 223.000

China 188.399

Vietna 140.000

Outros 86.841

Total 1.103.340

Fonte: adaptado de Rocha (2004)

Os principais mercados importadores de camardo sdo a Europa, os Estados
Unidos e a Asia.'* Como pode ser observado na TAB. 30, a Europa foi responséavel por
33.8% do volume total das importagdes de camardio em 2003. Os principais importadores
desSe continente foram a Espanha, Franga, Reino Unido e Italia. Na Asia, o Japdo se destaca
como o principal comprador deste crustaceo. No continente americano os Estados Unidos

figuram como o principal importador (30% do volume total)"

"* As exportagdes cearenses ganharam importincia a partir de ano 2000.

" A Asia é o maior produtor, maior exportador e também consumidor de camardo.

"* No Brasil, conforme Instrugiio normativa 39 do ministério de agricultura ¢ do abastecimento, de 11/99, fica
suspenso a entrada de crustaceos devido as enfermidades conhecidas como mancha branca e cabega amarela.
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TABELA 30 - Volume e participagdo dos principais paises importadores de camardo

cultivado em 2003.
Mercados Volume Participagdo
(1) (%)
Europa 569.128 33.8
Estados Unidos 504.494 30,0
Asia 490.973 29,2
Canada 82.149 49
Outros 34.826 2,1
Total 1.681.570 100,0

Fonte: Adaptado de Rocha (2004)

O mercado europeu ¢ o mais exigente quanto a qualidade do camardo, com
peculiaridades para cada pais. Nos Estados Unidos, o camardo ¢ 0 produto do setor pesqueiro
mais consumido, ultrapassando, em 2003, o atum, que ha 50 anos liderava o consumo de
frutos do mar. Os principais fornecedores para os americanos, em 2003, foram Taildndia,
Vietns, india e Equador. As importagdes japonesas tém como principais fornecedores a
Indonésia, india, Vietna, Taildndia e China. Os produtores ocidentais detém uma fatia de
apenas 10% deste importante mercado que alcangou 283.600 toneladas em 2003 ou 47,77%
do total das importagdes asiaticas.

A participagio do mercado brasileiro no comércio internacional de camardo €
ainda pequena, mas tem crescido a taxas elevadas nos ultimos cinco anos. O pais tem
aproveitado as oportunidades e 0 momento favoravel do comércio internacional. Em relagio
aos Estados Unido.s foi o segundo maior fornecedor de Litopenaeus vannamei em 2003. A
Europa também se encontra enire os principais compradores, com destaque para a Franga e
Espanha. Porém, a Asia ainda ¢ um mercado a conquistar, principalmente o Japdo.

A TAB. 31 apresenta as exportagdes brasileiras de camardio no periodo de 1998 a
2003. O Ceara mantém-se na lideranca do “ranking” com 35,8% do valor total exportado
pelo pais em 2003, seguido do Rio grande do Norte com 31,5%. O Nordeste detém mais de

97% do valor total das exportagdes nacionais de camardo.




TABELA 31 - Exportagdo Brasileira de camardo cultivado (1998-2003).
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Mil US$ FOB
Regido 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Brasil 26.673 40.277 105.236 129.402 174.939 244.543
Ceara 2.437 6.229 20.382 30.957 54.759 80.944
R.G. do Norte 138 1.558 13.461 28.833 47.494 71.100
Pernambuco 0 1.712 13.293 18.389 23.459 30.485
Bahia 9 2.800 19.010 20.777 18.462 20.085
Para 23.726 24.223 20.797 19.583 17.200 16.618
Paraiba 0 0 505 2.205 4142 12.074
Piaui 143 1.918 5321 5.044 5.722 8.44]
Santa Catarina 58 446 1.791 1.030 584 2727
R. G. do Sul 76 1126 9.640 840 1.862 1.772

ﬁ(‘;lte: Fonte: MDIC/SECEX/WEB ALICE

As principais vantagens observadas no camardo cultivado cearense sobre os paises

concorrentes podem ser enumeradas da seguinte forma:

= Condigdes climaticas e hidrobiologicas excepcionais;

= Elevada produtividade (maior do mundo: 7.676 Kg/ha/ano);

= Possibilidade de 365 dias de cultivo de camardo por ano contra 240 dias dos paises

asiaticos;

= Facilidades de infra-estrutura como energia, Porto do Pecém, comunicagdes;

= Localizagio privilegiada quanto aos mercados americano e europeu

=  Auséncia de uso do antibidtico;

= Completo dominio do ciclo reprodutivo do Litopenaeus vannamei;

» Adogdo de tecnologias modernas que minimizam o uso dos recursos naturais e

protegem o meio ambiente;

* O grande mercado interno brasileiro pode absorver a produgdo o que favorece a

industria do camardo em caso de instabilidade no mercado internacional;

A TAB. 32 apresenta a distribui¢do geografica das exportagdes cearenses de

camardo em 2003. Como pode ser observado, a Europa foi o principal destino desse crustaceo

em 2003. Observa-se que o mercado cearense ¢ ainda muito pequeno dadas as vantagens e

potencialidades existentes no Estado enumeradas anteriormente.
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TABELA 32 - Destino das exportagdes cearenses de camardo cultivado. 2003

Mercados Exportagdo Participagéio
(Mil USS FOB) (%)
Espanha 30.050 Y12
Estados Unidos 28.29% 34,96
Franca 11.343 14,01
Portugal 715 0.88
Japéio 238 0,29
Outros 10.302 12,73
Total 80.944 100,00

Fonte: Fonte: MDIC/SECEX/WEB ALICE

As principais adversidades enfrentadas pelos carcinicultores cearenses nos tltimos

anos foram, segundo Ormond et al, (2004).

= A entrada da China como grande produtora de L.vannamei e a possibilidade de
outros paises asiaticos seguirem 0 mesmo caminho;

= A existéncia de um processo antidumping nos Estados Unidos estendido a outros
11 paises produtores;

= Implementagdo de medidas antiterrorismos nas importa¢des norte-americana;

= Pressdes internas e externas relativas a questio ambiental'®;

= Achatamento dos pregos internacionais, agravado pela revalorizagio do real.

A queda de pregos no mercado internacional de camardo ¢ prejudicial aos
criadores de todo o mundo. Segundo especialistas, a melhoria nos pregos do camardo no
mercado internacional depende do desempenho das economias dos Estados Unidos, Europa e
Japdo, de modo que a saida, no curto prazo, ¢ a diminui¢io dos custos de produgdo. No caso
do Brasil, e conseqientemente do Ceara, observa-se que os pregos alcangados sio ainda
menores que a média mundial (TAB. 33). Acredita-se que a inferioridade mercadologica do
camardo brasileiro esteja relacionada a venda prematura do camardo com peso abaixo da

média internacional e também ao fato de o Brasil ofertar a “matéria—prima” sem agregagio de

' As discussdo relativa a sustentabilidade ambiental da carcinicultura é um reflexo da experiéncia de alguns
paises, que, como o Brasil, apresentaram um rapido crescimento desta atividade como Taiwan, Indonésia, India,
Meéxico, Honduras, China e Equador. Nesses paises, a exploragiio das areas costeiras levou a degradaciio dos
ecossistemas estuarinos e contribuiu para a proliferagio de doengas que determinam queda na producio e
produtividade e ao comprometimento de meio ambiente propriamente dito. No Cear4, ja sdo muitas as demincias
referentes a destruigéio de mangues, estudrios e outros locais que compdem o ecossistema do litoral cearense.
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valor. Paises como a Tailandia, Vietnd, Equador, Honduras, entre outros, utilizam a agregacio
de valor para recuperar a qualidade do produto beneficiado, obtendo dentre outras vantagens
maior prego final.

Os baixos pregos meédios alcangados pelo Brasil mostram a necessidade de
organizac¢do na cadeia de comercializagdo do camardo com o apoio governamental em niveis

federal, estadual e municipal.

TABELA 33 - Prego médio das exportagdes do camardo cultivado para os Estados Unidos.

US$/Kg

Paises Prego Médio Prego Médio

Jan-Jun/2003 Jan-Jun/2004
Tailandia 7,90 6,09
Vietni 10,85 10,71
China 5,50 4,92
Equador 6,36 5,58
india 9,05 8,26
Brasil 4,52 4,29
Indonésia 8.33 6,91
Venezuela 6,02 4,94
Meéxico 14,10 11,08
Honduras 6,20 5,08
Outros 6,20 6,66

Fonte : Rocha, 2004

O aumento das exportagdes cearenses, considerando a demanda do mercado, é
perfeitamente possivel, uma vez que as importagdes de camardio apresentam um crescimento
continuo movido por problemas, tais como a “gripe asiatica” nos frangos e a “vaca louca”
nos bovino, que reduziram o consumo de outras carnes, e pela conscientizagio da populagio
que busca alimentos com baixos niveis de colesterol.

Do ponto de vista interno, cabe aos carcinicultores adotar medidas que atinjam
os problemas enumerados ao longo desta se¢do, como:
= A divulgagio e promogdo do produto no exterior com o objetivo de expandir o
mercado;
* A iniciagiio de ajustes operacionais nas indistrias com o objetivo de obter

produtos de valor agregado;
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= O desenvolvimento de um programa de gestdo de qualidade que permita a
produgdio sustentivel com certificagio e rastreabilidade de toda a cadeia
produtiva;

= O conhecimento das especificidades dos mercados potenciais.

Por se tratar de uma atividade recente, nfio foi possivel a obtengdo dos dados
necessarios ao céalculo dos indicadores do desempenho das exportagdes do camardo cearense

no periodo de 1998 a 2003, o que restringiu a analise deste produto.
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6 CONCLUSOES

O agronegocio ¢ o principal gerador de divisas para o Estado do Ceara No
periodo compreendido entre 1998 a 2003, houve um aumento na diversificacdo na pauta desse
setor com a inser¢dio de produtos emergentes como camarfio cultivado, meldo, flores e mel
que vieram unir-se aos ja tradicionais améndoa da castanha de caju (ACC), peles e couros,
algoddo, entre outros.

Entre 1998 e 2003, observou-se queda das exportagdes da ACC cearense, a qual
foi decorrente principalmentie de perdas de competitividade, expressas pela redugio do valor
das exportagdes e em menor proporgdo do efeito destino das exportagdes, com diminuigdo
na participagiio do valor total das importagdes de ACC de paises como os Estados Unidos,
Canada, Libano, Holanda, Franca, Argentina, entre outros. O bom desempenho da ACC do
Vietni no comércio mundial teve papel importante no impacto negativo do efeito destino das
exportagdes da ACC cearense.

Acredita-se que os principais responsaveis pela perda da competitividade da ACC
cearense no mercado internacional sejam fatores internos como baixa produtividade,
necessidade de modernizagdo do parque industrial, baixos pregos, baixa qualidade do produto,
baixa nivel tecnoldgico, altos custos de produgdo, enfim a desarticulagio da cadeia produtiva
do caju, além de fatores externos, como a agressiva inser¢do do Vietnd no mercado mundial.

O crescimento da produgio de meldo foi expressivo nos ultimos anos, sendo a fruta
mais exportada pelo Estado do Ceara no periodo em analise. Mundialmente os maiores
produtores (China e Turquia) ndo sdo os principais exportadores (Espanha, Estados Unidos).
O Brasil € o sexto maior exportador. Houve aumento do nimero de paises importadores do
meldo cearense apesar da participagdo relativa no comércio mundial ser anda pouco
significativa.

O crescimento das exportagdes do meldo é explicado basicamente pelo efeito
competitividade. Os ganho de competitividade do meldo sdo decorrentes de condigdes
internas favoraveis, como incentivos governamentais para o desenvolvimento da agricultura
irrigada em especial fruticultura irrigada, que estimulou investimentos na atividade com
melhorias tecnolégicas, capacitagio de produtores, sendo importante ressaltar ainda o efeito

positivo proporcionado pela diminuigdo na carga tributaria imposta ao produto a partir de
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2001. Ademais, existe, ainda, uma janela para as exportagdes de meldo que também favorece
o desempenho deste produto no mercado internacional.

O camario cultivado foi o produto emergente de maior crescimenio na
participagéio da pauta de exporta¢do. Do ponto de vista interno, isso se deveu a utilizacdo de
tecnologia avangada e boa adaptagdo da espécie Litopenaeus vannamei as condigdes locais e
a expansdo das areas de cultivo. Por sua vez, os problemas enfrentados pelo Equador levaram
a queda drastica na sua produgdo, favorecendo a participagdo de outros paises, entre eles o
Brasil.

No entanto, a expansdo das exportagdes cearenses de camardo cultivado pode ser
comprometida por adversidades como pressdes ambientais, entradas de novos concorrentes no
mercado e medidas comerciais adotadas por paises importadores, como processo
antidumping.

Os indicadores de vantagens comparativas reveladas e taxa de cobertura bem como
o modelo constant market share se mostraram ferramentas capazes de sintetizar a
identificacdo de fonte de limitagdio e potencialidade para atividades produtivas de exportacéo.
Esse direcionamento pode facilitar a busca das causas e ajudar na superagio das crises € no
estabelecimento de agdes estratégicas para construgdo de vantagens competitivas de longo
prazo. E importante ressaltar, no entanto, que as flutuagdes decorrentes de eventos fortuitos
como secas podem alterar ou potencializar resultados. Diante disso, recomenda-se a utilizagio
de médias anuais em anos usados como base de comparagdo, de modo a corrigir o efeito

conjuntural.
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