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RESUMO

Parques eolicos offshore (PEO) ja se consolidaram como fonte energética no mundo. No
contexto brasileiro, configuram-se como potencial setor para a geracao de eletricidade. Estima-
se que surjam diferentes impactos socioambientais envolvendo as populacGes costeiras que
fazem uso dos recursos oceanicos e maritimos adjacentes aos projetos de PEO. Neste sentido,
diferentes instituicdes brasileiras ja& demonstraram a necessidade de reconhecimento dos
aspectos socioambientais relacionados a implementacao da tecnologia. Além disso, na selecédo
de critérios de exclusdo para estimativas do potencial edlico-energético maritimo brasileiro, é
verificada a caréncia de dados adequados sobre a atividade pesqueira. Desta forma, o objetivo
da pesquisa foi analisar a implementacdo de parques edlicos offshore no litoral cearense
(Nordeste do Brasil), a partir de compreensdes politicas, sociais e ambientais que envolvem
este tema, considerando possiveis impactos nas comunidades litoraneas adjacentes. De natureza
exploratoria e partindo de analise qualitativa dos dados, articulou-se: a apresentacdo da
expansao da tecnologia edlica offshore no mundo, indicando a perspectiva de desenvolvimento
do setor no contexto brasileiro; a avaliacdo dos aspectos socioambientais de projetos de PEO
localizados no litoral cearense; a implementacéo de Diagndstico Socioambiental Participativo
(DSAP) por meio do uso da SWOT — Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacgas — e de mapas
sociais como proposta avaliativa; a apreciacdo dos potenciais impactos socioambientais,
considerando os dados obtidos no DSAP proposto e a consideracdo de conceitos fundamentados
na justica social para propor discussdo acerca dos potenciais impactos socioambientais. O
levantamento dos dados ocorreu através de nove oficinas participativas executadas em quatro
coldnias de pesca do litoral oeste do Ceara, onde ha trés projetos de PEO. Ao todo, foram 99
participantes, todos do sexo masculino, com idade entre 22 e 55 anos entre agosto e setembro
de 2018 e janeiro e marco de 2020. Ap0s o levantamento das informacdes em campo, os dados
foram digitalizados e passaram por validacdo junto a comunidade em marco de 2020 em novas
oficinas participativas. Outras metodologias qualitativas foram adotadas visando proporcionar
maior robustez e validade aos dados. Na elaboracéo das matrizes SWOT foram registradas 33
forcas, 28 fraquezas, 23 oportunidades e 21 ameacas, relacionadas a insercdo dos PEO
estudados. J& na constru¢do dos mapas sociais, com um total de 3.805 km2 mapeados, foram
registrados 42 elementos distintos, dos quais: 16 referem-se a Atividade Pesqueira; 16
correspondem as caracteristicas dos Territorios e 10 sdo alusivos aos Conflitos/Problematicas
Existentes ou Potenciais. Dentre os dados adquiridos com a participagdo dos pescadores,

destacam-se: area com interesse cultural, simbolico e econémico em local planejado para o cabo



submarino; pontos de pesca e relatos de que a atividade pesqueira se estende até o limite da
plataforma continental; rotas de saida e retorno das embarcages artesanais; relatos da presenca
de mamiferos marinhos e tartarugas; locais de extracdo de algas pelos moradores locais e sua
potencialidade de cultivo; dentre outras caracteristicas. Ficou nitida a potencial exclusdo de
importante area de pesca devido a sobreposicdo dos PEO. E possivel inferir que, na atual forma
de planejamento dos PEO avaliados, podem haver mais perdas aos pescadores do que ganhos.
Entretanto, o DSAP proposto permitiu registrar potenciais setores para a construcdo de
estratégias compensatdrias. Sobre isso, € importante ressaltar a necessidade de consulta
antecipada aos pescadores e comunidade potencialmente atingida. Por fim, é compreendido que
0 emprego de metodologias participativas, como as aqui avaliadas, pode colaborar no
estabelecimento de projetos mais alinhados a realidade socioambiental local. Todavia, a
garantia que o uso de tais modelos promovera um desenvolvimento equitativo e sustentavel,

compete a adocao de correta e justa absorcdo dos anseios dos pescadores e moradores locais.

Palavras-chave: cartografia social; justi¢a; impactos ambientais; matrizes SWOT; parque

eolico offshore.



ABSTRACT

Offshore wind farms (OWF) have already been established as an energy source in the world. In
the Brazilian context, it is a potential sector for the generation of electricity. It is estimated that
different socio-environmental impacts will arise involving coastal populations that make use of
ocean and maritime resources around OWF projects. In this sense, different Brazilian
institutions have already demonstrated the need to recognize the socio-environmental aspects
related to the implementation of technology. Furthermore, in the selection of exclusion criteria
for estimating the Brazilian offshore wind-energy potential, the lack of adequate data on fishing
activity is verified. Thus, the objective of the research was to analyze the implementation of
offshore wind farms on the coast of Cearda (Northeast Brazil), from political, social, and
environmental understandings that involve this theme, considering possible impacts on adjacent
coastal communities. Of an exploratory nature and based on a qualitative analysis of the data,
it was articulated: the presentation of the expansion of offshore wind technology in the world,
indicating the perspective of the development of the sector in the Brazilian context; the
evaluation of the socio-environmental aspects of OWF projects located on the coast of Ceara;
the implementation of a Participatory Socio-environmental Diagnosis (DSAP) through the use
of SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats — and social maps as an
evaluative proposal; the appreciation of the potential socio-environmental impacts, considering
the data obtained in the proposed DSAP and the consideration of concepts based on social
justice to propose a discussion about the potential socio-environmental impacts. Data collection
took place through nine participatory workshops carried out in four fishing colonias on the west
coast of Ceara, where there are OWF projects. In all, there were 99 participants, all-male, aged
between 22 and 55 years in August and September 2018 and January and March 2020. After
collecting the information in the field, the data were scanned and validated with the community
in March 2020 in new participatory workshops. Other qualitative methodologies were adopted
in order to provide more robustness and validity to the data. In the elaboration of the SWOT
matrices, 33 strengths, 28 weaknesses, 23 opportunities, and 21 threats were registered, related
to the insertion of the OWFs studied. In the construction of the social maps, with a total of 3,805
km? mapped, 42 distinct elements were registered, of which: 16 refer to the Fishing Activity;
16 correspond to the characteristics of the Territories and 10 are alluding to Existing or Potential
Conflicts/Issues. Among the data acquired with the participation of fishermen, the following
stand out: area with a cultural, symbolic, and economic interest in a planned location for the

submarine cable; fishing spots and reports that fishing activity extends to the edge of the



continental shelf; departure and return routes for artisanal vessels; reports of the presence of
marine mammals and turtles; algae extraction sites by local residents and their potential for
cultivation; among other features. The potential exclusion of an important fishing area due to
the overlapping of the OWF became clear. It is possible to infer that, in the current form of
planning of the evaluated OWFs, there may be more losses to fishermen than gains. However,
the proposed DSAP allowed registering potential sectors for the construction of compensatory
strategies. In this regard, it is important to emphasize the need for early consultation with
fishermen and the potentially affected community. Finally, it is understood that the use of
participatory methodologies, such as those evaluated here, can collaborate in the establishment
of projects that are more aligned with the local socio-environmental reality. However, the
guarantee that the use of such models will promote equitable and sustainable development, is

up to the correct and fair absorption of the desires of fishermen and local residents.

Keywords: justice; offshore wind farms; environmental impacts; social cartography; SWOT.
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1 INTRODUCAO

A energia edlica se consolidou como importante fonte renovavel no mundo, ndo s6
em termos econdmicos (FERREIRA; CARLOS; BLASQUES, 2014; TRAPP; RODRIGUES,
2016), mas por emitir irriséria quantidade de gases do efeito estufa (HIRSCHBERG, 2005;
SIMS; ROGNER; GREGORY, 2003). No mar, os parques eolicos offshore (PEO) — ou
complexos edlicos offshore (CEO), ou ainda, complexos edlicos maritimos/marinhos (CEM) —
apresentam tecnologia que tem se expandido e ganhado cada vez mais espacgo. A dinamica dos
ventos, a capacidade das feicOes ocednicas permitirem a insercdo de empreendimentos mais
robustos que 0s em terra, 0 que permite uma maior capacidade em contribuir com a reducéo da
emissdo de carbono, sdo fatores que tornam este ambiente atrativo a implantacéo deste modelo
de empreendimento. No Brasil, 37 projetos de parques e6licos maritimos, cerca de 54 GW de
potencial, estdo em planejamento para serem instalados no mar brasileiro®. Porém, existe uma
falta de dados sobre os possiveis impactos destes empreendimentos nas comunidades
tradicionais do litoral. Esta tese, usando abordagens de justica social e anélise dos potenciais
impactos socioambientais, evidencia que a participacdo de pescadores artesanais, por meio de
metodologias adequadas, pode ser adotada como estratégia para a producdo de dados
socioambientais no planejamento edlico-energético maritimo. Através das informacGes
produzidas, ficou clara a potencialidade de supressdo de area utilizada para pesca com a
insercdo dos PEO, dificultando, inclusive, o atual trafego das embarcacdes artesanais. Através
da metodologia proposta de diagndstico socioambiental participativo (DSAP), foi possivel
indicar estratégias que podem ser adotadas, por exemplo, para concepcdo de medidas
compensatdrias, ao passo que é proposta reflexdo sobre a necessidade de a insercédo de parques
edlicos offshore acontecer fundamentada em paradigmas da equidade social, reparticdo de
beneficios e do desenvolvimento marinho sustentavel.

O crescimento da energia edlica em nivel mundial é significativo. Em 2019 teve um
aumento de 19% em relacdo ao ano anterior, isto &, cerca de 60,4 GW a mais de capacidade
instalada (CI) e em 2020 o crescimento foi de 53% em comparacdo com 2019, totalizando 742
GW no acumulado (GWEC, 2020b, 2021). Outro ponto que merece destaque € que, 0 baixo
custo, a rapida instalacdo, a competitividade econémica da energia produzida e a alta
capacidade de producédo energética, sdo fatores que influenciam no desenvolvimento do setor
(VITERBO, 2008; MELO, 2013). Além disso, pode-se afirmar que 0s continuos avangos

! Dados obtidos no Sistema Eletronico de Informag&o do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis em setembro de 2021.
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tecnoldgicos nos equipamentos e a melhoria na gestdo da cadeia de suprimentos tém
demonstrado importante papel neste crescimento.

Para se ter ideia do tamanho da industria em nivel mundial, o total de capacidade
instalada ao final de 2019 correspondia a cerca de 45 unidades de Itaipu, de acordo com
informacdes do Relatdrio global dos ventos de 2019 (GWEC, 2020a). O relatorio aponta ainda
que, ao final de 2019, 95% dos empreendimentos edlico-energéticos estavam localizados em
areas continentais e costeiras (onshore). Em 2020 ndo houve mudancas consideraveis neste
sentido (GWEC, 2021). Porém, ha de se destacar a existéncia dos projetos situados em ambiente
marinho (offshore). Embora em menor proporcao (5%), este modelo de empreendimento tem
ampla consolidagéo e vem apresentando forte expansédo (GWEC, 2021).

Desta forma, parques edlicos offshore representam um caminho interessante para a
descarbonizacao devido, principalmente, as condi¢cdes atmosféricas marinhas favoraveis, em
geral, com ventos mais fortes, continuos e com menor turbuléncia (EPE, 2020). Além disso,
possuem densidades de energia maiores que 1,5 watts por metro quadrado comumente obtidas
em parques eoélicos onshore (POSSNER; CALDEIRA, 2017). Neste sentido, a producdo de
energia pode alcancar resultados 50% maiores que em terra (EPE, 2020).

Uma recente revisdo apontou que a qualidade do vento para geracdo de energia no
mar € alta em razdo da baixa intensidade de turbuléncia e atrito existentes no mar; além disso,
os autores indicaram que a aceitacao publica pode ser maior para este tipo de empreendimento
em comparacao com os equivalentes terrestres, levando a considerag¢do de que “os recursos de
energia eolica offshore tém um espaco de desenvolvimento efetivamente ilimitado” (ZHENG
et al., 2016, p. 1242, tradugdo nossa). Ainda na Idgica do potencial eélico-energético offshore,
estudos demonstram significativas redugdes nos custos e novos métodos para efetividade
econémica na implementacédo desta tecnologia (GONZALEZ-RODRIGUEZ, 2017; SARKER,;
FAIZ, 2017; EPE, 2020).

No Brasil, existem apenas parques eélicos onshore em atividade. No contexto
mundial, o pais configura-se como um dos importantes players do setor eolico-energético. No
més de abril de 2019 a producgéo de energia eblica alcancou o segundo lugar na matriz elétrica
brasileira, com mais de 7.000 torres em 601 parques edlicos em 12 estados brasileiros,
totalizando pouco mais de 15 GW de capacidade instalada (Cl) (TRIGUEIRO, 2019).
Ultimamente, tem sido articulado por empreendedores do setor, pesquisadores e agentes do
Governo de setores ambientais, reguladores, de planejamento, etc., nos ambitos Federal,
Estadual e Municipal, o potencial edlico maritimo do pais, mesmo que ainda haja grande

potencial eolico em terra (MAIA, 2019). Em agosto de 2021, um total de 37 projetos
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encontravam-se protocolados junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis (IBAMA)2

A costa equatorial do Brasil (Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte) tem se
apresentado propicia ao desenvolvimento dos parques eolicos offshore devido, principalmente,
a qualidade dos ventos e batimetria rasa (LIMA et al., 2015; CAMARGO SHUBERT
ENGENHEIROS ASSOCIADOS et al., 2019). Trata-se de regido com grande visibilidade
nacional e internacional para a instalacdo deste tipo de empreendimento devido as condi¢bes
técnicas favoraveis da regido e ao éxito das edlicas onshore. Assim, em setembro de 2021, as
seguintes iniciativas de PEO encontravam-se protocoladas no IBAMA para a costa do Ceard: o
Complexo Eo6lico Marinho Asa Branca | (CEMAB 1), de iniciativa brasileira, tem sua area
projetada em aguas costeiras dos municipios de Itarema e Amontada no litoral oeste do Ceara;
0 Parque Edlico Offshore Caucaia (PEOC), tem por objetivo a producdo de energia com a
insercdo de aerogeradores em aguas costeiras do municipio de Caucaia, regido metropolitana
de Fortaleza; o Energia Camocim Offshore (EEC), localizado na regido marinha do municipio
de Camocim e Barroquinha, no limite entre o Ceara e o Piaui; o Complexo Edlico Maritimo
Jangada (CEMJa), com éarea planejada nas proximidades de Trairi e Itapipoca e 0 Complexo
Edlico Marinho Dragdo do Mar (CEMDM), localizado no litoral do municipio de Acarad.
Todos na costa oeste. Ja na costa leste, 0 empreendimento Alpha Wind Morro Branco Projeto
de Energias Offshore SPE (Alpha Wind), situado no litoral dos municipios de Aquiraz,
Cascavel, Beberibe e Fortim.

Além dos projetos supracitados, € interessante destacar acdes recentes que podem
aumentar a corrida pelas edlicas offshore no estado do Ceara. Em setembro de 2020, a empresa
chinesa Mingyang Smart Energy, especializada na fabricacdo de equipamentos para turbinas
edlicas offshore, assinou, junto ao governo do estado do Ceard, um memorando de
entendimento a respeito da instalacdo de uma fabrica de equipamentos eolico-energéticos na
regido do Pecém em S&o Goncalo do Amarante, Ceard. Em outubro de 2020, novas reunides
foram feitas entre os empreendedores e 0 governo do estado para acertar 0s proximos passos.
Estima-se que a unidade inicie sua operagcdo em 2022 (OPOVO, 2020, online). Entre fevereiro
e julho de 2021, novos memorandos foram assinados acerca de propostas de construcdo de

usinas de hidrogénio verde a serem instaladas na Zona de Processamento e Exportacdo do Ceara

2 A legislagdo brasileira atribui ao IBAMA a responsabilidade de licenciar empreendimentos no ambiente marinho,
ndo impedindo que sejam consultados érgdos de outros setores e jurisdicdes durante o processo. As informagdes
detalhadas dos projetos e que sdo apresentadas nesta tese foram adquiridas por meio de acesso direto aos processos
de licenciamento de cada projeto no Sistema Eletrénico de Informagfes (SEI) junto ao IBAMA. Para que se
obtenha tais informages é necessario entrar em contato com o 6rgao.
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(ZPE) do Complexo Industrial do Porto do Pecém (CIPP). A empresa Enegix Energy e a
empresa Qair Brasil, apresentaram propostas que, em conjunto, pretendem instalar mais de 4
GW de poténcia em energia edlica offshore e/ou solar (OPOVO, 2021, online; SEDET, 2021,
online).

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE), no RoadMap, listou treze importantes
desafios que objetivam a diminuicao dos riscos associados a inser¢do da energia edlica offshore
no Brasil (EPE, 2020). Nesta perspectiva, o desafio acerca das “incertezas sobre os potenciais
conflitos socioeconémicos que poderdo surgir entre a atividade edlica offshore e outras
atividades” (p. 127, grifo do autor) ¢ um importante alvo de investiga¢do deste trabalho. Sdo
necessarias, entdo, pesquisas cientificas que identifiquem quais sdo os locais utilizados pela
atividade pesqueira ao longo da costa cearense e que apontem os potenciais conflitos entre o
setor edlico-energético marinho e a pesca. Ao mesmo tempo, é imperativo estabelecer meios
adequados para que a descarbonizacdo da matriz elétrica brasileira ocorra em sinergia com

atividades tradicionais, culturais e socioecondmicas intrinsecas a regido.
1.1 Problematizacao, Lacunas e Justificativa

Apesar de os investimentos na energia edlica offshore no contexto brasileiro ja terem
iniciado, e considerando os desafios indicados pela EPE, existe uma lacuna significativa na
literatura quanto ao baixo reconhecimento dos critérios de exclusdo socioambiental necessarios
para a melhor definicdo da area dos PEO. Pouco se sabe sobre quais sdo os elementos
socioambientais significativos na territorializacdo maritima dos parques eélicos offshore — isto
é, como os PEO se relacionardo e como se daréd a sobreposicdo dos empreendimentos com a
ocupacdo humana maritima ja existente no litoral brasileiro. Neste sentido, existe uma fraca
aplicacdo de metodologias participativas que destaquem o0s critérios socioambientais no
desenvolvimento dos PEO.

No que tange a realidade socioambiental brasileira, é nitida a existéncia de forte ligacao
entre as comunidades litoraneas e 0s recursos costeiros e oceédnicos (CALLOU, 2010). A
sobrevivéncia da populagdo local, seu trabalho e modo de vida dependem de atividades
realizadas no mar/regido costeira, como por exemplo: pesca artesanal e profissional,
mariscagem, turismo, etc. (CALLOU, 2010; MENDES, 2016). Neste sentido, ndo se sabe como
as diferentes especies da fauna e flora marinha brasileira podem reagir frente aos potenciais
rearranjos causados pela introducdo das fundacdes de torres eodlicas offshore e demais
infraestruturas. Ao mesmo tempo, ndo se sabe quais seriam as consequéncias que essas

alteracbes em bens e servicos ecossitémicos teriam sobre as populacfes costeiras e suas
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atividades. Na costa brasileira sdo indmeros os exemplos de injusticas e conflitos
socioambientais enfrentados pelos pescadores e pescadoras tradicionais (TOMAZ; SANTOS,
2016).

Estima-se que o campo do conhecimento geografico seja capaz de auxiliar nas
demandas de andlises socioambientais costeiras. Neste contexto, Telles (2018) afirma que as
complexidades dos variados fendmenos que acontecem nos espagos 0Ceadnicos e costeiros
podem ser objeto de abordagens no ambito geografico. O conhecimento humano, historico e
vivido dos atores sociais locais pode providenciar eficientes embasamentos para articulagédo
junto as acOes de politicas publicas, visando, essencialmente, um desenvolvimento atrelado a
valoragdo social. Dessa forma, informacdes obtidas atraveés do prisma geografico podem
contribuir para implementacdo eficiente dos mecanismos supracitados. Além de suprir, em
termos cientificos, a lacuna de enfoques sociais sobre o espaco marinho frente ao dominio das
abordagens biofisicas (MEDEIROS; SERAFINI; MCCONNEY, 2014). Inclui-se, ainda, a
contribuicdo desta pesquisa na lacuna de informagdes nas escalas locais e regionais visando a
avaliacdo de impactos ambientais de PEO, conforme evidenciado por Hernandez et al. (2021).
No dmbito da pesca, é possivel encontrar apenas o trabalho de Zhang et al. (2017) com proposta
de anélise dos impacotos dos PEO sobre os pescadores marinhos de Taiwan. Assim como
demonstrado pelos autores na realidade taiuanesa, 0 contexto brasileiro encontra-se com um
gap acerca de experiéncias praticas quanto a dados para tomada de decisao.

Neste sentido, cabe dar continuidade a administracdo, sobretudo diminuicdo (LINS
DE BARROS, MUEHE, 2009), dos conflitos existentes e potenciais, em razdo da zona costeira
brasileira apresentar interesses diversos (MELO, 2019). Ndo ha, na literatura brasileira e
internacional, analise e producdo de dados empiricos visando as questdes sobre justica no
contexto dos parques edlicos offshore. Para Bennett et al. (2021), na agenda para o crescimento
econdmico na explora¢do dos recursos marinhos, denominado de “crescimento azul”, existem
10 riscos socioambientais associados. Os autores concluem que 0 compromisso com
abordagens de justica, referida como justica azul, deve ser central. Assim, informam que sao
requeridas propostas de acles praticas para incorporar analises acerca das justicas —
reconhecimento, processual e distributiva. Para isso, no que compete a investigagdo dos
potenciais meios de interagdes entre os PEO e os pescadores artesanais, sao necessarios dados
pesqueiros adequados e atualizados. Contudo, o Brasil encontra-se em um vale de escuridao
guando o assunto é dado pesqueiro (MENEGASSI, 2020; DIAS; IWANICKI; ZAMBONI,
2020).
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O trabalho aqui proposto procurou aliar o uso da Cartografia Social com as matrizes
de prioridade como proposta metodoldgica do Diagnéstico Socioambiental Participativo
previsto no Termo de Referéncia (TR) padrdo para licenciamento ambiental especifico para
projetos edlicos maritimos (IBAMA, 2020). A pesquisa foi conduzida com pescadores
artesanais filiados em quatro col6nias de pesca de municipios adjacentes a trés projetos de PEO
localizados no Ceara. Objetivou-se promover insights na leitura da realidade local, bem como
na oOtica da necessidade de proposicdo de processos justos no desenvolvimento eolico-
energético maritimo do pais, sobretudo no contexto cearense. Tratam-se de tematicas que
também apresentam baixa producéo na literatura e aplicagdo no contexto eélico offshore.

Portanto, esta pesquisa procura suprir a necessidade de avanc¢os em estudos sobre:
metodologias participativas que destaquem o0s potenciais impactos socioambientais diretos e
indiretos de empreendimentos edlicos offshore no contexto brasileiro, visando a producao de
dados para a correta definicao da area do projeto; o reconhecimento de quais seréo as possiveis
interferéncias no cotidiano de comunidades costeiras brasileiras pelos PEO, sobretudo no
ambito pesqueiro, a necessidade de metodologias de producdo de dados socioambientais
visando estimativas edlicas mais apropriadas e a execucdo de abordagens que discutem
conceitos de justica no campo do planejamento marinho e costeiro frente a exploragdo do mar
pelo setor eolico-energético, mirando no fornecimento de conhecimento que subsidie o
desenvolvimento equitativo do setor. E importante ressaltar que, na literatura brasileira, bem
como internacional, sdo incipientes os trabalhos que abordam os temas supracitados no cenario

da expansdo eolico-energética offshore.
1.2 Pressupostos e objetivos da pesquisa

A pesquisa surgiu dos seguintes questionamentos: E possivel conciliar a producéo
de energia edlica offshore com o uso tradicional dos territorios cearenses? Quais sdo 0s
potenciais impactos socioambientais da implantacdo de parques eélicos offshore no contexto
brasileiro, especificamente no litoral do Ceara? De que forma as comunidades costeiras
proximas aos projetos de parques edlicos offshore, sobretudo as pesqueiras, serdo impactadas?

Assim, a pesquisa parte dos seguintes pressupostos:

e Estima-se que, no contexto do litoral cearense, a introducao de parques edlicos

offshore em areas utilizadas para atividade de pesca artesanal tem potencial de
promover prejuizos aos povos locais, ampliando as injusticas socioambientais

que ja ocorrem no setor edlico-energético brasileiro;
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Mapas sociais e matrizes SWOT produzem dados basais sobre os modos de
vida dos pescadores artesanais e seus diferentes usos do espaco oceanico,
possibilitando diagnosticar as dindmicas socioambientais existentes para
previsdo de potenciais impactos socioambientais e definicdo de areas de
exclusao de parques eolicos offshore no litoral cearense;

Os potenciais impactos socioambientais de parques edlicos offshore no Ceara
estdo relacionados a alteracdes na dindmica, uso e configuracdo dos ambientes
marinho e costeiro proximos aos empreendimentos, resultando em bruscas

mudangas na rotina das comunidades pesqueiras vizinhas aos projetos.

Deste modo, foi tragado como objetivo geral da pesquisa analisar a implementacao

de parques edlicos offshore no litoral cearense, a partir de compreensdes politicas, sociais e

ambientais que envolvem o tema, considerando possiveis impactos nas comunidades litoraneas

adjacentes, sobretudo comunidades pesqueiras cearenses.

Foram definidos os seguintes objetivos especificos:

1.

Apresentar a expansdo da tecnologia edlica offshore no mundo, indicando a
perspectiva de desenvolvimento do setor no hemisfério sul global, sobretudo
no contexto brasileiro;

Avaliar aspectos de projetos de parques edlicos offshore localizados no litoral
cearense sobre as atividades pesqueiras das quatro col6nias de pesca — Itarema
(Z-19), Amontada (Z-18), Itapipoca (Z-3) e Caucaia (Z-7);

Propor Diagnéstico Socioambiental Participativo por meio do uso da SWOT e
de mapas com enfoque na Cartografia Social, observando o uso em conjunto
de ambas metodologias;

Estimar potenciais impactos socioambientais de empreendimentos eolicos-
energéticos offshore localizados no litoral cearense, considerando os dados
obtidos no DSAP proposto;

Empregar conceitos fundamentados na justica social na anélise dos potenciais

impactos socioambientais na implantacdo de parques edlicos offshore.

1.3 Apresentacido da organizacio da tese

Apobs o capitulo introdutdrio, o qual contém a definicdo dos objetivos e pressupostos

gue movem a pesquisa, 0 texto encontra-se dividido da seguinte forma: o segundo capitulo

apresenta 0s embasamentos teoricos julgados essenciais para corroborar com as ideias
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apresentadas e que fundamentam a discussdo da pesquisa. Conceitos considerados como
importantes sdo apresentados. O terceiro capitulo trata da explanacdo dos materiais e métodos,
assim como os procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa, incluindo a caracterizagdo
detalhada das areas de estudo e respectivos projetos eolicos avaliados. Os capitulos quarto e
quinto apresentam os resultados das Matrizes SWOT e dos Mapeamentos Participativos,
respectivamente, cujo contetido é subdividido por cada uma das col6nias pesquisadas. O sexto
capitulo, o qual versa sobre as discussdes, expde sintese dos impactos socioambientais no
contexto analisado, esclarecendo a importancia e a relevancia nos dados obtidos, exibe reflexdo
acerca do uso das metodologias adotadas no Diagndéstico Socioambiental Participativo como
meio para determinacdo de &reas de exclusdo socioambientais para gerar estimativas do
potencial edlico offshore mais adequadas e, por ultimo, procura responder se o0s parques eélicos
offshore podem ser justos no contexto brasileiro, sobretudo cearense, a partir dos dados
produzidos. Ao final, no capitulo sétimo, sdo apresentadas as conclusdes gerais da pesquisa e
as propostas e solucdes para os problemas investigados. Além disso, sdo expostos relatos sobre
as problematicas enfrentadas para a conducdo dos procedimentos adotados e indicacdes de
lacunas investigativas para futuros trabalhos.

Embora esta pesquisa destaque 0s aspectos negativos em comparagéo aos positivos
no contexto da insercdo dos parques eolicos offshore avaliados, os resultados por ela
providenciados ndo tém nenhuma pretensdo de desaprovar ou negar este tipo de
empreendimento. Como ja discutido na literatura, os PEO apresentam vantagens se comparados
com outras fontes energéticas (ESTEBAN et al., 2011). Contudo, ha de se destacar as possiveis
problematicas relativas aos projetos de PEO, visando a correta adequacdo do planejamento
socioambiental dos parques no Brasil. Sendo assim, no ambito da pesquisa cientifica, com sua
capacidade intrinseca de propor andlises criticas e reflexivas, pretendeu-se fornecer a literatura
discussbes que direcionem o desenvolvimento eolico-energético maritimo brasileiro a um
caminho pautado na equidade e soberania social ao passo que é proposto o uso do conhecimento
local como base para, em primeiro lugar, defender os territorios pesqueiros, e,

consequentemente, apoiar no melhor desenvolvimento do setor.
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2 TERRITORIOS PESQUEIROS, PERSPECTIVA GEOGRAFICA E JUSTICA
SOCIAL

Este capitulo discute o referencial tedrico e os fundamentos da tese. A primeira
secdo trata das questdes de multiplo uso, sobretudo a pesca artesanal, e em como a Geografia
pode contribuir neste cenario, apontando os principais desafios para se avancar no contexto do
planejamento dos PEO no litoral do Ceara. A segunda aborda a tecnologia edlico-energética
maritima e sua relacdo espaco-territorial, destacando as lacunas na literatura acerca da definicao
de aspectos socioambientais para selecdo de areas adequadas aos projetos de PEO. A terceira
apresenta breve compilado dos impactos socioambientais relativos aos PEO, buscando embasar
as discussdes para o0 contexto aqui avaliado. A quarta, e Ultima secdo, sugere a necessidade de
consideracdo de conceitos de justica na insercao dos empreendimentos edlicos offshore.

As questdes levantadas nesta tese sdo apoiadas em bibliografias tedricas e empiricas
nas seguintes tematicas: i) Geografia Marinha, a qual considera, na inter-relacdo entre os primas
fisico, humano e bioldgico, o espaco marinho como extensao territorial para a organizacao e
construcdo social. Neste sentido, buscou-se evidenciar como a literatura tem procurado propor
0 uso do mar pelos PEO e como as questdes socioambientais tém sido ponderadas neste
universo; ii) potenciais impactos socioeconémicos significativos na insercao de projetos, como
0os PEO na costa cearense, para reconhecer, profundamente, aspectos sociais, bioldgicos e
geofisicos que dizem respeito as populacdes residentes, a qualidade da &gua, ao leito e a
biodiversidade marinha, aos principais usos do ambiente e aos fluxos existentes, etc. e iii)
conceitos de justica social e ambiental para orientar o conhecimento fundamentado na
experiéncia das comunidades locais, cuja sabedoria pode permitir uma leitura mais assertiva de
quais sdo os principais agentes perturbadores no processo, contribuindo para processos mais
justos e equitativos.

Dito isto, € importante destacar que, recentemente, Veers et al. (2019) expuseram que
avangos no campo das ciéncias exatas, estabilidade das redes e diferentes niveis de
planejamento e gestdo dos sistemas energéticos séo os trés grandes desafios para ampliagdo no
fornecimento global de eletricidade a partir da energia edlica. No entanto, os autores
negligenciaram incluir desafios, descritos em vasta bibliografia internacional, decorrentes da
base territorial e de seus aspectos sociais, afetivos, produtivos, legais e naturais e que
influenciam, sobremaneira, a instalacdo e operacdo dos parques edlicos na plataforma
continental offshore, no Ceara, no Brasil e no mundo. Sovacool (2021), em profunda revisédo da

literatura, expds relevantes informacGes acerca do quao problematica a transicdo energética
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para um modelo global de baixo carbono tem sido nos ultimos 20 anos. Os achados da pesquisa
demonstram que os impactos do setor, descritos em 198 estudos avaliados por ele, diferenciam
em: escala, por ocorrerem tanto no global quanto no local; temporalidade, por se manifestarem
nas geracdes atuais e implicar em consequéncias para as geracdes futuras e; no reconhecimento,
em razdo das iniciativas energeticas falharem em reconhecer grupos vulneraveis e
marginalizados.

Assim, alinhado nestas e nas questdes apresentadas anteriormente, este capitulo visa
contribuir com demandas basilares do setor edlico-energético maritimo no contexto brasileiro:
nas escalas local e regional; em como os empreendimentos podem impactar nas diferentes fases
de insercéo, ao longo da operacgéo e na retirada das estruturas e em mecanismos pelos quais 0
reconhecimento de grupos sociais, (in)diretamente afetados, podem ser adotados visando a

geracdo de legitimidade social no processo.
2.1 Perspectivas geograficas para os desafios territoriais no espaco marinho
2.1.1 Geografia e os fundamentos para investigagdo espago-territorial

Uma das responsabilidades, se ndo a principal, da Geografia enquanto ciéncia é
analisar os recursos naturais integrados a dinamica da sociedade (SUERTEGARAY, 2002). O
desafio posto, dentro da esfera geografica, é a ponderacdo do desenvolvimento humano frente
aos diferentes rearranjos que a ele é cometido, interpretando as consequéncias sobre a natureza
na busca por sintetizar formas mais eficientes em todos as direc6es que forem necessarias. As
transformacdes socioespaciais, quase sempre movidas pela necessidade de exploracdo dos
recursos, atrelados, geralmente, aos fatores econémicos e politicos, promovem reestruturacdes
significativas no espaco geogréafico e/ou natural.

A cada reorganizacdo socioespacial pleiteada, consideracdes sdo necessarias no
intuito de reconhecer os efeitos que podem existir em decorréncia das mudangas propostas.
Neste contexto, torna-se relevante destacar que, em processos desenvolvimentistas,
consideracOes aos diferentes territorios constituidos no espaco se fazem necessarios, uma vez
que estes sdo espacos onde interagem relacdes de poder (SOUZA, 2003). A defini¢éo de poder,
neste caso, € entendida como algo que estabelece, sobretudo, direito, ndo apenas de um
individuo, mas de todo um grupo. O dominio territorial ndo é, necessariamente, fundamentado
em normas politicas e juridicas, mas é definido pelas mais diferentes relagdes historicas de uso

pelos grupos sociais que deles dependem.
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No contexto aqui analisado, é entendido que o territério se configura como o
“recorte espacial destinado ao processo de socializacdo de diferentes grupos sociais sendo
constituido por multiplas culturas e dimensdes inter-relacionadas, a saber, dimensao ambiental,
econdmica, politica, cultural, social e historica” (COSTA et al., 2016, p. 84). Nesta mesma
concepgao, o conceito de territorialidade, proposto por Corréa, torna-se crucial, pois é fixada a
nogdo corporativista. Essa ideia “refere-se ao conjunto de préaticas e suas expressdes materiais
e simbolicas capazes de garantir a apropriacao e a permanéncia em um dado territorio por um
determinado agente social, o Estado, os diferentes grupos sociais e as empresas” (CORREA,
2002, p. 251). Ambos conceitos permitem dizer, entdo, que em um mesmo local, ha
“multicamadas” que necessitam ser compreendidas no todo. Além destes, outros conceitos sao
capitais para o fundamento do estudo socioambiental nas relacBes costa-oceano aqui
pretendido.

Entende-se por “natureza” algo que ndo é estatico, objetivo e nem dado. Ou seja,
seu conceito transcende diversas compreensdes nos diferentes grupos, campos cientificos, etc.
(CARVALHO, 1990). Ao tratar-se do campo da Geografia, entende-se por natureza tudo o que
é contrario ou oposto a cultura (GONCALVES, 1996). “Cultura”, por sua vez, esta conectada
a toda e qualquer acdo que a humanidade, historicamente, tem concretizado no ambiente em
que vive. Nesta mesma logica, Sanchez (2013, p. 23) afirma que “cultura pode ser entendida
como o oposto ou o complemento da natureza”.

Christofoletti (1994) afirma que a utilizacdo do ambiente pela sociedade, em
diferentes atividades, produz modificacdes nas caracteristicas visuais, nos fluxos entre energia
e mateéria, alterando o equilibrio natural dos sistemas ambientais. Estas modificagcbes acabam
por serem capazes de produzir impactos. Os impactos diretos produzidos por atividades
humanas, na maioria das vezes, detém planejamento e suas consequéncias sdo notadas logo
apos as intervencdes no ambiente. J& as implicacGes indiretas ndo sdo percebidas rapidamente
e muito menos planejadas, o que vai depender da vulnerabilidade existente no local e das
possiveis consequéncias que originaram tais problematicas (CHRISTOFOLETTI, 1994).

A partir destas premissas, analisar e imprimir com precisdo as implicagoes,
sobretudo as indiretas, na fase de planejamento de empreendimentos eolico-energéticos
maritimos, tornam-se um desafio indispensavel. Pouco se conhece, a partir da Otica geografica,
sobre como tais iniciativas irdo interagir com os diferentes sistemas existentes nas costas e
oceanos. No proximo item, é feito um resgate tedrico sobre as complexidades na zona costeira,

abordando como a Geografia Marinha, enquanto campo de pesquisa tedrico-pratico, tem
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contribuido, e ainda pode contribuir, para as perspectivas socioambientais costeiras, sobretudo
pesqueira, no contexto da inser¢do dos PEO no litoral cearense.

2.1.2 Geografia Marinha e as complexidades da zona costeira

Na zona costeira brasileira, as territorialidades construidas ao longo do tempo séo
conectadas a varios setores, como por exemplo: a pesca, a industria, a carcinicultura, a
agricultura, o lazer, o turismo de massa, etc. e na Ultima década, a energia edlica. A inter-relacdo
entre elas materializa complexas dindmicas no espaco e tempo. Neste sentido, a complexidade
é aqui entendida como as inimeras relagc6es, conhecidas ou ndo, responsaveis pela configuracédo
(MINAI; BAR-YAM, 2006) e dinamica de determinados sistemas interconectados. Entre os
mais variados sistemas complexos existentes, destaca-se o sistema socioambiental, o qual
consiste de, no minimo: componentes fisicos, que inclui o solo, a &gua, as rochas; organismos
(plantas, micrdbios e animais — incluindo as pessoas); e, producdes das atividades humanas,
como o alimento, dinheiro, crédito, computadores, edificios e polui¢do (CHAPIN Ill; FOLKE;
KOFINAS, 2009).

Nas produ¢des humanas, deve-se dar destaque aos modos de vida local e tradi¢bes
dos povos. As interacGes rotineiras produzidas pela constante influéncia mitua entre os atores
sociais e o local onde vivem, consolida a forma com que o respectivo sistema socioambiental é
caracterizado. Mesmo considerando 0s sistemas socioambientais como complexos, 0s autores
afirmam que eles tém seus limites e regras bem definidos, permitindo qualificar e quantificar
os fatores que influenciam seus fluxos internos e externos (CHAPIN I11; FOLKE; KOFINAS,
2009). No caso das zonas costeiras brasileiras, conhecimentos e conexdes entre diferentes
saberes tornam-se fundamentais para auxiliar o processo analitico em sistemas socioambientais.

No que se refere & pesca, cujo dominio marinho é intrinseco, ha certa extensdo dos
territérios continentais em direcdo ao oceano. Segundo Telles (2018), os diferentes usos na
regido costeira propiciam novos rearranjos territoriais. Tal fato, promove a Geografia um campo
teorico consolidado para discutir as novas relagdes espaciais na zona costeira-oceanica. Campo
esse denominado, conforme Paffen (1970), de Geografia Marinha. Segundo o autor, subdivide-
se em trés categorias: Geografia Fisica dos Oceanos (geomorfologia costeira e oscilacGes
eustaticas; topografia e geomorfologia submarina; geografia climéatica marinha; hidrografia
marinha; biogeografia marinha e divisdo dos mares em regides naturais); Geografia Cultural
dos Oceanos (geografia cultural e social do mar; geografia historica do mar; geografia politica
do mar; geografia econémica do mar e geografia dos transportes maritimos) e Geografia

Regional do Mar (regides oceanicas e regionalizacéo).
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Isto posto, o campo da Geografia, neste contexto, tem contribuido fortemente para
0 avanco tedrico e prético, segundo Vallega (1999): na concepcdo de discussbes
epistemoldgicas sobre a construcdo das ciéncias marinhas; nas analises das interacdes entre as
comunidades litoraneas e 0s ecossistemas oceanicos; e, na formacdo de padrbes de gestdo
consistentes para o desenvolvimento sustentavel nestes ambientes. Ao mesmo tempo, de acordo
com o autor, hd de ser destacada a existéncia de um paradigma de complexidade existente
dentro do campo de estudo marinho na Geografia, cuja afirmacéo pode ser dada, entre outros
motivos, em razdo do oceano apresentar caracteristica de um sistema bi-modular, isto &, consiste
em ecossistemas e sistemas sociais. Assim, o autor afirma que o objetivo central é o de
considerar os relacionamentos existentes entre ambos sistemas (naturais e sociais), atentando-
se para a evolucdo das respostas dessa interacdo ao longo do tempo (VALLEGA, 1999).

Ainda nesse aspecto, Muehe (2016) ao propor a retomada investigativa no ambito
marinho pela Geografia, apresenta interessante resgate historico sobre a influéncia da ciéncia
geogréfica na construcdo do campo cientifico e pratico das ciéncias marinhas. O autor enfatiza
gue os oceanos ndo devem ser compreendidos apenas como parte da hidrosfera, mas como
superficie terrestre. Isto ¢, uma logica espacial com sua propria racionalidade “dentro do
arcabougo tedrico que torna a sociedade da natureza indissociavel” (TELLES, 2018, p. 343).

Assim, entende-se que esta pesquisa procura avangar nas discussoes alinhadas na
perspectiva da Geografia Cultural e Social do Mar sugerida por Paffen nos primérdios deste
campo cientifico (PAFFEN, 2010) e no diagnostico das interacBes entre comunidades litoraneas
e ecossistemas oceanicos (VALLEGA, 1999) através de elucidacdes sobre como o mar pode
moldar os povos e culturas litoraneas, buscando compreender onde a manifestacdo social se
materializa no espago oceanico a fim de discutir os cenarios de insercao de PEO. Muehe (2020),
ao resgatar a ideia de Markov et al. (1975), demonstra que 0s autores consideram que a
Geografia Marinha ndo deve se restringir apenas a pesquisa, mas que pode ser uma disciplina
para ser implementada na concepgdo de solucdes para problemas de desenvolvimento
econdémico. E revelado que a disciplina é:

(...) a sintese do conhecimento relacionado ao ambiente, & populagdo e a
economia dos oceanos com o objetivo de melhorar o ambiente fisico visando
um aumento da produtividade global e assegurar uma organizacdo espacial
racional (geogréfica) da produgdo social no @mbito dos oceanos e suas partes
(MARKOQV et al., 1975, apud MUEHE, 2020).

Neste sentido, Muehe (2020), ao propor um resgaste historico da posi¢do da
Geografia nas Ciéncias Marinhas, demonstra que a pesca € um alvo de investigacdo ha varias

décadas. O autor cita a obra Pesca Artesanal e Producdo do Espaco: desafios para a reflexao
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geogréfica (SILVA, 2014) como principal referéncia neste ambito. Adicionalmente, pode-se
considerar outra recente publicagdo nacional de relevancia no tema, o livro, em dois volumes,
Geografia e Pesca Artesanal Brasileira (PAULA; SILVA; SILVA, 2019a; 2019b). Assim como,
é possivel visualizar no contetdo de ambas obras e tantos outros artigos nacionais, entende-se
que “naturalmente os geografos tendem a considerar a espacializagdo dessas atividades, tanto
na pesca artesanal quanto industrial, e muitas vezes nos reflexos na organizacdo espacial
resultante na zona costeira” (MUEHE, 2020, p. 2020). Nenhuma das obras apresenta reflexao
sobre as questdes socioambientais emergentes no contexto das tecnologias renovaveis,
sobretudo na insercdo dos PEO. Além disso, € incipiente a consideracao dos diferentes usos do
espaco marinho em conjunto a nova fronteira edlico-energética no mar. A pesquisa investiga e
propde discussao acerca do planejamento, das possiveis pressdes sobre as comunidades e avalia
a capacidade de sinergia entre os setores. Além disso, sdo aplicadas metodologias participativas,
contribuindo para o avango em mecanismos inclusivos na producdo de dados e informacgdes,
cujos procedimentos sao inovadores.

Outra questdo a ser considerada € que no universo da energia, os “sistemas
energéticos” precisam ser contextualizados aos sistemas socioambientais e oceanicos de forma
integrada, quando se busca, no campo da analise da expansdo energética brasileira, o
desenvolvimento sustentavel na zona costeira. Também em dualidade, os sistemas energéticos
sdo formados, por um lado, em caracteristicas técnico-ecoldgicas associadas a fonte energética,
sua conversao e eficiéncia, e por um outro lado, relacionado a estruturas sociais que
compreendem a posse e o controle das fontes e a vertente politico-econdmica (DEBEIR;
DELAGE; HEMERY, 1991). Este, ao passo que reflete questdes sociais, se converge
diretamente a compreensdo sécio-espacial maritima no ambito das ocupacdes e direitos do
espaco oceanico.

Ao aprofundar esta ideia para os parques edlicos como um todo, os aspectos
técnico-ecoldgicos podem ser de: localiza¢do, onde estdo situados os empreendimentos e as
caracteristicas de sua outorga; aplicacdes da tecnologia, indicando as maneiras de incluséo da
tecnologia; extragdo e transporte, isto &, 0s meios, publicos ou privados, para producao e entrega
da energia e; conversdo, ou seja, as formas para transformar a energia cinética em elétrica
diretamente ao consumidor. Ja as estruturas sociais, quando dos elementos politico-
econdmicos, resumem-se: NO acesso a energia, ou seja, a configuragéo e escala da malha (grid);
no consumo da energia, qual o nivel de setor é o principal interessado (residencial, comercial,
industrial) e no lucro produzido, apontando as dire¢cBes do produto monetério adquirido
(BRANNSTROM et al., 2015; BRANNSTROM; TRALDI, 2019; LOUREIRO, 2019). A posse
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e o controle das fontes convergem para o dominio dos empreendimentos pelos respectivos
proponentes e aos Orgaos reguladores do setor. Entende-se que esta vertente se relaciona
diretamente com a dimensao politico-econdmica, uma vez que a ampliacdo do setor depende
dos direcionamentos definidos nos planejamentos energéticos nacionais. Desta forma, no mar,
s80 necessarias discussdes sobre como as areas dos PEO podem resultar na supressdo de
territdrios pesqueiros historicamente constituidos incluindo zonas de captura de recursos e rotas
de navegacao.

Percebe-se, entdo, que em todos 0s sistemas apresentados € nitida a dualidade de
direcOes a serem consideradas nas relagdes existentes em cada um, bem como a similaridade
entre as vertentes. Sdo qualificados aspectos fisicos e técnicos versus aspectos sociais. O grande
desafio nesta analise é gerar resultados que expressem como a complexidade de todos esses

sistemas se relacionam, buscando compreender onde as pressdes podem ser mais intensas.
2.2 Energia Eolica Offshore: fronteira energética e questoes socioambientais

Assim como os parques edlicos terrestres, os PEO sdo altamente desejaveis como
iniciativas para a descarbonizacdo das malhas elétricas. O ambiente marinho é reconhecido por
apresentar velocidades relativamente mais altas, menor turbuléncia e variabilidade dos ventos
em comparacao com a superficie terrestre, o que resulta em fatores de capacidade (eficiéncia)
e densidade de poténcia mais altos para PEO (EPE, 2020). Embora os parques e6licos onshore
tenham uma densidade de poténcia estimada de 0,9 W/m2 devido as interacdes entre as turbinas
edlicas dispostas nos parques edlicos e a camada limite atmosférica (MILLER; KEITH, 2019),
as estimativas para PEO sdo de 3 a 5 W/m2 (VOLKER et al., 2017; BOSCH; STAFFEL;
HAWKES, 2018; TAVARES et al., 2020). Isso se d& em razdo de uma maior energia cinética
descendente e continua sobre 0s oceanos (POSSNER; CALDEIRA, 2017).

Para entender como esta tecnologia funciona, a Figura 1 apresenta a anatomia
basica de um aerogerador. Os principais componentes estdo inseridos no interior da nacele,

onde localiza-se o mecanismo para transformar a energia cinética em energia elétrica.
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Figura 1 — Exemplo da anatomia bésica das turbinas offshore.
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Outro importante aspecto dos parques eélicos offshore é a forma com que os
aerogeradores sao fixados no leito ocednico. De acordo com a profundidade, o tipo de fundagéo
pode variar. A Figura 2 demonstra os tipos de fundagfes que sdo, frequentemente, utilizadas
até os 50 m de profundidade, isto €, do tipo estrutura fixa. Cerca de 80% do mercado mundial
edlico offshore utiliza a fundacdo monopilha, 0 que permanecerd como mais utilizado nos
préximos anos, embora perca mercado para as fundagfes do tipo jaqueta com a tendéncia de
insercdo de parques em profundidades maiores (EPE, 2020). Acima dos 50 m s&o indicadas
estruturas flutuantes. Entretanto, tratam-se de tecnologias mais recentes e mais caras em

comparacao as estruturas fixas. Por outro lado, estruturas flutuantes tém se apresentado como
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forte candidata & expansdo do mercado eolico-energético em regides onde o potencial em aguas
rasas j se encontra escasso, como no norte europeu (GWEC, 2020b).

Figura 2 — Tipos de fundacdes.
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Fonte: Adaptado de Bailey; Brookes; Thompson, (2014) e Hernandez et al. (2021).

Além dos aerogeradores e suas respectivas fundagdes, sdo necessarias outras
estruturas em PEO (Figura 3 ). A energia cinética é transformada em elétrica no interior da
nacele no aerogerador (Figura 1) e, inicialmente, escoada por cabos elétricos em baixa tensdo
— geralmente 33 ou 66 kV, chegando a subestacdo maritima. Neste momento, converte-se a
energia para corrente alternada, o que garante menor perda e, ainda, a eleva para uma voltagem
mais alta — geralmente 230 kV. Em seguida, a energia é transportada através de cabos até a zona
costeira, podendo ou ndo ter mecanismos que estendam esse transporte até a subestacdo
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terrestre. Somente neste estagio que a energia é conectada no grid e enviada ao consumidor
final. Mas, antes, € recebida em outras estruturas, como subestacdes, para novas conversoes e,
entdo, ser disponibilizada. A definicdo das estruturas nos ultimos estagios de fornecimento da

energia dependera do tipo de consumidor, isto &, industrial, residencial, etc.

Figura 3 - Infraestrutura basica de um parque edlico offshore
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A partir da inser¢édo do primeiro PEO, o Vindeby, no Mar do Norte na Dinamarca
no inicio da década de 1990 — o qual foi desmantelado em 2017 —, a tecnologia edlico-energética
offshore se expandiu ano apds ano. A concretizacdo efetiva da tecnologia ocorreu mais
fortemente na década seguinte, primeiramente com a expansao do mercado europeu, sobretudo
no Mar Baltico, Mar do Norte e no Mar da Irlanda e mais recentemente no mercado asiatico
(DUTTON et al., 2019).

A Figura 4, a seguir, apresenta a evolucgdo historica da capacidade instalada (CI)
edlico-energética maritima e terrestre anual entre os anos de 2001 e 2019. E possivel perceber
que, embora ja consolidada em varias regides mundiais, a tecnologia eolica offshore ainda
apresenta um crescimento muito inferior em comparacdo com a onshore. Entre outros motivos,
esse fato se da, sobretudo, a maior competitividade do ambiente terrestre, tecnologia mais barata
e politicas publicas de incentivo a tecnologia onshore.

Segundo os relatérios mais recentes do Conselho Global de Energia Edlica - GWEC
(GWEC, 2019; 2020a; 2020b; 2021), a partir do ano de 2018 a industria eolica offshore vem se
expandido de maneira exponencial. Nestes anos, a China, Reino Unido e Alemanha, que sdo 0s
principais centros da expansdo do mercado edlico maritimo, instalaram e conectaram,
respectivamente, 1,7 GW, 1,3 GW e 0,9 GW de Cl em 2018, 2,5 GW, 1,8 GWe 1,1 GW de ClI
em 2019e 3,0 GW, 0,5 GW e 0,2 GW em 2020. A China lidera o volume de instalacdo ocorrido
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neste periodo, apresentando, em 2020, a instalacdo de quantitativo de capacidade pouco
superior ao instalado em toda a Europa (GWEC, 2021).

Figura 4 — Crescimento anual de novas instalacdes (em GW) de parques eélicos no mundo.
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Fonte: GWEC (2021).

Os relatérios informam ainda que o segundo leildo alemdo, ocorrido em 2018,
apresentou projetos que ofereceram custo zero (€/MWh) em suporte publico aos
empreendimentos. Mas, foi em 2019 que o projeto Vattenfall, nos Paises Baixos, ao ter ganhado
o leildo, se concretizou como o primeiro PEO que ndo precisara de nenhum suporte financeiro
publico em nenhuma de suas fases, atualmente em fase de planejamento/construcdo. Além
disso, foi nesse periodo que alguns estados nos EUA apresentaram metas de compras de energia
nos proximos anos de 9,1 GW em 2018 para 25,4 GW em 2019, sobretudo ap6s Nova lorque e
Nova Jersey atualizarem suas metas. Os relatorios ainda destacam que o mercado asiatico tem
crescido fortemente e vem apresentando investidores comprometidos, surgindo, nesse cenario,
a India com manifestacdo do interesse em instalar PEO.

Assim, no final de 2020, o total de Cl em parques edlicos offshore em todo 0 mundo
chegou a marca de 35,3 GW (GWEC, 2021). Sobre isso, a Agéncia Internacional de Energias
Renovaveis (IRENA, em inglés) afirmou que a tecnologia edlico maritima precisara crescer em
dez vezes até 2030 e chegar a marca de 228 GW de capacidade instalada para subsidiar a
transformacéo do setor energético global e alcancar os objetivos previstos no Acordo de Paris
(IRENA, 2019). Neste contexto, estima-se que o Brasil pode se tornar o ber¢o desta expanséo
no hemisfério sul, onde, atualmente, ainda ndo ha nenhum PEO instalado, mas ha vérios
projetos. Sobretudo em razdo dos PEO serem vislumbrados como principal alternativa para
geracdo do Hidrogénio Verde (GWEC, 2021).
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Na intencdo de providenciar um overview das iniciativas eolico-energéticas
offshore distribuidas por todo o mundo, a Figura 5 é apresentada. Percebe-se que ha
predominancia de empreendimentos nos paises da Europa e Asia. Além do Brasil, foram
encontradas propostas de projetos —em fase de planejamento ou inativas/canceladas: no Quénia
(1), Tanzania (1), Ilhas Mauricio (2) e Australia (2)3. Com o historico de 30 iniciativas, o Brasil
configura-se como o principal pais localizado no Hemisfério Sul no &mbito de planejamentos e

prospeccdo de novas instalacdes eodlico-energéticas marinhas.

Figura 5 - Distribuicdo das iniciativas de PEO no mundo em setembro de 2021.
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Entre todos os paises localizados no Hemisfério Sul com propostas ativas, o Projeto
Star of the South localizado na Austrélia é o que se encontra, no segundo semestre de 2020,
com 0s processos mais avancados. O referido projeto encontra-se ja& em fase de licenca
autorizada para estudos e exploracdo da area na qual sera instalado. H& ainda o projeto VR
Holding AB — Tanzania que pode também estar em fases avangadas de planejamento e estudo.

Entretanto, ndo foram encontradas, no segundo semestre de 2020, informacgdes mais detalhadas
sobre o0 estagio do projeto.

3 Estes dados sdo administrados por iniciativa da plataforma 4COffshore.com. Para maiores detalhes, como as
motivacOes de cancelamento de iniciativas de PEO no mundo, é necessario a realizacéo de assinatura paga.
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2.2.1 Energia Edlica Offshore no Brasil e no Ceara

Dentro do historico de estudos e planejamentos do setor eolico offshore brasileiro,
a construcdo de modelos do potencial energético tem sido um dos principais vetores para a
especulacdo do crescimento do setor. S&o esses estudos que servem de base para
empreendedores criarem suas propostas nos “melhores locais” para o maximo de
aproveitamento energético, a exemplo do que ocorreu com Atlas E6lico em 2001 elaborado por
Amarante et al., (2001).

E proposta uma sintese dos estudos com avaliagdo de estimativa do potencial
energético maritimo brasileiro disponiveis na literatura (APENDICE A), com destaque na
analise da definicdo do critério de exclusdo socioambiental, isto €, se usaram ou ndo aspectos
sociais e ambientais para estimar a capacidade edlica no mar. No &mbito nacional, um total de
7 estudos foram encontrados, sendo o primeiro datado de 2011 (ORTIZ; KAMPEL, 2011).
Destes, apenas um estudo apresenta estimativa que considera a pesca como critério de exclusdo
(SILVA, 2019)* Os demais ignoraram totalmente ou apenas citaram a questéo socioambiental.
No ambito de estudo na escala regional, Tavares et al. (2020) consideraram a exclusao das
unidades de conservacdo e de area até 18 km de distancia da costa, visando a diminui¢do do
impacto visual na regido sul e sudeste. Ja no contexto local, Camargo Shubert Engenheiros
Associados et al. (2019), ponderam a exclusdo das areas de protecdo integral, das areas de
pesca, da distancia minima de 2 km para representar efeitos da maré, assim como processos
erosivos proximos a praia.

A estimativa apresentada por Dutton et al. (2019) é de iniciativa do Grupo Banco
Mundial, através do ESMAP, com uso de dados do Global Wind Atlas (version 3.0)%, sendo
este, 0 Unico estudo encontrado no periodo de buscas desenvolvido integralmente em ambito
internacional. O mapeamento proposto da velocidade no respectivo estudo é exibido na Figura
6 a seguir. E oferecido um potencial total de 1.228 GW, sendo 480 GW previstos para
aerogeradores com fundacdes fixas e 748 GW para estruturas flutuantes. No modelo utilizado
considerou-se apenas aspectos técnicos como as areas com velocidade de vento superior a 7,0
m/s e profundidades méaximas de 50 m para aerogeradores fixos e 1000 m para os flutuantes. E
importante destacar que ndo foram calculadas as densidades e area apta aproximada e, ainda,

ndo foram ponderadas possiveis localidades com restri¢ao a tecnologia. Neste sentido, o estudo

4 0 mesmo estudo pode ser encontrado na forma de artigo publicado em periédico internacional (VINHOZA;
SHAEFFER, 2021).
5 https://globalwindatlas.info.
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menciona, por exemplo, que s&o necessarios completos entendimentos do potencial na escala
do pais, cujas consideraces devem atentar aos desafios com relagdo: a capacidade da rede e
questdes de integracdo; a rotas de navegacdo; aos padrées migratdrios; aos impactos na pesca
e as consideracdes logisticas (DUTTON et al., 2019). Percebe-se, assim, evidéncia quanto a
necessidade de conhecimentos sobre aspectos socioambientais, cujo aprofundamento é

proposto nesta tese, sobretudo na temética da pesca artesanal.

Figura 6 — Potencial técnico edlico offshore na costa brasileira.
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As trés areas destacadas seguem as seguintes caracteristicas: o Nordeste, entre Sdo
Luis e Natal, tem velocidade de vento a partir de 9 m/s, apresentando 237 GW de potencial para
fundacdes fixas e, em razéo do abrupto aumento na profundidade da plataforma continental,
dificilmente serdo instalados aerogeradores flutuantes; o Sudeste, com velocidades acima dos
8,5 m/s, demonstra 67 GW e 227 GW para fundacdes fixas e flutuantes, respectivamente e a
regido Sul tem potencial registrado de 173 GW para fundacbes fixas e de 430 GW para as
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flutuantes, oferecendo velocidades de vento também acima dos 9 m/s. Além disso, é informado
que o desenvolvimento do mercado e6lico offshore brasileiro pode ocorrer sem que haja uma
completa exploracédo das areas onshore (DUTTON et al., 2019).

No Brasil, a EPE, atraves do Roadmap (EPE, 2020), ao propor anélise do potencial
edlico do mar demonstra dados de trés bases diferentes (Centro de Pesquisas de Energia Elétrica
— CEPEL,; Agéncia Internacional para as Energias Renovaveis — IRENA e do Centro Europeu
de Previsdes Meteorologicas de Médio Prazo — ECMWEF). A partir da base de dados do ERAS5,
disponibilizada pelo ECMWEF (C3S, 2017), é apresentado o modelo de velocidade de vento
presente na Figura 7, cuja estimativa é a Gnica, entre as encontradas, que foi elaborada para toda
a extensdo da Zona Economica Exclusiva (ZEE) brasileira. Percebe-se que a distribuigéo
espacial do modelo de estimativa €, relativamente, parecida com o desenvolvido pela ESMAP
(Figura 6).

Figura 7 - Velocidade do vento a 100 m de altura.
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Segundo as estimativas realizadas, o potencial energético brasileiro é de 697 GW
em locais com profundidade maxima de 50 m e velocidade de vento superior aos 7 m/s. Esse
valor é cerca de 30% superior a estimativa do ESMAP (Figura 6), possivelmente em razdo deste
modelo ter sido calculado para toda a area da ZEE brasileira.

No que tange a consideracao dos aspectos socioambientais, Silva, (2019) mapeou as
areas nobres para o desenvolvimento de PEO e estimou o potencial energético do pais. Neste
sentido, a autora investigou trés diferentes oticas: i) teorica, que analisou todo recurso de vento
dentro dos limites da ZEE brasileira; ii) técnica, o qual foi imposto ao potencial tedrico e
considerou-se profundidade méxima de 1000 m e velocidade de vento superior a 7,0 m/s e iii)
ambiental e social, fixado sobre o potencial técnico excluindo areas sensiveis a manuten¢édo de
atividades humanas no mar e para preservacao ambiental, como por exemplo, distancia da costa
de 8 km para evitar impacto visual e areas de pesca. Na Figura 8, a seguir, é possivel visualizar
a comparacgéo entre os trés potenciais calculados. Percebe-se que a regido costeira cearense
aparece como uma das localidades com maior potencial na ética do potencial ambiental e social

elaborado pela autora.

Figura 8 — Comparacdo visual dos diferentes niveis de potencial: tedrico (a), técnico (b) e
ambiental e social (c), da esquerda para a direita.
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E importante destacar que foram considerados neste trabalho dados de vento na
altura de 100 m. Os potenciais encontrados, dentro de cada Otica investigada, foram 1.687,7
GW para o teorico; 1.064,2 GW no técnico e 330,5 GW para 0 ambiental e social. Sobre este
ultimo, a autora afirma que “este valor é mais que o dobro do potencial tedrico onshore
calculado para o Brasil em seu primeiro Atlas E6lico” (p. 72, grifo nosso). Ainda neste sentido,
o valor por ela calculado era correspondente a mais que o dobro da capacidade total instalada
no Brasil no periodo da pesquisa (isto €, 164 GW). Séo cerca 41.961,9 km?2 de superficie do
mar apta a tecnologia, considerando o potencial ambiental e social. Em sintese, a autora informa
que “é possivel realizar o desenvolvimento edlico offshore do Brasil apenas na regido que
minimize os impactos ambientais e sociais da atividade” (p. 72, grifo nosso).

Embora a pesquisa apresenta dados relevantes para discussdo sobre a excluséo de
areas com sensibilidade socioambiental, percebe-se defasagem nos dados utilizados. Os dados
de pesca foram adquiridos de fonte secundaria, isto é, do mapeamento das Cartas SAO (Cartas
de Sensibilidade Ambiental a Derramamentos de Oleo)®. No contexto nordestino, esse
levantamento foi realizado em 2004. Assim, hd necessidade de avancar em propostas
metodoldgicas que supram esta caréncia de dados primarios e em escala adequada, sobretudo
pesqueiros.

Além dessas estimativas, é possivel encontrar outras avaliac@es do potencial edlico
offshore brasileiro, mas sem a consideragdo de aspectos socioambientais. Silva et al. (2016)
concluiram que os recursos edlicos offshore no Brasil apresentam mais de 1,3 TW de ClI,
considerando a energia edlica offshore viavel e complementar a geracdo nacional de
eletricidade. Neste contexto, Azevedo et al. (2020), relatam, ao proporem estudo do potencial
edlico da ZEE brasileira, que o litoral setentrional nordestino apresenta batimetria rasa, o que
pode promover um baixo custo para a instalacdo dos PEO. Concluiram que sdo necessarios
novos estudos de potencial que considerem, em detalhe, outros usos ndo eolicos na costa e no
mar brasileiro, como por exemplo a pesca artesanal e o impacto da paisagem como variavel
social.

Além dos estudos com abrangéncia nacional, foram encontrados estudos regionais.
Tavares et al. (2020, p. 1) afirmaram que o pais possui “abundantes recursos de energia
renovavel eolica offshore” e, para identificar areas utilizaveis, os autores proporcionaram
perspectivas de modelagem para PEO na ZEE do Sul e Sudeste do pais com e sem restri¢coes

de &reas. Nas restricGes de uso os autores incluiram faixa de, pelo menos, 18 km da costa e a

6 Ministério do Meio Ambiente. Para maiores detalhes, acessar: https://antigo.mma.gov.br/seguranca-
guimica/cartas-de-sensibilidade-ao-oleo.html
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exclusdo de areas de recursos ambientais protegidos. Concluem que 86% do potencial técnico
energeético da regido esté localizado em areas que apresentam profundidades acima dos 50m.
Além disso, relatam a ndo consideracdo das areas utilizadas para pesca na regido estudada,
reconhecendo a necessidade de que novas estimativas as incluam como critério de exclusao.
Pimenta; Kempton; Garvine (2008) estimaram, ao longo da costa das regides Sul e Sudeste 217
GW até os 100 m de profundidade e 102 GW, considerando 50 m de profundidade maxima. Os
autores ndo consideraram nenhum critério socioambiental em seu estudo.

Sem estimar o potencial energético, Gomes et al. (2019) propuseram um método
para selecionar locacGes vantajosas para a energia eolica offshore com base no processamento
de dados meteoroldgicos e oceanograficos, porém, assim como outros estudos apresentados
anteriormente, também ndo consideraram o uso multiplo dos recursos marinhos e suas
especificidades biogeofisicas, culturais, politicas e socioecondmicas (defesa, transportes,
telecomunicagdes, pesca, conservagéo, etc.) ou a concorréncia pelo uso dos espagos oceanicos.

J& no ambito da regido costeira cearense, o Atlas Edlico e Solar do Ceara
(CAMARGO SHUBERT ENGENHEIROS ASSOCIADOS et al., 2019), fornece dados
considerando as areas inaptas para recebimento de PEO ao longo da costa cearense, como por
exemplo: areas de protecdo integral no mar, areas de cabos submarinos, pesca e areas de
concessdo de exploracdo de 6leo e gas’. Sdo estimados cerca de 117,2 GW de potencial
energético, totalizando 19.540 km? de &rea apta para receber PEO. E informado ainda que seria
possivel gerar um total de 506 TWh/ano de energia. Tal valor, se gerado de forma integral,
possibilita abastecer cerca de 265 mil residéncias ao longo do periodo de um ano®. O modelo
proposto no documento estimou esses valores para a alturas de 100 m e 150 m em localidades
com velocidade média de vento superior a 7,0 m/s e em profundidades que variam entre 5 e 50
metros, o qual pode ser visualizado no Anexo |I. Embora o mapa apresentado no Atlas Eélico
tenha sido produzido com um gradiente de cor que prejudica a compreensdo da variacdo
espacial da velocidade do vento no mar cearense, percebe-se que em praticamente toda extens@o
do litoral as estimativas demonstram velocidades acima dos 9 m/s. Apenas o litoral de Fortaleza
até Beberibe que apresenta velocidades inferiores, isto €, acima dos 7,5 m/s. Mesmo com essa

diferenga, conclui-se que toda a extensdo investigada no Atlas tem capacidade técnica para a

7 O documento ndo detalha as fontes dos dados. Para mais informagdes, vide “Célculo do Potencial Edlico
Offshore” no Atlas Eoblico e Solar do Ceara (CAMARGO SHUBERT ENGENHEIROS ASSOCIADOS et al.,
2019, p. 78).

8 Célculo feito com base no consumo residencial médio de 159 KWh/més (EPE, 2019b).
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insercdo de PEO, uma vez que a batimetria e a velocidade se mostram favoraveis (LIMA et. al,
2015).

No que tange a disponibilidade de dados pesqueiros para suprir a lacuna de dados
de pesca apresentada, € importante destacar a atual invisibilidade da pesca artesanal, sobretudo
das embarcagdes de pequeno porte. O PREPS (Programa Nacional de Rastreamento de
EmbarcacOes Pesqueiras por Satélite) ndo é obrigatério para embarca¢Ges com comprimento
inferior a 15 metros. A partir de dados de um dos ultimos relatorios sobre pesca no ambito
nacional, Alencar e Maia (2011), ao descreverem o perfil socioecondmico dos pescadores
brasileiros (continental e marinho), apontaram que a Regido Norte e Nordeste concentravam o
maior nimero (77%) dos pescadores. Além disso, os autores demonstraram que, apesar do
Nordeste ser o lider em nimero de pescadores e ter sido o segundo maior produtor no periodo
analisado, a produtividade (t./pescador por ano) e a renda média anual por pescador
configuravam-se como uma das mais baixas, porém de grande relevancia local e para a
seguranca alimentar. Além disso, vale destacar que a pesca marinha artesanal ja foi responsavel
por mais da metade do desembarque pesqueiro do pais (VASCONCELLOS; DIEGUES;
KALIKOSKI, 2011). Apesar da baixa producdo de informacdes sobre pesca persistir desde
2011 (MESQUITA, 2020; NETO et al., 2021), € possivel afirmar que a pesca artesanal marinha
ainda é um importante setor econdmico brasileiro. Nesta perspectiva, a Petrobras S/A, ao
disponibilizar o relatério do projeto de monitoramento sobre a atividade pesqueira na bacia
petrolifera do Ceara, evidenciou que ha particularidades locais, culturais, técnicas e logisticas
na atividade pesqueira cearense (PETROBRAS, 2016). Na regido, destaque deve ser dado &
importancia historica do uso de embarcacdes do tipo vela de diferentes tipos na pesca artesanal,
tendo influéncia direta na construgéo social dos povos litoraneos (BRAGA, 2021).

Neste sentido, ha a necessidade de se ampliar o reconhecimento do uso do espaco
marinho visando estimativas de potencial eolico-energético mais fidedignas a realidade
socioambiental local, além de suprir a deficiéncia atual de dados pesqueiros. A participacdo da
populacéo local, além de ter capacidade de promover a equidade social, pode fornecer dados
atualizados para compreender, por exemplo, se 0 caminho da descarbonizacéo da matriz elétrica
brasileira, atraves dos PEO, ira replicar as injusti¢as socioambientais ja encontradas em parques
eblicos onshore®.

Recentemente, tém surgido propostas de empreendimentos eolico-energéticos
offshore no Brasil. Ja sdo, em janeiro de 2021, 37 propostas de PEO no Brasil. O APENDICE

9 Maiores detalhes sdo fornecidos mais adiante.
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B demonstra a espacializagdo no mar brasileiro dos projetos protocolados e ativos no Sistema
Eletrénico de Informagbes do IBAMA (SEI/IBAMA)X. As propostas estdo divididas da
seguinte forma por estado: 2 no Piaui (PI); 7 no Ceara (CE); 7 no Rio Grande do Norte (RN);
1 na Bahia (BH); 3 no Espirito Santo (ES); 7 no Rio de Janeiro (RJ) e 10 no Rio Grande do Sul
(RS). O total de poténcia elétrica projetada é de aproximadamente 80,47 GW, o que
corresponde a mais de 4 vezes a capacidade instalada das e6licas onshore em todo o Brasil em
junho de 2021, cujo valor era de 19,1 GW (ABEEOLICA, 2021). Sio cerca de 5.500
aerogeradores planejados para serem instalados com poténcia nominal que varia de 3,4 MW a
15 MW por unidade, o que significa alturas maximas acima do nivel do mar entre 198 m e 278
m, respectivamente. O Quadro 1, a seguir, apresenta a listagem com informacdes sobre 0s
projetos de PEO brasileiros.

Percebe-se que 0s projetos estdo situados, em sua grande maioria, nas trés principais
areas apontadas como promissoras pelos estudos do potencial energético no Brasil. E preciso
ressaltar que, nas proximidades do ES e do RJ, do RN e do RS, alguns dos empreendimentos
apresentam suas propostas de areas sobrepostas umas nas outras. Além disso, na regido marinha
entre Pl e CE, dois empreendimentos sao planejados muito préximos um do outro, aparentando
ser um Unico projeto (APENDICE B).

Outra informacdo importante € acerca da distancia da costa, que varia entre 220m
e 26 km, e da profundidade méaxima dos projetos, que varia entre 5 m e 50 m a partir dos dados
disponibilizados. O mais proximo da costa € o Nova Energia, a cerca de 200 m. Entretanto,
trata-se de proposta com apenas um aerogerador. Assim, o Bravo Vento — localizado no Rio
Grande do Sul —, é o projeto com multiplos aerogeradores mais proximos. J& Maravilha, no Rio
de Janeiro, é o projetado mais distante da costa, cerca de 26 km. No caso da profundidade,
Palmas do Mar no Piaui e Alisios Potiguar no Rio Grande do Norte, sdo 0s projetos situados
em zonas maritimas com profundidade méaxima de 5 m. Ja o Ventos Fluminenses, no Rio de
Janeiro, localizacdo em area com profundidades que podem atingir os 50m.

Para 0 avango na inser¢do destes empreendimentos no mar brasileiro, torna-se
importante compreender os impactos desta tecnologia, bem como discutir os conceitos de
justica envolvidos no setor e as respectivas lacunas investigativas, cujo conteudo fundamenta

as discussdes propostas nesta pesquisa.

10 A legislacéo brasileira atribui ao IBAMA a responsabilidade de licenciar empreendimentos no ambiente
marinho, ndo impedindo que sejam consultados 6rgdos federais e de outras jurisdi¢fes durante o processo. As
informagdes aqui apresentadas foram adquiridas por meio de acesso direto aos processos de licenciamento de
cada projeto no Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) junto ao IBAMA. Para que se obtenha tais informacGes
é necessario entrar com pedido via protocolo junto ao 6rgao.
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Quadro 1 — Empreendimentos e6licos maritimos projetados no Brasil com processo ativo no

SEI/IBAMA em setembro de 2021.

Abertura | Quantid. Poténcia Distancia | Profund.

N.| Cod. Projeto do Proc. no de (MW) da Costa | M&xima

IBAMA | Turbinas (km) (m)
1| BA-I Nova Energia mar. 2019 1 3,4 0,2 *
2| CE-I Caucaia ago. 2016 48 576 4 10
3| CE-Ill Asa Branca | jan. 2022 72 1080 * *
4 | CE-lI Jangada dez. 2019 200 3000 22 20
5 | CE-IV Camocim jun. 2020 100 1200 * *
6 | CE-V Dragdo do Mar jul. 2021 128 1216 20 9
7 | CE-VI Alpha Winf set. 2021 400 6000 16,5 42
8 | CE-VII Costa Nordeste jan. 2022 256 3840 * *
9| ESA Votu Winds dez. 2020 144 1440 20 18
10 ES-II Vitoria Offshore jan. 2022 33 495 * *
11| ES-11I Quesnelia jan. 2022 62 1240 * *
12| PI-I Vento Tupi jan. 2021 74 999 14 10
13| PI-I1I Palmas do Mar abr.2021 93 1395 5,5 5
14| RJ-I Maravilha dez. 2019 200 3000 26 20
15| RJ-1I Aracatu ago. 2020 320 3840 20 15
16| RJ-111 |Ventos do Atlantico| jan. 2021 371 5008,5 12 10
17| RI-IV ventos abr.2021 | 188 2820 25 50

Fluminenses
18| RJ-V Ventos do Agu ago. 2021 144 2160 20 14
19| RJ-VI Quaresmeira jan. 2022 148 2960 * *
20 [ RJ-VII Bromélia jan. 2022 85 1700 * *
21| RN-I Pedra Grande nov. 2020 52 624 * *
22| RN-II Maral jan. 2021 149 2011,5 17 11
23| RN-IIl | Alisios Potiguares | abr.2021 123 1845 5 5
24| RN-1V | Ventos Potiguar mai. 2021 207 2484 8,2 *
25| RN-V Beta Wind set.2021 200 3060 6,5 *
26 | RN-VI Agua Marinha jan. 2021 85 1700 . .
27 | RN-VII Cattleya jan. 2022 59 1180 * *
28| RS-I Aguas Claras dez. 2019 200 3000 7,3 20
29| RS- Ventos do Sul jan. 2021 482 6507 21 24
30| Re-p | TAMANRE ey 2021 | 52 702 6 11
31| RS-1V | Ventos Litoraneos | abr.2021 83 1245 7,8 25
32| RS-V Bravo Vento ago. 2021 77 1155 1 6
33| RS-VI | Guarita Offshore jan. 2022 112 1680 * *
34 | RS-VII | Cassino Offshore jan. 2022 128 1920 * *
35[Rsvin | RSN ey 2022 | 80 1200 x x
36 [ RS-IX Amazonita jan. 2022 150 3000 * *
37| RS-X Turmalina jan. 2022 159 3180 1 6
Totais 5465 80466,4

* Sem Informacéo
Fonte: SEI/IBAMA, 2021.
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2.3 Impactos socioambientais e os parques edlicos offshore

A partir dos didlogos apresentados até aqui, torna-se imperativo entender as
relacBes socioambientais, territoriais e espaciais no campo geografico marinho com a
capacidade de avaliar os impactos na insercdo de novas tecnologias no mar — como € o caso dos
PEO. Para isso, um resgate na literatura dos principais impactos socioambientais da tecnologia
edlico maritima é apresentado. Posteriormente, sdo exibidos fundamentos legais sobre impactos
socioambientais, e, por fim, reflexdes sobre abordagens analiticas, o que inclui a breve
elucidacao sobre o uso do termo ‘impacto socioambiental’ sem prejuizo de significado ao termo
impacto ambiental.

Embora fagcam referéncia aos empreendimentos onshore, é imperativo destacar
vasta literatura cujo conteldo destaca a existéncia de problematicas socioambientais e
socioeconémicas, sobretudo no Estado do Ceard (LOUREIRO; GORAYEB; BRANNSTROM,
2015; ARAUJO, 2016; GORAYEB et al., 2016, 2018; BRANNSTROM et al., 2017). Meireles
(2008) relata que, a partir da insercdo de um parque e6lico especifico na zona costeira do litoral
oeste do Cear4, a realidade social, econdmica e ambiental dos territorios a ele ligados, resultou
em alteracdes significativas no ambiente e no cotidiano das comunidades adjacentes ao
empreendimento. Mendes; Gorayeb e Brannstrom (2016) e Durén (2020), relataram, por
exemplo, alteragdes significativas em lagoas utilizadas pelos pescadores da comunidade de
Xavier em Camocim, Ceara. Tais resultados indicam evidéncias de ac¢Ges injustas quanto as
pressdes sofridas pelos moradores locais. Fica evidente a necessidade de mecanismos eficazes
de previsdo dos impactos socioambientais relacionados as iniciativas edlico-energéticas
(BRANNSTROM et al., 2017) para investigar as possiveis pressdes sobre as populagdes
costeiras.

Pesquisas internacionais tém destacado a importancia de que sejam considerados
0s impactos socioambientais ocorridos em todas as fases de criacdo de PEO (LADENBURG,
2009; LEUNG; YANG, 2012; KERN et al., 2015; KALDELLIS et al., 2016; HATTAM,;
HOOPER; PAPATHANASOPOULOQU, 2017; KLAIN et al., 2017). Em conclusdo, Kaldellis
et al. (2016) apontaram trés eixos fundamentais: i) ha uma lacuna no conhecimento sobre 0s
impactos socioambientais de instalacbes offshore; ii) ndo ha evidéncias que os impactos
socioambientais de PEO s&o menos graves ou menos perturbadores do que os parques eolicos
em terra e iii) a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) centrados em novos materiais, novas
tecnologias e em métodos construtivos tém um impacto muito significativo nos impactos

ambientais e na eficiéncia das instalacBes offshore. A proposta investigativa desta tese visa
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suprir a lacuna de conhecimento sobre potenciais impactos na instalagdo dos PEO sobre a
atividade pesqueira.

Resumidamente, os potenciais impactos diferem-se entre as fases de pré-
construcdo, construcdo e pos-construcao, podendo ter efeitos de curto, medio e longo prazos.
Na primeira fase, pré-construcdo, a area planejada para instalacdo do empreendimento eélico
maritimo é explorada. Neste estagio, sdo feitos os reconhecimentos iniciais, ja podendo ser
previstos certos impactos. Trata-se de uma etapa de extrema importancia. Ou seja, sem um claro
entendimento das condi¢cGes dos ambientes locais, a insercdo de PEO com planejamentos
frageis pode ter efeitos altamente prejudiciais sobre os ecossistemas em que serdo inseridos e
sobre a oferta de bens e servigos ecossistémicos como areas de bercario e alimentacdo de
recursos pesqueiros (WILSON, 2007).

A etapa seguinte, construcdo, pode ser considerada como a mais impactante, em
razdo da fixacdo das estruturas do parque (BERGSTROM et al., 2014), alterando
significativamente a forma e dindmica dos ambientes marinho e terrestre adjacentes, incluindo
riscos diretos como destruicdo de habitats pelas obras e/ou indiretos como soterramento por
dispersdo de sedimentos oriundos das escavacgdes. O estagio seguinte € a operacao, fase esta ja
em periodo de pds-construcdo. Ao longo do tempo, os resultados das alteragdes feitas podem
ser de mudangas negativas intransigentes, como o desaparecimento de espécies de peixes em
razdo da insercdo das estruturas do parque (KAPLAN, 2011; BRINK; DANTON, 2018).
Entretanto, cabe destacar que, dependendo das condicBes ecoldgicas locais e da qualidade dos
planejamentos iniciais, impactos positivos podem prevalecer (BERGSTROM et al., 2014).
Com a ocorréncia do retorno do sedimento e reducédo da turbidez, por exemplo, os habitats
podem se adequar e as espécies marinhas podem retornar a area impactada (MICHEL et al.,
2007). E importante salientar que, nesta fase, é fundamental a existéncia de programas de
monitoramento para verificar, constantemente, como 0 ambiente esta se adaptando as novas
estruturas do PEO. Uma vez que o periodo médio para permanéncia do empreendimento é de
25 anos (EPE, 2020).

Por ultimo, e ndo menos importante, hd a etapa de desmontagem do parque —
reconhecida como fase de desmantelamento ou descomissionamento. Para esta fase, a acuidade
necessaria é tdo relevante quanto a dada na fase de construcao. A retirada de todas as estruturas
existentes pode ocasionar novas alteracfes significativas em funcdo do tempo que o
empreendimento permaneceu instalado. Entretanto, pesquisas sobre impactos ocasionados pela
retirada das fundagdes das turbinas sio escassas (HALL; JOAO; KNAPP, 2020; HERNANDEZ
et al., 2021). Apesar disso, Hernandez et al. (2021), em recente revisao da literatura sobre os
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impactos ambientais de PEO, apresentaram um quadro sintese no qual sdo demonstrados dois
potenciais impactos referentes ao periodo de desmontagem na literatura, um positivo e outro
negativo (Quadro 2). Nota-se que a escolha da retirada parcial ou total das estruturas tem ligacéo
direta com o impacto. Apesar de ser citado como impacto positivo, na desmontagem parcial é
estimado que o plano de desmantelamento deve comprovar que a permanéncia dessas estruturas

ndo afetard o trdfego de embarcagfes na area onde os parques encontravam-se instalados.

Quadro 2 — Sintese dos impactos potenciais no periodo de desmantelamento de um PEO.

Esfera Impacto Potencial Fonte do Impacto

Biodiversidade
bentdnica (fauna e Aumento da biodiversidade
flora)
Componentes fisicos | Modificagdo da morfologia
(morfologia do leito do fundo do mar (estrutura
oceanico) do sedimento)

Fonte: Hernandez et al. (2021).

Protecdo contra arrasto de fundo
(desmontagem parcial)

Escavacéo profunda (remogéo total
das estruturas)

Além disso, Smyth et al. (2015) relatam que, internacionalmente, ha a compreensao
da obrigatoriedade de remocdo dessas estruturas quando atingem a vida Gtil maxima, devido
aos problemas potenciais que representam para a navegagdo e para a pesca. Neste sentido,
entende-se que a continuidade de estudos sobre o desmantelamento é necesséria para que se
preveja e, assim, evite a0 maximo o surgimento de novos impactos como a dispersdo de
espécies invasoras (que pode ocorrer de modo analogo ao desmantelamento das infraestruturas
para exploracdo de 6leo e gas) (BRAGA et al., 2021).

De forma geral, pode-se definir que os impactos potenciais de PEO convergem para
dois principais grupos: ambientais, os quais dizem respeito as mudancas nas composicoes
organicas (bioldgicas) e tangiveis (fisicas) presentes nos ambientes e, geralmente, sdo mais
objetivos e claros; e sociais, cuja compreensdo é subjetiva, estando fortemente relacionados
com alteracdes nos diferentes grupos de pessoas com estruturas sociais que podem apresentar
maltiplas formas. Neste sentido, a valorizacdo e uso do ambiente geogréafico, a percepcao e
opinido, a forma de construcéo social, etc., podem divergir, mesmo em grupos que habitam uma
mesma regido. Assim, reafirma-se a intencdo aqui pleiteada de compreender os impactos
socioambientais em funcao, principalmente, das inimeras interrelacdes existentes entre ambas

esferas.
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No universo da pesca marinha, Gray; Haggett e Bell (2005) analisaram um caso
especifico no Reino Unido. Concluiram que as causas de conflitos entre pescadores e
planejadores de PEO esta, em parte, relacionada com: a caracterizacdo negativa dos
desenvolvedores para com os pescadores e vice-versa; consultas inadequadas aos pescadores
organizadas pelos proponentes; a falta de dados cientificos concretos do ambiente marinho e
em razdo das reivindicagdes de medidas compensatorias dos pescadores serem controversas.

Brink e Danton (2018) ao investigarem a percepcdo de pescadores na regido de
Block Island (Rhode Island, EUA), relatam que os pescadores notaram mudancgas nos recursos
marinhos apds a introducdo de um PEO com 5 aerogeradores. As autoras afirmam que as
alteracOes negativas, por enquanto, foram mais fortemente sentidas por eles. Entre outras coisas,
concluiram que, apesar de existirem iniUmeras pesquisas que abordam os aspectos ecoldgicos,
fisicos e de engenharia relacionados aos parques eélicos offshore, ainda existem poucos estudos
na perspectiva das ciéncias humanas que evidenciam os impactos sociais no mar e que 0
entendimento das percepcdes, valores e experiéncias dos atores sociais locais no ambiente
marinho traz a tona como 0s recursos oceanicos podem ser impactados pela insercdo de
empreendimentos eodlico-energéticos offshore. Somado a isso, hd de se destacar que, no
desenvolvimento de grandes projetos percebe-se que os fatores sociais sdo avaliados de forma
ineficaz frentes aos fatores ambientais (FARIA; SILVA; 2017), propagando continuamente a
inversdo de valores entre os aspectos ambientais frente aos sociais (BURDGE, 2002). E
necessaria uma visdo integrada no ambito das questdes socioambientais.

Desta forma, na analise dos potenciais impactos de PEO em comunidades
litoraneas, assim como em qualquer outro grupo, € imprescindivel um aprofundamento sobre
sua organizacdo, seus anseios, suas vulnerabilidades, etc. Lipsky et al. (2016), relataram um
processo de profunda aproximacdo com os pescadores o qual produziu robustas informacdes
guanto a consecucao dos impactos, sobretudo sobre o setor pesqueiro. Parte do conteudo integra
0s quadros mais adiante em conjunto com outras bibliografias.

A Figura 9, a seguir, sintetiza algumas questdes ambientais associadas aos cabos

submarinos em diferentes tipos de fundagdes dos aerogeradores e6licos maritimos.
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Figura 9 — Principais problematicas ambientais relacionadas a instalagdo e operacgdo de cabos

submarinos, ao considerar os diferentes modelos de fundacgdes no mar.
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Fonte: Adaptado de Taormina et al., 2018.

Taormina et al. (2018) informam que durante as fases de instalacdo, manutencéo e
descomissionamento, os efeitos dos cabos podem incluir distarbios fisicos nos habitats,
ressuspensdo de sedimentos, polui¢do quimica e emissdo de ruido subaquatico. J& sobre os
efeitos de longo prazo que podem ocorrer durante a fase operacional, os autores relatam as
alteracfes nos campos eletromagnéticos, emissao de calor, risco de emaranhamento de redes da
atividade pesqueira, poluicdo quimica, criacdo de recifes artificiais e restricdo a pesca nas
proximidades dos cabos.

O Quadro 3 e 0 Quadro 4, a seguir, foram construidos na intencdo de apresentar 0s
principais impactos socioambientais potenciais negativos de PEO. As informagGes foram
compiladas de relatorios técnicos internacionais, artigos cientificos e publicagdes das agéncias
federais brasileiras. Trata-se apenas da reunido de exemplos, ou seja, ndo sdo apresentados
todos os impactos potenciais possiveis, podendo haver incremento em razdo de caracteristicas
especificas de cada localidade. Além disso, levou-se em consideracdo tanto documentos mais
recentes, incluindo estudos no contexto brasileiro, como importantes publica¢cdes quando do

surgimento desta tecnologia em nivel mundial, como é caso do guia da OSPAR Commission -
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Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic (OSPAR,
2004).

E reconhecido que as principais interacdes entre os PEO com a atividade da pesca,
estdo relacionadas aos potenciais impactos nas diferentes espécies de peixes existentes na area
pretendida pelos parques, assim como em prejuizos no seu modus operandi. A principal
influéncia estéa na possibilidade de mudanca da composicéo, quantidade e disperséo dos peixes.
Incluem-se os impactos geofisicos e, ainda, aos bentos em fungdo da direta importancia na
manutencdo dos habitats, cujo conhecimento acerca dos impactos das estruturas dos PEO séo
pouco conhecidos (DANNHEIM et al. 2019) como, por exemplo, a ocorréncia de bancos de
algas calcareas, fanerdgamas marinhas e recifes de corais.

Durante a fase de operacédo e producao de energia, ruidos e vibracdes das turbinas
podem causar distrbio no comportamento (evaséo, reproducdo e forrageamento) e perda de
audicdo em peixes, bem como nos mamiferos marinhos (Kaldellis et al., 2016). Ainda segundo
0s autores, em casos extremos, pode levar a significativa reducdo da populacdo, porém, vale
ressaltar que os autores afirmam se tratar de impacto que pode depender de espécie para espécie.
Destaca-se, ainda, a possibilidade de os parques causarem desorientacdo migratdria em certas
espécies. A permanéncia destes impactos ao longo do periodo de operacdo dos PEO pode
acarretar no impedimento da continuidade da atividade pesqueira, caso sejam materializados
impactos sobre espécies com significativa importancia econdmica. Por exemplo, lagostas do
género Panulirus (relevantes economicamente no Brasil) dependem de habitats carbonaticos
como bancos de algas calcareas, 0s quais podem ser impactados pelas obras dos PEO. Além
disso, ha potencial perigo a navegacao, danos e perda de equipamentos pesqueiros e perda de
acesso devido as areas de exclusdo (ENVIRONMENTAL AND ECOLOGY, 2014).
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Quadro 3 — Sintese dos impactos potenciais negativos em mamiferos, aves marinhas e peixes.

. Fase
Esfera Impacto Potencial Fonte do Impacto PR1Co PO
Desaparecimento e perturbacédo de x | x
mamiferos marinhos ,
Perda de habitat para refugio Sor_nbra das pas e
. ~ x ' emissdo de sons e
alimentag&o ou reproducéo e alteracdo de . ~
A ~ . vibraces X
rotas migratorias em razdo de evitar a
area do pargue
Colis&o entre mamiferos marinhos em
raz&o do aumento do tréfego, resultando Embarcacdes X | X
Mamiferos __na afnpllagao da rTJortall_da,de _
e Aves Diminuicéo da populagéo e disturbio no Ruido das Embarcacdes
Marinh habitat (mortalidade e evasdo)
arinhas . . . Periodo de instalacdo
Danos em mamiferos marinhos devido . .
oo das turbinasetrafego | X | X | X
aos ruidos; ~
de embarcacbes
Risco potencial de colisdo para aves Turbinas e suas
marinhas devido & atracéo do parque - X | X
1 - ~ emissdes de luzes
edlico para alimentacéo
Alteracdo da disponibilidade de espécies PEO g_omo umgodo
na cadeia de alimentacao (tur INas € cabos X
elétricos)
Impedimento as atividades de
X | X
forrageamento
Desorientagdo em espécies migratorias de x | x
peixe
Alteracéo da disponibilidade e
abundancia de certas espécies. Risco de PEO como um todo
agregacao de peixes em torno das turbinas (turbinas e cabos X | X
e, consequentemente, caso ocorram elétricos)
atividades pesqueiras de sobrepesca
Pei Perda de habitat natural para os peixes -
eixes <
em razdo do estresse provocado pelo PEO
. N X X
— alterando areas de reproducéo,
alimentacdo ou reflgio
Aumento da turbidez;
Danos aos processos reprodutivos e ovos sedimentacdo e X
dos peixes cravacdo das fundacOes
durante a construcdo
Perda de disponibilidade de espécies da x
L . Introducdo de
cadeia alimentar, alterando a composi¢ao X
. X . substratos duros
e abundancia das comunidades de peixes
Biota Danos temporarios e definitivos a fauna e Equipamentos e
. X X
Terrestre flora terrestre infraestruturas onshore

PR: Pre-Construcdo; CO: Construcdo e PO: Pos-Construcao.

Fonte: OSPAR (2004); WILSON (2007); BAT; SEZGIN; SAHIN (2013); BERGSTROM, L.
et al. (2014); KALDELLIS et al. (2016); LIPSKY et al. (2016); ZHANG et al. (2017);
TAORMINA et al. (2018); BRASIL (2019); EPE (2020); HERNANDEZ et al. (2021).
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Quadro 4 - Sintese dos impactos potenciais negativos nas atividades sociais, bentos e geofisicos.

. Fase
Esfera Impacto Potencial Fonte do Impacto PR1CO PO
Interrupcéo da gstgtlca da paisagem (quando Turbinas eclicas X
préximo da costa)
Risco de colisdo e restricdo de rotas
_ marJtlmas afetando as operagdes Embarcacdes e turbinas
socioeconémicas como cabotagem, transporte 1 X | XX
) L . edlicas
de barcos e turismo nautico/esportivo (vela,
kitesurf, mergulho, etc.)
Impacto em operacdes de emergéncia Turbinas (presenca) X
. . A . PEO como um todo
Atividades | Perdas socioecondmicas, por exemplo, area bi b
Sociais de pesca e atratividade turistica (tur Inas € cabos X
elétricos)
Aumentg no trafego_de embarcag_o €S Trafego de embarcacoes X | X
interferindo na atividade pesqueira
Diminuicdo na capacidade de captura de x ~
pescado Cravacao das fundacdes X
Perda de &rea maritima militar X | X
- - PEO como um todo
Efeitos negativos aos frequentadores das .
raias, na admiracdo da paisagem, mergulho (turbinas, cabos X | X | X
P : ¢ paisagem, merg elétricos, embarcacdes)
e pesca recreativa
Perda e modificagdo na composicdo das Introducéo de substratos X
comunidades bentdnicas e de seus habitats duros
em pequena escala e altera¢des na dindmica Mudancas no X
dos sedimentos em grande escala hidrodinamica
Perturbacdo nos habitats em zona de entre Ir)se_rgao dos cal_)os
, elétricos submarinos X | X
marés
mar-terra
Bentos —
- Destruicéo local e
Perdas temporarias ou permanentes de cobertura permanente
habitats marinhos como bancos de rodolitos, dra perma X | X
. . . do leito oceénico e
algas, gramas marinhas e/ou recifes de corais .
plumas de sedimentos
Insercdo de espécies bentbnicas Embarcagbes, insergao
Ga0 de espe de estruturas fisicase | X | X | X
exoticas/invasoras o
cabos elétricos
Redistribuicdo e perturbagdo na dindmica dos
sedimentos, por exemplo, desaceleragdo dos .
processos naturais de erosdo e sedimentacéo con Qﬂvg%agesrg:en a % | x
(no local e costas adjacentes) c@oep ¢
o - - das fundacdes e cabos
Reducdo na energia das ondas (efeitos de
. sombra
Geofisicos ) ;
x Trafego de
Ressuspensdo de poluentes presentes nos N <
. embarcacdes, inser¢éo X | X
sedimentos ~
das fundac@es e cabos
Alteracdo de correntes marinhas Turbinas e embarcacgdes X | X
Liberacdo amdgntal de produtos quimicos e Embarcacdes X
hidrocarbonetos

PR: Pré-Construgdo; CO: Construcdo e PO: P6s-Construcao.

Fonte: OSPAR (2004); WILSON (2007); BAT; SEZGIN; SAHIN (2013); BERGSTROM, L.
et al. (2014); KALDELLIS et al. (2016); LIPSKY et al. (2016); ZHANG et al. (2017);
TAORMINA et al. (2018); BRASIL (2019); EPE (2020); HERNANDEZ et al. (2021).
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Hé& de se considerar ainda que, a presenca dos PEO pode provocar degradagdo da
paisagem costeira e marinha, como visibilidade ou modificagdes Unicas, culturais e historicas
do local, sobretudo se forem instalados em localidades préximas a costa (LADENBURG,
2009). Segundo Ladenburg et al. (2005), um dos principais resultados é a possibilidade de
modificacéo na percepcéao do publico como a relutancia social e niveis mais baixos de aceitacdo
com risco de reducdo da atratividade turistica e valor dos imdveis. No &mbito marinho, uma
recente revisdo da literatura (KALDELLIS et al., 2016) concluiu que o conceito de paisagem
marinha é relativamente novo, o qual carece ser aprofundado considerando, inclusive, dados
especificos no contexto dos impactos visuais dos PEO.

Sobre as comunidades bentdnicas, é importante enfatizar que uma recente revisao
na literatura aponta diferentes lacunas no conhecimento, assim como a necessidade urgente de
pesquisas neste campo (DANNHEIM et al., 2019). Sobre as lacunas, os autores dividiram 0s
assuntos em dois grupos: “os desconhecidos conhecidos” (“The known unknowns”) e “as
incognitas desconhecidas” (“The unknown unknowns”). Alguns exemplos de hipdteses
“desconhecidas conhecidas”, segundo os autores, sdo: o ruido e a vibragdo das embarca¢Oes
pode induzir a um comportamento de evitacdo nas espécies e reduzir a aptidao de organismos
sensiveis ao som, alterando potencialmente a estrutura da populacdo e os padrdes de
distribuico; alteracfes ocasionadas pelas estruturas renovaveis nas condi¢des hidrodinamicas
potencialmente mudam a disponibilidade de alimento para animais filtradores; estruturas de
recifes artificiais podem influenciar a colonizacao por espécies exaticas e invasoras através da
colonizagdo das turbinas e das atividades de novas embarcagdes. Ja em relagdo as “incognitas
desconhecidas” os autores enfatizam que, devido a presencga de substratos duros artificiais —
isto é, as fundacdes dos aerogeradores —, por exemplo, o efeito da cascata tréfica é mais do que
evidente. Entretanto, a corrente falta de conhecimento sobre esse assunto ndo permite tal
afirmacdo. Outro ponto destacado é que ainda ndo ha evidéncias sobre a recuperacdo da
populacdo bentdnica ap6s a construcdo das estruturas renovaveis — o que também inclui os
parques edlicos offshore. Esse ponto € relevante pois caso ndo sejam mapeados com escala
adequada, os parques edlicos offshore em paises tropicais, como o Brasil, podem trazer o risco
de degradacdo de ecossistemas Unicos como bancos de gramas marinhas (seagrass beds),
bancos de rodolitos (rhodolith beds) e recifes de corais (coral reefs).

Trata-se de importante consideragdo no que diz respeito aos impactos sobre 0s
peixes, uma vez que inumeras espécies se alimentam nos bentos (fundo marinho). Ha de
mencionar, ainda, o impacto potencial de insercdo de espécies exoticas e invasoras, cujo

descontrole pode acarretar no abalo no habitat dos peixes, incluindo as comunidades



56

bentonicas, e afetar diretamente a atividade pesqueira (BAX et al., 2003). Trata-se de uma
problematica constantemente abordada em nivel mundial em diferentes setores da economia do
mar (por exemplo, o setor de 6leo e gas) e que deve ser considerada na insercdo de PEO no
Brasil.

No que tange a pesca artesanal marinha cearense, foco desta pesquisa e que esta
inserida em atividades sociais nos quadros abaixo, sabe-se que se trata de atividade de base
familiar. Santos (2018), ao avaliar o perfil socioecondmico dos pescadores artesanais em
Fortaleza, constatou que 46% dos entrevistados eram analfabetos e que cerca de 80%
dependiam da pesca para sustentar suas familias. De acordo com Oliveira et al. (2016), essas
questdes dificultam a diversificacdo de oportunidades de trabalho para os pescadores. Desta
forma, a perda de area de pesca com a insercdo dos PEO, somada a dificuldade de encontrar
novas oportunidades de trabalho pode afetar serveramente 0 modo de vida dos pescadores e
seus familiares.

Além dos impactos negativos, a literatura aborda impactos socioambientais
positivos advindos da insercdo de PEO sobre as espécies marinhas. No que compete a excluséo
de areas de pesca, ha a discussdo de que a exclusdo de area de pesca possa gerar areas de
protecdo da biodiversidade, o que pode auxiliar no aumento dos peixes e, consequentemente,
favorecer a atividade pesqueira no longo prazo através da preservacao dos estoques pesqueiros
(SALM; CLARK; SIIRILA, 2000; ZHANG et al., 2017). Neste sentido, a Figura 10 a seguir
sintetiza os principais impactos providenciados pelas estruturas individualizadas das turbinas
eolicas maritimas (BERGSTROM, L. et al. 2014). Além de citarem dois principais impactos
negativos, é possivel perceber que os autores associam a exclusdo da pesca no entorno do PEO
ao ganho de habitat providenciado pelas estruturas dos aerogeradores em virtude da
possibilidade de funcionarem como recifes artificiais (WILSON; ELLIOTT, 2009). Contudo,
como ja mencionado anteriormente, as areas de exclusdo devem ser planejadas no sentido de
ndo criarem prejuizos aos pescadores, principalmente em razdo das extensas areas que os PEO
ocupam no mar (EPE, 2020).

Zhang et al. (2017) informam que, além de ser imperativa a compensag&o financeira
pela perda de area de pesca, 0s pescadores podem buscar oportunidades de trabalho
complementares utilizando seu conhecimento nativo. Neste sentido, € entendido que para a
efetivacdo destas aces, as capacitacdes, os grupos focais/grupos de discussdes, etc., em comum
acordo com as comunidades, podem ser estratégias adotadas para ampliar o impacto positivo.

Sobre isso, os autores relatam que:
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“Por meio da comunica¢do e coordenagdo do tempo de viagem e da
atualizacdo das embarcagdes, os pescadores locais podem fornecer servigo de
transporte para funcionarios dos parques edélicos offshore, aproveitando seu
conhecimento local e anos de experiéncia na industria pesqueira. Isto atende
as necessidades de ambos os lados, proporciona boa comunicacdo, cria
confianga mutua e constroi um mecanismo de comunicagdo aberto.
Pescadores podem ser contratados como guardas/patrulhas e coletores de
pesquisa por meio do treinamento pelas equipes dos proponentes. 1sso ndo é
apenas um uso positivo do conhecimento local, mas também uma promocéao
de emprego ¢ um aumento na renda” (ZHANG et al., 2017, p. 75, traducédo
N0ssa).

Neste sentido, Moura et al. (2015), expde que a aquisicao/atualizacdo de motores
e/ou equipamentos financiados pelos proponentes dos PEO e governo podem conduzir a

melhoria de vida dos pescadores.

Figura 10 — Principais aspectos ambientais referentes a presenca fisica das estruturas dos

aerogeradores offshore.

Incémodo acustico (-)

Exclusio da

Campo eletromagnético (-) pesca (1)

Fonte: Adaptado de Bergstrom et al. (2014).

2.3.1 Marco legal brasileiro

No Brasil, a partir da aprovacéo da Lei Federal n°® 6.938 de 31 de agosto de 1981
(BRASIL, 1981) que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), passou-se a
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empregar instrumentos para avaliar atividades com potencial de gerar impactos significativos.
Todavia, foi com a criagdo da Resolucdo n°® 001 de 23 de janeiro de 1986 (BRASIL, 1986) do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), juntamente as pressdes de agéncias
multilaterais, como o World Bank (UTSUNOMIYA, 2014), que a avaliacdo de impactos
ambientais (AlA) passou a ser aplicada realmente como instrumento avaliativo por intermédio
do estabelecimento de uma estrutura minima para elaboragéo do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e Relatorio de Impacto no Meio Ambiente (RIMA), o qual sempre incluiu exigéncias
minimas no campo social.

Embora interconectados, a compreensdo do conceito de impacto atravessa dois
eixos: 0 ambiental e o social. A partir da Resolugdo Conama n° 001/86, art. 1° (BRASIL, 1986),
impacto ambiental é entendido como:

“Qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas, que direta ou indiretamente afetem:

I — a satde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

II — as atividades sociais € econdmicas;

III — a biota;

IV — as condigOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V — a qualidade dos recursos ambientais.”

E importante destacar que, ao definir as diretrizes do principal instrumento de
avaliagdo de impactos — o estudo de impacto ambiental -, a Resolugdo Conama n° 001/86, art.
6°, inciso Il (BRASIL, 1986) apresenta quais sao 0s pontos minimos a serem considerados:

“Art. 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as
seguintes atividades técnicas:

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através
de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos
provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e
negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e
longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios
sociais.”

Especificamente no contexto dos PEO, a Marinha do Brasil, através da Portaria
50/DPC de 11 de fevereiro de 2020 (MARINHA DO BRASIL, 2020), que altera a NORMAM-
11/DPC (MARINHA DO BRASIL, 2017), informa que, sobre as areas de exclusdo, as
embarcacgdes de pesca de esporte e recreio ou que ndo sejam ligadas a salvaguarda da vida
humana no mar (SOLAS), ndo devem se aproximar a menos de 500 metros do perimetro dos
empreendimentos. Sobre isso, a portaria informa que cada caso poderd ser revisado,
dependendo dos dados sobre a influéncia dos ventos gerados pelas turbinas; pela radiacao

eletromagnética na operacdo e eventual colapso dos geradores edlicos. As demais estruturas,
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como subestacdo marinha, isto é, estruturas Unicas maritimas, tém area de segurancga de 500 m
em seu entorno. Entender os impactos pela Otica da exclusdo de areas de pesca visa a
compreensdo dos potenciais conflito e geracdo de oposicdo ao projeto (LEDEC; RAPP;
ARIELLO, 2011). Esta questdo relaciona-se diretamente com o Decreto n° 6.040 de 2007
(BRASIL, 2007) em que ¢é instituido do Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT). Dessa forma, é importante enfatizar que projetos
que busquem interferir nos territorios — seja para conservacdo, geracao de economia, etc. —
assegurem o livre acesso as informacdes, assim como a consulta prévia sobre tais propostas
pelos moradores locais, com o0 objetivo principal de reduzir potenciais conflitos
socioambientais. Ainda neste ambito, € importante citar a conversdo 169 de 1989 da
Organizacdo International do Trabalho - OIT, a qual o Brasil € signatario — ver Decreto n.°
5.051 de 2004 (BRASIL, 2004) —, e que trata do direito a consulta prévia as comunidades acerca
de potenciais alteracfes em seus territorios e outros assuntos.

Em novembro de 2020, o IBAMA publicou o TR padrédo para o licenciamento para
parques eolicos offshore. No que compete a analise das alternativas locacionais e analise
integrada do diagnostico ambiental, o0 TR padréo exige a elaboracdo do mapa de identificacédo
de usos maltiplos preexistentes e de fragilidades. Entre as camadas requeridas, inserem-se 0s
dados sobre atividades potencialmente conflitantes, como a pesca e suas rotas de navegacao e,
consequentemente, as colonias de pesca que poderdo ser atingidas pelas zonas de excluséo de
navegacado no periodo de (pds-)implantacdo dos PEO. A aplicacdo do DSAP proposto por esta
pesquisa, visa suprir a necessidade de metodologia pratica para aquisicdo de dados pautada na
territorializagdo maritima da pesca artesanal brasileira, sobretudo no contexto do setor e6lico-
energético offshore avaliado. A producdo de dados espaciais da pesca é pretendida para que a
invisibilidade enfrentada ha uma década pelos pescadores (NETO et al., 2021) seja mitigada.
Sendo assim, espera-se contribuir para 0 avango na compreensao de como 0 setor pesqueiro
cearense tem se revelado. Neste contexto, é estimado que as informacOes geradas podem
apresentar-se com potencial de compor — ou ainda contrapor — 0s mapas de usos multiplos e de
fragilidades do TR padréo do IBAMA.

Cabe destacar ainda, outras publicagdes legais que incidem diretamente no
planejamento da insercéo dos PEO e que de igual modo abordam questdes socioambientais, sdo
elas: 0 Decreto n.° 10.946 de 2022 (BRASL, 2022), que disp&e sobre a se¢do de uso do espaco
maritimo para insercdo de PEO; o X Plano Setorial para os Recursos do Mar (BRASIL, 2020);

a instituicdo do Grupo de Trabalho Interministerial para Politica Maritima Nacional (BRASIL,
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2021a); o Programa Ciéncia no Mar (MCTI, 2021) e o Projeto de Lei 576 de 20211, A citacéo
destes documentos legais se torna crucial para compreender que o setor eodlico-energético
maritimo se insere em uma gama de setores. Nao é pretendido aqui o aprofundamento nestas
questdes. Entretanto, cabe ressaltar a relevancia de que sejam alvos de aprofundamentos quanto

a analises e reflexdes especificas no contexto dos parques eolicos offshore.
2.3.2 Abordagens analiticas no diagndstico de impactos socioambientais

Segundo Duarte e Kakinami (2018), entende-se que os impactos ambientais podem
ocorrer tanto por supressdo como pela insercdo de elementos em um certo ambiente, podendo
alterar processos sociais, culturais, econdmicos e ambientais que ja acontecem, seja
intensificando-os ou restringindo-os, bem como criando novas condigdes anteriormente
inexistentes. De forma resumida, ainda € possivel entendé-lo como toda “alteragdo da qualidade
ambiental que resulta da modificacdo de processos naturais ou sociais provocada por acao
humana” (SANCHEZ, 2013, p. 34). Em ambas defini¢des é clara a percepgio de que o impacto
ambiental € o resultado de toda e qualquer forma de alteracdo nos processos ja existentes, o que
também inclui fatores sociais.

Apesar de o conceito de impacto ser amplo, resumir o significado de impacto a
partir dos dispositivos legais pode, em certos casos, confundir-se com polui¢do, além de ndo
explicitar os fatores positivos (SANCHEZ, 2013). Assim, acredita-se que restringir impactos
ambientais somente a esses significados pode acarretar em um reducionismo analitico. Mesmo
que positivo, impactos fornecem alteracdes de alguma forma (de ordem indireta), o que pode
acarretar em efeitos cumulativos nocivos ou ndo nos diferentes prazos de sua manifestacao.

Vale destacar que, apontar a existéncia de impactos positivos ndo é negar 0s
maleficios produzidos por algum empreendimento proposto ou em execu¢do, mas demonstrar
gue a andlise critica dos impactos ocorreu de forma imparcial e em prol do efetivo
desenvolvimento. Projetos de intervencdo apresentam ambas vertentes, isto é, positiva e
negativa, e mesmo que o estudo tenha como objetivo principal analisar as consequéncias
negativas, deve-se considerar os efeitos positivos na analise dos impactos (SANCHEZ, 2013;
VANCLAY et al., 2015).

Como ja mencionado, as definigbes supracitadas inserem questdes sociais no

conceito de impacto ambiental. Entretanto, entende-se que, ao se tratar de impacto ambiental é

11 De autoria do Senador Jean-Paul Prates (PT/RN), pretende disciplinar a outorga de autorizagdes para
aproveitamento de potencial energético offshore. Para maiores detalhes, acessar:
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/146793
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necessario certo esforco para aferir a gama de fatores sociais que fazem parte de todo o arranjo
analisado. Além disso, apesar destes conceitos serem bem definidos e amplamente utilizados,
restringir as questdes sociais apenas a terminologia “ambiental” pode acarretar em prejuizos na
assimilacdo dos impactos sociais. Segundo o Guidelines & Principles for Social Impacts
Assessment (ICGPSIA, 1994), impacto social pode ser compreendido como todas as
consequéncias sociais e culturais para as populagcdes humanas, sucedidas de quaisquer agoes
publicas ou privadas que alterem as maneiras pelas quais as pessoas vivem, trabalham, se
relacionam, se organizam para atenderem as suas necessidades e geralmente lidarem como
membros da sociedade.

Neste contexto, a partir do que foi exposto entre aspectos sociais e ambientais, a
nomenclatura “socioambiental” foi adotada no trabalho por entender que ela colabora para a
inteligibilidade dos alvos de estudo pleiteados, promovendo a interrelacdo entre o social e 0
ambiental. O termo “impacto socioambiental” esta ligado a ideia de ruptura de paradigma em
que o social (sociedade) é compreendido em conjunto ao ambiental (biodiversidade) como
integrantes da natureza. Para Mendonga (2001, p.116), “o termo ‘s6cio’ aparece, entdo,
conectado ao termo ‘ambiental’ como forma de destacar o necessario envolvimento da
sociedade enquanto sujeito [...] da rede de processos referentes a problematica ambiental
contemporanea”.

Pesquisas tém apresentado a expressao ao trabalhar com analises de impactos. Paiva
e Lima (2017), no estudo Conflitos Ambientais: energia edlica e seus impactos socioambientais
no interior do Cear4, analisaram criticamente os conflitos territoriais, indicando os impactos
socioambientais sofridos pelas comunidades tradicionais frente aos processos de inser¢do da
producdo de energia edlica no Ceara. Outros exemplos de adog¢do do termo socioambiental s&o
encontrados em Meireles (2011), Meireles et al. (2013) e Ribeiro (2013).

A partir destas consideracBes, entende-se que a previsdo dos impactos € um
processo que fornece as informagfes necessarias para as diferentes tomadas de decisdo, ou
melhor, tomadas de precaucdes (AB’SABER, 2006) em um projeto. Através deste
procedimento é possivel apontar possiveis prejuizos aqueles que estardo envolvidos direta ou
indiretamente, sobretudo os mais vulneraveis, podendo tais informag6es serem utilizadas como
elemento béasico em reivindicagfes acerca dos onus. Os resultados bem-sucedidos de uma
previsdo de impactos podem tornar artificios basicos para que esses prejuizos sejam mitigados,
compensados ou até mesmo evitados. Podem ainda, em circunstancias posteriores, auxiliar no
entendimento de situagcdes semelhantes, antevendo mecanismos similares que podem ocorrer

em outras areas (AB’SABER, 2006). Em linhas gerais, prever impactos trata-se de entender



62

quais as atuais condicOes de determinado local e para onde tenderiam a evoluir, destacando as
tendéncias provaveis, sobretudo as de maior impacto (BUARQUE, 2002), além de ser “um ato
de bom senso, em que procura harmonizar o desenvolvimento com uma correta postura de
prote¢ao ambiental e ecologica” (AB’SABER, 2006, p. 31). Trata-se, assim, de “identificar as
oportunidades que o contexto abre e oferece para o desenvolvimento local, e os fatores externos
que podem constituir ameagas ao seu desenvolvimento” (BUARQUE, 2002, p. 107, grifos do
autor).

Dito isto, sabe-se que uma vez alterados os sistemas sociais e ambientais locais,
novas estruturas podem surgir. Havera situacdes em que as comunidades encontrardo novas
maneiras de convivio com as alteracbes geradas e o cotidiano sera reconstruido de forma
harmoénica sem que haja dificuldades na adaptacdo. Entretanto, ocasies em que as
comunidades sdo obrigadas a repensarem sua relacdo com o espaco e articularem novos modos
de vida visando a autonomia outrora existente, ocorrem com muito mais frequéncia, o que acaba
gerando injusticas (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009). Prever impactos configura-se,
entdo, como a forma de obter leituras antecipadas destas duas realidades. Na primeira, sdo
articuladas as alternativas para potencializar a melhoria da condi¢cdo de vida de todos. J& na
segunda, sdo apontados todos 0s prejuizos, conjuntamente com as alternativas, compensacdes,
etc.

Esta pesquisa propde, portanto, avancar na aplicacdo de mecanismos pautados no
conceito de impactos socioambientais no universo dos PEO no litoral cearense, 0 que ainda
carece de estudos, sobretudo na escala local e no universo dos pescadores, como ja
demonstrado. Ja no caso de analises sobre a definicdo de escalas de importancia, significancia
e magnitude dos impactos em projetos de PEO, Vaissere et al., (2014) e Hernandez et al.,
(2021), relatam que a literatura ainda ndo é conclusiva. Embora ndo sejam alvos diretos desta
tese, vale destacar que se tratam de analises essenciais para a correta avaliacdo de impacto

socioambiental e que necessitam de maior aprofundamento.
2.4 Conceitos de justica nos processos de implantaciao de parques eélicos offshore
2.4.1 Justica social na Geografia das Energias

A bibliografia que trata das relacfes entre energia renovavel e comunidades aplica
0s conceitos e teorias da justica social. O estudo aqui proposto apresenta uma oportunidade para
aplicar estes conceitos em um contexto que nao foi relatado na bibliografia nacional e, ainda

pouco explorado na internacional, isto é, o conhecimento sobre as questdes emergentes de
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justica que interferem, fortemente, nos aspectos socioambientais referentes aos parques eélicos
offshore. Para Sovacool et al. (2017, p. 687, traducdo nossa) “todos os atores t€ém a
responsabilidade de proteger o meio ambiente natural e minimizar as ameacas ambientais
relacionadas a energia.” De forma critica, de acordo com os autores, a justica energética
estabelece diretrizes para resistir e contrapor aos projetos ou politicas injustas no &mbito da
energia e possibilita, ainda, a consideragcdo acerca da complexa interseccionalidade dos
principios e preocupacdes de justica. Assim, evidencia-se que a forma de distribuicdo dos
beneficios e dos prejuizos relacionados aos sistemas energéticos € uma preocupacdo
preeminente em qualquer sociedade que anseia ser justa (SOVACOOL, 2014).

No campo da investigacdo social nas energias, o conceito de justica € bem
estabelecido. Jenkins et al. (2016), ao realizarem revisao na literatura, apontaram que a justica
energética providencia oportunidade para explorar onde as injusticas ocorrem, reconhecendo
novos setores da sociedade, ao passo que permite o desenvolvimento de novos processos de
prevencao e remediacdo. Os principios da justica sdo apresentados a partir das seguintes logicas:
distribuicdo, processual ou participacdo e reconhecimento. Segundo 0s autores: a justica
distributiva incita a pesquisa sobre onde surgem as injusticas no mundo; a justica
processual/participativa sugere a investigacdo das maneiras pelas quais os tomadores de deciséo
tém buscado se envolver com as comunidades e a justica de reconhecimento, por sua vez, leva
a consideracdo de quais setores da sociedade sdao ignorados ou deturpados (JENKINS et al.,
2016).

Nesta mesma ldgica, para Walker (2009) a justica distributiva reconhece tanto a
alocacdo fisicamente desequilibrada de beneficios e males ambientais quanto a distribuicéo
desigual de suas responsabilidades associadas. Ja McCauley et al. (2019), informam que a
justica distributiva envolve a avaliacdo de onde os principais impactos estdo localizados,
considerando as variagcdes temporais e 0s riscos associados para as futuras geracbes. A
compreensdo da justica processual/participativa, se manifesta como recurso a execucdo de
procedimentos que envolvam todos os stakeholders de forma a ndo ocorrer discriminacéo entre
as partes (WALKER, 2009). Para McCauley et al. (2019, p. 917, traducdo nossa), “o direito a
um processo justo ndo é simplesmente um apelo a inclusdo nas tomadas de decisdo. Também
envolve uma exigéncia de envolvimento na obten¢do de um resultado mais equitativo.”

A justica de reconhecimento, no que Ihe concerne, pode ser compreendida como
mais do que meramente consentir acerca da presenca e existéncia das comunidades. E a

afirmacdo de que os individuos devem ser representados de forma justa, que devem estar livres
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de perigos fisicos e necessitam ter direitos politicos completos e iguais (SCHOLOSBERG,
2003).

No ambito das energias renovaveis, a justica distributiva pode ser definida como a
justica percebida da introducdo e distribuicdo de beneficios, como a receita tributaria e
pagamentos de arrendamentos (leasing) individualizados ou compartilhados, isto €, da
reparticdo dos ganhos, principalmente financeiro, introduzidos e compartilnados com as
comunidades (WALKER E BAXTER, 2017a). Ja a justica processual, segundo Walker e Baxter
(2017b), € atingida quando o compartilhamento de informacGes, a participacdo em acdes de
tomadas de decisdo, a capacidade de influenciar os resultados e relagbes com os
desenvolvedores do projeto, sdo proporcionados por membros de comunidades localizadas nas
proximidades dos projetos. E importante ressaltar que a distribuicdo de beneficios financeiros
aos moradores locais ndo pode ser executada de forma a gerar um “efeito suborno”, conforme
apontado por Haraldsson et al. (2020).

Com base nestas trés correntes, para que se combata as injusticas sociais deve-se:
“(a) identificar a preocupagdo das comunidades — distribuicdo, (b) identificar quem ela afeta —
reconhecimento, e somente entdo (c) identificar estratégias de remediacdo — procedimento”
(JENKINS et al., 2016, p.180, tradugdo nossa). Em esséncia, abordando o ‘o qué/onde; o quem
e o como’, respectivamente. Trata-se, portanto, de estrutura tedrica fundamental para a
identificacdo dos atores e para construcdo de mecanismos adequados para que aqueles que,
eventualmente, sofrerdo com os dnus ambientais do desenvolvimento, sobretudo na aplicacdo
de modelos de transicéo energéticas de baixo carbono (MCCAULEY et al., 2019), possam ter
voz ativa nas decisdes e, quando pertinente, receber contrapartidas em razdo das perdas
econdmicas, culturais, etc.

Estas trés dimensdes da justica fornecem uma estrutura abrangente que pode guiar,
tanto as deliberacfes politicas quanto as acGes a serem adotadas ao se planejar e gerenciar
projetos no ambiente marinho (BENNETT et al., 2021). O Quadro 5, a seguir, sintetiza
recomendacdes a serem ponderadas para se avancar na aplicacdo da justica social no uso do
mar. Mais adiante, consideracgdes sdo feitas sobre 0s conceitos de justica na economia azul.

E possivel encontrar na literatura, por exemplo, aplicagdes das justicas distributiva
e processual/participativa no entendimento de potenciais conflitos entre comunidades locais e
parques eolicos. Liebe et al. (2017), a partir do uso de experimento fatorial, investigaram as
preocupacBes com questdes de ambas justicas no desenvolvimento de turbinas eolicas onshore
na Alemanha e na Pol6nia — cujos paises diferenciavam na capacidade instalada de parques

edlicos no periodo da pesquisa. Ao partirem de questionamentos hipotéticos sobre a
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oportunidade de participar do processo de planejamento dos parques (justica participativa) e
acerca da distribuicdo das turbinas entre as regides e propriedades (justica distributiva),
constatou-se que, em ambos os paises, 0s entrevistados se mostraram dispostos a aceitar novas
turbinas na vizinhancga caso a participacdo na tomada de decisao fosse permitida, se um grupo
de cidadaos locais pudessem ser proprietéarios das turbinas e se a energia pudesse ser consumida
na regido em vez de ser exportada. Os locais de arranjo das turbinas, isto é, a distribuicédo, se

mostrou menos relevante que a possibilidade de participacdo da comunidade nas decisdes.

Quadro 5 — Recomendacdes para 0 avanco da justica social na economia azul

Justica de reconhecimento

* Identificar e diferenciar os titulares de direitos e partes interessadas;

» Reconhecer direitos e posses preexistentes;

« Incorporar praticas, instituicbes e sistemas de conhecimento preexistentes;

* Integrar diversas visdes de mundo, perspectivas e valores.

Justica distributiva

* Considerar a equidade na distribui¢do de 6nus e beneficios ao longo do tempo, espago ¢
entre grupos;

*» Desenhar mecanismos justos de compensagdo e mitigagao;

» Adaptar a gestao para melhorar os resultados sociais e distributivos.

Justica processual

» Facilitar o planejamento e gestdo inclusivos, participativos, transparentes ¢ reSPONSsaveis;
« Garantir que os participantes percebam que as institui¢des, politicas, gestores e agdes de
gestdo sdo legitimas;

* Criar processos de decisdo adaptativos e adequados ao contexto;

* Apoiar a capacidade local de participacdo e cogestdo;

« Garantir que as partes interessadas tenham acesso a justica € aos mecanismos de resolugao
de conflitos.

Fonte: Adaptado de Bennett et al., (2021).

Frate et al. (2019) aplicam esses conceitos de justica em analises de conflitos entre
moradores locais e empreendimentos edlicos onshore no municipio de Galinhos, Rio Grande
do Norte. Os autores perceberam que, tanto a justica processual quanto a distributiva dizem
respeito, especialmente, ao compartilhamento dos beneficios percebidos e impactos negativos
dos parques eolicos, as apreciagdes aos procedimentos para tomada de deciséo e a estruturacdo
dos pontos de vista apoiados pelas comunidades locais. A investigacdo mostrou que as
preocupaces da justica distributiva acerca da geracdo de emprego e impacto ao meio ambiente
eram justificativas para encorajar a insercdo dos parques eolicos. Os defensores dos
empreendimentos expuseram argumentos de que moradores locais estavam empregados, isto é,
a atividade econdmica aumentou e que 0 meio ambiente ndo havia sido prejudicado. Mas,

criticos aos empreendimentos argumentaram que a quantidade de emprego gerado foi infima,
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que os parques eblicos ndo estimularam a atividade turistica e que o meio ambiente foi afetado
negativamente. Ainda segundo a pesquisa, as violacdes da justica processual foram notadas em
termos de informacdes técnico-cientificas insuficientes e audiéncias publicas fraudulentas, o
que permitiu o surgimento de oposicao forte aos parques eélicos.

Neste aspecto, a literatura especializada evidencia que projetos eolicos onshore
inspiraram conflitos com comunidades locais devido aos acordos institucionais injustos e
violagOes das justicas participativa, distributiva e de reconhecimento (WUSTENHAGEN et al.,
2007; PASQUALETTI, 2011; SOVACOOL; RATAN, 2012; BRANNSTROM et al., 2017
GORAYEB et al., 2018). Além disso, alguns autores sugerem a existéncia de “apropria¢des de
terras” resultantes da grande implantagdo de energia edlica onshore (CAPELLAN-PEREZ et
al., 2017; SCHEIDEL; SORMAN, 2012), o que desencadeia em novas formas de injustica, uma
preocupacao crescente entre os investigadores (SOVACOOL et al., 2019).

No ambito do desenvolvimento do setor edlico-energético offshore, o arcaboucgo
tedrico providenciado pelas vertentes de justica pode auxiliar no avango do desenvolvimento
de politicas e mecanismos para a promocao e garantia de uniformidade na distribuicdo de
beneficios econdmicos e da localizacdo mais adequada dos empreendimentos (justica
distributiva), bem como no planejamento e governanga inclusivos, cujos processos sejam
realizados de forma participativa (justica processual). Ja no que se refere ao conceito de justica
de reconhecimento, pode providenciar mecanismos para a consideragdo “ao reconhecimento e
respeito pelos arranjos de governanca pré-existentes, bem como pelos distintos direitos, visdes
de mundo, conhecimentos, necessidades, meios de subsisténcia, histdrias e culturas de
diferentes grupos nas decisdes” (BENNETT et al., 2021, p. 4). O Quadro 6 abaixo, sintetiza as
formas de justica, as questdes-chave de investigacdo envolvidas e 0s aspectos relativos aos PEO
0s quais tornam-se desafios a serem explorados.

A aplicacdo destas perspectivas da justica no contexto de empreendimentos eolicos
offshore é incipiente na literatura internacional. Sobre isso, Russell et al. (2021), por meio de
revisdo na literatura, demonstraram diferentes campos tematicos das ciéncias sociais que foram
alvos de investigagdo no que se refere a inser¢do de PEO. Segundo os autores, apenas cinco
trabalhos s&o indicados como voltados & discussdo da participacdo nos processos de
planejamento, dos quais: trés abordaram questdes sobre justica (KEMPTON et al., 2005;
GROSS, 2007; FIRESTONE et al., 2012) e dois demonstram centralidade na discusséo acerca
do engajamento (WOLSINK, 2007; FIRESTONE et al., 2020).

Para mensurar a participagdo comunitéria, Haraldsson et al. (2020) construiram

modelo matematico qualitativo para compreender os possiveis efeitos na dindmica socio-
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ecoldgica apds a instalacdo de um parque eolico offshore em uma porcéo do litoral Francés. Os
resultados sugerem que quanto mais os empreendedores do PEO se envolverem, de vérias
formas, no sistema socioecologico local, mais a sociedade sera beneficiada como um todo, uma
vez que os beneficios sdo potencializados quando ha maior aceitacdo e apropriacdo geral do

projeto. Vale destacar que a pesquisa ndo considerou o aporte tedrico dos conceitos de justica.

Quadro 6 — Sintese das formas de justica, questdes-chave e desafios no universo dos PEO.

Fomas de ~ .
: Questdes-chave Desafios nos PEO
Justica
Onde estéo localizados 0s . «
AR Entender como os PEO impactardo os
principais impactos : o
. L demais usos do espago maritimo.
socioambientais?
. A Compreender como os beneficios e 0s
. Quem herdaré as consequéncias N N
Distributiva . . maleficios incidem e sdo distribuidos
positivas e negativas? ; :
aos diferentes stakeholders locais.
N « Considerar perspectivas de
As geragdes futuras serdo . X
temporalidade dos impactos
afetadas? :
negativos.
« Propor ferramentas com alcance
Como compreender quem serdo . . ;
o . . vertical e horizontal nos diferentes
as vitimas dos efeitos negativos? .
0rganismos.
Reconhecimento | Como proceder para reconhecer Desenvolver abordagens que
aspectos culturais, incluindo os ja possibilitem a aproximacéo dos
ndo reconhecidos e diferentes grupos em linguagem
desrespeitados? apropriada.
Como garantir direito a processos L .
. ga . proce Garantir a integridade nas
justos, a medida que as justicas . N
o ) informagdes, revertendo em
distributiva e de reconhecimento o .
< direcionamentos assertivos.
sdo constatadas?
Processual Executar modelos adequados de
Como operar, formal e comunicacdo e envolvimento
informalmente, a participacdo | direcionados aos diferentes publicos,
nas tomadas de decisdo? cujos resultados sejam validos e
legitimos.

Fonte: Adaptado de McCauley et al. (2019) e Sovacool et al. (2017).

Assim, é entendido que os processos inclusivos pleiteados pela pesquisa visam
corroborar com 0 avango na discussdo tedrico-pratica como subsidio as comunidades,
fornecendo tecnologias sociais eficientes que podem ser utilizadas para auxiliar na sintese
sistematica de suas percepcdes no ambito da inser¢do dos PEO, ou ainda, nos processos ligados
ao licenciamento ambiental, por exemplo. E reconhecido que tanto o processo de licenciamento

ambiental quanto os estudos ambientais, nos ultimos anos no Brasil, tém enfrentado
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dificuldades e probleméticas (BRAGAGNOLDO et al., 2017). Como exemplos, podem citar: a
baixa qualidade dos estudos ambientais; o aumento da judicializacdo; participacdo publica
restrita e tardia; monitoramento ineficiente no periodo apds a emissao das licencas ambientais;
desconsideracédo dos impactos sinérgicos e cumulativos e medidas de mitigacao negligenciadas
(FONSECA; SANCHEZ; RIBEIRO, 2017). Compreende-se, portanto, que 0 conhecimento
local é a chave para contornar e minimizar as negatividades e, sobretudo, potencializar os

beneficios.
2.4.2 Justica na Economia Azul.

No ambito da industrializacdo do mar — ou ainda economia azul —, que engloba
diferentes setores como a aquicultura, portos, pesca, 6leo e gas, transporte, energia renovavel,
etc. (ERHLERS, 2016; BENNETT, et al., 2021), tém surgido, nos ultimos anos, o conceito de
crescimento azul, pelo qual € indicado que o ambiente e espaco marinhos tém grande potencial
para o desenvolvimento econdmico. Para Cisneros-Montemayor et al. (2019) esta terminologia
esta fortemente associada ao potencial de setores ainda emergentes como a energia edlica
maritima, exploracao mineral, aquicultura, etc. Contudo, outros setores que se apresentam com
menos influéncia, como a pesca artesanal, os quais cultivam relacdo intima e ancestral com os
oceanos, acabam por ndo serem reconhecidos como prioridade (CISNEROS-MONTEMAYOR
et al., 2019; CHILDS e HICKS, 2019; BARBESGAARD, 2018; HADJIMICHAEL, 2018)
embora facam parte da Economia Azul.

Neste contexto, surge o conceito de justica azul. Trata-se de importante discussao
critica no que se refere ao crescimento azul, o qual visa a equidade para os pescadores e
pescadoras mais vulneraveis, reconhecendo os direitos ancestrais das comunidades pesqueiras
de pequena escala aos recursos costeiros € marinhos, assim como a seguranca no direito de uso
destes espagos (TBTTI, 2021). Segundo a plataforma do ‘7o Big To Ignore’— grupo internacional
focado na luta pelos direitos dos pescadores e pescadores — em sua esséncia, este conceito €
fundamentado nos principios da justica social e dos direitos humanos (TBTI, 2021).

Bennett et al. (2021), em recente revisdo da literatura, apresentaram relevante
discussdo sobre como o crescimento azul tem provocado injusti¢as. Os autores elencaram dez
categorias de injusticas ligadas ao desenvolvimento econémico baseado nos oceanos e, ao
mesmo tempo, forneceram dez considera¢Ges que requerem atengdo para que a justica azul

ocorra durante o crescimento azul (Quadro 7).
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Quadro 7 — Injustica azul e respectiva recomendacao para 0 avango durante o crescimento azul.

Categorias de iniustica azul Recomendacdes para o avancgo da justica azul
g JUustic durante o crescimento azul
1 Apropriacdo oceanica (Ocean Reconhecer e proteger 0s recursos, posse e
Grabbing) direitos de acesso ao espaco
x I . Adotar uma abordagem de precaucao para reduzir
Preocupacdes de justica ambiental - - . A
2 o . a poluigdo e garantir que os impactos ambientais
com a poluicéo e residuos « ~ S
ndo afetem populacdes marginalizadas
Degradagéo ambiental e reducdo da N . i
; A . Minimizar os impactos do desenvolvimento nos
3 | disponibilidade de bens e servicos . . o
A habitats, recursos e servigos ecossistémicos
ecossistémicos
i Considerar e salvaguardar os direitos de acesso e
Impactos nos modos de vida de ; PR
4 meios de subsisténcia de pescadores(as) de
pescadores de pequena escala
pequena escala
Perda de acesso aos recursos Manter e promover 0 acesso aos recursos
5 marinhos necessarios para a marinhos necessarios para seguranca alimentar e
seguranca alimentar e bem-estar bem-estar
o o Desenvolver politicas e mecanismos para
Distribuicdo ndo equitativa de . TR
6 i . promover e garantir a igualdade na distribuicdo de
beneficios econdémicos . .
beneficios econémicos
. : Monitorar, mitigar e gerenciar os impactos sociais
Impactos sociais e culturais do . . )
7 . e culturais de desenvolvimento na economia
desenvolvimento dos oceanos .
oceénica
C Reconhecer, incluir e promover a igualdade das
8 Marginalizacdo das mulheres . 2.
mulheres na economia oceanica
9 Abusos aos direitos humanos e Reconhecer e proteger os direitos de povos
indigenas tradicionais
< - x Desenvolver planejamento e governanca
Exclusdo da tomada de deciséo e . . planej 0€90 ¢
10 inclusivos e processos participativos para o
governanca : . e
desenvolvimento da economia oceénica

Fonte: Adaptado de Bennett et al. (2021).

As injusticas socioambientais ocorridas nas regides costeiras e marinhas séo,

particularmente, sofridas por comunidades de pescadores(as) artesanais (BAVINCK et al.,

2018). Dentre os prejuizos, é possivel encontrar: a poluicdo, a transformacdo de biomas, a

limitacdo ou perda do acesso a territdrios produtivos, o colapso de estoques pesqueiros, etc.

Com essas compreensdes de problematicas reais e/ou potenciais associadas ao

crescimento azul, é possivel encontrar iniciativas que visam o desenvolvimento alinhado com

objetivos ambientais e climativos. Com a meta de incentivar um desenvolvimento equitativo na

economia azul, recentemente a Unido Européia divulgou a necessidade de adogdo de novas
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abordagens para gerar, segundo o que denominam, uma economia azul sustentavel, visando
atingir os objetivos do Acordo Verde Europeu®?.

No contexto brasileiro, a Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), propds 0 Mapa de
Conflitos envolvendo Injustica Ambiental e Saide no Brasil. Diferentes casos de injustica
produzidos por diferentes setores sdo apresentados. Trata-se de uma iniciativa que esta em
constante atualizagdo®. Em julho de 2021, a plataforma contava com um total de 611 casos
mapeados. Destes, 16,4% (100 casos) sao relativos aos conflitos entre empreendimentos e
pescadores(as) artesanais, sendo o principal impacto socioambiental relatado pelos pescadores
a alteracdo no regime tradicional de uso do territorio (78%). Outra iniciativa similar é o Mapa
de Conflitos Socioambientais proposto pelo Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP)*. Nele
também foram revelados diferentes conflitos envolvendo pescadores artesanais ao longo da
costa brasileira, cujo detalhamento esta relatado em relatorio especifico (TOMAZ; FREITAS,
2016).

Desta forma, estima-se ser necessario a verticalizacdo da tematica no contexto da
insercdo de PEO no litoral brasileiro, uma vez que a literatura ainda é muito incipiente no que
concerne a producao de dados empiricos sobre os potenciais impactos e conflitos, bem como o
potencial de geracdo de injusticas socioambientais do setor edlico-energético maritimo sobre a
pesca artesanal. O uso do conhecimento local, atrelado ao estabelecimento de processos
participativos, ao passo que garante informacfes para uma correta distribuicdo dos beneficios
envolvidos, trata-se de um importante caminho a ser investigado no ambito geogréafico. A
centralidade do processo deve girar em torno da preocupacdo com os efeitos no cotidiano
daqueles que podem, eventualmente, ter suas atividades modificadas. Além disso, as questdes
territoriais da pesca artesanal na zona maritima carecem de aprofundamento no campo teérico

da justica azul. Trata-se de importante contexto de investigacao deste trabalho.

12 para maiores detalhes, acessar: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 2341
13 Para visualizacdo, acessar http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/.
14 Para visualizac&o, acessar http://cppnacional.org.br/conflitos-ambientais.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2341
http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/
http://cppnacional.org.br/conflitos-ambientais
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3 MATERIAIS E METODOS DA PESQUISA

A pesquisa teve como principal finalidade a aplicacdo de conceitos teoricos e
praticos no campo geografico ligados, sobretudo: aos conceitos de justicas social, isto é, a
promocdao de um desenvolvimento equitativo e inclusivo, devido ao entendimento da existéncia
de territorialidades e das relacfes sociedade-natureza preexistentes na zona costeira brasileira;
a proposicao de diagnostico socioambiental participativo atraves da elaboracdo de matrizes de
prioridade (SWOT) e mapeamento participativo fundamentado na Cartografia Social, buscando
a producéo de amplo conhecimento acerca da atividade pesqueira, assim como a materializacao
das dindmicas geoespaciais produzidas pelas comunidades locais €; a avaliacdo de potenciais
impactos socioambientais que eventualmente podem ocorrer em funcdo da insercdo dos PEO
no litoral cearense. A abordagem qualitativa foi definida em funcdo das caracteristicas do
fendmeno analisado. Assim, foram estudadas as informacBes socioambientais acerca da
aceitacao e percepcdo das possiveis influéncias dos PEO sobre o cotidiano dos pescadores do
litoral cearense.

Por tratar-se de um campo pouco explorado no contexto brasileiro, o0s
procedimentos adotados podem ser classificados em duas etapas distintas. Uma refere-se as
informacdes adquiridas por meio de pesquisas bibliograficas e documentais, cujo material
proporcionou os conhecimentos necessarios para fundamentar a pesquisa. A outra, se trata dos
trabalhos executados in loco para realizacdo de estudos de caso junto as comunidades
pesqueiras potencialmente afetadas por projetos de PEO, empregando o método de estudo de
caso cruzado (GERRING, 2006). A seguir sdo apresentadas as principais referéncias para
fundamentar as metodologias empregadas:

) Trabalhos de Campo (DUARTE, 2002) e Entrevistas Semiestruturadas

(DUARTE, 2004; BONI; QUARESMA, 2005);

i) DSAP: mapeamento participativo (CORBETT et al. 2006; ACSELRAD,
2008; HERRERA, 2009; CHAVES, 2013; COSTA et al. 2016; MENDES;
GORAYEB; BRANNSTROM, 2016) e matrizes SWOT (HELMS; NIXON,
2010; VIEGAS; MONIZ; SANTOS, 2014; CRUZ-GONZALEZ et al.,
2018).

Adotou-se, ainda, a aquisicdo de informacdes qualitativas para 0 DSAP por meio
de anotacdes em cadernetas de campo, gravacédo de audios e videos e elaboracdo de calendarios
de pesca participativos. Tais ferramentas tiveram o intuito de auxiliar na producdo de dados

qualitativos mais robustos, cujo uso sé foi possivel com a total anuéncia das liderancas e dos
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participantes. Em cada caso analisado utilizou-se n amostral pequeno (small-N) pois, segundo
Gerring (2006), analises com n amostrais grandes (large-N), frequentemente, promovem perda
em caracteristicas e detalhes individuais, os quais sdo de grande valia para entender fenbmenos
socioambientais como os aqui analisados.

Recentemente, uma pesquisa executada no ambito da transicdo energética no
contexto da Europa, demonstrou que casos comparativos oferecem resultados mais
generalizados do que apenas um caso (SOVACOOL et al., 2021). Por esse motivo, a pesquisa
analisou dois diferentes contextos do litoral oeste cearense que sdo alvos de trés projetos de
PEO. Destaca-se ainda que a experiéncia de campo do pesquisador foi considerada como
ferramenta auxiliar na compilacéo dos dados (PANIGRAHI; MOHANTY, 2012), o que pode
promover maior robustez no levantamento de dados. Os procedimentos supracitados desta
pesquisa foram submetidos para verificacio junto & Comisséo de Etica em Pesquisa (CEP) da
Universidade Federal do Ceara, tendo recebido as devidas autorizacfes para sua condugdo
(Anexo 11)*°.

Assim, antes de detalhar cada um dos procedimentos adotados e delinear aspectos
teodricos correlatos as metodologias empregadas, torna-se relevante caracterizar a area de
estudo. Primeiramente, a caracterizacdo das comunidades pesqueiras é proposta para cada uma
das coldnias trabalhadas. Em seguida é apresentada breve caracterizacao geobiofisica das areas
onde os projetos de PEO estéo situados e, mais adiante, sdo expostas as descri¢coes detalhadas

sobre os aspectos técnicos e de design dos trés parques edlicos maritimos analisados.
3.1 Caracterizacdo da Area de Estudo
3.1.1 Caracterizacao das colonias de pesca

Os trabalhos concentraram-se em atividades realizadas junto aos pescadores de
quatro coldnias de pesca localizadas na costa oeste do estado do Ceara: Z-19, Z-18, Z-3 e Z-7
nos municipios de Itarema, Amontada, Itapipoca e Caucaia, respectivamente (Figura 11). As

col6bnias assistem, juntas, cerca de 40 comunidades autodeclaradas tradicionais no entorno.

15 Certificado de Apresentacéo para Apreciacio Etica — CAAE: 06529217.1.0000.5054.
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Figura 11 — Localizacdo das coldnias de pesca estudadas na pesquisa.
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Fonte: Elaboracédo propria (fotografias por Thomaz Xavier, 2021).

A sede da Colonia Z19 localiza-se na comunidade de Almofala (Itarema), a
aproximadamente 220 km de distancia do centro de Fortaleza. Segundo informacgoes coletadas
em campo, estima-se que sejam 2.200 pescadores em todo litoral do municipio, contabilizando
pescadores embarcados, desembarcados — que assistem as embarcacdes — e pescadoras. Estima-
se que mulheres sdo cerca de 700 (31,8%). Além de auxiliar seus cdnjuges, praticam a captura
de bdzios, sururu e siri nos estuarios da regido. No que concerne aos registros, apenas 1.200
(40,6%) pescadores e pescadoras apresentavam o documento ativo em junho de 2021. Foi
informado ainda que cerca de 800 estdo com o registro suspenso. No que concerne ao
quantitativo de embarcacdes, a col6nia estima um total de 400, sendo 250 (62,5%) de médio
porte, 80 (20%) de grande porte e 70 (17,5%) embarcagdes pequenas/artesanais.

O setor da aquicultura apresenta fortes influéncias na economia do municipio, bem
como na economia do Ceara. Destacam-se a pesca de espécies variadas de peixes, do Camardo
e, sobretudo, da Lagosta, além do Polvo e do Atum. Neste contexto, Itarema contém indUstrias
de armazenamento de pescado, o que permite que sejam realizadas comercializagdes de grandes
volumes de pescados com exportadores. Foi informado que a comercializacdo € feita para o
mercado brasileiro e internacional (Europa, Asia e América do Norte). Na Figura 12, a seguir,
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é possivel visualizar exemplos de empresas frigorificas localizadas em Porto dos Barcos em

Itarema.

Figura 12 — Frigorificos privados em Porto dos Barcos, Itarema.

Fonte: Thomaz Xavier, 2021.

De acordo com informacdes obtidas junto a Coldnia Z19, as atividades pesqueiras
sdo classificadas como artesanais. Contudo, de acordo com as observagdes em campo, percebe-
se que as modalidades da atividade pesqueira tém direta relacdo com as defini¢cBes das
modalidades de pesca comercial artesanal e comercial industrial previstas na Lei da Pesca
(BRASIL, 2009). Segundo esta lei, a pesca comercial industrial é efetivada “quando praticada
por pessoa fisica ou juridica e envolver pescadores profissionais, empregados ou em regime de
parceria por cotas-partes, utilizando embarcaces de pequeno, médio ou grande porte, com
finalidade comercial” (BRASIL, 2009, Art. 8°, Inciso I). Ja a pesca comercial artesanal é
realizada “quando praticada diretamente por pescador profissional, de forma autdbnoma ou em
regime de economia familiar, com meios de producdo préprios ou mediante contrato de
parceria, desembarcado podendo utilizar embarcagdes de pequeno porte” (BRASIL, 2009, Art.
8°, Inciso 1). E importante destacar a mencao a pratica de pesca artesanal de subsisténcia, sem
fim comercial. Em menor proporcdo, também estd presente nas comunidades de Patos,
Almofala, Guajira, Tijuca e Farol/Espraiado. Neste sentido, de acordo com a colbnia, a
quantidade de pescadores que praticam a atividade apenas de forma artesanal é incerta.

Os pescadores profissionais residentes nas comunidades vinculadas a Coldnia Z19
e que praticam a atividade em embarcacbes de médio e grande portes, pescam,
majoritariamente, em alto mar, percorrendo longas distancias até as localidades onde situam-se
0s estoques pesqueiros. O trabalho ocorre através de contratos ou parcerias com 0s proprietarios
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das embarcacdes. Estes profissionais tém como principal alvo a captura do Atum, da Lagosta,
do Polvo e do Camardo. Geralmente, a cota-parte que os pescadores tém direito varia entre 20%
e 25% do faturamento bruto, sendo a parte do Mestre da embarcacéo — isto €, o Capitdo —, de
40% a 55% deste quantitativo. O remanescente é dividido entre os demais pescadores que
variam entre 4 e 6 dependendo do tipo e periodo da pesca. Os pontos de atracagem localizam-
se, sobretudo, nas comunidades de Porto dos Barcos e Torrdes, cujos locais sdo 0s principais

portos do municipio (Figura 13).

Figura 13 — Porto dos Barcos, local de atracagem de grandes embarcacfes em Itarema.
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allason Farias, 2018.

A atividade de pesca comercial artesanal, em menor volume, ocorre ndo s6 em mar,
com o uso de armadilhas, mas através da pesca em areas de mangues com embarcacoes
pequenas, apenas para consumo proprio. Ainda é relevante destacar que, segundo Pinheiro et
al. (2014) h4, nas comunidades de Guajira, Farol e Porto dos Barcos, a captura de moluscos em
areas de spits, o qual é realizada apenas por mulheres. Tal atividade tem, de acordo os autores,
grande importancia socioeconémica-cultural por integrar a base alimentar da comunidade e
sustentar o comércio local.

Ja no que se refere as caracteristicas socioecondémicas gerais, 0 municipio de
Itarema oferece boa estrutura de servicos, comércio, artesanatos e turismo. No ambito do
turismo, a recepcdo de turistas esta fortemente ligada as atividades de kitesurf que sdo praticadas
em razdo dos bons ventos na regido. No entanto, 0 municipio oferece variados pontos turisticos,
como: praias, museus, mercado publico, areas verdes, etc.

A Colonia Z18 tem sua sede localizada na comunidade de Caetanos de Baixo
(Amontada), a aproximadamente 175 km de distancia do centro de Fortaleza. Com base nos
dados coletados em campo, sdo cerca de 800 pescadores(as) em todo o litoral, sendo cerca de
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500 com o registro ativo na colbnia (62,5%). Do total, estima-se que entre 40 e 50% sejam
mulheres que, ou auxiliam os parceiros ou trabalnam com a captura e extragdo de mariscos,
moluscos e crustaceos ao longo da faixa de praia e areas de mangues. Os(as) pescadores(as)
residem, principalmente, nas seguintes comunidades: Moitas, Icarai de Amontada, Jequi,
Caetanos de Cima e Caetanos de Baixo e em menor quantidade em Barreta. Como as atividades
pesqueiras embarcadas sdo, essencialmente, artesanais e de subsisténcia, a quantidade de
embarcacdes é de cerca de 400, sendo divididas entre Canoas e Botes e, em maior nimero,
paquetes (a quantidade aproximada de cada tipo de embarcacéo era incerta para a geréncia da
colonia no momento de aquisigdo das informagdes. Foi demonstrado o interesse na realizagéo
da contabilizacdo do quantitativo de cada tipo de embarcacdo existente). A Colonia Z18
registra, ainda, cerca de 12 lanchas de pequeno porte, as quais tém licenca para captura de
Lagosta. Exemplos de embarcacgdes dispostas no litoral de Amontada podem ser visualizadas
na Figura 14, assim como o destaque que a pesca artesanal recebe na comunidade de Caetanos
de Baixo como importante elemento da cultura local. Para maiores detalhes sobre os diferentes
tipos de embarcacdes utilizadas ao longo do litoral pesquisado, vide APENDICE C.

As praticas artesanais da pesca sdo voltadas, fortemente, a subsisténcia dos
comunitarios locais (ALMEIDA, 2018) e das comunidades adjacentes a colénia Z18.
Entretanto, de acordo com a col6nia, ha a comercializacdo de pescado por meio de
atravessadores, 0s quais revendem o pescado em regides proximas, sobretudo para o setor
turistico. Essa relagdo comercial é fortemente percebida em Moitas e Icaraizinho de Amontada

em funcdo do crescimento turistico nos ultimos anos.

Figura 14 — Embarcacdes artesanais atracadas na Praia de Caetanos de Baixo (esg.) e pintura

que destaca a cultura da atividade pesqueira na parede de uma pousada em Caetanos de Baixo

(dir.) em Amontada.

Fonte: Thomaz Xavier, 2018.
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E importante destacar que, apesar dos nlimeros apresentados, os integrantes da nova
gestdo da Colbnia Z18 desconhecem a real quantidade de embarcacdes e de pescadores(as).
Assim, foi demonstrada que ha a intencdo de realizar levantamento em todo o litoral para
atualizar tais informag6es. Contudo, os administradores da coldnia informaram vislumbrar
parcerias, assim como incentivos financeiros, para prosseguir com a efetivacdo do
levantamento.

No que tange a socioeconomia, 0 municipio de Amontada apresenta atividades
econdmicas fundamentadas na agricultura familiar e de pequeno porte, comércio e servigos e
turismo (IPECE, 2017a). O turismo é praticado, principalmente, na faixa de praia, nos distritos
de Icarai de Amontada, Moitas e Caetanos de Cima, sendo que Icarai é considerado o polo
turistico do municipio. Além disso, de acordo com Almeida (2018), Caetanos de Cima
apresenta infraestrutura no &mbito do turismo comunitério. Ainda segundo a autora, é relevante
destacar que, a existéncia das comunidades de Caetanos de Cima e Caetanos de Baixo é
resultado de conflitos histdricos entre residentes das duas comunidades que, anteriormente, era
reconhecida apenas como Caetanos. Tal fato acarretou em disparidades entre ambas
comunidades. Apesar de Almeida (2018) considerar que em Caetanos de Baixo 0s moradores
locais sdo mais favoraveis a negociacdo das terras, percebeu-se, durante as atividades, o anseio
dos moradores locais em estratégias para desenvolver a comunidade.

A Colbnia Z3, por sua vez, localiza-se na comunidade da Baleia (Itapipoca), a
aproximadamente 170 km de distancia do centro de Fortaleza. A partir dos dados coletados, sdo
cerca de 1.100 pescadores(as) no municipio, sendo cerca de 900 (81,2%) com registro ativo na
Colonia de Pescadores. As mulheres totalizam cerca de 240 (21,8%). Os pescadores(as) residem
nas seguintes comunidades: Baleia, Apiques e Macei6. As atividades pesqueiras sdo de
caracteristica artesanal. Assim, sdo cerca de 420 embarcacgdes em todo litoral de Itapipoca, dos
quais 335 (79,8%) sdo de pequeno porte e 85 (20,2%) de médio porte, sendo 5 motorizadas.
Acerca do uso de motores, foi informado que s&o utilizados motores de popa tipo rabeta,
visando facilitar a locomocao entre os pontos de pesca em alto mar. Neste sentido, um total de
30 motores de rabeta podem ser encontrados ao longo do litoral do municipio. Exemplos de
barcos pertencentes a Col6nia Z3 s&o apresentados na Figura 15 a seguir.

Em razédo da informalidade, a pesca tem oferecido pouca expressividade para a
economia do municipio de acordo com informagdes obtidas junto a colénia. O comércio é
realizado, majoritariamente, para a populagédo local e comunidades do entorno. Contudo, o

presidente da Colonia Z3 afirmou ser existente comercializacdo de pescado, principalmente a
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Lagosta, para turistas que frequentam a comunidade, bem como para empresarios do ramo

turistico na regido.

Figura 15 — Embarcacgdes ancoradas em mar e dispostas na Praia de Apiques em Itapipoca.
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Fonte: Thomaz Xavier, 2018.

Outras atividades que colaboram para a manutencéo da economia de Itapipoca estéo
ligadas aos seguintes setores: indUstria, cujas atividades sdo voltadas mais fortemente na
industria de transformacéo em razéo do Parque Industrial, sobretudo cal¢ados e derivados do
COCO; servicos e comércio, existentes, principalmente, na sede; turismo, que é praticado nas
seguintes areas: ecoturismo; eventos no Parque de Exposicdes Hildeberto Barroso, localizado
na sede de municipio; no recebimento de turistas nas praias (Baleia e Macei0) e agricultura
familiar (IPECE, 2017b). Segundo informacGes obtidas na colbnia, os principais pontos
turisticos do litoral sdo: a Barra do Rio Mundad, as lagoas de Humaité e do Mato e as praias da
Baleia e do Maceid. Ja acerca da agricultura familiar, foi informado que o municipio conta com
estruturas de apoio a producdo de caju, mandioca, aves caipiras, mel e na producdo e
distribuicdo de mudas diversas.

Ja a sede da Colbnia Z7 esta localizada na comunidade do Cumbuco (Caucaia), a
aproximadamente 30 km de distancia do centro de Fortaleza. A partir dos dados coletados, séo
cerca de 260 pescadores no municipio, sendo que 80% encontram-se com o cadastro ativo e
cerca de 30% deste total referem-se aos pescadores continentais, cuja localidade de pratica
pesqueira ocorre no distrito de Sitios Novos, a aproximadamente 40 km de Cumbuco. Os
pescadores marinhos residem, principalmente, nas comunidades de Barra do Cauipe, Cumbuco,
Tabuba, Pacheco, Iparana e Parque Leblon. Além dos pescadores, foi relatado haver filiacdo na
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coldnia de pescadoras. S&o cerca de 60 mulheres em Caucaia, cuja principal atividade relaciona-
se com a extracdo de mariscos e crustaceos — pichuleta, blzio, caranguejo e ostra. Deste total,
40 estdo com cadastro ativo, sendo 10 em Cumbuco e 30 entre Pacheco, Iparana e Parque
Leblon, cuja regido é a principal no que concerne esta atividade, em virtude da zona estuarina
da Barra do Rio Ceard. As outras 20 marisqueiras praticam a atividade de forma autbnoma sem
o registro formal junto a Col6nia Z7.

Como as atividades comerciais pesqueiras sdo, essencialmente, de caracteristica
artesanal, foi informado que a quantidade referente aos diferentes tipos de embarcacGes
presentes ao longo da costa de Caucaia sdo: 9 Jangadas (5 a 6m); 33 Paquetes (~5m) e por volta
de 50 Paquetinhos (3 a 4m). Foi informado, em junho de 2021, que este levantamento foi
realizado em 2019, ndo tendo ocorrido atualizagdo em periodo recente. A Figura 16 demonstra
exemplos de embarcacdes presentes na Coldnia Z7. Para mais detalhes sobre as diferencas das
embarcacdes, vide APENDICE C.

Figura 16 — Exemplo de Jangada ancorada em mar (dir.) e de Paquetes dispostos na Praia de

Cumbuco em Caucaia (esq.).

Fonte: Thomaz Xavier, 2018.

O municipio de Caucaia apresenta cerca de 44 km de litoral, configurando-se como
0 segundo polo turistico do Ceara com cerca de 300 mil turistas por ano, sendo, a Praia de
Cumbuco, considerada uma das melhores regides para pratica de Kitesurf do mundo®®. O

municipio ainda conta com as seguintes atividades econdmicas: extrativismo mineral; indUstria

61nformacéo retirada da pagina da Prefeitura de Caucaia. Para mais detalhes: A Geografia | Prefeitura de
Caucaia ou atraveés do link: http://www.caucaia.ce.gov.br/index.php?tabela=pagina&acao=pagina&codigo=28.
Acesso em: 04 jun. 2021.


http://www.caucaia.ce.gov.br/index.php?tabela=pagina&acao=pagina&codigo=28
http://www.caucaia.ce.gov.br/index.php?tabela=pagina&acao=pagina&codigo=28
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de transformacdo; servigos industriais de utilidade publica; construcdo civil; comércio e
servigos (IPECE, 2017c).

Vale destacar que, ao longo das atividades de campo, constatou-se a presenca e 0
uso de “motores de rabeta” nas embarcagdes, essencialmente, movidas ao vento (Figura 17).
Foi informado que se tratam de ferramentas auxiliares para o trdfego em alto mar. S&o utilizados
principalmente para facilitar a rapida troca entre pontos de pesca. Durante as atividades de
campo, um pescador informou que “um motor (...) vale pela for¢a de dois pescadores 14 no mar”
(Pescador morador da comunidade de Baleia em Itapipoca, junho de 2021). Neste sentido, foi
informado que, atualmente, héa cerca de 40 motores em Amontada, 30 em Itapipoca e 40 em
Caucaia. No caso de Itarema, ndo souberam informar uma estimativa da presenca deste modelo
de motor, mas foi relatado haver um namero consideravel, cujo uso se da tanto na pesca quanto

nas embarcacdes de passeios turisticos.

Figura 17 — Exemplar de motor de rabeta guardado e pronto para uso em Cumbuco, Caucaia

(esq.) e Bote equipado com motor de rabeta em momento de manutencdo em Baleia, Itapipoca
(dir.).

e

Fonte: Thomaz Xavier, 2021.
3.1.2 Caracterizacdo dos projetos de parques edlicos offshore

Os estudos desta tese foram realizados em dois contextos de insercdo de parques
edlicos offshore no litoral oeste do Ceara. O primeiro caracterizado por dois projetos de PEO
presentes em aguas costeiras entre 0s municipios de Trairi e Itarema, sdo eles: o CEMAB |
(Complexo Eolico Maritimo Asa Branca 1) e 0 CEMJa (Complexo Eo6lico Maritimo Jangada).
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O segundo é qualificado pelo PEOC (Parque Edlico Offshore Caucaia). O detalhamento

apresentado a seguir sobre cada um dos empreendimentos foram retirados das Fichas de

Cadastro Ambiental (FCA) presentes nos respectivos processos de licenciamento junto ao

IBAMA. A FCA é o formulario eletrénico padréo de solicitacdo de licenciamento definido pelo

6rgdo ambiental para caracterizagdo inicial de projetos que necessitam ser licenciados (IBAMA,

2016). Trata-se de documento onde constam informacdes sobre aspectos ambientais e sociais

para que os analistas do 6rgéo licenciador possam analisar o projeto e tomar uma decisdo mais

rapida sobre o andamento do mesmo dentro do IBAMA. Na Figura 18, a seguir, 0s trés projetos

analisados séo apresentados, bem como os respectivos municipios alvos da pesquisa por meio

de suas colonias de pesca. Vale ressaltar que a Col6nia Z4 (em Trairi) ndo foi alvo direto de

aplicacdo das metodologias participativas previstas nesta pesquisa em razdo dos trabalhos de

campo terem ocorrido antes da publicizacdo do projeto CEMJa. Entretanto, 0 mesmo adentrou

na pesquisa em virtude da ampla aquisi¢cdo de dados por meio dos trabalhos do Zoneamento

Ecoldgico-Econémico Costeiro do Ceara (ZEEC Ceard)?’.

Figura 18 - Areas planejadas para os projetos de parque eélicos offshore: CEMAB | (a); CEMJa

(b) e PEOC (c).
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Fonte: Elaboragéo propria.

17 Em processo de finalizacdo em agosto de 2021. Maiores detalhes sdo fornecidos adiante.
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De iniciativa brasileira, 0 CEMAB | tem seu projeto localizado em zona maritima
em aguas costeiras dos municipios de Itarema e Amontada, em area com 15 km de extensao no
sentido paralelo ao continente por 5km de largura — em direcdo ao alto-mar —, a uma distancia
entre 3 km e 8 km da faixa de praia, com profundidades que variam entre 7 e 12 metros. (Figura
18).

O projeto prevé a construcdo do parque em area de aproximadamente 72km?2 de
extensdo (~39°39'8,411"W; ~2°57'16,927"S). E previsto que o CEMAB | seja dividido em dez
parques edlicos (Parque Edlico Maritimo Patos I, Parque Eolico Maritimo Patos I, Parque
Edlico Maritimo Moitas I, Parque EO6lico Maritimo Moitas I, Parque Edlico Maritimo
Icaraizinho I, Parque Edlico Maritimo Icaraizinho Il, Parque Edlico Maritimo Caetanos I,
Parque Eolico Maritimo Caetanos I, Parque Edlico Maritimo Sabiaguaba | e Parque Edlico
Maritimo Sabiaguaba II).

As informagdes presentes na FCA do projeto indicam que a capacidade instalada
de cada um dos parques sera de 40 MW (5 aerogeradores de 8 MW cada), totalizando 50 torres
e uma ClI total de 400 MW. Sua extenséo, ao longo do litoral, tem cerca de 15km. E prevista
ainda, de acordo com o documento, a instalacdo de torres anemomeétricas para leitura dos ventos
—cujas localidades nao foram especificadas — e a instalacao de cabos submarinos de duas faixas
de tens@o. Um com aproximadamente 55 km de extensao, o qual se trata dos cabos de 69 kV
que serdo instalados entre as torres edlicas interligando-as a subestacdo blindada maritima
(SBM) de 69/230kV (~39°38'38,846"W; ~2°57'40,961"S). Ap0s a conversdo a tensdo de 230
KV, é prevista a insercao de cabo de cerca de 7,5km de extensdo, tendo seu prolongamento entre
a SBM e subestacao terrestre, cujo local é denominado na FCA de pétio de transi¢cdo mar-terra
(~39°39'29,242"W; ~3°1'30,296"S).

Para distribuicdo a rede, é previsto que seja construida uma linha de transmisséo
aérea de 230 kV para transportar a energia entre 0 patio de transicdo e a subestacdo do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém S/A (CIPP) em S&o Gongalo do Amarante/CE, tendo
extensdo total prevista de aproximadamente 120 km. Além de toda infraestrutura descrita, serd
necessaria a ampliacdo da subestacdo existente no CIPP para, entdo, interligar a energia
produzida ao Sistema Interligado Nacional (SIN).

No que concerne o histérico do empreendimento, o processo de licenciamento
ambiental do CEMAB I junto ao IBAMA iniciou-se em 2004 sob o n.° 02007.003994/2004-13,
0 que o configura como a primeira iniciativa edlico-energética offshore do Brasil. No dia 08 de
marco de 2017, foi solicitada a abertura de um novo numero de processo, em razdo do

preenchimento da FCA e da readequacdo do design do projeto. O primeiro desenho, de 2004,
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tinha uma CI projetada de 270 MW em um total de nove parques edlicos com 30 MW cada. A
denominagdo dos parques eram 0s mesmos citados acima, excluindo apenas o Parque Edlico
Maritimo Patos 1. No dia 20 de marco de 2017, a partir de uma juntada processual, 0 processo
tem corrido por tramites dentro do 6rgdo sendo analisado sob a ética dos 400 MW de CI%,
Contudo, uma recente reportagem veiculada na midia, cujo conteido refere-se a uma entrevista
com o empreendedor do CEMAB |, indica que o planejamento atual do projeto apresenta 900
MW de CI, contando com o planejamento de trés expansdes ao longo de seis anos
(MESQUISTA, 2020). E mencionado ainda que o CEMAB | é o unico projeto de PEO que ja
conta com o Despacho de Registro de Outorga (DRO) da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), cujo documento configura-se como a autorizagdo para producdo de energia,
imperativo no &mbito da instalacdo de PEO no Brasil. Além do parque, a reportagem indica que
0 empreendedor tem negociado com o CIPP e com o Governo do Estado do Ceara a construgédo
de um terminal exclusivo para apoiar os projetos de PEO no Ceara. E importante destacar que,
em outubro de 2021, o projeto do CEMAB | teve o processo de licenciamento arquivado junto
ao IBAMA em razdo da ndo movimentacdo do processo por parte do empreendedor por mais
de dois anos. Assim, as discussdes apresentadas nesta tese giram em torno da discussao teorico-
prética que envolve a insercdo desta tecnologia, visando contribuir com discussdes que auxiliem
0 setor como um todo.

O CEMJa, o qual teve o processo de licenciamento protocolado junto ao IBAMA
em dezembro de 2019 e é pertencente a empresa brasileira subsidiaria a sede localizada na
Espanha, tem seu projeto situado em zona maritima a cerca de 23 km do litoral dos municipios
de Trairi, Itapipoca e Amontada. Encontra-se, em junho de 2021, com o processo de
licenciamento junto ao IBAMA ativo.

Para este complexo eo6lico maritimo, é previsto um total de 3 GW de capacidade
instalada com a insercdo de 200 aerogeradores, sendo dividido em quatro projetos: Jangada 1
(750 MW), Jangada 2 (750 MW), Jangada 03 (750 MW) e Jangada 4 (750 MW), com 50 torres
eolicas cada. Sua area total sera de 958 km? (~39°16°49,851”W, ~2°50°50,579’S), adicionando
mais 49,8 km? para os corredores das linhas de transmissdo submarinas que ligardo o
empreendimento a Trairi com doze cabos de 220 kV (Figura 18). A profundidade do leito
marinho na area do parque varia entre 20 e 50 m em relagdo ao nivel do mar. Com isso, é

mencionada a intencdo de insercdo de estruturas de fundagdo monopilha (monopile). Contudo,

**Estas informagGes foram retiradas do Memorial Descritivo elaborado em 12/07/2017, o qual esta incluso no
processo de licenciamento ambiental junto ao IBAMA (WEY FILHO; STORRER, 2017). Ultima verificacdo de
atualizagBes no dia 01/06/2021.
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é informado que estudos de viabilidade de outros modelos de fundacGes poderao ser realizados
dependendo da espessura dos sedimentos no leito oceénico, cujos dados serdo produzidos
durante a execucdo dos estudos mais detalhados.

A poténcia nominal dos aerogeradores é de 15 MW cada, os quais detém diametro
de 245m e altura do hub e da nacele de 155m acima do nivel do mar. Cada torre contém sua
estrutura de fundag&o/suporte.

Sobre os cabos submarinos relativos a conexdo entre as torres e as subestagdes
offshore, é informado que serdo do tipo XLPE (Cross Linked Polyethylene) de 66 kV em
corrente alternada (CA), num total de 489 km de extensdo. Serdo quatro subesta¢cdes maritimas,
um para cada parque. Assim, havera um total de 40 linhas no complexo, sendo dez em cada
parque. Cada linha conectara cinco aerogeradores até a subestacdo maritima.

As plataformas de subestacGes offshore serdo em estrutura de multiplos convés a
diferentes alturas, ancoradas ao fundo do mar. A parte superior da plataforma contera os
equipamentos elétricos, incluindo transformadores para elevar a voltagem de 66kV para 220kV,
para posterior transmissdo ao continente. Cada subestacdo tera trés cabos enviados para o
continente.

Os cabos de transmissédo submarinos direcionados ao continente, de 220 kV/CA,
terdo comprimento total de 354 km, sendo instalados no leito oceanico com trajetdria para a
costa de Trairi. Em terra, os cabos serdo enterrados até a zona de transicdo, onde os cabos
submarinos serdo ligados aos cabos subterraneos através de caixa coletora e direcionados para
a subestacdo terrestre. A localizacdo da subestacdo terrestre ndo foi fornecida na FCA do
CEMJa, tendo sido alegado a necessidade de estudos elétricos prévios. Contudo, foi informado
que para a definicdo de sua localizacdo sera adotada a distancia minima de 2 km da zona de
transicdo por motivo de seguranca. E previsto que a subestacdo onshore eleve a energia de 220
kV para 500 kV, de onde partira a linha de transmissdo, com 91 km de extensdao com duplo
circuito, até a subestacdo Pecém Il, localizada no CIPP. Nao foi mencionada nenhuma
informacao sobre a necessidade de expansao das estruturas da subestacdo Pecém II.

J& o PEOC, que se trata de iniciativa langada a partir da associacdo de
empreendedores brasileiros e italianos e tem seu projeto situado no litoral de Caucaia — regido

metropolitana de Fortaleza a Oeste —, apresentou, ao longo do processo de licenciamento,
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significativas alteragdes quanto ao design inicial do projeto. Iniciado em 2016, é considerado o
empreendimento com processo de licenciamento junto ao IBAMA mais avangado®®.

Inicialmente, associado ao objetivo de producdo de energia com a insercdo de
aerogeradores em ambientes marinho e costeiro, 0 projeto previa a introducdo de espigdes
(molhes) em &rea de forte erosdo na zona costeira do municipio de Caucaia no Estado do Cear3,
cujas estruturas objetivam servir como “barreira” artificial para contencdo de processos
erosivos ali existentes e, a0 mesmo tempo, eram planejadas como base para torres eolicas a
serem inseridas em suas extremidades. E relevante destacar que o IBAMA relatou, em
novembro de 2020, ndo ser possivel prosseguir com o processo de licenciamento dos molhes,
tendo sido interrompido pelo 6rgdo. As alegacOes apresentadas foram que a instituicdo nao
apresenta jurisdicdo sobre a area pretendida, sendo indicada a Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente (SEMACE) como 6rgdo licenciador. Além disso, devido o projeto apresentar
alto nivel de complexidade com alto potencial causador de impactos, o IBAMA recomendou a
extingdo dos planos de construcdo de torres edlicas nas extremidades dos espigdes.

No que compete aos aspectos técnicos do empreendimento, as informacoes
expostas a seguir foram retiradas da Gltima versdo do EIA? em razdo da FCA constante no
processo apresentar apenas informacdes do projeto inicial. O empreendimento é dividido em
dois setores: offshore e onshore (Figura 18). O setor offshore, ¢ composto por 48 torres eolicas
de 12 MW - totalizando 576 MW em uma area de aproximadamente 133,4 km2 —; suas
respectivas fundacGes; os cabos submarinos de 69 kV (sem mencdo a extensdo total dos
mesmos); uma subestacdo maritima para elevar a tensdo elétrica (69/230 kV) e cabos
submarinos de 230 kV, interligando a subestacdo maritima ao continente com extensao de 5 km
até a subestacao terrestre. Esta ¢ denominada no documento como “ponto de entrega de energia
onshore”?!. No setor onshore, sdo citadas as seguintes infraestruturas: ponto de entrega de
energia e cabo subterraneo. Na primeira € relatado que se trata da localidade onde o cabo
submarino serd conectado ao cabo subterraneo, também de 230 kV, cuja extensdo percorrera
32 km até a subestacdo do SIN situada no CIPP.

Sobre os molhes, o empreendedor informa no EIA ter seguido a recomendacdo de
exclusdo das torres edlicas. Entretanto, o empreendedor relatou ter a intencdo em prosseguir

com os estudos de viabilidade dos espigfes, pois 0s considera como contrapartida social a

19 Em agosto de 2020, o PEOC teve seu processo de analise de viabilidade ambiental junto ao IBAMA
indeferido. Entretanto, apos pedido de recurso do empreendedor, o érgéo licenciador autorizou a incluséo de
complementagdes no processo em novembro de 2020, cujo material segue em analise em junho de 2021.

20 O qual foi inserido no processo de licenciamento em fevereiro de 2021.

21 pagina 9, Capitulo 2 - Descricdo do Empreendimento — Estudo de Impacto Ambiental (autos do processo).
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populacédo local. Segundo informacdes presentes no EIA, isto se d& em razdo da assinatura de
um memorando de entendimento entre os empreendedores do PEOC, a Prefeitura de Caucaia e
0 INPH (Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias). Neste aspecto, ndo foi encontrado, em
junho de 2021, processo de licenciamento das respectivas estruturas no 6rgdo ambiental do
estado do Ceara.

Por fim, é relevante destacar que a quarta iniciativa de PEO situada em &guas
cearenses (Energia Camocim Offshore), ndo foi analisada nesta pesquisa em virtude da abertura
do processo de licenciamento junto ao IBAMA ter ocorrido em periodo posterior a finalizacao
dos trabalhos de campo da tese. Desta forma, ndo foi possivel tracar planejamento adequado
para contatar as comunidades adjacentes ao projeto, visando a realizacdo das oficinas
participativas. Além disso, até 0 momento — junho de 2021 —, 0 empreendedor ndo manifestou
0 interesse em licenciar o projeto, tendo sido inserido apenas a FCA no processo junto ao
IBAMA.

3.1.3 Caracterizacdo dos usos multiplos preexistentes e da geobiodiversidade

O litoral cearense tem aproximadamente 573 km de extensdo. Entre 0s municipios
de Fortaleza e Itarema, no litoral oeste e onde situam-se os trés projetos de PEO investigados,
sdo cerca de 200 km de litoral, abrangendo um total de nove municipios (Fortaleza, Caucaia,
Sdo Gongalo do Amarante, Paracuru, Paraipaba, Trairi, Itapipoca, Amontada e Itarema). Trata-
se de regido que apresenta diversidade na forma de ocupacdo da zona costeira, nas diferencas
de usos do espaco maritimo, na presenca de recursos marinhos, assim como caracteristica
especifica em sua fisiografia e geologia marinhas.

Utilizando-se de dados secundarios disponibilizados livremente nos repositorios de
diferentes 6rgdos intersetoriais brasileiros, elaborou-se um mapa com exemplos de usos
multiplos preexistentes e da geobiodiversidade possivel de ser encontrada na area de estudo,
cujo material pode ser visualizado no APENDICE D. Refere-se a um esforco preliminar no que
tange a exigéncia do TR padrdo do IBAMA acerca do estudo das alternativas locacionais para
propostas de PEQO, a partir de dados dos diferentes usos do espaco maritimo e das fragilidades
potenciais na area pretendida.

Em relagdo ao ambiente terrestre, percebe-se que, ao longo do litoral entre Fortaleza
e Itarema, sdo cerca de 40 praias de grande importancia socioambiental. Além de serem
atrativos turisticos, atuando diretamente na economia local, ha de se destacar a funcéo que seus
ecossistemas desempenham sobre os modos de vida de inumeras comunidades (THIERS;
MEIRELES; SANTOS, 2016; CARVALHO; JARDIM, 2019). Sobre a potencial influéncia no
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turismo devido ao impacto visual, no mapa € possivel visualizar uma linha tracejada — em
amarelo — que indica a distancia de 8 km da costa. Esse valor € o minimo a ser considerado nos
moldes sugeridos pelo TR em acordo com o DTI (2005). Ainda neste sentido, visualiza-se um
total de 25 assentamentos rurais, 3 areas indigenas e, nas proximidades do PEOC em Caucaia,
uma area quilombola. O reconhecimento dessas areas colabora na compreens&o da diversidade
social existente no litoral cearense. Além disso, sdo pelo menos quatro unidades de conservagao
no trecho do litoral mencionado e uma no ambiente marinho nas proximidades de Fortaleza.

O mapa disponibiliza também a espacializacdo da rede de transmissdo de energia
existente e planejada, cuja rede esta vinculada a diversos empreendimentos edlicos onshore e
termelétrica na regido. Ao relacionar com as linhas de transmissdo previstas para os projetos de
PEO — com tensédo de 230 kV parao CEMAB | e PEOC e de 500 kV para o CEMJa —, percebe-
se que a definicdo da subestacdo no CIPP em Sdo Gongalo do Amarante pode nao ser a melhor
estratégia, sobretudo para 0 CEMAB | e PEOC, devido ambos terem subesta¢cdes com rede de
transmissao na tenséo dos projetos em localidades mais préximas.

Ja no ambiente marinho, cujos dados adquiridos através das Cartas SAO
demonstram que a area apresenta deriva litoranea no sentido leste para oeste com velocidades
de corrente marinha entre 0,22 e 0,31 m/s no verdo e 0,25 e 0,34 m/s no inverno, é possivel
visualizar a materialidade de diferentes usos. Com a indicagéo de localidades de pesca artesanal,
totalizam-se 9 col6nias de pesca, uma para cada um dos municipios no trecho do litoral citado.
Apesar de o Estado do Ceara nao ter estatistica pesqueira, € estimado que, a partir da vivéncia
com os pescadores, nestes municipios existam, pelo menos, cerca de 8 mil pescadores atuantes
e aproximadamente 2.000 embarcac6es de diferentes tipos. Entretanto, essa informacéo carece
ser confirmada. Outro aspecto interessante foi a presencga de ponto que indica localidade com
importancia historica nas proximidades de Itarema. Embora ndo tenha sido fornecido maiores
detalhes, tal informacédo denota que os estudos dos diferentes usos devem considerar 0s aspectos
historicos como um dos fatores a serem investigados.

Um importante setor presente na area é o de Petrdleo. Localizada na Bacia do Ceard,
séo quatro campos de producéo e cinco blocos de exploragéo concedidos a diferentes empresas
e que estdo localizados entre os projetos dos parques CEMJa e PEOC. As dutovias localizam-
se nas adjacéncias dos campos de producdo se estendendo até a Regido do Porto do Mucuripe
em Fortaleza onde ha um terminal de petroleo e uma refinaria. Outro importante porto € o
localizado no CIPP em S&o Gongalo do Amarante. Além destes, outros portos e atracadouros,
referindo-se aos portos da pesca artesanal, sdo apresentados no mapa. Entretanto, é reconhecido

que tal informacdo é defasada por apresentar quantidade minima e concentragdo apenas nas
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proximidades dos municipios de Caucaia e Fortaleza. Os resultados desta pesquisa evidenciam
a presenca de varios portos e atracadouros das comunidades.

Ainda neste ambito, o Anexo Il exibe o mapa da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ) com o fluxo do transporte aquaviario de cabotagem brasileiro em 2015.
Apesar de ndo serem disponibilizados dados vetoriais georreferenciados para esta tematica,
trata-se de relevante temética a ser incorporada na analise de usos multiplos preexistentes.

Ademais, outras informacdes acerca da area de estudo estdo disponibilizadas na
Mapoteca do CPRM??. S&o demonstradas as localidades com registros de anomalias
geoquimicas, 0s quais se apresentam com registros distribuidos por todo o litoral cearense e
causados por diferentes agentes geoquimicos; potencialidades minerais, que demonstra
predominancia da disponibilidade de calcario, assim como de fosforita em uma pequena regido
e as facies dos sedimentos presentes no fundo do mar com destaque para diferentes tipos de
areia.

No que tange as areas prioritarias para conservacdo da biodiversidade, € prevista a
criacdo de areas na zona costeira e marinha para abrigar ecossistemas com alta biodiversidade
e importancia econémica e social. Sdo exemplos: recifes de coral, bancos de algas, ilhas
oceanicas, lagoas costeiras, estudrios, manguezais, etc., além de espécies endémicas e
ameacadas de extingdo. Trata-se de iniciativa do MMA visando a implantacdo da Politica
Nacional da Biodiversidade (PAN-Bio) que é previsto pelo Plano Nacional de Areas Protegidas
— PNAP (BRASIL, 2006), neste sentido, a regido marinha alvo deste estudo apresenta quatro
localidades definidas como areas prioritarias, sendo trés com importancia bioldgica e prioridade
de acdo extremamente altas e uma com importancia biol6gica muito alta e prioridade de acdo
alta. Hernandez et al. (2021), ao proporem avaliagdo do espago marinho visando a insergdo de
PEO no Brasil, evidenciaram que a regido da costa cearense, assim como outras localidades
brasileiras, apresenta vasta disponibilidade de biodiversidade. Conforme demonstrado, é
possivel encontrar ao longo de todo o litoral do Ceard uma variedade de espécies de corais e
seus respectivos recifes, comunidades bentbnicas, assim como localidades com aparicdo de
aves e tartarugas marinhas, elasmobranquios (raias e tubarfes), mamiferos marinhos (baleias e
golfinhos) e de peixes?. Os trés PEO estdo inseridos ou em sobreposigdo as areas citadas ou

em seu entorno. Destaque ¢ dado ao PEOC que se sobrepfe a uma area prioritaria com

22 Mapoteca do CPRM (http://mapoteca.cprm.gov.br/programas/template.php):

23 Os dados, incluindo a citacdo das tipologias de espécies encontradas, estdo disponibilizados nas plataformas
do MMA Néo foram incluidos no mapa em raz&o do vasto volume de informagdes. Para maiores detalhes,
acessar: mapas.mma.gov.br/i3geo/datadownload.htm#.



http://mapoteca.cprm.gov.br/programas/template.php
file:///G:/Meu%20Drive/DOUTORADO/CONTEÚDO%20TESE%20-%20RESULTADOS&CIA/_CONTEÚDO%20TESE/Texto%20Construção%202020/mapas.mma.gov.br/i3geo/datadownload.htm
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importancia bioldgica e prioridade de acdo extremamente altas. Como j& mencionado, no
entorno dos projetos de PEO é apontado o perimetro de 500 m de distancia como area de
exclusdo (MARINHA DO BRASIL, 2020). Trata-se de area de exclusdo pela qual outras
atividades serdo impedidas de se utilizarem durante o periodo de construcdo dos parques.

A Figura 19, a sequir, apresenta, apenas de forma visual ndo denotando nenhum
aspecto geoespacial, exemplos dos cabos de fibra ética que partem de Fortaleza e se conectam
pelo mundo. E possivel visualizar que Fortaleza é um importante polo de conexao entre o Brasil
e o0 resto do mundo. Desta forma, além do reconhecimento de onde esses cabos se situam,
visando a ndo ocorréncia de danos devido as obras de implantacdo das fundacdes das turbinas
dos PEO, é importante entender se os campos eletromagnéticos dos cabos submarinos de
transmissdo de energia dos parques edlicos offshore podem produzir alguma interferéncia na

comunicacdo dos cabos submarinos de fibra ética.

Figura 19 — Mapa demonstrativo da existéncia de cabos submarinos de fibra 6tica em Fortaleza
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3.2 Levantamento Bibliografico e Documental

Os procedimentos iniciais da pesquisa foram caracterizados pelo levantamento de
producdes académicas, bibliograficas, cientificas, midiaticas e cartograficas, em bases
nacionais e internacionais sobre o tema. Em um primeiro momento, foram desempenhadas
buscas de material disponivel para fundamentar o desenvolvimento da pesquisa. As buscas se
concentraram em temas correlatos aos investigados na tese, alguns exemplos séo: impactos
socioambientais potenciais dos parques edlicos offshore, pesca artesanal, conhecimento
tradicional, Cartografia Social, diagnosticos participativos, SWOT e mapeamento participativo.

Em virtude do carater inovador da tematica no contexto brasileiro, novas buscas
foram executadas ao longo da pesquisa visando a obtencdo de informac6es atualizadas. Desta
forma, ao longo de toda pesquisa, teses, dissertacdes, relatorios, artigos cientificos, legislacdes
e publicaces em diferentes midias foram selecionadas. E importante destacar a aquisico de
informac0es essenciais durante discussdes e palestras proferidas em diferentes eventos do setor,
sejam de iniciativa publica ou privada. Tal contetdo foi de fundamental importancia para
promover o entendimento, por exemplo, de como os processos de licenciamento ambiental
federal dos empreendimentos edlico-energéticos maritimos estdo sendo planejados. Ademais,
as pesquisas em bases cartograficas foram executadas para estabelecer as informacdes espaciais
basicas necessarias para o reconhecimento do contexto socioambiental da area de estudo,
auxiliando, ainda, no planejamento e realizacdo dos trabalhos de campo.

Os dados referentes aos projetos de PEO, bem como as informacg6es acerca do
andamento do processo de licenciamento ambiental, foram extraidos diretamente do acesso

externo ao Sistema Eletronico de Informagdes — SEI/IBAMA (https://sei.ibama.gov.br/), cujo

acesso foi fornecido mediante protocolo de requerimento enviado diretamente ao setor
responsavel via e-mail ou via sistema. No caso dos empreendimentos edlicos maritimos, o
contato foi feito com a Divisdo de Licenciamento Ambiental de Energia Nuclear, Térmica,
Eolica e de Outras Fontes Alternativas (DENEF) ligada a Diretoria de Licenciamento
Ambiental (DILIC). O acesso garantiu a obtencdo de dados detalhados, como por exemplo,
sobre o0s designs dos projetos — bem como suas eventuais alteragdes —, o que inclui os arquivos
geoespaciais da localizacao das areas de estudo dos projetos. A obtencédo de tais informacGes
foi de fundamental importancia para as analises dos potenciais impactos pretendidos na
pesquisa. E importante ressaltar que, embora o acesso aos processos de licenciamento tenha
permitido obter grande volume de informacao sobre diferentes estudos e aspectos relativos aos

empreendimentos, o mérito destes contetdos ndo foram considerados como alvo da pesquisa.


https://sei.ibama.gov.br/
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3.3 Procedimentos Metodologicos Qualitativos

Os campos foram divididos em cinco momentos distintos: reconhecimento e
aproximacdo; atividades de extensdo; aplicacdo e execucdo; validacdo e, por fim,
complementacdo dos dados. O primeiro momento, periodo de reconhecimento e de
aproximacdo, teve como objetivo a exploracdo das areas de estudo, a construgdo de contatos
com pessoas na regido, sobretudo pescadores e liderangas das colonias de pesca, bem como
estabelecer conversas iniciais com os moradores locais sobre os projetos de PEO. As viagens
ocorreram nos meses de junho e julho de 2018. Ja o segundo periodo foi marcado pelo
desenvolvimento de atividades de extensdo, promovidas no més de agosto de 2018, que tiveram
como intuito abordar o tema higienizacdo e alimentagdo saudavel com as criangas do distrito
de Porto dos Barcos em Itarema. A atividade foi realizada na Escola Municipal de Ensino
Fundamental Vereador Pedro Penha e teve a participacdo de 21 criangas, filhos e filhas de
pescadores. A atividade contou com a participacao ativa, e em parceria, de alunos do curso de
Medicina da Universidade Federal do Ceara. Além de contrapartida a comunidade, as atividades
executadas durante essa fase proporcionaram maior proximidade com os moradores, ampliacdo
do conhecimento da geografia local, compreensdo acerca das relaces da atividade pesqueira
com o modo de vida das pessoas, assim como ganho de confianga entre pesquisadores e
moradores locais. E importante ressaltar que as impressdes dos moradores, criangas e demais
participantes da fase das atividades de extensdo ndo foram incorporadas nos resultados desta
pesquisa.

A terceira etapa, designada de aplicacdo e execucao, objetivou efetivar a producéao
dos dados por meio da aplicacdo das metodologias propostas ao DSAP. Por meio de nove
oficinas participativas, as atividades do DSAP foram executadas nas seguintes comunidades:
Porto dos Barcos e Torrdes em Itarema (Z19), Moitas, Caetanos de Baixo e Caetanos de Cima
em Amontada (Z18), Baleia em Itapipoca (Z3) e Cumbuco em Caucaia (Z7), entre 0s meses de
agosto e novembro de 2018, janeiro e margo de 2020%* e setembro de 2020 (carga horéria total
de 40 horas). Ao todo, as quatro colbnias de pesca assistem cerca de 40 comunidades
autodeclaradas tradicionais no litoral do Ceara.

Ao total participaram 99 pescadores, todos do sexo masculino com idade entre 22

e 55 anos. O Quadro 8, a seguir, indica a quantidade de participantes em cada uma das

24 Atividades de campo realizadas com os pescadores no momento de execucéo dos trabalhos de Cartografia Social
e elaboracdo de Matrizes SWOT, aplicadas ao Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro do Ceara. Para mais
informacdes, vide: www.zeecceara.com.br



http://www.zeecceara.com.br/
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comunidades, incluindo os participantes das oficinas de aquisi¢do dos dados e de validagéo,
cujo processo é detalhado mais adiante. O predominio dos homens nas oficinas reflete a rigida
divisdo de género do trabalho na pesca artesanal, que tem fortes fundamentos culturais e
juridicos de apoio aos homens nos barcos de pesca e as mulheres na coleta de marisco e
processamento do pescado (VASCONCELDOS et al., 2011; SANTQOS, 2015). Em decorréncia
da natureza exploratoria da pesquisa, 0s participantes foram escolhidos da seguinte forma:
primeiramente foi estabelecido contato com dirigentes das respectivas colénias. A partir do
consentimento e autorizacdo por parte da presidéncia das colonias, foi pedido para que fossem
feitas divulgagBes nas comunidades pesqueiras associadas as colonias, convidando o0s
pescadores para participarem das oficinas nas datas pré-agendadas. Como pré-requisito, foi
definido que os convites fossem feitos aos pescadores com experiéncia de, no minimo, 2 anos
na atividade.

E relevante informar que foram oferecidas refeicdes entre as atividades para evitar
evasdo dos grupos de trabalho, uma vez que cada workshop teve duragéo entre 4 e 6 horas.
Como contrapartida a participacdo dos pescadores, apos a realizacao das atividades de pesquisa,

foi realizada oficina com énfase no uso de receptores de satélite (GPS) em cada comunidade.

Quadro 8 - Quantidade de participantes presentes nos grupos de trabalhos em cada comunidade
(2018, 2020, 2021).

Municipio Comunidade Numero de Participantes
Itapipoca Baleia 13
Moitas 12
Amontada Caetanos de Baixo 14
Caetanos de Cima 14
Torrdes 20
Itarema Almofala 5
Porto dos Barcos 15
Caucaia Cumbuco 6
TOTAL 99

Fonte: Elaboracéo propria.



93

Com conducdo de 2 a 5 pessoas na equipe de pesquisadores, as oficinas
participativas seguiram a seguinte estrutura: i) contextualizagédo e apresentacéo dos objetivos
da pesquisa; ii) discussdo sobre a realidade pesqueira local; iii) elaboracdo de matrizes SWOT
relativas a atividade pesqueira local e a estrutura das colbnias e iv) execucdo do mapeamento
participativo por meio dos mapas de esboco. No periodo de apresentacdo e contextualizacéo,
utilizou-se de projetores digitais para demonstrar exemplos de PEO em outros paises. Foi nesse
momento que os projetos dos PEO cearenses foram apresentados para os pescadores. De todos
0s participantes, apenas cinco (7,4%) tinham conhecimento prévio sobre projetos eolicos
marinhos, bem como sobre os PEO pretendidos, o que pode indicar falta de divulgacdo de
informacdo pelas autoridades e empresas no periodo de realizacdo da pesquisa. Para a grande
maioria, o assunto foi tratado de forma inédita. Contudo, destaca-se que as apresentacdes foram
realizadas de modo mais imparcial possivel, para que se evitasse viés nos resultados. No
segundo periodo de atividades durante as oficinas, foram utilizadas perguntas norteadoras para
estimular os participantes a discutir os assuntos vinculados a pesquisa, alguns exemplos sao:
Quais espécies de pescado sdo encontradas na regido? Quais instrumentos e aparelhos (artes)
de pesca sdo utilizados e como as distintas espécies de peixe sdo capturadas? Quais o0s tipos de
embarcacdes utilizadas, qual o nimero de pescadores por embarcacdo e o volume de pescado
possivel de transportar? Ha dependéncia de vento para realizar a atividade pesqueira? Qual a
distancia maxima percorrida e quais as rotas de saida mais frequentes para se alcangar os pontos
de pesca? As fases de mapeamento participativo e de elaboracdo das matrizes SWOT sdo
detalhadas mais adiante.

Além disso, durante o periodo de execucdo foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com pescadores de referéncia (conhecimento reconhecido e grande
experiéncia) da regido no segundo semestre de 2018. Seguindo a técnica de amostragem ndo
probabilistica “bola de neve” (VINUTO, 2014), a escolha dos individuos a serem entrevistados
seguiu a indicagdo dos pescadores que participaram das oficinas participativas. O principal
critério utilizado para a definicdo foi o de que deveria ser indicado o nome de pescadores que
representasse referéncia em pesca para a comunidade, pois € entendido que o conhecimento
tradicional é passado de geracdo para geragdo (ALMEIDA, 2017; BRITO et al., 2015). Ao final
totalizaram seis pessoas entrevistadas, com idades entre 50 e 75, todos do sexo masculino. As
entrevistas tiveram como ponto de partida as perguntas norteadoras supracitadas, ndo se
resumindo apenas a elas, isto é, questdes especificas as realidades locais foram realizadas de

acordo com o andamento da entrevista, cuja duracdo média foi de 30 a 40 minutos.
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3.3.1 Diagnéstico Socioambiental Participativo - DSAP

As pessoas tém o direito de serem envolvidas nas tomadas de decisdo de
intervencdes planejadas que irdo afetar suas vidas. O conhecimento e as experiéncias locais sdo
valiosos, podendo ser usadas para melhorar tais intervencdes (VANCLAY, 2003;
PUZATCHENKO, 2006). A centralidade do processo deve girar em torno da preocupagdo com
os efeitos no cotidiano daqueles que terdo suas atividades comuns modificadas, sendo o proprio
conhecimento local o meio para contornar/minimizar as negatividades e, principalmente,
potencializar os beneficios (REILLY; O’HAGAN; DALTON, 2016), pois ha o reconhecimento
que o conhecimento tradicional é amplo e pode ser peca-chave na conservagdo e uso sustentavel
dos ecossistemas costeiros e marinhos (FAJARDO et al., 2021).

Vanclay et al. (2015) reforcam que o uso de abordagens e métodos participativos,
além de providenciar melhores entendimentos dos valores, conhecimentos e experiéncias
locais, promovem: oportunidade para validacdo de dados; ajuda para as comunidades
impactadas entenderem a intervencdo planejada e suas implicacGes, auxiliando-as no
planejamento das mudancas para adaptarem-se mais facilmente e lidarem com os provaveis
impactos; possibilidade de subsidios para resolver os conflitos sobre uso dos recursos; auxilio
na melhoria do design do projeto e ganho de apoio comunitario para os objetivos do projeto e
sua implementacao (isto ¢, uma ‘licenga social para operar’), evitando assim a a¢ao de protestos
contra o projeto, desgastes psicoldgicos movidos pelo estresse, etc. Entende-se que tal licenca
ndo deve ser entendida como um ato permissivo simplério. Mas, com o uso de metodologias
adequadas de participacdo, deve ser entendida como meio para promover a real inclusdo dos
moradores locais, 0 que compreende firmar acordos, quando possivel, no suporte aos anseios
das comunidades. Esta incluso, neste contexto, a abertura de espacos para dialogos durante todo
0 processo. Além disso, os procedimentos participativos ndo devem ser entendidos como meio
completo para solucionar todas as problematicas associadas, mas, como “processo diferenciado
de relacionamento humano, (...) de construcdo participada de conhecimento entre agentes
externos e grupos sociais impactados por um empreendimento” (GOMES, 2001, p. 67)

Por isso, entende-se que diagndsticos participativos podem ser mais fortemente
aproveitados para que promovam robusto reconhecimento da realidade local. As ferramentas
participativas tornam-se, entdo, meios pelos quais as populacfes potencialmente afetadas
podem ser engajadas, demonstrando capacidade de articulacéo, ao contrario dos processos ndo
participativos, que acabam segregando as comunidades locais (FARIA; SILVA, 2017). As

pessoas tendem a demonstrar maior aceitabilidade pelos projetos, cujas agcdes os envolvem
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desde as etapas iniciais (concep¢do do projeto) até as fases de monitoramento, ou ainda, durante
a retirada do empreendimento — desmantelamento — quando este existe (KVAM, 2018).

Ao mesmo tempo, o processo de aceitacdo ndo deve ser reduzido apenas a
metodologias de convencimento das comunidades locais, pelo contréario, carecem da utilizacéo
dos meios que se fizerem necessarios para efetiva comunicacéo e, assim, as populagdes saberem
0 que realmente esta por vir. No que se refere aos paises em desenvolvimento, como o Brasil,
antecipar os impactos por meio de processos participativos trata-se, segundo Ab’Saber (2006),
de um instrumento para: revelar condi¢des autossuficientes no reconhecimento do territério;
indicar a forga da pressdo social sobre 0 bom uso dos instrumentos legais, visando garantir a
qualidade ambiental e o ordenamento territorial; e, avaliar o potencial das legislacdes
disponiveis, com a possibilidade de aplicacdo em casos praticos.

Segundo Séanchez (2013), algumas abordagens complementares tém sido
empregadas para definir questdes relevantes nos processos de estudos de impactos, sdo elas: a
importancia que 0s recursos naturais ou culturais e a vulnerabilidade que as comunidades
humanas potencialmente atingidas apresentam, a experiéncia profissional dos analistas e a
opinido do publico e o conhecimento local. Neste sentido, o autor relata que “a opinido do
publico precisa (i) ser coletada mediante técnicas adequadas e (ii) ser ‘traduzida’ ou
transformada em orientagdes [...]” (SANCHEZ, 2013, p. 168, grifo do autor). Entretanto, na
pratica, modelos de insercao social ndo tém sido conduzidos de forma eficiente (HANNA et al,
2014; FARIA; SILVA, 2017; KVAM, 2018).

No que tange ao uso de matrizes qualitativas para diagnosticos participativos, sdo,
principalmente, empregados em analises ligadas as questdes territoriais e no estudo de fatores
socioambientais. Verdejo (2006) apresentou o Diagnéstico Rural Participativo (DRP) com o
objetivo de assegurar a participacdo dos beneficiarios da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Pnater) em todas as fases de seu desenvolvimento. Guimardes;
Lourenco e Lourenco (2007), ofereceram um guia metodolégico para aplicacdo de diagndsticos
participativos objetivando identificar as restricdes e oportunidades para o desenvolvimento de
sistemas de producao rural.

No que se refere a utilizacdo de diagnosticos participativos em conjunto com a
elaboracdo de cartografias participativas, como as aqui pleiteadas, Meireles e Gorayeb (2014)
relatam sua utilizacdo em experiéncias relacionadas a estratégias metodoldgicas para
elaboracdo de mapas sociais pelas comunidades atingidas por obras projetadas para a Copa

2014 em Fortaleza.
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O diagndstico socioambiental participativo surge no contexto da Instrucdo
Normativa n.° 2 de 27 de margo de 2012 (BRASIL, 2012). De acordo com o documento, 0
DSAP:

“devera fundamentar-se em metodologias participativas, aqui entendidas
como recursos técnico-pedagdgicos que objetivam a promocdo do
protagonismo dos diferentes grupos sociais da area de influéncia da atividade
ou empreendimento, na constru¢cdo e implementacdo do programa de
educagdo ambiental” (MMA, 2012, Art. 3°, § 2°).

Assim, o Guia para Elaboracdo dos Programas de Educacdo Ambiental no
Licenciamento Ambiental Federal — GEPEA-LAF (BRASIL, 2019), informa que o DSAP
apresenta resultados sistematizados, a partir da aplicagdo de um conjunto de procedimentos
metodoldgicos participativos com capacidade de coletar e propiciar a analise de dados primarios
entre grupos, individuos e segmentos sociais, no ambito da area de influéncia do
empreendimento, cuja identificagdo é realizada nos estudos ambientais. Além disso, é citado
que o0 DSAP deve ser apto a “atualizagdes e/ou adequagdes, sempre que considerado necessario
pelo empreendedor ou quando solicitado pelo 6rgdo licenciador” (MMA, 2019, p.13).

Segundo 0 GEPEA-LAF (MMA, 2019, p.14), os principais objetivos do DSAP sdo:

I.  identificar e caracterizar problemas ambientais e conflitos que estejam,
direta ou indiretamente, relacionados a impactos gerados por
empreendimentos;

Il.  identificar e caracterizar problemas ambientais e conflitos que ndo estejam
relacionados a impactos do empreendimento;

I1l.  identificar e caracterizar potencialidades socioambientais encontradas nas
localidades abrangidas pelo diagndstico;

IV.  caracterizar os sujeitos prioritarios da acdo educativa; e - identificar acdes e

projetos de educacao ambiental ndo formal na area de estudo;

V. identificar os potenciais parceiros para o desenvolvimento do projeto.

Neste contexto, visando a correta aplicacdo da legislacdo vigente no ambito do
LAF, o trabalho adaptou a Analise SWOT (denominada de Matriz SWOT, ou simplesmente
SWOT) como ferramenta auxiliar na construcdo do diagnostico socioambiental participativo
previsto no licenciamento de empreendimentos com consideravel potencial degradador, como

¢ 0 caso dos PEO.
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3.3.1.1 Matriz SWOT

A anélise SWOT consiste em cruzar as informagdes em quatro eixos, a fim de obter
um quadro que permita tracar estratégias importantes para o futuro de uma organizacéao
(CHIAVENATO, 2003), isto ¢, uma matriz de prioridade. O termo SWOT refere-se as: For¢as,
Fraquezas, Oportunidades e Ameacas (Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats),
respectivamente. Embora a literatura internacional atribua a Universidade de Stanford, o local
de concepcéo desta ferramenta é incerto (FRIESNER, 2011). Em sua génese, ha pelo menos
cinguenta anos, a ferramenta esteve, exclusivamente, ligada a gestdo de corporagdes como
mecanismo de diagnostico empresarial, principalmente para construcdo de estratégias que
visavam acgdes para melhoria dos processos das organizagdes (HELMS; NIXON, 2010). Os
autores afirmam que “sua simplicidade e acrdbnimo atraente perpetuam seu uso nos negocios e
em outros setores, pois a ferramenta é usada para avaliar alternativas e situacfes de decisdo
complexa” (HELMS; NIXON, 2010, p. 216, tradu¢do nossa).

Trata-se de uma ferramenta que possibilita a construgdo de indicadores internos e
externos de forma rapida a partir de uma tempestade de ideias acerca do organismo de analise.
Tal organismo pode ser uma empresa, uma sociedade, uma comunidade, um determinado setor,
etc. Sua elaboracdo pode advir de formas coletivas/participativas ou de forma individual na
perspectiva do pesquisador/elaborador (YAVUZ; BAYCAN, 2013). De acordo com Buarque
(2002), as informacdes produzidas por meio da SWOT podem auxiliar no preparo e estruturacao
dos dados qualitativos adquiridos, apontando onde a organizacdo esta agora e onde ela pode
chegar no futuro. Ainda segundo o autor, as ferramentas utilizadas como técnicas de
planejamento, como € o caso da SWOT, devem ser encaradas como meios que ndo esgotardo
todos os elementos existentes, mas como componentes que dardo apoio ao tratamento de
informacdes preliminares, permitindo melhores direcionamentos.

Para Buarque (2002, p.133), a SWOT:

“¢ um método de organizagdo de problemas e potencialidades ¢ de ameagas e
oportunidades que recorre a um diagrama que distribui tais componentes em
blocos diferenciados, permitindo uma percepcéo clara dos fatores facilitadores
e dificultadores, internos e externos. Nao é exatamente uma técnica de selecdo
e hierarquizacdo, mas apenas de apresentacdo estruturada de fatores ja
identificados ¢ trabalhados anteriormente.”

Por se tratar de ferramenta que permite a compilacdo de ideias de forma
participativa, 0s pontos positivos e negativos, internos e externos da SWOT trazem a tona reais
perspectivas dos atores sociais envolvidos no processo (YAVUZ; BAYCAN, 2013). A Figura

20 demonstra, de forma sucinta, as relag6es das informacdes produzidas pela SWOT.
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Os fatores internos estéo diretamente ligados a estrutura do organismo analisado.
J4 os externos, dizem respeito aos elementos que ndo sdo inerentes a ele, mas que apresentam
um minimo de afinidade para sua configuracéo e dindmica. Ao mesmo tempo, o diagrama de
afinidade se divide entre fatores negativos e positivos. Segundo Buarque (2002), dependendo
do contexto analisado, tais fatores destacardo os elementos que dificultam (negativos) ou
facilitam (positivos) a busca pelo desenvolvimento do organismo em questao.

As forcas (interno) e as oportunidades (externo) séo fatores positivos. Nas forcas
sdo elencados, basicamente, os pontos que ddo consisténcia a estrutura organizacional em
questdo. Ou seja, todas as possiveis razfes que motivam sua existéncia. J& as oportunidades
estdo relacionadas com acfes que potencialmente podem ampliar os ganhos do organismo em

suas atuais e futuras direcdes, cuja iniciativa pertence a organizacdes/sujeitos externos.

Figura 20 — Diagrama de afinidade das informagdes na perspectiva das Matrizes SWOT e suas

relagbes com fatores internos e externos, positivos e negativos.
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Fonte: Adaptado de Buarque, 2002.

Do outro lado, nos fatores negativos, estdo as fraquezas (interno) e ameacas
(externo). Nas fraquezas, sao elencados os problemas que comprometem a estrutura atual e que
sdo, necessariamente, tangiveis ao organismo. Isto é, fatores que estdo associados diretamente
aos membros e estruturas internas. As ameagas, por sua vez, sdo todas as iniciativas que podem

causar problematicas a partir de organismos externos, comprometendo sua funcionalidade. As
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ameacas, normalmente, apresentam-se numa perspectiva futura, quer seja no curto ou longo
prazos (BUARQUE, 2002).

No caso aqui analisado, ou seja, analise de potenciais impactos socioambientais,
entende-se que a SWOT pode auxiliar na producdo de informacg6es sobre as comunidades
litoraneas, sobretudo pescadores artesanais, proximas a area dos projetos de PEO, indicando
potenciais prioridades e questdes a serem consideradas no &mbito da prospeccao de impactos e
na producdo de evidéncias no uso do espaco marinho. Os fatores negativos podem convergir a
énfase de pontos frageis aos potenciais impactos que as comunidades sofrerdo com a insercédo
do projeto, possibilitando entender os dominios sinergéticos e mais sensiveis. Além disso, as
ameacas podem proporcionar, de forma holistica, a compreensdo da possivel cumulatividade
de impactos negativos com outros riscos potenciais na escala local e regional. Ja os fatores
positivos, inclinam-se aos potenciais beneficios que poderdo ser maximizados durante as
diferentes fases do projeto. Desta forma, entende-se que seja possivel construir estratégias que
permitam desenvolver, tanto o organismo analisado — as colonias de pesca — quanto produzir
informacBes para direcionamentos socioambientais no contexto dos projetos eolicos-
energéticos offshore.

Nesse sentido, o proponente e o poder publico, através dos reguladores e
licenciadores, podem utilizar as informaces obtidas pela matriz para promover decisfes mais
assertivas em diferentes areas dos projetos (VIEGAS; MONIZ; SANTOS, 2014). Um exemplo,
alinhado com essa ideia, sdo as medidas compensatdrias. A definicdo de modelos
compensatérios, por meio de informacbes que imprimem o0s anseios das comunidades
envolvidas, pode preencher as lacunas existentes na promocao de compensagdes que agreguem
valor social direto (CAROLINO, 2017) e que, em certo nivel, podem tangenciar com questdes

relativas a justica distributiva.
3.3.2 Aplicagées de matrizes SWOT em contextos socioambientais

A aplicacdo da SWOT ja tem providenciado gestbes eficazes em diferentes
dominios socioambientais. Yavuz; Baycan (2013), utilizaram-na, em conjunto com AHP
(Analytic Hierarchy Process), para encontrar, por meio das percepcOes dos habitantes locais,
as melhores estratégias para a gestdo da bacia hidrografica do Lago Beysehir na Turquia.
Segundo os autores, as ferramentas providenciaram: (i) apoio a opcdes de planejamento que
encontram o ponto ideal entre o valor econémico e o valor ambiental; (ii) possibilidade de
desenvolvimento de diretrizes para colaboragéo eficaz entre os stakeholders, reduzindo assim

os conflitos; (iii) fornecimento de processo de tomada de decisdo simples, transparente e rapido;
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e (iv) provimento de insights sobre o que pode ser feito para aumentar a probabilidade de
sucesso da gestdo (YAVUZ; BAYCAN, 2013).

O trabalho de Bull et al. (2016) empregou a SWOT para avaliar a estrutura de
aplicacdo de servicos ecossistémicos, a partir da aplicacdo de questionario on-line com a rede
de pesquisadores YESS (Young Ecosystem Services Specialists). Segundo os autores, a
ferramenta foi capaz de indicar cinco &reas estratégicas para o desenvolvimento e
implementacao dos servicos ecossistémicos.

Neste mesmo contexto, Almasi; Milow; Zakaria (2018), ao agregar métodos
quantitativos na analise da SWOT produzida, demonstraram um eficiente modelo
multiparticipativo, resultando em 16 estratégias para a gestdo de florestas de mangue em Carey
Island (Pulau Carey, Malésia). Segundo os autores, a analise permitiu a definicdo de 4
estratégias ‘mais importantes’, cujos objetivos ‘“estavam relacionadas a capacitacdo,
envolvimento e participacgdo de stakeholders locais no processo de conservagao da floresta” (p.
295, tradugao nossa).

Ainda € possivel encontrar, na literatura, o emprego desta ferramenta na
investigacdo sobre a aptidao das areas de PEO para a atividade de aquicultura (MEE, 2006).
Embora sabe-se que, empiricamente, a aquicultura tem caracteristicas diferentes da pesca
artesanal, tais informac6es possibilitam inferir, por exemplo, as possibilidades de interferéncia
ou beneficio da insercdo de PEO sobre os peixes e atividade pesqueira. Através da matriz SWOT
disponibilizada a seguir (Quadro 9), é possivel visualizar fatores relativos a capacidade de
coexisténcia de ambas as atividades em um mesmo sitio. E importante destacar que, para sua
construgéo, o autor, primeiramente, elaborou matrizes SWOT individuais para os PEO e para a
aquicultura no Reino Unido (MEE, 2006). A investigacéao foi realizada em um periodo no qual
a atividade edlica maritima se iniciava no contexto do Reino Unido. Embora haja
particularidades intrinsecas a cada regido, tal analise pode ser correlacionada com o atual
momento da insercdo de PEO no Brasil.

Ja no ambito das comunidades pesqueiras, Viegas, Moniz; Santos (2014) afirmam
que a aplicacéo da SWOT ““fornece informagoes privilegiadas, [isto €] um pilar do pensamento
estratégico: ‘concentrar-Se nos pontos fortes, reconhecer as fraquezas, captar as oportunidades

299

e proteger-se das ameagas’” (p. 258, tradugdo nossa). Os autores avaliaram a contribuicao de
pescadores artesanais de pequenas comunidades na costa do territorio portugués para gestao
sustentavel e integrada da zona costeira. Por meio de dialogos e entrevistas semiestruturadas,
0s autores elaboraram matrizes SWOT para dois grupos: pescadores artesanais (“Artesanal

Fishermen”) e associativismo (“Associativism”).
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Quadro 9 — Matriz SWOT acerca da insercao da aquicultura em areas do PEO no Reino Unido.

Strengths (Forcas)

Weaknesses (Fraquezas)

- A maximizacao da producdo da area unitaria no
mar é de interesse de qualquer nagéo.

- Reducédo do impacto dos PEO na subsisténcia
dos pescadores.

- A falta de locais de aquicultura em &guas
costeiras cria uma necessidade de novos locais.

- A sustentabilidade do PEO depende da
coexisténcia com outros usuarios lucrativos do
mar.

- Sem histérico anterior.

- Um problema legislativo, j& que a Coroa
Britanica - proprietario do fundo do mar - proibe
qualquer outra atividade geradora de renda pelos
PEO na area arrendada.

- O desenvolvimento de PEO é supervisionado por
gestores offshore e gestores ambientais que nao
possuem conhecimentos de dominio especificos
em aquicultura. Portanto, é dificil para eles
entenderem que o equipamento de aquicultura ndo
precisa interferir na operagéo do PEO.

- O equipamento tradicional de aquicultura ndo é
adequado para locais de PEO.

Opportunities (Oportunidades)

Threats (Ameagas)

- Exemplo de implementagdo da abordagem
ecossistémica e do ordenamento do territério
marinho (Projeto Piloto do Mar da Irlanda em
2004).

- A receita do arrendamento da area dos PEO pode
ser aumentada.

- Objegdes da comunidade de pescadores ao
desenvolvimento de PEO podem ser gerenciadas
oferecendo emprego.

- O planejamento do espaco marinho requer a
coexisténcia de tantas atividades quanto possivel
dentro de um determinado espaco. A aquicultura
em éareas de PEO é melhor do que a pesca,
transporte ou extracGes de agregados marinhos,
que sdo atividades ndo estaticas e, portanto,
perturbariam a operacédo segura do PEO.

- O conflito com a pesca, transporte maritimo e
outros usuarios lucrativos do mar é iminente, uma
vez que a aquicultura seja permitida dentro dos
PEO.

- Este € um novo conceito que deve passar por
testes semicomerciais antes que a producdo
comercial em grande escala possa ser realizada.

- Ha uma lacuna legal, pois, a Coroa Britanica ndo
tem uma politica para o planejamento espacial
marinho (PEM) e outras atividades econdmicas
dentro dos locais de PEO. Isso afastara qualquer
novo investidor.

- Os financiadores exigem exemplos de
aquicultura em tempo real em PEO antes de
poderem financiar tais projetos.

Fonte: Adaptado de (MEE, 2006).

A ferramenta foi capaz de demonstrar que os pescadores artesanais estavam

passando por um momento turbulento no periodo em que a pesquisa foi realizada. Entre as

conclusdes, apontam que o uso da ferramenta propiciou a inclusdo dos pescadores na gestdo da

zona costeira de Portugal, tornando-se um meio para reconhecer e evitar que problemas futuros

ocorressem. Além disso, o uso da SWOT demonstrou que a participacdo dos pescadores em

associacOes locais possibilitou o exercicio de maiores articulagdes com o poder publico. O

trabalho realizado demonstrou, ainda, a necessidade de desenvolver procedimentos ligados a
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matriz SWOT de uma forma que promova a constante atualizac&o das informacdes obtidas, pois,
segundo os autores, a dindmica socioambiental existente na zona costeira sofre alteracoes
constantes com o passar do tempo.

Por meio de oficinas, Cruz-Gonzalez et al. (2018) utilizaram o DRP, com o auxilio
de SWOT para analisar, a partir de gestdes comunitérias lideradas por pescadores locais, a
evolucdo da administracdo da pesca de ostras ao longo da costa de Nayarit, México. O uso da
SWOT buscou avaliar fatores acerca de empresas privadas e industrias pesqueiras da regido.
Além disso, utilizaram técnicas de mapeamento participativo, cujo material produziu
informagdes complementares sobre as &reas mais importantes de pesca ao longo do ano para 0s
pescadores participantes.

Dito isso, o uso da SWOT no universo aqui trabalhado, pretende avancar na
producdo de conhecimentos que empreguem essa ferramenta no ambito das colbnias de
pescadores do litoral brasileiro, sobretudo cearense, avaliando seus fatores internos e externos
para, entdo, analisar os potenciais impactos socioambientais de projetos edlico-energéticos
maritimos. Busca-se, essencialmente, compreender se o referido método pode servir de modelo
neste processo, permitindo que seja empregado em situacdes correlatas. Além disso, 0 método
tem a vantagem de simplicidade, baixo custo de aplicacao, flexibilidade, capacidade de integrar
informacdes e incentivar a colaboracdo de diferentes perspectivas da organizacdo. Ha de se
destacar a existéncia de lacuna na literatura no que concerne o emprego de tais metodologias

qualiquantitativas no &mbito supracitado, tornando a pesquisa original.
3.3.3 Procedimentos de execucdo das matrizes SWOT na pesquisa

No presente trabalho, a SWOT foi utilizada para obter um quadro geral do
funcionamento da pesca artesanal nas coldnias participantes das oficinas. Esse tipo de analise
permitiu estabelecer as perspectivas atuais e futuras na tentativa de compreender as
potencialidades e as problematicas concernentes a atividade pesqueira. O objetivo foi reduzir a
chance de falha na compreensdo da relacéo entre a atividade pesqueira e a insercdo de parques
edlicos offshore, utilizando as informacdes para refletir sistematicamente possiveis situagoes
futuras neste cenario, colaborando com dados qualitativos na andlise espacial providenciada
pelo mapeamento participativo.

Como j& mencionado, as oficinas participativas em cada comunidade iniciaram a
partir da conducdo de perguntas norteadoras. Apos breve debate com os pescadores, a atividade
foi conduzida de maneira a elencar os fatores de cada um dos eixos da matriz SWOT, cujo

material utilizado para anotacdo foi papel cartdo pardo com dimensdes de aproximadamente
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2,00 m por 1,50 m. O intuito foi o de simular um quadro de informacdes e assim possibilitar a
boa visualizacdo de todos os participantes, o que incluiu a utilizacdo de canetas de cores
diferentes para o registro de cada um dos eixos da matriz para facilitar a compreensédo e

distingdo quanto aos temas discutidos (Figura 21).

Figura 21 — Exemplo de material utilizado para construgdo das matrizes SWOT.

Fonte: Thomaz Xavier, 2018.

O preenchimento das informacBes centralizou-se nos aspectos das coldnias de
pesca, assim, buscou-se 0s seguintes elementos para cada coldnia: nas forgas, 0s aspectos
internos julgados essenciais para a execucao das atividades; nas fraquezas, as questdes internas
que, de alguma forma, prejudicam o bom desenvolvimento das atividades; nas oportunidades,
as acOes externas que oferecem capacidade de aperfeicoar ou melhorar as atividades e; nas
ameacas, 0s pontos externos que tém potencial de inviabilizar ou prejudicar as atividades.

Em algumas comunidades os grupos de trabalho foram separados em equipes para,
em um segundo momento, expor as ideias discutidas para todos. Entretanto, na maioria das
comunidades a composi¢do do diagnostico foi realizada sem a divisdo dos participantes em
grupos. Essa escolha partiu dos proprios participantes com o intuito de otimizar o tempo. Neste
caso, procurou-se, constantemente, estimular a participacdo de todos, garantindo a autonomia
de ideias durante a realizacéo das atividades.
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O local prioritério para a realizagdo das atividades foram espacos publicos ou a sede
das col6nias trabalhadas. Na auséncia destes espagos, procurou-se realizar as atividades em
locais com boa estrutura e que possibilitaria a adequada execucdo das oficinas. Assim, as
atividades foram realizadas nos seguintes locais: sedes das col6nias (Caetanos de Baixo em
Amontada, na Baleia em Itapipoca e em Cumbuco em Caucaia); igreja catdlica (Caetanos de
Cima em Amontada); centro das marisqueiras (Porto dos Barcos em Itarema); cais do porto
(TorrBes em Itarema) e residéncia de um pescador/atravessador (Moitas em Amontada). A
Figura 22, a seguir, demonstra exemplos do momento de elaboracdo das matrizes SWOT em

algumas comunidades trabalhadas.

Figura 22 — Exemplos de locais onde as oficinas participativas ocorreram: a) cais do porto em
Torrbes (Itarema); b) igreja catdlica em Caetanos de Cima (Amontada); c¢) sede da colbnia Z-
18 em Caetanos de Baixo (Amontada) e d) residéncia de um pescador/atravessador em Moitas
(Amontada).

Fonte: Thomaz Xavier, 2018.

A ordem de preenchimento de cada eixo foi definida pelos proprios participantes.
A medida que se lembravam de um fator com potencial de ser considerado na matriz, o(s)
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participante(s) informava(m) ao grupo e os demais tinham oportunidade de demonstrar se
estavam de acordo ou ndo. Caso houvesse discordancia quanto ao tema sugerido, um momento
de discussao se iniciava. Com duracéo entre 5 e 15 minutos, os participantes puderam debater
sobre o mérito do respectivo fator para, ao final, decidir se 0 mesmo seria ou ndo inserido na
matriz. Além disso, para dar continuidade aos trabalhos, foram estabelecidas medidas de
estimulo — como por exemplo o retorno as questdes-chave — para que os didlogos ocorressem
de forma proficua.

Em um ultimo momento, os participantes foram convidados a estabelecer o nivel
de importancia para cada fator inserido na SWOT, de acordo com a escala Likert (1932). Assim,
cada nivel expressou o seguinte grau de importancia: 1 — “pouquissimo importante”; 2 — “pouco
importante”; 3 — “neutro”; 4 — “importante” e 5 — “muito importante”. Sobre isso, Buarque
(2002) informa que a hierarquizacao e a priorizacao das acdes que visam um desenvolvimento
sustentavel local sdo mais importantes que a organizacdo dos fatores identificados em si. O
objetivo foi o de propiciar a rdpida compreensdo acerca de quais aspectos eram mais relevantes
para 0s pescadores em comparagcdo com os demais em cada um dos quatro eixos da matriz.

Ao longo de todo processo, a equipe de pesquisa — pesquisador e demais auxiliares
—, conduziu as atividades como facilitadores dos trabalhos, garantindo a total neutralidade para
ndo gerar viés aos resultados. Além disso, o periodo de constru¢do da matriz SWOT foi
registrado em audio, sendo realizado, ainda, o registro esporadico de imagens (video e
fotograficos), ambos procedimentos com a anuéncia dos participantes. A gravacdo se fez
necessaria para gerar robustez nos resultados, o que garantiu maior nivel de detalhamento.
Ademais, foi possivel comparar, quando necessario, as motivacGes para definicdo de
determinados fatores que se assemelhavam e/ou eram dispares entre as comunidades estudadas.
O registro da anuéncia foi feito no inicio das gravacdes. E importante relatar que todos os dados
produzidos se encontram armazenados em arquivo Unico na posse do pesquisador, sendo este o

responsavel pela garantia da seguranca das informac6es fornecidas.
3.3.3.1 Mapeamento Participativo

O conhecimento espacial é fator determinante no dominio dos individuos sobre o
local onde vivem. N&o somente em razdo do fornecimento de informacgdes sobre locais
especificos, mas também em razdo dos significados e experiéncias que as pessoas e
comunidades tém com o espago (AKBAR et al., 2020). De acordo com a Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU), a Cartografia ndo é apenas uma das ferramentas basicas do desenvolvimento

econbmico, mas é a primeira ferramenta a ser utilizada antes que outras possam ser trabalhadas
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(NATIONS, 1949). Neste sentido, a Cartografia Social, através de procedimentos que definem
limites e reas apreciadas por quem a pratica, imprime conexdes espaciais que, geralmente, ndo
sdo consideradas por metodos comumente utilizados. Ou seja, reconstroi as tendéncias
historicas das formas de manifestacdo das relacdes de producdo e de reproducédo social nas
diferentes areas, ocorrendo através da reconstrucdo de territorios e da apropriagdo dos recursos
naturais disponiveis.

Neste sentido, este ramo cartografico surge com a percep¢do de que 0S mapas
influenciam na concep¢do da identidade socioespacial, como aponta (PICKLES, 1999),
apresentando um potencial de senso critico desde sua ideia inicial. Para Gorayeb, Meireles e
Silva (2015), o mapa ndo é somente o fim, sendo simultaneamente objetivo e produto. Torna-
se também o inicio e o meio, sendo suas motivacles, processos, etapas e representacdes,
fundamentais na elaboracao do processo.

Acselrad (2008) ressalta que a CS torna possivel que grupos identifiquem
elementos, entendam fendmenos e representem espacialmente sob as proprias percepcdes a
realidade em que vivem. Os mapas sociais se tornaram, assim, instrumentos contemporaneos
de mobilizacdo por apresentarem uma alternativa no entendimento da realidade, da
representacdo espacial e de condutas propositivas para o territorio. Ou seja, em “contextos
territoriais conflituosos e processos localizados de organizacdo de sujeitos de grupos sociais e
éticos subalternos” (ACSERALD; COLI, 2008, p. 24).

Em esséncia, é praticada como contestacdo aos modelos hegeménicos, sendo uma
concepcao territorial na qual as relagdes de poder se transformam por meio da participacao
daqueles que habitam os territdrios, cujo interesse coletivo se esforca para guiar politicas
(ALBERDI, 2012), programas, planos e/ou projetos. Segundo Gorayeb; Meireles; Silva (2015),
a CS, privilegia a constituicdo do conhecimento popular, simbélico e cultural sob os principios
do coletivo, permitindo que os diferentes grupos sociais expressem suas ambicoes e vontades.
Além disso, promove eficiéncia no engajamento publico no decorrer do processo de sua
elaboracdo, em razao de ocorrer interagdes entre moradores locais, permitindo a potencializagédo
das trocas de conhecimentos sobre o local onde vivem (ACSERALD; COLI, 2008). Sobre este
aspecto, Acserald (2008) afirma ter sido a participagdo na producdo de mapas, uma das
principais razfes para génese desse campo cartografico, pois permite que 0s sujeitos da
representacdo tenham relacdo direta com o poder de cartografar. Assim, sua apropriacdo tem
apresentado potencial para ocorrer em contextos de conflitos, impactos, demandas sociais e

planejamentos participativos.
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Destaca-se ainda que, foi devido a constante ampliacdo dos espagos e a
diversificacdo das formas de representa-lo que se constituiu o campo de representagdo da
Cartografia Social (ACSELRAD, 2008). Neste sentido, “é fato que possuir a informacao
geografica significa ndo somente afirmar sua autoridade, mas também proteger as riquezas,
cuidando [para] que ninguém mais dela se apodere (...)” (ACSERALD, 2008, p.10). Apoderar-
se de um determinado espaco geografico, ou mesmo da informacdo geogréfica sobre um
respectivo territdrio, é aqui entendido como toda e qualquer forma com potencial perturbador
sobre as necessidades e anseios daqueles que, historica e originalmente, usufruem desse espaco.
Desta forma, as praticas de mapeamento participativo apoiadas na Cartografia Social legitimam
0S Usos no territdrio, providenciando solidos argumentos contra tentativas de apropriaces
indevidas e/ou indesejadas.

Para Corbett et al. (2006), a producdo cartografica participativa pode advir por
diferentes meios: cartografia efémera; cartografia de escala; cartografia de esbo¢o; modelagem
3D; foto-mapas; sistemas multimidia; SIG, etc. Segundo os autores, compreende-se que 0 ato
de esbocar, na Cartografia Social, significa imprimir as relacdes espaciais a partir das
observacdes e/ou memoria daqueles que as praticam; a cartografia de escala, bem como os foto-
mapas, utiliza uma base cartogréafica pré-estabelecida, a qual produz informacdes e dados de
referéncias geograficas e escalas relativamente exatas, permitindo a comparagdo com outros
mapas e a geracdo de dados georreferenciados. As cartografias de esboco e de escala, em
conjunto ao SIG e as imagens de satélite (foto-mapas), foram adotadas como pratica
cartografica no decorrer da aplicacdo metodoldgica desta pesquisa, pressupondo que a uniao
destas técnicas pode permitir avancos na producdo de informacdes espaciais no ambito da
analise dos potenciais impactos de PEO na atividade pesqueira. Neste sentido, tais informacdes
podem, ainda, auxiliar os pescadores na defesa de suas tradi¢cGes culturais e econémicas
(SILVA et al., 2017).

Para 0s avan¢os teorico-praticos almejados nesta pesquisa, torna-se relevante
ressaltar que o arcabouco metodoldgico que fundamenta a producdo da CS parte da
Investigacdo-Acdo-Participativa embasado no conceito de territério (POPAYAN, 2005). A
Figura 23 apresenta as respectivas defini¢cGes neste modelo de pesquisa.

Desta forma, durante a producédo cartografica, cabe ao pesquisador atuar como
agente facilitador no processo de articulagdo comunitaria (HERLIHY; KNAPP, 2015; COSTA
et al., 2016). A acédo deve conduzir os participantes por meios que facilitem a construcdo dos
esbogos dos mapas. Ao mesmo tempo, € indispensavel que, ao serem utilizados mapas com

referéncias geograficas, seja, por um lado dada a preferéncia a preparacao de pegas técnicas que
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facilitem o contato dos participantes com os produtos e, por outro, ndo comprometa a soberania

dos participantes sobre as informacdes fornecidas.

Figura 23 - Organograma sobre as etapas da investigacdo-acao-participativa.

Na INVESTIGACAO da Cartografia
Social, a comunidade é participante da
pesquisa, aporta suas experiéncias e
saberes a0 mesmo tempo que existem
trocas de conhecimento. Os mapas se

» adequam e favorecem a cultura dos
narradores, sendo que a construcao
coletiva destes mapas permite a
constante atualizacdo da memoria
individual e coletiva.

v

A ACAO significa que o conhecimento
de uma realidade permite atuar sobre
ela e, em grande medida, a validade do
mesmo Se origina e pode ser
comprovada na acdo. Trata-se de
conhecer a realidade para transforma-la
e ndo de investigar s pelo prazer de
conhecé-la. Nao se trata de qualquer
tipo de acdo ou ativismo, se busca antes
de toda acdo que se conduza a
construcdo social.

A PARTICIPACAO corresponde ao
processo permanente de construcéo
social entorno dos conhecimentos,

experiéncias e propostas de

A participacdo deve ser ativa,
organizada, eficiente e decisiva. A
comunidade deve participar de todo o
processo investigativo.

—| transformac@es para o desenvolvimento.

7y

A SISTEMATIZACAO é
compreendida como a simples colecdo
de dados de uma experiéncia, sendo que
aponta seu ordenamento ao encontrar as
relacGes entre os elos e descobrir a
coeréncia interna dos processos
instaurados na préatica. A sistematizacio
deve ser um elemento fundamental para
apreender a realidade e transforma-la;
permite dimensionar esses
conhecimentos dados e praticas visando
atingir um desenvolvimento social
sustentavel.

@

Fonte: Adaptado de Popayan (2005) e Costa et al. (2016).

Herlihy e Knapp (2015, p. 304-305, traducdo nossa) afirmam que:

“A metodologia de pesquisa participativa gira em torno das trocas dialéticas
entre ‘representantes comunitarios’ e ‘pesquisadores participativos’.
Representantes comunitarios, chamados de ‘pesquisadores locais’ e
‘especialistas em conhecimento local’, trazem seus proprios conhecimentos
para o empreendimento e trabalham diretamente com os pesquisadores. Os
pesquisadores participativos, chamados de ‘facilitador’, ‘assistente técnico’
ou ‘investigadores’, ajudam os atores locais a articular seus objetivos em
projetos de pesquisa apropriados. Eles devem reconhecer e respeitar as
habilidades dos povos locais para produzir dados e compreensao da pesquisa.
O ideal é que haja um entendimento reciproco entre os pesquisadores e 0s
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representantes da comunidade sobre as capacidades e limitacdes de cada um
para projetar uma metodologia que use, mas ndo superestime, as habilidades
e recursos disponiveis.”

Neste contexto, ha de se considerar a simbolizacdo — simbolos que representam as
relacGes territoriais a partir da percepcao dos atores sociais — como meio pelo qual os atores
locais expressardo suas identidades territoriais. Uma vez que os territorios pesqueiros, caso em
tela, ndo detém limites fisicos, como: cercas, muros ou placas (SILVA, 2006), as condicdes
territoriais, sobretudo as marinhas, podem sofrer constantes transformacoes. Silva et al., (2017)
relatam que a sazonalidade das marés e a mobilidade dos peixes sdo condicionantes para que
os limites dos territérios pesqueiros sejam definidos. Torna-se necessario, entdo, considerar as
diferencas entre os simbolismos, principalmente quando forem executadas atividades com
comunidades distintas e que fazem uso da mesma area.

Além disso, os pescadores de varias comunidades podem apresentar diferentes
termos e/ou nomenclaturas no reconhecimento dos mesmos territorios de pesca, sendo as
caracteristicas geofisicas marinhas e os aspectos culturais os principais responsaveis por dar
significado aos territorios pesqueiros (COSTA, 2016; SILVA et al., 2017). Neste aspecto,
atencBes sdo necessarias para que se garanta um efetivo reconhecimento de quais sdo 0s
principais pontos de pesca na regido e como todas as comunidades visualizam este mesmo
territorio a partir das multiplas relagdes socioculturais com o espaco. Presume-se, portanto, que
as cartografias sociais ligadas as atividades pesqueiras apresentam dinamicas muito mais
intensas se comparadas com mapeamentos realizados em territorios continentais.

Além de ser utilizado como meio para se opor as a¢cdes hegemdnicas dos tomadores
de decisdo com cargas negativas e injustas, 0 mapeamento participativo, fundamentado na
Cartografia Social, pode servir como instrumento de suporte a consolidacdo das dindmicas
existentes e materializacdo dos territérios marinhos (ACSERALD; COLI, 2008; JOLIVEAU,
2008).

3.3.4  Aplicagoes do mapeamento participativo na pesca artesanal

Silva et. al. (2017) utilizaram o mapeamento participativo como meio para
reconhecer, entre outras coisas, o territorio pesqueiro da comunidade do Rio Cajueiro — distrito
de Mosqueiro, Belém, Pard. Os autores indicam que o entendimento dos modos de vida
proporcionou a compreensdo da dinamica territorial das populacbes locais, auxiliando na
definicéo dos territorios e suas fronteiras; no conhecimento tradicional para a captura dos peixes

e nas &reas de pesca para as diferentes espécies. Durante a producdo cartografica foi
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evidenciado que os pescadores respeitam e reconhecem os limites territoriais de pesca de cada
um. Estes reconhecimentos, segundo os autores, demonstraram que a percep¢do dos pescadores
locais sobre seus territdrios foi basilar para que se alcangassem os objetivos de gestdo eficaz
desses espacos de pesca.

Com o intuito de produzir mapas participativos, por meio de mapas mentais com 0s
pescadores da Baia de Guanabara, visando validar a producdo de informacgBes sociais
geoespaciais em 0posicdo aos mapas produzidos pela Petrobrds S/A em decorréncia de um
acidente de derramamento de 6leo ocorrido em 2000, Chaves (2013) demonstra que a
metodologia foi capaz de identificar os seguintes elementos: i) cemitério de navios, curral, farol,
area de marinha, novas areas de pesca descobertas pelos pescadores, area antiga de pesca, area
boa para pesca (bom lance), area de fundeio, area de pesca proibida e area ruim para pesca
(representados por icones) e; ii) area com restricdo para pesca, area sem restricdo para pesca
(representados por poligonos). A autora considera que:

“o0 mapa resultante das oficinas de mapeamento participativo, baseado em
mapas mentais, oferece, ndo somente visibilidade sobre o discurso dos
pescadores diante da problematica do conflito entre os ocupantes da Baia de
Guanabara, mas também o poder de apresentar a sua visdo do fato”
(CHAVES, 2013, p. 99).

Souza e Freitas (2017) realizaram entrevistas semiestruturadas com pescadores na
regido de Peruibe, Sdo Paulo, na busca pela compreensao de como a pesca artesanal de emalhe
influéncia as areas de exclusdo de pesca na regido, no qual conduziu-se exercicios de
mapeamento participativo. Segundo os autores, os resultados obtidos a partir da compilagdo das
informacdes espaciais revelaram que pelo menos metade dos pescadores entrevistados tendem
a concentrar suas atividades em areas proximas as areas de exclusdo analisadas. Em sintese, 0s
autores consideram que incorporar dados espaciais sobre a distribuicdo dos estoques
pesqueiros, bem como de outros organismos com importancia ecolégica, permite viabilizar a
selecdo de zonas marinhas mais adequadas a conservacdo e, ainda, contribui no planejamento
de possiveis areas para o correto deslocamento da atividade pesqueira, oferecendo alternativas
para os pescadores frente ao estabelecimento de novas areas de exclusédo a pesca.

No ambito do Ceard, Costa (2016) ao sistematizar procedimentos técnico-
metodologicos fundamentados na vivéncia pratica comunitaria, propds a elaboragcdo de mapas
sociais da Reserva Extrativista Marinha da Prainha do Canto Verde em Beberibe. De acordo
com a autora, os trabalhos viabilizaram um conjunto de ac¢Ges sociais que foram analisadas,

discutidas e mapeadas por sujeitos vinculados a respectiva reserva, 0s quais a denotam como
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uma valiosa vitoria para a sustentagdo do modo de vida tradicional comunitério, assim como a
conservagao dos recursos naturais.

Menezes et al., (2019) elaboraram, por meio do uso do DRP, um diagnéstico do
cotidiano da pesca artesanal da Coldnia Z8 no municipio de Fortaleza, incluindo a utilizacdo de
ferramentas da Cartografia Social. Através da técnica de sobreposicao em carta nautica (Carta
710, escala 1:50.000), os pescadores desenharam poligonos indicando, aproximadamente, as
areas de pesca as quais foram classificadas, para fins do mapeamento, por tipo de apetrecho
utilizado. Os autores relatam que o estudo evidenciou a diversidade de instrumentos e aparelhos
e embarcagdes utilizadas na pesca artesanal em Fortaleza. Assim, concluem que “o diagnostico
participativo mostrou a configuracdo da cadeia produtiva do pescado em Fortaleza que, apesar
da forma simplificada, deve ser levada em considera¢do na gestdo costeira do municipio”
(MENEZES et al., 2019, p. 287).

Mais recentemente, com trabalhos que comecaram em 2019, o Governo do Ceara
deu inicio a atualizagdo do ZEEC Ceara®. No contexto do diagndstico socioambiental, a
Cartografia Social foi proposta como ferramenta para providenciar o reconhecimento dos
territérios das comunidades tradicionais (autodeclaradas) no litoral cearense. Além de focar em
diversas tematicas relacionadas aos modos de vida e usos nos ecossistemas aquaticos e
terrestres continentais, principal objetivo do zoneamento, os trabalhos de mapeamento
participativo foram capazes de identificar elementos socioambientais marinhos e maritimos,
sobretudo ligados & pesca. E possivel encontrar informagdes sobre portos de atracagem e locais
de fundeio das embarcacdes; locais de pesca, incluindo a especificacdo de localidades com uso
de tipos de armadilhas especificas; regiGes com conflitos entre diferentes atores e pescadores,
etc.

3.3.5 Procedimentos de execucio do mapeamento participativo na pesquisa

Para a execu¢do do mapeamento participativo, foram implementadas metodologias
a partir das ferramentas e técnicas apresentadas por Corbett et al. (2006); Acselrad (2008) e
Gorayeb, Meireles e Silva (2015). Entre varios procedimentos, os mapas de esboco e de escala,
assim como os SIG sdo apresentados pelos autores como ferramentas para auxiliar no processo
de aquisicdo de informacdo geoespacial junto aos atores sociais. A Figura 24 apresenta,
detalhadamente, o fluxo de trabalho realizado para obtencdo dos dados geoespaciais. E
demonstrado, ainda, em qual momento cada um dos procedimentos apontados por Corbett et

25 Em processo de finalizacdo em agosto de 2021.
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al. (2006) foram trabalhados no decorrer da execucdo das atividades, assim como em que
periodo os dados das matrizes SWOT integraram as atividades de mapeamento.

Figura 24 - Fluxograma dos processos realizados para elaboracéo dos mapas sociais.

Elaboracédo dos Mapas
Base em Laboratorio

Folhas Oficinas (Grupos de Questodes
2 Escalas Trabalhos) Norteadoras
Distintas*

*(1: 25.000 a 1:35.000 e
1:125.000)

Informacoes
Overlay das Matrizes
SWoT
Mapas Sociais
Digitalizados Informacdes
Transcritas e Esbocgos
Realizados Mapas
Sociais Base
Ajustes e Validagéo dos - SIG
Mapas Sociais com 0s Digitalizacao e
Stakeholders locais Padronizacédo Cartografica

Em Laboratério

Fonte: Elaboracdo propria.

A partir das questdes norteadoras anteriormente citadas, os trabalhos partiram da
elaboracdo de croquis (ou mapas de esbogo) por meio do emprego de técnica de sobreposicao
(overlay) em mapas de escala produzidos em laboratério (Figura 25), cujo material foi
produzido com o uso do programa ArcMAP 10.3 (ESRI™) — licenca estudantil. O objetivo foi
0 de adquirir dados que providenciasse compreensdo inicial da dindmica pesqueira e de como
se configurava o territorio de pesca de cada uma das comunidades. A técnica de sobreposi¢édo
apoiou-se no uso de folhas de material transparente em pelo menos duas escalas distintas —

1:25.000 a 1:35.000 para a escala ampliada e 1:125.000 para a escala reduzida — sobre cartas-
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imagem com imagens de satélite disponibilizada pela plataforma ESRI Satellite’® — data
desconhecida — e vetores da batimetria marinha (CPRM, 2013), permitindo um reconhecimento
eficiente da area a ser mapeada e que compreendesse 0 territorio pesqueiro de cada uma das

coldbnias.

Figura 25 — Exemplo do mapa de escala utilizado como base para 0 mapeamento participativo

em overlay (Escala do mapa 1:35.000).
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Mapa da Costa de Caucaia (Centro - Cumbuco)

532500

540000

9600000 540000 9610000

Fonte: Elaboracéo propria

Desta forma, os pescadores produziram o0s desenhos baseados em seus
conhecimentos empiricos e fundamentados em suas rotinas cotidianas, apontando os principais
locais de suas atividades pesqueiras. Vale destacar que, em algumas comunidades, 0s
pescadores optaram por ndo fazer as representacdes graficas nos croquis, em razdo de ndo terem
confianca e habito em usar material escolar com frequéncia, além de terem demonstrado timidez
na realizacdo das atividades. Ressalta-se que, em geral, 0os pescadores possuem parcial e
ineficiente educacao formal, além de sofrerem com problemas de visdo. Por meio de consenso,

% Fontes: Esri, DigitalGlobe, GeoEye, i-cubed, USDA FSA, USGS, AEX, Getmapping, Aerogrid, IGN, IGP,
swisstopo e Comunidade de Usuérios GIS.
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0s mesmos solicitaram para que os pesquisadores presentes ilustrassem todas as informacdes a
medida que os participantes as forneciam. A Figura 26 apresenta imagens do periodo de

realizacéo dos trabalhos para composicdo dos croquis.

Figura 26 — a) Exemplos de material utilizado (l&pis de cor, caneta hidrogréafica, marcador
permanente); b) Pescadores no grupo de trabalho do mapeamento participativo na comunidade
de Moitas em Amontada; e ¢) Pescador produzindo esbo¢o no mapa da comunidade de Porto

dos Barcos em Itarema.

Fonte: Thomaz Xavier, 2018.

Durante a pratica do mapeamento participativo foram registrados os seguintes
dados: as rotas e dire¢Oes de saida mais frequentes das embarcaces; as localidades dos estoques
pesqueiros (pontos de pesca), isto €, atratores naturais de peixes (rochas, recifes, corais, etc.)
ou artificiais, os quais sdo produzidos pelos préprios pescadores, incluindo neste item ainda 0s
periodos que os pescadores habitualmente os visitam e quais 0s tipos de pescados capturados
em cada ponto; os respectivos aparelhos, petrechos e instrumentos (artes) de pesca utilizados e

as distancias maximas alcancadas pelas embarcac6es em relacdo a linha de costa.
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A partir da aquisigdo desses dados iniciais, foram elaborados, em um segundo
momento em laboratério, bases cartograficas digitais preliminares a partir da concepg¢éo de
banco de dados geograficos em ambiente SIG. Foi definido, prioritariamente, o software QGIS
(QGIS.org, 2021) por ser de acesso livre. Apds concluséo da base cartografica, elaborou-se
mapas digitais, os quais foram impressos em tamanho A2 (420x597mm). O material impresso
foi utilizado no periodo de validagdo dos dados.

Ainda durante este periodo, foram elaborados os calendarios de pesca participativos
em conjunto com os pescadores nas respectivas oficinas. A construcdo se deu atraves da
elaboracdo de matrizes fundamentadas em quatro questionamentos: “o que se pesca?”,
buscando realizar o registro das principais espécies/tipos de peixes capturados; “onde se
pesca?” para elucidar as distancias navegadas pelos pescadores; “quando se pesca?”’ para
entender o periodo do ano em gue as espécies sao mais frequentemente pescadas e “como se
pesca?” investigando as principais artes de pesca utilizadas. Fez-se uso de papel madeira com
extensdo de 100cm por 70cm e pincéis hidrocor para quadro branco, o que permitiu simular um
quadro de anotagdes. O material foi fixado na parede em local de facil visualiza¢do de todos 0s
participantes. Na auséncia de local apropriado, o material foi fixado em uma mesa e 0s
pescadores se acomodaram de forma a permanecer todos no entorno da matriz a ser elaborada,
procurando possibilitar a rapida visualizagdo e compreensao de todos os participantes.

E importante ressaltar que ndo foi possivel realizar campos adicionais em razéo do
estado de calamidade publica instaurado pela pandemia da COVID-19. Tal fato culminou na
impossibilidade de elaboracdo do calendario de pesca participativo na Coldnia de Pesca Z3. O
planejamento das atividades em campo contava com a execugdo de uma oficina na comunidade
de Apiques entre marco e abril de 2020. A comunidade detém cerca de 20 a 30% dos pescadores

associados a colonia.
3.3.6 Confiabilidade e validade

Esta secdo visa fornecer fundamentos acerca da geracdo de confiabilidade e
validade dos procedimentos qualitativos adotados. Para Morse et al. (2002) a natureza da
verificagdo em pesquisas qualitativas segue o processo de checagem, confirmagéo, certificagéo
e de ter certeza quanto aos dados adquiridos. De maneira geral, os autores informam que “a
verificacdo se refere aos mecanismos utilizados durante o processo de pesquisa para contribuir
de forma incremental para garantir confiabilidade e validade e, assim, o rigor de um estudo”

(MORSE et al., 2002, p 17, tradugdo nossa). Ainda nesta logica, informam que:
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“A pesquisa qualitativa ¢ iterativa e ndo linear, de modo que um bom
pesquisador qualitativo se move para frente e para tras entre design e a
implementacdo para garantir congruéncia entre formula¢do de perguntas,
literatura, recrutamento, estratégias de coleta de dados e analise. Os dados s&o
sistematicamente verificados, o foco ¢ mantido, e o ajuste dos dados e o
trabalho conceitual de analise e interpretacdo sdo monitorados e confirmados
constantemente. As estratégias de verificacdo ajudam o pesquisador a
identificar quando continuar, parar ou modificar o processo de pesquisa, a fim
de alcangar confiabilidade e validade e garantir rigor” (MORSE et al., 2002,
p 17, tradugdo nossa).

Desta forma, ¢ entendido que a confiabilidade, “devido ao seu processo de
contextualizacdo e de flexibilizacdo, se relaciona a consisténcia das articulacdes teoricas,
metodoldgicas e empiricas proposta no estudo” (ULLRICH et al., 2012, p. 22). A validade, por
sua vez, ao ser compreendida como a qualidade inerente em que se encontram as informacoes
para producéo dos resultados esperados, no contexto da pesquisa qualitativa, pode ser definida
a partir da logica transacional conforme Cho e Trend (2006, p. 321), isto &, como:

“um processo interativo entre o pesquisador, o pesquisado e¢ os dados
coletados que visam atingir um nivel relativamente mais alto de precisao e
consenso por meio da revisitagdo de fatos, sentimentos, experiéncias e valores
ou crengas coletados ¢ interpretados.”

O Quadro 10, a seguir, apresenta diferentes critérios que podem ser observados para
garantir a confiabilidade e a validade nas pesquisas qualitativas. Segundo Ullrich et al. (2012),
os critérios de confiabilidade tratam-se de aspectos a serem considerados de acordo com o
delineamento metodoldgico adotado, ndo sendo necessaria a consideracdo de todos 0s pontos

listados.

Quadro 10 — Critérios de confiabilidade e de validade em pesquisas qualitativas

Critério de confiabilidade Critérios de validade
Descrigéo detalhada Credibilidade
Tempo de permanéncia no campo Autenticidade
Saturacdo tedrica Critica
Triangulacdo dos dados Integridade
Reproducdo e avaliacdo das anélises Clareza
Transparéncia Vivacidade
Limitacdo da pesquisa Criatividade
Coeréncia Profundidade
Exploracdo dos significados Congruéncia
Reflexividade Sensitividade

Fonte: Adaptado de Ullrich et al. (2012).
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J& no que tange aos critérios de validade, os autores demonstram que devem ser
ponderados, na medida do possivel, uma vez que providenciam orienta¢cdo na elaboragdo dos
trabalhos. Mais adiante, os procedimentos adotados para gerar confiabilidade e garantir
validade nos dados da pesquisa sdo explicitados.

Além da verificacdo, é interessante destacar aspectos éticos no fazer pesquisa,
principalmente quando se envolve a assimilagdo do conhecimento local dos participantes
envolvidos. No que se refere as técnicas participativas empregadas, julga-se imperativo
considerar cinco principios essenciais: acesso, propriedade, confianca, validacédo e aplicacéo.
Segundo Verplanke et al. (2016), esses principios estruturam uma logica para abordagens
participativas, que se inicia com o envolvimento prudente da comunidade e coleta do
conhecimento local para garantir sua documentacao e preservacao.

Além disso, os principios buscam garantir que o conhecimento local seja
empregado em um bom uso para e pela comunidade e ndo permaneca 0cioso em um repositério.
Os autores discutem tais principios no ambito do PGIS, isto é, Participatory Geographic
Information Systems. Nesse sentido, € entendido que se trata, apenas, de outra denominacao
para as técnicas de mapeamento participativo empregadas, permitindo ser relacionado com os
procedimentos adotados. Assim, o Quadro 11 abaixo indica as questdes que devem ser

observadas ao utilizar técnicas de mapeamento participativo.

Quadro 11 — Principios participativos no mapeamento.

Principios Questdes relativas as técnicas de mapeamento participativo
Preservacdo do conhecimento espacial local sobre as culturas;
Fortalecimento da identidade local,

Geracdo ou consolidacdo do empoderamento;

Incluséo das diferentes vozes em uma comunidade.
Reconhecimento da autoria e legitimidade da propriedade do
conhecimento espacial local,

Seguranca e preocupacdes ao utilizar ou disseminar o conhecimento
espacial local adquirido.

O conhecimento produzido é relevante para as necessidades da

Validagao populacéo local:
O conhecimento espacial local é possivel de ser empregado e gerar
informacao;
Desenvolvimento da capacidade local.

Fonte: Adaptado de Verplanke et al. (2016).

Acesso

Propriedade

Confianga

Aplicacéo

Os autores informam ainda que, no ambito dos principios de acesso e de

propriedade, os resultados devem ser acessiveis as comunidades, providenciar as percepgdes
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dos individuos — sentimentos, valores intangiveis e culturais —, ao passo que contribui para
fortalecer e empoderar 0s comunitérios. Ao se considerar acles éticas neste processo, deve-se
indagar se os dados produzidos tém potencial de causar prejuizos as comunidades, fornecendo
a possibilidade de abstencdo ou recusa em participar das atividades.

No que compete a confianca, é imperativo a criacdo de confianga matua entre
pesquisador e pesquisado para que seja evitada a criacdo de vieses de informacgdo ou
interpretacdo dos dados. Quanto maior a confianca muatua, maior a possibilidade de registro de
percepcOes mais profundas. De igual modo, para que a validacdo seja efetiva, a confianca
precisa existir, para que, durante os trabalhos de comprovacéao da informacgéo gerada, ndo haja
interpretacdes falseadas e/ou equivocadas.

Ja o principio da aplicacdo, necessita de que sejam realizadas sessdes de
treinamento dos participantes. Além disso, envolve maior complexidade na préatica, uma vez
que pode envolver aspectos intangiveis. Outro ponto é a dificuldade em traduzir determinadas
situacOes em legendas para 0 mapa. Assim, a aplicacdo, por parte da comunidade, pode ser
embaracosa, necessitando de maior esforco e demandando tempo para a capacitacdo dos

participantes.
3.3.6.1 Procedimentos para gerar confiabilidade e garantir validade dos dados

Os principais processos para gerar confiabilidade nos dados desta pesquisa foram:
descricdo detalhada; triangulacdo dos dados e exposicdo das limitaches da pesquisa. A
descricdo detalhada esta diretamente relacionada com a demonstracdo profunda das situacdes
observadas durante a pesquisa. Neste sentido, a transcricao direta da fala dos participantes das
oficinas foi adotada, na medida do possivel, visando garantir ao maximo a integridade do seu
contetdo. A triangulacdo de dados, a qual se refere a utilizacdo de estratégias diferenciadas de
coleta e analise de dados (FLICK, 1992), foi adotada conforme a visdo de Kelle (2001), isto é,
a producdo de um retrato mais completo do fendmeno avaliado frente ao que seria adquirido
atraveés de um unico método de aquisicéo de dados. Como ja mencionado, a aquisi¢do de dados
por meio das técnicas da Cartografia Social foi agrupada com a elaboragédo das Matrizes SWOT
e dos calendarios de pesca participativos. E entendido que os procedimentos adotados, em
conjunto, providenciaram ampla visdo das interrelagbes socioespaciais necessarias aos
objetivos propostos. Ja a exposicéo das limitacGes dos resultados, cuja consideracédo incide na
compreensdo dos percalcos impostos pelos procedimentos, foi considerada como parte
integrante das consideracdes finais, visando, em um certo limite, providenciar reflex&o sobre

0s mecanismos analiticos empregados.
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Em relagdo a validacéo, e considerando a ideia de ndo linearidade nas pesquisas
qualitativas, permitindo o retorno, quando necessario, as etapas investigativas (ULLRICH et
al., 2012), definiu-se periodos de validacdo in loco com pescadores das respectivas col6nias
estudadas. Vale ressaltar que, durante a validacdo ndo foi estabelecida a obrigatoriedade de
participacdo dos mesmos pescadores presentes nas oficinas de aquisi¢ao de dados. Assim, essa
estratégia visou gerar maior autenticidade dos dados, uma vez que possibilitou a insercdo de
novas visfes ao processo investigativo.

Para o contexto dos dois parques localizados mais a oeste na costa do Ceara
(CEMAB | e CEMJa), o periodo de validacdo ocorreu entre janeiro e marco de 2020 (antes de
ser considerado estado de pandemia da covid-19 no Brasil), durante as atividades das oficinas
participativas para o0 mapeamento e diagnostico no ambito do ZEEC Ceara. Em janeiro de 2020,
apos a finalizacdo das atividades do ZEEC Ceara nas respectivas oficinas, foi questionado aos
participantes se estavam presentes pescadores associados as coldnias Z19, Z18 e Z3. Os
mesmos foram convidados a participar de uma roda de conversa (grupo focal) para que
visualizassem 0s mapas e matrizes produzidos no contexto da tese e pudessem opinar sobre as
possiveis mudancas e/ou insercdes que fossem necessarias.

Dos 99 pescadores participantes da pesquisa do ZEEC, um total de 23 participaram,
exclusivamente, das oficinas de validacdo, apresentando o seguinte perfil: todos do sexo
masculino com idade entre 18 e 50 anos. O quantitativo por comunidade ocorreu da seguinte
forma: 5 de Porto dos Barcos, 4 de Almofala e 4 de TorrGes em Itarema (Z19); 5 de Caetanos
de Cimae 1 de Caetanos de Baixo em Amontada (Z18); 3 de Baleia e 1 de Macei6 em Itapipoca
(Z3).

Em junho de 2021 — periodo de decréscimo no nimero de casos da covid-19 na
regido —, outra visita de campo foi realizada as Coldnias Z19, Z18 e Z3 para nova rodada de
validacao, bem como complementaridade de dados estatisticos das col6nias. Além da busca por
lacunas de dados e atualizagéo sobre o estado atual das coldnias, tratou-se de um momento para
reaproximacgdo com os pescadores, bem como para conhecer novos integrantes da gestdo das
col6nias. Outro importante direcionamento providenciado neste periodo foi o didlogo sobre
futuras reunides para apresentacdo dos resultados aos dirigentes e pescadores sobre as
informacdes produzidas na pesquisa.

Ja em relacdo ao contexto de insercdo do PEOC, na regido metropolitana de
Fortaleza (Colbnia Z7), as atividades de validacdo ocorreram em setembro de 2020, durante
periodo de decréscimo no nimero de casos da covid-19 em Fortaleza e regido. As atividades

somente foram realizadas com a total anuéncia da presidéncia da colénia.
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Por fim, é relevante destacar que h& possibilidade, mesmo que minima, dos
procedimentos adotados terem oferecido dados ndo validos e ndo confiaveis com o rigor
esperado por se tratar de um fendmeno social o qual depende de diferentes processos. Outro
ponto é a questdo de género. Ou seja, os dados foram adquiridos apenas a partir da visdo de
homens pescadores. Embora seja reconhecido que a pratica da pesca artesanal é mais fortemente
executada por homens (VASCONCELOS et al., 2011; SANTOS, 2015), acredita-se que, com
a participacdo de mulheres nas atividades, os dados poderiam ser diferentes ou apresentar
informacdes que nao foram adquiridas por meio da participacdo apenas dos homens. Por fim,
outra importante questdo a ser destacada é a auséncia de membros das comunidades indigenas
presentes nas adjacéncias dos projetos de empreendimentos avaliados. Entende-se que a ética
das populac@es indigenas é fator fundamental no contexto avaliado, assim, é imperativo que
metodologias de pesquisa e envolvimento sejam aplicadas com o0s povos indigenas para
providenciar melhor compreenséo das relagdes socioespaciais costa-mar de tais populagdes e
0s potenciais impactos dos PEO em suas atividades tradicionais, dando énfase nas

particularidades encontradas nas diferentes tribos e etnias.
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4 DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL PARTICIPATIVO: MATRIZ SWOT

Com o intuito de diagnosticar as dindmicas internas das colonias de pescadores da
area de estudo, e ainda, produzir dados basilares e complementares a Cartografia Social,
visando a analise dos potenciais impactos socioambientais dos PEO, este capitulo apresenta os
resultados adquiridos através da elaboragdo das Matrizes SWOT. No geral, incluindo os fatores
que se repetiram entre as colonias, foram indicadas 46 forcas, 57 fraquezas, 39 oportunidades
e 28 ameacas. Contudo, é importante ressaltar que as matrizes das Col6nias Z19 e Z18,
apresentadas neste capitulo, sdo resultado da sintese dos fatores indicados nas oficinas
individuais de Porto do Barcos e Torrdes (Z19) e de Moitas, Caetanos de Baixo e Caetanos de
Cima (Z18), isto €, foram consideradas as semelhancas entre os fatores sugeridos pelos
pescadores de uma mesma colonia e feita selecdo daquelas que apresentaram maior
proximidade ao objetivo da tese?”. Assim, a quantidade final de fatores apresentados neste
capitulo é de: 33 forgas, 28 fraquezas, 23 oportunidades e 21 ameacas, isto &, 71%, 49%, 59%,
e 75% do total de fatores inseridos por setor nas Matrizes SWOT, respectivamente.

A sequir, os resultados sao dispostos de forma independente para cada coldnia, na
seguinte ordem: Z19 (Itarema), Z18 (Amontada), Z3 (ltapipoca) e, por fim, Z7 (Caucaia). Sdo
fornecidas, primeiramente, as informacdes adquiridas no contexto socioambiental costeiro e
marinho nas adjacéncias dos parques e6licos maritimos CEMAB | e CEMJa com os dados das
trés primeiras colonias (Z19, Z18 e Z3). Em seguida, sdo providenciados os resultados sobre o
contexto socioambiental nos arredores do PEOC com os dados trabalhados na col6nia Z7.

Além da exposicdo dos fatores, dos seus respectivos niveis de importancia e das
transcrigdes das falas com as justificativas, foram consideradas informacg6es obtidas através das
ferramentas qualitativas complementares conforme detalhamento exposto no capitulo dos
procedimentos metodoldgicos. De forma geral, as informacgdes produzidas no ambito das
Matrizes SWOT permitiram compreender fatores internos e externos, positivos e negativos,
particulares a cada uma das coldnias, assim como relacionar os aspectos que estdo vinculados

e sdo semelhantes a todas coldnias.
4.1 Itarema — Z.19

De forma geral, foram indicados um total de 16 forgas, 21 fraquezas, 15

oportunidades e 10 ameacas quando considerada a totalidade de fatores inseridos nas duas

27 As Matrizes SWOT completas podem ser visualizadas nos APENDICE E e APENDICE F.
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matrizes produzidas no &mbito da Colbnia Z19. Entretanto, em fungdo do grande volume de
informac&o produzido e da variedade de tematicas que foram contempladas durante as oficinas,
no Quadro 12, a seguir, é exposta apenas a sintese dos fatores das Matrizes SWOT que mais se
relacionam com o objetivo da tese. Assim, consideraram-se, para a Col6nia Z19, 10 forgas, 7
fraquezas, 7 oportunidades e 7 ameacas. As Matrizes SWOT da Colonia Z19 podem ser
visualizadas na integra no APENDICE E.

Quadro 12 — Matriz SWOT da Coldnia Z19.

POSITIVOS NEGATIVOS
Forcas (Strengths) Fraquezas (Weaknesses)
F Atividade pesqueira integrar a Falta de barcos proprios para 0s
0.1 . < 5 Fr.1 5
economia da regido e do Estado pescadores
- . Inexisténcia de rede/sistema de apoio
Fo.2 Clomirlau pEA L ase Al ey 5| Fr.2 em alto mar, a emergéncias e suporte 5
' local e regional ‘ ’
aos pescadores
Dindmica e mudanca do mangue e
» | Fo.3 Pesca e exportacdo de Lagosta 5| Fr.3 &rea costeira. Diminuicdo de tipos de 5
% espécies N0 mangue
% Fo.4 Espécie-alvo: Atum 5| Fr.4 Pesca ilegal no periodo de defeso. 5
E Fo.5 Espécie-alvo: Lagosta 5| Fr.5 D\/It]:,l:tlcjnlsd?greteieeﬂifgngg‘.a\él ggzc.)s 4
Fo.6 Pescaria semi-industrial 5| Fr.6 Descontinuidade de projetos locais 3
Fo7 Espécie-alvo: Polvo 4| g 7  Poucos pescadores interessados na |
pesca de pequeno porte (artesanal)
Fo8 Instrumento de pesca: Pescaria de
' Manzua
Fo.9 Pesca artesanal 3
Fo.10 Instrumento de pesca: Curral 3
Oportunidades (Opportunities) Ameacas (Threats)
Op.1 Empréstimos para pescadores 5( Am.1 Polui¢do no mar 5
Op.2 FUEEEED 6l SESETRE: B MHIrIEs Am.2  Fiscalizacdo de forma desordenada 5
para armazenagem do pescado
Pesca ilegal em periodo de defeso
Op.3 Seguro de vida 5( Am.3 (praticada pelos pescadores 5
3 artesanais)
E Impedimento no trafego de barcos
L nas proximidades dos Parque Edlico
E Op.4 Opcdes para diver§ificar trabalho e 4l Ama Maritimo (alteracéo _das rotas de
a formacédo local pesca; mudanca no regime dos ventos
e diminuigdo da liberdade na pescaria
de Jangada e Canoa)
Op.5 Investimentos na pesca artesanal 3| Am.5 Pesca desordenada 4
Empresarios da pesca com muitos
Op.6  Precificacdo do pescado tabelado 2| Am.6 barcos. Prejuizo aos pequenos 3
pescadores
Op.7 A llEr 0 acesso g8 DSt Eines Am.7  Pescaria do Atum fora dos padrées 3
pescadores a instrumentos de pesca

Fonte: Elaboragéo propria.
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No ambito das forcas (fatores internos positivos), além de citarem exemplos de
espécies-alvo capturadas e dos instrumentos utilizados na pescaria, foram inseridos aspectos
que indicam a percepcao dos pescadores acerca do potencial econdmico da atividade realizada
pela colbnia. Foi mencionada a capacidade da atividade estar vinculada a economia do
municipio e regido, assim como no &mbito do Estado do Ceara (Fo. 1). Sobre isso, um pescador
fez o seguinte relato: “Da nossa pesca que sai, ai, o capital para regido quase toda. Entéo, essa
¢ a nossa for¢a” (Pescador morador da comunidade de Porto dos Barcos em Itarema, agosto de
2018). Outro importante aspecto mencionado sobre a potencialidade da atividade pesqueira foi
sua funcéo na base alimentar local e regional (Fo. 2). Neste contexto, um pescador fez a seguinte
descrigéo:

“A pesca mantém muitas familias. (...) Através da pesca, os pescadores, ou
[mesmo] os que nédo sdo pescadores, tao recebendo [.sic] também ali e vao ser
alimentados. Porque aqui, as pessoas ganham peixes e ai chegam e ja colocam
outras pessoas que nao pescam para trabalhar (...) e assim as pessoas vao sendo
beneficiadas através da pesca, né? E uma forca também” (Pescador morador
da comunidade de Porto dos Barcos em Itarema, agosto de 2018).

Uma vez que foram inseridos com nivel de importancia méaxima (5), entende-se que
ambos fatores foram introduzidos em funcéo de a atividade pesqueira realizada em Itarema, em
conjunto com a exercida em Acaral — municipio vizinho a oeste —, produzir volume de pescado
superior as demais regides, devido, principalmente, a forte presenca da pesca semi-industrial
na regido (FURTANDO-NETO; BARROS JUNIOR, 2003). Ao justificar a insercdo desta
atividade como um fator no ambito das forcas da col6nia (Fo. 6), um pescador informou que:

“A forca mais importante aqui hoje € a pesca, porque todo mundo sobrevive
dela. Ela é nossa forga maior, nossa riqueza. Se é o Polvo é a pesca, se é 0
Atum € a pesca, se é a Lagosta € a pesca. N6s todos aqui vivemos da pesca.
Eu mantenho minha familia com a pesca. Se acabar, ‘meu velho’, se essa barca
acabar, pra onde n6s vamos? Eu ndo sei pegar em uma enxada! (Pescador

morador da comunidade de Torrdes em Itarema, julho de 2019).
De igual modo, a pesca artesanal foi mencionada entre as forca da coldnia (Fo. 9).
A insercdo deste fator foi apresentada com nivel de importancia intermediario (3). Percebe-se
que a atividade é vislumbrada como mais uma opcao segura de trabalho. No &mbito da Colénia
Z19, esta atividade pode estar mais fortemente vinculada com a subsisténcia de pescadores e
familiares do que a pesca semi-industrial, cujo exercicio se mostra ter viés mais econdmico. De
certa forma, a partir dos relatos dos pescadores, € possivel inferir que a pesca semi-industrial
se apresenta como atividade principal e, a artesanal, esta vinculada a uma atividade alternativa,
mesmo embora existam pescadores que se dediquem integralmente ao uso de técnicas e

costumes ligados a pesca artesanal. Neste sentido, para justificar a inclusdo do referido fator, o
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pescador mencionou que “sdo varios os tipos de opcdes [de atividade pesqueira]. Se vocé nao
pescar Lagosta, tem o Atum, tem o Curral e tem a Pesca Artesanal também!” (Pescador morador
da comunidade de Porto dos Barcos em Itarema, agosto de 2018).

Com base nas informacdes citadas, € compreendido que a garantia de pleno
exercicio da atividade pesqueira pelos pescadores da Col6nia Z19 é imperativo no planejamento
dos PEO. Apesar de os projetos do CEMAB | e do CEMJa situarem em zona maritima distante
da costa de Itarema®, os resultados demonstram a fundamental relevancia que a atividade
pesqueira detém nos modos de vida da populacdo de Itarema. Assim, é entendido que tais
informacdes podem ser consideradas como ponto de partida na defini¢do dos locais pretendidos
para os parques eoélicos offshore, assim como na analise de impactos indiretos. Um exemplo é
a possibilidade de impactos advindos do aumento da circulacdo de pessoas ligadas aos projetos
de PEO, cuja abrangéncia pode atingir as comunidades vinculadas a Colénia Z19, podendo
gerar, ainda, impactos de segunda e terceira ordens, 0s quais carecem de aprofundamentos
metodoldgicos para serem mais fortemente mapeados.

A insercdo destes empreendimentos sem que haja um comum acordo com 0s
pescadores, pode, ndo sO, providenciar impactos negativos na economia das familias que
dependem da atividade pesqueira, gerando conflitos dos quais podem provocar desgastes
psicoldgicos e emocionais nos moradores locais. Mas, ser capaz de provocar a impossibilidade
de entender como a inser¢do dos projetos potencializam aspectos ja consolidados na
comunidade e que sdo importantes para os pescadores.

No que compete as fraquezas (fatores internos negativos), destaca-se: a dificuldade
na aquisicao de embarcacdes (Fr. 1); a inexisténcia de rede de apoio em alto mar que auxilie a
atividade pesqueira (Fr. 2); a dificuldade em realizar a pesca entre os meses de agosto e
dezembro (Fr. 5) e a descontinuidade de projetos pretéritos na comunidade (Fr. 7). Sobre a
dificuldade na aquisicdo das embarcacdes (Fr. 1), um pescador fez o seguinte relato:

“ndo ¢ todo cara [pescador] que tem um barco, tem uns que tem vontade de
possuir um barco e ndo tem, né? Ele [o pescador] quer trabalhar pra si. Se
tivesse um beneficio [fomento] a0 menos para a gente conseguir 0 nosso
barquinho, pra gente pescar pra gente mesmo e ndo pescar para 0s caras [para
os donos dos barcos/atravessadores], isso seria bom. Ta entendendo!? As
vezes VOCé vai para 0 mar e passa por um sofrimento e ndo tem seu barco
préprio, né cara!? Se tivesse o barco proprio ndo passava por essas fases”
(Pescador morador da comunidade de Porto dos Barcos em Itarema, agosto de
2018).

28 Mais detalhes no préximo capitulo.
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A fala demonstra o interesse no fornecimento de mecanismos financeiros de apoio
a aquisicao de embarcacoes.

No ambito do periodo de ventos mais fortes em que a atividade pesqueira se torna
mais dificil de ser executada (Fr. 5), foi justificado que é:

“porque o vento ¢ muito duro [forte], fica complicado pra gente trabalhar. E
muito forte, muito forte o vento. Vem ‘tempestade’ em agosto, setembro,
outubro, novembro e s6 vai acalmar l& pra dezembro. Isso for¢a a maquina,
muito vento, for¢a o motor, forga o barco a vela também e a gente sofre muito”
(Pescador morador da comunidade de Porto dos Barcos em Itarema, agosto de
2018).

Percebe-se que os ventos mais fortes ndo sdo problematicos apenas no ambito da
pesca executada através de embarcacOes a vela, mas dificultam a pesca com embarcagdes
motorizadas. Ainda neste contexto, um pescador informou que “por causa disso, a producédo
diminuiu foi ¢ muito [.sic] de um tempo pra cd” (Pescador morador da comunidade de Porto
dos Barcos em Itarema, agosto de 2018).

Ambos fatores permitem inferir sobre a possibilidade de estabelecimento de fundo
financeiro que vise fornecer suporte, tanto na forma de crédito para aquisicdo de novas
embarcacGes, materiais, insumos, etc., como no gerenciamento de recursos assistenciais —
mesmo que administrados também forma de crédito — para dar apoio aos pescadores nos
periodos em que a realizacdo da atividade pesqueira é insegura. Tal mecanismo pode gerar
ganhos positivos a Coldnia. Entretanto, para isso, é fundamental serem estabelecidos dialogos
profundos com a comunidade, os quais devem ponderar 0s reais anseios e necessidades
coletivos, pautando em modelos de gestdo dos recursos fundamentados na governanca social
que visem a constante melhoria e ndo gerem conflitos.

Jé& sobre o desejo de que seja estabelecida uma rede de apoio em alto mar (Fr. 3),
cujo nivel de importancia atribuido foi o0 méximo (5), foi informado que “quando alguém
[algum pescador] se machuca em alto mar, as outras embarcacdes ndo vao pegar porque [as
vezes] é muito longe. Ai, era pra ter uma coisa [equipe] para ir pegar o pescador e levar para o
seco. As vezes o cara [0 pescador] até morre” (Pescador morador da comunidade de Porto dos
Barcos em Itarema, agosto de 2018). Neste aspecto, é entendido que as equipes de resgate
necessarias para as operagdes dos PEO podem ser vinculadas a programas/projetos de resgate
e emergéncia que contemplem os pescadores, desde que estabelecidas as areas minimas e
méaximas de abrangéncia.

Com importancia intermediaria (3), outro importante relato apresentado na matriz

diz respeito a vivéncia dos pescadores com a descontinuidade de projetos (Fr. 6), cujas
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iniciativas partiram de diferentes proponentes. Sem especificar as tematicas, foi informado que
tais projetos se iniciaram e, por motivos diversos, foram interrompidos sem que houvesse um
real ganho e aproveitamento pelas comunidades (Fr. 6). Sobre isso, um pescador apresentou o
seguinte relato: “as vezes tinha um projeto, eles [diferentes atores] iniciavam, mas nao
continuava. Ficava s6 a iniciativa ¢ ndao davam continuidade” (Pescador morador da
comunidade de Porto dos Barcos em Itarema, agosto de 2018). Desta forma, a execugdo dos
projetos e programas previstos no ambito do licenciamento federal dos PEO deve, em esséncia,
integrar a participacéo dos pescadores e comunidade, ndo s6 do ponto de vista de beneficiarios
ou de objeto-alvo, mas permitir que sejam incluidos deste a fase de planejamento,
implementacdo e execucdo, findando na concluséo, o que pode garantir maior eficiéncia na
continuidade, uma vez que pode permitir o engajamento dos pescadores. A permanéncia dos
PEO deve estar centralizada na ideia de permanéncia, por décadas, com as comunidades e,
consequentemente, com os moradores locais.

No que diz respeito as oportunidades (fatores externos positivos), sdo destacados
0s seguintes fatores: o estabelecimento de mecanismos que fornecam empréstimos para
pescadores (Op. 1); a criacdo de associacdo, o que inclui um frigorifico para armazenagem do
pescado (Op. 2) e o desejo de que sejam promovidos investimentos na atividade de pesca
artesanal (Op.5).

Em ambas as comunidades, Torrfes e Porto dos Barcos, os pescadores relataram o
interesse de que sejam fornecidos empréstimos (Op.1), cujo nivel de importancia fornecido foi
maximo (5). Ao justificar, um pescador informou que o interesse neste aspecto se dd “por que
a gente ndo tem, né!? Entdo, se a gente conseguisse um empréstimo era uma oportunidade”
(Pescador morador da comunidade de Porto dos Barcos em Itarema, agosto de 2018). Outro
pescador completou dizendo que poderia ser uma oportunidade “de comegar o proprio negocio,
ninguém iria trabalhar para os outros. Isso ndo aparece aqui pra nos pescadores! Aparece pra
quem tem [boa infraestrutura] j&” (Pescador morador da comunidade de Porto dos Barcos em
Itarema, agosto de 2018). O desejo de conquistar a autonomia na profissao € nitido em ambas
as falas. Como ja mencionado, € entendido que o estabelecimento de fundo monetéario com
recursos advindos dos PEO pode ser vinculado ao objetivo de desenvolvimento local, gerando
impacto positivo. Os recursos podem ser fornecidos de forma coletiva, por intermédio de
cooperativa, ou ainda, aplicados no @mbito de projetos individuais ou de grupos de pescadores,
desde que este modelo integre planos de gestéo inclusivos e representativos.

A inquietacdo dos pescadores se da no sentido de serem profissionais autbnomos e

os modelos de crédito atuais ndo contemplarem o apoio para desenvolver sua atividade sem que
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haja garantias em troca. Isto pode ser visualizado na seguinte fala: “cada embarcacdo consegue

uma ou duas [linhas de créditos], até pro banco ele financia pra quem tem dinheiro, pra gente

"’

que ndo tem, ndo tem condicdo. A gente quer ¢ oportunidade!” (Pescador morador da

comunidade de Porto dos Barcos em Itarema, agosto de 2018).

Ainda neste contexto, foi relatado que o crédito vislumbrado pode ser requisitado
para ser aplicado em outros setores, como por exemplo, na melhoria das condi¢fes daqueles
que prestam servicos para equipar as embarcacfes no periodo que antecede as saidas das
grandes embarcacoes:

“Se tivesse alguém, que colocasse as pessoas aqui. [Por exemplo,] ele aqui
{apontando para um rapaz que estava préximo}, trabalha aqui! Ele ndo pesca,
mas, ele vive da pesca. Ele que carrega, é ele que produz [prepara] o barco
para ir para o mar. Ele que ajeita para ir pro mar. Ele que carrega uma
puxadeira [um equipamento especifico]. Quem pega no pesado é o 'cabra’
aqui! Esta entendendo!? O que nés queriamos era uma oportunidade que
alguém chegasse e ajudasse, assim com alguma coisa! Desse dinheiro para a
gente investir também, né!? Pra [gente] ser alguém. Um investimento para 0s
caras que querem trabalhar!” (Pescador morador da comunidade de Torrdes
em ltarema, agosto de 2018).

Com nivel de importancia intermediaria na matriz (3), é possivel visualizar, ainda,
0 anseio dos pescadores por investimentos na cadeia produtiva da atividade pesqueira (Op. 5).
Sobre isso, a seguinte justificativa foi apresentada:

“A melhor oportunidade (...) aqui é se tivesse um investimento de uma
empresa, ou qualquer coisa, na pesca artesanal, esta entendendo!? Ter 0 nosso
préprio [beneficiamento do] produto aqui. Porque a area é grande, né!? Se
tivesse uma empresa que ajudasse para financiar a comunidade. Ela mesmo
fizesse uma filial aqui, que pegasse aqui, pagando o produto de acordo com o
mercado, direitinho! Ta entendendo?!” (Pescador morador da comunidade de
TorrGes em Itarema, agosto de 2018).

Outro pescador completou informando que seu desejo € “pegar seu proprio pescado
e levar para 0 mercado, supermercado ou nas feiras livres. Beneficiar aqui na comunidade, para
nossas familias trabalharem, né?!” (Pescador morador da comunidade de Torrdes em Itarema,
agosto de 2018). Mais um fator que pode ser englobado neste contexto é a
criagdo/estabelecimento de associagdes (Op. 2), o qual foi inserido com alto nivel de

importancia na matriz (5). Sobre isso, a seguinte justificativa foi apresentada pelo pescador:

“Se chegasse aqui, [através da] coldnia, e fizesse uma associagdo e [fosse
criado] um frigorifico proprio e colocava para nossos filhos e nossas esposas
pra trabalhar junto ‘com noés’ [.sic], né!? Ai dava pra todo mundo! Pior é que
€ s0 o pescador que trabalha. As mulheres e os filhos ndo trabalham, cara! Eles
ndo tém oportunidade! A colbnia, com certeza, poderia muito bem viabilizar
0 projeto. Seria uma oportunidade muito boa. De ter aquele préprio frigorifico.
Deixar ali beneficiado, levar na hora para os mercados, para as feiras-livres”
(Pescador morador da comunidade de Torrdes em Itarema, agosto de 2018).
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Percebe-se que a principal justificativa deste pescador € o anseio para providenciar
a aproximacao de seus familiares na atividade pesqueira. A construcdo de camara frigorifica
ainda ¢ almejada como meio para “ter espaco para armazenamento adequado para o pescado.
As vezes, a gente quer chegar do mar dai pra esperar o peixe pegar preco, né!? E tipo uma
camara frigorifica mesmo” (Pescador morador da comunidade de Torrdes em Itarema, agosto
de 2018).

Fica claro que os pescadores compreendem que h& possibilidade de seguir
diferentes direcdes para potencializar a atividade pesqueira da Colénia Z19. Apesar de ser claro
0 anseio dos pescadores por tais linhas de fomento/crédito e investimentos em novas
infraestruturas pesqueiras, é importante destacar que tais projetos devem passar por periodo de
estruturacdo e amadurecimento para que sejam executados com total seguranca a todos
envolvidos. E indicado que estudos especificos sejam executados para avaliar a adequabilidade,
assim como 0s aspectos negativos e positivos correlatos.

Acerca dos fatores externos negativos (ameacas), destacam-se 0s seguintes: a
poluicdo no mar (Am. 1); o impedimento no trafego das embarcacfes nas adjacéncias dos
Parques Edlicos Maritimos (Am. 2); a pesca ilegal em periodo de defeso da Lagosta (Am. 3); a
pesca desordenada (Am. 5) e a continuidade da captura do Atum fora dos padrbes (Am. 7). No
gue tange a insercdo da poluicdo como fator de ameaca a atividade da Coldnia Z19 (Am. 1),
percebe-se que a preocupacao em torno deste fator se da em um sentido mais amplo, isto é, na
capacidade destrutiva dos ambientes e habitats que o aumento da polui¢do pode provocar. Por
esse motivo, é estimado que os impactos ambientais dos PEO devem ser minimizados ao
maximo, evitando, sobretudo, a ocorréncia de cumulatividades e sinergias com os impactos da
poluicdo do mar. Inclusive, indica-se que sejam realizados mapeamentos de ocorréncia de
poluicdo nas adjacéncias das zonas maritimas pretendidas pelos PEO. Segundo a justificativa
de insercdo, a poluicdo é uma preocupacdo “porque destroéi os nossos peixinhos, destroi os
camardes filhotes. A nossa ostra que morre € por causa da poluicdo. Soltar plastico, fumaca,
né¢” (Pescador morador da comunidade de Porto dos Barcos em Itarema, agosto de 2018).

Ja em relacdo a ameaca de os PEO se tornarem obstaculos para o trafego das
embarcagdes (Am. 4), os pescadores da Coldnia Z19, indicando tal fator com alto nivel de
importancia, mencionaram a preocupacgao com a necessidade de terem que alterar suas rotas de
pesca: “porque entrando N0 mar a gente vai numa rota, ai [com o parque eolico maritimo] a
gente vai ter que alterar, né!?” (Pescador morador da comunidade de Porto dos Barcos em

Itarema, agosto de 2018). Além disso, foi mencionada a apreensdo com a possibilidade de
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diminuicdo da liberdade na pescaria de Jangada e Canoa. Sobre isso, as seguintes justificativas
foram apresentadas:

“E uma base 14 né, a base da torre [e6lica]. Pode prejudicar a pescaria da gente.
A pescaria depende da torre, se a gente pode se aproximar pra pescar.” “Se a
gente vai ter liberdade de atracar em cima da base ou se deveremos manter
distancia da base. Se vai impedir a gente passar, se vai ser so distante [das
torres].” “Porque hoje nas plataformas [de petrdleo] da Petrobras ninguém
pode encostar.” “A gente quer saber se a gente vai ter liberdade. Liberdade de
chegar perto. Se tem liberdade de ancorar.” (...) “Nosso trabalho ¢ dentro do
mar, se colocarem uma coisa la que vai prejudicar n6s, como nds vamos
querer!?” (Pescadores moradores da comunidade de Porto dos Barcos em
Itarema, agosto de 2018).

E possivel verificar que a experiéncia dos pescadores com as estruturas das
plataformas de Petrdleo da Petrobrds S/A, gerou a capacidade de questionarem se poderdo se
aproximar das fundacbes das torres edlicas no mar. Foi relatado que nas proximidades das
fundacBes das plataformas da Petrobrds S/A é comum encontrar volumes de estoques
pesqueiros mais elevados. Entretanto, com o impedimento de aproximacéo de cerca de 500 m,
estabelecido pela Portaria n.° 402/DPC (BRASIL, 2018), demonstraram ter prejuizos na captura
destes estoques. Assim, entendem que caso sejam impedidos de se aproximarem das estruturas
dos PEO, poderdo ter maiores prejuizos na captura dos peixes. Outro aspecto citado pelos
pescadores como ameacador a partir da inser¢do dos PEO, foi a possibilidade de alteracdo no
regime dos ventos na regido do barlavento dos parques, o que pode dificultar o trafego das
embarcacdes movidas ao vento.

Além das ameacas sobre a atividade pesqueira, 0s pescadores demonstraram ter
receio acerca dos possiveis prejuizos a fauna marinha, como as tartarugas, peixes, etc., assim
como aos banhistas na faixa de praia. Sobre a fauna, a seguinte justificativa foi oferecida: “a
gente ndo sabe se 0 peixe, a tartaruga e outros animais vdo se adaptar com elas [com as
fundagdes das torres edlicas]” (Pescador morador da comunidade de Porto dos Barcos em
Itarema, agosto de 2018). J& sobre a ameaca aos banhistas, os pescadores demonstram receio
de que sejam criadas areas inviaveis para o banho no mar nas adjacéncias dos cabos submarinos
de transporte da energia para o continente. Mesmo que a aproximacdo seja possivel, foi
destacado o receio do risco de as pessoas (moradores locais e turistas) sofrerem choque elétrico,
OU mesmo irem ao obito.

No que se refere a pratica ilegal na pesca no periodo de defeso da Lagosta (Am. 3);
a pesca desordenada, a qual é realizada tanto por pescadores da coldnia como externos (Am. 5)
e a continua captura do Atum fora dos padrdes corretos (Am. 7), é entendido que, com a

insercdo dos PEQO, os programas de educacdo ambiental, previstos no ambito do licenciamento,
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podem exercer papel essencial na promocdo de agdes educativas para conscientizagdo dos
pescadores locais, bem como de comunidades proximas que também exercem a atividade
pesqueira. As justificativas, a seguir, apresentam mais detalhes de como as praticas supracitadas
ocorrem inadequadamente. Sobre a insercdo da pesca irregular da Lagosta (Am. 3), foi
informado que:

“Acontece que no periodo de defeso, de seis meses, eles [0s pescadores] fazem
0 que?! A maioria —muita gente, ndo é pouca ndo que pesca elas [as Lagostas]
fora da época —, 0 que eles fazem!? Eles pegam o produto e ndo é exportado.
Ele fica aqui. Basicamente tudo é para Fortaleza! Ai, enche o mercado!
Quando é o periodo [correto] para pegar a Lagosta, ndo tem como mais,
porque [0 mercado] ja ta cheio, pois no periodo de defeso ela foi pescada
todinha, 14! Com isso a Lagosta ndo tem prego, desvaloriza tudo!” (Pescador
morador da comunidade de Porto dos Barcos em Itarema, agosto de 2018).

Acerca da pesca desordenada (Am. 5), um pescador relatou que “a ameaca da pesca
hoje para nds € pegar o filhote. Isso ai € uma ameaca porque hoje estdo pegando o pequeno e
amanhd ndo vai crescer e reproduzir. Ndo vao ter os pais ¢ os filhotes (...)” (Pescador morador
da comunidade de Porto dos Barcos em Itarema, agosto de 2018). Outro pescador, durante o

debate de préticas ilegais e ndo sustentaveis da pesca, relatou que:

“Antigamente, esses barcos aqui eram de dez, onze, doze metros [de
extensao], hoje sdo dezessete, dezoito e estamos chegando aos vinte metros.
Estamos enchendo tudo [com peixe]. Tem dono [de embarcacéo] que diz o
que? ‘Nao importa a qualidade eu quero ¢ quantidade’. Desse ‘tamanhozinho’
a esse tamanho {gesticulando com as maos}. Mas amanha, ele ta rico e eu sou
s6 um pescador e eu vou tirar de onde o sustento de meus filhos (...). Se eu
ndo pegar o [outro] cara [pescador] vem e pega e eu fico no prejuizo”
(Pescador morador da comunidade de Porto dos Barcos em Itarema, agosto de
2018).

Ja acerca da captura do Atum nos padrdes incorretos (Am. 7), foi feita a seguinte
justificativa:

“S6 que a gente ta falando s6 da Lagosta. Tem a ameaga para o Atum, que ¢é
uma das nossas forgas. O povo [os pescadores] pegam ele de todo tamanho!
[O comprador] chega ai e compra, e quando ndo vem [comprador], tem que
'rebolar’ fora [descartar]. Pegam o produto e nao tem comprador. Ai estraga!
Pescam Atum de 1 kg” (Pescador morador da comunidade de Torrdoes em
Itarema, agosto de 2018).

Outro pescador completou dizendo que “se teu barco pesca, uai! Como nao vai
trazer? Porque ndo pesca de um tamanho s6!? Tem que haver uma sensibilidade da parte de
quem vai pescar ¢ de quem fornece, de quem tudo [de todos]!” (Pescador morador da
comunidade de Torrdes em Itarema, agosto de 2018). Com as falas, fica claro que os pescadores
tém a consciéncia de que as praticas pesqueiras, em certas ocasides, ndo ocorrem em

conformidade com as normas e legislacéo.
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E importante destacar ainda que, ao justificar a insercdo de fator acerca do uso de
instrumento inadequado, isto é, o uso de marambaias?, o pescador apresentou a seguinte fala:

“Eu vou para o mar e aprendi a trazer todo o lixo. Eu levo quatro sacos,
[normalmente,] trago dois de lixo (...). S&o dois barcos fazendo isso e dez
jogando [o lixo] no mar. Mas pra mim é uma grande coisa, estou livrando (...)
de jogar no mar dois sacos de lixo. Em um ano, quantos sacos de lixo que vai
dar? (...) (Pescador morador da comunidade de Porto dos Barcos em Itarema,
agosto de 2018).

Assim, programas educativos de conscientizacdo ambiental e o consequente
monitoramento dos resultados podem ser alternativas para gerar impacto positivo na insercao

dos empreendimentos e6licos offshore no contexto da Col6nia Z19.
4.2 Amontada — Z18

Ao todo, foram indicados 33 forgas, 21 fraquezas, 15 oportunidades e 10 ameacas
ao considerar a totalidade de fatores individuais inseridos nas trés matrizes produzidas no
ambito da Col6nia 219, isto €, na Matriz SWOT cada comunidade — Moitas, Caetanos de Baixo
e Caetanos de Cima. Entretanto, os resultados a seguir apresentam a sintese dos fatores que
tangenciam com o objetivo da tese, incluindo o nexo de fatores semelhantes, em razdo da grande
guantidade de informacdo produzida e da heterogeneidade de temas considerados durante as
oficinas. Desta forma, considerou-se, para a Colbnia Z18, 12 forcas, 6 fraquezas, 7
oportunidades e 6 ameacas (Quadro 13). As Matrizes SWOT completas da Colonia Z18 podem
ser visualizadas no APENDICE F.

No ambito das forcas (fatores internos positivos), destaca-se o grande volume de
fatores associados a atividade pesqueira, sobretudo as espécies-alvo capturadas. Com alto nivel
de importancia (5), as seguintes especies foram inseridas como exemplos: Serra, Bonito,
Guarajuba, Galo do alto, Biju-pira, Cavala e Ariac6 (Fo. 2). Com niveis de importancia
inferiores, foram informados os seguintes exemplos de espécies: Cavala, Ariac6 e Guaiuba (Fo.
7), com nivel 4 de importancia e a Sardinha (Fo. 10), o Camurupim (Fo. 11) e a Ubarana (Fo.
12) com niveis de importancia de 3, 2 e 1, respectivamente. Acerca das espécies citadas com
nivel de importancia mais elevado (Fo. 2), as seguintes justificativas foram apresentadas: “esses
peixes ai tudo {apontando para a matriz} a gente pega, mas 0s principais sdo o Serra, 0 Bonito
e a Cavala” (Pescador morador da comunidade de Caetanos de Cima em Amontada, setembro

de 2018); no mesmo sentido, outro pescador informou que: “tudo isso ai nds pescamos

29 «(_..) implantacdo de “marambaias” compostas por carcagas de fogdes, geladeiras, automdveis, em

determinados trechos de mar e que funcionam como atratores artificiais de pescado” (CARDOSO, 2001, p.82)
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{apontando para a matriz}! A Cavala é uma das mais importantes, pois da mais dinheiro [maior
retorno financeiro]. O Galo do alto também, e 0 Biju-pira!” (Pescador morador da comunidade
de Caetanos de Baixo em Amontada, setembro de 2018). Percebe-se que o fator econdmico
ligado as espécie-alvo ¢ influente na determinacdo de sua importancia em relacdo as demais.
No caso do Camurupim (Fo. 11), o nivel de importéncia intermediario esta associado a
dificuldade e curto periodo de tempo para realizagdo da captura. Foi relatado por um pescador
que “o Camurupim ¢ dificil pra gente pegar, mas quando a gente pega, ¢ bom demais!”
(Pescador morador da comunidade de Caetanos de Cima em Amontada, setembro de 2018).

Com a incluséo destes tipos de peixes, em que alguns tiveram destaques quanto ao
alto valor econémico que detém para os pescadores da Colbnia Z18, entende-se que estudos
especificos acerca dos impactos das infraestruturas dos PEO sobre o habitat, forrageamento,
reproducdo, etc. destes, e dos demais existentes na area pretendida pelos PEO, devem ser
realizados. Os locais necessarios para a disposi¢do dos cabos submarinos e, consequentemente,
0s campos eletromagnéticos gerados durante o transporte da energia, podem impactar, direta e
indiretamente, a atual dinamica dos ecossistemas de fauna e flora marinha, o que pode implicar
em consequéncias para a atividade pesqueira.

Neste sentido, destaca-se a insercdo da atividade pesqueira como forca com alto
nivel de importancia para os pescadores (Fo. 3). Na justificativa para inser¢do deste fator o
pescador explicou que:

“um ponto forte nosso, principalmente de nds pescadores, € que temos a
pescaria como uma profissdo! Somos profissionais da pesca. N6s ndo vivemos
aqui de outro trabalho se ndo for de pesca! E nds ndo esmorecemos por pouca
coisal Acho que isso é um ponto muito forte nosso! Apesar das dificuldades
que enfrentamos, nds nao desistimos!” (Pescador morador da comunidade de
Moitas em Amontada, setembro de 2018).

Além disso, foi informado por outro pescador que 80% das familias da comunidade
de Moitas estdo envolvidas, direta ou indiretamente, com a pesca: “os pescadores daqui de
Moitas, 80% das familias, estdo em barquinhos de pequeno porte a vela e nos meses de agosto
e setembro eles estdo quase todos os dias no mar! (...) Se ele ndo tirar do nosso mar, do nosso
oceano, ele vai tirar de onde?!” (Pescador morador da comunidade de Moitas em Amontada,
setembro de 2018).

Com referéncia as embarcacdes, foram inseridos o Paquete (Jangada) a vela (Fo. 4)
com nivel de importancia méaximo (5) e a Canoa a vela (Fo. 8), com nivel 4 de importancia. Foi
justificado que “é um dos pontos mais fortes da gente aqui [os pescadores], porque € de onde a

gente tira os nossos beneficios!” (Pescador morador da comunidade de Caetanos de Baixo em
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Amontada, setembro de 2018). Assim, manter a capacidade de uso dessas embarcagOes de
forma adequada, é fundamental para a manutencgéo da atividade.
Quadro 13 — Matriz SWOT da Coldnia Z18.

POSITIVOS NEGATIVOS
Forcas (Strengths) Fraquezas (Weaknesses)
Uso de métodos antigos e que ndo sao
Fo 1 Associacdo de agricultores e 5| Er interessantes para os jovens (falta
' pescadores ' cursos, incentivos e melhorias para a
pesca artesanal)
Espécies-alvo: Serra, Bonito, Inexisténcia de programa de auxilio
Fo.2  Guarajuba, Galo do alto, Biju- 5| Fr.2 financeiro no periodo de ventos fortes 5
pira, Cavala e Ariaco (atividade pesqueira mais dificil)
Pesca artesanal/semi-industrial Falta de recursos para fabrica de gelo
Fo.3 5[ Fr.3 . 5
como fonte de trabalho na comunidade
8 Baixo nivel de educacéo dos pescadores
= | Fo.4 Embarcacgdes: Paquete avela 5| Fr. 4 e em conhecimento de alternativas para 5
% melhorar a pratica pesqueira
= Pontos de pesca dos nativos, Falta de rede de resgate/emergéncia em
Z | Fo5 . ! Fr.5 3
- variedade de peixes capturados alto mar
Instrumento de Pesca: Malhadeira SR AN (_jos pe§cadores para
Fo.6 . 5(Fr.6 lutar e receber incentivos pelos 3
ou Cacoeira. - "
royalties da Petrobras
Fo.7 Espécies-alvo: Guaiuba 4
Fo.8 Embarcacdes: Canoa a vela 4
Fo.9 Instrumento de Pesca: Manzua, 4
’ Espinhel e Linha e Anzol
Fo.10 Espécie-alvo: Sardinha 3
Fo.11 Espécie-alvo: Camurupim 2
Fo.12 Espécie-alvo: Ubarana 1
Oportunidades (Opportunities) Ameacas (Threats)
Estabelecimento de secretaria da Os problemas e impactos dos Parques
Op.1  pesca e criagdo de projetos para 5|Am.1 Edlicos Maritimos. Cercamento e 5
auxiliar os pescadores artesanais diminuicdo do territério de pesca
Planos e projetos para colocar Pescadores externos (pesca sem
Op.2 preco no pescado. Ex.: fabricade 5|Am.2 controle), pescando de rede de arrasto, 5
gelo, congeladores, etc. arpao, mergulho, etc.
n Rede de saude para a comunidade
% Op.3 e pescador,es. EstabeIAec[mento de 5| Am.3 Kitesurf 5
o rede de salde/emergéncia para 0s
- pescadores
X . . . ibi
1N Aplicacéo dos royalties (petroleo) Noyos moradpres proibirem o uso da
Op.4 o : 5(Am.4 area de praia para descarregar o 5
na atividade pesqueira
pescado
Op.5 Cooperativa para os pescadores 4 |Am.5 _Empresarlos !ocals ampll_ar_1do €
apoiando apenas a pesca semi-industrial
Op.6 Tur_lsn_10 comunitario para 2|l Am.6 Turismo desorganlzgqlo (demarcacdes 3
potencializar o valor do pescado necessarias)
Op.7 Cursos para melhor_la na atividade 3
pesqueira

Fonte: Elaboragéo propria.
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Caso haja impedimento de livre trdfego das embarcacGes movidas ao vento, é
estimado a possibilidade de que sejam efetivadas medidas compensatérias para os pescadores
com a aquisi¢cdo de embarcagdes a motor, uma vez que foi demonstrado interesse na aquisicao
deste tipo de embarcagdo: “se tivesse uma embarca¢do a motor (...) a gente iria achar muito
melhor!” e “Nossas embarcagdes sdo fracas (...), mas ndo tem outra para noés fazermos. Tem
que ser 0s nossos ‘paquetinhos’. Nao tem barco a motor pra trabalhar! Se tivéssemos um barco
a motor, nods pescavamos no barco a motor! (...)” (Pescadores moradores da comunidade de
Caetanos de Baixo em Amontada, setembro de 2018). Pois, trata-se de investimento inacessivel
para todos os pescadores.

Outro pescador informou que as embarcagdes atuais sdo boas, mas que “poderia até
melhorar! S6 que para um pescador comprar uma embarcacao melhor, movida a motor, € uma
burocracia. Tem que pegar um documento, se for mais de 35 mil tem que ter um avalista, uma
pessoa para afiancar, uma pessoa que tenha condigdes, se ndo eles ndo liberam” (Pescador
morador da comunidade de Caetanos de Baixo em Amontada, setembro de 2018).

Outro fator com nivel de importancia maximo (5) sdo os pontos de pesca dos
nativos, onde é encontrada ampla variedade de peixes para captura (Fo. 5). Foi explicado que
“(...) sdo aqueles [locais] (...) pra retirar peixe. (...) Os pontos dos pescadores artesanais que tem
ai ¢ um beneficio e grande. E uma das forcas que a gente tem” (Pescador morador da
comunidade de Caetanos de Cima em Amontada, setembro de 2018). A sobreposicdo dos
empreendimentos edlicos offshore em zona maritima onde estes pontos de pescas estdo
inseridos, pode promover grande perda de territorio pesqueiro tradicional que € utilizado ha
varias geracdes. Mais detalhes sobre os pontos de pesca serdo apresentados no proximo capitulo
desta tese.

No ambito das fraquezas (fatores internos negativos), destaca-se 0s seguintes
fatores, cujo nivel de importancia atribuido foi maximo (5): uso de métodos antiquados que nédo
atraem os jovens, necessitando de cursos e incentivos (Fr. 1); inexisténcia de programa de
auxilio financeiro no periodo de ventos fortes, em que a atividade pesqueira se torna mais dificil
(Fr. 2); falta de recursos proprios da col6nia para investir na fabrica de gelo da comunidade (Fr.
3) e baixo grau de educacdo e de conhecimento dos pescadores (Fr. 4). No que tange aos
métodos de pesca atualmente utilizados pelos pescadores e que acabam desfavorecendo a
aproximacdo dos jovens (Fr. 1), foi informado que:

“isso ai [uso de métodos ultrapassados] enfraquece os jovens também, os mais
novos. Porque nds que estamos aqui comecamos a trabalhar de um jeito
pesado, bem duro mesmo do jeito que nos trabalhamos hoje. Sem GPS sem
nada disso. Hoje ja tem o GPS que ajuda e ja tem outras maneiras. O problema
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é que nada disso chegou, apareceu nos meios dos pescadores. Ndo aparece
ninguém aqui para ajudar, dizendo: ‘vamos ajudar a melhorar a pesca da
juventude do nosso litoral!’ (...) Nao tem um incentivo pra isto. Por mais que
eu como pai diga que a pesca € boa, porque pra mim a pesca é boa, a pesca é
uma das coisas boas hoje, vocé sobrevive da pesca ainda, [estamos em] um
momento mais dificil, mas a gente sobrevive da pesca ainda. (...) Mas, precisa
de incentivo. As vezes, nds queremos ensinar nossos filhos do jeito que nos
aprendemos e eles ja estdo mais evoluidos que a gente e nds temos que
entender isso, entdo, eles precisam de um incentivo para que eles possam [se
envolver mais €] melhorar [modernizar] a pesca. Se acontecessem esses
incentivos, a juventude, uma parte dos jovens, se interessaria mais pela pesca
artesanal. Eu acho que nem é tanta falta de interesse dos jovens. E o que esta
faltando nesse momento, pois os jovens estdo ficando desinteressados. E
porque eles ndo veem um incentivo para melhorar as condi¢Ges da pesca
artesanal” (Pescador morador da comunidade de Caectanos de Cima em
Amontada, setembro de 2018).

J& em relagdo a inexisténcia de auxilio financeiro durante o periodo de ventos mais
fortes (Fr. 2), um pescador apresentou a seguinte justificativa:

"(...) vocé [o pescador] pesca hos meses de maio a agosto. Ai agora, chegou o
més de setembro. Quando chega o més de setembro aqui, [0 vento] comeca a
descer pro Leste. Quem guardou alguma coisa que ganhou la atras se aguenta
mais e aqueles que ndo guardaram vao sofrer mais. Por que? Tem muito vento!
Setembro até novembro, muito vento. Ninguém consegue pescar. Nesse
periodo o pescador que tem alguma ‘coisinha’, como nés aqui que nao vivemos
sO da pesca, ninguém se preocupa muito ndo. Ja na outra praia aqui vizinha
[em Caetanos de Baixo], tem pescador que sofre 14 bastante, muito mais do
que nds, porque ndao tem nada! Ou é a pesca ou nada! Ndo tem incentivo
nenhum para ele fazer nada disso (...). E desse jeito que funciona. Ai fica
dificil a pesca artesanal ir pra frente!” (Pescador morador da comunidade de
Caetanos de Cima em Amontada, setembro de 2018).

Ja sobre a fabrica de gelo (Fr. 3), é importante ressaltar que, na sede da Coldnia
Z18, havia, no momento de execucdo das oficinas participativas, uma maquina de producéo de
gelo e que se encontrava inoperante. Ao questionar 0s pescadores do por qué a maquina se
encontrar parada e sem uso, os pescadores informaram que a mesma foi fornecida através de
medida compensatéria da Petrobras S/A em razdo da insercdo das plataformas offshore de
petréleo na bacia do Ceard, relatando que os altos custos com eletricidade durante o periodo
que foi utilizada, impossibilitaram dar continuidade no proveito da maquina. Sobre isso um
pescador falou que “ndo tem recurso para fazer a nossa fabrica de gelo!”. Destaca-se que a
fabrica de gelo é um importante fator — nivel maximo de importancia (5) (Op. 2) — inserido no
ambito das oportunidades da Colonia Z18. Ao justificar, o pescador ainda informou que “as
vezes, 0 proprio pescador deixa até de explorar a producdo porque ndo tem estrutura pra
trabalhar” (Pescador morador da comunidade de Moitas em Amontada, setembro de 2018).

Outro pescador complementou dizendo que “a gente [os pescadores] € obrigado ir para o mar e
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voltar no mesmo dia porque ndo tem como conservar o peixe. Porque ndo tem! Ai produz

'77

menos. Trabalha mais e produz menos. Trabalha mais ainda!” (Pescador morador da

comunidade de Moitas em Amontada, setembro de 2018). A infraestrutura existe, mas nao é
aproveitada em razdo da impossibilidade de investimentos nos custos envolvidos com a
operacdo da maquina de gelo.

No caso dos baixos niveis de educacdo e de conhecimento em préticas alternativas
para melhorar a atividade pesqueira, foram fornecidas as seguintes justificativas:

“Eu acho que, hoje, eu como pescador, a minha maior fraqueza ¢ a falta de
conhecimento. Porgue eu acho assim: vamos supor a pesca da Lagosta. A
partir [do momento] que o IBAMA proibiu o pescador artesanal [de capturar
a Lagosta por periodo determinado], ele ndo trouxe o repasse [alternativas].
Simplesmente proibiu, retraiu esse povo [os pescadores] e ndo fez nenhuma
outra coisa pra mostrar o caminho, o que poderia [ser feito]! Quer dizer, ndo
preparou essas pessoas, simplesmente cortou essa [pesca] e pronto acabou! Eu
digo assim, porque tinhamos aqui umas 300 embarcag6es pescando na época
e, praticamente, hoje ndo tem 10. Quer dizer, ele cortou e ndo apresentou
nenhuma solucdo, simplesmente achou que pronto e acabou” (Pescador
morador da comunidade de Moitas em Amontada, setembro de 2018).

Outro pescador completou dizendo que:

“Eu acredito que ele [o IBAMA] ndo apresenta uma alternativa!l O que esta
faltando é isso! Apresentar alternativa por onde é que a gente pode ir. E n6s
temos o conhecimento! Eles podem ter os estudos, mas ndo tem os
conhecimentos praticos que nds temos! Eu digo que eu como pescador, quero
colaborar para que a producgdo suba. Que o indice do meu pais suba. Que o
indice do meu estado suba. N&o que retraia, que caia! Eu quero ser um ponto
a mais nas minhas estatisticas! Quero evoluir, produzir! (...) Se hoje, este ano,
eu produzir 100kg, no préximo ano quero produzir 200kg. Quero ter
conhecimento! Eu quero me adaptar a tecnologia. Eu quero produzir. Eu vejo
assim, é a falta de dialogo! (...) Hoje eu vejo o tanto que evoluiu com essa
proibicdo da pesca de rede de arrasto. Foi 6tima! Vejo o tanto que evoluiu!
Hoje nos temos, por més, quando esta na ativa de peixe mesmo, nos temos
uma producdo de 1000kg, 800kg de peixe por més e antes nos ndo tinhamos
isso! Eu acho que a rede [de arrasto] quebrava muito, muito mesmo! Por isso
que eu digo, pra gente, falta € conhecimento! Falta conversa. [Se] mostrarem
os caminhos! Eu s6 vivo de pesca!" (Pescador morador da comunidade de
Moitas em Amontada, setembro de 2018).

E nitido, em todos os fatores das fraquezas acima detalhados, o desejo dos
pescadores por mecanismos de auxilio em capacitacdo ou fomento financeiro a atividade. Nesse
contexto, é entendido que a insercdo dos parques edélicos offshore pode providenciar a criacdo
de fundos com gestdo coletiva e que objetive a melhoria das condi¢des de trabalho dos
pescadores. Os resultados sugerem exemplos de areas especificas que podem ser alvo inicial de
aplicacdo dos fundos. Contudo, tais resultados carecem de validagdo junto as comunidades e

aos atores envolvidos quanto a exequibilidade.
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Inclui ainda neste cenério, o estabelecimento de rede de resgate para os pescadores,
o qual ¢ vislumbrado como oportunidade (Op. 3). Sobre isso um pescador informou que: “outra
coisa que ta faltando aqui na col6nia é que nds vamos pra dentro do mar, nds vamos a vela. Se
nos naufragarmos, ndo tem uma embarcacdo motorizada para ir atras dos pescadores. Ta

'9’

faltando! E se tivesse, era muito bom!” (Pescador morador da comunidade de Caetanos de
Baixo em Amontada, setembro de 2018). Como ja mencionado, a implementacdo pode ocorrer
através de programas especificos no ambito do licenciamento federal dos PEO.

Acerca das oportunidades vislumbradas para potencializar a Col6nia Z18 (fatores
externos positivos), os pescadores indicaram a possibilidade de criacdo de planos e projetos
para melhoria do preco do pescado, incluindo a estruturacdo da fabrica de gelo, aquisicdo de
embarcacdes a motor e de receptores ‘GPS’ e a compra de congeladores, sendo inseridos na
matriz SWOT com importancia maxima. A respeito das embarcacgdes, um pescador relatou que
“porque se tivesse um projeto e esse projeto vai ter dois barcos a motor pra todos trabalharem,
todos com GPS, ou a vela mesmo, s que tivesse GPS. Com certeza isso aumentaria a nossa
produc¢ao!” (Pescador morador da comunidade de Caetanos de Cima em Amontada, setembro
de 2018). Os pescadores da comunidade de Caetanos de Cima demonstraram nao ter condicdes
de adquirirem receptores ‘GPS’ por conta propria, mas que desejam obter o instrumento, assim
como desejam que sejam realizadas capacitacdes acerca de seu manuseio. Nas demais
comunidades, sem mencionar a quantidade, foi informado que um amplo nimero de pescadores
faz uso do aparelho, havendo também o interesse na execucao de capacitacbes que visem a
melhoria de seu aproveitamento. Ja sobre a compra de congeladores (freezers), um pescador
relatou que:

“Pra mim, o que deveria ter para melhorar é que o pescador, ou mesmo dois
em dois, deveria ter seu freezer para guardar seu peixe (...), mas tem uma coisa
ai também. Chega uma semana boa de peixe, ai 0 'cara’ [0 pescador] pega pra
encher o freezer daquele, e € ligeiro! (...) Quando vocé passa 3 dias com 0
Bonito no gelo, ele ja comeca a 'embranquecer'! Tem que tirar ele. Por isso
que vende barato, pois ndo tem condi¢Bes de aguentar muito tempo! Tem que
tirar! Todo pescador sabe disso, quando o peixe passa muito tempo no gelo,
ele comeca a perder a cor dele. Ai fica complicado! Porque ndo consegue
passar muito tempo com ele no gelo! Por exemplo, deu muito peixe hoje, ai
pensa: ‘deu muito peixe hoje, vou guardar, pra vender amanha mais caro!” S6
que amanhd ele pega e ndo vende o peixe, ta sujeito a perder! Porque amanhd
ou depois ele e outros pescadores pegam um peixe NOVO e quem vem comprar
nédo quer o velho! (Pescador morador da comunidade de Caetanos de Cima em
Amontada, setembro de 2018).

Com esta fala, é possivel inferir que a simples compra de congeladores para 0s

pescadores pode ndo ser suficiente para gerar melhoria no armazenamento do pescado. No caso
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de ser definida a aquisicao e distribuicdo de freezers como medida compensatoria no ambito da
insercdo dos PEO, é entendido que h& a necessidade de serem incluidos equipamentos que
auxiliem na melhor estocagem dos peixes. Neste contexto, se inserem as maquinas seladoras a
vacuo, cujo mecanismo permite prolongar a qualidade dos peixes por tempo mais elevado no
processo de congelamento (OETTERER; SAVAY-DA-SILVA; GALVAO, 2012). Em suma,
o fornecimento de equipamentos como medida compensatoria, por si s6, ndo garante que a
melhoria na qualidade do trabalho ou na geracdo de valor dos produtos pesqueiros seja
efetivada. Além disso, deve-se incluir a constante capacitacdo dos pescadores nestes e em
outros métodos.

A promogéo de incentivos pelos PEO pode, ainda, ser aplicado em setores da
colbnia ja iniciados e que, por algum motivo, ndo puderam seguir adiante e, atualmente,
encontram-se interrompidos. No caso da comunidade de Moitas, foi mencionada a existéncia
de galpdo construido a mais de uma década e encontra-se sem uso. Sobre isso os pescadores
fizeram os seguintes relatos: “nosso frigorifico ali, nunca funcionou!” (Pescador morador da
comunidade de Moitas em Amontada, setembro de 2018). Outro pescador complementou
dizendo que “ja teve uns socios 14, o presidente, que correu atras disso, teve umas promessas.
Mas, infelizmente, ele faleceu [e ndo foi pra frente]! Nossa estrutura era completa, pra ter
camara frigorifica e fabrica de gelo!" (Pescador morador da comunidade de Moitas em
Amontada, setembro de 2018). Caso a estrutura esteja em condi¢cOes de ser aproveitada, pode
ser utilizada em medidas compensatdrias no ambito da insercdo dos PEO, o que pode gerar
impactos positivos aos pescadores da comunidade de Moitas.

Para isso o estabelecimento de cooperativa de pescadores pode ser uma alternativa
(Op. 5), desde que pautada em modelos de gestdo inclusivos e que esteja de acordo com as
necessidades de todos os pescadores da Coldnia Z18. Com nivel de importancia quatro, um
pescador justificou a inclusdo deste fator “porque tendo uma cooperativa, quando vocé
[pescador] chegar [do mar], vocé entrega somente l4! Chega do mar ai ndo tem mais
preocupacao, entrega, né!? Faz o registro, sabe quanto esta fazendo!” (Pescador morador da
comunidade de Moitas em Amontada, setembro de 2018).

Outros campos de potencial geragéo de impacto positivo citados pelos pescadores
foram o turismo comunitario (Op.6) e o fornecimento de cursos de capacitacdo de técnicas
modernas para melhorar a atividade pesqueira (Op. 7), com nivel de importancia 4 e 3,
respectivamente. Acerca do turismo comunitario, um pescador justificou que “o turismo ajuda
muito o pescador, pelo um ponto dos nossos peixes, nossas Lagostas, das nossas coisas criar

um valor, né!? Porque ndo vamos mais precisar vender para fora [para outras comunidades],
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vai comecar a comercializar s aqui no nosso lugar! (Pescador morador da comunidade de
Caetanos de Baixo em Amontada, setembro de 2018). J& em relacdo ao estabelecimento de
cursos, foi citado o desejo por capacitacdo acerca do uso dos receptores de ‘GPS’ pelos
pescadores de Caetanos de Baixo:

“Os cursos, como ja foi falado, de GPS [por exemplo]. Como tem essa ameaga
do [parque] edlico, na nossa costa aqui, N0 N0sso mar, nds, daqui um tempo,
ndo poderemos mais colocar as bandeirinhas que colocamos para marcar as
pescarias. Vai ter que ser tudo com GPS. Dai seria uma oportunidade muito
boa” (Pescador morador da comunidade de Caetanos de Baixo em Amontada,
setembro de 2018).

O pescador demonstra que a capacitacdo na técnica desejada pode auxilia-los a dar
continuidade a atividade pesqueira, conjuntamente com a presenca dos PEO.

A respeito das ameacas (fatores negativos externos), é dado destaque aos problemas
e impactos dos PEO, pela possibilidade de cercamento e diminui¢do do territdrio de pesca (Am.
1), aos pescadores externos que estdo realizando pesca irregular com rede de arrasto, arpéo,
mergulho, etc. (Am. 2), ao kitesurf (Am. 3) e aos novos moradores proibirem de usar a area de
praia para descarregar o pescado (Am. 5), cujos niveis de importancia atribuido foi méximo (5).

No caso da ameaca com a insercdo dos PEO, o receio dos pescadores da Col6nia
Z18 esté relacionado com diferentes impactos negativos potenciais. A possibilidade de os PEO
afastarem os peixes, sobretudo o CEMAB I, cuja distancia da costa é pequena®, é apresentada
na seguinte fala: “Quando se fala em ameaca, esse parque [edlico maritimo] € uma grande
ameaca pra nos. Pra mim ele é uma grande ameaca! Uma das maiores! S6 em imaginar que vai
espantar as especies de peixe, pra mim isso ai terrivel!” (Pescador morador da comunidade de
Caetanos de Cima em Amontada, setembro de 2018). Outro pescador acrescentou, indicando o
potencial dano aos Currais: “acho que ¢ para todos! Os currais que tem, ali em Icarai [de
Amontada], na costa ali, [0 parque edlico maritimo] vai ficar em cima dos currais!” (Pescador
morador da comunidade de Caetanos de Cima em Amontada, setembro de 2018).

No caso dos pescadores que residem na comunidade de Moitas, foi demonstrado
grande preocupacgédo com a sobreposicdo do CEMAB | com os pontos de pesca fixos:

“Se montarem um parque eo6lico [maritimo] aqui na nossa frente, aqui no
nosso mar aqui, com certeza que mais de 50% de nossa area produtiva aqui,
nos que trabalhamos com os pontos de pesca [fixos], com certeza esse espaco
nosso serd diminuido, serd interditado! Com certeza na nossa area [de pesca]
vai ter alguma area que vai ser proibida. E, por exemplo, e onde for colocado,
vai ser proibido pescar de rede, pescar de tudo. Vai ser interditado! A vai
diminuir!” (Pescador morador da comunidade de Moitas em Amontada,
setembro de 2018).

30 Maiores informagdes no préximo capitulo.
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Ao complementar a fala, outro pescador relatou a experiéncia de colegas pescadores

que ndo tiveram permissao para realizar a pesca nas proximidades do Porto do Pecém em Séo

Goncalo do Amarante, comparando com a inser¢éo dos PEO:

“Pra ter uma ideia, ali na base do [Porto do] Pecém, quando vocé [pescador]
encosta perto [a embarcacgdo], j& vem barco [do Porto] te expulsando dali!
Pode ser um nativo de 14 mesmo, mas é proibido! Eu mesmo nunca pesquei
14, mas uns colegas meus daqui ja foram la e disseram que na hora que chegam
jasdo expulsos!” (Pescador morador da comunidade de Moitas em Amontada,
setembro de 2018).

Outro importante relato apresentado pelos pescadores, foi a comparagdo com 0s

problemas e danos sofridos quando da insercdo dos parques edlicos terrestres nas proximidades,

ou mesmo no interior, das comunidades no litoral de Amontada. Sobre isso, um pescador fez o

seguinte relato:

“Sé para complementar ele. Eu estava aqui observando e me lembrando dessa
situacdo da agua. (...) Ai aconteceu essa questdo dos parques eélicos [onshore]
aqui na Sabiaguaba, na regido, que foi dentro da lagoa. Eles [os
empreendedores] tiraram as lagoas da Sabiaguaba. Eles comecaram a usar a
lagoa. Problema do parque, né!? Eles comegaram a levar a &gua para a
construgdo [das torres] e a lagoa ficou bem seca, quase que seca. Ai essa
guestdo que vocé estd mostrando no mar, eu me lembro que é mais ou menos
assim, eles colocam [falavam] que n&o vai atingir [a comunidade]. (...) Acha
que ndo &, mas ¢, s6 falam isso para ndo se envolver (...)!”” (Pescador morador
da comunidade de Caetanos de Cima em Amontada, setembro de 2018).

Outro pescador acrescentou:

“Eles sempre enganam, né! Inclusive esse lago da Sabiaguaba, ela favorece a
regido toda. Ele é um poc¢o que nunca secou! Quando eles estavam puxando a
agua para a construcao das eolicas [onshore] o poco estava secando tudinho.
Os pocos de fornecer agua para as casas estavam secando!” (Pescador
morador da comunidade de Caetanos de Cima em Amontada, setembro de
2018).

E possivel perceber que os pescadores da Colonia Z18 compreendem, com clareza,

uma gama de impactos negativos que os empreendimentos edlico-energéticos maritimos podem

promover sobre sua atividade pesqueira. Assim, percebe-se que os impactos indicados pelos

pescadores devem ser analisados quanto aos niveis de severidade e de cumulatividade com

outros problemas potenciais ou que ja ocorrem na regido. Alguns deles foram citados e

compdem os fatores das ameacas a Colnia Z18, os quais séo detalhados a seguir.

A pesca irregular praticada por pescadores externos a colénia (Am. 2), os quais

utilizam rede de arrasto, arpao, mergulho, etc., foi indicado com alto nivel de importancia. As

seguintes justificativas foram fornecidas: “os pescadores chegam ai e colocam as redes e levam
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todos os peixes!” (Pescador morador da comunidade de Caetanos de Cima em Amontada,
setembro de 2018). Outro pescador acrescentou, dizendo que s&o:

“As embarcagdes que vém de outros lugares! Ai vem, chega com umas cargas
meio diferentes, fica na nossa frente aqui e pega nossos peixes e a gente fica
na espera e isso € pra gente uma ameaca. Vo se embora, ninguém sabe pra
onde. Eles pescam com rede!” (Pescador morador da comunidade de Caetanos
de Cima em Amontada, setembro de 2018).

Tais problematicas, associadas aos potenciais impactos dos PEO, sobretudo a
exclusdo de grande extensdo maritima em razdo da inser¢do do CEMAB |, ao ser anexado aos
conflitos com outros pescadores, pode resultar em zonas maritimas escassas para a livre
realizacdo da pesca. E estimado que uma consequéncia negativa é a potencial desisténcia em
realizar a atividade pesqueira por muitos dos pescadores que a praticam atualmente. Outros
conflitos com pescadores externos foram acrescentados: “o pior sdo uns tambores que eles estdo
soltando ai que est& acabando com o material da gente! (Pescador morador da comunidade de
Caetanos de Baixo em Amontada, setembro de 2018). Nesta situacdo, outro pescador
acrescentou que “eles [os pescadores externos]| colocam os tambores e quando a gente se
aproxima para pegar o material da gente, cortam as nossas linhas! Eles estdo acabando com a
nossa area!” (Pescador morador da comunidade de Caetanos de Baixo em Amontada, setembro
de 2018).

Ainda no contexto de problematicas existentes, foram citados os transtornos com
praticantes de kitesurf (Am.3), sendo inserida na matriz com alto nivel de importéncia (5).
Apesar deste ser um conflito que ocorre nas proximidades da zona de surf, infere-se a
possibilidade de ocorréncia de sinergia com o impacto de exclusdo de area de pesca, e demais
impactos associados. Neste sentido, pode-se manifestar nos pescadores niveis de estresse mais
elevados em funcdo dos varios problemas em diferentes setores ocorrerem simultaneamente.

As justificativas de insercdo dos conflitos com praticantes de kitesurf séo
apresentadas a seguir: “tem uns caras [praticantes de kitesurf] que ficam com ‘gracinha’ ai, e
quando a gente esta pescando ali, 0s caras vém e espantam [os peixes]! E nds ndo queremos!”
(Pescador morador da comunidade de Caetanos de Moitas em Amontada, setembro de 2018).
Outro pescador informou que “nesse tipo de pesca ai [proxima da praia], eles espantam [os
peixes] com o impacto da prancha na agua!” (Pescador morador da comunidade de Moitas em
Amontada, setembro de 2018). Foi relatado, ainda, haver problemas com perda de material de
pesca: “muito das vezes eles rasgam as [nossas] redes! (Pescador morador da comunidade de

Moitas em Amontada, setembro de 2018). Neste sentido, outro pescador relatou que “as minhas
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[redes], eles [os praticantes de kitesurf] ja rasgaram 4 vezes!” (Pescador morador da
comunidade de Moitas em Amontada, setembro de 2018).

Assim, é entendido ser necessario compreender quais sdo 0s niveis de sinergia
potenciais das problematicas citadas no ambito das ameacas na Matriz SWOT pelos pescadores
com os PEO, assim como o0s possiveis setores que podem sofrer impactos de segunda ou terceira

ordem neste contexto.
4.3 Itapipoca — Z.3

No Quadro 14, a seguir, sdo exibidos os fatores da Matriz SWOT da Coldnia Z3.
Foi indicado um total de 4 forgas, 9 fraquezas, 3 oportunidades e 2 ameacas. No ambito dos
fatores internos positivos, os pescadores apontaram exemplos de espécies-alvo como pontos
fortes da colbnia (Fo.1, Fo.2 e Fo.3), com destaque para os seguintes tipos: Lagosta, Serra,
Cavala e Cioba (Fo.1). O nivel de importancia mais elevado (5) esta relacionado a precificacao
das mesmas, segundo os pescadores. Tratam-se de peixes com maior valor agregado e com alta
demanda na comercializagdo. No caso da Lagosta, foi relatado por um pescador que “apesar
dos problemas, a Lagosta € uma espécie que ainda representa muito para nossa comunidade,
principalmente neste periodo de ventos mais fortes” (Pescador morador da comunidade de
Baleia em Itapipoca, setembro 2018). Os problemas citados referem-se, sobretudo, a pesca
irregular efetuada tanto por membros da prépria col6nia (Fr.6) como por pescadores de outras
localidades (Am.1). No caso das espécies citadas com nivel 4 de importancia (Fo.2), destaca-
se a pesca do Camurupim e do Polvo. Sobre o Camurupim, um pescador relatou que:

“E um peixe de grande porte. Se uma embarcagdo pegar s6 um ja estd feito.
Pesa mais de 50 kg. O Camurupim pescado na linha [e anzol e no espinhel] é
bem maior do que o pescado na cacoeira. Este, varia entre 15 e 25 kg. O de
[linha e anzol] e espinhel vai de 40 até 60 kg. E um peixe que d& muito
dinheiro. Um peixe sé ja da muito dinheiro! O que esta faltando é material,
gente para pescar e barco bom” (Pescador morador da comunidade de Baleia
em ltapipoca, setembro 2018).

Percebe-se que, apesar de ser caracterizado como uma espécie com grande valor
econdmico, as dificuldades para realizagdo da captura sdo fatores que dificultam o investimento
de tempo e esforco na pesca do Camurupim, o que pode explicar o nivel mais baixo de
importancia. Ja no caso do Polvo, foi relatado que a captura além de ser realizada durante a
maré baixa nos arrecifes proximos a linha de costa, ocorre também em zona maritima em alto
mar. Sobre esta, foi detalhado que “[a captura do Polvo no mar] é aqui pertinho. O pescador vai
as 5:00AM e quando é 08:00AM esta de volta ai na praia. (...) Tem preco bom! Pra pegar 10kg

de polvo ¢ bem rapido” (Pescador morador da comunidade de Baleia em Itapipoca, setembro
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2018). Entretanto, uma questéo relatada foi o baixo interesse na realizacdo da pesca de Polvo
na zona maritima. S&o poucos pescadores e embarcacfes que realizam sua captura,

principalmente em razdo dos custos associados na aquisi¢do do Pote — a armadilha utilizada.

Quadro 14 — Matriz SWOT da Colbnia Z3.

POSITIVOS NEGATIVOS
Forcgas (Strengths) Fraquezas (Weaknesses)
E Espécies-alvo: Lagosta; Barcos de pequeno porte (estadia pequena -
0.1 ) : 51 Fr.l . 5
Serra; Cavala e Cioba. dias no mar)
Espécies-alvo:
Camurupim; Polvo; Biju-
pira; Guaiuba; Caico; Inexisténcia de estaleiro para manutengédo
Fo.2 N .o Fr.2 ~ 5
Piralna; Pira, Mariquita; de embarcagoes
Picuara, Sapuruna, Arraia,
Lixa.
8 Fo3 Exploracao de algas Er 3 Falta de gelo nas proximidades da Coldnia 5
E ' nativas (Sazonal). ' Z3 (fabricas de gelo)
W Fo4 Cangulu 3| Fr4 Falta de camara de estocagem. 5
Z Falta de interesse de participar das
Fr.5 atividades da colénia (desunido coletiva dos 5
pescadores)
Fr.6 Pesca irregular por membros da colénia 5
Er7 Baixo interesse_em conhecer as leis
' propostas e existentes para pesca.
Er8 Baixo estl’mulo~em reglizar apescanas  ,
geracdes mais novas
Er9 Desestimulo & pesca em fungéo de 2
' programas sociais do governo.
Oportunidades (Opportunities) Ameacas (Threats)
. . . Invasdo de pescadores de outras localidades
8 Op.1 LmeadoesﬂgzzgéiTeimo 5| Am.1 (pesca realizada de forma inadequada como 5
zZ P P ' uso de tambor e registro de ponto em GPS)
5 Implementacéo e Leis para a territorializagdo do mar
; Op.2 capacitacdo no cultivoe 5| Am.2 (Maricultura, cuja comunicacdo foi 5
w manejo de algas. equivocada/dificultosa)
0p.3 Turismo sugtgr!tével e 5
comunitario.

Fonte: Elaboragéo propria.

Sem saber especificar as especies, outra forca considerada pelos pescadores foi a
exploracdo de algas nativas na regido (Fo.3). Contudo, em visita de campo em junho de 2021,
foi possivel presenciar a retirada de algas por um grupo de moradores locais®! sob a

coordenacdo de grupo de Fortaleza. Neste sentido foi informado que as espécies com valor

31 Na praia de Caetanos em Caetanos de Cima, no litoral do municipio de Amontada. Ha necessidade de
confirmacéo se sdo estas mesmas espécies que séo extraidas no litoral de Itapipoca.
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comercial na regido séo, principalmente, a Hypnea musciformis e a Gracilaria birdiae. Tal
recurso é considerado como importante item para compor a renda das familias locais em
determinados periodos do ano, seja de pescadores ou ndo. Sobre o periodo de realizacéo, foi
relatado que “depende da demanda da empresa que compra. [A empresa] fica sediada em
Sergipe ou na Paraiba, ndo sei bem! E necessaria uma estrutura para estocagem aqui pra nos”
(Pescador morador da comunidade de Baleia em Itapipoca, setembro 2018). O prego
comercializado, segundo foi informado, é de R$1,00 por quilo de alga seca, sendo que para um
quilo de alga seca s@o necessarios cerca de 3 a 4 quilos de algas in natura — isto é, umida. De
maneira geral, foi relatado a capacidade individual de ganhar entre R$500,00 e R$1.000,00 em
uma semana de trabalho.

Por esse motivo, foi relatado que existe um projeto na comunidade que tem por
objetivo capacitar os moradores em técnicas sustentaveis de cultivo e de manejo das algas
(Op.2). Os pescadores demonstraram ter receio de que as extragcdes atuais, mesmo que sazonais,
possam causar redugdo na quantidade do recurso no longo prazo, o que inviabilizaria a
atividade. Pois, durante o periodo de coleta, um grande nUmero de pessoas se mobiliza para
extrair as algas. Sobre isso foi dito que:

“Mesmo explorando ai dos bancos de arrecifes, quando [as empresas
interessadas] estdo comprando, a comunidade quase toda se envolve nisso. Se
contar a quantidade de gente que fica pegando [as algas], é gente viu!? Um
caminhdo vem ai e leva 15 a 20 toneladas de alga seca” (Pescador morador da
comunidade de Baleia em Itapipoca, setembro 2018).

No que concerne a insercdo dos PEO, sobretudo do CEMJa, a mencéo das espécies-
alvo de peixes pelos pescadores da Colb6nia Z3 demonstra a necessidade de que estudos
especificos sejam realizados para entender a interferéncia sobre cada uma, incluindo estudos de
impactos econémicos na col6nia. Os niveis de importancia, assim como as justificativas
apresentadas na elaboracdo da SWOT, permitem compreender que a Lagosta, o Serra, a Cavala
e ao Cioba se destacam, o que colabora, qualitativamente, para informar quais sdo as espécies
com maiores niveis de significancia.

No caso das algas, entende-se que a inser¢édo dos PEO pode gerar impacto tanto
negativo como positivo quando considerados alguns fatores. Como a exploracdo de algas
auxilia, periodicamente, na renda das familias locais, uma inesperada alteracao na dindmica dos
ecossistemas locais a partir da construcdo do parque offshore pode impactar diretamente no
volume das algas produzidas e, consecutivamente, na renda das familias, com a extin¢do ou
diminuicdo da atividade de extragdo/cultivo. Por outro lado, é entendido que tal alteracdo na

dindmica dos ecossistemas locais pode, eventualmente, causar efeitos opostos, isto €, ampliar a
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quantidade de algas que surgem no litoral de Itapipoca, 0 que pode favorecer o aumento de
renda. Entretanto, caso este aumento ocorra de forma descontrolada, tal acdo pode desencadear
em impactos de segunda ou terceira ordem em todo ecossistema local. Neste sentido, estima-se
a necessidade de serem feitas modelagens robustas sobre a capacidade de interferéncia do
CEMJa e os potenciais impactos nas algas existentes na regiéo.

Para corroborar com essa ideia, Petersen e Malm (2006), ao proporem anéalise
acerca de potenciais ameacas e possibilidades de interferéncia de PEO sobre o ambiente
marinho, apresentam avaliacdo das eventuais alteracdes que as fundacbes dos aerogeradores
edlicos maritimos podem causar sobre as algas —além de outros componentes da biodiversidade
marinha. Os autores apresentaram consideragdes para trés cenarios, divididos de acordo com a
escala: i) microescala, que envolve material, textura e heterogeneidade das fundacdes; ii)
mesoescala, que envolve 0s revestimentos e protecao contra a erosao na base das fundaces; e
iii) macroescala, ao nivel de todo o parque edlico offshore.

Segundo os autores, na microescala, as bases de concreto das fundagoes “podem
ser colonizadas por algas marinhas de diversos tipos, porém, com baixa sobrevivénvia na fase
adulta, pois os materiais se assemelham as caracteristicas fisicas e quimicas do calcario”
(PETERSEN; MALM, 2006, p. 77, traducdo nossa). Na mesoescala, por sua vez, os autores
afirmam que a composicdo das comunidades de algas dependera do tipo de material das
fundacgdes, da profundidade e da inclinacdo do leito marinho e da exposicdo as ondas e a
iluminaco. E relatado, por exemplo, “que a densidade combinada de animais e algas aumenta
com o aumento do tamanho dos pedregulhos” (PETERSEN; MALM, 2006, p. 78, traducdo
nossa) utilizados para diminui¢do da acdo erosiva na base das fundacdes. J& em relacdo a
macroescala, isto €, toda a rea do empreendimento, é afirmado que a influéncia das fundaces
dos PEO nas comunidades sedimentares circundantes pode resultar de mudancas nas condicdes
hidrodinamicas que levam a alteracGes nos padrdes de erosdo/sedimentacdo e transporte de
nutrientes, deposicdo de material orgéanico da producdo nos recifes e efeito estruturante dos
organismos que habitam os recifes. Os autores indicaram existir evidéncias de mudancas na
fauna bentdnica nas proximidades de recifes rochosos naturais.

Neste mesmo aspecto, Wilhelmsson e Malm (2008) e Schlippy; Saskov e Dahlgren
(2014) apresentam evidéncias empiricas acerca da interferéncia na (re)producdo das algas em
funcdo da instalacdo das fundacbes de PEO no contexto europeu. Assim, € entendido que um
maior aprofundamento acerca das interagdes entre 0 CEMJa e as especies de algas presentes no

litoral de Itapipoca sejam amplamente investigadas.
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Ainda no @mbito positivo, os dados inseridos no Quadro 14 permitem inferir
potenciais setores que podem ser maximizados com o fomento a projetos ou programas
socioambientais que sdo previstos no ambito da AlA brasileira. Um exemplo € a criacdo de um
programa de capacitacdo que pode agregar 0s conhecimentos necessarios para o
desenvolvimento do cultivo e manejo das algas, incluindo cursos que visem a autonomia dos
moradores e pescadores na comercializagdo do recurso (Op.2).

Em relacdo as fraquezas (fatores internos negativos), destaca-se o apontamento da
dificuldade em permanecer por longos periodos de tempo no mar em funcéo do pequeno porte
das embarcac6es (Fr.1), inexisténcia de infraestruturas e equipamentos que podem potencializar
a atividade pesqueira (Fr.2, Fr.3 e Fr.4) e o desinteresse ou baixo estimulo de pescadores em
assuntos da colénia e na propria atividade pesqueira (Fr.5, Fr. 7 e Fr.8).

Ao serem questionados sobre as fraquezas existentes na coldnia, um pescador
respondeu da seguinte forma:

“os barcos que a gente tem, né!? A estadia [no mar]. No comeco, a pesca aqui
na nossa comunidade era mais préxima [da costa]. (...) Agora, por continuar a
exploracdo, o peixe estd ficando mais pouco. Ai o que acontece? Os peixes
comecaram a se distanciar mais. Entdo, as embarcagfes que a gente tem sdo
aquelas que vocé viu! S3o aquelas ‘barqueirazinhas’. Esse € um tipo de
fraqueza. Por qué? A estadia ndo tem como a gente demorar mais, porque
antes era mais préximo, agora € mais distante. Eles ai sdo pescadores também
e sabem 0 mesmo tanto que eu sei. Antes a gente saia cedo para pescar, quando
era de tarde trazia uma quantidade [boa de pescado]. Estd entendendo?!
Agora, geralmente é dificil, nem ir para 0 mar a gente ta indo, porque o
pescado esta muito fraco. (...) Agora ndo (...) tem o vento que fica muito forte,
principalmente neste periodo agora, més de agosto e setembro. Ninguém sai
nesses barquinhos para pescar. Se nds tivéssemos uma condicdo financeira
melhor para comprar um barco melhor para gente, com certeza teriamos
condi¢des de passar mais dias no mar para pescar e estariamos prontos para
pescar” (Pescador morador da comunidade de Baleia em Itapipoca, setembro
de 2018).

Conforme mencionado, a atual area de pesca localiza-se distante da praia da baleia.
Mesmo sem fornecer detalhamento da distancia percorrida, entende-se que o projeto do CEMJa,
ao estar localizado a cerca de 23 km da faixa de praia, pode ser inserido em area de grande uso
destes pescadores. A fala do pescador demonstra que apesar das dificuldades em permanecer
por longos periodos em mar (Fr.1), hd o desejo em continuar pescando nas respectivas areas.

Uma possivel sobreposicao do parque pode impedir a continuidade da atividade®.

32 Maiores detalhes da possibilidade de sobreposicdo da area de pesca dos pescadores da Colénia Z3 com o
projeto do CEMja é fornecido no proximo capitulo.
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Embora o pescador tenha se manifestado a favor da aquisicdo de embarcacGes
maiores para potencializar a atividade, vale destacar as mengdes ao desestimulo na atividade
pesqueira. Além de opinarem que projetos sociais governamentais, como o seguro desemprego
e bolsa familia, podem ter colaborado para um desistimulo dos pescadores mais novos (Fr.9),
cuja informacdo carece de validacdo, foi relatado que a incerteza no volume a ser pescado é
fator determinante para que procurem outras formas de renda. Tal fato faz com que aqueles que
se interessam pela atividade pesqueira tenham dificuldade em encontrar pescadores para dividir
os trabalhos. Conforme o relatado a seguir:

“numa embarcagdo se pesca em trés pescadores. O que tem coragem [Animo]
convida os demais e eles ndo querem ir. Ai o outro desiste porque ndo pode ir
sozinho. A tendéncia é [a pesca] ficar fraca. Olha! O barco que n6s temos, se
tivesse pescando todo dia, teriamos peixe sempre pra gente. Ai vai em um dia
que € fraco, ndo querem ir no outro. Tem muitos aqui que véo as 4:00 da
manha para uma pescaria, chega de volta as 3:00 da tarde e sé traz dois ou trés
peixes. Ai vdo no outro dia, pode pegar até 30 a 40 peixes no mar, € isso
acontece muito” (Pescador morador da comunidade de Baleia em Itapipoca,
setembro de 2018).

O mesmo pescador continuou dizendo que:

“hoje em dia [a venda] esta muito melhor do que antigamente. Meu pai dizia,
me contava, que faziam a pesca durante um més ou mesmo dois meses e ndo
‘faziam’ nenhum dinheiro. Hoje, se a gente for para 0 mar, chegar ao meio dia
[com peixe na praia] ja vende o produto todo e pde o dinheiro no bolso”
(Pescador morador da comunidade de Baleira em Itapipoca, setembro 2018).

Percebe-se que o desestimulo das novas geracGes pode estar ligado a uma percepcao
de inseguranca financeira na atividade pesqueira. Um potencial impacto positivo dos
empreendimentos e6licos maritimos pode ser vinculado a execucdo de projetos para gerar
incentivo ao resgate da pesca artesanal pelos mais jovens. Conforme as informag6es do Quadro
14, foram citados setores entendidos como potenciais dificultadores no desenvolvimento da
atividade pesqueira. Sobre isso, um pescador fez 0 seguinte relato: “ndo temos estaleiro, ndo
temos fabrica de gelo e nem camara fria para estocagem. Isso ai € um déficit para a nossa
comunidade” (Pescador morador da comunidade de Baleia em Itapipoca, setembro de 2018).
Em referéncia ao gelo (Fr.3), informou que a compra é realizada no municipio vizinho, Trairi,
na comunidade de Mundau, cuja localidade esta situada a cerca de 60km via rodovia ou a 8 km
pela faixa de praia. Continuou informando que “isso ai [0 gelo] € a coisa mais cara para a
pescaria. Era para ser o mais barato, ja que ¢ agua, [mas] é o que sai mais caro”. Sobre a
inexisténcia de camara para estocagem (Fr.4), foi mencionado que “o pescador quando esta
numa safra boa, fica obrigado a vender por qualquer preco. Ele ndo tem como guardar!”

(Pescador morador da comunidade de Baleia em Itapipoca, setembro de 2018). J4 a falta de um
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estaleiro € entendida como a causa das dificuldades para manutengdo, construcao e recuperacao
das embarcagdes (Fr.2). Assim, a indicacdo dessas fraquezas pode vir a se tornar potenciais
areas para medidas compensatorias, produzindo impactos positivos na insercdo do CEMJa.

Nesta mesma logica, inserem-se os fatores externos positivos (oportunidades). Foi
citada a criacdo de uma linha de financiamento (Op.1), cuja implantacéo, segundo um pescador,
“¢€ necessaria para ampliar as capacidades dos pescadores e assim a pesca ndo acabar” (Pescador
morador da comunidade de Baleia em Itapipoca, setembro de 2018). A gestdo dos recursos
financeiros deve mirar em modelos inclusivos, como conselhos gestores com a participacdo de
stakeholders locais, governamentais e ligados ao empreendimento, isto é, ser implementada
com modelos de governanca social eficientes.

Sobre a criacdo de projeto de cultivo e manejo das algas (Op.2), as principais
motivacdes sdo: a facilidade de realizacdo dos trabalhos em comparag¢do com a pesca no mar,
uma vez que a atividade € realizada proximo a costa em aguas rasas e precificacdo ser de cerca
de R$40,00 quando a alga é beneficiada. Para os pescadores, o cultivo de algas “ndo tem o
risco de perder a vida, como na pesca de alto mar. Ndo tem questdo de vento. O cultivo da alga
é algo que a comunidade tem aptiddo e se fizer um trabalho bem feito, terd um retorno bem
melhor que certas pescas, [mas] ndo todas” (Pescador morador da comunidade de Baleia em
Itapipoca, setembro de 2018). A implementacdo de projetos e programas deve ser vinculada
com estratégias que visem a manutencdo da pesca. Ou seja, entende-se que o desenvolvimento
do cultivo e manejo sustentavel de algas em Itapipoca ndo deve ser configurado como um
potencial substituto da atividade pesqueira e sim como complemento, pois esta tem relacéo
direta com a seguranca alimentar das comunidades litoraneas.

Por fim, no caso das ameagcas (fatores externos negativos), os pescadores relataram
0 incébmodo em ndo terem a garantia de participacdo efetiva em estruturacdes de politicas e
planos que podem, de alguma forma, interferir em seus territérios. Sobre isso, foi citada a
experiéncia de implementacdo do Projeto Orla no municipio de Itapipoca e os planos de
setorizacao do espaco marinho. Segundo um pescador:

“(...) aameaca ¢ a forma que ¢é passado nas comunidades. Poucas pessoas t€ém
conhecimento do que esta acontecendo. Prefeitura fez um plano de ocupacao
da orla maritima. Pouquissimas pessoas da comunidade sabiam o que é que
estava acontecendo. E uma ameaga para nos pela falta da gente nisso tudo.
(...)” (Pescador morador da comunidade de Baleira em Itapipoca, setembro
2018).

33 Informagdo que carece de confirmagao.
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A fala evidencia 0 anseio em integrar os processos de planejamento e ter
possibilidade de ter voz ativa na construcao de politicas de gestdo territorial. Uma vez que 0s
processos pretéritos tenham falhado em providenciar a correta oportunidade aos pescadores, 0s
processos de licenciamento ambiental dos PEO podem se tornar um excelente meio para
promover a efetiva inclusdo, ndo s6 dos pescadores, como de todos os demais membros das

comunidades litoraneas potencialmente impactadas.
4.4 Caucaia — 27

No Quadro 15, a seguir, sdo expostos os fatores da Matriz SWOT da Col6nia Z7.
Foram indicados um total de 7 forcas, 6 fraquezas, 6 oportunidades e 6 ameacgas. No &mbito dos
fatores internos positivos (forgas), os pescadores indicaram o Serra e 0 Robalo como exemplos
de espécies-alvo consideradas como pontos fortes (Fo.1) com alto nivel de importancia (5).
Sobre esses tipos de peixes, foi mencionado por um pescador durante a oficina participativa
que “a pesca do Serra ¢ uma forca porque a gente pega o ano inteiro. Todos aqui pescam”,
continuou dizendo acerca do Robalo que “essa ¢ uma pesca forte por causa do prego. Tem valor
agregado” (Pescador morador da comunidade de Cumbuco em Caucaia, setembro de 2020).

Para os demais tipos de pescado citadas foram indicados niveis menores de
importancia. Contudo, é relevante destacar que os pescadores relataram que todas as espécies-
alvo mencionadas colaboram de forma impar na atividade pesqueira da col6nia. Um exemplo
é a Arraia (Fo.7) que, apesar de ter preco menor em comparacdo as demais, € considerada
importante fonte de alimento para os pescadores e seus familiares, uma vez que a captura ocorre
durante todo o ano e é realizada com facilidade. E importante ressaltar ainda que, tais espécies-
alvo, ndo se configuram como as Unicas capturadas no ambito da Colénia Z7, sendo inseridas
na matriz apenas as popularmente conhecidas (Fo.1, Fo.6 e Fo.7).

A partir destas informac0es, estima-se que a inser¢do do PEOC ao ter a capacidade
de ocasionar alteracdo na dinamica do habitat das espécies, pode impactar, direta e
negativamente, a atividade pesqueira, sobretudo no volume atual dos peixes capturados. Tal
fato pode culminar, por exemplo, na alteracéo dos precos dos pescados devido a possibilidade
de modificacdo na oferta e demanda durante os periodos de construcéo e operagdo do parque.
Uma eventual alteracdo no modelo de precificacdo dos peixes, em um cendrio pessimista com
escassez e elevacdo das cotacOes de venda, pode acarretar em um abandono generalizado da
atividade pesqueira devido a baixa demanda, tornando a atividade inviavel para os pescadores.

Ainda neste contexto, estima-se que, de certa forma, os conhecimentos tradicionais

dos pescadores, cujo dominio ancestral € predominantemente utilizado no reconhecimento das
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localidades dos estoques pesqueiros, pode ser prejudicado em funcéo da alteracdo na dinamica

atual do habitat das espécies-alvo citadas. Assim, conhecer as influéncias do parque offshore,

de maneira individualizada por espécie, torna-se imperativo para a conducéo de estratégias que

mitiguem

impactos negativos na atividade,

comercializagéo.
Quadro 15 — Matriz SWOT da Colbnia Z7.

ao passo que garante a eficiéncia na

POSITIVOS NEGATIVOS
Forcas (Strengths) Fraquezas (Weaknesses)
Fo.l Espécies-alvo: Serra: Robalo. 5 | Fr.1 Inexisténcia de cooperativa (necessidade de 5
atravessadores)
Tipos de embarcagoes Desistimulo pela pesca, principalmente nos
Fo.2 : 5| Fr.2 . 5
(canoas e jangadas/paquetes) jovens
0 [ Fo.3 B U0 EF P B 5| Fr.3 Local de desembarque e de atracagem ruins 3
% dos pontos de pesca
5 Fo.4 A BT 8 GOl 02 5| Frd4 Desunido entre os pescadores 3
o pescadores Z7
Z Retomada da posse do
Fo5 edificio da sede e construcédo 4| Ers Insumos apenas em Fortaleza (dificuldades 3
"~ do galpdo (armazenagem de ' devido a distancia)
equipamentos e insumos)
Espécies-alvo: Lagosta; “Rivalidade” entre os pescadores (ex.: quem
Fo.6  Ariaco; Biju-pira; Galodo 4 | Fr.6 ajudou na montagem do ponto de pesca pode 1
Alto; Cavala. pescar, quem ndo ajudou ndo pode)
Espécies-alvo: Guarajuba;
Fo.7 . . 3
Camurupim e Arraia.
Oportunidades (Opportunities) Ameacas (Threats)
Op.1 Criagdo de cooperativa 5] Am.1 Construcédo dos espigdes em Icarai 5
Op.2 Cursos proflssmn_allzantes 5 | Am.2 Pesca de mergulho (uso de compressor na 5
para a comunidade pesca da Lagosta)
Cursos de linauas Erosdo devido ao PEO sobre a vila do
8 Op.3 ing 5 Am.3 Cumbuco, em razdo desta estar em area 5
estrangeiras . :
E relativamente baixa
E Op.4 Con,str_ugao‘ de I e apolo Am.4 PEO destruir o bercario das lagostas 4
> préximo a praia (barracdo)
w Incentivos para a pesca
Op.5 esportiva, visando o fomento 3 | Am.5 Avango anual do mar 4
do turismo
Prética descontrolada do Kitesurf
Op.6 Criacdo de um espigéo 2 | Am.6 (necessidade de definicdo de areas 3
especificas no zoneamento)

Fonte: Elaboracdo propria

Ja no caso dos tipos de embarcacdes utilizadas (Fo.2), os pescadores classificaram

0 Paquete e a Jangada com alto nivel de importancia (5) no &mbito das forgas. Sobre isso, um

pescador apresentou mais detalhes com a seguinte fala:

“os Paquetes sdo com isopor e as Jangadas sdo ocas. Sdo as embarcacdes que
a gente tem, né?! As duas sdo importantes para a gente. O Paquete é melhor
de embarcar e desembarcar que a Jangada. Ja a Jangada € boa porque é oca e
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possibilita dormir dentro (Pescador morador da comunidade de Cumbuco em
Caucaia, setembro de 2020).

O planejamento da construcdo do PEOC deve garantir que o uso de tais
embarcagdes ndo sera inviabilizado pela presenga das estruturas do parque, como por exemplo:
a dificuldade no trafego das embarcacGes devido a presenca das fundacdes dos aerogeradores.
Uma opcdo é pensar em alternativas de desenho do projeto®*. Ainda no ambito das forcas, o
mesmo pescador informou que a demarcagdo dos pontos de pesca é realizada através de
receptores de sinal de satélite — GPS (Fo.3), cuja ferramenta é amplamente utilizada pelos
pescadores, sendo, inclusive, considerada como uma forca com alto nivel de importancia. O
dominio na coleta de dados georreferenciados pelos pescadores permite deduzir que a extensdo
maritima utilizada para a atividade pesqueira da Coldnia Z7 é intimamente conhecida, ndo s6
em termos da extensao de &rea aproveitada, mas, que o conhecimento tradicional — sobre: o tipo
de fundo, espécies de peixe predominantes em determinada faixa maritima, periodos adequados
para captura, instrumentos utilizados, etc. —, esta integrado a um conhecimento espacial que
supera a subjetividade do pescador e parte para uma légica cartografica®.

A inserc¢do destes dados como fatores internos positivos (forcas), com alto nivel de
importancia, pode indicar, ainda, que a inser¢do do PEOC se configura como um potencial
agente causador de conflitos, principalmente se ndo houver garantia para uso matuo do espaco
marinho pelos pescadores e empreendimento e6lico maritimo. Associa-se ainda, neste contexto,
0s demais usos, existentes ou futuros, aptos a competir com as mesmas zonas marinhas.

Ainda no ambito das for¢as, um importante relato apontado foi a recente retomada
de um edificio pela coldnia, onde situa-se a sede atualmente, bem como a construcdo de um
galpdo para uso coletivo dos pescadores (Fo.5). Sobre a construgcdo do galpéo foi relatado que
os recursos foram angariados por meio de medidas mitigatdrias promovidas pela Companhia
de Integracdo Portuaria do Ceara (Cearaportos), administradora do Porto do Pecém em Séo
Goncalo do Amarante a cerca de 13 km da sede da coldnia. Mais detalhes sdo fornecidos na
seguinte fala:

“(...) o galpdo, a gente conseguiu fazer através da Cearaportos, através de
compensagdo financeira. Durante a audiéncia publica do Parque Eolico
Offshore de Caucaia, perguntei qual seria a compensacao financeira para 0s
pescadores. A resposta foi que ndo seria dada compensacdo para 0S
pescadores, apenas para a Prefeitura (Pescador morador da comunidade de
Cumbuco em Caucaia, setembro de 2020).

34No capitulo sexto desta tese, cujo conteido versa sobre as discussdes dos resultados, este tema é aprofundado.
35 Ambos fatores, uso de embarcagdes movidas ao vento e pontos de pesca registrados nos receptores GPS, sdo
detalhados no préximo capitulo.
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Percebe-se que experiéncias passadas promovem o entendimento da possibilidade
de se efetivar medidas compensatorias, indicando o interesse dos pescadores de que ocorra o
mesmo no contexto da inser¢do do PEOC. A mencdo a ampliacdo das estruturas de uso coletivo
dos pescadores, o galpdo, torna-se um exemplo dentre varios que podem ser alvo de
maximizagdo dos impactos positivos na inser¢do do empreendimento. Entretanto, apenas
garantir a construcdo ou expansao de estruturas fisicas das coldnias, mesmo que promova certo
ganho a atividade, ndo exime o empreendedor do parque de averiguar a necessidade de acGes
no sentido de evitar a0 maximo prejuizos a pesca, sobretudo no afugentamento das espécies e
em danos aos ambientes marinhos necessarios para a manutencao ecoldgica local.

No a@mbito dos fatores internos negativos (fraquezas), destaca-se 0s seguintes
fatores: a auséncia de cooperativa de pescadores, o que promove a necessidade de
atravessadores (Fr.1), a preocupacdo com o desestimulo dos jovens na atividade pesqueira
(Fr.2), a baixa condicgéo do local de desembarque e atracagem (Fr. 3) e as dificuldades impostas
pela distancia até Fortaleza para compra dos insumos e materiais de pesca (Fr.5).

Sobre a inexisténcia de cooperativa na colonia (Fr. 1), cuja fraqueza foi inserida
com o maior nivel de importancia (5), um pescador apresentou a seguinte justificativa:

“(...) Em relagdo aos pescadores, a gente ndo tem uma cooperativa. E tudo
para o atravessador. O atravessador, eu acho que € uma fraqueza. Porque tudo
é 0 atravessador. Como a gente ndo tem uma cooperativa, somos obrigados a
levar tudo para o atravessador. Porque o pescador, ele vai para o0 mar hoje, ai
precisa ir amanhd, o pescador pesca direto. Se ele for vender o seu préprio
peixe, ele deixa de pescar. Na cooperativa ndo, todos os pescadores vém para
a cooperativa e faz aquele nucleo gestor. Todos os pescadores que estdo ali
dentro estdo tendo uma rotatividade tanto financeira como de produto. Um
pegou o Serra, outro pegou a Guarajuba, mas vem tudo para a cooperativa e
se paga um preco justo. O atravessador ndo, se pegarmos 100 kg de peixe, dai
outras jangadas pegam 100kg também, o preco cai. [Mesmo assim,] sem o
atravessador ndo tem como. Eu [como pescador autbnomo], saio daqui e fago
um contrato com um supermercado para colocar 100kg de peixe toda semana.
Ai tem a semana que é fraca [de pesca]. S6, eu ndo vou conseguir entregar
toda semana. Mas, se tem a cooperativa, e todos estdo colocando seu peixe ali,
temos condigdes de fazer isso” (Pescador morador da comunidade de
Cumbuco em Caucaia, setembro de 2020).

A insercdo de uma cooperativa, na visdo do pescador, se trata de alternativa em
potencial para fortalecer a atividade pesqueira. E claro o entendimento de que a criagdo da
cooperativa pode promover maior autonomia aos pescadores para exercerem sua profisséo.
Além disso, a fala demonstra que os pescadores dependem da figura do atravessador, cuja
necessidade é entendida como prejudicial. Sobre isso, um pescador fez o seguinte relato:

“Precisamos da cooperativa porque colocava o preco e ficava melhor pra
gente. A gente tem que pegar 0 peixe e deixar 'l& nos pés dele' [do
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atravessador], nem na praia ele vai. Se a gente comeca a vender 0s peixes na
praia, e ficamos sem ele [0 atravessador], ai acabou tudo, n6s somos sozinhos.
‘Pisa no pescoco da gente mesmo’” (Pescador morador da comunidade de
Cumbuco em Caucaia, setembro de 2020).

Outro importante aspecto sobre a auséncia da cooperativa é a impossibilidade de
que os pescadores estejam cadastrados em programas de fornecimento alimentar para a rede de
ensino municipal, sendo citado o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) vinculado ao
Ministério da Cidadania e pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) que acontece
em parceria com 0S governos estaduais e municipais. A seguinte fala apresenta maiores
detalhes:

“Hoje o pescado ndo esta dentro do plano municipal de alimentagdo escolar,
0 PAA. Era para estar dentro do programa, mas nao ta. Tem outras coisas,
hortaligas, etc. Aqui no municipio de Caucaia o pescado nao ta. Porque a gente
ndo tem condicdes de fornecer. Todas as outras atividades funcionam através
de cooperativa” (Pescador morador da comunidade de Cumbuco em Caucaia,
setembro de 2020).

Assim, uma vez que a consolidacdo de uma cooperativa de pesca foi inserida como
oportunidade (Op.1), mais detalhes adiante, entende-se que tal tema pode ser alvo de medida
compensatéria do PEOC desde que acordado com os pescadores e liderancgas da colbnia, o que
pode gerar impacto positivo direto na atividade. Neste sentido, a acdo de fomento pode ser
executada ndo so6 na viabilizacao da construcdo/ampliacdo de estruturas fisicas necessarias, mas
no estabelecimento de estratégias de curto, médio e longo prazos para a educacdo e capacitacao
dos pescadores, seus familiares, em temas necessarios e relacionados a consolidacdo da
cooperativa. E estimado que tal acdo pode providenciar maior solidez & profissdo, podendo
gerar ainda, maior estimulo nos jovens.

Sobre isso, foi informado que ano ap6s ano os jovens da comunidade ndo veem
perspectiva, sobretudo financeira, em trabalhar com a pesca (Fr.2). O presidente da coldnia, que
também ¢ pescador, relatou que no periodo que assumiu a presidéncia “tinham muitos filiados,
eram mais de 500. Alguns faleceram, outros se aposentaram, alguns se filiaram, mas foi pouco,
bem menor do que os que se foram, entdo ela [a quantidade de filiados] sé vem caindo. Vejo
isso pelo numero de filiados que s6 vem diminuindo” (Presidente da Col6nia Z7, pescador e
morador da comunidade de Cumbuco em Caucaia, setembro de 2020). Em setembro de 2020,
a col6nia apresentava cerca de 210 pescadores filiados, sendo 72 praticantes de pesca em agudes
no interior do municipio.

Entendida com alto nivel de importancia pelos pescadores (5), tal fraqueza (Fr.2) é

considerada como potencial motivo para que a colénia, ou mesmo a atividade pesqueira da
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regido, possa ser encerrada no futuro. Segundo os participantes, a afirmacgéo de que a atividade
é financeiramente insuficiente, ndo se justifica. Foi informado que é possivel gerar boa renda
com a pesca. Neste aspecto, foi relatado que em cerca de 20 dias de trabalho, além de obter o
peixe para alimentacao propria e de seus familiares, o pescador pode angariar, no minimo, cerca
de R$1.000,00 com a venda do pescado (valor bruto). Contudo, a falta de perspectiva com a
atividade tem desencorajado muitos pescadores. Acredita-se que a baixa inser¢cdo de novas
tecnologias para ampliacdo e facilitacdo da atividade seja um dos principais agentes
motivadores. A seguinte fala retrata a opinido de um dos pescadores:

“E o proprio pescador mesmo. Cada dia que passa esta enfraquecendo. Néo
estdo querendo pescar. Os mais velhos querem ir, mas ndo tém condi¢des mais
de irem. E 0s mais novos nao [véo]! Isso ndo é s6 aqui em Caucaia nao, é em
todo o estado do Ceara. Por toda parte que vocé for, vocé ira ouvir essa
reclamagdo. Tenho certeza! Vocé vé essa mocada nova ai ndo querem
trabalhar, imagina pescar no mar” (Pescador morador da comunidade de
Cumbuco em Caucaia, setembro de 2020).

Outra fraqueza apontada foi a méa condicéo do local de desembarque e atracagem
das embarcac@es (Fr.3). Na comunidade de Cumbuco, por exemplo, foi relatado que existem
conflitos entre os pescadores e os proprietarios das barracas localizadas na faixa de praia. Isto
pode ser visualizado na seguinte fala: “o nosso porto, nas marés ‘grandes’ [cheia], n6s ndo
temos mais espaco para colocar as embarcagdes por causa das barracas. O local onde o
desembarque ¢ feito”, completou em outro momento dizendo que “na época do mar ‘bravo’
[dezembro a fevereiro] ndo podemos deixar a embarcacao no mar, porque 0 mar pode virar e a
embarcagdo pode se quebrar todinha na praia, a maré quebra. Dai como a gente vai ter outra?”
(Pescador morador da comunidade de Cumbuco em Caucaia, setembro de 2020). Outro
pescador completou dizendo:

“O local de atracagem também ¢ muito perigoso no “grosso” [periodo de
ventos mais intensos], pode virar a jangada. J& o desembarque tem que ser
feito no “seco” [periodo de maré baixa]. Tem um tanto de barraca ai que ndo
querem deixar a gente colocar a embarcacdo em frente. Hoje até deixam, mas
ndo tem onde a gente deixar as embarcagdes” (Pescador morador da
comunidade de Cumbuco em Caucaia, setembro de 2020).

Ja em relagdo a distancia percorrida para aquisicdo dos insumos e materiais (Fr. 5),
foi mencionada a dificuldade em se locomover até o municipio vizinho. Além disso, 0s
pescadores relataram que 0s recursos estdo cada vez mais escassos, o que pode ser verificado
na fala a seguir: “tudo ¢ em Fortaleza. Comprar linha, anzol e chumbo. Tudo 14! Isopor também,
pra fazer a reforma (...) mas as lojas néo estdo mais vendendo, esta ficando tudo sem e 0s precos

estdo altos” (Pescador morador da comunidade de Cumbuco em Caucaia, setembro de 2020).
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Outro pescador completou informando que “isso [, ter que se deslocar até Fortaleza,] acaba indo
para o preco do peixe. O quilo do Camurupim era 10,00 reais, agora esta 18,00 reais” (Pescador
morador da comunidade de Cumbuco em Caucaia, setembro de 2020).

No que concerne aos fatores externos positivos (oportunidades), destacam-se 0s
seguintes fatores, os quais foram indicados com alto nivel de importancia (5): criacdo de
cooperativa (Op. 1); cursos profissionalizantes (Op. 2) e de linguas estrangeiras (Op. 3). Como
ja mencionado, a cooperativa esta vinculada a ideia de que sua auséncia enfraquece a atividade
pesqueira. Foi relatado que além do fomento financeiro para a criacéo, é esperado que sejam
fornecidos auxilios no @mbito juridico e administrativo, sobretudo no entendimento dos
processos necessarios para abertura.

No caso da pretensdo de que sejam fornecidos cursos na comunidade (Op. 2 e Op.
3), percebe-se que 0s pescadores anseiam por mecanismos que possam ampliar seus
conhecimentos, ao passo que valorizam a atividade pesqueira. Exemplos citados foram a
capacitagdo e atualizagdo em técnicas modernas de pesca e o aperfeigoamento no uso “GPS”.
Entretanto, a insercdo destes fatores pode indicar ainda que os pescadores, ao vislumbrarem a
possibilidade de cursos profissionalizantes, consideram melhorias para além da colonia. Isto
pode ser verificado no seguinte relato de um pescador: “meu filho ndo quer ir mais pescar, mas,
ai, tem um curso profissionalizante para ele se inserir dentro do mercado de trabalho, né?
(Pescador morador da comunidade de Cumbuco em Caucaia, setembro de 2020). E importante
destacar que, caso sejam adotadas estratégias para realizacdo de tais cursos no contexto de
medidas compensatorias dos PEO, ha a necessidade de se fazer levantamentos que verifique
quais cursos sao mais adequados ao contexto econdmico local, o qual é fortemente voltado para
0s setores do turismo e de servigos, no caso do litoral de Caucaia. De igual modo, é imperativo
que seja dado espaco para que a comunidade possa ser consultada sobre outros setores possiveis
de implementacéo.

Ja em relacdo a elaboracdo de cursos de idiomas estrangeiros, foi relatado que o
litoral de Caucaia é amplamente frequentado por turistas de outros paises, sobretudo por
praticantes de Kitesurf. A auséncia de dominio na comunicacao, de acordo com o0s pescadores,
€ um entrave para que se comuniquem com os turistas. Além disso, hé a preocupacao de serem
capazes de resolver os problemas diretamente com estrangeiros, sem que haja a necessidade de
terceiros para traduzi-los. Isto é verificado nas seguintes falas: “ja tivemos problemas com
‘gringos’ aqui. [Uma pipa de kitesurf] que enganchou e virou a embarcagao e acabou quebrando

[a jangada]. Um amigo nosso que fala inglé€s chegou e conseguiu resolver (...).” Em outro trecho
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acrescentou: “se nao fosse ele, ndo tinhamos resolvido” (Pescador morador da comunidade de
Cumbuco em Caucaia, setembro de 2020).

Ainda no contexto das oportunidades, é interessante destacar a menc¢éo acerca do
anseio pela construcdo de estrutura de apoio as embarcacdes nas proximidades da praia (Op. 4)
apontada com alto nivel de importancia (5). Sobre isso, um pescador relatou que “(...) um ponto
[de apoio] 14 na praia, iria facilitar muito. O pescador chega do mar ¢ vai la ‘ajeitar’ suas coisas,
descarregar. Faz tudo que tem que fazer (...) (Pescador morador da comunidade de Cumbuco
em Caucaia, setembro de 2020). Entretanto, ndo foi mencionado se a colénia detém posse, ou
ainda propriedade, de local que possibilite a instalacdo da estrutura desejada. Desta forma,
entende-se que a instalacdo do espaco s6 podera ser vinculada a ideia de contrapartida do PEOC
caso haja a aquisicdo ou contrato de aluguel de local adequado. Ainda neste contexto, foi
mencionado que os pescadores ja ocuparam, anos atras, um galpao ‘abandonado’ localizado na
faixa de praia na comunidade de Cumbuco. Contudo, foi informado que a prefeitura néo
autorizou a continuidade da posse, determinando a demolig&o da estrutura.

No ambito da insercdo do PEOC, entende-se que as fraquezas e oportunidades
supracitadas podem integrar programas e projetos socioambientais vinculados a promocéo de
medidas compensatdrias do empreendimento, cuja execucao tem previsdo legal no contexto do
licenciamento ambiental brasileiro. De forma geral, uma vez que as fraquezas se tratam de
fatores negativos internos, é compreendido que, no caso da Coldnia Z8, a execugdo de projetos
ou programas pode providenciar as operacdes necessarias para que as limitagdes internas
possam ser reparadas. Ja no caso das oportunidades, que se tratam de fatores externos positivos,
constata-se que foram apresentados campos que podem potencializar ndo s6 a colénia, mas toda
a comunidade. Deste modo, tais cenarios sO serdo possiveis se 0s objetivos estiverem
direcionados a melhoria na atividade pesqueira ou ocorram alinhados aos interesses dos
pescadores associados e de toda a comunidade.

Por fim, as ameacas indicadas com alto nivel de importancia foram: a construcao
de espigdes na Praia de Icarai em Caucaia (Am. 1); a pesca da Lagosta com mergulho (Am. 2)
e a introducdo do PEOC (Am. 3), sendo este citado também como potencial causador de danos
aos bercarios da Lagosta com nivel de importancia 4 (Am. 4). A regido da Praia de Icarai, em
Caucaia, apresenta quadro de fortes erosdes em funcdo da remocéo dos sedimentos pela deriva
litordnea, provocado, principalmente, pelas construcdes de espigbes a barlamar na costa de
Fortaleza, desde a edificagdo do Porto do Mucuripe (FACANHA et al., 2017). A ameaca na
implementacdo dos espigdes (Am. 1) relaciona-se a ideia de que, caso sejam construidos o0s

molhes em Icarai, o problema da eroséo pela deriva litoranea aconteca nas proximidades das
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comunidades onde situam-se os portos de atracagem dos pescadores da Col6nia Z7 (Cumbuco,
Tabuba e Pacheco). Sobre isso, um pescador fez o seguinte relato:

“No Icarai, tinha espaco de praia muito grande. Comegaram a construir os
espigbes la em Fortaleza, até ali a ponte do rio Ceard, o Icarai hoje esta
acabado. Tem maré que bateu 14 e derrubou muro, em cima de casas de praia,
casas de veraneio. Se fizerem 14 no Icarai, vai acabar tudo aqui igual
[aconteceu] 1a” (Pescador morador da comunidade de Cumbuco em Caucaia,
setembro de 2020).

Outro pescador continuou dizendo:

“No clube de veraneio [no Icarai em Caucaia], tinha muito espago [de praia].
Tinha os campeonatos de surf. Hoje, o clube de veraneio ndo tem mais nem
muro e tinha bastante espaco para chegar na praia. (...) A piscina ja foi
devorada pelo mar. Ali onde tem as barracas, elas estavam mais pra frente.
Elas foram recuando” (Pescador morador da comunidade de Cumbuco em
Caucaia, setembro de 2020).

Com as falas acima, é nitida a preocupacdo dos pescadores com 0s potenciais
prejuizos que a construcdo de tais estruturas pode ocasionar. Conforme o que ja foi apresentado
anteriormente, o projeto do PEOC prop06s, dentro do processo de licenciamento, a construcao
de onze molhes como medida compensatdria, visando diminuir o impacto da erosdo em Icarai,
além de aproveitar as estruturas para insercdo de aerogeradores edlicos. Embora o IBAMA
tenha indeferido o pedido quanto a sua competéncia para prosseguir com o licenciamento das
estruturas, o empreendedor demonstrou interesse em dar continuidade aos planos de construcao
dos molhes, buscando licenciar o projeto junto aos 6rgdos ambientais estadual e municipal.
Assim, é estimado que, caso essas estruturas sejam construidas, as comunidades localizadas a
sotamar de Icarai podem vir a se tornar as proximas localidades onde a problematica de erosédo
ocorrera.

Ja no que diz respeito a instalacdo do PEOC (Am. 3), um pescador fez o seguinte
relato:

“Eles [os empreendedores] acham que a embarcacdo podera passar todos os
dias ali naquele lugar? Ai vocé [pescador] vai para o mar todos os dias e vem
[de volta para o continente] com um vento 'ruim', que pra vir para cé para o
Cumbuco vocé tem que ir até o Porto do Pecém para ir [voltar] 14 'pra fora'
[mar adentro] de novo, fazer o 'zig-zag', e assim chegar até aqui. Ndo é como
carro que vocé vai para onde vocé quer ndo! Depende muito é do vento! As
vezes 0 pescador quer ir para 0 mar e 0 vento esta na dire¢do norte, e vocé
[pescador] quer chegar no seu ponto de pesca, tem que fazer vérios 'zig-zags'
para chegar onde vocé quer” (Pescador morador da comunidade de Cumbuco
em Caucaia, setembro de 2020).

Sendo citado com alto nivel de importancia (5), esta ameaca € percebida sobre a

Otica das zonas de excluséo que o empreendimento ocasionard. Os pescadores demonstram 0
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completo entendimento de que ndo serdo capazes de trafegar por entre o parque. Em relagdo a
Lagosta (Am. 4), um pescador relatou que “essa costa toda nossa ¢ bercario de Lagosta,
principalmente ali naquela regido de Iparana e Icarai. E uma ameaca a construgio desse parque”
(Pescador morador da comunidade de Cumbuco em Caucaia, setembro de 2020). O nivel de

importancia mais baixo nesta ameaca (4) se justifica pela sazonalidade na captura da Lagosta.
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5 DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL PARTICIPATIVO: CARTOGRAFIA
SOCIAL

Este capitulo apresenta os resultados obtidos durante a execucéo das atividades de
mapeamento participativo no contexto da proposta de DSAP da zona maritima no ambito da
pesca artesanal. S&o dispostos resultados independentes para cada uma das quatro col6nias de
pescadores trabalhadas, na seguinte ordem: Z19 (Itarema), Z18 (Amontada), Z3 (Itapipoca) e,
por fim, Z7 (Caucaia). A area total mapeada foi de 3.805 kmz, sendo registrados um total de 42
elementos distintos, dos quais: 16 referem-se a Atividade Pesqueira; 16 correspondem aos
Territorios Diversos e 10 sdo alusivos aos Conflitos/Probleméticas Existentes ou Potenciais.
Assim, séo fornecidas, primeiramente, as informacdes adquiridas no contexto socioambiental
costeiro e marinho nas adjacéncias dos parques eolicos maritimos CEMAB | e CEMJa com o0s
dados das trés primeiras colbnias (Z19, Z18 e Z3). Em seguida, sdo providenciados 0s
resultados sobre o contexto socioambiental nos arredores do PEOC com os dados trabalhados
na colonia Z7.

E importante destacar que, além dos dados do mapeamento, foram incorporadas
informacBes adquiridas por meio das ferramentas qualitativas complementares, conforme
descrito no capitulo dos procedimentos metodoldgicos. Os calendarios de pesca participativos
permitiram adquirir informacdes acerca de quais sdo as espécies frequentemente pescadas, o
periodo mais habitual para a captura, a faixa maritima, em relagéo a distancia da costa que cada
tipo de peixe citado é comumente capturado e os tipos de instrumentos e aparelhos de pesca
utilizados.

Assim, visando auxiliar o diagnéstico da atividade pesqueira de cada col6nia, 0s
resultados dos calendarios de pesca participativos sdo exibidos apés a relatoria dos resultados
coletados nos mapas sociais — exceto para a Colénia Z3%. Tratam-se de elementos qualitativos
essenciais para a compreensdo da atividade pesqueira, cujo conteddo produziu maior robustez
nas informagdes obtidas no &mbito da Cartografia Social.

Vale ressaltar, ainda, a disponibilidade de informacGes adicionais aos resultados
nos apéndices da tese: nome cientifico dos tipos de peixes citados (APENDICE G), exemplos
dos instrumentos e aparelhos de pesca utilizados (APENDICE H) e os Mapas Sociais com todos
os dados integralizados (Z19 - APENDICE |; Z18 - APENDICE J; Z3 - APENDICE K; e Z7 -
APENDICE L).

36 Em virtude da pandemia da COVID-19, néo foi possivel realizar atividade de campo que permitisse a
elaboracédo do calendério de pesca da Col6nia Z-3.
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Para a Col6nia Z19, foram aproximadamente 970 km? de area considerada para o

mapeamento com informages inseridas &, pelo menos, 13,5 mn (27,2 km) de distancia da costa

do municipio de Itarema. Um total de 19 elementos foram ponderados para compor o mapa

social (APENDICE 1), dos quais: 8 correspondem a Atividade Pesqueira; 5 referem-se aos

Territorios Diversos e 6 simbolizam os Conflitos/Probleméticas Existentes e Potenciais. O

projeto do CEMAB | esta localizado a leste da Colénia Z19, cerca de 6,5 mn (12,4 km) da

praia de Almofala. J& o projeto do CEMJa estéa localizado & nordeste da Coldnia Z19, cerca de

21,5 mn (=39,8 km). Na Figura 27, a seguir, é possivel visualizar a localidade dos projetos,

juntamente aos principais itens mapeados no contexto da atividade pesqueira da Col6nia Z19.

Figura 27 — Elementos do mapa social acerca da atividade pesqueira na Colonia Z19.
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Dos itens mapeados, destacam-se: localizacdo de pontos de pesca; seis portos de

atracagem situados ao longo do litoral de Itarema e as rotas de saida para realizacdo da pesca.



161

Os pontos de pesca sdo representacOes aproximadas das localidades em que os estoques
pesqueiros sdo mais frequentemente encontrados, ndo representando a totalidade dos locais
explorados pelos pescadores, uma vez que foi informado que a pesca € realizada em toda
extensdo marinha. Os pontos localizam-se na faixa que se entende entre =7,5a 13,5 mn (=13,89
a 25 km) de distancia da costa de Itarema, com batimetrias que variam entre =10 e 18 m de
profundidade. Segundo os pescadores, nesta localidade a pratica pesqueira é caracterizada como
artesanal. S&o exemplos de espécies-alvo capturadas nesta regido: Biquara, Cambuba, Serra,
Pescada e Sardinha. A captura acontece, principalmente, com o uso do instrumento denominado
covos, sendo também utilizada a linha e 0 anzol, em profundidades entre 12 a 15 metros. Essa
pratica artesanal é realizada diariamente em regime “bate-volta”, isto ¢, retornam no mesmo
dia, com inicio por volta da meia-noite (00:00AM) e com retorno no inicio da manha
(07:00AM).

De modo geral, as atividades da col6nia se estendem desde as areas estuarinas e
costeiras até o mar aberto (=800 mn ou =1480 km). Por esse motivo, toda a extensdo da zona
costeira e marinha € considerada como area de atividade pesqueira — um maior detalhamento é
apresentado mais adiante no calendario de pesca participativo. Os portos de atracagem das
embarcacdes, por sua vez, indicam em quais comunidades ocorre o desembarque do pescado,
sdo elas: Farol, Guajirt, Mulheres de Areia, Porto dos Barcos, Almofala e TorrGes.

Os principais portos sdo o de Porto dos Barcos e de Torrdes. Este fato pode ser
verificado na representacdo das rotas de saida informadas pelos pescadores. Ao inserir as rotas
de saida nos mapas de escala durante as oficinas, os pescadores incluiram as respectivas
informacdes sobre as distancias percorridas até os pontos de pesca, os tipos de aparelhagens e
instrumentos utilizados, as espécies-alvo na rota e a profundidade aproximada do leito marinho
na localidade. A direcéo da rota foi dada em angulo em relacéo ao norte. E importante destacar
que esta informacdo foi obtida a partir do registro em receptores de sinal de satélite de
propriedade dos proprios pescadores ou, ainda, a partir do fornecimento dos dados anotados em
cadernetas, também de propriedade dos pescadores.

Em Torrdes, foi informado que a pratica da pesca artesanal tem forte dependéncia
dos ventos (forga e dire¢do) para sua realizagéo nos pontos de pesca comumente utilizados pelos
pescadores entre =9 e 100 mn (=16,7 a 186 km). Estes pontos sdo caracterizados,
principalmente, por embarcac¢des que naufragaram ou formac6es rochosas no leito marinho,
tornando-se propicias para o habitat dos peixes. A seguinte fala corrobora nesta compreenséo:
“(...) tem os barcos que afundam. Onde tem um barco daquele afundado eles [os peixes] se

juntam tudo. Onde tem pedra, eles se juntam ali para se esconder” (Pescador morador da
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comunidade de Guajird em Itarema, setembro de 2018). Exemplos que foram citados de
espécies-alvo desta atividade sdo: Cavala, Serra, Dentdo, Carapitanga, Guarajuba, Cioba,
Bonito, Ariacé e Lagosta (ao acaso). De acordo com os pescadores, essa atividade pode chegar
a um volume de captura de 200 kg, cuja permanéncia no mar pode durar até cinco dias. Neste
caso, as embarcacg0es utilizadas tém entre 5 e 6 m de extensdo (Jangada e Canoa).

Na Colbnia Z19 também ha a pesca de género semi-industrial, de acordo com o0s
pescadores. A presenca dessa atividade foi simbolizada no mapa social com a indicacdo da
localidade onde se encontram inseridas firmas de beneficiamento e comercializagdo do pescado
(Figura 27). A captura do Atum em alto mar com embarcagdes de maior porte em comparagéo
as artesanais, isto é, 10 a 17 m de extensdo, é um exemplo desta classe de atividade. Segundo
o0s pescadores, um exemplo € que o volume pode chegar a 5 toneladas na pesca da Lagosta na
alta temporada. E importante destacar que ndo foi repassado nenhum registro histérico da
atividade pesqueira em geral, o que possibilitaria verificar o volume médio de pescado por tipo
e, ainda, nos diferentes periodos do ano.

De modo geral, e a partir dos dados levantados no mapeamento, entende-se que a
localizacdo pretendida para insercdo dos projetos de PEO (CEMAB | e CEMJa), pode ter baixa
influéncia direta, quanto a magnitude do impacto, nas atividades pesqueiras da Colbnia Z19.
Isto se da, principalmente, em razdo das areas dos projetos edlico-energéticos maritimos
estarem projetadas a distancias consideraveis das faixas maritimas descritas como utilizadas
para pesca. Entretanto, ndo é descartada a capacidade de influéncia direta, uma vez que as
informacBes obtidas no mapeamento expressam apenas uma parcela de toda real atividade
pesqueira.

Mesmo que os projetos de PEO estejam distantes, foram inseridas informagdes que
possibilitam certa capacidade de interferéncia na atividade pesqueira. Um exemplo é a
possibilidade de alteracdo direta nas rotas de saida e de retorno das embarcac6es pertencentes
a comunidade de Torrdes, sobretudo pelo projeto CEMAB 1. Outro exemplo € a sobreposicao
do projeto CEMJa em local com ponto de pesca de polvo, cuja rota de saida parte de Porto dos
Barcos. Tal ponto de captura localiza-se a =30mn (=55,7 km) na direcao leste. De acordo com
os pescadores, é utilizado o instrumento de captura denominado Pote (APENDICE H) em
profundidades que variam entre 30 e 35 m. No ambito do CEMJa, tal ponto se insere na regiao
inferior-direita (sudoeste) da area projetada para o parque. Por se tratar de um projeto de grande
extensdo (cerca de 958 km?) estima-se que podem existir outros pontos de estoques pesqueiros

localizados no interior da area do projeto e que ndo foram mapeados nas oficinas.
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Apesar da baixa expressividade em relacdo as demais categorias, foi mencionada a
pescaria em curral. O baixo volume pode ser devido a maior dificuldade na realizacdo dos
trabalhos nesta atividade. Sobre isso, um pescador antigo da regido (70 anos de idade) e que
trabalhou os dltimos 30 anos de sua carreira com a pesca em curral, relatou que se trata de
atividade que “nem todo mundo sabe lidar. A gente mergulha na maré seca, d4 uma base de
quase 7 m de profundidade para ajeitar a rede. [Se] a pessoa [0 pescador] descer e errar, tem
que subir e fazer outra vez” (Pescador aposentado morador da comunidade de Porto dos Barcos
em Itarema, setembro de 2018). No mapa (Figura 27) € possivel visualizar duas localidades que
contam com a presenca deste modelo de armadilha instalada. Mais informagdes sobre essa
atividade é demonstrada na seguinte fala:

“Todo tipo de peixe a gente pega, eu trabalho em curral. E uma armadilha que
fica 14; [na profundidade de] uns 8 metros. As vezes da 50, 100, 300, 500, 600,
1000 kg de peixe em apenas uma pescaria. Ja teve vez de conseguir pegar uns
2000kg. E vocé sabe, o peixe tem dia que aparece e tem dia que nem para
comer tem. [O curral fica] mais ou menos de 2 a 2,5 km da praia.” (Pescador
morador da comunidade de Guajirt em Itarema, setembro de 2018).

Ao ser questionado sobre a existéncia de periodos especificos para realizacao da
pesca em curral, o mesmo pescador informou que “nao, ndo existe isso ndo. Nao tem lua, ndo
tem quarto [periodo da lua], a gente pesca direto. Na pesca de linha também ndo [tem periodo
especifico]” — a pesca de linha, e anzol, faz referéncia a atividade de pesca artesanal executada
na zona maritima anteriormente citada (Figura 27). Desta forma, a fala do pescador reforca que
a atividade pesqueira, quer seja artesanal ou mesmo semi-industrial, ocorre continuamente.

Ao avaliar a localizacdo dos projetos de PEO em relacdo a pescaria em currais,
percebe-se que a influéncia direta é nula. E nitido que a insercao dos projetos pouco modificara
as localidades onde os currais estdo inseridos. Entretanto, os pescadores demonstraram
preocupacao com as possiveis consequéncias na dindmica da fauna marinha apés a insercéo dos
parques maritimos.

Os problemas decorridos em virtude da inser¢do de projetos de parques edlicos
terrestres na regido trata-se de importante experiéncia para os pescadores na consideracdo da
possivel insercdo dos PEO. Além disso, foram relatados outros problemas como a pesca de
Lagosta com o uso de compressores e as mudancas na morfologia da zona de mangue e da foz
do Rio Aracati-mirim. Sobre os parques eolicos onshore, segundo os pescadores, existem
moradores da comunidade que se incomodam com o barulho causado pela rotagéo das pas dos
aerogeradores de parques edlicos proximos as residéncias. Além disso, foi informado que, apds

a insercdo dos parques eolicos terrestres, surgiram rachaduras em casas proximas as torres.
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Neste sentido, foi possivel perceber que a vivéncia destas problematicas providenciaram um
sentimento negativo nos pescadores que participaram das oficinas participativas em relacdo a
tecnologia eolico-energética.

Entretanto, é importante destacar que, durante as entrevistas, opinides divergentes
foram apontadas. Quando questionado sobre a capacidade de influéncia que o PEO poderia
causar sobre a atividade pesqueira, um pescador respondeu:

“E a 2 km da praia? Néo vai prejudicar ndo. Vai prejudicar aqui por que dai
vai sair muita coisa né!l? Agora se for |4 fora [mais distante da costa] ira
prejudicar, [a cerca de] uns 10 ou 15 km da costa. Por que 4 é onde tem mais
peixe. Aqui a 2 km ndo tem quase ndo, os peixes ja estdo dificeis né!? Agora
quando eles fizerem isso aqui, vai vir peixe de la para se encostar aqui. Como
tem ai na [plataforma da] Petrobras de petroleo. La tem peixe de todo o tipo
gue vocé quiser. Os peixes se encostam com o medo das redes [de arrasto],
que € um ‘trogco’ que nao deveria existir. Dai o peixe corre com medo pra se
esconder” (Pescador morador da comunidade de Guajird em Itarema,
setembro de 2018).

Continuou em outro trecho da entrevista dizendo:

“Pra mim ndo, aqui perto nao. Ficaria mais facil para pegar [os peixes]. Agora
se fosse la fora [em mar aberto], prejudicava. Por que podem derramar 6leo,
alguma coisa. Dai 0 peixe se afasta, faz mal ao peixe, né!? Pode acontecer”
(Pescador morador da comunidade de Guajird em Itarema, setembro de 2018).

Com base nas informacdes da localizagédo do projeto do CEMAB |, entre 2 e 6 km
da costa, 0 pescador apontou que, em razdo da concentracdo do estoque pesqueiro ser mais
baixa nessa regido, o0 PEO ndo ira trazer potenciais prejuizos a atividade dos pescadores que
trabalham na respectiva zona maritima pleiteada pelo parque. Segundo ele, uma possivel
influéncia das estruturas dos aerogeradores ¢ a capacidade de atrair mais pesca (APENDICE
D). Contudo, percebe-se uma certa divergéncia de ideias quando, no inicio da fala, o pescador
menciona a possibilidade de um prejuizo da inser¢do dos PEO em area mais proxima a regido
costeira em virtude de, segundo ele, “sair muita coisa”. Com base nessa fala, entende-se que
apesar de o pescador acreditar na capacidade atrativa das fundacdes dos aerogeradores, a no¢ao
de prejuizo ecologico é presente em sua fala. Isto pode estar vinculado a nogdo do pescador
sobre a necessidade de extracdo de elementos marinhos naturais para a insercéo das fundacdes,
por exemplo. Além disso, é nitido o receio pelo derramamento de substancias nocivas no
ambiente marinho, como o dleo, por embarcagdes associadas.

Sobre a pesca com rede de arrasto, outro pescador evidenciou que esta pratica
provoca problemas para regiéo:

“As vezes a gente vai hoje ta cheio de peixe, eu trabalhei de curral, e a gente
vai amanhd chega e néo traz o que comer. Porque hoje tem perseguicdo demais
dentro [do mar], se acabasse a rede de arrasto a gente ia ter fartura de peixe”
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(...) (Pescador aposentado morador da comunidade de Porto dos Barcos em
Itarema, setembro de 2018).

Outro problema apontado foi a pesca realizada sem controle. Segundo relatos, a
atividade pesqueira, da forma com que tem acontecido, tem provocado um sentimento de
insustentabilidade a longo prazo. Neste contexto, ao ser questionado sobre o processo de
evolugdo da pesca ao longo dos anos, foi informado que no inicio da atividade o nimero de
pescadores era moderado e que:

“Agora que aumentou mais. Antes era mais na regra. Agora ndo ¢ mais assim.
E a ganancia. Tinha um paradeiro [pouco movimento]. Agora ndo tem n3o.
Eles inventam o paradeiro sobre a Lagosta [0 defeso]. Tem o paradeiro [0
periodo de defeso]. Eles param por 2 a 3 dias, dai estdo pescando de novo. Ai
como € que pode aumentar o produto [0 pescado]. E outra, eu vejo na
televisdo, nosso pais esta falido, ndo tem lei” (Pescador aposentado morador
da comunidade de Porto dos Barcos em Itarema, setembro de 2018).

Ainda nesse sentido, foi informado quais seriam o0s tipos de peixes com
potencialidade de se tornarem alvo de praticas mais sustentaveis, desde que sejam instituidas
as formas corretas para captura. Neste sentido foi apontado que:

“Aqui [na colonia Z19] tem quatro espécies de pescado que sdo sustentaveis,
a Lagosta, o Atum, o Polvo e os Mariscos [que sdo capturados pelas mulheres].
O Atum esté se destacando. Porém, a gente tem medo que se perca. Porque
esta sendo uma pesca sem ordenamento. Pega o tamanho que quer. Tem que
acontecer de forma sustentavel, com as licencas. Quem ta pescando esta
fazendo sem as licengas porque o ministério ndo liberou. Tem que ordenar
também. Hoje os donos de embarcacgdes ai tém condi¢des de possuir 2 ou 3
barcos. Néo é para fazer uma frota. Se ndo tomar cuidado, daqui a 5 anos tem

gente ai que tem 30 barcos s para a pesca do Atum” (Presidente da Coldonia
Z19, setembro de 2018).

Com base nesta informacdo, a manutencdo da pesca dos 4 tipos de peixes citados
esta vinculada a ideia de sustentabilidade na atividade pesqueira da Col6nia Z19. Assim, a
possibilidade de influéncia direta do CEMJa em pontos de estoque pesqueiro de polvo relatado
anteriormente, pode interferir nos respectivos planejamentos para a pesca sustentavel do polvo
caso néo haja controle dos impactos.

Ainda no contexto das problematicas citadas pelos pescadores, foi destacado no
mapa social (APENDICE I) a preocupagio com a movimentagio dindmica na area de mangue
na comunidade de Porto dos Barcos e da linha de costa de Itarema, sobretudo na foz do Rio
Aracati-mirim onde localiza-se o principal porto de atracagem da comunidade de Torrbes. Na
Figura 28, a seguir, é possivel visualizar a localizagéo de ambas problematicas citadas.

Devido as experiéncias passadas, foi mencionado, pelos pescadores, a constante

preocupacdo nos moradores de Porto dos Barcos acerca da ocorréncia de novas movimentagoes
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na &rea de mangue. Sobre isso, um pescador relatou o seguinte: “aqui eu ndo sei em Almofala,
mas 14 no porto [comunidade de Porto dos Barcos] tiveram muitas casas alagadas (...) teve muita
gente que perdeu os mdveis de dentro de casa, televisdo, guarda-roupas, armario” (Pescador
morador da comunidade de Almofala em Itarema, setembro de 2018). Além disso, varios
pescadores mencionaram o receio em depender da dindmica das marés no interior da area de
mangue®’, cujo ambiente é popularmente denominado na regidio de ‘Barra’ (Figura 28 e Figura
29).

Figura 28 — Problematicas e conflitos existentes e potenciais nas adjacéncias da Col6nia Z19.
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A preocupagédo com os potenciais problemas relativos a dindmica do ambiente de
mangue é devido, ainda, a atividade pesqueira que ocorre nesta localidade. A influéncia das
marés tem papel preponderante na forma com que a atividade acontece. A fala a seguir aponta

mais detalhes da atividade pesqueira no manguezal:

37 para mais detalhes sobre o entendimento dos pescadores sobre as dindmicas naturais na area de mangue, vide
capitulo quatro desta tese, cujo material aborda os resultados das matrizes de prioridade (SWOT).
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“Tem os barcos que pescam mais perto, os paquetinhos. Tem tanto paquete
aqui que eu nem sei quem é o dono. Todo mundo tem aqui. A gente tem umas
varas cumpridas e vai empurrando. Pra pescar com tarrafa. Vai da Boca da
Barra pra tras [para o interior]. (...) Quando a maré ta cheia eles véo até 1a no
Morro da Sinh&” (Pescador aposentado morador da comunidade de Porto dos
Barcos em Itarema, setembro de 2018).

No caso da foz do Rio Aracati-mirim, os pescadores relataram que, no decorrer dos
anos, a movimentacdo dos sedimentos na linha da costa da &rea estuarina tem provocado
alteracbes no mangue, desencadeando a erosdo na linha de costa em Itarema. Tal fato tem
gerado preocupacdo nos pescadores em razdo da constante diminuicdo da faixa de praia na
regiao.

A Figura 29 abaixo, demonstra, por meio de imagens de satélite, parte da extensao
da area de mangue na comunidade de Porto dos Barcos, indicando onde ocorreu a
movimentacdo de sedimentos supracitada pelos pescadores. E possivel visualizar, ainda, o
principal canal utilizado pelos pescadores de Porto dos Barcos — no centro da imagem entre o
mar e a comunidade — para se aproximar do ponto de atracagem. Como ja mencionado, parte
dos pescadores se preocupam com as possiveis mudancas neste ambiente. Entretanto, alguns
pescadores informaram que se sentem privilegiados pelo porto estar situado em tal localidade,
pois a area de mangue é praticamente um reflgio para atracar as embarcacdes.

A partir dessas informacdes, é interessante relacionar a inser¢do dos projetos de
PEO e a potencial influéncia sobre os ambientes estuarinos e de mangue mencionados. Por se
tratarem de areas com grande sensibilidade e propensdo a ocorréncia de mudangas na
morfologia sedimentar e, ainda, estarem localizadas a sotamar da area projetada para 0 CEMAB
I, as obras da fase de construcdo do parque podem se tornar causa primaria de alteracdes na
circulacdo dos sedimentos na regido. Desta forma, a preocupacéo e os relatos sobre as mudangas
pretéritas citadas pelos pescadores tornam-se auténticas amostras de problematicas que devem
ser evitadas neste sentido. Modelos de circulacdo dos sedimentos com vistas aos impactos do
projeto eolico offshore sdo imperativos. Além disso, 0 constante monitoramento nas alteragdes
da linha de costa € peca-chave nas fases de instalacdo e operacdo do CEMAB I, para que haja
a garantia na manutencao do modo de vida, ndo s6 dos pescadores como de toda populacao.

As informagdes obtidas no mapeamento evidenciam praticas pesqueiras da Coldnia
Z19, configurando-se como importante atividade socioecondmica para a regido. Os mapas
sintetizam elementos tangiveis & manutencdo da atividade pesqueira. Embora as areas dos

projetos CEMAB | e CEMJa estejam localizadas a certa distancia das zonas maritimas
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mapeadas como locais de estoques pesqueiros da col6nia, foi possivel perceber que se trata de
localidade que, de alguma forma, é frequentada pelos pescadores.

Figura 29 — Area de mangue onde localiza-se o porto de atracagem em Porto dos Barcos.
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Torna-se relevante destacar que, ao longo das conversas e atividades da pesquisa,
foi mencionada algumas vezes pelos pescadores a percepcdo na diminuigdo do estoque
pesqueiro nas zonas maritimas por eles frequentadas. Neste contexto, foi mencionado que o
volume de pescado ndo tem sido 0 mesmo de anos anteriores, assim como tem se tornado
frequente os longos periodos sem que grandes cardumes sejam encontrados na regiao.

Sobre as motivagdes para a realizacdo da atividade pesqueira, foi informado que os
trabalhos sdo realizados, principalmente, para subsisténcia e que o excedente é vendido.
Caracteristicas estas centrais na pesca artesanal. Sobre isso, foi revelado que a atividade é
realizada “para comer e para vender. A venda se da por intermédio de atravessadores” (Pescador

morador da comunidade de Guajiri em Itarema, setembro de 2018).
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O Quadro 16, a seguir, apresenta o calendario de pesca participativo da Colbnia
Z19.

Quadro 16 — Calendario de pesca participativo da Col6nia Z19.

O que se pesca? | Quando se pesca? | Onde se pesca? Como se pesca?
Arabaiana Ao Acaso - -
Ariaco Dezembro a maio Até 40 mn Manzué e Covos
Arraia Ao Acaso Até 50 mn Linha e Espinhel
Atum Durante todo o ano | Até 800 mn Linha
Bagre Ao Acaso Imna5mn Cacoeira e Rede de Espera
Barbudo Janeiro a julho 1 mn a50 mn Linha, Rede de Espera e Cacoeira
Biju-Pira Ao Acaso Até 50 mn Linha, Rede de Espera e Espinhel
Bonito Janeiro a julho 3mna50 mn Linha e Rede de Espera
Camurim/Robalo Durar_lte el 080 1 mnasmn Cacoeira e Rede de Espera
(+jan. a mai.)
Camurupim Agosto a dezembro Até 20 mn Espinhel e Linha
Cangulo DU {60 0801 10 mn a50 mn Covos
(+ dez. a mai.)
Carapitanga Ao Acaso 7mnab0mn Espinhel, Linha, Manzua e Covos
Cavala Maio a julho 8al2mn Linha,_EspinheI
Dezembroamarco | 25a40 mn Linha
Cioba Ao Acaso 7 mna50mn Espinhel, Linha, Manzua e Covos
Dourado Ao Acaso 14 mn a 200 mn Linha e Espinhel
Espada Janeiro a julho 1 mna3mn Curral e Rede de Espera
Garachimbo Durante todo o ano - Linha, Manzud e Covos
Guailba 7 mna50mn Espinhel, Linha, Manzua e Covos
Guarajuba Dezembro a maio Até 40 mn Manzud, Covos e Linha
Lagosta Junho a novembro | 7 mna 50 mn Manzua
Olho de Boi Ao Acaso 3mna20mn
Durante todo o ano Curral
Pampo . . 1 mna2mn
(+jan.ajun.)
Parim/Paru Ao Acaso Até 7. mn Manzud, Cacoeira, Tarrafa, Curral
Pescada Janeiro a julho 1mna3mn Curral, Rede de Espera e Cacoeira
Polvo Durante todo o ano | 3 mna50 mn Potinho
Sardinha Duranj[e tOdQ 08M01 4 mna2mn Curral
(+jan.ajul)
Serra Durantetodooano| 3mnal2mn | Curral, Rede de Espera e Cacoeira
Sirigado Dezembro a maio | 25 mna54 mn Linha e Espinhel
Tainha Durante todo o ano EstuarrT:?] il Rede de Espera e Tarrafa
Xarel (Amarelo) Janeiro a julho Imna2mn Curral

Fonte: Pescadores associados na Col6nia Z19, marco de 2020.

Foram citados 30 tipos diferentes de peixes, cerca de 69,7% de todos os tipos
mencionados em todas as colénias em que o calendario foi trabalhado. Do total citado, 12
(38,7%) sdo capturados em periodos especificos do ano, sdo eles: Camurim entre agosto e

dezembro, Ariaco, Guarajuba e Sirigado entre dezembro e maio, sendo que Guarajuba é
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capturada também ao acaso fora do periodo citado; Barbudo, Bonito, Xarél, Espada e Pescada
entre janeiro e julho; Lagosta entre junho e novembro e a Cavala em dois periodos distintos,
entre maio e julho e dezembro a marco.

A principal diferenca entre os dois periodos citados para a captura da Cavala € a
distancia percorrida da costa. Em um dos periodos, a pesca ocorre no segundo trimestre do ano
com captura entre =8 e 12 mn (=14,8 a 22,2 km). Ja no outro periodo, o qual ocorre entre
dezembro e margo, as distancias percorridas sdo consideravelmente maiores, entre =25 e 40
mn (46,3 a 74,0 km). E importante ressaltar que, a Cavala, juntamente do Serra, da Guailba
e da Cioba, segundo os pescadores, sdo as espécies com melhor rentabilidade e precificagdo na
comercializagdo na regiéo.

Acerca do periodo, 9 tipos (29%) sdo capturados durante todo o0 ano, sdo eles: Atum,
Garachimbo, Guaiuba, Serra, Tainha, Cangulo, Sardinha, Pampo e Camurim/Robalo, sendo que
0s Ultimos trés sdo capturados mais fortemente no primeiro semestre e o Cangulo mais
densamente capturado entre dezembro e maio. Ainda sobre o periodo de captura, os pescadores
mencionaram dez espécies que sdo capturadas ao acaso (33,3%), sdo elas: Arabaiana, Arraia,
Bagre, Biju-pira, Carapitanga, Cioba, Dourado, Guarajuba, Olho de boi e Parim/Paru. Segundo
0s pescadores, apesar de reconhecerem quais sdo os aparelhos e as distancias que sdo
comumente capturados, tais tipos de peixes ndo sdo considerados espécies-alvo nas pescas em
virtude, principalmente, da captura ocorrer de forma eventual.

Ao analisar as distancias percorridas, é possivel perceber que a atividade pesqueira
da Colbnia Z19 ocorre desde as areas estuarinas e mais proxima da costa, se estendendo até
=800 milhas nauticas (cerca de 1.500 km) de distancia da costa. Em funcéo do distanciamento
maximo, € aceitavel classificar a atividade pesqueira em trés categorias: i) curtas distancias (até
=7 mn); ii) médias distancias (até as 50 mn) e iii) longas distancias (acima das 50 mn). O
Quadro 17, a seguir, segmenta os tipos de peixes apontados nas respectivas categorias. Estéo
fora do quadro a Arabaiana e o Garachimbd pois os pescadores ndo citaram as distancias
aproximadas para captura.

Com relacdo aos instrumentos e aparelhagens utilizadas, foram citados 8 tipos
diferentes. A quantidade mencionada, em ordem decrescente, por cada ferramenta foi de: 14
para a Linha e Anzol; 9 para a Rede de Espera; 9 para o Espinhel; 8 para 0 Manzu4; 8 para o
Espinhel; 7 para os Covos; 6 para as Cagoeiras; 2 para a Tarrafa e 1 para o Potinho/Pote. Embora
ndo tenham sido mencionadas as direcdes, estima-se que as localidades para captura podem se
sobrepor as areas pretendidas pelos PEO, uma vez que as distancias percorridas ultrapassam a

area dos projetos.
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Quadro 17 — Tipos de peixes capturados em funcéo da distancia da costa na Colonia Z19.

Curtas distancias Medias distancias Longas distancias
(<=7 mn) (7250 mn) (>=50 mn)
Ariaco, Arraia, Barbudo, Biju-
Bagre, Camurim/Robalo, pira, Bonito, Camurupim,
Espada, Pampo, Cangulo, Carapitanga, Cavala,
Parum/Paru, Pescada, Cioba, Guarajuba, Guailba, Dourado e Atum

Sardinha, Tainha e Xarél Lagosta, Olho de Boi, Polvo
Serra e Sirigado

Fonte: Pescadores associados na Col6nia Z19, marco de 2020.

5.2 Amontada — Z18

Em geral, a area mapeada junto aos pescadores da Colonia Z18 foi de
aproximadamente 840 km2. Foram registradas informages localizadas desde a faixa de praia,
estendendo-se até =25 km (=13,5 mn) de distdncia da costa de Amontada. Um total de 16
componentes constituem o mapa social (APENDICE J), dos quais: 8 referem-se a Atividade
Pesqueira, 3 apontam Territorios Diversos e 5 indicam os Conflitos e Problematicas Existentes
e Potenciais percebidos pelos pescadores.

Nas proximidades da Colbnia Z18 localizam-se 0s projetos de parques maritimos
CEMAB | e CEMJa. Em relacdo a praia de Caetanos de Baixo, onde esta situada a sede da
col6nia, o projeto do CEMAB 1 esta situado a =8,25 km (=4,5 mn) a Noroeste. J& a area
planejada do CEMJa encontra-se localizada a Nordeste a cerca de 24,2 km (=13 mn).

De acordo com os pescadores, a atividade pesqueira ocorre em toda extensao
marinha, com destaque em determinadas localidades. Os associados da Colénia Z18 apontaram
0 maior volume de pontos pesca (Figura 30) em compara¢do com 0s dados levantados nas
outras colonias, com destaque para as comunidades de Moitas, Caetanos de Baixo e Caetanos
de Cima. Entretanto, foi mencionado que 0s pontos de pesca sdo utilizados por todos 0s
pescadores da regido, incluindo o compartilhamento das localizagdes.

Como ja mencionado, os pontos estdo inseridos desde a faixa de praia até
profundidades de =20 m a cerca de 25 km (=13,5 mn). E possivel visualizar total sobreposicio
entre a localizagédo dos pontos de pesca mapeados em Moitas e a area planejada parao CEMAB
I. Jaem relacdo ao CEMJa, observa-se apenas um ponto de pesca localizado onde esta planejada

a insercdo dos cabos submarinos para transporte da energia. Exemplos de espécies-alvo nesta
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regido sdo: Ariacd, Cavala, Guarajuba, Parum, Biju-Pir4, Serra, Sardinha e Robalo, cuja captura

ocorre com diferentes tipos de instrumentos e apetrechos de pesca (Quadro 18).

Figura 30 — Elementos do mapa social sobre a atividade pesqueira da Colonia Z18 em

Amontada.
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Ao inserir 0s pontos de pesca nos mapas de escala durante as oficinas, os pescadores
indicaram utilizar denominacdes tipicas para referir-se aos pontos principais de estoques
pesqueiros, alguns exemplos citados sdo: Pedra dos Meros, Pedra da risca, Risca de Baixo,
Risca de Cima, Cascalho, Buraco do Parum, Pedra da Sardinha, Pedra do Aloisio, Buraco dos
Buzios. O registro da localizagdo destes pontos ocorre de duas maneiras. Uma é a utilizacdo de
registro de coordenadas em receptores de sinal de satélite portateis. Esta técnica ndo é realizada
em todas as comunidades, em virtude, principalmente, do alto custo do equipamento e o baixo

nivel de instrugdo dos pescadores em manusea-lo. Foi verificado maior uso na comunidade de

Moitas.
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Ja a outra forma, cujo mecanismo € amplamente utilizado em todas as comunidades,
ocorre a partir do balizamento de elementos naturais ou antropicos na area continental. De
acordo com o0s pescadores, a realizacdo desta técnica necessita, primeiramente, que seja
visualizado um alinhamento pré-determinado de dois, ou mais, pontos conhecidos em terra (ou
no linguajar popular local, “no seco”). SO entdo, a embarcacdo é guiada na direcdo pretendida.
Sabe-se que se chegou ao local desejado quando novos alinhamentos, seja dos mesmos ou de
outros elementos em terra, sdo observados. Exemplos de elementos utilizados para o
alinhamento sdo: morros, coqueiros, aerogeradores onshore, etc.

Embora os pescadores da comunidade de Caetanos de Cima tenham indicado
pontos de pesca localizados, majoritariamente, em zona maritima com baixa potencialidade de
influéncia direta do CEMAB | e do CEMJa, o receio do impacto sobre o deslocamento das
embarcacdes se fez presente nas atividades de mapeamento junto a comunidade, o que pode ser
percebido na seguinte fala de um dos pescadores: “com a constru¢do [dos parques edlicos
maritimos], o vento vai nos levar para 14 e vai ser dificil contornar” (Pescador morador da
comunidade de Caetanos de Cima em Amontada, setembro de 2018). Desta forma, é evidente
que, devido ao predominante uso de embarcacbes movidas ao vento, a insercdo dos
aerogeradores pode se tornar uma grande barreira para a realizacdo da pesca, provocando
consequéncias negativas no modo de vida tradicional dos pescadores. E considerado que tal
impacto possa ter magnitude alta, uma vez que impactara diretamente uma consideravel por¢do
do territério pesqueiro.

Na comunidade vizinha, Caetanos de Baixo, a atividade pesqueira acontece,
basicamente, na mesma zona maritima onde os pescadores de Caetanos de Cima pescam. Além
disso, foi mencionado que a atividade ocorre diariamente, podendo ser realizada desde a regido
de Moitas e Icarai, no proprio municipio de Amontada, até a praia da baleia em Itapipoca. Mas,
foi informado que existem préaticas pesqueiras em regides mais distantes: a oeste, na regido
denominada de “mar de Torrdes”, nas proximidades de Itarema e a leste, designada de “mar de
Mundat”, no municipio de Trairi. Com base nessas informagoes, a presenca dos aerogeradores
do CEMARB I pode dificultar o trafego das embarcagfes ao tracarem rotas para tais regides, uma
vez que terdo que contornar a area do parque. Ainda neste contexto, a area de pesca citada a
leste, em Mundad, situa-se no ponto planejado para a instalacdo dos cabos elétricos do projeto
CEMJa. Possiveis interferéncias do campo magnético dos cabos poderdo influenciar a vida
marinha na regiéo.

Outra importante informacao sobre a pesca foi apresentada durante os trabalhos de

mapeamento participativo na Colonia Z18. Trata-se da forma de escolha do respectivo ponto
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de pesca que serd o alvo da pescaria. De forma geral, a definicdo acontece a partir das
observacdes ao longo dos dias e, ainda, em funcdo da experiéncia dos pescadores. Mas, a
escolha é somente feita no momento do pré-embarque. Nesse sentido, foi relatado por um
pescador que: “quando o vento ¢ o do Sul, a direg¢do da pesca ¢ de 55° [Nordeste] e o retorno é
em ‘zig-zag’. Quando [0 vento] ¢ de sudeste, ‘terral’ né, ai vamos para o norte [pescar], nos 0°.
O retorno também ¢ em ‘zig-zag’”

setembro de 2018).

Sem entrar em detalhes, um pescador informou que: “a varia¢dao [do local da

(Pescador morador da comunidade de Caetanos de Baixo,

atividade de pesca] depende dos locais dos peixes. Essas mudancas s@o de més pra més e
também tem as de dentro do més” (Pescador morador da comunidade de Caetanos de Baixo,
setembro de 2018). Com essa fala, mais uma vez é comprovado o alto nivel de conhecimento
espacial tradicional dos pescadores sobre as localidades mais propensas a realizacdo da
atividade. Além disso, junto com as informagdes pontuais de onde as atividades ocorrem 0s
pescadores evidenciaram que a localizagdo onde acontece a pesca do Bonito e do Serra pode
variar em funcdo da turbidez da agua. Foi informado que entre maio e junho 0s peixes estdo
mais proximos da costa e entre agosto e outubro sdo capturados mais distantes. Ainda neste
aspecto foi relatado no ambito da captura da Cavala que, quanto mais distante a embarcacoes
estiverem da costa, é mais comum capturar os peixes em tamanhos maiores. Em ambos os casos
houve detalhamentos das respectivas distancias de captura (Quadro 18).

Além do vento intervir na direcdo das embarcacBes, outro importante dado
levantado na Coldnia Z18, foi a influéncia, em conjunto com a turbidez da agua, sobre a
definicdo do instrumento/aparelho de pesca a ser utilizado. Desta maneira, é possivel inferir
que a presenca dos aerogeradores, sobretudo do projeto do CEMAB 1, o qual localiza-se em
zona maritima proxima a costa, pode se tornar, ndo sé um obstaculo para os pescadores na fase
de operacdo, mas causar alteracdes na dindmica pesqueira durante a fase de construcdo em razdo
da possibilidade de criacdo de niveis mais elevados de turbidez da &gua em funcdo do
cravamento das fundacdes dos aerogeradores. Identificar o periodo de ocorréncia desse
impacto, assim como a extensdo em que pode ocorrer torna-se fundamental para auxiliar na
criacdo de medidas mitigatorias e compensatorias. Sdo estimados niveis de severidade elevados
em tais impactos devido a possibilidade de interferéncias diretas na atividade pesqueira.

No que se refere aos portos de atracagem, um total de 6 foram inseridos no mapa
social da Coldnia Z18 (Figura 30). Destes, os pertencentes as comunidades de Moitas, Caetanos

de Cima e Caetanos de Baixo sdo considerados como os principais. Foi explicado que no porto
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de Icarai 0 nimero de pescadores tem diminuido. Segundo um pescador da regido, ao se referir
a toda costa de Amontada, informou que:

“os pescadores sao autonomos atualmente e tem ocorrido uma diminui¢ao
grande, [reduziu] cerca de 70% dos pescadores. Hoje séo por volta de 50
embarcagoes. Trabalhamos com um atravessador que mora na comunidade”
(Pescador morador da comunidade de Icarai em Amontada, julho de 2018).

Continuou afirmando que a diminuicdo dos pescadores tem ocorrido em razéo de
perceberem que o numero de peixes na regido tem reduzido nos Gltimos anos e que, por esse
motivo, a comercializacdo ndo é mais atrativa como antes. Além disso, relatou que existem
problematicas de roubo dos materiais armazenados nas embarcac@es atracadas nas praias, o que
tem causado desanimo em realizar a atividade. O mesmo pescador complementou ao afirmar
que “os jovens ndo tém interesse, procuram estudar” (Pescador morador da comunidade de
Icarai em Amontada, julho de 2018).

Embora haja um desestimulo na pesca, o mesmo pescador fez o seguinte relato: “a
atividade pesqueira é fonte de renda concreta para as familias, na minha opinido ¢ uma
necessidade” (Pescador morador da comunidade de Icarai em Amontada, julho de 2018). Em
Moitas, a percepcao nao ¢ diferente. Um pescador relatou que “ndo existe outra coisa melhor
do que a pesca aqui [em Moitas]. Se eu fosse mais novo, compraria um barco” (Pescador
morador da comunidade de Moitas em Amontada, setembro de 2018). Colaborando com a
definicdo da importancia da atividade pesqueira em Amontada, um comerciante de pescados e
residente de Moitas relatou que na comunidade “sdo cerca de 50 a 60 pescadores em atividade.
Além da pesca no mar, aqui tem a pesca realizada no rio [Aracatiagu] na época em que 0s ventos
estdo mais fortes. As familias da comunidade dependem da pesca como garantia de renda”
(Comerciante de pescado morador da comunidade de Moitas em Amontada, setembro de 2018).
Informou ainda que uma das principais dificuldades na pesca local é a inexisténcia de
infraestrutura para armazenagem do pescado.

Neste sentido, um pescador e agricultor familiar da comunidade de Caetanos relatou
que, na opinido dele, os moradores de Caetanos de Cima conseguiriam viver sem pescar, pois
desempenham atividades ligadas a agricultura familiar, mas que seria dificil. Ou seja, a
possibilidade de inexisténcia da atividade pesqueira produz um sentimento negativo no
pescador acerca da inseguranca alimentar da comunidade. Uma das principais motivagdes para
a atividade pesqueira ainda ser realizada, segundo o mesmo pescador, é o desejo dos pescadores
em ter o peixe como uma opcao de alimento para seus familiares. Neste sentido, € relevante
destacar que o peixe faz parte da cultura gastronémica local — foi mencionado durante as

oficinas que um prato tipico da regido € o peixe frito com goma de mandioca. Este fato se
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confirma na seguinte fala: “a pesca estd pouca, mas para ndés aqui ¢ uma alternativa. Nao
podemos viver sem ela”. (Pescador morador da comunidade de Caetanos de Cima em
Amontada, setembro de 2018). O mesmo pescador comunicou ainda que quando ha excedente
de peixes, eles comercializam na propria comunidade de Caetanos de Cima, inclusive para
abastecer a rede de turismo comunitario existente na comunidade.

Assim, a localizagéo planejada para o CEMAB | pode se tornar um grande causador
de conflitos entre pescadores e empreendedores, inclusive entre os préprios moradores das
comunidades, pois esta projetado em zona de grande atividade pesqueira. A insercdo do
empreendimento pode gerar altos niveis de competitividade entre os pescadores ou, ainda, 0
inverso, ser a razao de possiveis abandonos da atividade. Segundo os pescadores, o atual
desenho do projeto iréd dificultar a forma com que eles tracam, atualmente, suas rotas de saida
e de retorno. Um total de 9 rotas foram inseridas nos mapas de esboco e estdo representadas na
Figura 30.

No que diz respeito as problematicas potenciais e existentes, além de indicarem as
infraestruturas dos PEO como potenciais causadores de conflitos (APENDICE J), na Figura 31,
a seguir, é destacado o registro de area em que 0s pescadores relataram a ocorréncia de
divergéncias pretéritas entre os moradores, o0 que inclui ameacas as liderangas locais. Nos
territdrios das comunidades de Caetanos de Baixo e Caetanos de Cima hé confrontos historicos
(ALMEIDA, 2018) que podem ser potencializados com a inser¢do dos empreendimentos
eblico-energéticos maritimos caso haja o estabelecimento de grupos nas comunidades a favor
e contra 0 empreendimento. Assim, o reconhecimento de tais problematicas no ambito da
insercdo de PEO é de extrema relevancia, pois as relages com os moradores locais devem
respeitar seus modos de vida, bem como os relacionamentos entre as comunidades, buscando
ndo ampliar ainda mais os problemas existentes em seus territorios.

E possivel visualizar a indicacdo de conflitos com parques e6licos onshore nas
proximidades da sede da Col6nia Z18. Ao apontar para 0 mapa um pescador relatou o seguinte:

“Aqui a gente ndo entra ndo, a gente ndo pode entrar. Tem perigo até de morte,
tem uns cabos enormes. Na beira da praia a gente anda, mas chegando perto
da area dos parques a gente ndo pode transitar ndo, entendeu?”’ (Pescador
morador da comunidade de Caetanos de Cima em Amontada, marco de 2020).
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Figura 31 — Conflitos potenciais e existentes relatados pelos pescadores da Colonia Z18.
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Ainda sobre as problematicas advindas de parques e6licos onshore, foi mencionada

a suspeita dos moradores de Moitas acerca da salinizacdo da agua dos pocos ter ocorrido por

causa das edlicas. Isto pode ser verificado na seguinte fala: “segundo a informagao que a gente

teve (...) depois [da chegada] do projeto de energia eolica a agua salinizou. Que é real eu ndo

posso garantir, mas a situagao que tem ¢ essa” (Pescador morador da comunidade de Caetanos

de Cima, mar¢o de 2020). Ainda no contexto da &gua, verifica-se outro problema na fala a

sequir:

“A gente teve um problema com agua no tempo da edlica, porque a Lagoa
Grande ¢ a maior e ¢ ela que da a [agua] (...) ela cheia consegue encher as
outras e se ela fica muito seca 0s pogos também secam bastante (...). Por conta
da eolica a lagoa baixou bastante e o conflito ainda continua” (Pescador
morador da comunidade de Caetanos de Cima em Amontada, setembro de
2018).

Como ja relatado, outro contexto citado foi o da existéncia de impedimento de

circulacdo por entre os parques. Sobre isso foi relatado que:

“A estrada que da acesso a praia pode passar, na principal, mas ndo pode ficar
transitando dentro do parque. N&o é normal andar dentro, mas tem alguns
casos que s6 anda se deixar documento. Porque geralmente eles proibem o
acesso e quando vocé trafega por dentro vocé tem que mostrar que tem
habilitagdo, documentagdo de moto, tem um monte de coisa das eolicas ai”
(Pescador morador da comunidade de Caetanos de Cima em Amontada,
setembro de 2018).
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A existéncias destes problemas pode ter provocado certa desconfianga acerca da
tecnologia eblico-energética nos pescadores e moradores em Amontada, 0 que pode ser a causa
da obtencdo de informacgfes que evidenciam uma percep¢do negativa acerca dos projetos de
PEO pretendidos para a regido. Neste aspecto, foi informado que, de maneira geral, 0s parques
eblicos comprometem a vida humana, os produtos do mar e ameaga muito as comunidades.
Sobre a possibilidade da construcdo do CEMAB I, um pecador relatou:

"Sobre essa questdo da especulacdo em relagdo ao parque eolico que ta
querendo vir, principalmente esse agora que é dentro do mar né?! Que é o que
a gente esta com as orelhas mais em pé (...) porque dentro do territério mesmo
do assentamento a gente ndo tem nenhum parque eélico instalado né?! A gente
tem ao redor do assentamento e querendo entrar também. Ai a gente tem que
estar sempre em alerta (Pescador e agricultor morador da comunidade de
Caetanos de Cima em Amontada, setembro de 2018).

O calendério de pesca participativo da Colénia Z18 é apresentado no Quadro 18 a
sequir. Foram citados 26 tipos de pescado, cerca de 60,4% do total levantado em todas as
colbnias que o calendario foi trabalhado. No que tange ao periodo de captura, destaca-se a
expressividade de tipos de peixes capturados ao longo de todo o ano, um total de 22, isto €,
84,6% do total citado na Colbnia Z18, sdo eles: AriacO, Arraia, Bagre, Biju-pira, Bonito,
Camurim, Camurupim, Cangulo, Cara/Traira, Carapitanga, Curuca, Galo do Alto, Guarajuba,
Lixa, Moréia, Pescada, Pira, Sardinha, Serra, Tainha, Polvo (molusco) e Siri (crustaceo). Outros
2 (0,07%) foram mencionados com periodo especifico de captura: Lagosta entre junho e
novembro e Camardo entre janeiro e julho. Além disso, outros 2 (0,07%) foram referidos como
tendo suas capturas realizadas ao acaso, sdo elas: Burdido e o Cagdo de Escama.

Sobre a distancia percorrida para realizacdo das capturas, é possivel notar uma zona
maritima de pesca onde a atividade é mais habitual. De acordo com os pescadores, esta zona
encontra-se entre 1 e 8 mn (cerca de 2 a 15 km) da costa de Amontada, englobando, neste setor,
um total de 21 tipos de peixes (80,7%), sdo eles: AriacO, Arraia, Bagre, Biju-pir4, Bonito,
Burdido, Camurim, Camurupim, Cangulo, Carad/Traira, Carapitanga, Curuca, Galo do Alto,
Guarajuba, Lixa, Moréia, Pescada, Pira, Sardinha, Serra e Tainha. No caso do Cangulo, ainda
foi mencionado que sua captura ocorre em funcdo da profundidade do leito oceénico, sendo
indicado os 200 metros como limiar. Nesta zona marinha, a captura do Cangulo se da por
instrumentos diferentes quando comparado a area anteriormente citada. Estas informacdes séo

detalhadas mais adiante.
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O que se pesca? | Quando se pesca? Onde se pesca? Como se pesca?
Ariaco Linha, Cacoeira e Covos
Arraia Linha
Bagre Durante todo 0 ano _ _ Espinhel ou Rede de Espera
— =1mna =8mn : :

Biju-pira Linha, Cacoeira e Covos
Bonito Rede de Espera
Burdido -

Cacdo de Escama PONEEE - -

Camarao Janeiro a julho RIS Ras?r?)(SO STEE Rede de Espera
Camurim Linha e Rede de Espera
Camurupim =1mn a =8mn Espinhel, Linha e Rede de

Espera
200 m de profund. Linha e Covos
Cangulo
Durante todo o ano - ~e0s s [Egie
Caré/Traira Linha e Rede de Espera
Carapitanga ~1mn a =8mn Linha e Mergulho
Curuca
Galo do Alto Linha e Rede de Espera
Guarajuba
Lagosta Junho a novembro Até 80 Bracas (120 m) Manzua
Lixa Espinhel e Linha
Moréia ~1mn a =8mn Linha
Pescada - - Linha e Rede de Espera
Pird Linha
Polvo Durante todo o ano - Manualmente (Corais)
SEEGIE =1mna =8mn Rede de Espera
Serra
Siri - Manualmente (Mangues)
Tainha =1mna =8mn Rede de Espera e Tarrafa

Fonte: Pescadores associados na Col6nia Z18, marco de 2020.

O Camardo foi apontado como tendo sua area de captura em aguas rasas, entre 50

cm a 1 metro de profundidade. Ja para a Lagosta, foi especificado que sua captura é realizada

de acordo com a profundidade. Os pescadores informaram a medida de 80 bragas® como sendo

o limite maximo de profundidade para realizacdo de sua captura, 0 que representa cerca de 120

metros. Outros 3 tipos foram citados sem a indicacdo de localidade especifica de captura, séo

eles: Cacéo de Escama, Polvo e Siri. No caso do Polvo e do Siri, a captura se da, principalmente,

de forma manual ao longo da faixa de praia. Contudo, para o Polvo a captura ocorre nos

ambientes de corais proximos a costa e para o Siri nos ecossistemas de mangues estuarinos.

38 Unidade de medida comumente utilizada por pescadores artesanais no litoral brasileiro, sendo considerada a
partir do prolongamento entre as palmas das mdos com os bracos abertos, o que caracteriza 1,5 metros (CHIEUS

JR., 2009).
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Ao considerar os instrumentos e aparelhos utilizados para captura, foram citados 7
géneros diferentes. A quantidade de tipos de pescado diferentes capturadas por instrumento, em
ordem decrescente, foi de: Linha e Anzol (15), Rede de Espera (14), Covos (3), Cacoeira (2),
Espinhel (2), Manzua (1) e Tarrafa (1). Alem desses aparelhos de pesca, 0 mergulho também
foi citado como técnica de captura da Carapitanga.

No caso do Cangulo, que apresentou duas zonas diferentes de pesca, foi
mencionado que: quando a pesca € realizada entre =6 e 8 mn (=11,1 a 14,8 km), cuja regido
apresenta profundidades entre =12 e 15 m nas adjacéncias da Colbnia Z18, sdo utilizadas
Cacoeiras/Rede de Espera. Ja quando é realizada nas zonas maritimas com profundidades
minimas de 200 metros, cuja localidade encontra-se alem das 36 mn (=66,7 km) de distancia
da costa de Amontada, séo utilizadas a Linha e Anzol e os Covos como aparelhos de captura
(APENDICE H). E interessante ressaltar que esta Gltima localidade de captura do Cangulo
citada pelos pescadores, estd localizada além do limite da plataforma continental. Assim,
destaca-se que, a aquisicdo dessas informacg0Oes enfatiza a habilidade dos pescadores e seus
saberes tradicionais como componente fundamental na administracdo dos possiveis impactos
de empreendimentos eolicos offshore.

Neste sentido, os dados adquiridos na producéo do calendério de pesca participativo
da Coldnia Z18 corroboram com as discussdes promovidas anteriormente sobre os potenciais
impactos dos projetos de PEO localizados na regido. Por exemplo, de um lado, 0 mapeamento
evidenciou a possibilidade de sobreposicdo da area de pesca com o projeto do CEMAB |,
podendo prejudicar a execucdo da atividade nestas localidades. No caso das informac6es do
calendario, é nitido que a extenséo da area de pesca se estende para além da area do parque. O
entendimento de prejuizo da localizacdo do CEMAB | sobre as rotas de saida e retorno para
realizacdo da pesca é ratificado, sobretudo pelos pescadores da comunidade de Moitas.

No calendario, um amplo rol de espécies-alvo foi fornecido, o que permite inferir
que potenciais impactos na dindmica de certas espécies poderdo ocorrer. Neste sentido, ha
necessidade de analises individualizadas das espécies acerca das possiveis interferéncias.
Outras importantes analises que podem ser extraidas do calendario de pesca sdo: a maneira com
que a atividade pesqueira é realizada pode ser alterada devido as possiveis influéncias no uso
dos instrumentos e apetrechos citados no calendario e, consequentemente, no comportamento
dos pescadores e, na possivel necessidade, ou dificuldade, de deslocamento das embarcacdes

para zonas maritimas de pesca no entorno do projeto do CEMAB I.
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5.3 Itapipoca — Z3

Nos trabalhos com os pescadores da Colbnia Z3, a area considerada para o
mapeamento participativo foi de aproximadamente 735 km?. Os itens mapeados localizam-se
desde a faixa de praia até =26 km (=14 mn) de distancia da costa do municipio de Itapipoca.
Um total de 30 itens foram inseridos no mapa social (APENDICE K), dos quais: 9 referem-se
as Atividades Pesqueiras; 15 simbolizam os Territdrios Diversos e 6 indicam os Conflitos e
Problemaéticas Existentes e Potenciais®.

A partir da localizacdo da sede da Colbnia Z3 (comunidade da Baleia), a area
planejada para os aerogeradores do projeto do CEMJa esté localizada ao Norte, a partir de 25,2
km (=13,6 mn) se estendendo até =54,9 km (=29,6 mn) de distancia da sede. Contudo, a area
planejada para receber os cabos submarinos de energia do parque tem seu ponto mais proximo
da sede situado a =11 km (=5,93 mn) na direcdo Leste, em Mundau (Trairi). Ja a &rea do projeto
CEMAB | esta situada na direcdo Noroeste a cerca de 23,4 km (=14,5 mn) até cerca de 40,3
km (=25 mn) na mesma direg&o.

Na Figura 32 abaixo, sdo destacados elementos da atividade pesqueira da Col6nia
Z3 levantados no mapeamento participativo. Durante as entrevistas com 0s pescadores e
comerciantes de peixe da regido, foi informado que a atividade pesqueira é considerada como
um importante mecanismo para geracdo de oportunidades de trabalho. Tal fato é evidenciado
na fala de um comerciante local: “Porque aqui ndo tem outro emprego. O emprego aqui € o
mar” (Comerciante de pescado e morador da comunidade de Apiques em Itapipoca, setembro
de 2018).

Toda a zona maritima € considerada como apta a pesca, mas a atividade concentra-
se a partir de 4 mn (27,4 km). Segundo os pescadores, sao utilizadas embarca¢des movidas ao
vento e motorizadas. No caso das embarcacdes movidas ao vento sdo utilizadas, principalmente,
Canoas e Jangadas (ou paquetes), classificadas como de pequeno porte. Nesta modalidade os
trabalhos sdo realizados em regime “bate-volta”, isto €, saida e retorno no mesmo dia. Mas, o
periodo de permanéncia no mar pode ser estendido dependendo do volume do pescado que foi
capturado. Sobre isso, foi informado que os pescadores chegam a passar dois a trés dias no mar

até que se atinja a quantidade desejada de peixes.

3% Conforme foi descrito no capitulo dos procedimentos metodolégicos, vale ressaltar que algumas informacdes
presentes no Mapa Social da Coldnia Z3 foram fornecidas por pescadores associados a Colénia Z4 pertencente ao
municipio de Trairi, durante as atividades do Mapeamento Participativo do ZEEC, cuja sede esta situada na
comunidade de Mundau. A insercdo destas informacfes no contexto do Mapeamento Participativo desta pesquisa
visa fornecer maior robustez aos dados qualitativos geoespaciais, ampliando as discussdes acerca dos potenciais
impactos do projeto do CEMJa na regido, vide capitulo 3.
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Figura 32 — Elementos do mapa social acerca da atividade pesqueira na Colonia Z3.
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Fonte: Elaboracéo propria.

Ja em relacdo aos barcos motorizados, denominados de lancha, o porte é
classificado como meédio, isto é, tém cerca de 10 a 12 m de extensdo, tendo a permanéncia
média no mar entre 5 e 6 dias. Por meio das embarcacdes motorizadas, a atividade pesqueira
alcanca o limite da plataforma continental, localizada na regido a partir de 31,5 mn (=58 km).
Esta zona marinha recebe a nomenclatura popular local de “pareddo” em alusdo a abrupta
variacdo no relevo do leito oceanico. De acordo com os pescadores, a confirmacdo de que a
pescaria ocorre em tal localidade se da, por exemplo, quando a extensao da Linha e Anzol que
0s pescadores utilizam ndo atinge o fundo do mar, pois neste setor as profundidades podem
atingir valores superiores aos 500 m.

Detalhes da forma com que a pescaria motorizada acontece é fornecida na fala a
seguir, incluindo as particularidades acerca da forma que as rotas de deslocamento s&o tracadas:

“A pesca a pano [vento] sempre vai reto, né!? Segue o vento reto, né!? Ja a
motor, ele [0 pescador] tem um ponto no GPS. Todos tém um ponto, né? Ai,
ele fica em um canto e pega um peixe (...). Tem um GPS e tem um rédio. Eles
sabem onde o0 outro esta. Onde eles estdo 'afundados' [ancorados], eles tém um
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radio amador, eles vao conversando, avisa onde estdo. Ai marca o ponto no
GPS, o outro barco vai bater em cima deles. Marcam o rumo [a direcéo]. Mas
para o0 barco a pano é mais dificil. Tem que ser a custo do vento. Do tempo,
né? (Comerciante de pescado e morador da comunidade de Apiques em
Itapipoca, setembro de 2018).

Foram inseridas, no mapa social, 4 rotas de saida para pesca. A partir dos relatos
supracitados, pode-se estimar influéncias diretas e indiretas do projeto CEMJa sobre as
atividades pesqueiras da Col6nia Z3, em razdo da area pretendida para o parque ser utilizada
pelos pescadores e servir de passagem para pontos de interesse. A grande extensdo de area
planejada para ser ocupada pelo CEMJa é um relevante fator considerado.

Neste sentido, longas rotas de deslocamento podem ser necessarias para contornar
a area do parque. Isto vai depender se o impedimento de embarcacgdes no interior dos PEO pelas
autoridades de trdfego maritimo nacionais, conforme a NORMAM-11/DPC (MARINHA DO
BRASIL, 2017), for, de fato, exigido o que pode causar 0 aumento de gastos necessarios para
exercer a atividade pesqueira. Além disso, estima-se que a quantidade de rotas de saida, assim
como pontos de pesca levantados no mapeamento, sdo apenas uma parcela de toda atividade
existente, uma vez que foram inseridos um total de seis portos de atracagem ao longo da costa
de Itapipoca. Neste aspecto, novos mapeamentos podem suprir uma possivel lacuna de dados
na investigacao dos impactos dos PEO.

Algumas espécies-alvo de peixes citadas durante as atividades de mapeamento
foram: Biju-pira, Cioba, Guaiuba, Guarajuba, Sirigado, Camurupim e Carapitanga. O nome
cientifico de cada espécie pode ser visualizado no APENDICE G. Para referir-se aos pontos de
pesca, 0s pescadores utilizam denominac6es que denotam elementos da cultura e caracteristicas
fisicas do local, alguns exemplos sdo: Cupim, Pedra Rasa, Cabego, ‘As’ 10 ¢ ‘As” 10 do
risqueiro®, ‘As’ <11’ ¢ “As’ 14.

No ambito da insercdo de elementos que refletem os territrios com relevancia para
0s pescadores e para a comunidade, foi informada a concentracao de areas de extracao e cultivo
de algas marinhas ao longo do litoral de Itapipoca (Figura 33). Segundo os participantes das
oficinas, Itapipoca e Trairi tém a maior concentracdo de algas do litoral cearense. Foi informado
que em Itapipoca a extracdo é realizada com maior intensidade em comparagdo ao cultivo,
sendo feita, principalmente, nos arrecifes em mare baixa. Tal atividade € realizada em conjunto
com a captura manual do Polvo e de Crustaceos para a subsisténcia dos moradores e

comercializa¢do do excedente.

40 “Risqueiro’ refere-se, segundo os pescadores, a localidade com a presenca consideravel de formagdes
rochosas.
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Figura 33 — Territorios costeiros e marinhos de extracéo e cultivo de algas, polvos e crustaceos.
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Segundo informacdes dos pescadores, a area é um criadouro natural de algas. Neste
sentido, um pescador fez o seguinte relato durante a oficina: “tem algas em toda essa area do
litoral Oeste onde n6s estamos aqui, principalmente na divisa de Itapipoca e Trairi. Hoje tem
mais de 40 espécies de algas ja catalogadas pela Universidade Federal do Ceara” (Pescador
morador da comunidade da Baleia em Itapipoca, marco de 2020). Nesta atividade estdo
envolvidos os pescadores e seus familiares, sobretudo as mulheres das comunidades segundo
informacdes fornecidas pelos pescadores participantes.

Em relacdo a presenca dos projetos de PEO, é entendido que as localidades de
ocorréncia de extracdo e o cultivo de algas, polvos e crustdceos podem sofrer influéncias
indiretas e diretas do projeto de PEO, conforme relatado no capitulo anterior. Assim, séo
necessarias analises aprofundadas de circulacdo dos sedimentos para verificar as capacidades
reais e potenciais de influéncia, principalmente acerca da inser¢do dos cabos submarinos de
energia do projeto do CEMJa localizados a barlamar dos locais de extracdo e cultivo pontuados

pelos participantes.
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Ainda sobre a extracdo e o cultivo de algas foi relatado, durante as discussoes de
mapeamento, o interesse em ampliar a capacidade de producdo na regido. Os pescadores, em
conjunto com seus familiares e demais moradores da comunidade, vislumbram a atividade
como alternativa a pesca com potencial de desenvolver a economia local. Relataram a
necessidade de capacitacOes, sobretudo em gestdo e sobre metodologias para levantar
potenciais clientes, como estratégia para impulsionar os trabalhos. Neste contexto, 0s
empreendimentos eolicos foram citados como possiveis fomentadores através de programas
e/ou projetos compensatorios, a exemplo de projetos similares implantados pela Petrobras S/A
devido a insercdo das plataformas offshore de petroleo.

Outros exemplos de territérios maritimos que foram inseridos no mapa social,
podem ser visualizados na Figura 34 a seguir. Sobre a pescaria com utilizacdo de currais, foi
informado que, durante a execucao das oficinas, a atividade ndo era tdo exercida. Assim, havia
apenas um curral em funcionamento no periodo. Os pescadores optaram por representar as
localidades onde estdo concentradas as antigas estruturas de currais em arrecife denominado
popularmente de ‘Pedra da Melancia’. Sobre isso, foi mencionado que, apesar de ser uma
atividade com maior dificuldade de execucdo, hd o desejo em reativar alguns dos currais em
desuso na atualidade.

As obras previstas para insercdo dos cabos submarinos de energia do projeto
CEMJa localizam-se nas proximidades da Pedra da Melancia, cujo local é onde se encontra
uma parcela dos currais inativos supracitados, assim como € area utilizada para a realizacdo de
praticas de mergulho. Esta atividade esta ligada ao turismo local (Figura 34). Entende-se que
as possiveis alteracdes providenciadas pela inser¢do dos cabos durante a fase de construcdo
podem impactar diretamente os planos de reativacdo dos currais e, ainda, pode prejudicar a
realizacdo das atividades de mergulho.

Ainda neste aspecto, € provavel que os impactos podem se estender durante a fase
de operacdo do empreendimento. No caso do mergulho, estima-se que a presenca dos cabos
pode provocar um receio nos praticantes, o que pode impactar diretamente a economia local. Ja
na pescaria de currais, é previsto que os campos eletromagnéticos dos cabos podem alterar a
dindmica dos peixes, afastando-0s, 0 que pode provocar uma incapacidade de captura e

invalidar o desejo de reativacdo dos currais.
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Figura 34 — Territorios maritimos diversos e probleméticas e conflitos existentes na

comunidade de Mundal em Trairi.
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Fonte: Elaboracéo propria.

Outros trés territorios maritimos considerados importantes para 0s pescadores e
inseridos no mapa foram: a extensdo de uma trilha de passeio a barco e a captura de mariscos,
ambos realizados no estuario do Rio Mundau e a localidade onde acontece uma importante
procisséo religiosa com o uso de embarcagdes. Todas essas atividades, embora ndo estejam
localizadas em area que sera diretamente impactada pelo projeto do CEMJa, podem sofrer,
mesmo que temporariamente, interrupgdes devido a construcdo do complexo edlico.

A possibilidade de acumular impactos negativos com problematicas preexistentes
também pode ser analisada com base nas informacdes inseridas no mapa social da Col6nia Z3.
Segundo os pescadores, a foz do Rio Mundau sofre ha varios anos com o despejo de residuos
solidos, o que tem gerado desentendimentos entre moradores na comunidade de Mundad. Outra
questdo esta relacionada com as alteragdes ocorridas na hidrografia local, o aterramento no Rio
Mundau e em lagoa proxima, devido a insercdo de empreendimentos edlicos onshore. Com

isso, a fixacdo das estruturas necessérias para consolidacdo do projeto do CEMJa, como 0s
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cabos e a construcdo de subestacdo terrestre, pode ampliar os embates negativos ja existentes,
caso ndo haja estratégias de envolvimento publico. Avalia-se tal possibilidade em razdo de
resultados empiricos de empreendimentos eolicos inseridos ao longo do litoral cearense terem
sido causadores de desentendimentos entre habitantes de uma mesma comunidade, no caso, 0
Cumbe, no municipio de Aracati (CHAVES, 2019).

Outro problema citado pelos pescadores foram os conflitos com empresarios do
ramo turistico, que pode ser verificado na seguinte fala:

“As barracas de praia, os restaurantes tao entrando sempre mais perto da praia,
botando mais mesas, mais cadeiras, mais tudo, entdo os paquetes [jangadas]
ndo tém mais espacgo onde estacionar, [ndo tem] onde deixar o paquete. Nao é
um conflito que tem briga ou coisas assim, mas é que nds pescadores estamos
sendo obrigados a achar outros lugares onde colocar os paquetes por causa
desse avango dos restaurantes e barracas de praia” (Pescador ¢ morador da
comunidade de Mundad em Trairi, marco de 2020).

Neste sentido, € entendido que o possivel aumento no nimero de pessoas circulando
as comunidades, sobretudo dos prestadores de servigos durante a construcao das infraestruturas
e do transporte dos equipamentos terrestres dos PEO, pode aumentar a atividade turistica, o que
pode melhorar a economia local, mas pode acabar ampliando os conflitos entre os donos das
barracas e 0s pescadores, uma vez que a expansdo das estruturas das barracas podem ser
necessarias, bem como pode ocorrer a atracdo de novos empresarios para as comunidades,
assim como a ocupacdo de novos setores da faixa de praia.

E entendido que este acumulo de problematicas pode ocorrer também na zona
maritima. Segundo relato de um pescador, h4 na regido onde a atividade pesqueira €
amplamente realizada pelos pescadores das Col6nias Z3 e Z4, préatica de pesca irregular. A
seguinte fala apresenta maiores detalhes:

“Tem o pessoal do compressor né, do mergulho, que pesca nas nossas areas
de pesca e € uma pesca predatéria [irregular]. Nessa regido aqui todinha que
eles pescam, na nossa costa todinha. Sé que ndo sdo exatamente daqui. Antes
tinha mais, era bem visivel, agora diminuiu por conta da captura que esta
pouca (...) e eles ainda roubam as coisas, estragam nossos pontos de pesca,
levam pra outro canto e marcam pra eles. Rapaz! Esses caras ai vém do Rio
Grande do Norte, vem de um bocado de estado, mas também tem aqui do
Ceara, também tem mergulhador aqui também, é uma pesca cara (...) e
ninguém pode nem dizer nada que eles andam armado ‘até os dente’ [.sic]”
(Pescador e morador da comunidade de Mundad em Trairi, marco de 2020).

A localizacdo da area descrita na fala do pescador, esta situada justamente em zona
maritima ndo pretendida por nenhum dos projetos de PEO aqui abordados, a cerca de 8 e 10 km
da costa de Mundau, segundo relatou o pescador. Trata-se de area com grande potencial de

concentrar as atividades pesqueiras frente & possivel proibigdo do uso dos espa¢os maritimos
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no interior do CEMJa. Com a presenca da préatica irregular e PEO somados, 0s pescadores
podem se deparar com a inexisténcia de &reas proximas aptas para pescar. Além disso, podem
correr risco de vida, uma vez que foi relatada a ocorréncia de porte de arma de fogo pelos
praticantes das atividades irregulares.

Por fim, destaca-se que os pescadores representaram no mapa social (APENDICE
K) localidades onde notam a presenca de baleias, golfinhos e tartarugas em determinados
periodos do ano. O levantamento dessas informacGes no mapeamento participativo pode
providenciar a descri¢do preliminar de espécies de mamiferos e queldnios marinhos presentes
nas adjacéncias das areas planejadas para os PEO, providenciando direcionamentos na
avaliacdo dos impactos sobre essas espécies.

5.4 Caucaia - 77

Em geral, a area mapeada durante os trabalhos da cartografia social junto aos
pescadores da Colonia Z7 foi de aproximadamente 1.260 km?. Foram registradas informacdes
que se localizam desde a faixa de praia, estendendo-se até =35 km (=20 mn) de distancia da
costa de Caucaia. Um total de 17 componentes constituem o mapa social (APENDICE L), dos
quais: 11 correspondem a Atividade Pesqueira, 4 indicam Territorios Diversos e 2 sugerem
Conflitos ou Problematicas Potenciais. Estes tratam-se do perimetro projetado do PEOC, bem
como da localidade planejada para as linhas de transmissdo maritima e terrestre, os quais foram
citados pelos pescadores participantes da oficina como potencial ameaga. E importante ressaltar
que esse fato pode estar associado ao avangado estagio do processo de licenciamento do PEOC
junto ao IBAMA. Desde 2016, os empreendedores do parque ja realizaram varios encontros
com a populacéo local, o que pode ter providenciado uma percepcao mais critica nos pescadores
participantes das oficinas de mapeamento objeto desta pesquisa em relacdo ao
empreendimento®.

No que se refere ao design do PEOC (Figura 35), a area do parque localiza-se entre
=205 e 20,44 km (=1,11 e 11,04 mn) de distancia da costa em zona maritima com
profundidades entre 10 e 28 m. Em relacdo a sede da coldnia, a &rea do projeto situa-se a
Nordeste desde 4,8 km (=2,6 mn) se estendo a cerca de 20,8 km (=11,3 mn). O mapa social
aponta que as atividades pesqueiras da Colbnia Z7 ocorrem em toda zona maritima, se

estendendo até as localidades com profundidades superiores aos 30m, cuja localizagdo esta

41 Alguns dados acerca da participacdo dos pescadores, bem como de stakeholders ligados a pesca, referentes ao
processo de licenciamento do PEOC estdo inseridos e sdo discutidos no capitulo sexto desta tese.
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situada a cerca de 40 km (=21,6 mn). Desta forma, é possivel perceber a total sobreposicao

entre a atividade pesqueira da colonia e a area planejada para o PEOC.

Figura 35 — Elementos do mapa social acerca da atividade pesqueira na Coldnia Z7.
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Fonte: Elaboracéo propria.

O mapeamento aponta ainda os locais de atracagem das embarcacgdes artesanais ao
longo da costa de Caucaia, em um total de dez. Inclui-se aqui um ponto de atracagem na foz do
Rio Ceara na margem fortalezense. E importante ressaltar que, nesta regido encontram-se
pescadores associados tanto a Coldnia Z7 de Caucaia como a Colénia Z8 de Fortaleza, os quais
compartilham a zona estuarina na Barra do Rio Ceara para realizarem a atracagem e fundeio
das embarcacdes.

Com tal informacdo, é possivel perceber que a distribuicdo dos portos localizados
no setor Oeste do litoral de Caucaia, situa-se proximo a area planejada para o PEOC. Estima-
se que a localizacdo do parque pode influenciar diretamente na forma com que os pescadores
de Caucaia trafegam em suas embarcacGes. O porto mais distante, localizado na comunidade

da Barra do Cauipe na extremidade Oeste, esta a cerca 10 km (=5,9 mn) da &rea do parque. A
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referida distancia estd na média para os padrfes de deslocamento percorridos pelos pescadores
(Quadro 19). Neste aspecto, ressalta-se a menc¢édo das rotas de saida, cujos trajetos encontram-
se, majoritariamente, sobrepostos a area planejada para o PEOC.

A partir da informacdo dos pontos de pesca, € possivel perceber que algumas
localizagdes dos estoques pesqueiros mencionados pelos pescadores, encontram-se justapostas
com a area do PEOC. Apesar da baixa participacdo de pescadores nas oficinas de mapeamento
na Coldnia Z7, estima-se que foram mapeados pontos de pesca amplamente utilizados e que
estdo situados na zona maritima mais proxima da costa. A partir deste registro, é possivel inferir
a potencial influéncia na dindmica da atividade de pesca ap6s a inser¢do do empreendimento,
podendo causar conflitos e impossibilitar a realizagdo da pesca.

Ainda no ambito do trafego maritimo pelas embarcacGes artesanais, a forma com
gue o deslocamento de retorno ocorre em decorréncia das variagbes no regime dos ventos
também foi mapeada. Foi relatado que, quando os pescadores tragam rota de retorno para o
litoral em embarcagdes movidas ao vento, ao se depararem com vento do tipo “terral”, isto &,
aquele que tem sua direcdo no sentido continente-oceano, frequentemente no inicio das manhas,
os pescadores trafegam em uma espécie de “zig-zag” (simbologia de setas em amarelo na Figura
35). E importante destacar que, a ocorréncia dessa manobra também foi mencionada por um
pescador da Colbnia Z19 (Itarema). Contudo, foi feita referéncia ao momento de entrada no
mar e consequente saida para realizagdo dos trabalhos (Figura 27). Este fato pode ser verificado
na seguinte fala: “se o vento estiver vindo do mar, temos que guiar o barco e ‘bordejar’, andar
em “zig-zag” no mar, para conseguir driblar o vento. Quando o vento ¢ sul, terral, vai direto”
(Pescador morador da comunidade de Guajirt em Itarema, setembro de 2018).

No caso da Coldnia Z7, para exemplificar, foi relatado que a manobra é feita da
seguinte forma: o pescador traca a rota de retorno na direcdo Sudoeste no sentido da Barra do
Cauipe, que se localiza a Oeste de Cumbuco (=10km), retornam em direcdo ao mar aberto
orientados para Sudeste, até que a embarcacéo esteja alinhada com a praia de Tabuba, localizada
a Leste de Cumbuco (=4 km); por fim, seguem, novamente, na direcdo Sudoeste, orientando a
embarcacdo na direcdo da praia de Cumbuco. Foi mencionado, ainda, que essa manobra é
realizada quantas vezes forem necessarias, buscando sempre o alinhamento com a praia que se
deseja desembarcar. A area planejada para o0 PEOC, ao estar totalmente sobreposta a zona
maritima utilizada para pesca, tem amplo potencial de se tornar “barreira” para a livre
circulacdo das embarcacdes, em razdo, principalmente, da presenca das fundagdes dos
aerogeradores. Assim, a forma de descolamento em “zig-zag”, tanto utilizada para a entrada no

mar quando para o retorno ao continente, a depender do regime dos ventos, pode néo ser capaz
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de ser realizada pois os pescadores ndo conseguirdo manobrar as torres com as embarcacoes
movidas ao vento.

Uma alternativa encontrada pelos pescadores da Col6nia Z7 para facilitar o
deslocamento entre os pontos de pesca sem depender dos ventos e ndo precisar fazer as
manobras em “zig-zag”, ¢ a adapta¢do de motores de rabeta — nome popular. Os motores sdo
fixos e o direcionamento é realizado com o proprio leme da embarcacdo. De acordo com um
pescador, com cerca de 5 litros de 6leo diesel a embarcacdo chega a autonomia de 30 km de
distancia. As viagens sédo realizadas com o transporte de galdes reservas de combustivel, para
ampliar a autonomia. Foi informado que o uso deste equipamento é auxiliar, sendo 0 vento o
mecanismo preferivel para realizacéo do deslocamento das embarcagdes em virtude de fornecer
maior forca.

Outra importante informacdo adquirida durante a atividade de mapeamento foram
as denominacgOes utilizadas para identificar os pontos de estoques pesqueiros, assim como
ocorre em outras coldnias. Tratam-se de nomenclaturas com caracteristicas da historia local e
que simbolizam, por exemplo, sujeitos importantes na pesca da regido, aspectos culturais e usos
diversos do espaco maritimo. Alguns exemplos dessas nomenclaturas sdo: Restinga do
Cumbuco a =14,2 km da costa; Funddo do Arrasto e/ou Pescaria do Nelson a =21,8 km da
costa; Seco Pecém a =35,4 km da costa; Navio a =22,3 km da costa; Pedra do Mero a =18,9
km da costa e Perna Um a =15,1 km da costa e, ainda, Duval, Davi I, Davi Il, Os Ferro, Pedra
Ibuaca, Garrafa, entre outras. As possiveis alteracdes com a instalacdo das fundac@es das torres
edlicas maritimas do PEOC ocorrerdo justamente nestes pontos de pesca ancestrais.

J& os cabos de transmissdo de energia maritimos e terrestres do PEOC, foram
citados pelos pescadores como potenciais motivadores de problematicas em dois principais
aspectos: a possibilidade de alteracdo no leito ocednico, o que pode impactar o forrageamento
dos peixes; e ao longo da zona costeira. Nesta, foi citada a preocupagdo com as obras
necessarias para instalar as infraestruturas dos cabos, quer seja por via aérea ou subterranea. Os
pescadores mencionaram, ainda, o receio dos cabos provocarem descargas elétricas nos
residentes.

Ainda acerca da atividade de pesca, foi inserido no mapa a localidade onde ocorrem
extracOes de mariscos, assim como a faixa da zona costeira em que &, frequentemente, realizada
a pesca sem o uso de embarcacgdes de acordo com a dindmica da maré, sobretudo com o uso de
instrumentos como a Linha, Anzol e Redes (Tarrafa). O registro dessas atividades no mapa,
para os pescadores participantes das oficinas, esta vinculado a capacidade de traduzir a

variedade de meios com que a pesca acontece no litoral de Caucaia. Desta forma, a manutencéo
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de tais atividades é fortemente desejada por eles. Nestas atividades é estimada a possibilidade
de impactos indiretos do projeto do PEOC caso haja alteragcbes na dindmica de circulagdo
marinha e dos sedimentos, em razdo das regides citadas estarem localizadas a barlamar do
empreendimento.

Acerca do registro de territorialidades relevantes para a atividade pesqueira, foi
inserido o local onde estdo situadas barracas comunitarias na Barra do Rio Ceara (Figura 35).
Embora se encontre a cerca de 18km de distancia da Colénia Z7, segundo os pescadores, sdo
localidades que apresentam grande interagdo com a atividade pesqueira da regido, em razédo de
ser ponto de comercializacdo do pescado, principalmente com os pescadores das comunidades
de Iparana, Pacheco e Leblon. Neste sentido, foi citada a preocupagdo com a possibilidade de
alteracdo na paisagem pela insercdo das turbinas eolicas do PEOC e, assim, provocar a
diminuicdo no interesse dos turistas e populacdo local em frequentar as barracas. Esta
preocupacdo pode ser estendida para toda a extensdo do litoral de Caucaia em virtude da
existéncia de barracas ao longo de todo o litoral de Caucaia, cujas estruturas apresentam maior
proximidade da area do empreendimento projetado. Estima-se que mudancas significativas na
dindmica turistica das barracas podem impactar diretamente a geracdo de renda dos pescadores,
pois configura-se como um dos principais setores de comercializa¢do do pescado na regiao.

Para complementar os dados do mapeamento, o Quadro 19, a seguir, expde as
informacdes do calendario de pesca participativo elaborado em conjunto com os pescadores da
Colénia Z7. Foram citados dez diferentes espécies-alvo, sdo elas: AriacO, Arraia, Biju-pira,
Camurupim, Cavala, Galo do Alto, Guarajuba, Lagosta, Robalo e Serra. A respeito do periodo
mais favoravel para realizagdo da captura, metade dos tipos de peixes mencionados apresentam
disponibilidade durante o ano todo, sdo eles: Ariacd, Arraia, Biju-pira, Robalo e Serra. J& nos
50% restantes, os quais sdo capturados em periodos especificos, € possivel perceber ciclos
variados ao longo do ano: Guarajuba, entre agosto e fevereiro, Galo do Alto entre maio e
setembro, Camurupim entre setembro e novembro, Lagosta entre junho e novembro, e Cavala
com dois periodos, um entre maio e junho e outro entre outubro e janeiro.

No que concerne as localidades de captura, destaca-se a forma de citacdo desta
informagdo. Os pescadores da Coldnia Z7 expuseram a profundidade maxima como o referido
setor para captura da maioria das espécies apontadas (70%). Para os tipos de peixes que se
encontram nesta caracteristica, € possivel dividi-las em duas zonas maritimas: <=30m
(Guarajuba, Arraia e Robalo) e <=20m (Ariaco, Cavala, Galo do Alto e Biju-pira). Segundo 0s
dados batimétricos disponibilizados pelo CPRM (2013), o relevo do leito oceénico na regiao

marinha de Caucaia, essas profundidades estdo situadas entre =16 a 22 mn (=30 a 40 km) e até
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=10 mn (=20 km), respectivamente. Tais informacfes corroboram para evidenciar a

sobreposicao do projeto do PEOC com a area utilizada pelos pescadores.

Quadro 19 — Calendario de Pesca da Colb6nia Z7

O que se pesca? Quando se pesca? Onde se pesca? Como se pesca?
Ariaco <= 20 m de Prof. + Linha e Anzol / - Rede
Arraia Durante todo o0 ano =30 m de prof. Anzol (Sem Cascalho)

Biju-pird <= 20m de Prof. Linha e Anzol
Camurupim Setembro a hovembro 12 - 14 km Linha e Anzol
Cavala Maio a jL_mho_ + Linha e Anzol / - Rede e
Outubro a janeiro <=20 m de Prof. onde tem Pedras ("riscas")
Galo do Alto Maio a setembro Linha e Anzol
=30 km / 22 bracas
Guarajuba Agosto a fevereiro de profund. Anzol / Rede de Espera
(=33m)
Lagosta Junho a novembro > 8 km Manzué (Cascalho)
Robalo =30 m de prof. Rede (Sem Cascalho)
Fev.-Mai. (=5-
Serra Durante todo 0 ano 6km) Cagoeira
Jul.-Set. (=10km)
Out.-Jan. (=18km)

Fonte: Pescadores associados na Col6nia Z7, setembro de 2020.

Sobre a pesca da Lagosta, do Camurupim e do Serra, as distancias maximas
percorridas foram inseridas no calendario da pesca. A Lagosta € capturada a partir dos 8 km
(24,3 mn) de distancia da costa e 0 Camurupim na faixa entre =12 e 14 km (6,5 a 7,6 mn).
Ambas pescas, de acordo com os dados da zona maritima em que s&o realizadas, encontram-se
inseridas em localidades também com possibilidade de sobreposicdo a area pretendida pelo
PEOC.

J& na pesca do Serra, ressalta-se a existéncia de multiplas localidades de captura,
cuja variacdo depende do periodo do ano. As distancias da costa para a realiza¢éo da sua captura
ocorrem da seguinte forma: entre =5 e 6 km (=2,7 a 3,2 mn) em fevereiro e maio, préximo aos
10 km (=5,4 mn) de distancia entre julho e setembro e nas proximidades de 18 km (=9,7 mn)
entre outubro e janeiro. Percebe-se, entdo, que a distancia da costa para captura € ampliada entre
0 primeiro e 0 segundo semestre do ano. Com base no conhecimento tradicional dos pescadores
participantes, foi informado que isso se da em razdo de uma maior presencga de matéria organica
no mar no inicio do ano, em funcéo das chuvas, 0 que promove a atracao do Serra para zonas
mais proximas do litoral para realizacdo do forrageamento. A sobreposicdo da area de pesca do
Serra nos dois primeiros periodos, pode dificultar a realizagdo desta atividade durante as fases

de construcdo e operacdo do empreendimento.
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Por fim, sobre os tipos de instrumentos e aparelhos utilizados, os pescadores
citaram quatro diferentes tipos. O quantitativo de espécies de peixes € dado para cada um, a
seguir, ordenado do mais para 0 menos utilizado: Linha e Anzol (8), Rede de Espera (5),

Cacoeira (3) e Manzua (1).
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6 DISCUSSAO

Este capitulo discute os resultados da pesquisa propondo sinteses reflexivas a partir
das informacGes adquiridas junto as col6nias de pesca. O intuito é o de tangenciar os dados
obtidos com os resultados ja presentes na literatura e, assim, propor avanco nas tematicas sobre
0s potenciais impactos socioambientais de parques eolicos offshore, na definicdo mais
adequada de critérios socioambientais para selecdo de area dos projetos e na reflexdo acerca da
propensdo dos projetos edlicos-energéticos maritimos brasileiros serem capazes de avancar
através de um desenvolvimento equitativo e socialmente justo.

Sao dois os contextos de andlise considerados: um representado pelos dados das
col6nias de pesca de Itarema (Z19), Amontada (Z18) e Itapipoca (Z3) - CEMAB | e CEMJa —
e outro a partir das informacdes obtidas na coldnia de Caucaia (Z7) — PEOC. Esta divisao se da
em virtude das distancias entre os projetos de PEO adjacentes as comunidades e do uso do
espaco marinho pelos pescadores vinculados as coldnias.

Por meio dos procedimentos participativas aplicados — Mapeamento Participativo,
Matrizes SWOT, assim como Calendario de Pesca Participativos e demais abordagens —, foi
possivel materializar os vinculos territoriais da atividade pesqueira no mar, 0 que permitiu:
avaliar a potencial conciliacdo entre a producéo de energia pelos PEO e o uso do mar pelos
pescadores; obter perspectivas sobre 0s potenciais impactos socioambientais desta atividade e,
ainda, avaliar a possibilidade de uso dos dados para melhor assertividade na escolha de areas
de exclusdo para os projetos de PEO.

Em sintese, na porcdo marinha onde planeja-se inserir o CEMAB | e CEMJa foi
possivel registrar relatos da presenca de mamiferos marinhos e tartarugas; a extracdo de algas
pelos moradores locais e sua potencialidade de cultivo; area com interesse cultural, simbolico
e econdmico em local planejado para cabos submarinos; verificar que a area de pesca artesanal
se estende até o limite da plataforma continental. No caso do PEOC, foi obtido o registro de
rota de retorno das embarcacdes artesanais. Ja em relacdo a ambos os contextos avaliados, ficou
nitida a potencial excluséo de importante area de pesca com namero significativo de pontos de
pesca e sobreposi¢do com rotas de saida para realiza¢do da atividade pesqueira. Inclui-se, ainda,

0 registro das espécies-alvo de maior interesse aos pescadores.
6.1 DSAP e potenciais impactos socioambientais

Os dados produzidos reforcam a ideia de Vallega (1999) no que tange a

investigacdo da Geografia Marinha considerar a interrelagdo entre a natureza e o social e,
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sobretudo, sua indissociabilidade (TELLES, 2018). Fica claro, a partir dos dados produzidos, a
direta conexdo entre as dinamicas de sistemas marinhos na forma com que a atividade das
comunidades de pescadores é estabelecida — isto é, a materializacdo dos sistemas
socioecologicos. Ficou evidente que a superficie marinha se trata de uma extensdo territorial
para 0s povos costeiros. Assim, potenciais alteragfes nestas dindmicas podem incorrer em
certos prejuizos na atividade pesqueira, conforme discutido adiante.

As abordagens participativas providenciaram significativas informacdes acerca da
atividade pesqueira das col6nias avaliadas. Neste sentido, trata-se de procedimento adequado
para producgéo de informagdes sobre impactos potenciais de PEO na escala local, contribuindo,
em certa medida, com a lacuna apontada por Hernandez et al. (2021) no que compete a
necessidade de abordagens para entender tais impactos.

A Matriz SWOT, ao ter como proposta o levantamento de informacdes relativas a
I6gica de funcionamento e aos aspectos externos com capacidade de influéncia nas atividades
das coldnias, permitiu a aquisicdo de dados que transcenderam a simples 6tica da insercdo dos
PEO, possibilitando uma ampla compreensdo — interna e externa, positiva e negativa — na
perspectiva dos pescadores. Conforme Buarque (2002), a aplicacdo da SWOT no ambito das
colbnias de pesca, propiciou, por um lado, a aquisicdo de elementos com potencial de facilitar
0 avango de suas atividades e, por outro, aspectos com potencialidade de dificultar seu pleno
desenvolvimento. O Quadro 20 abaixo, resume as informagdes que se relacionam,
positivamente ou negativamente, com a introducdo dos PEO, permitindo inferir potenciais
impactos.

Em relacdo a elaboragdo dos mapas sociais e dos calendarios de pesca, os dados
produzidos possibilitaram visualizar, em certa medida, a extensdo territorial da dindmica
pesqueira das respectivas colbnias trabalhadas. Ao resgatar a ideia de Acserald e Coli (2008)
sobre 0 uso dos mapas sociais como instrumentos de mobilizacdo social, os resultados
produzidos no ambito da pesquisa podem se tornar artificio para os moradores locais
argumentarem em favor dos seus direitos de uso do espaco ocednico. Além disso, ficou claro
que a interagdo com elementos geofisicos e culturais locais é a forma central de designacdo dos
pontos onde localizam-se 0s estoques pesqueiros, colaborando com o que foi apresentado por
Costa (2016) e Silva et al. (2017).
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Quadro 20 — Sintese dos elementos das Matrizes SWOT com potencial de impacto na insercao

dos PEO.

- Atividade pesqueira como poténcia econdémica local e importante fonte de trabalho;
- Peixe na base alimentar das familias;

- Tipos de pescados especificos com forte influéncia na economia local;

- Utilizacdo de embarcacdes a vela na auséncia de recursos para aquisi¢do de
embarcacBGes motorizadas ou de motores de rabeta;

- Importéncia dos atuais pontos de pesca e uso de [receptores] GPS para localiza-los;
- Atividade de extragdo e cultivo de algas.

Z19
Z18

- Enfraguecimento do interesse dos jovens e dos pescadores experientes em realizar a
atividade;

- Caréncia de melhoria na infraestrutura local necessaria para a atividade pesqueira;

- Inexisténcia de rede de apoio/resgate/emergéncia em alto mar.

Z3

- Implantacéo e continuidade de projetos voltados a pesca, assim como a educacao e a
capacitacdo dos pescadores e da comunidade;

- Estruturacao de cooperativa de pescadores;

- Incentivos financeiros ao pescador;

- Instituicdo de rede de resgate para os pescadores e para a comunidade.

- Potencial area de exclusdo a pesca e afugentamento dos peixes com a implantacédo
dos PEO;

- Risco de choque elétrico com a insercao dos cabos submarinos;

- Potencial diminuigdo dos estoques pesqueiros apés inserc¢do dos PEO;

- Pesca desordenada e captura de tipos de peixes fora do padrdo por pescadores
externos.

- Destaque para diferentes tipos de peixes em virtude de sua importancia econémica e
alimentar;

- Uso de [receptores] GPS para demarcagdo dos pontos de pesca;

- Implantacéo pretérita de medidas compensatérias em funcéo da insercéo de
infraestrutura portuaria.

Zi

- Enfraguecimento do interesse dos jovens pela atividade pesqueira;
- Dificuldade na aquisicdo dos insumos para pesca em virtude da distancia.

- Necessidade de cooperativa para ndo depender sé de atravessadores e, assim,
ampliar a capacidade de comercializagdo dos peixes;

- Implementacdo de cursos profissionalizantes e de linguas como medida para
diversificar as oportunidades de trabalho e de atuacéo na propria atividade pesqueira.

- Alteracdo das rotas de saida e retorno para pesca em fungéo da insergédo das
fundacdes dos aerogeradores no PEO;
- Potencial destruigdo de bercarios de Lagosta na area planejada para o PEO.

Fonte: Elaboracéo propria.

O Quadro 21, a seguir, apresenta a sintese de informagdes coletadas nas colonias e

que permitem inferir os potenciais impactos socioambientais com a insercdo de PEO. O receio
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dos pescadores devido a possivel perda de estoques pesqueiros em razdo da insercdo dos PEO
se trata de informacdo elementar adquirida com os procedimentos participativos, uma vez que
ja foi comprovado que o comportamento de certos tipos de peixes é alterado ap0s a insercao de
PEO (VAN HAL; GRIFFIOEN; VAN KEEKEN, 2017).

Quadro 21 — Sintese dos elementos inseridos nos mapas e calendarios participativos com
potencial de impacto na inser¢éo dos PEO.

Mapeamento e Calendario da Pesca Participativos
- Trafego das embarcacfes movidas ao vento e rotas de saida e retorno das
embarcacdes sobre as &reas dos projetos de PEO;
- Possivel insercdo do projeto CEMJa em area de pesca de Polvo;
- Distancias percorridas para pesca que estdo situadas além da plataforma continental
da regido, ultrapassando as areas dos projetos de PEO;
- Indicacdo de consideravel nimero de pontos de pesca reconhecidos e utilizados
Z19, | pelos pescadores;
Z18 | - Total sobreposicdo de area de pesca artesanal mapeada com os projetos de PEO;
e Z3 | - Indicacdo de localidades onde é possivel observar baleias, golfinhos e tartarugas em
certos periodos do ano;
- Cultivo e extracdo de algas na regido, cuja atividade tem potencial econémico;
- Formacéo de arrecifes naturais com importancia socioecondémica e cultural em
localidade de cabos elétricos submarinos projetados;
- Manifestac@es religiosas e culturais nas proximidades da area com cabos elétricos
submarinos projetados.
- Sobreposicado entre area de pesca tradicional e projeto PEOC;
- Proximidade do projeto de PEO com os portos de atracagem e fundeio das
embarcacdes;
- Rotas de saida e retorno das embarcacfes sobrepostas a area planejada para o PEO;
- Retorno das embarca¢des movidas ao vento na forma de "zig-zag™;
- Dindmicas variadas de pesca entre localidades e periodos do ano a depender do tipo
de peixe;
- Localizacdo do PEO em regido com forte desenvolvimento da atividade turistica.

Zi

Fonte: Elaboracédo propria

Assim como foi demonstrado por Zhang et al. (2017) no contexto do litoral oeste
taiwanés, as faixas em que se pretendeu inserir os parques edlicos na regido por eles estudada,
isto €, entre =2 km e =40km (=1 mn e =21,6 mn), situam-se, justamente, em zona onde ha
forte dindmica da pesca artesanal. Este fato pode ser percebido em ambos contextos aqui
analisados (CEMAB I/CEMJa e PEOC). Outro relevante aspecto, refere-se aos varios tipos de
peixes citados pelos pescadores e que sdo amplamente capturados na regido. Entre todos os
tipos de peixes citados, 16 (38%) séo percebidos como ponto forte classificado com altissima
importancia (Nivel 5) pelos pescadores. A reacdo que os diferentes tipos de peixes terdo frente
as estruturas dos PEO a serem instaladas no mar ainda é desconhecida, podendo reagir de modo

negativo as distintas fases das obras dos empreendimentos eolicos offshore.
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Embora os pontos de pesca mapeados estejam distribuidos em porcdes especificas
do mar cearense, cujas localidades podem ser entendidas como areas mais sensiveis a insercao
dos projetos de PEO, fica nitido que os pescadores podem sofrer consequéncias mesmo se 0S
parques forem inseridos em regides mais distantes — acima dos 20 km (10,8 mn). Neste sentido,
a potencial dificuldade no trafego das embarcacdes e interferéncia nas rotas de saida e retorno
das embarcacGes em razdo da necessidade de contornar os PEO, é compreendida como forte
fator de prejuizo a pesca, sobretudo nas fases de construcdo/desmantelamento e pds-construgédo
do PEO.

Estima-se que as embarcacfes movidas ao vento serdo muito mais impactadas.
Embora tenha sido demonstrado o uso de motores de rabeta pelos pescadores para facilitar o
deslocamento no mar, é estimado que o impedimento de trafego nas proximidades e no interior
dos PEO publicado pela Marinha do Brasil (2017; 2020), resultard na exclusdo de extensas
areas que, atualmente, sdo passiveis de serem utilizadas para pesca. Somados, 0s trés projetos
ocupam uma area aproximada de 1.163,4 km2, o que ainda pode aumentar quando consideradas
as areas de exclusdo de acordo com as regras da Marinha. Além disso, as regras de manobra e
navegacdo, autorizadas pela International Maritime Organization — IMO (RIPEAM-72%?),
devem ser consideradas ao trafegar em aguas marinhas para que sejam evitados abalroamentos
com estruturas presentes no mar. Assim, a execucao de pesca adequada e segura, segundo tais
regras, pode ser inviabilizada no entorno das estruturas edlicas durante a pratica pesqueira,
sobretudo de embarcacBes movidas ao vento, resultando em possivel inviabilidade da pesca
artesanal nas proximidades dos PEO.

A localizacdo dos projetos CEMAB | e PEOC est situada em area relativamente
proxima da costa. Ambos projetos apresentam potencial de gerar impacto visual e afetar o
turismo da regido, impactando economicamente a geracdo de renda aos pescadores e demais
setores ligados a atividade turistica. E entendido que o efeito na paisagem pode ser negativo ou
positivo a depender dos usos ocorridos na area do entorno (EPE, 2020). Neste contexto,
Ladenburg (2009) investigou a percepcao do impacto visual dos PEO, relacionando com niveis
de experiéncia prévia dos entrevistados. Em linhas gerais, o autor afirma que a localiza¢&o dos
parques tem ligacdo direta com o nivel de aceitacdo da populacdo. A experiéncia prévia dos
participantes em funcéo da instalacdo de dois PEO — Horns Rev e Nysted, localizados a 14km
e 10 km da costa, respectivamente — enfatizou isso. Além disso, o autor analisou a expectativa

de moradores de outras localidades do pais, isto é sem experiéncias anteriores com PEO. E

42 RIPEAM-72. Convencdo Sobre o Regulamento Internacional para Evitar Abalroamentos no Mar, 1972.
Disponivel em: https://cartasnauticasbrasil.com.br/livros/ripeam-72.html Acesso em: 20 set. 2021
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relevante destacar que, embora todas as analises tenham apresentado percepcfes positivas, a
aceitacdo dos moradores mais proximos ao empreendimento Horns Ver (o mais distante) foi
significativamente mais positiva que a percepcdo dos demais moradores. Ao relacionar com o
contexto desta pesquisa, os dados do DSAP proposto, sobretudo no mapeamento junto a
Col6nia Z7, demonstram que ja existem certos niveis de preocupacdo dos pescadores acerca
das consequéncias negativas em potencial, devido aos possiveis impactos na paisagem. Embora
as abordagens adotadas nesta pesquisa ndo tenham se dedicado a andlise da percepcdo dos
pescadores quanto ao impacto na paisagem, estima-se que niveis maiores de aceitacdo seriam
encontrados caso 0s projetos de parques eélicos offshore, sobretudo os CEMAB | e CEMJa,
estivessem localizados mais distantes da costa em &area ndo utilizada para a pesca. Contudo,
trata-se de tematica que deve ser tratada em pesquisa préopria, assim como ha a necessidade de
ampliacdo do reconhecimento dos territorios pesqueiros ao longo da costa do Ceard, uma vez
que nesta tese ficou evidente que areas mais distantes da costa também se apresentam como
zonas de atividade da pesca artesanal, conforme relato de um pescador vinculado a Coldnia Z19
em ltarema.

Outras questdes socioambientais que podem ser destacadas a partir dos dados
obtidos e que carecem de aprofundamento sdo: a compreensdo espacial de problematicas ja
existentes nas adjacéncias dos projetos, o que permite o entendimento sinergético dos impactos
potenciais; a capacidade de interferéncia dos projetos de PEO no uso de géneros especificos de
instrumentos e aparelhos de pesca artesanal e a eventual ampliacdo dos conflitos internos e
entre as comunidades em funcédo da possibilidade de divergéncias no apoio aos projetos de PEO.

Por fim, é relevante destacar que foi registrado certo nivel de expectativa em parte
dos pescadores participantes das oficinas no que se refere a potencial aproximacao de maior
volume de peixes no entorno das estruturas submersas dos aerogeradores, a exemplo do que
ocorre nas plataformas de petréleo (PAIVA, 2007). Entretanto, conforme Van Hal; Griffioen e
Van Keeken (2017) relatam, o comportamento dos peixes apés a insercdo de PEO é alterado.
Ao avaliarem o impacto dos substratos duros sobre o0s peixes apds 5 anos da insercao de um
PEO no Mar do Norte pertencente aos Paises Baixos, os autores informam que a condicéo
climatica da regido em que o PEO esté situado pode ser considerada como fator determinante
na alteracdo comportamental em raz&o dos efeitos sobre as estruturas. Devido a caracteristica
de migracdo sazonal de certas espécies, é informado que as agregagdes no entorno das
fundacdes podem ndo ser permanentes, sendo “mais provavel que esses peixes se movam por
entre 0 parque e por uma area maior fora do parque e, as vezes, se agreguem perto das
monopilhas [funda¢des]” (VAN HAL; GRIFFIOEN; VAN KEEKEN, 2017, p. 35). Além disso,
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0s autores relatam que a insercdo das fundacOes dos aerogeradores pode facilitar a introducao
de espécies exdticas como o coral-sol, ofiurdides e outras espécies devido a atuacdo das
estruturas como recifes artificiais. Sobre isso, Simon; Joyeux; Pinheiro (2013) afirmam que as
fundacdes das torres de eolicas podem facilitar a atracdo (e ndo a geracdo) de biomassa de
ambientes naturais, levando a desestabilizacdo dos recifes de corais e rodolitos pela redugédo de
biomassa. Portanto, ndo ha evidéncias de que as fundacgdes proporcionardo impacto positivo na
captura de certos tipos de peixes pelos pescadores. Este tema carece de aprofundamento no

contexto cearense, assim como brasileiro.
6.2 Critérios de exclusao socioambientais em projetos de parques eélicos offshore

Os estudos sobre o potencial edlico maritimo brasileiro ndo tém critérios de
exclusdo socioambiental bem definidos. Estabelecer tais critérios é fundamental para que seja
indicado um potencial edlico-energético offshore mais fidedigno a realidade social e ambiental
e assim evitar potenciais conflitos devido aos diferentes usos do espago marinho, bem como
economizar no tempo de planejamento ao empreendedor, o0 que pode reduzir custos ao serem
definidas areas mais apropriadas aos PEO. Desta forma, os dados pesqueiros produzidos nesta
pesquisa suprem, em parte, a auséncia de informacdo sobre a atividade pesqueira no litoral
cearense. Assim, a proposta de DSAP apresentada configura-se como alternativa procedimental
com estrutura bottom-up, isto é, abordagem “de baixo para cima”, na producdo de dados
geoespaciais sobre a atividade pesqueira.

Dentre os 15 trabalhos encontrados sobre modelagem do potencial edlico-
energético offshore no Brasil, 4 apresentam critérios socioambientais, sendo que apenas 2
incluiram dados sobre a atividade pesqueira (APENDICE A). Para nivel de comparagio, ao
considerar apenas critérios técnicos — isto é, profundidade menor que 50 m; velocidade de vento
superior aos 7 m/s e taxas de ocupacdo de 3,75 MW/km2 no Nordeste e de 2,6 MW/km?2 no
Sudeste e Sul —, 0 RoadMap Eolico Offshore do Brasil (EPE, 2020), por exemplo, indica um
total de 697 GW de potencial em uma area estimada total de 201.947 kmz2. Ja Vinhoza e Shaeffer
(2021), que adotaram no modelo multicritério proposto pardmetros sociais e ambientais
disponiveis em base de dados secundérios, tais como: areas com presenca de grupos biologicos
importantes (recifes, aves, mamiferos e bentos); unidades de conservacdo; areas prioritarias
para conservacao; distancia de 8 km da costa visando reducdo do impacto visual e, também
areas de atividade de pesca, mapearam um potencial edlico-energético maritimo cerca de 5
vezes menor daquele apontado pelo RoadMap: 126 GW de potencial em area total estimada de

41.962,1 km2. E importante destacar que esta estimativa foi estabelecida a partir da definicio
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das &reas com melhor atracdo econémica segundo os autores. Um total de 8, das 10 melhores
areas por eles indicadas, situam-se em aguas costeiras da regido Nordeste, principalmente
Maranhdo, Ceara e Piaui. Quando considerada a totalidade das areas a partir dos critérios
socioambientais adotados, os autores indicam um potencial energético de 330 GW em toda a
costa brasileira.

Percebe-se, entdo, que a adocdo de critérios socioambientais no segundo estudo
reduziu pela metade a estimativa do potencial energético no litoral brasileiro e em mais de 5
vezes ao se associar questdes sobre reducdes de custo dos projetos. A falta de clareza sobre
quais séo os elementos socioambientais mais importantes a serem adotados e que influenciam
diretamente na definicdo das areas mais adequada aos projetos de PEO permite inferir que tais
estimativas ainda sdo pouco condizentes com a realidade. Este fato pode ser verificado, ainda,
na estimativa local realizada para o Atlas Edlico e Solar do Ceara, em que ¢ apresentado um
potencial de 117,2 GW em é&rea total estimada de 19.540 km? (CAMARGO SHUBERT
ENGENHEIROS ASSOCIADOS et al., 2019). Além dos Vvarios critérios técnicos adotados
(APENDICE A), é citado que foi considerada a excluso de &reas de protecéo integral, distancia
minima de 2km para representar efeitos da maré, visando processos erosivos proximos a praia
e areas de pesca.

Em ambos os casos em que € citada a insercao de dados sobre pesca como area de
exclusdo para a estimativa do potencial eélico-energético offshore (CAMARGO SHUBERT
ENGENHEIROS ASSOCIADOS et al., 2019; VINHOZA; SHAEFFER, 2021), ndo fica claro se
se tratam de dados que refletem a real dindmica de uso no que se refere aos territdrios pesqueiros
tradicionais e imperativos para a soberania dos povos do litoral brasileiro. Vinhoza e Shaeffer
(2021), descrevem que os dados sobre pesca foram adquiridos da base das Cartas SAQO. Por
serem dados defasados — adquiridos em 2004 no contexto nordestino —, podem néo
corresponder a dindmica pesqueira atual. No caso do estudo realizado para o Atlas Edlico e
Solar do Ceard (ANEXO A), ndo ficou claro qual a fonte utilizada para aquisicdo acerca das
areas de pesca utilizadas no estudo e nenhuma informacéo sobre sua forma de producdo e
periodo de levantamento dos dados foi divulgada. Além disso, os dados de pesca séo
generalizados e considerados no estudo como “outras 4reas com potenciais restricdes
construtivas” (CAMARGO SHUBERT ENGENHEIROS ASSOCIADOS et al., 2019, p. 97),
sendo associados as areas de exploracdo de petréleo e cabos submarinos, o que dificulta uma
analise mais especifica.

A partir dos dados pesqueiros produzidos nesta pesquisa, fica evidente que nas

localidades em que se pretende inserir os PEO aqui estudados, sobretudo o CEMAB | e 0 PEOC,
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ha considerdvel uso do espago marinho para pesca em zona justaposta aos empreendimentos.
Deve-se reconhecer que se tratam de iniciativas que foram projetadas em periodos com estudos
de potencial que consideravam apenas critérios técnicos. Percebe-se, ainda, que ambos o0s
projetos priorizaram a baixa distancia da costa como critério central para gerar economicidade
as propostas. Entretanto, tal acdo pode ter gerado pressao social, 0 que pode ter contribuido nos
sentimentos de desconfiangas e receios nos pescadores adjacentes aos projetos, o que foi
demonstrado ao longo dos resultados da SWOT.

No RoadMap da EPE, ao ser indicada as principais estratégias de mitigacdo a serem
adotadas no histdrico internacional, é citado que o planejamento espacial marinho foi adotado
em outros paises, em escalas regional e nacional. Desta forma, o documento indica que as areas
“que ja sdo utilizadas para o desenvolvimento de outras atividades economicas, devem ser
evitadas quando do aproveitamento do potencial edlico offshore” (EPE, 2020, p. 116). Ao
seguir essa recomendacao, fica evidente, com os dados pesqueiros produzidos na pesquisa, que
os projetos CEMAB | e PEOC localizam-se em area totalmente inadequada. Mesmo que haja
compensacOes por parte dos empreendimentos, estima-se que as perdas na atividade pesqueira
a médio e longo prazos podem ser maiores que 0s ganhos devido a possibilidade de mudancas
consideraveis no estilo de vida dos pescadores artesanais, conforme anteriormente discutido no
ambito dos impactos potenciais.

Entende-se que, a auséncia de um planejamento espacial marinho no contexto
brasileiro, é fator determinante para que as iniciativas de PEO tenham executado suas propostas
em localidades potencialmente inadequadas. Paises como a Alemanha, EUA e Bélgica
empregaram a ferramenta como estratégia para definicdo de areas mais adequadas aos PEO
(VASCONCELOS, 2019). A exemplo do ocorrido nos EUA, a partir dos trabalhos
desenvolvidos pela Bureau of Ocean Energy Management — BOEM, as areas de concessdo —
lease areas — foram propostas, antecipadamente, por iniciativa do Governo. Ao longo do
processo, verifica-se a consideracdo de corredores de trafego para as embarcacoes, resultado de
reivindicacdes dos pescadores residentes nas regides em que foram projetadas as areas de
concessdo (MOORE, 2018). No caso em tela, os dados adquiridos sobre as rotas de saida e
retorno, podem, por exemplo, auxiliar na definigcdo, ndo s6 de quais areas sdo inadequadas aos
projetos de PEO, mas na identificacdo de potenciais corredores de trafego dos pescadores do
litoral cearense. Esta Ultima, trata-se de estratégia que pode minimizar os efeitos negativos,
conforme indicado em relatério do IBAMA no que tange a prevengdo, mitigagdo e
compensagdo a atividade pesqueira: “adotar ajustes locacionais, no layout (espacamento,

alinhamento, posicionamento) e na protecao de cabo/amarracdo em comum acordo com o setor
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de pesca” (IBAMA, 2019, p. 184). Entretanto, por serem utilizadas embarca¢cdes movidas ao
vento, estima-se que a definicdo de corredores de trdfego para as embarcagdes pode ndo ser
medida suficiente para mitigacao de impacto, sendo, entdo, necessaria a aquisicdo de motores
de rabeta para auxiliar os pescadores no deslocamento por entre os parques. A eventual pressdo
sobre os pescadores para aquisicdo de motores de rabeta pode resultar em evasdes da atividade
ou, ainda, em impacto negativo financeiro na renda dos mesmos.

Com a publicacdo do TR padrédo (IBAMA, 2020), em novembro de 2020, visando
o licenciamento ambiental de PEO, varios elementos sdo citados como pertinentes de serem
identificados na adjacéncia da &area pretendida pelos empreendimentos. Tais informacdes
fornecem um horizonte de quais sdo 0s aspectos a serem considerados para determinar as areas
mais apropriadas. O APENDICE D reune dados secundarios de alguns dos elementos
indicados. Embora existam lacunas de informacdo, é possivel constatar, através do mapa, que
a porcdo do litoral oeste cearense onde se localizam os projetos de PEO aqui avaliados, contém
diversos interesses de usos, quer sejam de conservacdo ou geracdo de economia. Os dados
pesqueiros do DSAP proposto podem ser integrados aos dados secundarios, e assim compor o
mapa de identificacdo dos usos multiplos preexistentes e 0 mapa de fragilidades, o que pode

auxiliar na identificagdo e adequacéo do projeto.
6.3 Parques edlicos offshore podem ser justos no contexto brasileiro?

Pouco se sabe na literatura, no que compete a investigacdo empirica, sobre a
aplicacdo das justicas de reconhecimento, processual e distributiva no ambito dos PEO. Trata-
se de fundamentos ja aplicados no contexto das energias renovaveis (SOVACOOL et al., 2017).
Firestone et al. (2020), ao pesquisarem a percepc¢do de moradores adjacentes ao projeto Block
Island, nos EUA, sugerem que as inquietacdes especificas dos moradores locais, como por
exemplo a maior acessibilidade ao proponente do projeto e as percepcdes da comunidade nas
decisbes, podem ser prioritarias frente as atitudes relativas ao vento, isto é, sua capacidade de
produzir energia. Aqui, a proposta de debate é motivada entorno da reflexdo sobre o direito ao
reconhecimento a ancestralidade de uso dos espacgos oceénicos, da concreta atuacdo de agentes
sociais locais nos processos de tomada de decisdo, ou seja, da possibilidade de influéncia e,
ainda, na adequada analise sobre a reparti¢cdo dos 6nus e bénus no desenvolvimento de projetos
de PEO. Assim, é entendido que apenas com um total reconhecimento dos territorios e
dindmicas sociais e ecoldgicas preexistentes no espaco marinho brasileiro, com a execucao de
meios adequados para dar voz e empregar, de facto, as percepc¢des dos moradores dos diferentes

grupos e comunidades nos direcionamentos do projeto e com a adogdo equilibrada de medidas
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de prevencdo de perdas e maximizacdo de ganhos a todos os interessados, é que se pode
caminhar para que se alcance uma insercdo de PEO equitativa. Através das abordagens
participativas adotadas nesta pesquisa, foi possivel obter dados e informacdes que possibilitam
compreender, em parte, as questdes que envolvem a aplicacdo do conceito de justi¢a na insercdo
de PEO, conforme demonstrado a seguir.

Sdo destacados dois principais pontos a partir da aplicacdo do DSAP proposto: i) o
fato de os pescadores pouco saberem sobre os projetos dos PEO no periodo de realizacdo da
pesquisa; e ii) a capacidade dos procedimentos adotados no DSAP — matriz SWOT e
mapeamento participativo — se enquadrarem como instrumentos adequados a facilitacdo da
participacdo, ou seja, na promocao de meio apropriado para dar voz aos pescadores e assim
compreender suas intera¢fes espaciais no mar, possibilitando inferir os potenciais impactos e,
ainda, como elemento para indicar setores sensiveis e com potencial de serem alvos de acoes
compensatdrias no que tange a distribuicdo dos beneficios.

Para que ocorra a completa maximizacdo dos beneficios, € imperativo o
atendimento aos reais interesses das comunidades. Os resultados do DSAP, por si s, ndo
podem ser compreendidos como ensejo final. Mas, como o levantamento de elementos com
potencial de serem melhor trabalhados no contexto local. Neste sentido, ficou nitido que os
pescadores artesanais que participaram da pesquisa apresentam ideias claras e precisas sobre o
espaco marinho no qual almeja-se a insercdo de projetos de PEO. Foi possivel verificar
semelhancas entre as comunidades, porém, certas especificidades foram registradas.

Durante os trabalhos das oficinas participativas, foi possivel comprovar o anseio
dos pescadores, assim como das comunidades como um todo, em serem ouvidos e participarem
de atividades que objetivam intervir nos seus modos de vida. Isto apareceu mais fortemente na
Colbnia Z7, em razdo de experiéncias pretéritas com projetos idealizados pela prefeitura de
Itapipoca. Além disso, é inegavel que o registro de impressdes negativas acerca da inser¢éo dos
PEO avaliados foi maior em relacdo as positivas, sobretudo no &mbito dos dados adquiridos na
SWOT.

De acordo com as questdes-chave e os desafios apresentados no Quadro 6 — no
Capitulo 2 —, é entendido que a constatagdo das (in)justicas distributivas e de reconhecimento
antecede a justica processual/participativa. Como apresentado, a justica distributiva parte do
entendimento de onde os impactos socioambientais ocorrerdo, quem ou quais grupos herdaréo
as consequéncias negativas e positivas e, ainda, se as futuras geracfes serdo afetadas. Desta
forma, os dados do DSAP proposto, permitiram, por exemplo, a identificagcdo dos pescadores

ou grupos de pescadores artesanais que potencialmente terdo seus pontos de pesca impactados
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pelos PEO, cuja inser¢do pode inviabilizar a continuidade das atividades de pesca. De igual
modo, com o registro das sobreposic¢Ges entre as areas pretendidas pelos projetos de PEO e 0s
territorios e rotas de saida da pesca artesanal, torna-se imperativo adequar a localizacdo dos
empreendimentos com a realizacdo de novos estudos de alternativas locacionais.

De acordo com Jenkins et al. (2016), a aplicacdo de metodologias pautadas na
justica energética permite a exploragdo a respeito de onde as injusticas ocorrem. As informacgoes
socioambientais produzidas no DSAP proposto podem ser estratégicas no auxilio a concepcao
de designs de PEO mais apropriados as realidades locais, uma vez que foram mapeadas
problematicas ja vivenciadas pelos pescadores, como é o caso da pesca ilegal nas proximidades
da Coldnia Z19, por exemplo. Embora ndo sejam impactos relacionados aos empreendimentos
edlico-energéticos offshore, trata-se de compreensdo sinergética e cumulativa que, caso ndo
seja incluida nas andlises e ndo tenha os devidos encaminhamentos, pode culminar em
ampliacdo da injustica ja sofrida pelas comunidades.

Especificamente no caso do projeto do CEMAB |, pelo menos 9 pontos de pesca
mapeados encontram-se inseridos no interior da area planejada do empreendimento, assim
como, as 4 rotas de saida de embarcacdes apontadas no contexto do porto da comunidade de
Moitas, em Amontada, tém suas direcdes localizadas sobre a rea planejada do empreendimento
(APENDICE J). Em relagio ao PEOC, pelo menos 12 pontos de pesca situam-se no interior ou
no entorno da area do projeto. Todas as 6 rotas de saida registradas poderao ter algum tipo de
interferéncia do parque (APENDICE L). J4 no caso do CEMJa, foi mapeada a potencial
interferéncia em pontos de pesca mesmo com a adocdo de distancia maior da costa no seu
planejamento em comparac&o aos outros dois projetos (APENDICE K). Pelo menos 1 ponto de
pesca apresenta localizacdo nas proximidades da area do parque. Assim, fica evidente que a ndo
adocdo de medidas adequadas para mitigacdo ou compensacao pode implicar em injusticas as
comunidades adjacentes, 0 que pode impactar negativamente as futuras geracdes de pescadores
artesanais. E importante ressaltar que a simples adog&o de medidas compensatdrias ndo traz a
garantia de geracéo de equidade social.

Sobre isso, Haraldsson et al. (2020) relatam que a forma como as estratégias
compensatérias sdo implementadas influencia em como as comunidades provavelmente
responderdo a varias pressoes externas. Os autores relatam ainda que quanto mais o proponente
do PEO criar vinculos com a populacéo local (em termos de medidas compensatorias), maior a
probabilidade de os diferentes atores do subsistema social responderem positivamente.
Contudo, os pesquisadores discutem que ha, na literatura, evidéncias de que as compensacoes

monetarias sdo, frequentemente, associadas a um “efeito suborno”, o que impacta diretamente
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a aceitacdo do projeto. Em contrapartida, € informado que o investimento em projetos locais
que beneficiam o bem comum ou de conservagéo/recuperacdo ambiental demonstram ser mais
valorizados e tém acdo positiva.

Os achados desta pesquisa apontam evidéncias empiricas que podem auxiliar, em
certa medida, na construgdo de projetos que beneficiem os pescadores e, principalmente, a
comunidade como um todo. E vélido destacar que o modelo proposto de DSAP ndo torna clara
a identificacdo individualizada dos pescadores, mesmo que tenham fornecido dados espaciais
registrados em receptores GNSS — que neste caso pode ser entendido como um registro
individual. Ficou explicito, a partir do mapeamento participativo, que ha o compartilhamento
de informacdes e que a pesca é uma atividade coletiva. Além disso, foi demonstrado que toda
a extensdo marinha é territorio de pesca, isto €, a atividade de pesca artesanal com embarcacdes
movidas ao vento de pequeno e médio portes, por exemplo, chegam a alcancar os 70 km (=37
mn) de distancia da costa.

Dentre as informaces adquiridas no DSAP, sdo apresentados dados que podem ser
utilizados para delinear estratégias compensatdrias a atividade pesqueira, desde que sejam
executadas em acordo com os pescadores. Alguns exemplos sdo: melhorias nas infraestruturas
de cais e porto; fomenta a compra de embarcacdes novas ou de adaptacdo de motores nas
embarcacdes existentes; programas educativos relativos a novas técnicas de pesca; recursos
financeiros e de pessoal para criagdo de cooperativas; fomento ao estabelecimento de cursos de
capacitacao profissional; fundo para auxilio financeiro na aquisi¢cdo de equipamentos de pesca
mais modernos, etc. Alguns desses exemplos também foram citados por Zhang et al. (2017).
No gue concerne 0s meios para determinacdo da quantia para efetivacdo das compensacoes, 0s
autores indicam que a perda de gestdo, aumento dos custos com a necessidade de desvio dos
PEO e a perda de receita liquida na captura da pesca, sdo formas adequadas de mensuracdo
(ZHANG et al., 2017). No caso dos dados aqui produzidos, é entendido que ha potencial de
aplicacdo para determinacdo de perda econdémica em relacdo as areas utilizadas para pesca.
Ainda neste contexto, foi possivel registrar o desejo dos pescadores por estudos para a criagdo
de projetos para cultivo de algas, diversificando a forma de trabalho local. Entende-se que
iniciativas como esta devem coexistir com estratégias de auxilio na comercializacdo destes
produtos, uma vez que a comunidade pode apresentar dificuldades de acesso ao mercado e aos
potenciais compradores.

Outro importante fator indicado nas matrizes SWOT pelos pescadores foi 0 anseio
pela instituicdo de rede de resgate e emergéncia para apoio a atividade de pesca. Trata-se de

guestdo extremamente relevante para os pescadores, pois tem grande potencial de tornar a
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atividade pesqueira mais segura. Assim, é entendido que a estruturacdo da rede de apoio dos
parques eblicos maritimos pode vir a integrar programa de apoio a opera¢des emergenciais e de
resgate aos pescadores nas proximidades dos PEO propostos, desde que garantidos 0os meios
adequados para comunicacdo em mar. Em dezembro de 2020, foi relatado na midia
internacional (DURAKOVIC, 2020), o resgate de 7 pescadores com problemas na embarcacéo
nas proximidades do Parque Eolico Dudgeon, na costa de Great Yarmouth em Norfolk,
Inglaterra. Trata-se de importante exemplo da capacidade das estruturas de apoio dos PEO
auxiliarem na melhoria da seguranca da pesca local.

No que tange a justica processual, fica evidente que as abordagens aqui propostas
possibilitaram a operacionalizagdo da participacdo dos pescadores, sendo capaz de registrar
questdes internas e externas (SWOT) e espaciais (mapeamento/calendario) entendidas como
prioridade para os pescadores em periodo que antecede o planejamento dos PEO, assim como,
0 processo de licenciamento junto ao IBAMA, conforme orientado por Zhang et al. (2017).
Neste sentido, os autores informam ainda que, no periodo de planejamento da iniciativa edlica
offshore, “os proponentes devem entender a pescaria, principalmente os conhecimentos nativos,
para chegar a um consenso de respeito mutuo com os pescadores” (ZHANG et al., 2017, p. 77,
traducdo nossa). Assim, a execucdo das abordagens possibilitou a visibilidade inicial da
realidade social local. Entretanto, deve-se alertar que o ambiente oferecido pela pesquisa pode
ter colaborado no nivel de aceitagdo dos pescadores em fornecer tais informagdes. Novas
questdes tedrico-praticas, inclusive éticas, devem ser consideradas acerca da aproximacdo e
aplicacdo de abordagens como as aqui apresentadas.

Ainda neste contexto, a viabiliza¢do da participacdo dos pescadores nesta pesquisa,
através das coldnias de pesca, tornou-se um eficiente caminho de trabalho e execugdo das
atividades, corroborando com a ideia apresentada por Zhang et al. (2017). Segundo os autores,
as associacdes locais de pescadores, no caso cearense representadas pelas coldnias de pesca, ao
serem formadas por funcionarios com experiéncia e reunir os diferentes grupos de pescadores,
sdo reconhecidas como a chave para estabelecer uma plataforma de comunicacdo direta. No
caso desta pesquisa, houve efetiva comunicacdo com os dirigentes das colénias. Contudo, nem
todos os pescadores se sentiram a vontade. E importante citar que modelos participativos devem
sempre prezar por aproximagOes cautelosas e especificas aos diferentes perfis sociais e de
convivéncia das comunidades litordneas, buscando compreender efetivamente os niveis de
aceitacédo dos diferentes grupos em realizar os trabalhos.

A respeito dos dados, é entendido que estes podem servir como linha de base da

atividade pesqueira na regido. De posse dessas informacdes, 0s pescadores podem exigir o
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efetivo reconhecimento dos seus territrios em periodos que antecedem a implementacao dos
PEO. Sobretudo no caso do CEMJa e do CEMAB | — cujos projetos ndo apresentaram seus
respectivos EIA/RIMA até a finalizagdo desta pesquisa — destaca-se que o CEMAB | teve seu
processo arquivado em outubro de 2021 em razdo de ndo movimentagdo no processo por parte
do empreendedor. Mas, em janeiro de 2022, apresentou novo design. Ja em relacdo ao projeto
do PEOC, o qual j& entregou os estudos para analise junto ao IBAMA, os resultados da pesquisa
demonstram dados pesqueiros que foram negligenciados pelos empreendedores. Os estudos
ambientais apresentados pelo proponente, até 0 momento, ndo deixam evidente a totalidade dos
usos mdltiplos preexistentes na area pretendida para o empreendimento. Isto pode estar
diretamente relacionado ao TR emitido pelo IBAMA para o PEOC, o qual foi especifico e ndo
requisitou tais informacg6es. Ou seja, 0 documento ndo previu, na época de sua emissao, a
espacialidade dos usos multiplos e fragilidades por meio de mapas, o0 que atualmente é exigido
no TR padrdo (IBAMA, 2020). Com isso, fica claro que o DSAP proposto viabilizou a
participagdo publica, sobretudo dos pescadores, em periodos mais adequados em relacéo ao rito
do licenciamento federal, bem como na elaboracdo dos estudos ambientais, cuja necessidade
foi apontada por Fonseca; Sanchez e Ribeiro (2017).

Embora as metodologias tenham sido executadas de forma a possibilitar e
incentivar a participacdo mais plural possivel, é importante destacar que os dados ndo supriram
a totalidade das percepgdes das comunidades. Conforme aludido por Walker (2009), o
envolvimento dos interessados deve ocorrer de forma a ndo possibilitar a discriminacao entre
as partes. O envolvimento de pescadores de faixas etarias diversas e de diferentes comunidades
e grupos foi percebido no decorrer da pesquisa. Contudo, a participacdo de mulheres e de
indigenas (os Anacé e os Tapeba em Caucaia e 0s Tremembé e os Buriti em Itarema) foi nula.
No caso das mulheres, apesar da presenca nas oficinas, ndo houve efetiva participacdo nos
debates. Isto reafirma a divisdo rigorosa de género do trabalho na pesca artesanal
(VASCONCELOS et al., 2011; SANTOS, 2015). No caso dos jovens, a participacdo foi
relativamente baixa (cerca de 10%). Futuros modelos participativos devem priorizar o apoio a
participacdo feminina, indigenas locais e de jovens para que suas percepgdes sejam
reconhecidas e assim sejam gerados dados mais robustos sobre aspectos relativos a justica para
esses grupos. E entendido que, a geracdo de equidade so serd possivel com o integral
envolvimento dos diferentes grupos.

Na interse¢do com os principios de reconhecimento, cuja ideia esta centralizada nos
direitos politicos que tais popula¢bes tém (SCHOLOSBERG, 2003), a clareza nos

conhecimentos apresentados pelos participantes permite inferir que ha completa capacidade de
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envolvimento dos mesmos nos processos de planejamento dos PEO. Ao ser materializado no
mapa social a forma de uso do espago marinho pelos pescadores e, adicionalmente, explicitar
as motivacdes e aspectos mais relevantes na esfera das coldnias de pesca por meio da SWOT,
indicando fatores inerentes ao mar — peixes, embarcacdes, instrumentos e aparelhos de pesca,
etc. —, € evidente a materializacdo de seus territorios marinhos. Neste sentido, os conhecimentos
geogréficos aqui produzidos indicam um interessante caminho para aprofundamento da
interrelacdo social e ambiental no contexto marinho, confirmando a ideia de St. Martin e Hall-
Arber (2008, p. 785) os quais expuseram que as comunidades costeiras “precisam se colocar no
mapa se quiserem desempenhar um papel ativo nas abordagens emergentes baseadas em
ecossistemas e no planejamento espacial para os recursos marinhos.” Isso se reafirma no caso
das investigacOes necessarias a luz da justica azul frente ao crescimento e desenvolvimento da
economia azul.

No ambito das categorias de injusticas apresentadas por Bennett et al. (2021), o
conceito de territério ndo é citado pelos autores, sendo apresentada a necessidade de
manutencdo e garantia de acesso aos recursos naturais marinhos quando do desenvolvimento
da economia azul, o que inclui a insercdo de projetos de energia no mar. No que compete a
apropriacdo oceénica (ocean grabbing), que se refere as “acgdes, politicas ou iniciativas que
privam os pescadores de pequena escala de recursos, destituem populac@es vulneraveis de terras
costeiras e/ou prejudicam o acesso histdrico as areas do mar” (BENNETT; GOVAN,;
SATTERFIELD, 2015, p. 61), é recomendado que sejam reconhecidos os direitos a posse e
acesso ao espaco marinho (BENNET et al., 2021).

O mapeamento aqui idealizado, ao demonstrar diferentes formas de uso do mar
pelos pescadores, tem potencial de ser adotado como mecanismo para comprovar quais as
localidades que os diferentes grupos detém a referida posse. Outra importante leitura
providenciada nesta pesquisa foi a compreensdo de impactos negativos nos modos de vida dos
pescadores que, segundo Bennett et al. (2021) deve ser contornado com criteriosa consideracéo
e salvaguarda aos direitos de acesso e subsisténcia. A aplicagdo dos métodos desta pesquisa
demonstra evidéncias empiricas para refletir sobre as questbes de justica no contexto da
economia azul, cuja tematica é pouco explorada na literatura. Desta forma, é entendido que a
incompatibilidade das estruturas de engenharia com a atividade pesqueira, ja prevista nos
marcos orientadores publicados pelo Atlas Eolico e Solar do Ceard em dezembro de 2019
(CAMARGO SHUBERT ENGENHEIROS ASSOCIADOS et al., 2019) e pela Empresa de
Pesquisa Energética do Ministério das Minas e Energia do Brasil em abril de 2020 (EPE, 2020),

tratam-se de avaliacbes elementares no processo. A justificativa de desenvolvimento
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tecnoldgico edlico offshore, mesmo que indispensavel ao bem comum da sociedade em geral e
estar inserido na perspectiva internacional para controle das mudangas climaticas, isto €, na
reducdo de emissdo de gas carbbnico, ndo pode ser imposta em casos que ha evidéncias de
Sérios prejuizos aos moradores locais.

Por fim, é compreendido que mesmo que seja viabilizado o reconhecimento das
comunidades locais, realizada a adequada inclusdo nos processos com efetiva participacéo e
proporcionada a devida distribuicdo dos 6nus e bdnus, ndo ha como garantir que as
preocupac0es e anseios das comunidades locais serdo atendidos em sua completitude. Para isso,
sd0 necessarias articulacdes em politicas publicas que incentivem a promocéo e continuidade
de programas e projetos voltados a participacdo social, e que seja analisada, de modo sério,
profundo e com evidéncias cientificas, a possibilidade da construcdo de parques edlicos
offshore na regido da costa oeste do Ceara, considerando no processo a opcao de ndo insercao
como alternativa. Além disso, para que os conhecimentos tradicionais sejam constantemente
valorizados, é preciso dar continua visibilidade aos pescadores e as comunidades locais, tanto
pelos proponentes dos empreendimentos edlicos quanto pelo Estado, o qual é o agente regulador

do setor.
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7 CONCLUSOES

Esta pesquisa objetivou analisar a implementacdo de parques eolicos offshore no
litoral cearense, a partir de compreensdes politicas, sociais ¢ ambientais. Apoiada na
investigacdo dos potenciais impactos deste modelo de empreendimento nas comunidades
litoraneas, principalmente nas comunidades pesqueiras de Itarema, Itapipoca, Amontada e
Caucaia, no litoral oeste do Ceara, foi possivel assimilar, em certa medida, sobre a capacidade
de conciliagdo entre a producdo de energia edlica offshore com o uso tradicional dos territorios
marinhos cearenses. Foi possivel reconhecer ainda os potenciais impactos socioambientais na
implantacdo dos PEO, centralizando em como as referidas comunidades préximas aos projetos
serdo impactadas.

Notadamente, os PEO sdo empreendimentos complexos e dispendiosos do ponto de
vista da viabilidade socioambiental. Neste sentido, ressalta-se ser muito recente a preocupacgéo
dos reguladores e licenciadores com a necessidade de mobilizacdo para o desenvolvimento do
setor eblico-energético marinho no Brasil. Apesar de atualmente ja existirem instrumentos
legais robustos, como é o caso do TR padrdo do IBAMA (2020) e do decreto para se¢ao de uso
do espaco maritmo para PEO (BRASIL, 2022), estima-se que as motivacdes para a realizacdo
dos trabalhos em prol do estabelecimento das diretrizes legais do setor estdo mais fortemente
ligadas ao suprimento das necessidades do mercado do que as compreensdes socioambientais
envolvidas. O problema ndo é a tecnologia edlica em si, mas sim a maneira com o qual 0s
projetos sdo atualmente concebidos, isto é, empreendimentos extensos com capacidade de
impactar grandes faixas de praia no Ceara, assim como em outras localidades da costa brasileira.
E entendido que o atual estagio de insercdo desta tecnologia deve priorizar a insercdo de
empreendimentos em menor escala para que estudos praticos sejam realizados, a exemplo do
ocorrido nos EUA com o Block Island Offshore Wind Farm em Rhode Island. Além do mais,
no caso brasileiro, esse tipo de iniciativa ndo deve ser equiparada com 0s projetos de parques
edlicos terrestres, cujo processo € entendido, em alguns casos, como sendo de baixo potencial
de degradacdo ambiental pelos 6rgaos licenciadores (BRASIL, 2014). Tal fato tem corroborado
para processos simplificados que ndo abrangem completamente os fatores que precisam ser
avaliados (STAUT, 2016; ROSENO, 2018).

De forma geral, ficou nitido que a insercdo dos PEO produzira grandes areas com
impossibilidade de execucdo da pesca artesanal. Na por¢do marinha onde planeja-se inserir o
CEMAB | e CEMJa destaca-se: a mencdo pelos pescadores sobre a presenca de mamiferos

marinhos e tartarugas na regido onde os parques foram planejados, cujo conhecimento local
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pode ser empregado no entendimento inicial de aspectos relativo a biota marinha; a atual
extracdo de algas com potencialidade de cultivo pelos moradores locais e pescadores, havendo
a incerteza dos potenciais impactos das estruturas dos empreendimentos edlicos offshore sobre
esta atividade, o que gera niveis de tensdo nos pescadores; o planejamento de inser¢ao dos cabos
submarinos de transmissdo de energia em area com interesse cultural, simbélico e econdmico
e a aquisicdo de dado que demonstra que a pesca artesanal realizada pelos pescadores
associados as colonias, sobretudo a Z18 (Amontada) e Z19 (Itarema), acontece em toda a por¢édo
marinha da regido se estendendo até a proximidade do limite da plataforma continental.

No caso do PEOC, destaca-se 0 mapeamento proporcionado pelos pescadores
acerca da rota de retorno das embarcagOes artesanais, cuja dindmica tem grande potencial de
ser prejudicada na atual configuracdo de design do empreendimento eblico offshore. J& em
relacdo a ambos os contextos avaliados, é ressaltado: a potencial exclusdo de importante area
com varios pontos de pesca, 0 que gerou certo receio aos pescadores e 0 potencial prejuizo no
trafego das embarcaces movidas ao vento frente a necessidade de contornar o
empreendimento. Destaca-se ainda, a aquisicao providenciada pelos calendarios de pesca, cujo
conteddo proporcionou um parametro geral das espécies-alvo dos pescadores, 0s respectivos
instrumentos e aparelhos utilizados, as localidades e o0s periodos mais comuns de captura.

A partir dos dados e informacdes geradas por esta tese, é possivel indicar
recomendacdes de praticas que podem ser adotadas por interessados em desenvolver/analisar a
viabilidade de projetos de parques eblicos offshore no contexto nordestino brasileiro, sobretudo
cearense, com o foco nos pescadores locais. De inicio, € interessante dar énfase no papel social
que os projetos de PEO podem exercer ao longo de sua vida atil. A implementacdo de projetos
e programas previstos no ambito do licenciamento federal dos PEO deve integrar a participagéo
dos pescadores e comunidades em geral, ndo s6 do ponto de vista de beneficiarios ou de objeto-
alvo dos trabalhos, mas permitir que sejam incluidos em todas as fases, visando a eficiéncia na
execucdo e continuidade, uma vez que pode permitir o engajamento dos pescadores no longo
prazo. Os programas de educacdo ambiental, por exemplo, podem focar em acles de
conscientizacdo dos pescadores locais, bem como de comunidades proximas que também
exercem a atividade pesqueira, focando em discussdes sobre pesca irregular, preservagdo
ambiental, residuos solidos na pesca, etc. Outros tipos de programas e projetos que podem ser
criados, inclusive como medidas compensatorias — desde que observadas a legislacéo, se for o
caso — debruca sobre a efetivacéo de cursos e capacitacfes tanto no ambito da pesca, como em

areas de interesse dos pescadores e comunidades.
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Foi citado ainda, o interesse em projetos que fomentem, por exemplo: a estruturagao
de fébricas de gelo; a aquisicdo de embarcacbes a motor e a compra de congeladores;
requalificacdo das infraestruturas de pesca ja existentes; estabelecimento de cooperativas de
pescadores; cultivo e extracdo de algas marinhas. Ainda neste contexto, as equipes de resgate
necessarias para as operacfes dos PEO podem ser vinculadas a programas/projetos de resgate
e emergéncia que contemplem os pescadores, desde que estabelecidas as &reas minimas e
méaximas de abrangéncia e esteja em acordo com as praticas pesqueiras locais. Em suma, o
fornecimento/fomento de equipes e/ou equipamentos como medida compensatoria, por si so,
pode ndo garantir a melhoria na qualidade do trabalho ou na geragéo de valor dos produtos
pesqueiros, ou ainda, que o amplo desenvolvimento local seja efetivado. Deve-se compreender
gue ha a necessidade de constante acompanhamento para implementacdo e real ganho aos
pescadores e comunidades locais. Durante o planejamento de tais projetos e programas, deve-
se buscar formas de reconhecer as potencialidades e limitagdes dos diferentes grupos sociais
envolvidos e propor intervengdes, quando necessario, visando a maximizagdo dos beneficios e
maior controle dos impactos negativos.

Sobre o reconhecimento dos impactos, foi demonstrado nesta pesquisa que a efetiva
participacdo dos pescadores pode fornecer informagdes nas diferentes fases de inser¢do dos
PEO, inclusive, entende-se que as abordagens metodoldgicas participativas adotadas podem
auxiliar em analises dos impactos indiretos em diferentes areas, como: aumento da circulacéo
de pessoas ligadas aos projetos; polui¢do do mar, etc. Neste ambito, € possivel recomendar que,
em relacdo a poluicdo marinha, sejam realizados mapeamentos de ocorréncia de poluicdo nas
adjacéncias das zonas maritimas pretendidas pelos PEO com a participacdo dos moradores
locais. Além disso, os dados participativos sobre potenciais impactos podem ser utilizados em
analises de cumulatividade e sinergia com outras estruturas ja existentes ou planejadas.
Contudo, tais abordagens ainda carecem de aprofundamentos metodoldgicos especificos.

Outra questdo de fundamental importancia aqui discutida, é a consideracdo da
vivéncia/experiéncia dos pescadores na aquisi¢cdo de dados e producdo de informacdes que
auxiliem no reconhecimento dos potenciais impactos de PEO. A obtencdo dessa informagéo
deve priorizar e garantir o pleno exercicio da atividade pesqueira pelos pescadores, assegurando
a manutencdo da capacidade de uso de suas embarcagdes de forma adequada em seus territorios
pesqueiros. Quando da interferéncia nestes espagos, assegurar medidas mitigadoras ou
compensatorias, isto é, tornar claro aos pescadores a propor¢do de area excluida para pesca e

qual a estimativa de perda na atividade pesqueira de acordo com a legislagdo vigente.
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Compreende-se ser fundamental o estabelecimento de didlogos profundos com as
comunidades, os quais devem ponderar 0s reais anseios e necessidades dos moradores locais,
pautando sempre em modelos de gestdo fundamentados na governanca social e que visem a
constante melhoria, ao passo que nao geram conflitos. Além disso, é importante destacar que
qualquer medida que for adotada, independente do setor ou objetivo, deve passar por periodo
de estruturacdo e amadurecimento para que sejam executados com total segurancga a todos 0s
envolvidos. Estudos especificos podem ser implementados para avaliar a adequabilidade, assim
como 0s aspectos negativos e positivos correlatos a implementacao.

No que concerne a proposta de DSAP, as informacGes apresentadas nos mapas
sociais e nas matrizes SWOT, assim como nas demais abordagens participativas, embora tenham
permitido a aquisicdo de importantes dados com carater espacial, ao mesmo tempo em que
imprimiram o reflexo das coldnias de pescadores, exibem limitacbes que devem ser
reconhecidas. Os mapas sociais produzidos, assim como outros mapas aplicados em diferentes
campos do conhecimento, representam e transmitem a opinido geoespacial de parcela da
sociedade, a qual participou do respectivo mapeamento. Mesmo com o reconhecimento de que
o0 saber tradicional pesqueiro se apresenta com a propensdo de se replicar ao longo da costa do
Ceara — o que foi percebido durante as atividades do ZEEC Ceara —, entende-se nado ser clara a
capacidade de generalizacdo das informacGes adquiridas na tese, em contextos territoriais para
além dos trabalhados no litoral cearense ou em outras regides do Brasil. Por se tratar de um
estudo de caso aplicado, entende-se que a metodologia deve ser aproveitada e replicada em
outras conjunturas socioespaciais no ambito da insercdo dos PEO, sendo observadas as
respectivas particularidades. Outra importante caracteristica a ser considerada, sobretudo para
producdo dos dados sociais, é a execucao de constantes atualizagdes e segura comunicagao com
os moradores locais. Por se tratar de pesquisa em nivel de tese, as constantes atualizacdes ndo
foram planejadas no percurso investigativo. Contudo, o0 modelo proposto pode permitir a
permanente verificacdo das nuances a que a sociedade esta sujeita em seu processo evolutivo,
uma vez que se trata de abordagem qualitativa com caracteristica ndo linear (ULLRICH et al.,
2012). Entende-se, portanto, que o DSAP executado expressa apenas 0 momento Unico no qual
0s dados foram produzidos.

Outro entrave observado na pesquisa refere-se a ndo implementacao de oficinas de
capacitacdo nos periodos iniciais das atividades. Os pescadores apresentaram baixa capacidade
e habilidade em realizar as atividades propostas, sobretudo o mapeamento. Normalmente, as
pessoas que estdo inseridas na base da piramide socioecondmica apresentam niveis de

letramento e compreensdo suficientemente baixos, como é o caso dos pescadores artesanais
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(ALENCAR et al., 2019; MEIRELES et al., 2021; RABELO; VAZ; ZACARDI, 2017). Em
tecnologias esses niveis podem ser ainda mais baixos. Nao se trata de culpabilizar os pescadores
por eventual prejuizo na producdo de informacGes. Mas, reconhecer que estes pertencem a
grupos sociais vulnerabilizados, os quais detém caracteristicas particulares neste sentido. Desta
forma, futuras abordagens devem priorizar, primeiramente, o entendimento da capacidade dos
grupos, verificando a necessidade de rodas de conversa, treinamentos/capacitacdes, etc. para
ampliar a efetividade na participacao de todos os interessados.

Neste sentido, uma importante reflexdo deve ser feita a respeito da execucao das
metodologias para aquisicdo de informacdes socioespaciais que visem a anélise dos potenciais
impactos dos PEO: quem define o que € registrado e a quem pertence os dados? No DSAP
proposto, foi dada abertura pelos participantes para que fossem mapeados e registrados oS
aspectos que mais lhes interessavam durante as oficinas, partindo das questdes norteadoras
conforme demonstrado no capitulo dos procedimentos metodoldgicos. Os dados e os resultados
necessitam estar em acordo com a forma com que a comunidade entende a temética e deseja
mapeé-la. Para isso, € crucial uma primeira aproximacdo da comunidade, conforme foi
executado no decorrer desta pesquisa. Futuras aplicacGes dos métodos, seja no ambito cientifico
ou para fins de elaboracdo de estudo de impactos, devem considerar profundamente tal critério.
O pesquisador/facilitador é apenas um aprendiz no processo. N&o deve haver regras e imposicéo
de direcionamentos.

Para avanco nos resultados aqui alcangados, cabe destacar tematicas de pesquisa
gue podem ser realizadas. A analise da percepcao dos moradores locais sobre a forma que
visualizam e presenciam a ocorréncia ou ndo das diferentes justicas durante as fases dos
empreendimentos é um interessante caminho investigativo. Ficou claro que os pescadores
demonstraram ter um conhecimento e expectativa sobre os PEO e como isso eventualmente
impactard o dia a dia de sua atividade. Apesar do registro da percepcdo negativa dos
participantes ter se destacado, € incerta a opinido das comunidades em relacao aos PEO (a favor
ou contra). Os resultados desta pesquisa neste contexto sao relevantes, porém, ¢ considerado
que este deve ser alvo de pesquisa especifica com abordagens adequadas de trabalho para que
seja providenciado um maior aprofundamento, a exemplo do que foi elaborado por Kilain et al.,
2017). E indicado que seja dada atencdo aos variados grupos e néo s aos pescadores para que
as comunidades sejam analisadas em sua totalidade.

Outro interessante caminho de pesquisa é a avaliacdo de inser¢do dos dados
geoespaciais providenciados pelo modelo de DSAP aqui proposto em pesquisas sobre a

implementacdo do planejamento espacial marinho no contexto brasileiro, examinando, por
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exemplo, se os dados produzidos pelo DSAP se mostram aceitaveis para incluir aspectos sociais
e ambientais no PEM. Neste &mbito, a questdo da sobreposi¢do dos PEO e alguns pesqueiros
tradicionais deve ser resolvido. Embora o processo de licenciamento do projeto do CEMAB |
aqui avaliado tenha sido arquivado em outubro de 2021, tendo sido apresentado novo design
em janeiro de 2022, e o projeto do PEOC tem apresentado dificuldades no seu respectivo
licenciamento em razdo da entrega de estudos incompletos, ambos casos possibilitaram a
concepcao de evidéncias de que a insercdo de projetos de PEO, sobretudo em areas nearshore
(proximo a costa), tem potencial de impacto negativo muito maior a pesca. Outra importante
frente de trabalho investigativo, é focar na analise tedrico-conceitual do DSAP proposto com
intuito de verificar o atendimento as bases conceituais sobre participagdo publica, mapeamento
participativo, diagnostico socioambiental, etc., cujo aporte tedrico ndo foi alvo de
aprofundamento nesta tese.

E entendido que a participacio social deve desempenhar um papel vital na
promocao e construcdo de um dialogo entre empresa, governo e sociedade, de forma honesta e
transparente, o que remete a elementos de analises especificos. Por esse motivo o PEM e a
Avaliacdo Ambiental Estratégica, conforme destacado no RoadMap (EPE, 2020), tornam-se
interessantes ferramentas de investigacdo para aplicacéo das metodologias aqui propostas. Para
IS0, estima-se que seja oportunizada a participagdo abrangente do governo, desenvolvedores,
pescadores e outros 6rgdos, para resolver conflitos de uso multiplo do mar e promover o
desenvolvimento das energias renovaveis marinhas, conforme também apresentado por Zhang
et al. (2017) no contexto taiwanés. Além disso, outro interessante caminho de investigacdo no
ambito do PEM ¢é a avaliacdo da capacidade dos dados qualitativos obtidos através das
metodologias participativas em incorporar analises multicritérios, por exemplo, desde que
observados os fundamentos necessarios para a devida aplicacéo.

Ja a respeito dos dados espaciais do mapeamento, é entendido que o registro dos
pontos de pesca pode permitir a elaboracdo de indices estatisticos espaciais acerca das perdas
econémicas. Para isso, ha necessidade de caminhar para um mapeamento participativo que
indiqgue o volume de produgdo anual das espécies-alvo, sobretudo aquelas com maior
capacidade econbmica, 0 que pode permitir uma melhor compreensdo espacial para a
manutencdo dos territorios pesqueiros, ou na quantia adequada a ser repassada as Colonias,
pescadores e comunidades devido a perda de acesso na area dos PEO. No caso desta tese, foi
demonstrado que a Cidba, o Ariacd, o Serra e 0 Bonito, estdo entre as espécies de maior valor
econdmico para os pescadores. Entretanto, novas analises sdo necessarias para fim de definicdo

das espécies-alvo de pesca com importancia para a economia local.
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Outra sugestdo ¢ aplicar a metodologia em outros contextos territoriais, para validar
os achados, quer seja no campo investigativo da justica energética e justica azul ou atraves de
conceituacOes para as diferentes estruturas teoricas (theoretical framework) no campo social,
como por exemplo a Avaliacdo de Impacto Social (AIS), sobretudo no contexto da licenca
social para operar (VANCLAY et al., 2015). Com 37 projetos de PEO listados em janeiro de
2022, diferentes realidades podem ser postas a prova no que se refere a analise de questdes
especificas de cada localidade. Para isso, conforme também apontado por Zhang et al. (2017),
é imperativo que haja um planejamento, a nivel de Estado, na producdo de estatisticas
socioeconémicas da pesca. No atual momento, em que o Brasil presencia uma total lacuna de
producdo de dados pesqueiros (NETO et al., 2021), é entendido que no periodo de planejamento
dos empreendimentos deve-se realizar, minimamente, levantamentos estatisticos pesqueiros
para producao de linhas de base para fins de determinacdo de perda econdmica no periodo de
operacdo dos empreendimentos em conformidade com o requerido no TR padréo do IBAMA
(2020). Para este fim, é crucial a implementacdo de programas e projetos de monitoramento da
atividade pesqueira, o qual ndo esta previsto no TR padréo do IBAMA.

Outras lacunas em aspectos sociais e ambientais entendidas como fundamentais no
fomento de correto desenvolvimento do setor eolico-energético marinho no Brasil, outrora
existentes em outras regides, como Europa, América do Norte e Asia, sdo listadas a seguir
(OSPAR, 2004):

e Produzir dados sobre a distribuicdo e abundéncia de espécies especificas, para
estabelecer densidades e locais em que as populag¢Bes ocorrem ao longo do ano,
por exemplo, dados sobre a localizacdo de reproducéo e locais de forrageamento
de mamiferos marinhos e sobre relagdes ave-habitat para prever areas sensiveis
na costa brasileira;

e Ampliar os dados sobre a migracdo de passaros, como informacdes especificas
do local de rotas migratorias e escala de passagem, altitudes de voo especificas
da espécie, também em relacdo as condi¢cdes meteoroldgicas, incluindo
movimento local;

¢ Investigar as sensibilidades de diferentes espécies com base em tracos de historia
de vida, dindmica populacional, ecologia e abundancia;

e Estudar as respostas comportamentais das diferentes espécies presentes no litoral
brasileiro em relacdo as fases de construgdo, operacdo e remocao de parques

edlicos offshore para estabelecer sensibilidades especificas de cada espeécie,
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incluindo a influéncia da iluminagdo da turbina nas respostas comportamentais
de aves, por exemplo;

e Gerar dados sobre sensibilidades auditivas de mamiferos marinhos e peixes
encontrados na costa do Brasil para prever os possiveis efeitos da emissao de
som subaquatico;

e Gerar mais dados sobre os possiveis impactos de parques eolicos offshore e
cabos de energia associados em especies e habitats marinhos nacionais, assim
como estudar os efeitos da introducdo de substrato artificial, ruido (incluindo
medicdes in loco de emissbes de som subaquaticas), emissdes eletromagnéticas,
aumentos na temperatura dos sedimentos e possiveis mudangas no meio marinho
estrutura da comunidade, bem como efeitos de sombra resultantes do movimento
das pas do rotor;

e Criar modelos hidrodindmicos no litoral do Brasil para prever mudancas locais
e em grande escala na dinamica da corrente e dos sedimentos, bem como a
verificacdo desses modelos por meio de avaliagao e validacédo in loco adequada;

e Conceber abordagem teorico-pratica integrada para determinar as pegadas
ecoldgica e social em vérias escalas, isto é, referente a um Unico aerogerador,
um unico empreendimento ou varios PEO proximos uns dos outros, incluindo a
sinergia com outras atividades econémicas;

e Aplicar abordagem especifica de avaliacdo do potencial de impacto econémico
no turismo local, incluindo andlises comparativas entre o grau de impacto entre
empreendimentos mais proximos da costa e mais distantes da costa. Neste
contexto inclui-se a percepcdo e opinido de turistas no que concerne a alteracdo
da paisagem marinha.

Portanto, em sintese, pode-se afirmar que o DSAP proposto permitiu a aquisi¢do de
dados que providenciaram o entendimento de elementos sensiveis a ocorréncia de injustigas,
permitindo a definicao de potenciais impactos aos pescadores com a inser¢ao dos PEO no litoral
do Ceara.

Ficou claro que a promogao de modelos participativos pode permitir a socializagao
do processo decisorio, o qual passa por caminhos que aproximam as comunidades do poder
publico e das decisdes. Somente com o fornecimento de oportunidade para que seja
demonstrado o valor ancestral nos diferentes territorios, o que inclui o espaco oceénico, serd

possivel alcancar um desenvolvimento eolico-energético maritimo sustentavel no Ceard e,
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consequentemente, no Brasil. O valor que se ¢ atribuido aos diferentes setores marinhos, deve
ultrapassar a 6tica de entendimento como poténcias, ou ainda motores econdomicos, sendo
imperativa a consideragdo de aspectos sociais intangiveis, como os aqui registrados.

O espago oceanico trata-se de territério com importante valor cultural e simbolico,
cujo reconhecimento deve ter atengdo as particularidades de cada localidade que, de certo
modo, foram apresentadas no decorrer desta pesquisa. Estas observagdes sao ponto de partida
para o contexto da justica azul no desenvolvimento do aproveitamento energético maritimo na
economia do mar a partir da 6tica providenciada pela Geografia Marinha, cuja implementagao
sO sera alcangada com agdes integradas entre poder publico, empreendedores, comunidades
locais e demais interessados. Assim, o ponto central da discussdo sobre PEO deve girar em
torno da conformidade entre a preservagdo ambiental, o desenvolvimento socioeconémico, a
expansdo energética de matriz renovavel e a luz da justica de reconhecimento, distributiva e

processual na implementacao dos projetos nas comunidades.
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APENDICE A - SINTESE DE ESTUDOS DE ESTIMATIVA DO POTENCIAL ENERGETICO OFFSHORE NO BRASIL E AS RESPECTIVAS EXCLUSOES ADOTADAS

Capacidade Area . Critérios de Exclusdo Adotados nos Estudos
A o Densidade
Abrangencia Offshore Maritima Estimada Infraestruturas Autores/Ano
do Estudo Estimada Estimada (W/m2) Técnico Socioambiental Preexistentes
(GW) (Km2) )
Areas com Presenca de Grupos Biologicos
Importantes (Recifes, Aves, Mamiferos, Plataformas de
Sem . . Bentos);Unidades de Conservacéo; Areas Petroleo e VINHOZA; SHAEFFER
* * [ . ’ b 7 ) 1
126 41.962,1 Informacéo Velocidade do Vento (100 m): =>7,0 m/s; Profundidade <100 0m. Prioritarias para Conservacao; Areas de Atividade Dutos 2021; SILVA, 2019.
de Pesca e Distancia de 8 km da Costa visando Submarinos;
Reducdo do Impacto Visual.
Sem Velocidade do Vento (80 m): =>7,0 e <=12 m/s; Profundidade ~ Nenhuma .
606 Informacio 215 a 986 <100 m. Nenhuma Exclusao Exclusio ORTIZ; KAMPEL, 2011
sem Profundidade <50 m; Velocidade de vento > 7,0 m/s; Taxa de Nenhuma
Nacional 697 201.947 x ocupagdo: 3,75 MW/km? (Nordeste) e 2,6 MW/km? (Sudeste e Nenhuma Excluséo ~ EPE, 2020
Informacéo sul) Excluséo
1.300 sem Sem Profundidade <100 m. Nenhuma Exclus&o M PIMENTA et al., 2019
Informacdo | Informagéo Excluséo
1998 Sem ) Sem ) Profundidade < 50 m _(Fundagao Fixa) e 50.< 1.000 m (Fundacéo Nenhuma Exclus3o Nenhurpa DUTTON et al., 2019
Informacdo | Informacéo Flutuante); Velocidade de vento: > 7,0 m/s Exclusdo
1.342,78 405287 | 349a877 Profundidade <50 m. Nenhuma Exclus&o Eigru‘f;gg SILVA et al., 2016
2.758 940.303 sem Profundidade <60 m Unidades de Conservagio Nenhuma AZEVEDO et al., 2020
Informacéo Exclusdo
REIOIEL Sem Sem Nenhuma
(Norte e Informagio | Informacéo <900 Nenhuma Excluséo Nenhuma Excluséo Exclusio SOUZA et al., 2013
Nordeste)
. . ) ~ Nenhuma PIMENTA; KEMPTON;
Regional 216 77.848 300 a 600 Profundidade <100 m; Nenhuma Exclusao Exclusio GARVINE, 2008
(Sul'e . . Unidade de Conservacéo e Distancia de 18 km da Nenhuma
Sudeste) 344 271.512 400 a 550 Velocidade de Vento (100 m): >7,0m/s e Profundidade <1000 m . < . : ~ TAVARES et al., 2020
Costa visando reducéo do impacto visual. Excluséo
Sem ~ Sem ~ 720 a 1800 Nenhuma Exclusao Nenhuma Exclusao Nenhurpa LIMA et al., 2015
Informacgdo | Informacdo Excluséo
Velocidade de vento (100m): =>7,0 m/s; Profundidade 5m a 50m;
Distancia méxima de 24 mn; Taxa de ocupagdo de 6MW/km?, ) ) Cabos
Local considerando curva de poténcia caracteristica de aerogeradores Areas de Protecdo Integral; Areas de Pesca; Submarinos;
(Ceard) 1172 19.540 Sem offshore; Premissas para fins da estimativa global de energia: Distancia Minima de 2km para representar efeitos Areas de CAMARGO SHUBERT
’ ' Informacéo | indisponibilidade de rede, turbinas e manutencéo (5,0%); perdas da maré visando processos erosivos proximos a Concessdo de ENGENHEIROS
elétricas até o ponto de conexdo (variando entre 3,0% e 4,5%, praia Exploracdo de | ASSOCIADOS et al., 2019
calculadas a partir da batimetria e linha de costa); degradacéo de Oleo e Gas
pés e desempenho (1,3%) e perdas aerodinamicas (8,0%).
106,2 28.608
Local (100m) (100m) Sem Profundidade 10 m a 50 m; Velocidade do Vento (100 m e 150 m ~ Nenhuma CAMARGO SHUBERT
(Bahia) 107,5 28,964 Informacéo de altura): => 6,0 m/s MELIGE e Excluséo ENGENHEIROS
’ ! ' ’ ASSOCIADOS et al., 2013
(150m) (150m)
Local (Rio Sem Nenhuma CAMARGO SHUBERT
Grande do 80,3 30.898 Informacso Profundidade < 50 m; Velocidade do Vento (100 m): => 7,0 m/s Nenhuma Excluséo Exclusio ENGENHEIROS
sul) ¢ ASSOCIADOS et al., 2014

Fonte: Elaboracéo propria (*Ao se considerar apenas as areas mais atratativas. Ao total, os autores mapearam 330 GW de poténcia em todo o litoral ao considerar os critérios socioambientais).
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APENDICE B - PROJETOS DE PARQUES EOLICOS OFFSHORE PROTOCOLADOS NO IBAMA EM SETEMBRO DE 2021
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APENDICE C - TIPOS DE EMBARCACOES MARITIMAS UTILIZADAS PELOS PESCADORES ARTESANAIS NO LITORAL DO
CEARA®

Embarcacdo

Autonomia

Apetrechos de pesca

Espécies

Quant.

Distancia

Bote de remo?

Menos de 1 dia

Rengalho® e rede

Barbudo, coro,
tainha, sardinha,
robalo, etc.

Até 20kg por dia

Além da zona de surf até
meia milha nautica

lancha) ®

dias

manzuas

guarajuba, cioba, etc

Paquete pequeno ou | 1a 2 dias Rede, anzol e manzuas Guarajuba, ariaco, Até 100kg Até 12 milhas néauticas
canoa pequena bagre, serra, lagosta,
(biana)? etc.
Canoas (oca e Até 5 dias Rede, anzol e manzuas Camurupim, lagosta, | Até 200kg Até 15 milhas nauticas de
paqueta) ° e jangada® cavala, cioba, ariaco, distancia da costa

beiju pird, etc.
Bastardos (Batera, Até mais de 20 Linha de mé&o, espinhel, | Ariaco, biquara, Ate 10t Alem da plataforma

continental

! Bote de remo (paquete pequeno sem vela): até 2,5m, feito de madeira e cheio de isopor, utilizado em guase todo litoral do Ceara.

2 Paguete ou canoa pequenos: embarcacio artesanal de pequeno porte, de 3 a 4,5m, em formato de jangada feito em madeira, recheado de isopor para flutuacéo, encontrado
em quase todo litoral do Ceara. Canoa biana: mais comum nas praias dos municipios de Acaral e Camocim.

3 Canoas: embarcacio artesanal de porte médio, de 5 a 7 m, geralmente a vela, feito em madeira e isopor. Existe grande variagéo de barcos denominados de canoa. Canoa
oca: feito em madeira sem isopor, mais comum nas praias do municipio de Trairi (Mundau, Flecheiras e Emboaca), nas praias de Itapipoca (Baleia, Apiques e Caetanos) e nas
praias de Amontada (Icaraizinho e Praia das Moitas). Canoa paqueta: feito em madeira com isopor, mais comum nas praias dos municipios de Paracuru, nas praias do
municipio de Paraipaba (Canabrava e Guajiru) e nas praias do municipio de Trairi (Flecheiras e Emboaca).

4 Jangada: embarcacdo de madeira, sem isopor, oca por dentro de porte maior que os paquetes. Caracteristica da regido de Fortaleza e nos municipios da Costa Leste, embora
existam algumas em praias da Costa Oeste.

5> Bastardos: embarcac@es artesanais a vela, de grande porte, com arqueacéo bruta. Barcos motorizados, conhecidos como veleiros, com um mastro fixo, tipico da regido dos
municipios de Acarad e Camocim, utilizado comumente para pescas mais distantes da costa. Batera, quando possui uma vela principal, ou Triangulo, quando possui duas
velas: bote de casco e convés fechado, caracteristico da regido da Costa Leste, mais comum na praia de Redonda (municipio de Icapui). Lancha ou barco motorizado (motor
central fixo): embarcacéo de casco de madeira, convés principal fechado, cabine de comando e pordo. Encontrado em quase todo o litoral do Ceara.

6 Rengalho: Material de malha fina pra captura de espécies de peixes pequenos.

43 para mais detalhes, acesse o documentario disponibilizado na Plataforma Youtube (https://www.youtube.com/watch?v=LB7Wg-IvY5K) “A construcio das embarcacdes a
vela do litoral do Ceara”. Observacdo: Quadro construido com o auxilio do Leonardo Cordeiro de Sousa, pescador artesanal e carpinteiro naval artesanal da comunidade da
Lagoinha em Trairi (Ceard).
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APENDICE D — MAPA DA ESPACIALIZACAO DE ALGUNS USOS MULTIPLOS PREEXISTENTES E GEOBIODIVERSIDADES NO ENTORNO DOS PROJETOS DE PARQUES EOLICOS

MARITIMOS ANALISADOS A PARTIR DE DADOS SECUNDARIOS
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MATERIAL COMPLEMENTAR APENDICE D: repositorios dos dados secundarios

ANP — AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS.
Link para acesso: http://rodadas.anp.gov.br/pt/concessoes/dados-georreferenciados-dos-
blocos-em-exploracao-e-campos-de-producao. Acesso: junho 2021.

ANP — AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS.
Link para acesso: http://geo.anp.gov.br/mapview. Acesso: junho 2021.

ANTAQ — AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS. Link para acesso:
http://portal.antag.gov.br/index.php/informacoes-geograficas/. Acesso: junho 2021.

CARTAS SAO/MMA — Cartas de Sensibilidade Ambiental a Derramamento de Oleo. Link

para acesso: https://antigo.mma.gov.br/seqguranca-quimica/cartas-de-sensibilidade-ao-
oleo/base-de-dados.html. Acesso: junho 2021.

CPRM - SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL. Link para acesso: 1)
http://mapoteca.cprm.gov.br/programas/template.php; 2)
https://geosgb.cprm.gov.br/geosgb/downloads.html; 3)

http://www.cprm.gov.br/publique/Geologia/Geologia-Marinha/Geologia-da-Plataforma-
Continental-Juridica-Brasileira-e-Areas-Oceanicas-Adjacentes-1060.html.  Acesso:  junho
2021.

EPE - EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. Link para acesso:
https://gisepeprd2.epe.gov.br/WebMapEPE/. Acesso: junho 2021.
FUNAI - FUNDACAO NACIONAL DO INDIO. Link para acesso:

http://www.funai.gov.br/index.php/shape. Acesso: junho 2021.

IBAMA — INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS. Link para acesso: https://sei.ibama.gov.br/ (Necessério o
cadastro junto ao IBAMA). Acesso: junho 2021.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Link para acesso:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/bases-cartograficas-continuas/15759-
brasil.html?=&t=downloads. Acesso: junho 2021.

INCRA — INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA. Link
para acesso: https://certificacao.incra.gov.br/csv_shp/export _shp.py. Acesso: junho 2021.

MMA — MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Areas Prioritéarias para Conservacéo da
Biodiversidade Brasileira. Link para acesso: http://areasprioritarias.mma.gov.br/. Acesso:
junho 2021.

MMA — MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. I3GEO. Link para acesso:
http://mapas.mma.gov.br/i3geo/mma/openlayers.htm?c04hgejl3rfar5kfeq5pdaui31#. Acesso:
junho 2021.

SEMACE/SEMA-CE — SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
(SEMACE) / SECRETARIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE DO CEARA (SEMA-CE).
Link para acesso: https://www.semace.ce.gov.br/poligonais-de-areas-protegidas/. Acesso:
junho 2021.

SIGEL/ANEEL. Sistema de Informacdes Georreferenciadas do Setor Elétrico — AGENCIA
NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Link para acesso:
sigel.aneel.gov.br/portal/home/index.html. Acesso: junho 2021.



http://rodadas.anp.gov.br/pt/concessoes/dados-georreferenciados-dos-blocos-em-exploracao-e-campos-de-producao
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APENDICE E —- MATRIZ SWOT COMPLETA DAS COMUNIDADES DE PORTO DOS BARCOS (DIR.) E TORROES (ESQ.) EM ITAREMA, REFERENTE A COLONIA Z19

instrumentos de pesca

POSITIVOS NEGATIVOS
Forcas (Strengths) Fraquezas (Weaknesses)
Atividade pesqueira mteg;z;\; ;Oeconomla da regiéo e do 5 O pescador ndo tem a carteira assinada 5
- . . Inexisténcia de assisténcia/Apoio médico aos
Contribuir para a base alimentar local e regional 5 pescadores 5
Pesca e exportagio de Lagosta 5 Ma distribuicdo do seguro defeso da Lagosta (a cada 5
100 pescadores, 5 possuem)
Espécie-alvo: Atum 5 Dificuldade em tira_r as licencas das embarcactes 5
para conseguir 0 seguro desemprego
%) Instrumento de pesca: Manzua 4 Falta de barcos préprios para os pescadores 5
(ZD Espéci ) Inexisténcia de rede/sistema de apoio em alto mar.
g specie-alvo: Polvo 3 ADO e 5
o poio a emergéncias e suporte aos pescadores
= Dinamica e mudanca do mangue e area costeira.
pa Pesca artesanal 3 LT . . 5
= Diminuicéo de tipos de espécies no mangue
Instrumento de pesca: Curral 3 Interrupcdo da pesca devido os ventos fortes em 4
agosto
Infraestrutura boa no cais 3 Exploracdo trabalhista de alguns pescadores 3
Mangue que permite o0 acesso, denominado de "Barra” 3 Descontinuidade de projetos locais 3
Mariscos capturados na maré baixa 1 HETGIEGIL permltltla;a?rcae"s ), GBI e 3
Desentendimento entre pescadores. Desunido 2
Poucos pescadores interessados na pesca de pequeno 1
porte (artesanal)
Oportunidades (Opportunities) Ameagas (Threats)
Empréstimos para pescadores 5 Polui¢do no mar 5
Impedimento no trafego de barcos nas proximidades
dos Parque Edlico Maritimo. Alteragdo das rotas de
Seguro de vida para os pescadores 5 | pesca. Mudanga no vento. Ameagca as tartarugas. 5
Perigo aos banhistas. Diminui¢do da liberdade na
pescaria de Jangada e Canoa.
Opcdes para diversificar trabalho e a formacdo local 5 Pesca predatéria em defeso (praticada pelos 5
8 (curso na area da pesca) pescadores artesanais)
E Auxilio financeiro paradpescadores com 40 anos em 5 Pesca desordenada 4
i lante
; Auxilio e assisténcia A satide 5 Empreséarios da pesca com muitos barcos. Prejuizo 3
L aos pequenos pescadores
Ambulancia/emergéncia para socorrer 0s pescadores da 5 Pescadores de Grande porte versus pescadores de 3
regido pequeno porte
Construcdo de frigorificos para armazenagem do pescado 3 Pesca de marambaias 2
Precificacdo do pescado tabelado 2
Venda de 6leo diesel (combustivel) em precos justos e 1
fornecimento diretamente nas comunidades
Ampliar o acesso dos pequenos pescadores a 1

POSITIVOS

NEGATIVOS

Forcas (Strengths)

Fraquezas (Weaknesses)

Comunicacdo fraca entre colénia com

ESTPEEIEE B AT 2 0s pescadores de Torrbes 2
Falta de investimentos na pesca. Os
Espécie-alvo: Lagosta 5| investimentos dificilmente chegam 5
para a comunidade de Torrdes
Pescaria semi-industrial 5 Pesca predatoria no periodo de defeso 5
8 da Lagosta
E Demora ou ndo recebimento de
Ll Espécie-alvo: Polvo 3 carteiras da Marinha e dos 5
E documentos das embarcagdes
Espécie-alvo: Polvo 3| Falta de licenciamento para os barcos 5
Desunido entre os pescadores
. 4
artesanais e pescadores de Lagosta
Desunido de forma geral entre os 3
pescadores
Falta de rede de satde/emergéncia 3
para os pescadores
Oportunidades (Opportunities) Ameacas (Threats)
ESOEREIOITERIIED PET 0F 5 Persisténcia da pesca predatoria 5
pecadores armazenarem o pescado
% Estabelecimento de sindicatos 5| Fiscalizacdo de forma desordenada 5
g para os pescadores
',"_J Investimento financeiro nas Pescaria do Atum fora dos padrdes 3
ﬁ atividades de pesca (empréstimos) adequados
Opcoes para diversificar trabalho
e a formacéo local (curso na area 3
da pesca)
Investir em pesca artesanal 3

Fonte: Elaboracéao Propria
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APENDICE F — MATRIZ SWOT COMPLETA DAS COMUNIDADES DE CAETANOS DE CIMA (DIR.) E CAETANOS DE BAIXO (CENTRO) E MOITAS (ESQ.) EM ITAREMA, REFERENTE A

COLONIA 718
POSITIVOS NEGATIVOS POSITIVOS NEGATIVOS POSITIVOS NEGATIVOS
Forcas (Strengths) Fraquezas (Weaknesses) Forgas (Strengths) Fraquezas (Weaknesses) Forgas (Strengths) Fraquezas (Weaknesses)
Associacio de agricultores e - Fraca comunAicz?lgéo e entrosamento e Al AR 5 Falta de recursc(;snﬁ)l?r:?d?é):ca de gelo na 5 Unidio para trabalhar em prol dos problemas Falta ge cqnheumento nos pescadores para crlar~
pescadores entre a coldnia e os pescadores c i . da comundade 5] alternativas a pesca, bem como falta de ap_resentagao 5
Uso de métodos antigos e que n&o oragem de Ir para 0 mar paratrazeros g1 ra1t3 de educagéo para os pescadores 5 de alternativas pelos 6rgéos publicos
» _ s40 interessantes para 0s jovens RERES o Pesca artesanal/semi-industrial como fonte |  Inexisténcia de servigo de satide/emergénciapara
Espécie-alvo: Serra 5 (Falta de cursos, incentivos Falta de cursos (diversificados e de trabalho pescadores (Ambulancia)
. ! Embarcacdes: Paquete a vela 5 especificos sobre pesca) para 0s 5 . L ox
melhorias para a pesca artesanal) pescadores o Forca de vontade para trabalhar 5| Falta de licenga pelos drgaos reguladores (governo) 5
n Espécie-alvo: Bonito 5 Burocrac&ae]% 2? (rfglrzcsi;iagio SEQuro- g Pontos de pesca dos nativos, variedade de | Falta da carteira da marinha (necessidade e e e | A e comunicago entre os pescadores 4
CZ> Poucos pescadores cgom licencas na peixes capturadas de verba para realizar o curso) ||.|_J 80% das familias da comunidade
isténci adi i Instrumento de Pesca: Malhadeira ou .
% Espécie-alvo: Guarajuba 5 comunidade e dificuldade para 5 Espécie-alvo: Biju-pira 5| Inexistencia (les r;:sdclgé)greesdentlstas para 4|1 z Cacueira 5| Infraestrutura fraca para reazliar a pesca artesanal 3
E retl(rIz;rm nt;)a\i?:z ég::sf;f;as 8 e S 5 Falta de rede de resgate/emergéncia em 3 Instrumento de Pesca: Manzué Falta de articulagdo entre os pescadores para lutar e 3
- A o ; Z : alto mar ' receber incentivos pelos royalties da petrobras
Unido na hora do trabalho - 4 Ineﬁ(l)s'[eenr?;gedzuv)grl]'t%:';];?g:'ro 3 ﬁ Infraestrutura fraca no acesso a i to de Pesca: Espinhel 4 Pouca unido entre os pescadores nos assuntos da 1
solidariedade (atividr;de esqueira mais dificil) E Espécie-alvo: Galo do alto 5 comunidade para atrair mais 2 MSUIE (@12 HESEEE [=Sfoilie e
At el Aied 4 ey = 5 .turlstas/cgmpradores dle NEDCH Instrumento de Pesca: Linhae Anzolem
-alvo. - . . esinteresse dos jovens pela pescaria e ;
-~ Espécie-alvo: Bonito 5 1 aguas rasas
- : falta de pescadores - —
Esp_eCIe alvo: Cavala_ 4 Pai d p ivando filh Oportunidades (Opportunities) Ameacas (Threats)
Espécie-alvo: Camurupim 2 Espécie-alvo: Guarajuba 5 ais pescadores incentivando filhos O PR B
. procurarem outras oportunidades doelecimentolde Teae de
Espécie-alvo: Ubarana 1 Espécie-alvo: Cavala 5 salide/emergéncia para os pescadores (pela 5 Kitesurf 5
Oportunidades Ameagas (Threats) Espécie-alvo: Ariaco 5 prefeftura) S, -
(Opportunities) o P ~ . Diminuig&o do territorio de pesca pelos Parques
- . Unido entre os pescadores (Auxilio um com Construgdo de fabrica de gelo 5 . - 5
Estabelecimento de secretaria 0 outro) 4 W Edlicos Maritimos
da pesca e criagdo de projetos Os problemas e impactos dos . . O camara frigorifica para armazenamento de . , .
i 5 2T s 5 Embarcagdes: Canoa a vela 4 Z " Novos moradores proibindo usar a &rea de praia para
1) para auxiliar os pescadores Parques Edlicos Maritimos — - o pescado (estrutura construida, faltam 5 5
o artesanais Espécie-alvo: Guaiuba 4 I|-I_J referiis) descarregar o pescado
E Projeto para melhorar o Embarcacdes de outros lugares Espécie-alvo: Sardinha 3 x R —_ g|  Turismo de massadesorganizado (demarcagdes
I|-I_J entrosamento entre a coléniae 5| pescando com rede de arrasto - 4 Oportunidades (Opportunities) Ameacas (Threats) abelecimento de cooperativa de pesca necessarias)
X _ 0s pescad_m:ets |”Va55}0_ de pesc_a preda_ltorla Rede de satde para os pescadores e 5 Pescadores externos (pesca predatoria) Aplicacdo dos royalties (petréleo) na 5
e Turismo comunitario local Empresérios locais ampliando e comunidade pescando de rede, arpéo, mergulho, etc. atividade pesqueira
como potencial compradorde 4| apoiando apenas a pesca semi- 4 ff _ . Pescadores externos colocando tambor Novos programas, como o Pronaf, para
pescado industrial e industrial CZ> Fabrica de gelo na colonia > para pesca de Lagostas pequenas facilitar o financiamento/auxilio das 4
Planos e projetos para colocar 3 o Escola para os pescadores 5 Parques E6licos Ma(l'timos produzir o 5 atividades pesqueiras
preco no pescado (Ex.: Freezer) |'-'_J cercamento da &rea de pesca
E Cooperativa para 0s pescadores 5
Turismo na comunidade para potencializar o 4
valor do pescado
Cursos e capacitagao para melhoria na 3

Fonte: Elaboracéo Propria

atividade pesqueira




APENDICE G — NOMES CIENTIFICOS DAS ESPECIES DE PEIXES CITADAS DURANTE AS ATIVIDADES

Tipo Nome cientifico Tipo Nome cientifico

Avrabaiana Elagatis bipinnulata Dourado Coryphaena hippurus
Ariaco Lutjanus synagris Espada Trichiurus lepturus
Arraia Dasyatis americana Galo do Alto | Alectis ciliaris

Atum Thunnus spp. Garachimbo | Caranx latus
Bagre Arius spp. Guailba Ocyurus chrysurus

Barbudo Polydactylus virginicus Guarajuba Caranx crysos

Bijupira Rachycentron canadum Lagosta Palinurus spp.
Biquara Haemulon spp. Lixa Centrophorus squamosus
Bonito Sarda sarda Moréia Gymnothorax spp.
Burdido Scarus coeruleus Olho de Boi | Seriola dumerilii
Cagdo de Escama | Carcarhinus spp. Pampo Trachinotus spp.
Camaréo Xiphopenaeus kroyeri Par( Pomacanthus paru
Cambuba Haemulon flavolineatum Pescada Cynoscion spp.
Camurim/Robalo | Centropomus spp. Pira Malacanthus plumieri
Camurupim Megalops atlanticus Polvo Octopus insularis
Cangulo Balistes spp. Sardinha Clupea bentincki
Cara/Traira Hoplias malabaricus Serra Scomberomorus brasilensis
Carapitanga Lutjanus vivanus Cioba Lutjanus spp.

Carapéba Eucinostomus gula Siri Callinectes danae
Cavala Scomberomorus cavalla Sirigado Mycteroperca spp.
Curuca Micropogonias furnieri Tainha Mugil liza
Dentéo Lutjanus jocu Xaréu (Amarelo) | Caranx hippos

Fonte: Instrugcdo Normativa MAPA n.° 29 de 23/09/2015 (MAPA, 2015)
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APENDICE H — EXEMPLOS DE INSTRUMENTOS E APARELHOS DE PESCA
UTILIZADOS PELOS PESCADORES

Material para construcéo de curral
em porto dos barcos. Itarema (esg.) E
curral de pesca montado em moitas
(dir.), amontada (dir. 02/09/2018 |
Esq.: 06/01/2020). Fonte: Xavier,
2020

Instrumento covos no cais de porto
dos barcos em Itarema (06/01/2020).
Fonte: Xavier, 2020

Modelo (a) de rede de
espera/Cacoeira enrolada dentro da
embarcacao em porto dos barcos,
Itarema (06/01/2020). Fonte: Xavier,
2020

Modelo (b) de rede de
espera/Cacoeira enrolada dentro da
embarcagdo em porto dos barcos,
Itarema (06/01/2020). Fonte: Xavier,
2020




258

Modelo (a) de linha e gancho para
espinhel (esq.) E anzoéis para o
espinhel armazenados em
embarcacao no cais de porto dos
barcos, Itarema (06/01/2020). Fonte:
Xavier, 2020

Modelo (b) de linha para espinhel
(esg.) E armazenamento (dir.) Em
embarcacao no cais de porto dos
barcos, Itarema (06/01/2020). Fonte:
Xavier, 2020

Exemplo de potinho/pote utilizado
para a captura de polvo no cais de
porto dos barcos, Itarema
(06/01/2020). Fonte: Xavier, 2020

Exemplo de manzua utilizado no
litoral cearense. Parecido com os
covos, mas com o foco na captura de
lagosta (2015). Fonte: Oliveira et al.
2016

Fonte: Elaboracdo Prépria
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APENDICE I - MAPA SOCIAL DA COLONIA DE PESCA Z19 NO MUNICIiPIO DE ITAREMA, CEARA
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Fonte: Elaboragéo Propria



260

APENDICE J - MAPA SOCIAL DA COLONIA DE PESCA Z18 NO MUNICiPIO DE AMONTADA, CEARA
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Fonte: Elaboragéo Propria
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APENDICE K - MAPA SOCIAL DA COLONIA DE PESCA Z3 NO MUNICIPIO DE ITAPIPOCA, CEARA
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ANEXO A - POTENCIAL EOLICO ANUAL SOBRE O MAR (ATLAS EOLICO E
SOLAR DO CEARA)
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Fonte: CAMARGO SHUBERT ENGENHEIROS ASSOCIADOS et al. (2019, p. 97)



ANEXO B - APROVACAO CEP-UFC

UFC - UNIVERSIDADE £ Plataforma
FEDERAL DO CEARA / %od

COMPROVANTE DE ENVIO DO PROJETO

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: PROGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL PARTICIPATIVO: PARQUES EOLICOS
OFFSHORE EM AGUAS COSTEIRAS DO BRASIL

Pesquisador: THOMAZ WILLIAN DE FIGUEIREDO XAVIER

Versao: 1

CAAE: 06529218.1.0000.5054

Instituigao Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
DADOS DO COMPROVANTE

Numero do Comprovante: 006205/2019

Patrocionador Principal: Financiamento Proprio

Informamos que o projeto PROGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL PARTICIPATIVO: PARQUES
EOLICOS OFFSHORE EM AGUAS COSTEIRAS DO BRASIL que tem como pesquisador responsavel
THOMAZ WILLIAN DE FIGUEIREDO XAVIER, foi recebido para anslise ética no CEP UFC - Universidade

Federal do Ceara / PROPESQ-UFC em 28/01/2018 as 16:04.

— DADOS DA VERSAO DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: PROGNOSTICO SOCICAMBIENTAL PARTICIPATIVO: PARQUES EOLICOS OFFSHORE EM AGUAS COSTEIRAS DO BRASIL
Pesquisador Responsavel: THOMAZ WILLIAN DE FIGUEIREDO XAVIER

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 065259215.1.0000.5054

Submetido em: 2&/01/2019 )

Instituigdo Propenente: UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

Situagdo da Versdo do Projeto: Aprovado

Localizagdo atual da Versdo do Projeto: Pesquisador Responsavel

Patrocinador Principal: Fi i to Propric

264

Comprovante de Recepcdo: ‘m PE_COMPROVANTE_RECEPCAD_1197478

Enderego: Rua Cel. Nunes de Melo, 1000

Balrro: Rodoifo Tecdlo CEP: 60.430-275
UF: CE Municipio: FCRTALEZA
Telefone: (35)3365-8344 E-mall: comepagufc.br

Fonte: Plataforma Brasil
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ANEXO C - FLUXO NO TRANSPORTE AQUAVIARIO DE CABOTAGEM EM 2015
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A)
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Convencoes

# InstalagBes Portuarias

Fluxo Cabotagem - 2015

— 878 - 2.920.895

2.920.895 - 7.688.514

7.688.514 - 15.161.391

15.161.391 - 20.743.374

20.743.374 - 29.727.227

29.727.227 - 41.291.766

41.291.766 - 57.341.800

@ 57.341.800 - 88.208.149
Massa D' Agua

| Unidades da Federacdo (UF)

[ | Paises

-15.000"\ -15.000

Bolivia

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ
Superintendéncia de Desempenho, Desenvolvimento e Sustentabilidade - SDS
Geréncia de Desenvolvimento e Estudos - GDE

Data: 2 de junho de 2016

Fontes:
Anuério Estatistico Aquavidrio 2015 - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ)

Hidrovias - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)

Instalagdes Portuarias - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)
Unidades da Federacdo,Paises e Massa D'Agua - Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatisticas (IBGE)

Paragua

Observagbes:

1. As plataformas maritimas sdo meras representagdes geograficas dos
centrdides das Bacias Sedimentares Maritimas.

2. O transporte hidroviario entre Corumba (MS) e os Terminais localizados em
Santos (SP), para fins de outorga e regulagdo foram considerados como
Cabotagem.

Argentina

| SISTEMA DE COORDENADAS SIRGAS 2000

Uruguai

-75.000

Fonte: ANTAQ (2015).



266



