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“Nos gloriamos nas tribulagoes, sabendo que
a tribulagdo produz a paciéncia, e a paciéncia
a experiéncia, e a experiéncia a esperanga’’

(ROMANOS, cap. 5 -3 a 4).



RESUMO

O objetivo deste estudo € analisar o beneficio social gerado pelos incentivos do Governo do
Ceara aos produtores de mamao do Estado, no periodo de 2001 a 2006, considerando como
base tedrica os modelos de equagdes simultaneas e de abordagem do excedente economico de
Marshall. Para tanto, utilizou-se uma série de dados anuais, considerados para o periodo de
1973 a 2006, obtidos junto a Secretaria da Agricultura e Pecudria do Ceara — SEAGRI/CE,
Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceard — IPECE e o Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada — IPEA. Com base na estimativa das equagdes de oferta e demanda foi
possivel mensurar os montantes monetarios brutos auferidos pela sociedade promovidos pelas
acoes implementadas através do Projeto Frutas do Ceara. Os resultados apontaram que a
oferta de mamao no Estado tem uma elasticidade-preco alta, entretanto o comportamento
decrescente dos mesmos, principalmente, no periodo ex-post aos incentivos (uma queda
média 285,71%), ndo afetou o seu crescimento: houve um aumento médio altamente
significativo, da ordem de 573,27%. A reducdo nos precos e o paralelo aumento na oferta
foram responsadveis por uma elevagdo no bem-estar social. O excedente econdmico totalizou
um valor agregado de R$ 3.163.045,86 ¢ per capita de R$ 0,39 quando considerado a partir
do aumento na oferta com a respectiva redu¢do nos custos médios de producdo. Todavia,
quando considerado através da ampliagdo da oferta a custos médios anuais constantes, o
montante agregado foi de R$ 1.776.805,12 e per capita de R$ 0,22. Isto resulta numa
diferenga de 178,02% em termos de beneficio e revela a importancia de acdes voltadas para a
reducdo nos custos de producdo como forma de estimular o desenvolvimento da fruticultura
no Estado do Ceard. O beneficio social através da geragdo de empregos totalizou R$
4.690.042,10, sendo R$ 2.814.025,25 correspondentes a empregos indiretos ¢ R$
1.876.016,84 correspondente a empregos diretos. Adicionalmente, os produtores perceberam
um incremento em suas receitas médias per capitas de 167,05% e agregadas de 282,74% com
a comercializagdo do mamao. Assim, conclui-se que os incentivos governamentais do Estado
do Ceard, com os seus diversos programas de fomento ao segmento econdmico da fruticultura
projetaram o mercado de mamao cearense, gerando uma tendéncia crescente da produgao bem
como do niimero de empregos nas regides produtoras.

PALAVRAS-CHAVE: Produtores de Mamao. Politicas Publicas. Beneficio Social.



ABSTRAT

The objective of this study is to analyze it benefit social generated by the Government's
incentives of Ceara to the producing of papaya of the State, in the period from 2001 to 2006,
considering as theoretical base the models of simultaneous equations and of approach of
Marshall's economical surplus. For so much, a series of annual data was used, considered for
the period from 1973 to 2006, obtained the General office of the Agriculture and Livestock of
Ceara close to — SEAGRI/CE, Institute of Research and Economical Strategy of Ceara —
IPECE and the Institute of Applied Economical Research — IPEA. With base in the estimate
of the offer equations and demand was possible to measure the rude monetary amounts gained
by the society promoted by the actions implemented through the Project Fruits of Ceara. The
results pointed that the papaya offer in the State has an elasticity-price discharge, however the
decreasing behavior of the same ones, mainly, in the period former-post to the incentives (a
medium fall 285,71%), it didn't affect it growth: there was a highly significant medium
increase, of the order of 573,27%. the reduction in the prices and the parallel increase in the
offer was responsible for an elevation in the social well-being. The economical surplus totaled
a joined value of R$ 3.163.045,86 and per capita of R$ 0,39 when considered starting from
the increase in the offer with the respective reduction in the medium costs of production.
Though, when considered through the enlargement of the offer at annual medium costs
constant, the amount attaché was R$ 1.776.805,12 and per capita of R$ 0,22. This results in a
difference of 178,02% in terms of benefit and reveals the importance of actions returned for
the reduction in the production as form of stimulating the development of the horticulture in
the State of Ceara. Its benefit social through the generation of jobs it totaled R$ 4.690.042,10,
being R$ 2.814.025,25 corresponding to indirect jobs and R$ 1.876.016,84 corresponding to
direct jobs. Additionally, the producers noticed an increment in their incomes medium per
capitas of 167,05% and joined of 282,74% with the commercialization of the papaya. Like
this, it is ended that the government incentives of the State of Ceard, with their several
fomentation programs to the economical segment of the horticulture projected the market of
papaya from Ceard, generating a growing tendency of the production as well as of the number
of jobs in the producing areas.

KEY-WORDS: Producing of Papaya. Public Politics. Social Benefit.
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1 INTRODUCAO

A importancia das politicas publicas para o desenvolvimento do setor agricola ¢
revelada através do desempenho dos diversos mercados de produtos derivados desse setor.
Neste sentido, o comportamento da oferta, demanda e precos de mercado funcionam como
indicadores dos efeitos multiplicadores das politicas implementadas.

Basicamente, as diretrizes das intervengdes governamentais na agricultura visam a
dotagdo de mecanizagdo, investimentos, irrigacdo, treinamento, assisténcia técnica e
financeira aos produtores. Essas iniciativas aplicadas com eficacia e eficiéncia viabilizam a
cadeia produtiva e agregam valor ao produto, fomentando a capacidade competitiva,
possibilitando ao setor fazer frente ao cenario mercadolégico mundial além de promover a
ampliacao de bem-estar para o contexto da sociedade.

No Estado do Ceara, o setor agricola ¢ um promotor do desenvolvimento econémico
rural, principalmente no que se refere a geracdo de renda. A agricultura ocupa 30,8% da
populacdo economicamente ativa. Os setores da agricultura e da agroindustria representam
71% das exportacdes cearenses e 20% do PIB Estadual (SDE, 2006, p. 39).

Entretanto, a produgdo agricola tradicional ¢ de alto risco, baixo nivel técnico, pouco
produtiva e predominantemente de subsisténcia, dependente de chuvas que geralmente sdo
irregulares. Grande parte da producdo ¢é realizada por pequenos produtores, de um modo
geral, mais vulneraveis aos riscos, principalmente o financeiro. Além disso, de acordo com o
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE, o Ceard tem 93% de seu
territorio localizado na regido semi-arida do Nordeste. Em geral seus solos apresentam-se com
pouca profundidade, deficiéncias hidricas, pedregosidade e, principalmente, susceptiveis a
€rosao.

Neste contexto, a articulagdo de agdes para melhorar a estrutura produtiva, a
competitividade, garantir a sustentabilidade do abastecimento e o aproveitamento de
potencialidades locais, justifica a implementacdo de politicas governamentais. Observa-se que
ha alguns anos, investimentos publicos vém sendo empreendidos neste sentido no Ceara
(SDE, 2006, p. 7).

O Sistema de Informagdes Agricolas — SIGA, da Secretaria da Agricultura e Pecuaria
— SEAGRI, informa que o incentivo do governo a produ¢do de frutas no Estado ¢ dado
através do Projeto Frutas do Ceara que, por sua vez, conta com os programas de promocao do

agronegocio da agricultura irrigada, do desenvolvimento agroindustrial e da Politica Seletiva
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de Atragao de Investimentos (SEAGRI, 2005). O incentivo a fruticultura conta ainda com os
escritorios do governo, denominados AGROPOLOS - para os quais foram focadas as
principais politicas para a exploragdo sustentavel do setor produtivo, considerando as regides
com maiores potencialidades para a agricultura irrigada; os centros de formacdo tecnolégica;
apoio técnico aos produtores (formatacdo do sistema de certificacdo do mamao para os
Estados Unidos); criagdo da area livre de moscas das frutas; além do porto do Pecém, que
escoa a custos reduzidos, a maior parte da producao de frutas do Brasil.

Nos ultimos anos, como conseqiiéncia dessas politicas, a fruticultura vem se
destacando no cendrio econdmico cearense, contribuindo sobremaneira para o PIB e
integragao comercial do Estado. O respaldo dessa atividade esta, essencialmente, na geragao
de emprego e renda em regides, historicamente, castigadas pela falta desses recursos. Dados
da SEAGRI (2005) apontam que, em 2004, as atividades com a fruticultura empregaram
44312 trabalhadores, sendo 17.771 empregos diretos. Em 2005, os empregos diretos
expandiram-se em 19,16%, subindo para 21.177. A érea cultivada passou de 18.044 mil
hectares em 1999 para 37.761 mil em 2005, ampliando em 19.717 mil hectares a area
plantada de frutas. Em 2006, alcangou uma area plantada de 43.226 hectares.

Para a viabilizacdo da cadeia produtiva de frutas, o Estado elegeu o estimulo ao
cultivo de 6 frutas, consideradas de maior potencial em termos de agricultura irrigada e
competitividade: abacaxi, banana, mamado, manga, meldo e uva. Dessas seis frutas
beneficiadas, a banana, o0 meldo e o mamao despontam, nessa ordem, com os melhores
indicadores de area irrigada, producao e emprego em 2004.

Entretanto, em termos de comercializacao, verifica-se que no mesmo ano, 0s maiores
indicadores de exportacdo sdo, em ordem, o meldo e o abacaxi, ficando o mamao em ultimo
lugar no ranking, o que caracteriza que a maior parte da produ¢do cearense de mamao ¢
voltada para o abastecimento do mercado interno, cerca de 98,5%'. Conforme Barreto et. al.
(a) (2002, p. 8), 99,5% do consumo ¢ atendido pela producdo do Estado.

De acordo com o AGRIANUAL (2005), o Ceara ¢ o quarto maior produtor nacional
de mamao. A SEAGRI/CE (2005) indica que o Estado teve, em 2006, uma area colhida de
1.498 hectares ¢ uma produgdo de 63.276 toneladas. Em contrapartida, em 2000, a area
colhida atingiu 1.182 hectares e percebeu uma producao de 39.428 toneladas, o que revela a

contribui¢do positiva das acdes de investimentos voltadas a irrigacdo neste periodo.

" A maior parte da produgdo de mamao do Estado é do grupo Formosa, uma vez que, “[...] nas condigdes locais,
os genotipos do grupo Solo (Havai/papaya) manifestam deficiéncias importantes como a esterilidade de verao,
carpeloidia e baixa produtiviade. (BARRETO et. al., (a), 2002, p. 8).
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Consideram-se aqui as hipoteses de que implementar medidas de promocao do
desenvolvimento da agricultura significa, sobretudo, promover a ampliacio de bem-estar
desde o meio rural até os centros urbanos e que o estimulo implementado no setor primario,
em geral, ¢ transferido a sociedade.

Diante disto, a proposta do presente estudo ¢ promover uma analise do beneficio social
das politicas de incentivo aos produtores de mamao do Estado do Ceard. O respaldo dessa
analise se justifica, uma vez que a investiga¢do dos efeitos sociais das agdes estratégicas se
materializa como uma fonte de informacdo publica, bem como um apoio suplementar ao

esforgo de avaliagdo do desempenho da atuagdo politica no setor de fruticultura.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral:

O objetivo geral deste estudo ¢ analisar o Beneficio Social Total Bruto resultante dos
incentivos governamentais a cultura do mamao no Estado do Ceard, no periodo de 2001 a

2006.

1.1.2  Objetivos Especificos:

= [Estimar as elasticidades-preco da demanda e da oferta do mamao bem como a
elasticidade-renda da demanda;

= Mensurar o beneficio social bruto agregado e per capita, gerado pela politica de
incentivo aos produtores de mamao;

= Mensurar os beneficios sociais brutos associados a geracdao de empregos.
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2 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A FRUTICULTURA

2.1 A Fruticultura Brasileira

De acordo com Cavalcanti (2006), a fruticultura ¢, atualmente, um dos segmentos
mais dindmicos e competitivos do setor agricola. “[...] Nos ultimos anos, aumentou sua area a
uma taxa nunca vista antes na histéria, ampliando suas fronteiras em dire¢do a regido
Nordeste, em que condigdes de luminosidade, umidade relativa e temperatura sao muito mais
favoraveis do que nas regides Sul e Sudeste onde até entdo eram desenvolvidas.” (LACERDA
et. al., 2006, p.1).

O Brasil € o terceiro maior produtor mundial de frutas frescas. Sua producao supera
38 milhdes de toneladas. Conforme o Instituto Brasileiro de Frutas - IBRAF (2006), o setor de
fruticultura brasileiro movimenta por ano uma média de 5,8 bilhdes de dolares. Em 2002,
respondeu por 25% do valor da produgdo agricola nacional, o que representou um volume
monetario da ordem de 9,6 bilhoes de dolares.

A evolugdo da produgdo brasileira de frutas entre os anos de 1997 e 2004, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2005), ¢ apresentada na Tabela 1. No
periodo entre 1997 e 2000 as frutas que obtiveram as maiores produ¢des no pais foram, por
ordem, a laranja, banana, abacaxi, melancia ¢ 0 mamao. A partir de 2003, o ranking das

principais frutas passa a ser, por ordem, a laranja, banana, melancia, mamao e abacaxi.

':(;g;‘;‘s 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Laranja 18842892 17.050.812 18709.918 17.438.943 16983.436 18.530.625 16.917.558 18313.717

Banana 6.735.420 6.674.225 6.808.257 6.931.030 6.177.293 6.422.855 6.800.981 6.583.564
Melancia  2.082.290 1.995.290 2.190.200 2.267.880 1.450.324 1.491.137 1.905.801 1.719.392

1.301.369 1.378.142 1.402.142 1.439.712 1.489.324 1.597.696 1.714.594 1.612.348

Mamdo

Abacaxi 2.253.090 2.316.114 2.560.273 2.724.665 2.961.526 2.942.605 1.440.013 1.477.299
Uva 890.708 774.352 931.500 1.024.482 1.058.579 1.148.648 1.067.422 1.291.382
Tangerina 626.979 626.009 665.998 723.161 1.125.052 1.262.744 1.304.743 1.163.213
Limao 653.836 666.762 708.787 742.606 964.821 984.551 981.339 985.623
Maga 708.174 710.858 855.780 1.049.054 716.030 857.388 841.821 980.203
Manga 915.030 843.467 821.636 968.942 782.348 842.349 925.018 949.610
Goiaba 272.871 256.616 240.291 352.840 281.102 321.127 328.747 408.283
Maracuja 357.433 298.255 317.146 330.777 467.464 478.652 485.342 491.619
Melao 340.774 408.930 399.891 401.833 264.431 352.300 349.498 348.163
Abacate 285.714 286.344 293.778 292.857 154.224 173.930 156.661 170.534
Péssego 102.625 112.038 105.040 145.968 222.636 218.292 220.364 235.720

TABELA 1 - Evolugdo da Producdo Brasileira de Frutas — de 1997 a 2004
Fonte: IBGE (Agrianual 2005, de 1997 a 2002). IBGE (site www.ibge.gov.br, de 2003 a 2004)


http://www.ibge.gov.br/
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Atualmente, entre as principais culturas brasileiras, a laranja ¢ produzida no Nordeste,
principalmente pelos estados de Sergipe e Bahia. No Sudeste, por Sdo Paulo e Minas Gerais.
No Sul, por Rio Grande do Sul e Parana. O Nordeste se destaca na producdo de banana, tendo
a Bahia a maior producdo brasileira (40%), seguida por Sao Paulo. O abacaxi é produzido
40% no Nordeste, liderado pelo Estado da Paraiba (25%) e Bahia (15%). No Sudeste, pelo
Espirito Santo.

No caso do mamao, a producdo concentra-se nos Estados da Bahia e do Espirito Santo.
Ambos perfazem 87% da producdo brasileira. A Bahia detém 58,3% deste total. A Paraiba
ocupa a terceira posi¢do com 4,1%, seguido do Ceara com 3,5%. Conforme o AGRIANUAL
(2005), o Brasil produz 1.597.696 toneladas.

“[...] Quanto ao tamanho da forca de trabalho ocupada na fruticultura brasileira, ndo
existem dados objetivos; ndo ha informacdes oficiais quanto ao nimero de trabalhadores que
realmente atuam na fruticultura” (CAVALCANTI, 2005, p.85). Dados da Revista Frutifatos
(2004), informam que a cadeia produtiva de frutas emprega mais de cinco milhdes de pessoas
e que cinco empregos sdo possiveis de ser gerados para cada 10 mil ddlares investidos no
setor.

Observa-se que o Nordeste tem papel relevante no desempenho da fruticultura do
Brasil. Concomitantemente, a fruticultura ¢ uma atividade intensa que contribui,
sobremaneira, para a economia da regido. As frutas tropicais s@o principalmente produzidas
nas areas semi-aridas, abrindo uma possibilidade de desenvolvimento para estas economias
historicamente fragilizadas. A relevancia do estimulo a esse setor produtivo € a possibilidade
de absor¢do de mao-de-obra e geracdo de emprego e renda nessas regides.

Nesses particulares, o apoio governamental representa um papel crucial com
iniciativas de incentivo a fruticultura irrigada, tendo em vista as vantagens comparativas
locais de disponibilidade de mao-de-obra, clima, localizacdio em relacdo aos principais
mercados consumidores. “[...] o uso inteligente da irrigagdo tem propiciado ao agricultor
nordestino obter mais de uma safra por ano, uniformizando a oferta ao longo do tempo,

permitindo aproveitar melhor as condi¢des dos mercados interno e externo.” (SOUZA, 1999,

p.7).

2.2 Politicas Federais voltadas para a Fruticultura

O incentivo governamental a fruticultura brasileira se baseia em estratégias de apoio a

producdo, através de sistemas de crédito ao produtor e da modernizagdao dos servigos gerais,
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comercializacdo e das atividades inerentes a fruticultura. Os objetivos bdsicos sdao o
incremento da infra-estrutura do setor ¢ o fomento a competitividade. As principais medidas
adotadas segundo a SEAGRI foram:

I) O Programa de Apoio e Desenvolvimento da Fruticultura Irrigada do Nordeste
(1997), foi implementado com o objetivo de promover a inser¢do competitiva do Brasil no
mercado internacional de frutas frescas, através do estimulo desta atividade nas regides semi-
aridas dos estados nordestinos. Esta estratégia contribui, sobretudo, para a geracdo de
emprego e renda nestas areas;

II) A Companhia Nordestina de Frutas foi crida com o objetivo de ampliar a
movimentagdo financeira para este setor da economia regional através, principalmente, da
captagdo de recursos federais e estaduais para a promocao de investimentos em infra-estrutura
e a conseqiiente expansdo da fruticultura no semi-arido;

III) O Programa de Desenvolvimento da Fruticultura (PRODEFRUTA) - Resolucao
CMN/ BACEN n° 3.095, de 25/06/2003 -, tem como finalidade conceder crédito aos
produtores de fruta do pais inseridos no programa de crédito rural, em todo territorio nacional.
Este programa passou a abranger os programas, originalmente, langados como Programa de
Desenvolvimento da Vitivinicultura (PRODEVINHO), Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Cacauicultura (PROCACAU), Programa de Desenvolvimento da
Cajucultura - PROCAJU e Programa de Apoio a Fruticultura (PROFRUTA). O maior
objetivo do PRODEFRUTA ¢ promover a producdo de espécies de frutas com potenciais
mercadoldgicos interno e externo.

IV) O Programa de Desenvolvimento da Fruticultura (PROFRUTA) ¢, um programa
estruturante e uma das estratégias prioritarias do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. O objetivo do PROFRUTA ¢ a consolidagdo dos padrdes de qualidade e
competitividade da fruticultura brasileira, mediante as exigéncias internacionais de mercado.
Este Programa ¢ composto de diversas estratégias voltadas para o atendimento dos diversos
segmentos da fruticultura brasileira.

V) A Produgdo Integrada de Frutas (PIF) ¢ uma estratégia européia da década de 1980,
articulada no Brasil a partir de 1998. O objetivo da PIF ¢ desenvolver métodos, processos,
normas, san¢des ¢ metodologias de manejo da produgdo integrada de frutas no Brasil,
respeitando as normas estabelecidas internacionalmente pela Organizagdo Internacional de
Controle Bioldgico (OILB), de maneira a minimizar os agroquimicos obtidos pelo uso isolado
do Manejo Integrado de Pragas (MIP), com vistas a obtencdo de padrdes de producdo

ambientalmente corretos € ao aumento da competitividade internacional e da qualidade das
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frutas brasileiras. A PIF considera as experi€ncias de paises parceiros comerciais do Brasil em
relagdo aos sistemas de gestdo ambiental e as Andlises de Perigos e Pontos Criticos de
Controle (APPCC-Campo).

VI) A estratégia de Desenvolvimento, Produgdo, Distribuicdo de Material Propagativo
de Fruteiras, Organizagdo e¢ Capacitacdo de Viveiristas, foi criada visando suprir o setor
produtivo de fruticultura com materiais de propagagdo assexuada e sexuada de fruteiras de
importancia econdmica e social recomendadas pela pesquisa do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecudria (SNPA). Os objetivos dessa estratégia sdo a criacdo e manuten¢do de pomares
matrizes de borbuleiras instaladas e de fruteiras como fonte de material genético de
micropropagacdo € macropropagacao; produg¢do de mudas para e com associagdes de
viveiristas estrategicamente selecionados; criagdo de uma infra-estrutura minima de
reproducdo macro e micropropagada; treinamento de viveiristas em agdes técnicas e
comerciais; facilitacdo do atendimento da demanda através da execucdo de acdes tecnoldgicas
nas proprias regides; promoc¢ao de parcerias com instituicdes e empresas publicas e privadas
com vistas ao desenvolvimento da fruticultura.

Os resultados alcangados foram o aumento da oferta de propagulos de alta qualidade
genética e sanitaria aos viveiristas; melhoria do nivel das atividades de viveiristas,
principalmente no nordeste brasileiro; melhoria da distribuigdo regional de propagulos; oferta
de mudas de melhor qualidade no mercado; obtencdo de material vegetal propagativo com

qualidade que atenda as normas estaduais de certificacdo de mudas.

2.3 O Incentivo Governamental a Fruticultura no Ceara: Projeto Frutas do Ceara

O Projeto de Frutas do Ceard ¢ um instrumento que coexiste com as diversas politicas
e programas de incentivos ao agronegdcio da agricultura, uma vez que os mesmos deram
suporte a agricultura irrigada e, conseqlientemente, as cadeias produtivas da fruticultura do
Estado. O objetivo principal deste Projeto ¢ a intensificagdo da producdo de frutas com
potencial competitivo. Nesta perspectiva, o Projeto buscou priorizar o cultivo de 6 frutas
consideradas de maior aceitagdo no mercado nacional ¢ internacional: abacaxi, banana,
mamao, meldo, manga e uva.

Os investimentos do Projeto Frutas do Ceard baseiam-se em agdes de apoio técnico na
formacdo de sistema de certificacdo de frutas para exportagdo; Delimitacdo e manutencao da

area livre de moscas das frutas, criada em 2003, composta pelos municipios de Aracati,
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Icapui, Itaicaba, Jaguaruana, Russas, Quixeré e Limoeiro do Norte; Criagdo do Fundo
Estadual de Irrigacao (FEIR), aprovado em 2001, constituindo-se um importante instrumento
para o cumprimento dos objetivos do Programa Cearense de Agricultura Irrigada
(PROCEAGRI) criado em 2000, por sua vez com o objetivo de dar suporte financeiro as
acoes desenvolvidas no ambito da Politica Estadual de Irrigacdo. Segundo a SEAGRI (2005),
essas estratégias estimularam a ampliacdo da producdo, a area irrigada para o cultivo de
frutas, a demanda do setor por mao-de-obra e as exportacdes.

O fortalecimento do setor de frutas do Ceara ¢ reforcado, também, com estratégias de
investimento em infraestrutura como os canais de abastecimento de a4gua Castanhdo e o Canal
da Integracdo que ampliaram em 40% a disponibilidade de dgua para a agricultura irrigada; A
criagdo do Instituto Agropolos do Ceard, em 2002, como uma institui¢do de carater privado,
qualificado para prestacdo de servicos, através de contrato de gestdo, onde foram zoneadas as
regides com maiores potencialidades para a agricultura irrigada; Os projetos de irrigacao
estruturados pelo DNOCS em parceria com o Governo do Estado, os portos de Mucuripe e
Pecém localizados a cerca de 350km das principais areas produtoras - o Porto do Pecém ¢
atualmente o maior porto exportador de frutas do pais, tem uma estrutura moderna, com
capacidade para receber navios de grande calado; o Centro de Formagdo Tecnolodgica
(CENTEC) com 43 unidades espalhadas pelo interior do Estado formando profissionais e
prestando servicos aos produtores e exportadores.

Segundo SDE (2006), a Politica de Desenvolvimento do Agronegdcio ¢ apoiada,
dentre outras, pelas acdes de Promog¢dao do Agronegocio da Agricultura Irrigada,
Desenvolvimento Agroindustrial e de Atracdo de Investimento na fruticultura competitiva.

Seus objetivos e estratégias basicas sdo descritas a seguir.

2.3.1 Promogao do Agronegdcio da Agricultura Irrigada

Esta estratégia da Politica de Desenvolvimento Agricola cearense visa promover o
agronegocio da agricultura irrigada e ¢ composta pelos programas de ampliagdo da
capacidade de acumulacdo de 4gua e de integracdo de bacias hidrograficas; inovagao
tecnoldgica e moderniza¢ao das infra-estruturas e dos sistemas produtivos; organizacio e
capacitacdo dos agentes da cadeia produtiva; capacitagdo dos produtores (agrondmica,
gerencial e comercial); desenvolvimento da agricultura irrigada competitiva em propriedades

familiares; atracdo de empreendimentos de negdcios da agricultura irrigada; prospecc¢ao de
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mercados e implantacdo de sistemas de apoio a comercializacdo dos pequenos, médios e
grandes produtores; defesa fitossanitaria; promocao de culturas de alto valor agregado com
eficiéncia do uso da 4gua; qualidade e certificacdo das marcas e fomento a novas alternativas

de acesso ao financiamento dos produtores e demais agentes das cadeias produtivas.

2.3.2 Desenvolvimento Agroindustrial

Os objetivos dessa estratégia sdo modernizar as pequenas e médias agroindustrias
adequando-as as exigéncias do mercado consumidor com relagdo a qualidade dos alimentos;
regionaliza¢dao da instalacdo de agroindustrias, priorizando os investimentos nos Agropolos,
integrando as politicas nacional, estadual e municipal; ampliar e fortalecer a agroindustria
familiar, inserindo-a competitivamente no agronegocio e contribuir para a adequada relagao
entre produtor e industria em termos de continuidade de oferta, qualidade dos produtos e
pregos.

Os programas contemplam a moderniza¢do das agroindustrias no que se refere a
processos e gestdo de negocio; desenvolvimento tecnologico de novos produtos e processos
agroindustriais; profissionalizagdo dos agentes das pequenas e médias agroindustrias;
financiamento das atividades agroindustriais das pequenas e médias agroindustrias; qualidade,
certificacdo e valorizagdo da identidade e marca, vinculadas ao eixo “cearensidade”;
promogao da relagdo sustentavel de negocio entre produtor agricola e industrial; identificagdo
e promogao de oportunidades agroindustriais sustentaveis e viaveis e promoc¢do de redes de

pequenas e médias agroindustrias para o processamento e comercializacao.

2.3.3 A Politica Seletiva de Atracdo de Investimentos (Fundo de Desenvolvimento

Industrial - FDI)?

A Politica Seletiva de Atragdo de Investimentos ¢ financiada pelo Fundo de
Desenvolvimento Industrial (FDI). Diversos segmentos econdmicos sdo contemplados com a
concessao de beneficios. No setor rural, o segmento produtivo industrial da agroindustria ¢
privilegiado pelas acdes dessa estratégia, que sdo: financiamento de equipamentos de
irrigacdo, embalagens de vidro a vécuo, de polietileno e PET, instalagdo de irrigacao,

instalacdo de tratamento hidrotérmico, casas de vegetagdo (mudas, rosas, cultivos protegidos,

% Detalhamento extraido de Politica de Desenvolvimento Econdmico. Governo do Cearé, 2004, p- 55-70.
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secagem de frutas, desidratacdo), defensivos organicos, tratores e implementos
(pulverizadores, plantadeiras mecanicas, grade mecanica, etc), sementes ¢ mudas, camaras
frias e de climatizacdo (frutas e hortalicas), equipamentos para a industria de alimentos
(equipamentos de concentragdo, envase, extragdo, estufas, aco inox), € insumos para

fabricacao de alimentos, como aditivos (corantes, conservantes, espessantes).

2.3.3.1 REGRAS GERAIS DE CONCESSAO

Os critérios de pré-qualificagdo sdo: importancia do setor ¢ da cadeia produtiva,
potencial de crescimento, ligagdo com a economia local, vantagem comparativa e
competitiva, potencial exportador, perfil e qualidade do grupo econdmico e atualizagdo
tecnoldgica.

A modalidade de concessdo ¢ considerada mediante a classificacdo das industrias,
segundo o setor produtivo, localizacdo geografica, geracdo de emprego, volume de
investimento, impacto sobre a demanda por matérias-primas e insumos locais, impactos sobre
a demanda por servigos locais, gestdo ambiental, e responsabilidade social.

O limite monetéario minimo de concessao ¢ de 25%, enquanto o maximo ¢ de 75%. O
limite minimo de retorno ¢ de 10%, o maximo de 25%. A taxa de correcdo do empréstimo € a
Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP. O prazo minimo para pagamento do beneficio ¢ de 5
anos, e 15 anos o prazo maximo. O prazo de caréncia do empréstimo ¢ de 36 meses, a partir
do qual se inicia o pagamento do retorno. A natureza do incentivo ¢ dividida em implantacao,

diversificacao, recuperagao de empresas, estimulo a certificacao de qualidade.

2.4 O Desenvolvimento da Fruticultura do Ceara Pos-Politica de Frutas

Segundo a SEAGRI (2006), nos ultimos anos, como conseqiiéncia das politicas
implementadas, a fruticultura vem se destacando no cendrio econdmico cearense,
contribuindo, sobremaneira, para o PIB e integragdo comercial do Estado. O respaldo dessa
atividade estd essencialmente na geracdo de emprego e renda em regides historicamente
castigadas pela falta desses recursos.

Este estudo considera o ano de 2001 como o ano de referéncia do periodo ex-post ao
Projeto Frutas do Ceard. Assim, em 2005, segundo Ximenes (2006), o cultivo de frutas

ocupava uma area superior a 29 mil hectares, um aumento de cerca de 58% desde 2000. Em



27

termos de produ¢do, no mesmo periodo, o aumento foi de 85% - passou de 484 mil para 896
mil toneladas. Projetou-se para 2006, um crescimento de 22%. O valor bruto da produgdo em
2005 cresceu 259,8% nos ultimos seis anos, saltou de R$ 92.510 milhdes em 1999 para R$
332.860 milhdes em 2005. Para 2006, projetou-se o valor de R$ 474.469 milhdes.

O maior destaque da fruticultura do Estado se d4 em termos de exportagdo. “[...] Em
2005, o Ceara foi o quinto maior exportador de frutas do pais e o quarto maior do Nordeste.
Com acréscimo de 79,7%, a fruticultura foi o item que mais cresceu entre os doze principais
produtos exportados” (SEAGRI apud O POVO, 2006, p. 35). De janeiro a junho de 2006, as
exportagdes subiram 183,4% em relagdo ao mesmo periodo de 2005, o que representou um
incremento de US$ 18,6 milhdes na economia do Estado.

Dados da SEAGRI (2006) apontam que em 2005, as atividades com a fruticultura
empregaram 21.177 trabalhadores diretos, enquanto que em 1999 o total foi de 9.902, ou seja,
um aumento significativo de 113,9%.

A Tabela 2 mostra o desempenho da fruticultura irrigada do Ceard no ano de 2004.
Observa-se que, em termos de éarea irrigada e de produgdo, a principal cultura do Estado ¢ a
banana, seguida do meldo e do mamao. J4 do ponto de vista das exportacdes, a ordem de
importancia inicia-se com o meldo seguido do abacaxi e da melancia, ficando o mamao em
ultimo lugar — o que demonstra que a producdo cearense desta fruta ¢, em sua maior parte,
voltada para o atendimento do mercado interno. Em termos de empregos totais, as culturas de

meldo, banana e mamao sdo as que mais empregam mao-de-obra no Ceara.

Empregos Empregos

ERUTAS Area Produco Valor EXportacdd  Diretos Totaie
(ha) ® RS (milhdes) (US$) Un) Un)
Abacaxi 686 24.100 17.570 3.551.759 579 1.447
Banana 6.070 157.900 32.220 38.783 3.071 7.679
Mamao 1.008 29.300 6.690 17.936 848 2.120
Manga 986 16.800 11.590 1.133.185 434 1.085
Melao 4.700 122.200 92.880 16.743.807 5.414 13.536
Uva 85 3.100 3.410 - 326 814
Melancia 794 27.800 3.670 1.150.332 972 1.131
Outras frutas (*) 13.366 438.900 82.290 2.193.010 6.127 16.500
Total de Frutas 27.695 820.100 250.320 24.828.812 17.771 44.312

TABELA 2 — Desempenho da Fruticultura Irrigada do Ceara em 2004
FONTE: SIGA/SEAGRI

(*) acerola, coco, graviola, ata, goiaba, limao, caju, laranja, abacate, etc.



28

2.5 A Evolucao do Mamao no Brasil e no Ceara

“Desde 1976, o cultivo do mamoeiro no Brasil é realizado, basicamente, com 0s
cultivares importados do Havai e, também, com hibridos chineses do grupo formosa que
substituiram os antigos mamoeiros do grupo Didico ou Comum.” (MARTELETTO et. al.,
1997, p. 6).

Segundo dados do Agrianual (2005), a produgdo entre os anos de 1995 a 2002, teve
uma evolucdo ténue e lenta. O Brasil produziu, em 1995, 1.040.746 toneladas, em 1996,
932.957 toneladas, enquanto que em 2002, esta marca totalizou 1.597.696 toneladas de
mamao.

Em termos de 4rea colhida, o desempenho nao foi diferente, sofreu uma sutil evolucao
de 1995 (com 32.926ha) para 1996 (com 33.243ha), mas, nos anos de 2001 e 2002, a area
colhida foi inferior aos anos de 1997, 1998, 1999 e 2000.

Por outro lado, o que se verifica ¢ um aumento gradativo da produtividade do mamao
a partir de 1997 (33,09%), tendo esta, para os anos de 2001 (42,19%) e 2002 (44,85%),
superado todo o periodo desde 1995 (31,61%)).

Com esse desempenho, o Brasil ocupa a primeira posi¢cdo na producdo mundial de
mamao a pelo menos dez anos. Teve em 2003 uma produgdo de 1.600.000 toneladas,
superando o México, com 955.694 toneladas, e a Nigéria, com 755.000 toneladas.

A produgdo brasileira do mamado acontece em todos os estados do territorio,
entretanto, o volume produzido concentra-se na regido Nordeste do pais, com uma producao,
em 2002, de 940.906 toneladas e uma area colhida de 21.478 hectares. Em seguida, estd o
Sudeste com 609.501 toneladas e uma area colhida de 10.230 hectares.

No Nordeste, os principais estados produtores sdo, por ordem, a Bahia, com 783.600
toneladas em 2002, e 16.930 hectares de area colhida, a Paraiba, com 65.253 toneladas e
1.394 hectares, € o Ceard, com 53.744 toneladas e 1.693 hectares.

No Sudeste, o Estado do Espirito Santo destaca-se com 583.358 toneladas produzidas
em 2002 e uma area colhida total de 9.165 hectares.

O Ceara ¢ o terceiro maior produtor de mamao do Nordeste e o quarto do Brasil. Sua
produgdo corresponde a 5,71% da nordestina e 3,36% da brasileira. A cultura do mamao
ocupou, em 2004, uma area total de 1.691ha, da qual 1.008ha correspondem a areas irrigadas.

Assim , 0 mamao sozinho representa 3,64% de toda area irrigada do setor de frutas do Estado.
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A cultura do mamao forneceu ao Ceara 2.120 mil empregos em 2004. Deste total, 848
corresponderam a empregos diretos. Em relacdo as exportagdes, ocupou o ultimo lugar no
ranking estadual das seis culturas do Projeto Frutas do Ceara, de modo que, segundo o MDIC
(2006), somente 1,5% da producao de mamao ¢ exportada.

No Ceard, segundo Barreto et. al. (b) (2002), os consumidores de mamao tém
preferéncia aos frutos do grupo Solo (Havai/papaya), uma demanda que os produtores nao
atendem, satisfatoriamente, por causa da escassez de recursos genéticos. No ano de 2000, do
volume comercializado de mamao havai nas Ceasas, a participacdo do Ceara foi de apenas

19,88%.

[...] Nas condicdes locais, os genotipos do grupo Solo, manifestam deficiéncias
importantes como a esterilidade de verdo, carpeloidia e baixa produtividade. Por
essas razdes, com produgdo cerca de 124 vezes superior ¢ 99,5% do consumo
atendido pela produgdo do Estado, tem-se preferido utilizar hibridos do grupo
Formosa, mesmo sob a dependéncia quanto ao fornecimento de sementes hibridas e
baixa remuneracdo alcangada pelo produto, em decorréncia das restrigdes do
mercado (BARRETO et. Al (b), 2002, p. 9).

Além disso, o Estado tem experimentado uma grande incidéncia de doencas, ainda
sem controle, sobre a cultura do mamoeiro. Este problema representa uma limitacdo potencial,
por exemplo, das exportagdes de mamao cearense, apesar de sua grande aceitagdo por parte
dos consumidores internacionais.

A producio estadual observou um crescimento de 57,12% entre 1999 e 2006, saltou de
40.271 para 63.276 tonelas, respectivamente. Os principais produtores estdo na regido de
Ibiapaba, responsavel por 40% da produgdo, a Regido metropolitana de Fortaleza e
circunvizinhangas, responsavel por 28% da producdo, as Regides do Baixo Acarau, Baixo

Jaguaribe e Sertdo Central respondem pelo restante da producao.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Modelo Conceitual de Beneficio Social Total - BST

Dois modelos se destacam na abordagem de estudos de andlise de impacto de recursos
aplicados em pesquisa agricola: a chamada andalise com fun¢des de producdo e o método de
nimero-indice ou por custo beneficio direto.

A anélise com fung¢des de producdo aborda a produtividade marginal de uma pesquisa
agricola. Fundamenta-se, segundo Souza (1988), em estimar uma funcdo de produgdo
agregada em que variagdes na producdo agricola se ddo em funcdo das variagdes nas
quantidades das variaveis explicativas.

A dificuldade deste modelo ¢ o grande numero de observagdes passadas exigidas no
processo de estimacdo da fun¢do de producdo. Por este motivo, o mesmo ¢ utilizado somente
em analises ex-post.

Segundo Cruz (1982, apud Souza 1988, p.15), a abordagem de nimero-indice ou por
custo beneficio direto constitui-se em trés etapas, a saber: o célculo dos beneficios sociais
brutos ou liquidos, caso os custos da ado¢ao da tecnologia forem considerados; o calculo dos
investimentos (custos) feitos na pesquisa da tecnologia; e o célculo da taxa de retorno social
dos investimentos em pesquisa.

Através dessa abordagem ¢ possivel mensurar os beneficios sociais que cabem aos
produtores, assim como aqueles que cabem aos consumidores, a partir das informagdes de
elasticidade-pre¢co da oferta e da demanda. Este método permite ser utilizado tanto em
analises ex-post quanto ex-ante, bastando para isto estimar o deslocamento da curva de oferta,
resultante de inovacdes tecnologicas para um dado produto. Este modelo se baseia no
conceito de “excedente econdmico de Marshall”.

A logica basica constituida em uma avaliacdo de beneficio social ¢ associada a uma
analise de melhoria de Pareto. Uma melhoria de Pareto pode ser definida como “[...] uma
variagdo na organizacdo econdmica que deixe todas as pessoas em melhor situacdo — ou mais
precisamente que deixe um ou mais membros da sociedade em melhor situacdo, sem que
ninguém fique pior que antes” (MISHAN 1975, p. 17).

Com freqiiéncia, uma abordagem de avaliagdo de beneficio social ¢ feita, basicamente,
através da andlise de excedente econdmico gerado pela implementacdo ou ndo de um

determinado projeto.
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As principais premissas presentes no conceito de excedente econdmico de Marshall
dizem que a area total sob a curva de demanda a esquerda de uma dada quantidade representa
a utilidade total desta quantidade e que a curva de oferta reflete os custos de oportunidade dos
recursos variaveis utilizados para produzir cada quantidade.

A andlise de excedente econdomico ¢ utilmente utilizada no estudo dos efeitos
resultantes de uma politica governamental (ABDALLAH e BACHA, 1999; KHAN e

SOUZA, 1991).

3.1.1 Excedente do Consumidor e do Produtor

Segundo Pindyck e Rubinfeld (1994, p. 144), o excedente do consumidor ¢ a diferenca
entre o preco que um consumidor estaria disposto a pagar por uma mercadoria € o preco que
realmente paga ao adquirir tal mercadoria. Este excedente fornece a medida de bem-estar das
pessoas em conjunto, por poderem adquirir um produto no mercado, isto €, o beneficio total
liquido dos consumidores.

Dispondo-se de uma curva de demanda (DA), o excedente do consumidor pode ser
medido pela area situada sob a curva de demanda de uma mercadoria e acima da linha que
representa o preco de aquisi¢do dessa mercadoria (PE)°, ou seja, a area a da Figura 1.

Ainda de acordo com Pindyck e Rubinfeld (1994, p. 338), o conceito de excedente do
produtor € a soma para todas as unidades de produgdo da diferenga entre o preco de mercado
de uma mercadoria e o custo marginal de sua producio®. No longo prazo, a curva de oferta é
formada pelo custo marginal associado aos niveis de producao iguais ou maiores que o custo
varidvel médio minimo. O excedente do produtor mede o bem-estar que os produtores obtém
ao vender um bem no mercado.

A partir de uma curva de oferta (OA), o excedente do produtor mede a area situada
acima da curva de oferta de uma mercadoria e abaixo do seu pre¢o de mercado, dado na
Figura 1 pela area b. Isto representa o lucro total, acrescido das rendas das quais os produtores
de custos mais baixos desfrutam, ao vender o produto pelo pre¢o de mercado.

O equilibrio do preco e da quantidade maximiza o bem estar econdmico agregado de
produtores e consumidores. O excedente total é, portanto, a soma do excedente do

consumidor e do produtor (a + b).

3 Qualquer ponto acima de PE, os consumidores estariam pagando mais e adquirindo menos mercadorias.
4 . . . . ,
Qualquer ponto abaixo de PE, os produtores estariam produzindo mais, porém, vendendo menos que sua
produgdo.
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FIGURA 1 - Excedente do Consumidor e do Produtor

Algumas criticas sdo levantadas em relacdo aos conceitos marshallianos de
excedente’. Do ponto de vista do excedente do consumidor, as limitagdes dessa abordagem
dizem respeito a: (i) exclusdo de informagdes relevantes no processo de estimacao da curva de
demanda, (i1) pressuposi¢ao de ser constante a utilidade marginal da renda, ou seja, ao efeito
renda resultante da variacdo no prego de equilibrio ao considerar a premissa do preco como
medida de utilidade marginal e a area total sob a curva de demanda, a esquerda de uma dada
quantidade, como medida de utilidade total desta quantidade e, além disso, ao considerar que
sO 0 pre¢o varia enquanto todas as outras variaveis se mantém constantes quando do calculo
do excedente.

Uma forma mais adequada de se medir o excedente do consumidor se dé através da
abordagem ordinal de utilidade para uma curva de demanda compensada construida por
Hicks®. Essa abordagem considera o efeito substitui¢do de uma variagio no preco e neutraliza
o efeito renda, uma vez que o consumidor ¢ compensado pela variacdo em sua renda. A
implicancia da abordagem de Hicks ¢ a magnitude da elasticidade-pre¢o que neste caso ¢
menor que a da abordagem de Marshall e, assim, o efeito dessas magnitudes desiguais na
medida do excedente do consumidor.

A abordagem de custo-beneficio direto, com base no conceito de excedente
econdmico, ¢ a que foi utilizada no presente estudo, como forma de atender ao seu objetivo de

medir os beneficios sociais brutos dos incentivos governamentais aos produtores de mamao

> TWEETEN (1989, apud ABDALLAH, 1998, p. 23)
% Ibid., p.25)
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do Estado do Ceard. Para tanto, utilizou-se 0 método econométrico de equacdes simultaneas
no processo de estimacao das curvas e das elasticidades-preco da demanda e da oferta.

As politicas governamentais de incentivo ao produtor, geralmente, t€ém o efeito de
estimular a producdo, deslocando a curva de oferta para a direita a partir de um equilibrio
inicial com a curva de demanda. A avaliagdo da variagdo ocorrida no excedente econémico

dependera desse deslocamento.

3.1.2 Analise do Beneficio Social

Considerando o modelo de ROSE (1980), o beneficio social resultante de um

deslocamento da curva de oferta pode ser medido através do célculo das areas geométricas do

grafico da Figura 2.
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FIGURA 2 —Deslocamento da Curva de Oferta e Analise Geométrica do Beneficio Social

De acordo com Rose (1980, apud Abdallah, 1998, p. 118), o aumento do excedente
econdmico serd medido somando ByB;B2By (X) com AyByB:A4;4y (Y). A partir do valor da
mudanga no custo unitario resultante do deslocamento da oferta, dado por ByB>, o beneficio

social ¢ dado por:
BST=X+Y (1)

Para o calculo das 4reas de X e Y, toma-se o ponto de coordenadas (O, Py) na Figura

(2) e estima-se a elasticidade-preco da oferta (SS):
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PO

2)
Considerando o deslocamento da curva de oferta como sendo a mudanga proporcional

. 7
do custo unitario, K':

K = 3)

Substituindo equacao (3) na equacao (2), tem-se:

1- & 1- &
N N
gS — Ith K — SQSZt (4)
Da equacao (3), tem-se:
KP, = B, B, ()

A partir disto, serdo derivadas as equagdes das areas de X e Y e, portanto, a equacao do
beneficio social total (BST).

A érea de Y, na Figura 3, sera derivada tomando-se a area do retangulo R = X; + Y +
X> (A;PyByCA;) e subtraindo desta as areas dos tridngulos X; (4pPoBpAy) € X, (A;B2CA)),

respectivamente.

7 K & dado em valor escalar
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FIGURA 3 — Demonstracio Geométrica do Célculo da Area de Y

Sendo: Area do retangulo: R=0Qy(Py—Ay)
Area do triangulo 1: X1 =05 Qo (Py— Ay

Area do triangulo 2: X>=0,50Q9(B2—A4;)

Tém-se:
Y=R+X,+X,
Y=0p(Po—A1)— 0,5 Qyp (Py—Ag) — 0,5 Qy (B—A)) (6)

Denominando-se B,B,=H .. H=F -B, e B,=PF —H. Substituindo B, na

expressdo algébrica da area de Y, tem-se:

Y'=0y(Po—A1)—0.5 Qo (Po—Ag)— 0,5 Qp (Po—H—Ay)
Y=0500[2(Py—A;) —Py+ Ay —Po+ H+ Ayl
Y=0,5 0y (2Py— 24, — 2Py + Ay + H+ Ay)

Y=050)(H+Ay—A4y) (7)



Tendo em vistaque H =ByB, e que

Y=0500(KPy+ Ay —A4))

BoB; = K Py, tem-se:

36

(8)

A partir da Figura 04, verifica-se que a area de X pode ser representada pela area

geométrica do tridngulo com sua base dada pelo segmento B B, = KF,, e sua altura dada por

(01— Q).

Assim, a expressao algébrica da area de X ¢ dada por:

X=05KPy(0:—-0Qp

P
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FIGURA 4 — Calculo da Area de X
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3.1.2.1 BENEFICIO SOCIAL TOTAL PARA UM DESLOCAMENTO PARALELO DA
CURVA DE OFERTA

Neste caso, a mudanca da origem influencia a area de Y (4¢ByB2A;4y). Com respeito

aos calculos anteriores, para uma mudanca paralela, 4,4, € igual a (KPy). Assim,

Ay=A; +K Py (10)

Substituindo a equagdo (10) na equacao (8), tem-se a expressdo (da parcela Y) do

beneficio social total (BST) para um deslocamento paralelo da curva de oferta dada por:

Y:0,5Q0(KPO+A1+KPO*A1)

Ou

Y=KP,)Q, (11)

Somando a equagdo (9) com a equacdo (11), obtém-se a expressao do BST:

BSTparalelo =X+Y = 0’5KP0 (QI + Q0) (12)

3.1.2.2 BENEFICIO SOCIAL TOTAL PARA UM DESLOCAMENTO PIVOTAL DA
CURVA DE OFERTA

No caso do deslocamento pivotal da curva de oferta:

Ag=A;
(13)

Substituindo a equagao (13) na equagao (8), obtém-se:
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Y=0,5Q0(KPy+ Ay— Ay

Ou

Y=0,5KPy0Qy (14)

Somando a equagdo (9) com a equagdo (14), obtém-se a expressdo do BST para um

deslocamento pivotal:

BSTpivotal= X+Y= 0)5KP0 QI (15)

Seguindo Pinstrup-Andersen et al. (1976), Lindner e Jarrett (1978) e Rose (1980, apud
Abdallah, 1998, p. 123), sera obtido o ponto de equilibrio (B;) apds a intervengao

governamental da seguinte maneira:

Ke®
R =P{1—m} (16)
Ke’eP
0, =Qo{1+m} (17)

Substituindo a equagdo (17) nas equagdes (12) e (15) e considerando que (K 85) /(€5 +
gP) = W, tem-se o BST para uma mudanca paralela e pivotal da curva de oferta:

BSTpamlelo = 0’5KP0 Q0 (2 + WSD) (18)

BST o =05 KPy 0y (1+WE") (19)
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Onde:

BST = Beneficio social total bruto, em R$;

K = Deslocador da curva de oferta e medidor da redugdo proporcional dos
custos,

Py = Preco de equilibrio de mercado no ano imediatamente anterior aos
incentivos governamentais, em R$/kg;

Qo = Quantidade de equilibrio de mercado no ano imediatamente anterior aos
incentivos governamentais, em kg,

w = Relagdo entre o deslocador da curva de oferta e as elasticidades-prego
da oferta e da demanda em valor absoluto;

eP = Elasticidade-pre¢o da demanda de mamao, em valor absoluto.

es = Elasticidade-pre¢o da oferta de mamdao.

Como cita Abdallah (1998), para a estimativa de K ¢ necessario uma estimativa da
oferta de mamao antes e depois dos incentivos governamentais, respectivamente, OAey. gnie ©
OAex-post, com respeito a Py. A oferta assim considerada gera a quantidade QZ,S demonstrada

na Figura 2.
3.2 Equacgdes Simultaneas

De acordo com Gujarati (2006), na livre concorréncia, o equilibrio de mercado
estabelece uma relagdo em comum, dada pelo prego, entre a oferta e a demanda. Essa relagao
gera uma dependéncia entre algumas varidveis da equagdo de oferta e da equacdo de demanda
e cria uma simultaneidade entre as equagoes.

A metodologia aplicada aos modelos de equagdes simultaneas possibilita fazer

analises dessa natureza, estabelecendo uma equacao para cada variavel endogena (que possui



40

relagdo de dependéncia mutua) e as agrupando em um Unico sistema em relacao as varaveis
nao estocasticas presentes no modelo.

Dessa forma, considerando as fun¢des de demanda e oferta dadas nas equagdes (20) e
(21) e o equilibrio de mercado estabelecido na equagao (22), observa-se que a presenca de P,

em ambas as fungdes estabelece uma interdependéncia entre as mesmas.

QxD =@+ o +p,P, +pR+¢ (20)
st=70+7/1px+7/2pz+73T+U @h
0."=0’ (22)
Onde:

0.° = OQuantidade ofertada do bem X

P = Quantidade demandada do bem X

P, = Preco do bem x

P, = Prego do bem y

R = Renda

P. = Precgo do fator de produgdo z

T = Tecnologia

eev = Termos de perturbagdo estocdstica,

Qo, Q2 Q3:- Vo, V1. Y2 V3 = Pardmetros a serem estimados.

As Equagdes (20) e (21), no sistema de equagdes simultaneas, sdo definidas como
equagdes estruturais ou comportamentais de um modelo econométrico, € Qg, @;, P2 € Q3. Vo,

V1, V2 € Y3530 0s respectivos parametros estruturais. Nelas, ¢ possivel observar que o preco do
bem X (P,) e suas quantidades ofertada e demandada (0,° e O,P) sdo variaveis conjuntamente
dependentes e, portanto, enddgenas ao sistema de equagdes do modelo de mercado, de modo
que variacdes nas outras varidveis (as variaveis exdgenas) € nos termos de perturbacao
estocastica (¢ e v) provocardo deslocamentos nas funcdes (20) e (21). Além disso, ¢ e v estdo
correlacionados por intermédio de P e Q de modo que variagdes especificas em & € v também
deslocam as referidas equacgdes.

Esses deslocamentos refletirdo a tendéncia comportamental do mercado do bem X,

pois, alterardo tanto P quanto Q. Tal comportamento pode ser observado sob o ponto de vista
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do consumidor e do produtor. Isto feito, logo se define o beneficio ou prejuizo social,

resultante das alteragdes no mercado em analise.
A estimativa dos coeficientes, @ s € y’s ¢ dada através da equagdo reduzida, obtida a

partir do equilibrio de mercado O,° = 0,
Qo+ QL+, P+ R+e=y,+y P +y,P, +yT+v

Resolvendo para P,, temos:

P =P =y =@+ 1, P.—p, P+ 7T —p;R+v—¢
(@ =y)P. =y,—0y+7,P.—0,P, +y,T—p;R+v—-¢

Px:7o_¢’o+ V2 P - ?, P+ V3 T_ P R4+ Y”¢
O =N O =7 O =N O =N O =N O =N

Escrevendo a nova equacao de P;:

P.=6,+6,P.+0,P, +0,T+0,R+y
(23)

Onde:

90:70_(00; 0, = V2 : 0, = — 9P, :
@y =7 Q=7 Q=7

03= 7/3 , 94= _(03 ’ 05: —-¢&

(S Q=7 401_71.
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A equacdo (23) ¢ a equagdo reduzida do sistema de equagdes (20) e (21), e seus 0’s
sao denominados coeficientes das varidveis da equacdo na forma reduzida. Uma equagao na
forma reduzida é a que expressa uma variavel endogena apenas em termos das variaveis

predeterminadas e dos termos de erros estocasticos (GUJARATI, 2006, p. 592).

3.2.1 Modelo Completo de Equagdes Simultaneas

De acordo com Matos (1997), em equacdes simultdneas, o modelo ¢ completo quando
o numero de variaveis endogenas (O, e Py) € igual ao nimero de equagdes no modelo (20) e

Q1).

3.2.2 Identificacdo do Modelo em Equagdes Simultaneas

O problema de identificacido numa andlise econométrica baseada em modelos de
equacdes simultineas, segundo Matos (1997), diz respeito ao fato de se obter estimativas para
os parametros das equagdes estruturais a partir dos parametros da equacao reduzida.

Assim, uma equacdo pode se revelar subidentificada, exatamente identificada e
superidentificada. A equagdo ¢ subidentificada se nao for possivel obter valores numéricos de
seus parametros estruturais. Diz-se que ¢ exatamente identificada se for possivel obter para
ela valores numéricos exatos de seus parametros estruturais. Diz-se que ¢ superidentificada se
mais de um valor numérico puder ser obtido para alguns dos pardmetros das equagdes

estruturais (GUJARATI, 2006, p. 594).

3.2.3 Condigdo de ordem para Identificagao

A condigdo de ordem ¢ uma condicdo necessaria, mas ndo suficiente para a
identificacdo do modelo. A condicdo de ordem para que uma equagao do modelo seja
identificada e possibilitar obter as estimativas dos parametros, ¢ que o nimero total de
variaveis endogenas e predeterminadas excluidas de tal equacdo (mas incluidas nas outras
equacdes do sistema), deve ser pelo menos igual ao nimero de varidveis enddgenas do

sistema menos um. Ou seja:
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=
H+G)—(h+g =z G-1 (24)
Ou
=

H-n = g-1
Onde:

H = Numero total de variaveis exogenas no sistema;

G = Numero total de variaveis endogenas no sistema;

h = Numero total de variaveis exogenas na equagdo estrutural particular a ser

considerada;
g = Numero total de variaveis endogenas na equagdo estrutural particular a

ser considerada.

Quando:

(H+G)—(h+g) > G-1 A equagdo ¢ dita superidentificada podendo haver
varias estimativas de um ou mais coeficientes
estruturais;

[
Q
|
~

(H+G)—(h+g) A equacdo ¢ dita exatamente identificada e seus

coeficientes terdo estimativas unicas;

(H+G)—(h+g) < G-1 A equagdo ¢ dita subidentificada e ¢ impossivel
obter estimativas dos parametros estruturais.

Segundo a condi¢do de ordem da inequagdo (24) verifica-se que ambas as equagdes

(20) e (21) sao superidentificadas.
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3.2.4 Condicao de Posto para Identificagao

A condicdo necessaria dada pela condi¢do de ordem, ¢ complementada pela condi¢ao
suficiente ou condicdo de posto para identificacdo. Segundo esta ultima condigdo e
considerando M o numero de variaveis enddgenas do modelo, “[...] uma equacdo ¢é
identificada se, e somente se, pelos menos um determinante diferente de zero de ordem (M —
1)(M — 1) puder ser construido a partir dos coeficientes das varidveis (tanto enddégenas quanto
predeterminadas) excluidas da equacdo em pauta, mas incluidas nas outras equagdes do
modelo” (GUJARATI, 2006, p. 602).

Para um modelo completo e identificado, o processo de estimacdo do sistema e das
equagdes estruturais ¢ possivel, podendo ser feito pelo Método dos Minimos Quadrados de

Dois Estagios.

3.3 Revisdo da Bibliografia

Sob a dtica da abordagem do “excedente econdmico de Marshall”, alguns autores
basearam seus estudos, buscando adapté-los, de uma forma ou de outra, aos seus interesses de
pesquisa. Na literatura internacional € possivel citar varios autores: Griliches (1958), estimou
os beneficios para a sociedade com a descoberta do milho hibrido. A sua anélise considerou
um deslocamento paralelo e para baixo da curva de oferta, bem como, estimativas de retornos
para uma oferta perfeitamente elastica e para uma oferta perfeitamente inelastica. A demanda
foi considerada com elasticidade unitéria.

Peterson (1967), analisou o retorno social bruto da pesquisa com aves. Adotou as
curvas de oferta e demanda tradicionais, considerando para a curva de oferta um
deslocamento proporcional.

Schmitz e Seckler (1970), avaliaram os ganhos comerciais da agricultura mecanizada
para o caso da colhedeira de tomate. Utilizaram curvas de demanda e oferta lineares e um
deslocamento paralelo da oferta.

Akino e Hayami (1975), estimaram os beneficios sociais da pesquisa em
melhoramento de arroz no Japao. Consideraram curvas de demanda e oferta com elasticidades
constantes € um deslocamento pivotal da curva de oferta. Consideraram, ainda, os efeitos da

politica de importacao de arroz.
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Hertford e Schmitz (1977), avaliaram um modelo semelhante ao de Peterson. No
entanto, admitiram serem lineares a demanda e a oferta, analisando um deslocamento paralelo
para esta ultima.

Hayami e Herdt (1978), estimaram os beneficios sociais da pesquisa do arroz nas
Filipinas. Admitiram curvas de demanda e oferta com elasticidades constantes ¢ um
deslocamento pivotal da oferta. Estes autores consideraram no modelo o autoconsumo dos
produtores.

Lindner e Jarrett (1978), observaram uma analise de beneficios sociais em termos do
deslocamento da curva de oferta para estimar o excedente econdmico decorrente de uma
inovagao tecnologica na agricultura. Consideraram quatro formas de deslocamento da curva:
convergente, paralelo, divergente pivotal e divergente proporcional. Demonstraram que os
beneficios sociais sdo influenciados pela natureza do deslocamento da curva de oferta.

Rose (1980), observou que os beneficios brutos de pesquisa encontrados por Lindner e
Jarrett, tiveram seus valores subestimados. A autora sugeriu equagdes alternativas para a
obtencao dos pregos e quantidades futuras.

Na literatura brasileira, varios estudos baseados no modelo de Lindner e Jarrett foram
realizados para calcular os beneficios sociais. Dentre eles, pode-se destacar: Ayer e Schuh
(1974), que estimaram os impactos econdomicos dos investimentos empregados na pesquisa de
algodao no Estado de Sdo Paulo. Abordaram curvas de oferta e demanda ndo lineares e um
deslocamento pivotal da oferta.

Monteiro (1975), avaliou a pesquisa e extensdo agricola na cultura do cacau brasileiro
no periodo de 1923 a 1975. Estimou somente o excedente do produtor uma vez que o cacau ¢
um produto essencialmente de exportacdo e, portanto, o excedente do consumidor se d4 em
nivel externo.

Fonseca (1976) estimou o beneficio social dos investimentos em pesquisa cafeeira no
Estado de Sdo Paulo no periodo entre as décadas de 1930 e 1970. Utilizou-se de
procedimentos tradicionais de calculos do excedente econémico.

Santana ¢ Khan (1987), estimaram os retornos sociais gerados com a adogdo
tecnologica na cultura do feijao caupi no Nordeste. Consideraram curvas de oferta e demanda
lineares com base no modelo de Lindner & Jarrett e um deslocamento divergente-
proporcional da curva de oferta

Khan e Souza (1991), avaliaram os impactos sdcio-econdmicos dos investimentos em

pesquisa na cultura de mandioca no Nordeste, considerando o autoconsumo do produto.
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Utilizaram o modelo de Lindner & Jarrett, com curvas de oferta e demanda lineares,
considerando um deslocamento divergente-proporcional da curva de oferta.

Santana e Khan (1992), avaliaram os efeitos do desflorestamento da regido produtora
de castanha no Estado do Pari. Estimaram os custos sociais impostos por esse
desflorestamento. Concluiram que a parcela maior do custo foi a dos consumidores ¢ que o
desflorestamento levou esta atividade a exaustao.

Ferreira (1993), estimou o beneficio social dos investimentos em pesquisa e
assisténcia técnica na cultura cafeeira no Estado de Minas Gerais nas décadas de 1970 e 1980.
Utilizou-se dos conceitos de excedente do consumidor e do produtor.

Bacha (1995) analisou o beneficio social dos incentivos fiscais a atividade de
reflorestamento no Brasil. Desenvolveu um modelo de calculo com base no modelo de
Santana e Khan (1992). Considerou deslocamento pivotal e paralelo da curva de oferta.
Constatou que os custos envolvidos com os incentivos superaram o beneficio social.

Silva e Khan (1994), avaliaram os impactos sociais da substituicao de milho pela raspa
de mandioca em racao suina no Estado do Ceara. Utilizou-se do modelo de Lindner ¢ Jarrett
modificado por Rose, o qual supde curvas lineares de demanda e oferta. Os autores admitiram
deslocamento proporcional, paralelo e convergente da curva de oferta.

Abdallah e Bacha (1999), analisaram o beneficio/custo do programa de incentivos
fiscais a atividade pesqueira no Brasil. Admitiram o modelo de Rose com deslocamentos
pivotal e paralelo da curva de oferta. Constataram que os beneficios sociais superaram os
custos incorridos no programa em questao.

Neste estudo, foi utilizado o modelo de Rose, levando em consideracdo curvas de
oferta e demanda lineares e deslocamentos paralelo e pivotal da curva de oferta para estimar o
beneficio social dos incentivos governamentais aos produtores de mamao do Estado do Ceara

no periodo entre 2001 e 2006.
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4 METODOLOGIA

4.1 Area de Estudo

O estudo foi realizado em nivel do Estado do Ceara que, segundo o IPECE (2004),
ocupa 1,74% do territério nacional e 9,57% de toda a extensdo da Regido Nordeste com sua
superficie de 148.825 km?®. Cerca de 93% do total de sua superficie esta localizada na zona
semi-arida do Nordeste, sendo que a ocorréncia de chuvas ¢ bastante concentrada e irregular.

No aspecto politico-administrativo, o Ceara ¢ composto de 184 municipios, com
8.038.179 habitantes registrados em 2005 pelo IBGE, sendo o décimo primeiro mais populoso
estado brasileiro.

No aspecto econdomico, de acordo com o IPECE (2006), em 2005 o PIB estadual era
constituido de 58,65% pelo setor de servicos, 5,04% pelo setor agropecuario e 36,31% pelo
setor industrial. O Estado tem a 14* posi¢do na economia nacional e a 3* na economia
nordestina.

Do ponto de vista agricola, segundo a Secretaria de Desenvolvimento Rural - SDR
(1999), as secas periddicas restringem a agricultura de sequeiro, principal atividade da
producdo de subsisténcia, tornando-a de alto risco. As atividades agricolas desenvolvidas
pelos agricultores de base familiar sdo rudimentares, com pouca tecnologia. Entretanto,
segundo SEAGRI/CE (2006), nos ultimos anos, o agronegdcio de médio e grande porte tem
contribuido de forma relevante para o crescimento da economia através do aumento dos
produtos desse setor na pauta de exportagdo do Estado. Os principais produtos, dentre outros,
sdo as peles e couros, castanha de caju, camardo, lagosta, cera de carnaiba, mel de abelha,

flores e frutas.

4.2 Dados da Pesquisa

Para a concep¢dao de seus objetivos, o presente estudo utilizou-se de uma série
histérica de dados anuais secundarios, considerados para o periodo de 1973 a 2006. As
informagdes sobre as variaveis foram obtidas na Secretaria de Agricultura e Pecuaria do
Estado do Ceara — SEAGRI, no site do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada — Sistema

IPEADATA (2006), e na Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Os
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valores nominais do PIB per capita e dos precos dos produtos foram corrigidos pelo indice do
IGP-DI FGV, a precos de mercado de abril de 2006.
A defini¢do e operacionalizagdo das variaveis utilizadas no modelo sdo descrita como

segue:

a) As séries das variaveis quantidade demandada e de ofertada de mamdio (Q°; e 0°,), foram
consideradas a partir de seus valores agregados de producdo no Ceara uma vez que quase
a totalidade destas referem-se ao mercado estadual (cerca de 98,5% em 2006). Nao houve,
assim, preocupacdo com a deducdo dos montantes exportados, sendo os mesmos

inexistentes ou irrisérios durante o periodo analisado.

b) A série da variavel preco do mamdo (P,) foi construida a partir da média ponderada dos
precos e quantidades das variedades de mamdes produzidas e comercializadas no Estado

(papaya e formosa).

c) As séries das varidveis preco do abacaxi (PA) e preco do meldo (PML,), foram
construidas a partir da média ponderada dos pregos e quantidades das respectivas
variedades produzidas e comercializadas no Estado. Para as andlises das elasticidades
cruzadas, o critério da inclusdo do preco do abacaxi na fungdo de demanda foi a sua
composi¢do de nutrientes semelhante a do mamao: rico em vitamina A, B, C, célcio,

magnésio, potassio, além de auxiliar na digestdo.

J4 a inclusdo do pre¢o do meldo na funcdo de oferta teve como pré-requisitos: (i) a
proficuidade de rotagdo de culturas, considerando que “a alternancia de cultivos em uma
mesma area apresenta diversas vantagens em relacdo a monocultura, além de ser uma
estratégia para o manejo integrado de pragas, doencas e plantas invasoras e utilizagdo mais
adequada dos agrotdxicos e dos nutrientes” (EMBRAPA, 2006, p. 7); (ii)) O meldo ¢ uma das
seis frutas que compode a prioridade do Projeto Frutas do Ceard. (iii)) H4 uma relativa

equivaléncia entre as tecnologias das duas culturas®.

¥ A faixa de temperatura para vegetagdo esta com média anual em torno de 25°C; sob altas temperaturas o
meloeiro possibilita, ao longo do ano, duas a trés safras. O ideal anual de chuvas estd em 1.200 mm, bem
distribuidos ao longo do ano; déficit hidrico deve ser corrigido com irrigagdo artificial. Adapta-se a solo de
textura média, com pH entre 6,0 a 7,5. Tem uma produtividade média de 30t/ha e sua colheita inicia-se entre
sessenta a sessenta e cinco dias apos o plantio. Para o mamao, a faixa de temperatura para vegetagao esta com
média anual em torno de 25°C; E encontrado durante todo o ano. O ideal anual de chuvas estd em 1.200 mm,
bem distribuidos ao longo do ano; déficit hidrico deve ser corrigido com irrigagdo artificial. Adapta-se a solo
de textura média, com pH entre 5,5 a 6,5. Tem uma produtividade média de 34t/ha e sua colheita inicia-se
entre dez a quinze meses ap6s o plantio.
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d) A varidvel PIB per capita do Ceara foi construida a partir de dados do PIB agregado e da
populagdo residente no Estado para servir como variavel proxy da renda (RD,) dos

consumidores de mamao.

e) A variavel dummy (D,) foi construida considerando zero para os anos ex-ante aos
incentivos do Governo a fruticultura do Ceard e um para os anos ex-post aos incentivos

aludidos a partir de 2001.

f) A variavel saldrio minimo (SM,) foi constituida anualmente a partir das médias aritméticas
simples de seus valores mensais. Foi considerada na estimagao da equacdo de oferta como

variavel proxy do custo da produgdo de mamao.

4.3 Modelo Econométrico de Equacdes Simultaneas

Neste estudo, as fungdes de demanda e de oferta sdo definidas, respectivamente, por:

0" = f (P4, RD, P,) (25)

0’ = f (PML, D, SM,, P) (26)

Para atender aos objetivos de estimar as elasticidades, os modelos econométricos das

funcdes (25) e (26) foram escritos na forma log-linear, para a qual o modelo ¢ linear nos
valores escalares dos parametros a;, o, a3 S, P2 P3 e Ps, € da variavel D,, e linear nos
logaritmos dos parametros dyp € Ay e das variaveis Q,D . PA, RD, P, Q,S, PML, SM,

respectivamente:

Equac¢do de Demanda:

InQ"” =InS,+a,InPA, + a,InRD, + a,In P, + &,

Equacdo de Oferta:

InQ,* =InA, + B, InPML, + 5,D, + B, InSM , + 5, In P, +v,
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Logo, o Equilibrio de Mercado:

D N

hQ,” =Ino, @7)

Onde:

nQP = Logaritmo natural da quantidade demandada “per capita” de
mamao no mercado do Ceara (em tonelada), no ano t;

InQ° = Logaritmo natural da quantidade ofertada “per capita” de mamdao no
mercado do Ceara (em tonelada), no ano t;

InP, = Logaritmo da média ponderada corrigida dos pregos dos diversos
tipos de mamao no mercado cearense (R$/Kg), no ano t;

InRD, = Logaritmo natural da renda real “per capita” do Estado do Cearad
(R$), no ano t;

InPA, = Logaritmo natural da média ponderada corrigida do pregco do
abacaxi no mercado cearense (R$/kg), no ano t;

InPML, Logaritmo natural da média ponderada corrigida do preco do meldao
no mercado cearense (R$/kg), no ano t;

Dy = Variavel dummy, no ano t:
D, = 0 para os anos ex-ante ao incentivo do Governo a fruticultura
do Ceard, Dt = I para os anos ex-post ao incentivo;

InSM, = Logaritmo natural da média anual do salario minimo real (R$), no
ano t.

g ey Termos de perturbagdo estocastica,

00, Ay, O3: Ao, P1, oo, Pg = Parametros a serem estimados.

E possivel observar que o preco real do mamao (P, e suas quantidades ofertada e

D - ., . . ,
demandada (Q,° e O/”) sdo variaveis conjuntamente dependentes e enddgenas ao modelo de

mercado em analise.

A “priori”, segundo as Teorias da Demanda e Oferta, espera-se que os parametros

assumam os seguintes sinais:
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Presume-se que, para o consumidor, o abacaxi seja um alimento
substituto do mamao;

Julga-se que o mamao seja um alimento para o qual o consumo
aumente com o aumento da renda do consumidor;

Espera-se uma relagdo inversa entre o prego do mamao e sua
quantidade demandada;

E previsto que, para o produtor, a cultura do meldo seja competitiva a
cultura mamao;

Pressupde-se que a fungdo de oferta do mamao sofra um deslocamento
para a direita no periodo pds-incentivo governamental;

Espera-se que a quantidade ofertada de mamao possua uma relagdo
inversa com o custo da produgao;

Espera-se uma relagdo direta entre o pre¢go do mamao e sua quantidade
ofertada.

A partir do equilibrio de mercado nQ” = InQ° a equagio reduzida para estimagdo

dos coeficientes, a’s e B’s foi dada por:

Ind, +o, InPA4 +o, nRD +o, InP, +¢&, =InA, + B InPML + ,D, + 5, InSM, + 3, InP, +v,

o, InP -, InP, =InA, —Ing, + f InPML -, InPA4 + 3,D, —a,, nRD + 3, InSM, +v, —¢,

InP(a;-f,)=InA, —Ind, + B, InPMIL, —a, n P4 + 3,D, —a, InRD, + 3, InSM, +v, —¢,

_ InA4, —Ino, N B InPMI, o, InP4 N BD,  o,InRD, N B, InSM, L U-é

InP

VTG @B (@B @-f) (@B (@-f) (@-f)

np =A% B D ypge— P p % pgp
(053 _IB4) (053 _ﬂ4) (053 _ﬂ4) (a3 _:84) (Ol3 _:B4)
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P a0 TE

(s —5y) (s —=p5,)

InP, =In6,+6, InPML, +0,InPA, +0,D, +0,InRD, + 0, In SM , + p, (28)

Onde:
QO:M; 1=L; gzz_—al;
(a; = p,) (a; = p,) (a5 =)
HszLQ 94:L; QSZL;
(0!3 _184) (053 _184) (053 _184)
_ b, — ¢
H (0{3 _ﬂ4).

4.3.1 Identificacdo das Equa¢des de Demanda e Oferta

Na Tabela 3, da andlise da condi¢do de ordem para a identificagdo do modelo,

observa-se que as equagdes estruturais apresentam-se superidentificadas.

Equagdes Nﬁmerq de Variaveis Numero de Variaveis Endogenas Identificacio
Predeterminadas excluidas Incluidas Menos 1 (G — 1)

Demanda 3 1 Superidentificada

Oferta 2 1 Superidentificada

TABELA 3 — Identificag@o das Equagdes de Oferta e Demanda

Fonte: Elaboragao propria

A Tabela 4 apresenta, distribuidos em um sistema, os coeficientes das variaveis

presentes nas equagdes de demanda e oferta. Aplicando-se a condigdo de posto, verifica-se

que tanto a equacdo de demanda quanto a de oferta geram matrizes de ordem 1x1, logo, os

determinantes obtidos a partir dos coeficientes das varidveis excluidas da equagdo de

demanda, mas presente no modelo, sdo iguais aos proprios parametros. O mesmo acontece

com a oferta. Assim, os determinantes resultantes das matrizes formadas pelos coeficientes de

D~ . . .~ .
0 ¢ 0P sio ambos diferentes de zero, o que satisfaz a condigdo suficiente para

identificacao.
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Coeficiente das Variaveis

Equagoes - -
Intercepto 0O o) P, PA, RD, PML, D, SM,
Demanda -0 1 0 - 03 - - 0 0 0
Oferta -Bo 0 1 - P4 0 0 -Bi - B> - B3

TABELA 4 — Sistema dos Coeficientes das Variaveis das Equagdes de Oferta e Demanda
Fonte: Elaboragéo propria

Dado que, o modelo ¢ completo e identificado, o processo para a estimativa do sistema
e das equacgdes estruturais € possivel, podendo ser feito pelo Método dos Minimos Quadrados

de Dois Estéagios.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo sdo analisados os resultados gerados pelo método de Minimos Quadrados
em Dois Estagios — MQE?2, através da abordagem de equagdes simultaneas. Os resultados
relativos a estimativa da equagdo na forma reduzida sdo apresentados no Apéndice A. As
estimacdes, no segundo estagio, das equagdes estruturais de demanda e de oferta do mamao

no Estado do Ceara sdo apresentados a seguir.
5.1 Anélise da Equacao Estimada de Demanda de Mamao para o Estado do Cearéa

As variaveis explicativas utilizadas para estimar a equacdo de demanda per capita do

mamiao cearense (Q;”) foram preco médio ponderado real do abacaxi (PA,), renda real per

capita do Estado (RD;) e o preco médio ponderado real estimado do mamaio (P ,). Os
resultados dos coeficientes estimados foram obtidos do Softwere Eviews 5.0 e apresentados

na Tabela 5.

Varidvel Dependente: In Q; P

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

O -11,31087 0,769134 -14,70599 0,0000

InPA, 0,519704 0,151452 3,431475 0,0018

InRD, 3,171599 0,662593 4,786648 0,0000

InP; -1,901246 0,277073 -6,861882 0,0000

R-squared 0,876385 Mean dependent var -6,863066

Adjusted R-squared 0,864024  S.D. dependent var 1,433323

S.E. of regression 0,528538  Sum squared resid 8,380558

F-statistic 70,89639  Durbin-Watson stat 1,161898
Prob(F-statistic) 0,000000

TABELA 5 — Equagdo de Demanda do Mamao para o Ceara, de 1973 a 2006.
Fonte: Elaboragao propria

Dos resultados apresentados na Tabela 5, considerando o viés dos valores das

estatisticas na analise das equac¢des comportamentais alteradas pelo valor P, a avaliagdo da
significancia parcial dos coeficientes das variaveis se deu através da comparagao dos seus

valores absolutos e respectivos erros-padrdo. Os valores estimados dos coeficientes, das
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variaveis logadas, a; do prego do abacaxi, o, da renda e a3 do preco de mercado do mamao
podem ser considerados estatisticamente diferentes de zero, uma vez que 0os mesmos superam
mais que o dobro seus respectivos erros-padrao.

O sinal do coeficiente do logaritmo natural do preco do abacaxi ¢ condizente com o
previsto e indica que o abacaxi ¢ uma fruta substituta do mamao, de modo que quanto maior
for PA,, maior sera a quantidade demandada de mamio (Q,°). O valor desse coeficiente indica
ainda que se o preco do abacaxi P4, aumentar em 10%, a procura por mamio (Q,")
aumentarda, em média 5,19%, ceteris paribus.

O sinal do coeficiente do logaritmo natural da renda corresponde ao esperado e indica
o efeito positivo que esta exerce sobre a demanda do mamao, indicando que 0 mamao ¢ um
bem normal, uma vez que um incremento de 10% na renda per capita da populagdo cearense
expandird em média 31,71% a procura per capita de mamao, ceteris paribus.

O sinal negativo do logaritmo natural do preco do mamao confirma a hipotese da Lei
Geral da Procura. Observa-se que a demanda per capita do mamao ¢ elastica em relacao ao
seu preco, assim, uma redu¢do de 10% no preco desta fruta induzird um aumento médio de
19,01% na quantidade demandada de mamao, ceteris paribus.

Com o valor do coeficiente de determinacdo ajustado verifica-se que 86,40% da

variagdo média na quantidade do mamao ¢ explicada pela variacdo conjunta das varidveis P4,

RD;e P. presentes no modelo.
Os testes apresentados no Apéndice B demonstram que o modelo possui variancia
residual constante, auséncia de multicolinearidade e sem evidéncia de presenca de

autocorrelacgao serial.

5.2 Andlise da Equacao Estimada de Oferta de Mamao no Estado do Ceara

As varidveis explicativas utilizadas para estimar a equagdao de oferta per capita do

~ S JO B ~ o o
mamao cearense (Q;’) foram preco médio ponderado real do melao (PML,), saldrio minimo
A

médio (SM,), prego médio ponderado real estimado do mamao ( ), e a variavel dummy (D,)
para captar o efeito ex post aos incentivos do Governo a fruticultura do Estado do Ceara sobre
o mercado do mamao, para a qual se tomou o ano 2001 como referéncia ao inicio do periodo

pos-programas. Os resultados da equagdo estimada s3o apresentados na Tabela 6.
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Variavel Dependente: In QAIS

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
Ao 6,401721 3,583335 1,786526 0,0845
InPML, -3,540927 1,358253 -2,606971 0,0143
InSM, -1,769599 0,714977 -2,475041 0,0194
Dy 3,903086 1,065684 3,662517 0,0010
In 1;, 5,195809 2,602551 1,996429 0,0554
R-squared 0,907101  Mean dependent var -6,863066
Adjusted R-squared 0,894287  S.D. dependent var 1,433323
S.E. of regression 0,466023  Sum squared resid 6,298144
F-statistic 70,79184  Durbin-Watson stat 1,482183

Prob(F-statistic) 0,000000

TABELA 6 — Equagdo de Oferta de Mamao no Estado do Ceara, de 1973 a 2006.
Fonte: Elaboragéo propria

Na Tabela 6, comparando-se os valores absolutos dos f’s estimados e os respectivos
erros-padrio, verifica-se que todos os coeficientes das varidveis podem ser considerados
estatisticamente diferentes de zero, uma vez que os mesmos superam mais que o dobro seus
respectivos erros-padrao.

O sinal negativo do coeficiente de /nPML, ¢ consistente com o previsto. Indica que o
meldo ¢ uma cultura competitiva 8 do mamao em produgao.

O coeficiente da varidvel logada salario minimo possui o sinal negativo esperado e,
portanto, a relagao inversa entre quantidade ofertada de um produto e seu custo de producao.

O sinal positivo da variavel dummy € coerente com o esperado e revela que a oferta do
mamao sofreu um deslocamento para a direta (ou seja, um aumento) no periodo ex post a
politica de incentivo a fruticultura.

O coeficiente do logaritmo natural do preco do mamao tem o sinal positivo,
confirmando a Teoria Econdmica: quanto maior for o preco do mamaio, maior serd a
quantidade ofertada desta fruta no mercado. A oferta per capita do mamao se revelou elastica,
de modo que um aumento de 10% no preco da fruta, provoca o incremento médio de 51,95%

na sua quantidade ofertada, ceteris paribus.
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Observando o valor do Coeficiente de Determinagdo Ajustado verifica-se que 89,42%

da variagdo média na quantidade ofertada do mamao ¢ explicada pela variagdo conjunta das

variaveis PAy, RD,e P presentes no modelo.
Os residuos na equagdo de oferta, da Tabela 6, possuem variancias constante ¢ ndo tém

evidéncia da presenga de autocorrelacao serial.

5.2.1 Deslocamento da Curva de Oferta de Mamio Resultante do Incentivo

Governamental: Analise da Variavel Dummy

A andlise da varidvel Dummy se limita aqui a estudar a mudanga do intercepto da
curva de oferta per capita do mamao, ndo se preocupando, portanto, com alteragdes na

inclinagio desta curva’.

52.1.1 ANALISE DA VARIAVEL DUMMY PARA O PERIODO EX-ANTE A
POLITICA PUBLICA (1973/2000):

Calculando-se a esperanca matematica da equagdo estimada de oferta, obtém-se a
~ . ,qs .. 10 ~ . .
equacdo da oferta per capita média condicional © do mamao cearense ex ante ao incentivo

governamental, dada por:
nQ° =Ini,—BInPML, - 3,InSM, + B,D, + B, In P (31)

E(InQ,°[lnPML,,InSM,,In P, D, =0) = In A, - In PML, — 3, InSM, + 3, In P
Substituindo o valor do antilog de In /io e os valores escalares dos outros coeficientes

estimados obtém-se a equagdo (32) que ¢ a média condicional da oferta per capita ex-ante ao

estimulo governamental:

E(anS‘lnPML, InSM,,InP, D, =0)=6,40—3,54In PMI, —1,77InSM, +5,20In P (32)

? Promoveu-se célculos de Beneficio Social considerando deslocamentos de natureza paralela e pivotal da Curva
de Oferta.
' Condicional as variaveis explicativas do modelo.
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A partir da equacao (32), estimou-se a oferta para cada ano antes da Politica. Extraidos
os antilogs anuais, transformando a unidade de medida de tonelada para quilo e retirando-se a
média aritmética dos 28 anos que definem o periodo de 1973 a 2000, foi possivel obter o

valor absoluto da média condicional da oferta per capita ex-ante ao estimulo governamental:

E(InQ’|InPML,,InSM,,In P, D, = 0) = 1,16Kg (33)

5.2.1.2 ANALISE DA VARIAVEL DUMMY PARA O PERIODO EX-POST DA
POLITICA PUBLICA (2001/2006):

A média condicional da oferta per capita de mamao cearense ex post a intervencao

governamental, a partir da equagao (31), foi estimada por:

E(an,S

InPML,,InSM,,InP,D, =1)=In 4, —f,In PML, — 3, InSM, + 3,D, + 3, In P

E(InQ,°

InPML,,InSM,,InP,D, =1)=(In4,) + 3, =B, In PML, — 3, InSM, + 3, In P

Substituindo o valor do antilog de In /io e os valores escalares dos outros coeficientes

estimados obtém-se a média condicional da oferta per capita ex post aos incentivos a

fruticultura:

E(anS‘lnPM{, InSM,InP, D =1) = 6,40+3.90-354nPML—1,77InSM +520InP

E(InQ’°

InPML,InSM,,InP, D, =1)=1030-3,54In PML —1,77InSM, +5,20In P (34)

A partir da equagao (34), estimou-se a oferta para cada ano pds-incentivo. Extraidos os
antilogs anuais, transformando a unidade de medida de tonelada para quilo e retirando-se a
média aritmética dos 06 anos que definem o periodo de 2001 a 2006, foi possivel obter o

valor absoluto da média condicional da oferta per capita ex-post ao estimulo governamental:
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E(InQ°|ln PML,,InSM,,InP,D, =1) = 781kg, (35)

Analisando os termos do intercepto das equagdes (32) e (34) observa-se que houve um
deslocamento para a direita da curva de oferta per capita do mamao no periodo de 2001 a
2006. Isso pode ser comprovado nas equacdes (33) e (35): a média da quantidade ofertada
condicional do mamao no Ceard aumentou, no periodo ex post, cerca de 573,28%. Isto revela
uma ampliagdo da capacidade produtiva do Estado.

A estimacdo dos pregos anuais de equilibrio de mamao no Ceard caiu nos anos
conseqiientes ao incentivo do governo a fruticultura: diminuiu, em média, R$ 0,65/kg,

indicando, portanto, um ganho para o consumidor.
5.2.1.3 O EFEITO DO DESLOCAMENTO DA CURVA DE OFERTA

A andlise grafica dos resultados econométricos providos pela variavel dummy da uma
demonstragado visual 6ébvia do efeito deslocamento da curva de oferta per capita de mamao.

O efeito deslocamento da curva de oferta representa o aumento na quantidade ofertada
do mamao proporcionado exogenamente pelos incentivos promovidos através do Projeto
Frutas do Ceara (promocdo do agronegdcio da agricultura irrigada, desenvolvimento
agroindustrial, Politica Seletiva de Atracdo de Investimentos, dentre outros).

Os programas induziram a redu¢do proporcional nos custos médios de produgdo do
mamao no Estado, dado por K que ¢ a medida do deslocamento da curva de oferta. A queda
nos custos viabilizou o deslocamento a direita da oferta e, assim, promoveu um novo
equilibrio no mercado do mamao, conforme demonstrado na Figura 5, sem que a Lei da
Oferta fosse infringida. A queda de 65% no preco médio per capita do mamao nos anos que
se seguiram a implementacao dos programas de fomento da fruticultura cearense contribuiram
para estimular a demanda desta fruta.

Do ponto de vista do produtor, a redugdo no prego da fruta e o paralelo aumento em
sua oferta sugere uma situacdo de auto-sustentabilidade em termos de financiamento do
processo produtivo, tipicamente possibilitada por incentivos como investimento financeiro e/
ou de incremento tecnoldgico, modernizagdo da infra-estrutura, através dos quais se promove

a reducdo nos custo de producao.



60

(RE)

E(InQ® ‘lnPMg,lnSMt,lnIs,Dt =0)=6,40-354InPM,—1,77InSM, +520In B}

E(hQﬂmPM;, InSM, InB, D =1)=1030-354nPM[—17 InSM+520InP2

LOOf----- -

isr-----

i 118 781 2 (i)

FIGURA 5 — Deslocamentos da Curva de Oferta per capita

5.3 Estimativas da Receita com a Comercializacdo de Mama&o no Estado do Ceara

As estimativas das receitas anuais per capitas e agregadas, obtidas pelos produtores

com a comercializagdo do mamao, varia conforme a Tabela 7.
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PERIODO EX-ANTE
Ano Receita per capita (R$/kg) Receita agregada (R$/kg)
1973 0,29 1.422.956,74
1974 0,40 2.011.293,87
1975 0,36 1.835.262,02
1976 0,40 2.115.077,96
1977 0,45 2.420.843,85
1978 0,36 2.005.267,20
1979 0,28 1.577.435,57
1980 0,26 1.382.973,82
1981 0,18 1.008.275,00
1982 0,23 1.263.867,56
1983 0,21 1.189.690,17
1984 0,27 1.553.505,94
1985 0,37 2.165.663,30
1986 0,51 2.998.188,16
1987 0,91 5.428.803,17
1988 0,84 5.073.168,42
1989 0,52 3.186.720,92
1990 1,52 9.502.505,33
1991 2,85 18.130.550,01
1992 1,31 8.454.474.91
1993 1,73 11.349.556,05
1994 2,06 13.661.209,18
1995 1,34 9.001.898,70
1996 1,51 10.315.216,84
1997 1,31 9.049.927,28
1998 1,23 8.880.018,67
1999 1,13 8.261.768,52
2000 1,06 7.875.219,99
SOMA 23,88 153.121.339,17
MEDIA 0,85 5.468.619,26
PERIODO EX-POST
Ano Receita per capita Receita agregada
2001 3,02 22.772.250,86
2002 2,67 20.679.122,24
2003 1,90 14.896.827,96
2004 2,97 23.469.074,24
2005 2,53 20.357.996,50
2006 2,94 24.039.850,80
SOMA 16,03 126.215.122,61
MEDIA 2,67 21.035.853,77
TABELA 7—-  Estimativas Anuais das Receitas Per Capitas e Agregadas dos Produtores com a

Comercializagdo de Mamao no Ceara, de 1973 a 2000 ¢ de 2001 a 2006.
Fonte: Elaborac@o propria

De acordo com a Tabela 7, ocorreu um aumento de R$ 1,82/kg na receita média per
capita obtida pelo produtor com a comercializacdo do mamao no Estado do Ceara apds a

implementagdo da politica de incentivo a fruticultura. A receita média total gerada nos 6 anos
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que delimitam o periodo pos-politica supera em 384,66% a média da receita auferida durante
0s 28 anos anteriores aos programas, o que confirma um aumento no excedente econdmico

para os produtores. O comportamento da receita média total ¢ apresentado na Figura 6.
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FIGURA 6 — Estimativas Anuais da Receita Total dos Produtores de Mamao Cearense, de 1973 a 2006.

5.4 Andalise do Beneficio Social dos Incentivos Governamentais Concedidos aos
Produtores de Mamao do Estado do Ceara

5.4.1 Calculo do Beneficio Social Total Bruto

A partir da fung¢do de oferta estimada na Tabela 6, calculou-se a quantidade ofertada

de mamao ao nivel Py para o ano de 2006, dada por Qgs 2006 Considerou-se o prego fixo do
ano de 2000 como Py.

In0,% e =10,30=3,541n PML 505, — 17710 SM 506, +3,90D 5006, +5,20In P

(2000)

Extraido o antilog de QZS(goog), pode-se calcular o valor escalar de K. De posse de K,
do prego observado em 2000 [Py2000)], da quantidade de oferta observada em 2000 [Qo2000)] €
das elasticidades-prego da demanda e da oferta - &” e £° respectivamente, obteve-se os valores

de P; e Q; através das equagdes (16) e (17).
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De posse de K, Pozoooy, Qo000 P1 e Qg, calculou-se o beneficio social per capita

gerado no periodo de 2001 a 2006 de acordo com as equacgodes (12) e (15).

Para se obter o beneficio social total gerado pela politica governamental, multiplicou-
se o beneficio social per capita obtido, pela populagdo residente no Estado do Ceara no ano

de 2006.

A Tabela 8 fornece os valores de Qgs(goog), K, P;, Q1 € 0S BSper capita © BSiora para os
deslocamentos paralelo e pivotal da curva de oferta de mamao a partir da politica de incentivo

a fruticultura cearense.

BENEFICIOS SOCIAS

Deslocamento Paralelo Deslocamento Pivotal
Qfeos ¢ Pi Qi POPULACAO  BS.  BSTou perfjpim BS Total
k k k R$qk R$qk:
g g g CE (2006) (R$qke) (RSqkg) (RSqke) (R$qkg)
21,04 0,15 0,38 6,78 8.176.820,00 0,39 3.163.045,86 0,22 1.776.805,12

TABELA 8 - Beneficio Social Total (BST) Estimado para o Deslocamento Paralelo e Pivotal da Curva de
Oferta de Mamao, de 2001 para 2006.

Fonte: Elaboragao propria.

O beneficio social gerado pela politica de incentivo a fruticultura, considerada a partir
do ano 2001 até 2006, totalizou um valor de R$ 3.163.045,86 para um deslocamento paralelo
da curva de oferta de mamdo. Em termos per capita, o beneficio foi de R$ 0,39. O
deslocamento paralelo implica uma redugdo proporcional nos custos médios de produgdo da

fruta no periodo ex-post.

Considerando um deslocamento pivotal da curva, o beneficio social ¢ de R$
1.776.805,12, enquanto que o beneficio por pessoa ¢ de R$ 0,22. O deslocamento pivotal da
curva de oferta de mamao implica que os custos médios se mantiveram constantes no periodo

poOs-incentivo.

O beneficio gerado a partir da ampliacdo da oferta e da respectiva queda nos custos
médios de producdo supera em 178,02% o beneficio para o qual a ampliacdo na oferta

mantém esses custos inalterados.
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5.4.2 Beneficio Social Através da Geracao de Empregos na Cultura do Mamao

Segundo Ximenes (2006), nos Ultimos seis anos, a média de empregos diretos
gerados através da cultura de mamao no Estado do Cearé ¢ de 0,84homem/hectare/ano. A éarea
plantada de mamao totalizou 1.517 hectares em 2006, gerando aproximadamente de 1.274
empregos diretos. A Tabela 9 apresenta o valor € o niumero de empregos diretos, indiretos e

totais gerados pela atividade no periodo de 2001 a 2006.

EMPREGOS" Valor da Mé&o-deObra™
Ano unidade RS
Diretos Indiretos Totais Diretos Indiretos Totais

2001 1.386 2079 3.465 371.392,56 557.088,84 928.481,40

2002 1.515 2273 3.788 371.629,50 557.444,25 929.073,75

2003 718 1077 1.795 189.006,32 283.509,48 472.515,80

2004 848 1272 2.120 219.097,76 328.646,64 547.744,40

2005 1.023 1535 2.558 294.132,96 441.199,44 735.332,40

2006 1.273 1910 3.183 430.757,74 646.136,61 1.076.894,35
TOTAIS 6.763 10.145 16.908 1.876.016,84  2.814.025,26 4.690.042,10

TABELA 9 — Numero e Valor dos Empregos Gerados pela Cultura do Mamao no Estado do Ceara no Periodo de

2001 a 2006.

FONTE: © informagdes fornecidas pela SEAGRI. ") Elaboragéo propria.

OBS.: O numero de empregos indiretos ¢ cerca de 150% o numero de empregos diretos. O valor da mao-de-obra
foi obtido através da multiplicacdo do nimero de empregos pelas médias anuais reais do salario minimo
vigente em cada periodo.

A partir dos dados da Tabela 9, verifica-se que nos anos de 2003 e 2004 o niimero de
empregos sofreu uma queda consideravel. De acordo com Ximenes (2006), esta queda esta
associada a um ataque de pragas e a conseqiiente reducdo da area cultivada da fruta.
Atualmente, os técnicos da SEAGRI juntamente com pesquisadores da EMBRAPA e técnicos
da SEAGRI-Bahia estudam uma tecnologia especifica como forma de conter a
vulnerabilidade das plantagdes de mamao no Estado.

Ao longo dos seis anos pds-politica de incentivos, o valor da mao-de-obra somou R$
4.690.042,10 Desse total, 40% corresponde aos empregos diretos e 60% aos empregos

indiretos.
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6 CONCLUSOES E SUGESTOES

A partir dos objetivos de avaliacdo do beneficio social gerado pelos incentivos
governamentais aos produtores de mamao do Estado do Ceara, propostos por este estudo, e
com base nos resultados nele obtidos, foi possivel concluir que 0 mamao ¢ um bem normal e
que sua demanda ¢ elastica em relagdo ao seu prego. Verificou-se, também, que o consumo do
abacaxi no Estado ¢ concorrente ao do mamao.

A quantidade ofertada de mamao no Ceard também tem uma elasticidade-prego alta,
entretanto, mais sensivel aos pre¢os que a quantidade demandada da fruta. Por outro lado, em
termos de producdo, a cultura do melao caracterizou-se competitiva, sendo, portanto, uma
alternativa aos produtores de mamao.

O comportamento dos pregos apresentou-se descendente ao longo do tempo, sendo
que em um maior grau no periodo ex post aos incentivos. Entretanto observou-se que a queda
nos precos nao afetou de forma negativa a oferta per capita do mamao no Estado como preza
a Lei da Oferta. Aconteceu exatamente o inverso, houve um estimulo médio altamente
substancial, da ordem de 573,27%. Isso sugere que o aumento na oferta foi estimulado
exogenamente por estratégias de investimento produtivo com inducdo de reducdo nos custos
de produgao do mamao.

A redugdo nos precos € o aumento na oferta do produto foram responsaveis por uma
elevacdo no bem-estar social através de um aumento no excedente tanto do consumidor
quanto do produtor.

O excedente econdmico considerado a partir da redugdo nos custos médios anuais
(deslocamento paralelo da oferta) superou em 78,02% o excedente econdmico avaliado a
partir de custos médios anuais constantes (deslocamento pivotal da oferta). Isto revela a
importancia de ag¢des voltadas para a redugdo nos custos de producdo como forma de
estimular o desenvolvimento da fruticultura no Estado do Ceara.

A expressiva magnitude do beneficio social resultante da interveng¢do governamental
junto aos produtores revela a viabilidade desta fruta como fator de desenvolvimento
econdmico.

Nesta nova condi¢do de bem-estar social verifica-se que: (i) o aumento no excedente
econdmico do consumidor € conseqiiéncia de um efeito preco, visto que, com os precos mais
baixos, os consumidores passaram a demandar maiores quantidades de mamao; (ii) o aumento

no excedente do produtor ¢ resultante da significativa ampliagcdo da oferta nos seis anos que
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delimitaram o periodo pos-incentivo. Adicionalmente, os mesmos perceberam um incremento
em suas receitas médias “per capitas” de 167,05% e agregadas de 282,74% com a
comercializacdo do mamao.

Essa tendéncia corrobora com a crescente absor¢ao de mao de obra no meio rural,
gerando emprego e renda na regido, o que tende afixar o agricultor no campo — problemas
que, historicamente, remetem-se em um expressivo entrave as politicas publicas voltadas a
estas areas.

Em razdo do que foi exposto até entdo, conclui-se que os incentivos governamentais
do Estado do Ceara, com os seus diversos programas de fomento ao segmento econdmico da
fruticultura, considerados aqui para o periodo de 2001 a 2006, projetaram a cultura do
mamao, gerando uma tendéncia de ampliacdo da produgdo e oferta desta fruta, além de
promoverem um aumento no bem-estar da sociedade cearense.

Considerando a importante representatividade econdmica que a produgdo ja existente
de mamao tem para o Estado e a viabilidade desta cultura em termos de gera¢do de emprego e
renda, da crescente procura do mercado consumidor nacional e internacional, além do grande
numero de produtores, faz-se necessario implementar acdes mais especificas para o
incremento de tecnologia, controle de pragas e doencgas, além do estimulo a producdo e a
produtividade.

Sugere-se a criacdo de mecanismos publicos, sistematicos, amplos e eficientes de
informacdes historicas a respeito das categorias e montantes dos investimentos concedidos
pelo Governo do Ceara aos produtores de mamao. Isto além de estimular a pesquisa cientifica
no Estado, viabilizaria uma andlise classificada de beneficio-custo social gerado pelos

incentivos governamentais a este setor da economia.
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APENDICE A

1. Analise da Estimacgdo na Forma Reduzida: Estagio |
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As varidveis explicativas utilizadas para estimar a equacdo reduzida em fun¢do do

preco de equilibrio do mamao cearense (P;) — com vistas a obter variavel instrumental proxy

(f’t) - foram preco do abacaxi (PA,), pre¢o do meldo (PML,), PIB per capita do Estado como

proxy da renda familiar cearense (RD,), variavel dummy (D;) e a variavel salario minimo (SM,)

como proxy do custo da mao-de-obra na producdo do mamao. Os resultados dos coeficientes

estimados foram obtidos do Softwere Eviews 5.0 e apresentados na Tabela 1A.

A

Variavel Dependente: In P

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
O 0,654442 2,961591 0,220977 0,8267
InPML, 0,514874 0,089949 5,724039 0,0000
InPA; 0,062461 0,088083 0,709119 0,4841
D, -0,400837 0,111710 -3,588197 0,0013
InRD; -0,023838 0,460492 -0,051766 0,9591
InSM, -0,174777 0,441858 -0,395550 0,6954
R-squared 0,780904 Mean dependent var -0,239076
Adjusted R-squared 0,741780  S.D. dependent var 0,573262
S.E. of regression 0,291305  Sum squared resid 2,376046
F-statistic 19,95958 Durbin-Watson stat 2,615177
Prob(F-statistic) 0,000000

TABELA 1A - Analise da Equagdo Reduzida para o Mamao, de 1973 a 2006.

Fonte: Elaboracédo propria

Observando o valor do coeficiente de determinagdo ajustado, verifica-se que 74,17%

da variacdo média no prego do mamao ¢ explicada pela variagdo conjunta das varidveis PML,,

PA, D, RD, e SM, presentes no modelo.

Em termos da andlise das significAncias parciais, a estatistica 7, nota-se que 0s

coeficientes das variaveis preco do meldo e dummy sao estatisticamente diferentes de zero a

1% de significancia.
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A “estatistica '’ de significancia global dos parametros igual a 19,95% concorre com
um Feumico = 2,47 a 5% de significancia, de modo que a hipotese nula de auséncia de
significncia dos parametros deve ser rejeitada. Assim, pelo menos um @ ¢ diferente de zero.

No intuito de verificar se o0 modelo reduzido atende a todas as hipoteses do Modelo de
Regressao Linear, o modelo foi submetido aos testes residuais para detectar e corrigir
possiveis problemas de Heterocedasticidade, Multicolinearidade e Autocorrelacao Serial (ver

Apéndice B).
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APENDICE B

No intuito de verificar se as equagdes reduzida, demanda e oferta atendem a todas as
hipoteses do Modelo de Regressao Linear, os modelos foram submetidos aos testes residuais
para detectar e corrigir possiveis problemas de Heterocedasticidade, Multicolinearidade e

Autocorrelagdo Serial.

1. Analise dos Testes Residuais da Equacédo Reduzida

F-statistic 2,492568  Probability 0,035815

Obs*R-squared 16,42633  Probability 0,058495
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

0 -20,81008 20,04743 -1,038042 0,3096

InPML, 0,213235 0,076018 2,805081 0,0098

InPML "2 -0,101334 0,039777 -2,547566 0,0177

InPA, -0,171364 0,082244 -2,083596 0,0480

InPA/2 -0,116301 0,045235 -2,571042 0,0168

D, 0,024639 0,058538 0,420910 0,6776

InRD; 1,364864 1,374544 0,992958 0,3306

InRD; 2 -0,478293 0,554988 -0,861808 0,3973

InSM; 6,843620 6,520098 1,049619 0,3043

InSM2 -0,586842 0,537527 -1,091745 0,2858

R-squared 0,483127 Mean dependent var 0,069884

Adjusted R-squared 0,289300  S.D. dependent var 0,106474

S.E. of regression 0,089761  Akaike info criterion -1,743408

Sum squared resid 0,193368  Schwarz criterion -1,294478

Log likelihood 39,63793  F-statistic 2,492568

Durbin-Watson stat 2,266266  Prob(F-statistic) 0,035815

TABELA 1B - Teste para Heterocedasticidade do Modelo Reduzido

Fonte: Elaboragao propria

Observando, na Tabela 1B, a probabilidade da estatistica F, de significancia global da
regressao auxiliar, conclui-se que nao se pode rejeitar a hipotese nula de que os coeficientes
das variaveis quadradas sdo iguais a zero, de modo que pelo menos uma das variaveis
presentes no modelo explica a variagdo no preco do mamao. Observando a probabilidade de
Obs*R-squared que ¢ a estatistica do teste de White, pode-se concluir que a 6% de

significancia, deve-se rejeitar a hipotese nula de que as varidncias dos residuos sao
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homocedastica. No caso da Dummy, o softwere ndo produziu o seu produto cruzado para
evitar problemas de multicolinearidade (o quadrado de uma dummy ¢ ela propria).
Assim, o modelo reduzido foi submetido ao teste de corre¢ao da heterocedasticidade

(Tabela 2B).

A

Variavel Dependente: P

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
O] 0,654442 2,961591 0,220977 0,8267
InPML, 0,514874 0,089949 5,724039 0,0000
InPA, 0,062461 0,088083 0,709119 0,4841
D -0,400837 0,111710 -3,588197 0,0013
InRD, -0,023838 0,460492 -0,051766 0,9591
InSM, -0,174777 0,441858 -0,395550 0,6954
R-squared 0,780904 Mean dependent var -0,239076
Adjusted R-squared 0,741780  S.D. dependent var 0,573262
S.E. of regression 0,291305  Sum squared resid 2,376046
F-statistic 19,95958  Durbin-Watson stat 2,615177
Prob(F-statistic) 0,000000

TABELA 2B — Corregdo da Heterocedasticiade do Modelo Reduzido
Fonte: Elaboragdo propria

Variaveis InPML, InPA, D, InRD; InSM,
InPML, 1,000000 -0,020771 -0,478605 -0,661101 0,371860
InPA, -0,020771 1,000000 0,017241 0,075835 -0,092676
D, -0,478605 0,017241 1,000000 0,278614 0,191678
InRD; -0,661101 0,075835 0,278614 1,000000 -0,525453
InSM; 0,371860 -0,092676 0,191678 -0,525453 1,000000

TABELA 3B - Teste para a Multicolinearidade do Modelo Reduzido: Matriz de Correlacao
Fonte: Elaboragéo propria

Na Tabela 3B, a matriz de correlacdo nao detectou colinearidade entre as variaveis
presentes no modelo reduzido.

De acordo com a Figura 1B, para dw =2,615177, N =34 ¢ K =5, o valor da estatistica
¢ 4-du < dw < 4-dl, logo dw cai na regido V para a qual o teste da presenga de autocorrelagao

serial € inconclusivo.



vV

VI

77

0

dl1=0,954 du=1,591

2 4-du

FIGURA 1B - Teste para a Autocorrelagdo do Modelo Reduzido

2. Analise dos Testes Residuais da Equacao de Demanda

4-dl

Observando, na Tabela 4B, a probabilidade da estatistica Obs*R-squared, a 10% de

significancia, a hipdtese nula de Homocedasticidade deve ser rejeitada, ou seja, as variancias

dos residuos do modelo estrutural de demanda ndo sdo constantes para qualquer valor da

Renda e do Preco de Equilibrio do Mamao.

F-statistic 2,106825  Probability 0,085498
Obs*R-squared 10,84213  Probability 0,093380
Variavel Dependente: RESID"2
Método: Minimos Quadrados
Periodo: 1973 2006
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
oo -7,595834 3,887469 -1,953928 0,0611
InPAt -0,104669 0,204423 -0,512022 0,6128
InPAt"2 -0,136374 0,144686 -0,942553 0,3543
InRDt 11,92505 6,244653 1,909641 0,0669
InRDt"2 -4,416754 2,479544 -1,781277 0,0861
InP, 0,437309 0,216312 2,021657 0,0532
InP ;"2 0,099807 0,264893 0,376782 0,7093
R-squared 0,318886 Mean dependent var 0,246487
Adjusted R-squared 0,167528  S.D. dependent var 0,374891
S.E. of regression 0,342050  Akaike info criterion 0,873522
Sum squared resid 3,158953  Schwarz criterion 1,187773
Log likelihood -7,849875  F-statistic 2,106825
Durbin-Watson stat 1,915871  Prob(F-statistic) 0,085498

TABELA 4B - Teste para Heterocedasticidade do Modelo de Demanda

Fonte: Elaboragéo propria
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Variavel Dependente: InQ,”

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

oo -11,31087 0,769134 -14,70599 0,0000

InPA, 0,519704 0,151452 3,431475 0,0018

InRD, 3,171599 0,662593 4,786648 0,0000

InpP, -1,901246 0,277073 -6,861882 0,0000

R-squared 0,876385 Mean dependent var -6,863066

Adjusted R-squared 0,864024  S.D. dependent var 1,433323

S.E. of regression 0,528538  Sum squared resid 8,380558

F-statistic 70,89639  Durbin-Watson stat 1,161898
Prob(F-statistic) 0,000000

TABELA 5B — Teste para Correcdo da Heterocedasticidade do Modelo de Demanda
Fonte: Elaboragdo propria

A equagdo corrigida de demanda ¢ representada na Tabela 5B. Na Tabela 6B, a matriz

de correlacdo ndo detectou colinearidade entre as variaveis InPA;, InRD; e InP,. A partir

desse resultado, buscou-se pesquisar no modelo a presenca de autocorrelagao dos residuos.

Variaveis InPA, InRD; InP,;
InPA, 1,000000 0,170795 0,036862
InRD, 0,170795 1,000000 -0,637350
In P, 0,036862 -0,637350 1,000000

TABELA 6B — Teste para a Multicolinearidade do Modelo de Demanda: Matriz de Correlagdo
Fonte: Elaboragao propria

Na Figura 2B, com base na Estatistica Durbin-Watson do modelo de demanda, para
dw = 1,167648, N = 34 ¢ K = 3, o valor da estatistica ¢ dl < dw < du, logo dw cai na regido

para a qual o teste da presenga de autocorrelagdo serial ¢ inconclusivo (regido II).
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dI=1,070

du=1,435

2 4-du

FIGURA 2B - Teste para a Autocorrelagdo do Modelo de Demanda

3. Anédlise dos Testes Residuais da Equacao de Oferta

4-di

Observando, na Tabela 7B, a probabilidade da estatistica Obs*R-squared, tanto a 5%

como a 10% de significancia, ndo se deve rejeitar a hipdtese nula de varidncias

homocedasticas dos residuos do Modelo Estrutural de Oferta.

F-statistic 1,394291  Probability 0,249670
Obs*R-squared 9,279665  Probability 0,233196
Variavel Dependente: RESID"2
Método: Minimos Quadrados
Periodo: 1973 2006
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
Ao -98,78036 98,29421 -1,004946 0,3242
PML, -0,232421 0,579365 -0,401165 0,6916
PML2 0,067290 0,218037 0,308620 0,7601
SM, 33,13416 32,69602 1,013401 0,3202
SMA2 -2,766102 2,709845 -1,020760 0,3168
D, -0,212972 0,614106 -0,346799 0,7315
P, 0,296624 0,895221 0,331342 0,7430
P: "2 0,100837 0,748405 0,134736 0,8939
R-squared 0,272931  Mean dependent var 0,185240
Adjusted R-squared 0,077182  S.D. dependent var 0,282572
S.E. of regression 0,271449  Akaike info criterion 0,432237
Sum squared resid 1,915793  Schwarz criterion 0,791380
Log likelihood 0,651978  F-statistic 1,394291
Durbin-Watson stat 1,532996  Prob(F-statistic) 0,249670

TABELA 7B - Teste para Heterocedasticidade do Modelo de Oferta

Fonte: Elaboragéo propria

Na Tabela 8B, a analise da matriz de correlagdo do modelo de oferta demonstra que ha

relacao linear entre InPML;x InP, e D;x InP,.
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TABELA 8B — Teste para a Multicolinearidade do Modelo de Oferta: Matriz de Correlagao

Variaveis InPML, InSM, D, In P,
InPML, 1,000000 0,371860 -0,478605 0,951604
InSM;, 0,371860 1,000000 0,191678 0,181338
D, -0,478605 0,191678 1,000000 -0,714834
In P, 0,951604 0,181338 -0,714834 1,000000

Fonte: Elaboragao propria

Na Figura 3B, com base na Estatistica Durbin-Watson do modelo oferta, para dw =

1,482183, N =29 e K =4, de acordo com a Figura 4, o valor da estatistica ¢ d/ < dw < du, ou

seja, esta na regido Il para qual o teste de presenga de autocorrelagdo serial é inconclusivo.

11

III

v A% VI

di=1,012

du=1,511

FIGURA 3B - Teste para a Autocorrelagdo do Modelo de Oferta

4-du 4-di 4



APENDICE C

PERIODO EX-ANTE
ANO PRECO ESTIMADO QUANTIDADE ESTIMADA
(R$/KG) (KG)
1973 1,09 0,27
1974 1,08 0,38
1975 0,98 0,36
1976 1,01 0,40
1977 0,99 0,45
1978 1,05 0,34
1979 1,32 0,21
1980 1,31 0,20
1981 1,32 0,14
1982 1,47 0,15
1983 1,51 0,14
1984 0,87 0,31
1985 1,07 0,35
1986 1,28 0,40
1987 0,75 1,20
1988 0,76 1,10
1989 2,04 0,25
1990 1,40 1,08
1991 0,66 431
1992 0,94 1,39
1993 0,68 2,56
1994 0,80 2,57
1995 1,01 1,32
1996 0,53 2,86
1997 0,51 2,54
1998 0,51 2,38
1999 0,46 2,44
2000 0,47 2,24
SOMA 27,90 32,37
MEDIA 1,00 1,16
PERIODO EX-POST
ANO PRECO ESTIMADO QUANTIDADE ESTIMADA
(R$/KG) (KG)
2001 0,36 8,30
2002 0,38 7,01
2003 0,21 9,13
2004 0,39 7,70
2005 0,39 6,43
2006 0,35 8,31
SOMA 2,09 46,88
MEDIA 0,35 7,81

TABELA 1C — Precos e Quantidades Estimadas do Mamao, de 1973 a 2006
Fonte: Elaboracao propria
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