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RESUMO BCME’B‘BL‘OTF("‘

Esta dissertagdo estuda o processo de industrializagdo cearense, ao longo dos
anos, enfocando o periodo de 1991 a 1995, com o objetivo de avaliar sua
nova composi¢do espacial e setorial, diante das novas estratégias de
desenvolvimento industrial surgidas ao final da década de 80. Busca-se, no
entanto, uma analise mais complexa dos fatores que determinaram este novo
momento, segundo a hipdtese da influéncia das mudancas ocorridas nas
politicas de desenvolvimento industrial nos dmbitos nacional, regional e
estadual. O estudo € elaborado a partir da pesquisa realizada junto as
empresas industriais instaladas no estado do Ceara no referido periodo.
Através da pesquisa formou-se uma base analitica dos determinantes
conjunturais ¢ estruturais dos novos investimentos no estado, verificando-se
os fatores que determinaram esta localizagdo no Ceara. O conjunto de
analises desenvolvidas no trabalho leva a algumas conclusoes: a significa¢do
do aumento da capacidade de financiamento do estado, em face da
importancia demonstrada pelas empresas quanto a existéncia de incentivos
estaduais e de infra-estrutura; a expressiva participacdo do capital local nos
novos investimentos proporcionando o fortalecimento dos setores
tradicionais mais integrados ao mercado regional; e, por fim, o crescimento
da indistria cearense, que, embora concentrado nas Areas de
Desenvolvimento Regional (ADRs) proximas a Regido Metropolitana de
Fortaleza, apresenta relagdes produtivas entre as empresas, 0 que constitul

ponto positivo.
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This dissertation studies the process of industrialization from Ceara, along
the vyears, focusing the period from 1991 to 1995, with the objective of
evaluating its new space and sectorial composition, before the new strategies
of industrial development appeared at the end of the decade of 80. It is
looked for, however, a more complex analysis of the factors that determined
this new moment, according to the hypothesis of the influence of the changes
happened in the politics of industrial development in the national, regional
and state ambits. The study is elaborated starting from the research
accomplished the industrial companies installed in the state of Ceara in
referred him period close to. Through the research was formed an analytic
base of the determinant of the situation and structure of the new investments
m the state, being verified the factors that determined this location in Ceara.
The group of analyses developed in the work takes to some conclusions: the
significance of the increase of the capacity of financing of the state, in face
of the importance demonstrated by the companies with relationship to the
existence of state incentives and of infrastructure; the expressive
participation of the local capital in the new investments providing the
mvigoration of the traditional sections more integrated into the regional
market; and, finally, the growth of the industry from Ceara, that, although
concentrated in the Areas of Regional Development (ADR's) close to the
Metropolitan Area of Fortaleza, it presents productive relationships among

the companies, what constitutes positive point.
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O processo de industrializacdo do estado do Ceara, a despeito de
constituir tema bastante estudado e debatido ao longo dos anos
(Cavalcante, 1982; Silveira,1983; Rocha,1988; Teles da Rosa,1992; Soares &
Santos,1993;  Ferreira,1995;  SINE-CE,1996), apresenta  algumas
peculiaridades que propiciam vasto campo de descobrimentos e
interpretagdes. Com esta finalidade propomo-nos a oferecer uma
contribuicdo que favorega melhor entendimento da natureza e das
implica¢des de tal processo para a economia cearense, em especial nos anos
mais recentes, diante principalmente do crescimento da participagdo da

mesma na economia da regido nordestina.

Destarte, este trabalho tem como objetivo avaliar a industria
cearense através da sua nova composi¢do espacial e setorial, ante as
estratégias de industrializagdo cearense adotadas a partir do final da década
de 80; para isto faz-se necessario descobrir quais os fatores responsaveis para
o surgimento deste novo momento. A principio busca-se compreender a
evolugdo da industria cearense, através dos aspectos estruturais que
interferiram em seu desenvolvimento e, posteriormente, desenvolve-se um
estudo pormenorizado acerca dos condicionantes que determinaram a
localizagdo de novos empreendimentos industriais no estado, tendo como
finalidade verificar a influéncia das estratégias adotadas pelo governo
estadual, no periodo citado, para a composi¢do e estrutura do novo parque

industrial cearense instalado no inicio da década de 90.



Para analisarmos a evolug¢do da industria cearense, seu processo de
transformacdo no decorrer dos anos, ndo podemos separa-lo das mudangas
ocorridas na economia nordestina, onde esta se insere e participa
decisivamente da sua dindmica evolutiva. A economia nordestina, todavia,
integra um processo ainda mais amplo, a economia nacional; assim, em
virtude da sua caracteristica periférica, procuraremos observar tanto a
participagdo cearense no Nordeste como sua relagdo com o processo
nacional, o qual tem o poder de determinar e induzir as transformagdes das

economias nordestina e cearense.

A industrializa¢do cearense, tal como a nordestina, caracteriza-se
por trés fases distintas que podem ser divididas da seguinte forma:
1. o periodo anterior & interven¢do governamental ocorrida a partir de
meados dos anos 50, marcada pela ndo existéncia de um planejamento
regional e por baixa interacdo da industria dessa regido com a industria do
Centro-Sul; 2. o periodo da interveng¢do planejada, que tem seu inicio na
segunda metade dos anos 50, ocorrendo maior integragdo entre estas regides
através do planejamento regional; 3. o periodo posterior a este, iniciado na
segunda metade da década de 80, que retrata a posi¢do secundaria atribuida
ao planejamento regional e ao surgimento de politicas individualizadas dos

estados.

A importancia da dissertagdo decorre do fato de o fortalecimento
do setor industrial ter sido visualizado pelo governo do estado do Ceara, a
partir da segunda metade da década de 80, como principal componente
estratégico de desenvolvimento do estado. No entanto, até¢ o inicio desta,
verifica-se a quase inexisténcia de estudos sobre a evolugdo da economia

cearense, no periodo anteriormente citado, e mais especificamente sobre a
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industrializagio do estado do Ceara. Por isso, fez-se necessario um
levantamento mais apurado das novas empresas que compdem O parque
industrial do Ceara, supondo-se que entre os anos de 1991-1995 ocorre o
periodo de matura¢do do novo momento de evolugdo da industria cearense,
iniciado, como exposto, no final da década de 80. BCME-Bis,
OTECa
O levantamento, realizado diretamente nas empresas industriais
que assinaram o protocolo de inten¢des com a Secretaria da Industria e
Comércio do Estado do Ceara (SIC), e que se instalaram no periodo de 1991-
1995, objetiva gerar dados para fornecer subsidios a realizacdo de estudos
relativos a configuragdo espacial e produtiva, a fim de determinar: a
concentra¢do e a diferenciacdo intra-regionais (investimentos, producdo.
empregos etc.); a integragdo setorial intra-regional (insumos e produtos) ¢ a
integragdo setorial com a economia regional € nacional (insumos e produtos).
assim como a participagcdo, a importincia ¢ a eficiéncia das politicas
implementadas pelo governo estadual, principalmente os incentivos fiscais e

financeiros existentes no periodo sob analise.

A formagdo do banco de dados oriundo de uma pesquisa
abrangente sobre a industrializacdo cearense abre a possibilidade de
comparagdes com outras pesquisas que possam ser desenvolvidas com o
intuito de avaliar o processo de industrializagdo do estado do Ceara, e servira
de referencial para o estabelecimento de pré-requisito a elaboracdo ¢
acompanhamento de novas politicas ¢ programas para o setor industrial do

estado.

O primeiro capitulo, ou introdugdo, constitui o aspecto introdutorio

da dissertacgdo.

17




O segundo capitulo centra-se na analise das duas primeiras fases
do processo de industrializagdo, apresentadas anteriormente, dando €nfase a
participagdo da economia cearense no contexto regional € nacional. Ou seja,
observa seu desenvolvimento no decorrer dos anos, buscando verificar a
importincia da sua economia diante das transformagdes, e os processos de

acumulagdo de capital, ocorridos nas esferas regional e nacional.

No capitulo seguinte, tenta-se compreender a participacdo da
economia cearense, por nos denominada de terceira fase, através de
observacdes sobre a existéncia de relagdes entre o processo de
desconcentra¢do espacial de empresas do Centro-Sul com a nova fase de
interiorizagdo industrial no Ceara, analisando as principais caracteristicas do
processo de reestruturacdo da economia local. A seguir, verificam-se as
mudancas ocorridas nas politicas de desenvolvimento implementadas € os

efeitos destas no novo processo de industrializagdo.

No quarto capitulo, expde-se a necessidade de se desenvelver um
levantamento dos dados acerca dos condicionantes propiciadores deste novo
momento da economia cearense, além dos procedimentos metodolégicos
utilizados para a realizagdo da referida pesquisa, a fim de avaliar a influéncia
das mudangas estruturais ocorridas no estado do Ceara, procurando enfatizar
sua caracterizagdo setorial e espacial, na qual desponta o novo
direcionamento dado a localizagdo dos novos empreendimentos industriais

no estado.

No quinto capitulo, procede-se a analise do processo recente de
industrializagdo da economia cearense através dos dados levantados na

pesquisa. Examina-se quais os fatores determinantes para a localiza¢do dos
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novos investimentos no estado do Ceara, buscando-se compreender a
importancia destes fatores por meio das teorias de localizagdo existentes,
assim como a origem e composi¢do de mdo-de-obra e tecnologia empregadas
nos processos produtivos, e das possiveis inter-relagdes entre as empresas.
Em alguns momentos, para melhor compreender a situagdo atual, sdo feitas
comparagdes com dados de levantamentos das situagdes anteriores ao
periodo de 1991-1995.

Por ultimo, no capitulo das conclusdes, realiza-se um apanhado
geral dos dados levantados nas trés fases consideradas, observando-se as
evolugdes ocorridas na industria cearense, € por fim, que influéncia exerceu
o processo de mudangas implementado na economia cearense, a partir da
segunda metade da década de 80, sobre o desenvolvimento da industria do

estado.
BCME-BIBLIOTECA
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2 FASES DA INDUSTRIALIZACAO CEARENSE
ATRAVES DA INDUSTRIALIZACAO NORDESTINA
E BRASILEIRA

A historia do processo de desenvolvimento do Nordeste, bem
como do estado do Ceara, pode ser dividida em periodos de crescimento €
estagnagdo de acordo com os ciclos econémicos atravessados pela regido.
Um fator basico, entretanto, pode ser ressaltado: a grande dependéncia
externa. O Nordeste manteve-se sempre em posi¢do privilegiada em termos
nacionais, no tocante a participagdo na renda e no poder politico no século
XIX e meados do século X)_S‘,f_i_quando o Centro-Sul comegou a se firmar
como area com maiores potencialidades de desenvolvimento. A partir da
década de 30 as contradigdes tornaram-se agudas no pais, marginalizando-se
o Nordeste de maneira gradativa no contexto nacional. Portanto, desde os
anos 30, e até inicio da década de 50, o periodo caracteriza-se por relativo
processo de regressdo, continuo ¢ permanente, em virtude dos problemas
intrinsecos a regido, do avango das demais regides ¢ da presenca do fator

climatico (seca) sempre marcante na historia econémica e politica da regido.

Como veremos na segunda parte do capitulo, ¢ a partir da década
de 50. com a criagdo do Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) ¢ a
constituigdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), que o governo federal se preocupa mais seriamente com O0s
desniveis regionais existentes e busca a estruturagdo de politicas mais
sistematicas para o desenvolvimento do Nordeste. Posteriormente, cria-se a

Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), para dar
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sustentaculo as politicas de programagdio e promogdo intensiva do
desenvolvimento do Nordeste. Verificaremos, também, os efeitos das

politicas implementadas em relagdo a industria cearense.

Como mostra a terceira e ultima parte do capitulo, a crise fiscal do
estado federal marca a transi¢do para uma nova fase da economia regional e
leva a uma retragdo da politica federal de desenvolvimento regional, ou seja,
marca a reducdo do volume de recursos liberados através dos incentivos

fiscais para a economia nordestina.

2.1. Fase de transicdo: economia agroexportadora a

industrial

BCME -BIBLIOTECA

Este periodo ¢ marcado por relativa autonomia e isolamento da
economia nordestina em relagdo a industria do Centro-Sul,’ cuja estrutura
produtiva estava voltada para o comércio internacional, em virtude,
principalmente, de maiores vinculos, anteriormente estabelecidos, com o

exterior do que com outras regides do pais.

Para Guimardes Neto(1989) o estabelecimento ¢ a origem destes
vinculos da-se nos periodos de “formagdo do complexo econdémico
nordestino”. Ou seja, a economia nordestina passa a compor um complexo

econdmico a partir de suas estruturas assumidas nos séculos anteriores,

' A regidio Centro-Sul referida no presente trabalho compreende os estados litoraneos do Espirito Santo ao
Rio Grande do Sul e os estados mediterrineos (Minas Gerais, Mato Grosso e Goias).



baseadas no sistema denominado agucareiro e criatorio. Em tal sistema, a
atividade agucareira era geradora de grandes imobilizagdes de capital e de
complexa administragdo que envolviam aspectos ligados a produgdo agricola
e industrial, concentrada no litoral, enquanto a pecudaria extensiva era
difundida em quase toda a regido, mas pouco monetizada € bem menos

complexa na sua gestdo.

Posteriormente, com o crescimento da lavoura do algoddo,
consolida-se a formac¢do do complexo nordestino, principalmente pelo fato
de a produgdo algodoeira incorporar ndo s6 grandes proprietarios como
também os pequenos. Este crescimento, além de induzir o desenvolvimento
do beneficiamento e a industrializagdo, foi capaz de dinamizar alguns dos
centros urbanos regionais. Segundo Andrade (1973), o algoddo propiciou
uma “industrializag¢do barata” e operou, apos meados do século XVIII, uma
verdadeira “revolugdo agraria no Agreste”. BCME-BIBLIOTECA

Em virtude do surgimento da crise com o setor externo nas décadas
finais do século XIX e nas iniciais do século atual, decorrente da retracdo da
demanda internacional dos produtos, ocorre importante transformagdo nas
relagdes comerciais da regido nordestina relativamente as demais regides, e
mais notadamente a regido Centro-Sul. Podemos observar, nos graficos la e
1b, os efeitos desta crise de exportagdo dos produtos nordestinos atraveés dos
indices de comércio exterior do Brasil, tanto do agucar como do algodao,
uma vez que estes representavam quase a totalidade das respectivas
exportagdes brasileiras. Em relagdo ao acgucar, quanto a perspectiva das
quantidades exportadas, verifica-se um pequeno declinio em 1860, com boa
recuperagdo nas duas décadas seguintes, sofrendo um grande impacto a partir

de 1890, ndo mais conseguindo recuperar seus niveis de exportacdo até¢ pelo
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menos 1931-1939. Ja o algoddo alcanga seu auge (quantidades exportadas)
na década de 1870, voltando a atingir niveis de exportagdo superiores

sessenta anos mais tarde.

Griéfico 1
{ndices do Comércio Exterior do Brasil
1851-1939
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b Fonte: IBGE - Anuario Estatistico do Brasil -1939-1940.
Nota: 1851/60 = 100.
Obs.: Graficos extraidos do trabalho de Guimardes Neto, 1989, p. 52-53.
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O inicio do processo de articulagdo entre as regides, como analisa
Guimardes Neto (1989), visto a partir do Nordeste, fundamenta-se
principalmente em dois fatores: 1. a busca desesperada, empreendida pelos
produtores nordestinos, de escoamento de seus excedentes; e 2. a industria
nacional, concentrada regionalmente no Sudeste, que se voltou logo cedo aos

mercados das demais regides brasileiras.
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A tentativa de expandir as relagdes comerciais com a regido
Centro-Sul deve-se, particularmente, ao fato de a evolugdo do café ter
propiciado dinamismo e crescimento a esta regido, levando-a a uma estrutura
econdmica complexa com centros urbanos de grande porte, além de enorme

contingente populacional. Pois, ao contrario do observado na regido

nordestina, apesar da crise do setor externo, o café no Centro-Sul, visto pelos

indices do comércio exterior do Brasil, mostra continuado crescimento,
tendo seu auge - perspectiva das quantidades exportadas - na década de 30, e
um declinio a partir de entdo, ocorrendo 0 mesmo em seu prego no mercado
internacional, efeitos estes decorrentes, principalmente, dos estimulos a

superprodugdo do café e em seguida da grande depressdo de 30.

BCME-BIBLIOTECA

) Griafico 2
Indices do Comércio Exterior do Brasil
1851-1939
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Fonte: IBGE - Anuério Estatistico do Brasil - 1939-1940.
Nota: 1851/60 = 100,
Obs.: Grafico extraido do trabalho de Guimardes Neto, 1989, p.52.

Em decorréncia da dindmica na economia cafeeira, o crescimento

da atividade economica do Centro-Sul mostra-se bem superior se 0

2 para mais esclarecimentos ver Fritsch, 1989.
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relacionarmos com a regido nordestina, pois, a partir do declinio das

exportagdes do café, sua estrutura produtiva diversifica-se ndo so na industria

como também na agricultura, que passa a gerar uma gama variada de
produtos, notadamente o algoddo e a cana-de-agucar.

N [

A expansdo da economia nordestina com relagdo ao setor industrial

volta-se principalmente para a producdo de géneros tradicionais, como téxtil,

alimentos, bebidas e couros. Todavia, a industria cearense como integrante °

desta ndo se diferencia e desponta principalmente no setor téxtil, por ser um
grande produtor de algoddo, o que favorece o crescimento da atividade
agroindustrial. Como em toda regido, a tecnologia utilizada no processo
produtivo era relativamente rudimentar, se comparada a tecnologia
empregada no Centro-Sul, fazendo com qﬁe os produtos tivessem maiores
custos produtivos, podendo-os levar apenas a uma condicio de

complementaridade produtiva.

A estrutura econdmica nacional baseada em um modelo agrario-
exportador possibilitava o acimulo de divisas do Centro-Sul, a fim de suprir
sua demanda por manufaturas. De acordo com Cohn (1976) e
Magalhdes(1979) o Nordeste assume, entdo, papel secundario. passando a
exercer a funcdo de fornecedor de divisas para a economia nacional
(assumindo que a economia da regido Centro-Sul representa a “economia
nacional”, citada anteriormente) para a compra externa de bens de capital e

intermediarios. Ou seja,

Fornecer alimentos e matéria-prima a baixo preco para
incentivar a acumula¢do de capital no polo dindmico da

economia, situado essencialmente no Centro-Sul. (...) fornecedora
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de capital e mdo-de-obra para o desenvolvimento do Centro-Sul,

X ; z 2 w3
aumentando assim as disparidades regionais.

Segundo Magalhdes(1979), os intercdmbios comerciais com 0
Centro-Sul foram bastante lesivos ao Nordeste, pois seu saldo em transagdes
internacionais, sempre positivo, mesmo sem regularidade como acontece no
periodo de 1948-1956, era utilizado para cobrir o déficit do balango
comercial do resto do pais. * Como podemos observar nos gréficos 3a e 3b,
os saldos da balanga comercial do Nordeste mostram-se da seguinte forma:
a) em relagdo ao exterior, superavitario - excec¢do ao ano de 1952 - com uma
média de US$ 169,77 milhdes no periodo de 1948-1974; b) em relacdo ao
resto do pais, deficitario com tendéncia crescente. Sendo assim, leva-nos a
concluir que ocorria uma transferéncia de divisas geradas no Nordeste
utilizadas no Centro-Sul para financiar sua reestruturacdo industrial - no
periodo posterior a Segunda Guerra -, com a aquisi¢do sobretudo de bens de
capital e bens intermediarios destinados ao programa de substituicdo de

importagdes, 0 que também conta com certa protecdo tarifaria efetiva.

* Cohn, 1976, p.40.
* Ver Magalhdes, 1979, p.863.



Grafico 3
Relagdes Comerciais do Nordeste
Resto do Pais e Exterior
1948-1974
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Fonte: Magalhdes, 1979, p. 847, 851. Elaborag#o nossa.
' Em Cr$ milhdes.
? Em US$ milhdes.

Nota: Exclui os dados de exportagdes por vias internas nos anos de 1956 a 1959 do saldo com
o resto do pais.

Segundo o GTDN (1967), em decorréncia deste processo:

Parte da renda gerada pelas exportagbes nordestinas - aquela
parte que é despendida nos mercados do Centro-Sul - sofreu sério
processo de erosdo. Estima-se que, entre 1948 e 1956, houve uma

transferéncia média anual de recursos correspondentes a cerca de
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24 milhdes de dolares, do Nordeste para o Centro-Sul.(...) A
disparidade de ritmos de crescimento da renda real foi muito
maior (...). Pode-se, portanto, assegurar que a renda per capita
do Centro-Sul aumentou a uma taxa média de 3,5%, ao passo que
o aumento da renda per capita do Nordeste ndo terd superado

.57

Para Cano(1985), outro fator favoravel a economia da regido
Centro-Sul € o forte protecionismo alfandegario, que leva a “periferia
nacional” a consumir os produtos industriais produzidos no Centro-Sul a
precos elevados. Como o Nordeste estava impedido de adquirir bens do
exterior, pela exigéncia de comprovagdo da “ndo similaridade nacional”,
obrigava-se a adquiri-los da industria do Centro-Sul, ofertados a pregos
superiores aos prevalecentes no mercado externo, por for¢ca da protegdo

tarifaria e mais elevados custos de produgio.

A economia nordestina, para Oliveira(1977), passa a ter um papel
de submissdo relativamente ao Centro-Sul, pelo fato de a burguesia industrial
nordestina agucareira-téxtil haver-se submetido em anos anteriores a
reproduc¢do da economia da “regido do café”. Ou seja, a partir do instante em
que ocorre a intensificacdo do processo de industrializa¢do, este processo
passa a atuar de acordo com a dindmica da acumulagdo de capital no Centro-
Sul, fazendo com que aquela burguesia ficasse de “bragos atados para
participar ¢ comandar, no que deveria ser seu espago, a expansdo capitalista”.

Quer dizer,

A integra¢do do mercado nacional, ou criacdo do mercado

nacional unificado, resultado da imposi¢do em escala nacional do

> GTDN, 1967, p. 294 e 303.



equivalente geral da economia da “regido” de Sdo Paulo,
vai encontrar aquela burguesia extremamente debilitada, incapaz
de redefinir seu proprio esquema de reprodugdo, incapaz
de impor, sob seu comando, e no seu espago de reprodugdo,

n . 2 & = 6
a seu favor, o equivalente geral da economia industrial,

fazendo a economia nordestina exportar os capitais gerados para o Centro- '
Sul. Estes fatores propiciam um crescimento industrial diferenciado entre as
regides, enquanto a regido Centro-Sul transforma-se em um centro industrial
hegemoénico, intensificando-se no setor dindmico, e a regido nordestina
mantém-se como uma industria incipiente baseada em pequenas ¢ médias
empresas no setor tradicional, além da reduzida capacidade de

competitividade, o que contribuiu para gerar ¢ acentuar o desequilibrio inter-
regional brasileiro. BCME -BIBLIOTECA

No tocante ao estado do Ceara, o que se observa ¢ um quadro
desalentador, em virtude da inexpressiva capacidade de assimilar os efeitos
de aceleragdo do processo de substitui¢do de importagdes, iniciado na década
de 30 e redefinido na década de 50 em escala de mercados nacionais por

parte do parque industrial sediado no Centro-Sul.

Na economia cearense, tais efeitos podem ser observados através
do impacto na sua indistria de transformagdo. De acordo com dados dos
Censos Industriais do Estado do Ceara do IBGE, nas tabelas 2.1.1 e 2.1.2,
relativos ao ano de 1960 e comparados ao ano de 1950, o estado passou de
2.507 (dois mil quinhentos e sete) estabelecimentos com 26.111(vinte e seis
mil cento € onze) pessoas ocupadas em 1950, para 2.169 (dois mil cento e

sessenta nove) estabelecimentos € 16.310 (dezesseis mil trezentas e dez)

¢ Oliveira, 1977, p. 90.



pessoas ocupadas no ano de 1960. Tais nimeros representam uma perda de
13,48% no total de estabelecimentos e de 37,53% do pessoal ocupado,
contrapondo-se ao desempenho da indistria nordestina e da brasileira que
obtém, respectivamente, um crescimento de 32,17% e de 28,92%. Se
compararmos seu potencial a industria nordestina € a brasileira,
observaremos uma perda de 31,02% do potencial industrial cearense, em
relagdio a sua participacdo na industria nordestina, e de 34,53% na industria

nacional.

O impacto pode ser melhor percebido quando se observa a
expressiva concentragdo da economia cearense no setor tradicional,
compreendido pelos géneros de Quimica, Téxtil e Produtos alimentares,
verificando-se que, no periodo 1950-1960, estes tém uma perda de 35,30%
do numero de estabelecimentos, especialmente o género de Produtos
alimentares, no qual foram fechados 38% dos estabelecimentos e
desempregadas mais de 10.000 (dez mil) pessoas, representando cerca de

76,46% da forga de trabalho existente anteriormente.

A fragilidade da industria cearense, assim como a da nordestina, se
comparada a nacional, é facilmente observada em decorréncia de a primeira
dispor de grande quantidade de estabelecimentos constituidos juridicamente
como firmas individuais. Tais firmas, quase sempre de pequeno porte,
representam cerca de 79,18% do total dos estabelecimentos. gerando
emprego de 45,49% de todo o pessoal ocupado, contra 60.41% e 14,43%,
respectivamente, da industria nacional (ver tabelas 2.1.3 e 2.1.4 ). Além
disso, ha imensa participagdo dos proprietarios e socios nas atividades do
proprio estabelecimento, em torno de 90% deles. ou seja 2.008 (dois mil e

oito), mostrando, claramente, a predomindncia do capital local nos
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Tabela 2.1.1
Estabelecimentos Industriais,
Segundo o Género

31

1950-1985 _
(rénero - ~ Ceard Nordeste Brasil
1950 1960 1970 1975 1980 1985 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1950 1960 1970 1975 . 1980 1985

Totais 2572 2233 4043 4064 5758 6.165| 16865 21216 31.052 32496 43416 40.839| 83703 110771 164793 187.237 214,158 207.157
Industria extrativa de

- produtos minerais 65 64 153 88 116 6314 1.262 T 1.108 944 779 651 1.539 2178 3.906 1413 4,541 2973
Industria de
transformagiio 2507 2169 3.890 3976 5642  6.1024 15603 20.505 29944 31552 42637 40.188| B82.164 108,593 160887 1RI 824 209617 204,184
Minerais niio- 433 509 826 1185 1985 1,720 | 3.034 4655 7394 9845 15159 10.695] 12,750 1B 146 25367 30979 43,170 28974
metalicos
Metalargica 23 25 196 102 161 272 116 258  1.085 801 1.166 2232| 2221 4.850 9681 13279 14407 18,964
Mecénica 15 13 89 62 63 119 3 36 666 440 429 741 762 1.692 6,744 8.531 9.748 11,088
Material elétrico e de
comunicagio - 1 49 19 16 30 (x) 13 311 128 124 267 341 982 3155 2.795 3.337 4.573
Material de transporte 7 3 40 22 33 56 41 118 339 27 401 397 539 2.096 3319 4.356 3,983 4.184
Madeira 46 74 209 238 412 358 381 730 1782 2.015 3835 3304| 7562 11,196 14812 17898 21018 17.129
Mobilidrio 28 112 326 222 220 300 241 1.499  3.049 1.867 2573 2.582| 2882 B160 13.127 11.752 12667 13.759
Papel e papeldo 4 1 6 11 14 22 17 35 52 102 138 170 441 - T84 1.178 1.538 1.704 2.107
Borracha - 3 15 17 17 19 (x) 29 98 139 135 150 119 339 974 1.235 1.273 1.421
Couros e peles e
produtos similares 54 44 74 48 65 57 486 673 725 533 563 440 | 2.099 2.350 2.032 1.572 1.635 1.604
Quimica 36 41 91 115 104 67 510t 328 481 603 634 667 1.158 1.774 2.645 3.443 3419 5.066
Produtos 4 10 8 5 6 %1 - 52 39 39 44 139 547 504 522 517 492 930
farmacéuticos

« Perfumaria, sabdes ¢
velas 22 21 21 28 25 32 - 282 254 224 221 208 959 1.071 1.060 983 929 1.140
Produtos de matérias
plasticas - - 7 10 19 24 - 3 52 89 157 184 104 295 1.311 2.085 2.651 2.975
Téxtil 190 140 159 198 224 358 911 1.443 689  1.021 1.094  1350| 2941 4.272 5309 6.138 6.062 5.570
Vestuario, calgados e
artefatos de lecidos 166 210 152 255 375 850 | 1.057 1.378  1.075  1.363 1.656 2628 5.076 7.639 8613 11166 15338 23.200
Produtos alimentares 1.270 787 1332 1146  1.589  1.449| 7017 7596 10.038 10.171 12397 11910 32.872 33534 46815 48205 49366 43.034
Bebidas 106 46 124 91 88 852 623 879 430 399 395 4.420 3.044 4,798 3.075 2925 2.798
Fumo 7 10 9 11 2 84 150 4] 86 105 146 252 278 144 205 219 434
Editorial e grafica 50 46 68 101 126 374 414 554 680 837 1031 2749 3.389 5.526 6.891 8.328 9.053

Diversas A6 73 8 51 81 8| 13 18 31 318 336 52| 1370 2218 3755 4001

Fonte: IBGE - Censos Industriais. Elaboragdo nossa.
' Para o ano de 1950 o Género de Quimica é composto de: Quimica; Produtos farmacéuticos; Perfumaria, sabdes e velas; Produtos de matérias plasticas.
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Tabela2.1.2
Média Mensal do Pessoal Ocupado,
Segundo o Género

1950-1985
(7énero Ceard Nordeste Brasil

1950 1960 1970 1975 1980 1985 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1950 1960 1970 1975 1980 1985
Totais 26782 16878 40918 60487 93218 104.593 | 218.119 184.988 278680 378.899 533.517 575.544 | 1.177.644 1.512.239 2.652.179 3732816 4.922.784 5.389.032
Industria extrativa de
produtos minerais 671 568 1.397 960 1315 835| 15.909 9129 11270 12.015 13.780 14.425 32.708 36.237 62.337 61.160 83.531  105.003
Industria de
transformagfio 26.111 16310 39521 59527 91.903 103.758|202.210 175.859 267410 366.884 519.737 561.119| 1.144.936 1476.002 2.589.842 3.671.656 4.839.253 5.284.029
Minerais ndo- 2503 3029 5963 7355 14199 12655| 17716 23.325 43521 54790 87602 76330| 111269  144.076  239.354 311361 427728  353.838
metalicos
Metaltrgica 142 414 2.375 3.745 6.041 4924 2.757 3415 11.771 19942 24580 29.220 90.203 151.486 256,003 429.539 523.212 541.290
Mecinica 139 130 464 1.241 2.461 2.368 78 397 4466 18926 26.503 27.843 21.798 49.554 173:712 377.555 530.119 528570
Material elétrico e de
comunicagio - 85 391 1.135 1.547 1.624 2 305 4.465 (x) 8225 10508 13.038 45136 113.764 170425 238972  296.231
Material de transporte 80 11 311 346 1.133 1.737 287 1.400 3.864 5.448 5.984 7.167 15.121 65.110  153.239 218025 276508 324280
Madeira 355 427 1.086 1.523 2273 1.789 2.491 3714 8775 13320 24336 20024 56.044 74.833 133.801 192.695 252.569 208.796
Mobilidrio 101 186 1374 2449 2697 2.366 1.545 4.940 9738 10671 15968 16.093 31.672 53.020 100418 127.176 170368  173.528
Papel e papeldo 17 4 135 313 441 466 773 1.355 2.236 4.032 5.708 7.859 22.305 35.406 64.786 82972 106485 128542
Borracha - 8 111 420 27 325 17 268 891 2.288 3.156 2.769 9,137 15.170 31.799 45.700 55917 68316
Couros ¢ peles e
produtos similares 321 229 306 636 929 1.035 3.233 4.085 3118 3.422 4.385 4.654 17.309 21.966 25.842 33.873 42,537 51.631
Quimica 1.128 1.041 2218 2532 2264 1.606 | 7.357 6.742 11820 15416 26278 37.984 41.969 59.737  103.518 123439 162687 287327
Produtos 53 124 133 252 413 813 - 437 688 1.264 2.038 2.917 12.489 13.446 30.932 33.786 34.999 48.782
farmacéuticos
Perfumaria, sabdes e
velas 468 387 164 261 355 401 - 1537 1.449 (x) (x) 3.291 8,755 10.345 18.925 20,695 25357 35.044
Produtos de matérias
plasticas - - 105 425 1.405 1.683 - 64 1.194 3.535 (x) 8.784 2.395 7.719 39.795 75.166 116.606 136.889
Téxtil 4.862 4.596 5.356 7397 10.127 12.221| 72754 52809 38825 41565 54640 52.498 313.845 306.121 339.033 324 682 379.484 337519
Vestuario, calgados e
artefatos de tecidos 846 980 2176 6375 12946  19.908 5.744 7.085 11739 24628 44736 56.172 64.140 85.325 155495 278269  449.136  619.067
Produtos alimentares  13.535  3.186 13761 19.562 27231 31.509| 71.721 49633 84424 106.107 133.190 156.677| 211.948 216634 377.936 482434  604.484 718.290
Bebidas 751 304 1.580 1.198 1.465 2.102 5.676 4.154 1.190  6.828 9.561 12.112 32.762 31.173 60.990 52.080 58.962 74.787
Fumo 206 234 115 71 (x) 239 5.521 5372 3.850 (x) (x) 7.536 14.377 13.021 16.490 23.965 25.306 35.101
Editorial e grafica 404 460 1.054 1.824 2.051 3.154 3.665 3.984 7758 10095 13.050 15.042 34.491 45.008 94.069 121.559 138.843 157.495
Div 194 275 33 336 691 RI| 626 838 1628 3275 (0 5639| 19869 31716 9941 _ 784Ll 106406 158706

Fonte: IBGE - Censos Industriais. mﬁmcoqmomo nossa.
! Para o ano de 1950 o Género de Quimica é composto de: Quimica; Produtos farmacéuticos; Perfumaria, sabdes e velas; Produtos de matérias plasticas.
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empreendimentos existentes, além da pouca penetragdo de empresas de

capital aberto.
Tabela 2.1.3
Constituigdo Juridica da Atividade Industrial,
Segundo os Estabelecimentos Industriais
1950-1985'
Constitui¢do Ceard Nordeste Brasil
Juridica 1950 1960 1970 1975 1980 | 1950 1960 1970 1975 1980 | 1950 1960 1970 1975 1980
Firmas individuais 8206 79.18 79.67 69.14 1556|8171 86,05 85,32 7588 1658|6377 6041 5588 4529 2145
Sociedades de pessoas | 6,08 551 339 381 149|732 510 300 276 096|139 1046 364 229 094
Sociedades andnimas | 201 318 695 1053 627 | 28 270 431 794 505|632 675 755 1108 822
Sociedades de respon
sabilidade limitada 452 515 905 1476 1865| 3,56 461 853 1215 1532|1335 2086 31,66 39,79 4542
Entidades publicas 498 663 032 069 109|407 123 027 08 094|243 105 046 08 099
Outras 035 036 062 106 5693|046 030 056 038 61,15]| 0,17 047 080 067 23,23
Total 100 100 100 100 100 | 100 100 100 100 100 [ 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE - Censos Industriais.

' Nio constam informagdes para o ano de 1985.

Verifica-se, todavia, que, apesar dos poucos estabelecimentos
constituidos sob regime juridico de sociedades andnimas, apenas cerca de
3%, estas sdo capazes de absorver 28,84% do pessoal ocupado. Quer dizer,
apresentam boa média de empregos gerados em comparagdo a industria
nacional, que com 6,75% de empresas industriais como sociedades anonimas

gera 57,75% do total dos empregos industriais.

As referéncias anteriores levam-nos a conclusdo de que a maioria
das firmas individuais cearenses sdo pequenos estabelecimentos e geram
poucas oportunidades de emprego, pois, do total de 2.233 (dois mil duzentos
e trinta e trés) estabelecimentos que compunham a industria cearense em

1960, mais da metade deles ocupam apenas de 1 (uma) a 4 (quatro) pessoas,
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ou seja, 1.200 (mil e duzentos) estabelecimentos que representam 53,74% do

total de estabelecimentos no estado. (Tabela 2.1.5)

Tabela2.1.4
Constituigdo Juridica da Atividade Industrial,
Segundo o Pessoal Ocupado
1950-1985'
Constitui¢do Ceard Nordeste Brasil
Juridica 1950 1960 1970 1975 1980 | 1950 1960 1970 1975 1980 | 1950 1960 1970 1975
Firmas individuais 6624 4549 (0 12,17 630 |37.38 3536 () 1567 809 |71.43 1443 ® 519
Sociedades depessoas | 941 818 (0 399 165 |897 614 x) 292 095 [316 543 () 135
Sociedades andnimas 1136 2884 (x) 61,33 49874030 4488 () 6077 49.57(17.74 5775 (x) 5852
Sociedades de reponsa
bilidade limitada 1130 1494 () 2088 2768|874 1031 () 1899 2362 679 2060 (x) 3339
Entidades publicas 131 225 () 081 078 |177 147 ) 069 069 084 108 (x) 081
Outras 039 031 () 083 1366|284 18 (9 061 10991004 071 (x) 074
Total 100 100 () 100 100 |100 100 (o 100 100 ] 100 100 (o 100

Fonte: IBGE - Censos Industriais.
! Nio constam informagdes para 0s anos de 1970 e 1985.
Nota: Resultados referentes aos estabelecimentos de 5 ou mais pessoas ocupadas e/ou valor da

produgdo superior a 640 vezes 0 maior salario minimo vigente em 1975.

Outro importante fator a ser analisado no decorrer deste trabalho
refere-se a situagdo locacional. Verificamos que a industria cearense segue a
mesma tendéncia concentradora, tanto do Nordeste quanto do Brasil, em
relagdo a predominéncia dos estabelecimentos no meio urbano. Observando-
se, especificamente, o ano de 1960, no grafico 4, \rreriﬁca-se que o estado do
Ceara mostra-se mais concentrador em relacéo ao Brasil e, principalmente,
em relagio ao Nordeste, sendo 2% e 10%, respectivamente, mais
concentrado no eixo urbano, com menor concentragdo de seus

estabelecimentos no eixo rural do que as industrias nordestina e brasileira.
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Tabela 2.1.5
Estabelecimentos Industriais,
Segundo o Grupo de Pessoal Ocupado
1950-1985

... Ceara  Nordeste  Brasi
1950 1960 1970 1975 1980 1985 1950 1960 1970 1975 1980 1985] 1950 1960 1970 1975 1980 1985

6800 5374 5,13 690 53,54 4785|6505 6620 7,74 960 4380 5255|6289 6025 10,14 1023 41,26 4233
15,51 2880 51,01 47,94 2048 2725|1563 2120 5374 4936 19,14 2601|1506 1874 3929 3680 22,18 21,13
936 999 23,19 2071 1191 968| 941 671 1984 1924 1001 816| 934 9,17 2192 2176 1462 1146
385 497 11,13 1337 724 624| 483 3,12 1007 1105 500 460| 650 590 1559 1638 1070 879
064 090 405 451 257 177| 118 095 350 435 243 169| 235 227 613 677 424 378
067 045 296 250 142 141] 087 066 266 249 178 133| 1,52 146 39 377 297 298
0,14 036 087 245 066 063 046 036 131 194 064 052] 058 061 145 233 100 109
007 004 072 069 043 047| 036 025 071 048 054 025| 041 044 05 074 050 054

1,77 076 09 093 1,74 -1 223 055 044 148 1666 489 135 1,17 068 123 253 0,12
100 100 100 100 100 100| 100 100 100 100 100 100| 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE - Censos Industriais.
Nota: Para os anos de 1970 e 1975, os resultados sdo referentes aos estabelecimentos de 5 ou mais

pessoas ocupadas e/ou valor da produgdo superior a 640 vezes o maior salario minimo vigente em
1970 e em 1975.

Grafico 4
Estabelecimentos Industriais,
Segundo a Localizagdo
1960-1985
90
4 f
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o " —" —-=:-—- g R P s Bt i s — - — Rural Nordeste
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Fonte: IBGE - Censos Industriais. Elaboragdo nossa.

Conforme o apresentado at¢ o momento, verifica-se que o setor

industrial cearense do final da década de 60 era bastante fragil diante da
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dindmica de transformacdes ocorridas no Centro-Sul. Pelo exposto,
concluimos que tanto a industria cearense como a nordestina mostram-se
bastante distanciadas dos centros mais dindmicos da economia brasileira, o
que denota grave desequilibrio na estrutura socio-econdmica do pais,
indicando a necessidade imediata de solucdes para a resolver e/ou reduzir tdo

comprometedores problemas.

2.2. Intervenc¢io planejada: proposta de industrializaciao

B8CME -BIBLIO TECA

Em face do agravamento do desequilibrio inter-regional exposto no
item anterior, o governo brasileiro busca a implementag¢do de politicas de
desenvolvimento econdmico e planejamento regional, as quais t€m como
principal objetivo reduzir este desequilibrio, por meio de uma integracdo da

reproducdo do capital em nivel nacional.

E em torno deste processo que se insere o inicio do segundo
periodo da industrializagdo cearense, marcado pela grande preocupacdo do
governo em promover a reducdo do desequilibrio existente, s6 possivel
através da participacdo mais efetiva do estado por meio de um planejamento
regional. Cria-se, entdo, o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN) em 1956, tendo como uma das finalidades principais a
intensifica¢do dos investimentos industriais, visando fundar no Nordeste um
centro autobnomo de expansio manufatureira, como substituto ao elemento
dindmico fundamental da economia nordestina, representado em periodos

anteriores pelo setor agrario-exportador.
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Pode-se observar, através do diagnostico do GTDN, que os
maiores fatores limitativos ao crescimento regional sdo a escassez de terras
de boa qualidade e a inadequada precipitagdo pluviométrica, prejudicando a
producdo agricola, ’ o que levou a idéia de que a industrializagdo seria a
tnica saida para suprir o “atraso relativo” da regido; supunha-se, também,
que com a instalacdo de industrias manufatureiras seria absorvido grande

volume de mao-de-obra a um alto nivel de produtividade.

A estratégia de politica industrial proposta pelo GTDN previa
intensa participacdo governamental na orienta¢dio do processo de
implantagdo de industrias. A principio, se deveria determinar os ramos com
maior viabilidade econémica na regido, tendo em vista a possibilidade de que
as industrias ai instaladas fossem capazes de competir com aquelas em
atividade, principalmente no Centro-Sul, na propria regido nordestina e nas
demais regides do pais. Estas atitudes demonstram que ao GTDN interessava
a cria¢do de um parque manufatureiro integrado na economia nacional e ndo,
simplesmente, um grupo de empresas industriais voltadas para os mercados

do Nordeste.

7 Podemos observar os efeitos dessa ma distribuigdo pluviométrica através do colapso agricola ocorrido em
1958. Para se ter uma idéia da extensdio deste colapso, verificamos que no Ceara a producdo de arroz
baixou, em relagdo ao ano anterior, 82%; a de feijdo, 86%; a de milho, 83%; a de mandioca, 31%, e a de
batata-doce, 76%. Tais dados nos levam a constatar que a fragilidade deste segmento interfere diretamente
na economia da regifo.

Tabela 2.2.1
Diferenga Percentual da Produgdo dos Principais Géneros Alimenticios,
Nordeste

S ——— . 1938-1957 B .
Estados Arroz Feijdo Milho Mandioca  Batata-doce
Piaui -25 49 42 -14 -14
Ceara -2 -86 83 -31 -76
Rio Grande do Norte -76 -28 -43 -33 -34
Paraiba__ T < B 57 - 29

Fonte: GTDN, 1967.
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Para a cria¢do deste parque manufatureiro, como retrata o relatorio
do GTDN, seria necessaria a composigao de quatro grupos de indudstrias que,
segundo estudos preliminares, deveriam ser incentivadas:

a) um nucleo de industria siderurgica, o qual permitiria
a expansdo das industrias de transformagdo do ferro e
aco € mecénicas, existentes de forma embrionaria;
b) a criag¢do de industrias mecédnicas simples, tais como
a de implementos agricolas e méveis de ago, as quais se
beneficiariam da disponibilidade de insumos (ferro e
aco) provenientes das inddstrias mencionadas no item
anterior; BCME -BIBLIOTECA
¢) um grupo de industrias capazes de utilizar matérias-
primas locais, como as de cimento, de pesca, de
aproveitamento de reservas minerais, de sisal etc.; e
d) as industrias tradicionais, como as téxtil-algodoeiras,
estabelecidas de acordo com o mercado local, com

disponibilidade de matéria-prima e baixo custo do fator

trabalho.

Desse modo, a industria ndo representaria apenas um novo foco de
dinamismo, mas a forca motriz capaz de garantir maior autonomia ao
crescimento regional, e até mesmo possibilitar sua autopropagagao atraves da
integragdo da estrutura industrial e do poder germinativo dessa atividade
econdmica. De acordo com Araujo(1984), idealizava-se uma industrializagdo
de base “regional” e, sob determinadas condi¢des, que ela afirmava existir no

Nordeste. Seriam estas: “um mercado de dimensdes razoaveis, a
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disponibilidade de certas matérias-pripaas ReEex &R Ad 56 Qe-obra mais

barata do que na regido Sudeste”."

Para executar as diretrizes e as orientagdes propostas no relatorio
do GTDN ¢ criada a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) no final de 1959, que juntamente com o Banco do Nordeste do
Brasil S.A. (BNB), criado em meados de 1952, assumiu a responsabilidade
de “soerguer uma regido economicamente estagnada, socialmente deprimida

e politicamente fermentada™’

. Ao BNB cabe o papel de agente financeiro e
operacionalizador dos projetosr e programas regionais, enquanto a SUDENE
responde pela coordenagdo da politica socio-econémica e de financiamento;
tais instrumentos foram colocados em pratica com os Planos Diretores,
através dos quais se da inicio as transferéncias de capital da regido Centro-

Sul para a nordestina.

Essas transferéncias sdo realizadas usando-se os incentivos fiscais -
conhecidos como artigos 34/18'" - criados na primeira metade da década de
60, que induzem a entrada de novos capitais na regido, levando, € claro, a
profundas transformag¢des na estrutura econdmica regional, pois o
desenvolvimento desse processo de integracdo implicava a consolidacdo de

mecanismos de acumulacdo, determinando movimentos de expansdo em

¥ Araiijo, 1984, p.73.

? Souza, 1979, p.136.

' Na pratica, o desenvolvimento industrial nordestino passa a ter seu grande impulso com os planos
diretores da SUDENE iniciados em 1961. No primeiro Plano Diretor, através do artigo 34 da Lei n® 3.995,
de 14/12/61, eram permitidas as empresas totalmente nacionais dedugdes no imposto de renda e adicionais
de até 50% para aplicagdo em projetos industriais aprovados para a regido.

Ja em 1963, no segundo Plano Diretor, este artigo ¢ alterado pelo artigo 18 da Lei n° 4.239, de 27/6/63,
que estende as empresas de capital estrangeiro registradas no pais o beneficio das dedug¢des. Os outros dois
Planos Diretores que vieram posteriormente, 1966-68 e 1967-73, buscaram aperfeigoar as propostas dos
planos anteriores e criar condigdes para efetivar seus objetivos.

O mecanismo de incentivos é novamente alterado através do Decreto-Lei n°® 1.376, de 12/12/74,
transformando-se no Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR).
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esfera nacional. Ocorre, porém, que, sendo este processo ditado pelas forgas
econdmicas extra-regiohais, 0s novos investimentos orientaram-se,
principalmente, em direcdo aos setores mais integrados a economia nacional,
com a finalidade de fornecer insumos; ou a setores produtores de bens de
consumo duraveis, os quais representam a expansdo da industria do Centro-

Sul. Segundo Wanderley(1996),

E na década de 60 que se inicia o estdgio da integragcdo
produtiva, impulsionado pela conjuntura da economia brasileira,
pois perpassam pelo declinio econémico da primeira metade deste
periodo os incentivos fiscais e financeiros patrocinados pelo
Estado. Como a recessdo atingiu o pdlo industrial do Sudeste e,
em virtude de seu grande potencial de acumulacdo, gerou-se a
necessidade de realocagdo espacial de seus investimentos que
foram incentivados pela SUDENE, dai parte deles dirigir-se para

1
o Nordeste.

Para Aratjo (1984), a economia nordestina passa a ter um papel de
subordinagdo ¢ complementaridade, no qual sua estrutura produtiva menos
dinimica estaria subordinada ao movimento da regido Centro-Sul, uma vez
que as decisdes quanto a escolha do que produzir, de como produzir e onde
produzir, adotadas nos varios ramos industriais implantados, fizeram-se
baseadas nas condi¢des de competitividade interna dos capitais setoriais ja

instalados.

Esta fase da industrializagdo nordestina dirigida principalmente aos
setores dindmicos caracterizou-se por ser fortemente viesada a favor das

técnicas de produgdo intensivas em capital, incorporando, portanto, baixa

! Wanderley, 1996, p.18.

40



quantidade de empregos diretos - comparativamente a quantidade de mao-
de-obra disponivel, ja que esta regido tem abundancia de mdo-de-obra.

No tocante a industrializa¢do BENE: %éBcLolt%grgr?ngs aos
estados de Pernambuco e Bahia - podemos observar que €ste¢ processo
mostra-se bastante diferenciado, principalmente pela grande participagdo do
capital local, o que ndo apenas tende a impor um limite ao tamanho menor
das plantas industriais instaladas, como faz com que a industrializélgﬁo se
concentre no setor tradicional, propiciando melhor capacidade de geracdo de

1.'? Conforme mostra o

empregos e maior integragdo ao mercado regiona
grafico 5, o Ceara, no inicio da década de 70, era o estado menos beneficiado
pelos incentivos fiscais destinados ao Nordeste, pois recebia apenas 10%
desses incentivos, contra 35% da Bahia e 30% de Pernambuco. Ressalte-se,
ainda, que 86,8% dos incentivos cearenses eram de origem local,” passando,
entretanto, a atingir um nivel semelhante de beneficiamento dos dois estados
anteriormente mencionados, a partir do inicio da década de 80, apresentando

pequena superioridade no final desta mesma década.

A participagdo do capital local no processo de industrializag¢do
incentivada cearense pode ser constatada através da pesquisa de
Cavalcante(1973), a qual verifica que 82,35% das empresas pesquisadas no
estado do Ceara - sob o aspecto de grupos lideres - sdo comandadas por
grupos cearenses. De acordo com a mesma pesquisa, 33,4% dos empresarios
tinham experiéncia na fabricagdo dos mesmos produtos ou similares; € outros
24.2% tinham experiéncia na comercializagdo dos produtos que passaram a

produzir.14 Sendo assim, podemos perceber a ampliagdo das empresas

12 Teles da Rosa, 1992, p. 91.
13 Cavalcante, 1973, p. 44-46.
" 1d. ibid , p.45.
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existentes e o surgimento de unidades industriais, advindas parcialmente da

transi¢do do capital comercial para o capital industrial.

Griéfico 5
Participagdo dos Estados, Segundo os Recursos Liberados

Ceara, Pernambuco, Bahia e o Nordeste
1970-1995

Fonte: Dados basicos formecidos pela SUDENE. Elaboragéo nossa.

De acordo com a pesquisa SUDENE/BNB (1992), o fato de o
empresario ser radicado no proprio estado foi decisivo para a localizagdo das
industrias incentivadas, na qual o estado do Ceara participava com 53,1%,
enquanto Pernambuco e Bahia participavam, respectivamente, com 31,6% e
16,0% (ver tabela 2.2.2). Partindo desta observagdo, segundo Teles da Rosa
(1992), podemos concluir o seguinte:

Enquanto para o Ceard os incentivos fiscais promoviam a
transicdo do capital comercial para o capital industrial, nos

estados de Pernambuco e Bahia, esta transigdo provavelmente
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fosse menos intensa e predominasse a expansdo do capital

industrial nacional sediado fora do Nordeste. ol

Tabela2.2.2
Distribuigiio Percentual das Industrias Incentivadas do Nordeste,

Segundo os Fatores que Influenciaram sua Localizagdo por Estado na Primeira Ordem de

Importancia
1988
Distribui¢do Percentual por Estado (%)
Fatores
MA PI CE RN PB PE AL SE BA MG NE

TOTAL 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 1000 100,0
Empresério radicado no estado 30,0 315 53.1 298 30,0 316 286 360 16,0 25,7 326
Incentivos estaduais - 5.3 20 128 2,9 3.0 3,6 - 2,3 29 3,2
Incentivos municipais - 3.3 - - - 1.8 - - - - 6.0
Distritos industriais 5,0 - 34 2,1 5.7 5.4 36 - 11,5 - 52
Existéncia de servigos basicos - 2.7 4.3 7.1 7.8 36 4,0 38 29 47
Proximidade de maténa-prima 450 42,1 17,77 319 .214 18,2 32,2 320 359 25,1 25,6
Proximidade de mercado 10,0 53 41 6.4 14,3 18.8 14,3 16,0 137 86 11,9
Enquadramento do projeto em faixa melhor 10,0 10,5 150 106 143 10,4 10.7 4,0 13,0 28.6 13,0
Qutros - - 2,0 2:1 4.3 3.0 3,6 8.0 38 5,6 3,2
Numero absoluto de respostas 20,0 190 1470 470 700 1650 280 250 131.0 350 687.0

Fonte: SUDENE/BNB, 1992.
! Area mineira da SUDENE.

Devemos mencionar que a participagdo da industria cearense em
relagdo a nordestina e a brasileira tem apresentado ligeiro crescimento nas
ultimas décadas. Desse modo, observando os dados do Censo Industrial no
Ceara, Nordeste e Brasil, verifica-se que a contribuigdo do Ceara no periodo
de 1960 e 1985 teve um crescimento significativo, passando de 0,56% para
0,91% do Valor da Transformac¢do Industrial - VTI nacional, sendo sua
indastria de transformag¢do a principal responsavel por este incremento,
passando de 0,57% para 1% do VTI nacional. Vale também mencionar a
participagdo do estado em relagdo a industria nordestina, em igual periodo,

que passou de 8,22% para 11,56% na industria de transformagéo ¢ de 7,39%

'* Teles da Rosa, 1992, p. 91.
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para 11,37%, na industria como um todo. A respeito da industria extrativa, o
gue se verifica ¢ exatamente o contrario, pois observa-se expressiva retragdo,
principalmente em relacéo a industria nacional, onde sua participagdo cai de

0.47% para 0,08%.(Tabela 2.2.3)

Tabela 2.2.3
Valor da Transformagfio Industrial,

Segundo a Participagdo do Ceara no Nordeste e no Brasil

1950-1985
CE/NE CE/BR NE/BR

Extrativa  Transformacdo  Total  Extrativa  Tramsformagdo  Total  Extrativa  Tramsformacdo  Total
1950 4,85 6,46 6,39 1,17 0,59 0,60 2421 9,12 939
1960 1:37 8.22 7139 0,47 0.57 0,56 40,52 6,89 7.64
1970 10,36 12,58 12,51 0,71 0,72 0,72 6,89 5,73 5,76
1975 3,07 11,31 11,00 0.33 0,75 0,74 10,59 6,64 6,74
1980 3,89 11,25 11,09 031 0,91 0,89 7.89 8,06 8,03
1985 ... 34 anse 1137 008 100 Loer o 218 .5.5;61 8.05
Fonte: IBGE - Censos Industriais. -1 lOTEC’

gCME -B1E"

Ao considerarmos o numero de estabelecimentos percebemos, para
0 mesmo periodo sob analise, que a industria de transformacio do Ceara teve
um crescimento de cerca de 181%, enquanto a industria extrativa manteve-se
inalterada (ver tabela 2.1.1). O direcionamento dos objetivos da industria
incentivada € observado através do crescimento do numero de
estabelecimentos das industrias dinamicas, ou seja, dos géneros de: Material
elétrico e de comunicagdo, com 2.900.0%:; Material de transporte, com
1.766,7%; Metalirgica, com 988,0%, ¢ Mecanica, com 815,4%, tendo uma
redugdo crescente no nimero de empresas constituidas juridicamente como
firmas individuais, e um paralelo, no crescimento da participagdo das
empresas constituidas como sociedades de responsabilidade limitada e de
sociedades andonimas. Tal cenario leva as sociedades anonimas, no ano de

1980, com 6,27% das empresas industriais, a uma participacdo de 49,87% do
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pessoal ocupado na atividade industrial no estado do Ceara; ¢ as constituidas
por sociedades de responsabilidade limitada, com 18,65%, a uma
participagio de 27,68% (tabelas 2.1.3 ¢ 2.1.4). Também se verifica,
conforme mostra a tabela 2.1.5, o aumento da participagdo de
estabelecimentos industriais com capacidade de gerarem maior numero de

empregos.

Este crescimento da industria de transformagdo, todavia, mostra-se
com alto grau de concentragdo setorial e espacial, visto 0s ramos que se
destacaram serem: téxtil, vestuario, alimentos, com média de 65% no valor
da produgdo e de 68% no pessoal ocupado; e em seguida os minerais ndo-
metalicos, metalurgico, quimica e mecénica, com apenas 29% e 26%,
respectivamente, em 1980 (ver tabela 2.2.4). Ou seja, este incremento,

manteve o dominio do setor tradicional, propiciando uma perda relativa do

Tabela2.2.4
Estrutura da Industria de Transformagio Cearense
1960-1985
Induistria de Valor da produgdo® Pessoal ocupado Poténcia instalada’

Transformagdo | 1960 1970 1975 1980 1960 1970 1975 1980 1985 1960 1970 1975 1980
TRADICIONAIS 56 655 691 650 699 690 712 677 718 84 727 590 614
Téxtil 436 228 264 236 302 164 146 128 1168 351 139 180 233
Vestuario 15 33 60 98 67 74 119 155 1903 02 10 68 54
Alimentos 126 329 285 241 194 312 314 279 3013 137 506 209 222
Outros 79 65 82 15 136 140 133 115 102 9% 72 133 105
DINAMICAS A 0 327 272 290 290 281 240 264 2188 406 261 255 297
Min. ndo-metalicos 41 33 37 64 145 136 98 132 1210 59 31 36 134
Metalirgica 23 54 53 11 26 64 68 70 4m 52 30 46 83
Quimica 239 219 148 96 81 60 43 25 154 265 180 132 59
Outras 37 21 34 59 38 21 31 37 35 30 20 41 21
DINAMICAS B 04 18 37 60 11 29 48 55 54 10 12 155 81
TOTAL 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Fonte: IBGE/CAEN/IPLANCE, in: Silveira, 1983, p. 17.
! Dinimicas B : Mecanica, Elétrica e Comunicagdo, e Transporie.

2 Nio constam informagdes para o ano de 1985.
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peso das microempresas no que se refere ao niimero de estabelecimentos, de
mao-de-obra ocupada e de valor de produgdo. No que concerne a
concentragdo espacial, esta fot materializada'® no momento em que se tornou
objetivo da politica de industrializagdo, em virtude da politica de
planejamento regional vigente a partir dos anos 70," que enxergava na
formagdo de complexos industriais 0 caminho para a consolida¢do da matriz
produtiva do pais, segundo a qual a melhoria da dindmica dessa regido estava
nas externalidades e efeitos multiplicadores proporcionados pelos mesmos.
Conforme Merhav, “a tendéncia a concentragdo ¢ maior nas economias
subdesenvolvidas do que nas avangadas devido ao menor tamanho absoluto

dos mercados™.'®

Nesse periodo, o processo de concentragdo industrial cearense se
fortalece com a implantagdo do III Pélo Industrial do Nordeste - cuja
finalidade ¢ a melhoria da dindmica industrial, além da maior integra¢do do
espago estadual - visando, ainda, a reestruturagdo da industria de
transformagdo do Ceara, concebida sob a perspectiva de modernizagdo dos
setores tradicionais, através da implanta¢do de um complexo metal-mecénico
e do apoio tecnologico e qualificagdo de recursos humanos. Apesar disso,
observa-se na pesquisa SUDENE/BNB (1992), ilustrada no grafico 6 e na
tabela 3.1.1, que houve pouca integragdo do espago estadual, porquanto, das
180 industrias incentivadas no Ceara, 145 localizam-se na Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF), ou seja, 80,55% estdo concentradas no
eixo urbano da capital e apenas 19,45% nas demais regides, propiciando

elevado desnivel econdmico e social em relagdo ao desenvolvimento do

16 Materializar no sentido de que a concentragdo industrial existente passe a ser o objeto da intervengéo
Planejada, para assim alcangar o crescimento industrial desejado

"A proposta de complexos industriais é formalizada através do Il PND-Plano Nacional de Desenvolvimento
(1975-1979) e detalhada na exposigdo de motivos n° 17/74. 3

'® In: Holanda Filho, 1983, p.33. .
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estado como um todo. Analisando os dados dos censos industrias, constantes
do grafico 4, observamos pequena reducdo do namero de estabelecimentos
industriais, tanto no meio urbano nordestino quanto no cearense, contra um
pequeno crescimento destes no meio rural, nos anos de 1970 e 1980,

revertendo esta tendéncia, a partir do inicio da década de 80.

Grafico 6
Localizagdo das Industrias Incentivadas
Ceara
1986

Interior
19%

BCME,E?IBUOTECA

RMF
81%

Fonte: SUDENE/BNB, 1992, p.31.

As conseqiiéncias desta industrializagdo concentrada na regido
metropolitana sdo observadas, principalmente, pelo crescimento migratorio
campo-cidade, na busca de condigdes de sobrevivéncia, o qual produz: a
redu¢do da capacidade de atendimento econdmico e social desta regido,
como geragdo de emprego, educacdo, saide, transporte e lazer, provocando o
surgimento € o crescimento de um grande “exército de reserva’ de mao-de-

obra, de favelizagdo e marginalidade, entre outros.
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2.3. Desaceleracio das politicas de desenvolvimento

industrial

A fase de crescimento induzido na economia nordestina, como
também na cearense, sofre redugdo drastica, em decorréncia, principalmente,
da profunda crise fiscal e financeira que a atinge desde o inicio dos anos 80,
colocando o planejamento regional em segundo plano. No grafico 7.
verificamos esta reducdo ao observarmos a queda tanto do numero de
projetos aprovados quanto dos recursos liberados através do FINOR. Tal
reducdo teve inicio em 1986, e representou queda de 75,06% do total dos
recursos liberados para o Nordeste, se compararmos a 1990 (ano de maior
redugdo), quando o Ceara apresentou uma perda de 78,64%. Em relagdo ao
numero de projetos aprovados para o Nordeste, observa-se, a partir de 1989
(maior auge), uma redugdo de 37% do total, se compararmos a 1992 (ano de
maior queda); o Ceara atingiu a maior perda, em torno de 37.8%:;
Pernambuco chegou a 17,8% e a Bahia, a 27.4%. (Estados que mais se

beneficiaram com os recursos liberados).

Segundo Suzigan(1988), o papel do estado em relagdo a industria,
a partir dos anos 80, passou a ser inteiramente passivo, sendo esta mudanga
de papel influenciada pela interrup¢do do fluxo de poupanga externa e pela
perda da capacidade de poupanga e de investimento do estado, pois ambas
levaram a reduzir o raio de manobra da politica econdmica. Isso ocorre
porque, apos o segundo choque do petroleo e a elevagdo das taxas de juros
no mercado internacional(1979), agrava-se significativamente a situagdo do
balango de pagamentos, que juntamente com o estrangulamento externo

impde-se como a principal restrigdo macroeconémica ao crescimento. A
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partir de ento, observa-se predominéncia absoluta de preocupagdes de curto
prazo da politica macroecondmica e auséncia de qualquer estratégia de longo

prazo para o setor industrial. "

Griéfico 7
FINOR
Projetos e Recursos Liberados, Segundo os Estados do Ceard, Pernambuco e Bahia e o Nordeste
1970-1995
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Fonte: Dados basicos fornecidos pela SUDENE. Elaboragdo nossa.

A preocupagdo da politica econdmica em reverter a crise no setor
externo da economia provocou profunda recessdo industrial em 1981-1983.
Para Suzigan(1988), esta foi a pior recessdo da histéria da industrializagdo
brasileira, pois:

Em trés anos (1981-1983), a produgdo industrial caiu cerca de
17%, os niveis de investimento foram reduzidos a metade, o nivel

de emprego na industria caiu 20% (com perda de 940.000

™ Suzigan, 1988, p.11.
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empregos), e a industria passou a operar com uma capacidade

: - 20
ociosa de, em média, 25%.

Conforme Suzigan (1988), o estado tentou reorientar o
desenvolvimento industrial entre os anos de 1985-1987, formulando através
de orgdos do governo federal diversas estratégias de politica industrial. Tais
estratégias procuraram enfatizar a necessidade de atingir indices mais
elevados de produtividade e, também, aumentar a eficiéncia da industria.
Para que isso acontecesse, eram necessarias a modernizagdo da estrutura
produtiva e a capacitagdo cientifica e tecnologica nacional. Nenhuma dessas
estratégias, entretanto, chegou a ser implementada, revelando total falta de
consenso em torno das metas estabelecidas, além da inexisténcia de
articulagdo entre estado, iniciativa privada, comunidade académica e outros

segmentos da sociedade. BCME -BIBLIOTECA

A reduzida possibilidade de se implementar uma estratégia
industrial de longo prazo através do governo federal for¢a a mudanga da
dindmica do processo de industrializa¢do para a regido Nordeste. Para tanto,
seus estados membros passam a ser 0os precursores de suas proprias

estratégias de desenvolvimento industrial.

O estado do Ceara, a partir deste momento, busca ajustar-se a nova
dindmica e estrutura-se para dar inicio a um modelo de intervencdo publica,
com a finalidade de promover uma reestruturacdo produtiva, com base na sua
reestruturagdo administrativa e¢ financeira, conforme veremos no capitulo

seguinte.

214, ibid., p.12.
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3. REESTRUTURACAO ECONOMICA NACIONAL E
SUAS CONSEQUENCIAS

BCME-BIBLIOTECA

Conforme o capitulo anterior, no Brasil a industrializa¢do foi um
processo regionalmente concentrado, tendo como suporte a esfera federal,
que por meio de sua multiplicidade de agdes induziu a concentracdo da

atividade econdmica nos grandes eixos urbanos.

Posteriormente, as mudangas no ambiente macroeconémico
nacional, geradas pela intensa instabilidade econdémica, com altas taxas de
juros e¢ de inflagdo, levam o estado federal a intensa crise fiscal e

conseqiiente esvaziamento das politicas de desenvolvimento regional.

No decorrer deste capitulo, porém, observaremos que mesmo em
face destas perspectivas as for¢as do mercado tendem a dar continuidade a
dinamica de reestruturagdo iniciada pelo estado nacional e, juntamente com a
reestruturagdo dos estados federados, buscam novo momento para sua

expansdo e dinamizagao.

Nesse novo momento, analisaremos a reestruturagdo administrativa
e financeira ocorrida no estado do Ceara, enfatizada na melhoria da
capacidade do estado para a indugdo do desenvolvimento industrial e,
posteriormente, os efeitos desta reestruturagdo para a alavancagem do

crescimento equitativo da economia do estado.
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3.1. A reestruturacio industrial nacional e a necessidade

de reestruturacio regional

O desenvolvimento industrial brasileiro mostra a consolidacdo dos
grandes grupos econdmicos nacionais no Centro-Sul, e a partir do momento
em que a industrializa¢do nacional concentrada nesta regido avangou, forgou
os demais espacos regionais a ajustarem sua estrutura produtiva conforme a
presenga € 0 avango da regido dinamizadora, uma vez que esses ajustamentos
partiram de relagdes competitivas nas quais os impactos prevalecentes
reduziam as possibilidades de os demais espagos regionais repetirem a
experiéncia do Centro-Sul. Foi através de especializacdes, preenchendo os
vazios deixados pela area mais industrializada, que as demais regides

. . . 5 1
encontraram caminhos para dinamizar suas economias.”

Posteriormente, observa-se o surgimento de um processo de
integracdo produtiva, estruturado na transferéncia de capitais das regides
mais industrializadas para as demais, no intuito de se criar frentes de
investimentos e ocupagdo de espagos econdmicos, intrincados pela atuacdo
intervencionista do estado, que favorece a consolidacdo de um centro

hegemonico no pais.

* Este processo de integragdo produtiva, através da transferéncia de
capital do Centro-Sul para o Nordeste, caracteriza-se pelo desenvolvimento
diferenciado intra-regional, visto que esta desconcentracdo (ou expansdo de

capital do Centro-Sul) propicia a concentragdo da atividade econdmica no

1 Ver Cano, 1977, 1985.
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eixo urbano das regides metropolitanas nordestinas. De acordo com a
pesquisa da SUDENE (1992), 64,3% das industrias do Nordeste que
receberam incentivos - cerca de 547 (quinhentas e quarenta ¢ sete) -
localizavam-se, na sua maioria, nas Regides Metropolitanas de Recife,
Fortaleza e Salvador e nas demais capitais nordestinas, € as 35,7% restantes -
cerca de 304 (trezentas e quatro) - situavam-se nos municipios do interior

dos estados. (Ver tabela 3.1.1)

Esta integrac¢do produtiva estrutura-se na idéia de desenvolvimento
polarizado, segundo o qual a concentragdo de atividades econdémicas em
determinado local constitui a base para obtengdo do crescimento. Para a
regido nordestina, este processo esta vinculado ao fato de no Centro-Sul
passarem a predominar as deseconomias de :ctgiornerac;:z“u),22 forcando os
empresarios a buscar a ocupacdo de novos espacos capazes de oferecer
melhores condigdes. Nessa perspectiva, a interferéncia do estado -
planejamento regional - é conduzida por uma politica de desconcentragdo
concentrada em alguns pontos no espaco (polos) nordestino,” cujo processo
combina os interesses dos empresarios a atuacdo do estado, facilitando a
“reversdo da polariza¢do”, a qual, na andlise de Richardson (1980), da-se a
partir do momento em que se observa um “ponto de mudang¢a”, quando as
tendéncias de polarizagdo espacial na economia nacional ddo lugar a um
processo de “dispersdo espacial” para fora da regido central, em direcdo a

outras regides do sistema.

2 O crescimento da concentragdo urbana pode proporcionar desvantagens as empresas através do aumento
dos custos decorrente do aumento dos pregos de: terrenos, aluguéis, salarios, entre outros. Para Steindl
(1952), o capital se move no espago em busca de lucro diferencial, tendo como elemento central a reducdo
de custos.

3 Azzoni, 1986, p.25.
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Tabela 3.1.1
Numero de Empresas, por Situagdo Operacional,
Segundo os Estados do Nordeste e a Localizagdo

1986
Estados Situagdo Operacional
e Em instalagdo Funcionando Paralisada Total

[,ocalizaz;a‘o Quantidade % Quantidade % Quantidade % Quantidade %
MARANHAO 9 6.4 13 2.2 4 22 26 29
Capital 4 2.9 6 1,0 s - 10 1.1
Interior 5 36 7 1.2 4 29 16 1.8
PIAUL 5 16 16 27 1 0.6 22 24
Capital 1 0,7 6 1.0 " - 7 07
Interior 4 2.9 10 1,7 1 0,6 15 1.7
CEARA 38 271 108 183 34 18,8 180 19.8
Regifio Metro. Fortaleza 32 229 85 144 28 15,5 145 159
Interior 6 43 23 3.9 6 3.3 35 39
RIO GRANDE DO
NORTE 10 7.1 45 76 12 6,6 67 74
Capital 1 0.7 16 2.7 6 33 23 26
Interior 9 6.4 29 49 6 33 a4 48
PARAIBA 17 12.1 57 9,7 19 _ 105 93 102
Capital 9 6.4 31 5.3 8 44 48 52
Interior 8 5.7 26 44 11 6,1 45 5.0
PERNAMBUCO 23 16,4 144 24.4 54 298 221 243
Regiiic Metro. do Recife 8 5.7 107 18.2 43 233 158 174
Interior 15 10,7 37 6.3 1 6,1 63 6.9
ALAGOAS 9 6.4 18 3.1 6 3 33 36
Capital 3 %] 11 1.9 4 2 18 20
Interior 6 43 7 1.2 2 5 1.6
SERGIPE 3 2,1 27 46 2 11 32 35
Capital 2 z 13 29 1 0,6 14
Interior 3 2.1 14 24 1 0,6 18 20
BAHIA 15 10,7 127 21.6 35 193 177 195
Regido Metro. Salvador 11 19 88 149 25 13.8 124 13,7
Interior 4 29 39 6.6 10 5.5 53 58
TOTAL NE 129 - 553 - 167 - 851 -
MINAS GERAIS! 11 7.9 34 5.8 14 7.7 59 65
TOTAL 140 100,0 589 100,0 181 100.0 910 100.0

Fonte: SUDENE/BNB, 1992, p. 31.
! Area mineira da SUDENE.
Nota: Situagdo em 31.12.86.

Como podemos observar no grafico a seguir, 0 processo de
desconcentra¢do dos capitais do Centro-Sul ndo ocorre somente no periodo

da industria incentivada na regido nordestina, continua se desenvolvendo
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conforme sua propria dindmica, o que pode ser demonstrado pela continua
reducdo percentual das maiores empresas no Sudeste. As regides a ela
subordinadas, todavia, buscam uma estruturagdo a fim de melhor se

beneficiarem deste processo.(Gréafico 8)
BCmEe. BIBL]QTEC A

Grafico 8
Participagdo das Regides (%)
1975-1990
( 5.000 maiores empresas)
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Fonte: Guimarées Neto, 1994a, p. 18.

Segundo Diniz(1991), a concentragdo e a desconcentragdo
econdmicas do Centro-Sul, apontadas por Guimardes Neto(1994a), retratam
a perspectiva de deseconomias de aglomeragdo, tendo em vista que uma
regido, a partir de certo nivel de concentragdo, abre por si propria a
possibilidade de desconcentragdo, embora esta requeira novas economias de

aglomeragfo,”* recriando portanto novas formas de concentragdo. Quer dizer,

 Como veremos mais detalhadamente no capitulo 5, as economias de aglomeragdo podem ser entendidas
como vantagens advindas da redugiio dos custos unitarios de produg#o, em face da localizagio das unidades
produtoras com relativa proximidade umas das outras, e sio normalmente divididas em economias de:
escala, localizagdo e urbanizagdo.
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tal processo sO ocorre por haver economias de aglomeragdo em outras

regides.

O processo de desconcentragdo, continuo no decorrer dos anos,
apenas modificando sua forma a partir do momento em que 0 governo
federal tem necessidade de implementar politicas de curto prazo para reverter
a instabilidade econdmica nacional, em meados dos anos 80, marca nova fase
para a industrializa¢do nordestina e cearense. Conforme Soares & Santos
(1993), o esgotamento do sistema de planejamento regional promovido pelo
governo federal conduz os estados - principalmente os do Nordeste - a falta
de um direcionamento macrossetorial mais determinado a longo prazo,
levando os governos estaduais a assumirem a responsabilidade de

implementar politicas de desenvolvimento regional.

A redugdo do poder de intervengdo financeira federal no processo
forca os proprios estados a serem os condutores de suas politicas de
desenvolvimento, propiciando a oportunidade de uma nova macrodindmica
locacional dos novos investimentos, uma vez que os estados - de acordo com
sua estrutura anterior - precisam de melhor distribuicdo das atividades
econdmicas em todo seu territorio. O processo continuo de desconcentragdo
dos capitais no Centro-Sul estimula a uma melhor estruturagdo econdmica,
fiscal e administrativa dos estados concorrentes, demonstrando ndo ser
apenas uma guerra fiscal, > mas, sim, uma conjungdo de infra-estruturas e de

garantias para o retorno de tais investimentos.

2 Conceitualmente, ¢ dificil a definigdo rigorosa do que venha a se chamar de “guerra fiscal”. De modo
geral, o termo caracteriza os procedimentos de concessdo generalizada pelos estados brasileiros de
incentivos fiscais via Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS) e seu acoplamento a
concessio de créditos subsidiados e vinculados ao recolhimento de ICMS. Para mais esclarecimentos ver
Perobelli & Piancastelli, 1996.
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Todos os estados brasileiros passam, a partir de entdo, a concentrar
seus esforcos nas politicas de atragdo de investimentos € na geragdo de
empregos, baseadas em concessdes fiscais derivadas do ICMS, ao invés de
propriamente implementar politicas estaveis e duradouras. Isto ocorre,
principalmente, em virtude das alteragdes no sistema tributario por meio da
reforma constitucional de 1988, que proporcionou aos estados maior

autonomia.’®

A igualdade de direitos para aplicacdo de politicas de concessdo
fiscal, como se observa no anexo 4, leva as diferentes -estruturas
administrativas dos diversos estados nordestinos a busca de diferenciais, para
se beneficiarem mais efetivamente de tal processo. Observam-se pequenas
diferencas entre as modalidades de incentivos ¢ beneficios fiscais oferecidas
pelos estados da regido nordestina, sobressaindo a garantia de outras
condi¢des para o sucesso diante dos possiveis empreendedores. Entre estas,
pode-se destacar a estabilidade financeira do estado como importante indicio
de credibilidade e atragdo de novos investimentos, conforme veremos a

seguir.
BCME -BIBLIOTECA

¢ para Perobelli & Piancastelli (1996), as alteragdes no sistema tributario - via reforma constitucional de

1988 - tiveram o objetivo de buscar a descentralizagdo do sistema como um todo. proporcionando maior

autonomia aos governos locais, com apoio em dois fatores:

1. Em relagio ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM), cuja base de incidéncia foi ampliada
com a incorporagio dos impostos Unicos preexistentes e dos tributos sobre servigos, passando a se
denominar ICMS. De acordo com a sistematica vigente do ICMS, a estrutura de aliquotas € a seguinte:

e 17% para transa¢des internas, no nivel de estado, para bens de consumo final;

e 12% para transagdes interestaduais, excetuando-se as realizadas do Sul e Sudeste (excluindo-se o
Espirito Santo) para o Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Espirito Santo, as quais sio tributadas com
aliquota de 7%,;

13% nas transagdes de exportagdes;

aliquota zero para as importagdes de insumos agricolas tais como fertilizantes, inseficidas e sementes;

isengdes para vegetais, frutas, implementos agricolas para o Nordeste e alguns estados da regido Norte e

para produtos agricolas de exportagdo (sucos de fruta, frutas frescas, carnes ndo congeladas etc.).

2. Em relacio ao aumento na participacio da arrecadacdo tributaria da Unido, por meio do aumento dos
coeficientes de distribuicio do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM).
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3.2.A recente reestruturacao administrativa e financeira

do estado do Ceara

Analisando-se o comportamento das estruturas administrativas
surgidas com a crise fiscal-financeira federal, podemos observar novo
comportamento administrativo no estado do Ceara. Destarte, da-se inicio ao
denominado “Governo das Mudangas”, o qual procura romper com as
praticas anteriores, no intuito de tornar o estado eficiente e capaz de
comandar, como indutor, 0 processo de desenvolvimento econdmico-social.
Botelho(1994), baseado na concepgdo social-democrata, afirma que a
solugdo para a crise da perda da eficacia do estado depende da reorganizagdo

sistémica da maquina estatal.

Esta nova fase se configura na preocupacdo diante da necessidade
de reestruturacdo espacial e produtiva, visto que, conforme o diagndstico

elaborado no “Plano de Mudangas™:

A distribuigdo espacial da populagdo e das atividades economicas
do Estado do Ceard,(...), é caracterizada por forte concentragdo
em algumas microrregioes e na drea metropolitana de
Fortaleza.(...) Observa-se no interior, de modo geral, a falta de
atividades produtivas estruturadoras da ecomomia, capazes de
gerar emprego, renda e produto que déem suporte para a
populagdo. A busca de oportunidades para o desenvolvimento

dessas atividades produtivas, em cada regido e municipio, serd
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preocupagdo maxima do Governo no seu proposito de viabilizar a

. : i d
interioriza¢do do desenvolvimento do Estado.

O exposto leva-nos a concluir que a forte concentragdo do parque
industrial na Regido Metropolitana de Fortaleza inviabiliza o
desenvolvimento eqiiitativo do estado, pois a industria do interior, em sua
maioria, centra-se em atividades marginais, de mercado reduzido, e ndo

integradas aos processos mais dindmicos de produgdo.

Diante deste panorama, inicia-se a estrutura¢io de politicas com a
finalidade de mudangas sociais ¢ econdmicas do estado do Ceara, tendo

como objetivos gerais:

e acelerar a taxa de crescimento econdmico, para obter melhor distribui¢éo
de renda, favorecendo as camadas mais necessitadas e as areas menos
desenvolvidas;

BCME -BIBLIOTECA

e assegurar a criagcdo de empregos produtivos de acordo com uma politica de

investimento que contemple a melhoria da produtividade da economia de

modo geral.

A consecugdo destes objetivos relacionava-se a necessidade de
uma ampla reforma e modernizagdo da administragcdo publica, e, para tal,
foram desenvolvidas estratégias para dotar o setor publico de uma estrutura

organizacional moderna e capaz, através da implementagdo do Sistema

77 CEARA, Plano de Mudangas, 1987, p.45.
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Estadual de Planejamento (SEP)® e do reordenamento das finangas

publicas.*

A estratégia de ajuste financeiro implementada pelo governo
estadual visava principalmente a diminuicdo da necessidade de solicitar
empréstimos, tanto do mercado como das autoridades monetarias federais;
por isto, os ajustes objetivavam baixar o déficit corrente do governo em
relagdo ao PIB estadual. Tais ajustes dirigiram-se, pois, a redugdo tanto do
coeficiente da relagdo entre divida publica e PIB estaduais como do

coeficiente da relagio entre servigo da divida e PIB estaduais.”

O saneamento das financas puablicas pode ser melhor
compreendido ao analisarmos sua estrutura orcamentaria ao longo dos anos.
Entre 1981 e 1987, verificamos déficits crescentes em seu or¢amento.”’ Para
o periodo de 1987-1988 ha uma recuperacdo da ordem de 109,8%, com um
superavit de Cr$ 24,3 bilhdes (a pregcos médios de 1991, US$ 59,4 milhdes),
passando a gerar superavits orcamentarios (excetuando-se o ano de

1989).(Tabela 3.2.1)

% Objetivos do SEP, conforme o Plano de Mudangas, 1987

e Propiciar condigdes para dar coeréncia as agdes de governo com referéncia a objetivos de médio e longo
prazos;
Assegurar o uso eficiente dos recursos disponiveis;

e Garantir o atendimento das prioridades;
Reforgar a possibilidade de captagdo e internalizagdo de recursos externos para o atendimento das
prioridades;
Institucionalizar os processos de decisdo, como forma de defesa contra a pratica clientelista e autoritaria;
Manter a flexibilidade de agdo para assegurar o alcance dos objetivos;
Reforgar a capacidade do estado no gerenciamento de suas atividades e na defini¢do e execugdo de seus
programas e projetos.

* Sanear as finangas publicas com medidas no campo tributario, especialmente nos sistemas de arrecadagdo
e de fiscalizagdio, paralelamente a racionalizagdo das despesas publicas, com a finalidade de reduzir o déficit
real do estado, e possibilitar a realizagdo de seus compromissos.

% Amaral Filho, 1997, p.67.

! Exceto em 1984, quando registrou-se pequeno superavit de Cr$ 1,6 bilhdo.
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1.1 Receita Patrimonial
1.2 Receita Tributaria
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11 - RECEITAS DE CAPITAL
2.1 Operagdes de Crédito
2.2 Tranferéncias de Capital

Il - RECEITAS ORGAMENTARIAS

IV - DESPESAS CORRENTES

4.1 Custeio
Pessoal

4.2 Transferéncias Correntes
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Encargos da Divida Interna
Encargos da Divida Externa

V - DESPESAS DE CAPITAL
5.1 Investimentos
5.2 Transferéncias de Capital
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Amortizagilo da Divida Interna
Amortizagio da Divida Externa

VI - DESPESAS ORCAMENTARIAS
Superéavit Orgamentario

Amortizagio
Operagdes de Crédito

VI1 - NECESS. DE
FINANCIAMENTO?

VIII - RECEITA EFETIVA®

AR NEC PINANC/REC, EFRTIVA

Fonte: Botelho, 1994, p.12

1979

131.743,227
501,985
102.488.645
99.114,189
25210812
15.171,108

56.612,775
0,000
56.612,775

188.356,002

143,623,543
78.811,676
72648414
64,839,755
17.039.609
19.549,535

4.294,762
250,993

64,365,658
10.681,130
45.039.228
35808278
5.493,949
3.123,463
357,761

208,017,089
(19.661,087)
3.681.225
0,000

23.342.312

188.356,002

Tabela3.2.1

Execugdio Orgamentaria do Tesouro Estadual do Ceara

1980 1981
150.790,776  159.831,822
3416288 4.023.850
114.048,249 111.167,146
110.715,625 107.913.538
29.645,015 39.886,575
18.573,452 32.502,878
118,147,794 79.799,711
72,983,070 47.396,433
45.150,780 32.403,277
268.938.571 239.631,533
168.499,699  184.360,041
86.006.798 91.027,978
78.337.579 80.769,153
82.492.901 93.325,423
23.481,752 27.768,546
22603278 22244.053
5061684  4.096.890
6.679,192 16,540,280
85.909,189 60.198,384
12856.399  7.788.739
53503256  34.860,083
43.589,048 28.512,228
4.489.979 3.047,767
4.866.468 2.775,527
292 825 418.321
254,408 888 244,558,425
14.529.683  (4.926.892)
5.159,292 3.193.848
72.983,070 47.396,433
53.294,095 49,129,477
195.955,500 192.235,100

2720

2336,

1982

199.923,428
3.366,974
123.050,993
119.109,253
69,424,281
51.307,241

44.365,833
38414,111
5.951,722

244.289,261

238.116,476
105.297,858
94,686,788
132.818,618
49.375,482
24,534,697
13,835,202
18.650,995

38.512.740
5.210.307
27.170,459
19.793.725
3.302.355
3.962.146
61,218

276.629,215
(32.339,954)
4.023,364
38414111

66.730,702

205.875,150

2]

' A pregos médios de 1991, inflacionados pelo IGP-DI/FGV.

? Necessidade de Financiamento = operagdes de crédito menos amortizagdes, menos superavit orgamentario.

1979-1991

1983 1984 1985 1986
181,477,572 1 .ma..uc.fuou 240.631,327 318.195,683
2.166.688 3.820415 6.390,559 1.237,775
108,563,685 116.673,150 134.357.263 178.578,220
106,237,445 114837464 131.855,934 174.310,975
68.238,613 62.796,578 97.369,987 127.637.564
48.914,060 51,116,572 83.153,232 110.023,605
3.522,209 14.232,934 22.075,672 15.421,925
1.823,451 13.116,994 21.144,715 14.245,231
1.689.373 1.115.940 925,696 1.176,693
184999781 200.537.326 262.706,999 333.617.607
223.821.847 180,178,202 286214201 354.414,084
101.310,106 81,501,622 131,553,485 166,726,673
92914,189 72.345.319 119442451 152,103,260
122.511,741 098.676.580  154.660,716 187.687.464
39444184 43,021,935 55.567.016 64.722.085
22.583,971 24.319,814 27 869,161 38.413.555
7.488,214 11,514,265 39.713.933 48.056,833
29.490,290 991,529 1.903,232 727,223
10.185,848 18.726,336 40.139,183 103.184,031
2.808,918 3.843376 6.203,469 7.393,705
5.713,031 12.866,502 30.377,290 78.579,828
4.541,196 9,709,055 25.695,175 65.954,202
235,976 514,760 2.252,517 266,805
895,630 2.637.677 915,430 12.266,536
33,519 0,000 226,484 75,731
234.007,695 198.904,538 326.353,384 457.598.114
(49007,014) 1632788 (63.646,385) (123.980,507)
929,155 2,637,677 1.141.914 12.342,268
1.823.451 13.116,994 21,144,715 14,245,231
49.902,209 8.846,529 83.649.187 125.883.471
183.176,330 187.420333 241.562,284 319.372,376

LM AT 46

? Receita efetiva = receita orgamentaria menos operagdes de crédito.

1987
297.102,523
25.179,049
158.612,036
151.250,156
107.536.523
87.530,520

91.703.651
£9.338.696
2.364,955

388.806,157

538355820
150.259,376
137.414.543
388.096,444
115.553.827
34.696,023
204.302.982
413.680

99.094.417
10.852,312
85321,333
3.147.226
44,747
82.089,123
40,236

637.450,221
(248.644,064)
82,129,359
89,338,696

255.853.401

299467461

- R

1988

403,307,070

127.912,248
138,877,024
134,041,741
96.833,956
81.909,953

91.882,741
90.316,088
1.543.229

495.189.811

303.932,583
139.423 378
116,448,955
164.509.205
77,956,470
28,703,260
6.430,655
17.343,655

166.914.260
26455,138
72.715,077
22.533.489

105.571
14.061.585
36.014.432

470,846,843
24.342,968
50.076,017
90.316,088

15.897,103

404 873,723

3.93

1989
366.232,250
62074439
176.978,180
172,636,639
123.052,306
94.747,131

49,619,004
48.582,429
621,343

415.851,253

331281881
159.033,745
121.941,555
172228136
68.336,591
44.004,391
6.117,542
17.581,315

134,992,146
26498474
107.547,303
34.801,375
682,734
27.120.810
44.942.101

466.274,026
(50.422,773)
72062473
48.582,429

26.942.729

367.268,825

T2,

Em Cr$ milhes constantes'

1990 1991

459.174.840  441.065,554
52.293,174 67.182,887
221.186,345 214.372456
215.072,830 209.238793
179.719.355  153.054,980
145.543,168 123.436,159
47.758,140 26.501,481
47.194,109 25.848,188
0,000 612,182
506,932,979 467.567.036
342,600,484 306,616,033
156,979,309 139,813,955
122,644,688 108,904,801
185.621,176  166.802,078
59.735.723 44,088,942
56.778,358 57.143,369
27.324,396 24 867,600
32.483 1.206.773
141.853,328 127.937.941
54 280,213 64.305,752
86.596,613 60.478,680
41.168,363 54.917.589
515457 0,000

44 826,083 5.561.091
86,711 0,000
484.453,812 434.553974
22479,167 33.013.062
44 912,794 5.561,091
47.194,109 25848188
(20.197,852) (12.725,965)
459.738.870 441.718,848
439)  (288)
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Para Botelho (1994), um processo de ajuste fiscal em determinada
unidade federada pode acarretar diversos impactos sobre a macroeconomia
local, proporcionando, apés um periodo inicial contracionista, a abertura
de espagos para a dinamizagdo da atividade privada, para a retomada dos
investimentos ¢ do crescimento econdmico, pois as drasticas medidas
implementadas para a redugdo das despesas e o aumento das receitas

resultam na formacdo crescente de poupanca em conta corrente.

De fato, verificamos que, entre os anos de 1987 ¢ 1991, ocorre a
formagdo crescente da poupanga em conta corrente, principalmente como
conseqiiéncia de dois fatores: 1. o incremento de 46,3% nas receitas
correntes liquidas, proveniente do crescimento da receita patrimonial, que em
decorréncia do uso efetivo da “conta unica” e da introdu¢do do Sistema
Integrado de Contabilidade (SIC) proporcionou ao governo ganhos

finaneeiros significativos, favorecidos pelo mecanismo inflacionario;
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Tabela3.2.2

Receitas Correntes Liquidas, Despesas Correntes Liquidas e Poupanga Bruta em Conta Corrente
Ceard
1979-1991

Em Cr$ milhdes constantes’'

Discriminagdo 1979 1980 1981 192 1983 1984 1985 198 1987 1988 1589 199

1 Receitas Correntes
Liquidas 112277 128369 156784 175389 158894 161988 212634 279783 262412 374604 322208 40239

2.Despesas Correntes 143.623 168499 184360 238116 223821 180178 286214 354414 538355 303932 331281 342600
3 Transferéncias a

Municipios 19466 22422 3048 24535 22584 24316 27997 38413 34650 28703 44004 56778
4 Encargos da Divida

Ttens:a Pickarsin 4546 11741 20637 32486 36979 12506 41617 48784 204717 23774 23698 59807
5.Despesas Correntes

Liquidas 2-3-4 119611 134336 160675 181.095 164258 143356 216600 267217 298948 251455 263579 226015
6.Poupanga Bruta em

Conta Correntes % i

((5,'])_1) x 100 -6.53 4,65 -2,48 -325 -3.38 115 -1.87 449 -13,92 3287 18.20 43.83

Fonte: Botelho, 199'4,'p.8'1.
' A pregos médios de 1991, inflacionados pelo IGP-DI/FGV.
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383922
306.616

57.143
26.074

223399

41.66



2. a queda de 25,3% das despesas correntes liquidas, advinda da redugéo dos
gastos com pessoal e da suspensdo de varias rubricas. Quanto ao primeiro
periodo - anos de 1987 e 1988 - o saldo positivo da poupanga em conta
corrente esta bastante relacionado ao crescimento de 42,8% das receitas
correntes liquidas e a reducdo de 88,4% nos encargos das dividas interna e
externa, 0 que contribui diretamente na reducdo de 43,5% das despesas

correntes.(Tabelas 3.2.1 € 3.2.2)

o crescimento da poupanga bruta em conta corrente, de 32,87%,
18,20%, 43.83% ¢ 41,66%, para os anos de 1988-1991, propicia ao governo
a oportunidade de aumentar seus investimentos com recursos proprios. Isso
ocorreu principalmente no ano de 1988, quando o governo estadual jé rhavia
elaborado seu plano de agdo, com as novas programagdes ¢ diretrizes,

gerando um incremento no investimento total, se compararmos ao ano de

Tabela 3.2.3
Valor e Variagdo do Investimento Total
Ceara
1979-1991
Em Cr$ milhdes u_c_mgtgntgs'
Anos Investimento Variagdo  Investimento  Variacdo Receita IAD/RLI
Total % Administragdo % Liquida para

o Direta Investimento

1979 60.684,433 - 19.326,430 - 44.732,459 43,20

1980 80.749,897 33,07 32.405,933 67.68 27.455.802 118.03

1981 57.004,536 -29,41 25338301 2181 7.875,059 321,75

1982 34.489,376 -39.50 11.342.281 -55,24 -32241.326 35,18

1983 9.256,693 -73,16 4472817 £0.57 40,645,516 -11,00

1984 16.088.659 73.81 5.859.834 3101 7.242.130 80.91

1985 38.997,269 142,39 9.761.893 66.59 44651917 -21,86

1986 90.841,763 132,94 24.604,203 152,04 -35.041,708 70,21

1987 16.965,038 81,32 13.773,085 4402 -238.888,359 -5,77

1988 116.838,243 588,70 94.199,183 583,94 100.941.140 93,32

1989 62.929.673 46,14 27.444.643 70.87 35.986,944 76,26

1950 96.940,534 54,05 55.256,715 101,34 117.138,386 47,17

1991 122376850 2624 67459261 22,08 135.102,815 49,93

Fonte: Bote]ho, i994, p.1'4.
! A pregos médios de 1991, inflacionados pelo IGP-DI/FGV.
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1987, de 588,70% (tabela 3.2.3). Para Botelho(1994), este investimento €
“equivalente a 31,18% das receitas correntes liquidas, dos quais 100%
financiados com recursos proprios (IAD/RLI* =93,32%)**, mostrando que
a eficiéncia e a eficacia do processo de reestruturagdo promovido nas
finangas estaduais levou a diminuicdo da necessidade de financiamento, a

criagdo de poupanga e a retomada da capacidade de investir do estado. H

Este reordenamento das finangas visava, precipuamente, a
melhoria das condi¢des financeiras do estado para dar sustentaculo as suas
politicas de desenvolvimento econdmico regional, politicas estas, conforme o
Plano de Mudangas (1987), direcionadas a prioridade de integracdo

economica do estado, atraves de:

e priorizagdo da localizagdo de investimentos governamentais no interior do
estado;

e integra¢do das acdes governamentais dos diversos setores com vistas ao
atendimento das prioridades de cada regido;

e promogdo da oferta de servicos urbanos conforme as necessidades de cada
municipio, respeitando as relagdes interurbanas e os interesses das
comunidades;

e aproveitamento das oportunidades geradoras de emprego € renda nas

regides mais carentes do estado;

3 Investimento da administragio direta (IAD) = despesas de capital menos transferéncia de capital
Receita liquida para investimento (RLI) = receita orgamentaria menos operagdes de crédito, menos
despesas correntes.

¥ Botelho, 1994, p.82.

3* Segundo a analise de Botelho, 1994, a expansdo da capacidade de investimento adquirida pelo estado,
com recursos proprios, ndio significa que 0 mesmo possa prescindir de fontes de financiamento exogenas,
uma vez que a base econdmica de onde provém a maior parte dos recursos fiscais do governo estadual ¢,
ainda, notoriamente limitada e as demandas de infra-estrutura economica e social sdo acentuadamente
inelasticas.
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e promogdo da integracdo socio-econdmica das areas circunvizinhas
compatibilizando o desenvolvimento urbano com o rural quanto aos

aspectos fisicos, econdOmicos e sociais.

A mudanca de concep¢do do governo do estado do Ceara quanto a
localizagdo dos empreendimentos industriais incentivados visa reverter os
efeitos da metropolizac¢do ocorrida em anos anteriores, com a finalidade de
obter maior integragdo intra-estadual, marcando a nova fase de politicas de
desenvolvimento voltadas para a desconcentracdo espacial, baseada na
atra¢do de capitais ndo somente do Centro-Sul do pais, mas, também, do

exterior.
BCME—BIBLIOTECA

3.3 Ajuste e continuidade da reestruturacio

administrativa e financeira cearense

A expectativa de crescimento gerada a economia do estado
propicia nova dindmica a industrializacdo cearense, mais notadamente no
inicio dos anos 90, com base em concessdes financeiras e apoio de infra-

estrutura.” Tal dindmica esta atrelada ao melhor aproveitamento dos espagos

%5 A politica industrial do estado do Ceara para os anos 90 é composta de:

e Apoio Governamental: Oferecimento de terrenos por parte do governo estadual e municipal em
dimensdes compativeis com os projetos e provendo-os de sistema de abastecimento d’agua; rede
elétrica e telefonica e, ainda, rede de gas natural nas regides em que este € disponivel.

e Incentivos Financeiros: Concessdo de incentivos, via Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara
(FDI), nas seguintes condigdes:

* Plantas industriais localizadas na RMF sdo beneficiadas com um empréstimo de 45% do ICMS,
recolhido mensalmente pela empresa, com caréncia de 36 meses. Ao devolver cada parcela, o
investidor tem um rebate de 40% do valor devido, corrigido pelo Indice de Pregos de Mercado
(IGPM) da Fundagio Getulio Vargas. O prazo do beneficio é de seis anos ou 72 parcelas,
prorrogavel por igual periodo, em caso de ampliagdo da industria.
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regionais, que conforme Brito & Bonelli (1996) pode encontrar-se em
contraposigdo as tendéncias tradicionais de politicas de desenvolvimento
regional, talvez relacionada a um “desenvolvimento endégeno dos espacos
regionais”.>® Isso ocorreu em virtude do fortalecimento da divisdo politico-
administrativa do estado do Ceara em Areas de Desenvolvimento Regional
(ADRs), cuja finalidade ¢ o dimensionamento e divisdo das agdes a serem
implementadas com o objetivo de reverter as disparidades existentes,

promovendo o desenvolvimento em todos os espagos do estado.

Neste intuito chegamos a constatagdo de Hirschman (1958),
segundo a qual o poder publico conta com instrumentos capazes de contornar
os problemas dos desequilibrios regionais, e para isso dispor-se-ia de um
programa de investimentos adequado e de um sistema fiscal condizente com

as necessidades.

* Plantas industriais localizadas fora da RMF sdo beneficiadas com um empréstimo de 75% do
ICMS, recolhido mensalmente pela empresa, com caréncia de 36 meses. Ao devolver cada
parcela, o investidor tera um rebate de 75% do valor devido, sem qualquer corregdo, por se
tratar de indistria pioneira. O beneficio dar-se-4 de acordo com a distincia da RMF, da seguinte
forma: até 300km, de 300 a 500km e acima de 500km, por dez, treze ou quinze anos
respectivamente.

e Linhas de Crédito: Linhas especiais para financiamento a longo prazo, no Banco do Estado do Ceara e
nos demais bancos de desenvolvimento federais.

« Beneficios Especiais: Concessdo nas formas de isengdo/ deferimento de ICMS no caso de importagéo de
bens de capital para a industria. Através de requerimento a Secretaria da Fazenda, sera incorporada ao
ativo fixo da empresa a respectiva parcela do ICMS, que so sera recolhido a Fazenda Estadual quando da
alienagdo do bem.

e OQutros: Criagio do Programa de Competitividade Industrial (PCI), o qual tem por objetivo o apoio ao
incremento da produtividade, via financiamento para investimentos fixos e capital de giro. O beneficio ¢
dado as empresas industriais com sede e foro no estado do Ceara, o prazo ¢ de trés anos e com juros de
12% a.a., mais atualizagdo financeira.

» Incentivos Federais: Concessdo de incentivos via FINOR, por meio da isengdo de imposto de renda
sobre os resultados operacionais da industria por dez anos, bem como a aplicagdo de imposto de renda
gerado em outras regides do pais por empresas do mesmo grupo.

* Brito & Bonelli, 1996, p.1.




Segundo Amaral Filho(1997), o fenémeno ocorrido na economia

cearense pode-se caracterizar como:

Um caso tipico de crescimento ou desenvolvimento enddgeno,
cuja principal fonte geradora da mudanga de regime de
crescimento, como da aceleragdo e estabilizagdo deste, sdo os

.37
agentes locais.

Com isso o governo local assume o papel de criar condigdes
objetivas e subjetivas capazes de gerar um bom ambiente, a fim de que o
setor privado adquira confianga e estimulo para participar mais efetivamente

no investimento, na produgo e no crescimento locais.™

O argumento de Botelho (1994) para a melhoria das condig¢des

econdémicas cearenses € que:

Considerando o multiplicador keynesiano do investimento
(a = 1/1-c(1-1)) maior do que a unidade, ao longo do periodo
1985-91, pode-se afirmar, com grande probabilidade, que o ajuste
fiscal realizado pelo Governo do Estado possibilitou uma
expansdo significativa na contribui¢do do Governo a formagdo de
capital, visto que propiciou uma fonte adicional de dinamismo
para a ampliagdo da capacidade produtiva (via incremento na
infra-estrutura de energia, ({transporte, comunica¢do e

’ oz -3
saneamento) no plano estritamente econémico.”

7 Amaral Filho, 1996, p.71.
¥ Id.ibid., p. 71.
¥ Botelho, 1994, p.101.
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Nesta nova fase da industrializagdo cearense, as melhorias nas
condi¢des de infra-estrutura desempenharam papel importante para a
consecugdo dos objetivos. Através da variagdo crescente de dois fatores
estruturantes: o consumo da energia elétrica industrial e o volume de agua
distribuida nos ltimos anos, podemos observar o crescimento sistematico da

industria cearense.

Em relagdo ao consumo de energia elétrica, verifica-se que a
industria cearense, se comparada as demais industrias nordestinas, alcangou
significativo incremento nos anos de 1991-1995. O Ceard, como estado de
maior desempenho, obteve uma taxa de crescimento de 20,8%, além de ser o
imico com resultado positivo em todos os anos, mostrando-se bem superior
aos estados da Bahia (crescimento de 8.,4%) e Pernambuco (reducdo de

3,1%), conforme tabela 3.3.1.

Tabela 3.3.1
Variagdo do Consumo Industrial de Energia Elétrica,
Segundo os Estados do Nordeste
1991-1996
) Variagdo
Estados 1992/91 1993/92 1994/93 1995/94 1996/95 1995/91
Mdacsnhio TS 03 0.6 0.4 0.4 22
e 5,0 35 74 -1.0 0.1 45
e 2.1 78 0.6 92 9.9 20.8
R0 Grande do Norte 0,8 8.2 | 11,0 13,9 204
Zxwite 8.5 6.0 97 9.9 1.8 16.9
Pzmsmbuco 4.9 6,7 -1.8 -28 2.8 -3,1
Abgcas 9.3 44 25 a7 2] -1.0
Sezpe 2.7 7.0 02 02 48 45
Care 8.4 04 48 48 10,9 8.4
Seordeste 5 S ™ 2.2 22 . 56 S

‘Fonte: SUDENE, 1997, p.57.
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No que diz respeito ao volume de agua distribuido para o periodo
de 1991-1995, verifica-se expressivo desempenho obtido pelo estado do
Ceara, da ordem de 85,1%, passando de um fornecimento de 109.667
milhdes de metros clbicos no ano de 1991 para 202.989 milhdes em 1995.
Deve-se ressaltar, também, o crescimento do numero de domicilios
particulares com abastecimento d’agua, onde se verifica um ganho de
participa¢do da ordem de 141,87%, o maior desempenho entre os estados do
Nordeste, no periodo de 1980-1991 * Os dados da tabela 3.3.2 para o ano de
1991, contudo, fazem-nos constatar a exigéncia de continuidade das politicas
de recursos hidricos, pois mais da metade da populacdo cearense (57.31%),
principalmente a do interior do estado, ainda ndo possui sistema de

abastecimento.
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Tabela3.3.2
Variagdo do Volume de Agua Distribuido e de Domicilios Abastecidos,
Segundo os Estados do Nordeste
1980 - 1991 - 1996

Variagdo Domicilios abastecidos

Estados volume distribuido Total  Total  Variagio
1992/91 1993/92 1994/93 1995/94 1996/95 1995/91 1980 1991 1991/80
Maranhdo 9,1 3.0 41 1,0 52 18,2 1787 3525 97.26
Piaui 3.6 6.1 16.6 37 0.1 32,9 2671 4896 83,30
Ceari 38 6.5 63.4 16,7 40 85,1 1765 4269 141,87
Rio Grande do Norte 5.2 32 3.9 6,9 18 206 3785 6273 65.73
Paraiba 6.6 -13 3,9 6.6 04 16.4 3627 5857 6148
Pernambuco 123 -11,7 2,1 198 2 213 419 6572 56,85
Alagoas 11,9 10,7 9.4 5.1 00 287 3325 5255 58.05
Sergipe 65.6 9.8 6.5 48 00 1029 4231 6557 54,98
Baha 7.1 79 7.5 8,1 08 342 3468 5222 50,58
Nordeste 10,0 04 93 9,3 12 319 3159 52,74 66,95

Fonte: SUDENE, 1997, p.66-67.

* 0O crescimento da quantidade de agua ofertada teve como fator importante as grandes estiagens ocorridas
entre os anos de 1989 e 1993, as quais provocaram sérias crises de abastecimento nos estados nordestinos,
principalmente nas capitais. No estado do Ceard, a solug@o para o abastecimento foi providenciada via
construgio de um canal para transposicio de agua para a Regido Metropolitana de Fortaleza, mais
conhecido como Canal do Trabalhador.
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As conseqiiéncias da continuidade das politicas implementadas
pelo setor piblico e o reordenamento dado aos objetivos das novas politicas
para o setor industrial concretizam-se ao analisarmos as variaveis
econdmicas que identificam a existéncia das alteragdes ocorridas. O €xito das
politicas de finangas pulblicas implementadas para os anos posteriores
evidencia-se a0 compararmos a evolugdo da economia cearense a dos demais

estados da regido nordestina.

Primeiramente, poderemos verificar este bom resultado através das
taxas de arrecadagdo de tributos. O Ceara é o unico estado da regido com
taxas de crescimento de arrecadagdo do ICMS positivas para o periodo de
1990-1994, de 3,18%, contra -2,68% ¢ -9,59% da Bahia e de Pernambuco,
respectivamente. E importante destacar ainda que, para o mesmo periodo,

as regides mais desenvolvidas do pais apresentaram taxas negativas, ou seja,

Tabela 3.3.3
Taxas de Crescimento do ICMS em Relagdo ao Ano Anterior,

Segundo as Regides e o Brasil

1990-1994
Regides 1991/90 1992/91 1993/92 1994/93 1994/50
Nordeste -1,94 -4,46 -321 5.55 -4,07
Maranhio -1,49 0,72 -5.89 6,48 -1,61
Piaui 3,08 -5.63 4,67 4,52 -2.71
Ceara 2,22 -5.67 -1,31 793 3,18
Rio Grande do
Norte -6.36 -5.82 5,11 7,36 -9.93
Paraiba -0,38 -7,09 -7.01 433 -10,15
Pernambuco -2,42 6,54 -4 36 373 -9,59
Alagoas 275 6,66 -9.35 8,06 -10,7
Sergipe 0,04 797 422 10,79 -1,36
Bahia -3,67 -1,94 -1,18 412 2,68
Norte -5,29 -12,73 0,12 761 -10,3
Sudeste -2.82 -3,96 -367 4,96 -5,49
Sul -3.49 -3,58 -2.45 6,92 -3.1
Centro-Oeste -0,78 -3,61 4,16 36,49 27.94
Brasil -2,87 -4.26 -3.31 5,77 -4,67

Fonte: Perobelli & Piancastelli, 1996, p.14.
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-5,49% e -3,1% para Sudeste e Sul, respectivamente, levando a queda de -

4,67% no 4mbito nacional. (Tabelas 3.3.3 ¢ 3.3.4.)

O éxito das politicas fiscais do estado do Ceard, em Perobelli &
Piancastelli (1994), evidencia-se quando da observagdo do ranking dos
estados com maiores receitas de ICMS, para os anos de 1990 e 1995, pois
verifica-se um aumento na participagdo da arrecadagdo de 1,68% para

2,01%, passando da 12° para a 11° colocagdo, no referido ranking."'
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Tabela3.3.4
Participagdo dos Estados do Nordeste na Arrecadagdo do IPI
1991-1996
Estados _ - Participagdo (%) _
1991 1992 1993 1994 1995 1996
Maranhio - 4,17 416 5,09 532 437 428
Piaui 458 5,40 495 5,05 4,99 4,93
Cear# 11,49 10,86 10,52 10,67 13,57 13,33
Rio Grande do Norte 3,07 2.91 277 2,86 3,83 477
Paraiba 7.81 7.04 6.45 674 719 6.62
Pernambuco 27,79 27,07 25,95 24,15 23,92 23,51
Alagoas 2,56 2,56 411 3,93 3,59 430
Sergipe 1.86 1,74 1,84 2,14 1.87 1,74
Bahia 36,65 8,27 3831 39,12 36.67 36,52
Nordeste . 1000 1000 1000 1000 Lo 1000

Fonte : SUDENE, 1997, p.147.

Outro fator importante ¢ o aumento da participagdo do Ceara, em
relagdo aos estados nordestinos, na arrecada¢do do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), que demonstra sinais claros do maior crescimento da
indastria cearense nos ultimos anos, em relagdo aos demais estados
nordestinos. A inddstria cearense, que detinha 11,5% da participagdo da

arrecadacdo de IPI para o ano de 1991, chega a uma média de 13,5% nos

4 perobelli & Piancastelli, 1994, p.21.
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anos de 1995 e 1996, contra a redugdo de 27,8% para 23,5% da industria

pernambucana.

A constatagdo mais evidente ¢ que, nesta década de profunda
instabilidade econdmica, praticamente sem crescimento - o PIB nacional
cresceu 17% no periodo - a economia cearense obtém bom desempenho, em
decorréncia da sua expansdo industrial, conseguindo aumentar sua
participagdo tanto no Produto Interno Bruto (PIB) regional quanto no

nacional.

A tabela 3.3.5 fornece os dados sobre a participagdo relativa dos
estados do Nordeste e das demais regides no PIB brasileiro, nos anos de
1985 a 1994, e indica que a economia cearense obteve significativo
crescimento, passando de 1,66% para 1,81% no PIB nacional. Tal
resultado contribui para manter a tendéncia de estabilidade do crescimento da
economia nordestina no periodo (cerca de 14% a.a), contrapondo-se a
participagdo dos estados da regido Sudeste - principalmente S3o Paulo - que

mostram tendéncia de retragdo nos ultimos anos.

O crescimento da participagdo cearense revela-se significativo,
principalmente pelo fato de os estados da Bahia e Pernambuco apresentarem
retragdo ao longo dos anos, levando-nos a conclusdo de que o estado do
Ceara passa a ocupar mais espaco dentro da economia da regido, ganhando
terreno sobre as duas maiores economias. A economia pernambucana teve a
maior queda de participagdo no PIB, passando de 24,6% em 1970 para
apenas 16,8% no ano de 1996, o que mostra que a economia cearense tende a

ultrapassar esta Ultima, pois vem mantendo crescimento constante e
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equilibrado ao longo das duas ultimas décadas, passando de 12,2% em 1970
para 16,4% em 1996. (Ver grafico 9 e tabela 3.3.6)

Tabela 3.3.5
Participagdo Relativa dos Estados do Nordeste e Demais Regides no PIB Brasileiro
1985-1994
Regides 1985 198 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
“Nordeste 1393 1418 1409 1410 1429 1402 1415 1390 1432 1397
Maranhdo 100 LI3 111 16 LIS 114 108 1,05 L2 Ll5
Piaui 043 047 044 046 044 049 045 041 048 048
Ceard 166 170 165 165 164 167 1.83 1.85 186 181
Rio Grande do
Norte 088 093 1,05 106 108 091 09 08 09  09%
Paraiba 071 073 07 07 073 08 08 077 079 078
Pernambuco 249 246 254 254 270 255 274 263 264 250
Alagoas 074 067 074 068 073 08 079 079 077 077
Sergipe 070 079 08 074 078 081 - 075 076 069 066
Bahia 531 529 501 511 505 480 472 477 503 486
Norte 436 452 465 480 506 502 489 463 479 482
Sudeste 5907 5864 5897 5908 5876  SBS0 5903 5855 5664 5657
Sul 1736 17,07 1649 1582 1558 1585 1526 1656 1732 1755
Centro-Oeste 528 559 579 620 631 661 666 636 694 708

Fonte: Lavinas, Garcia & Amaral, 1997, p.17.

Grafico 9
Participagdo do PIB a Custo de Fatores,
Segundo os Estados do Nordeste
1970-1996

M
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Fonte: SUDENE, 1997. Elaboragdo nossa.
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Fonte: SUDENE, 1997, p.348-352.
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Tabela 3.3.6
Participagdo do PIB a Custo de Fatores,

Segundo os Estados do Nordeste

1980
6.8

3.5
133

1981

6.8
36
13,8
5.5
5.8
198
6.6
4.6
343

1970-1996
Farticipagdo
1982 1983 1984
71 64 68
36 30 34
134 126 145
55 53 59
56 53 52
19,1 178
6,5 6,5
4.5 5.1
348 380 356
Eo _uao_, _.@c

T

1985
6.5

37
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16,1

1995 1996
90 93
44 44
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Esta tendéncia pode ser melhor compreendida quando se observa a
taxa de crescimento da curva ajustada do PIB regional, para o periodo de
1985 a 1994, elaborada em Lavinas, Garcia & Amaral (1997), na qual se
verifica que o desempenho positivo da economia cearense deve-se ao melhor
desempenho do PIB industrial do Ceara, em relacdo ao dos outros estados
nordestinos, uma vez que nos setores agropecuario € de servigos a economia

cearense manteve-se, relativamente, no mesmo nivel.

Através da pauta de exportagdes cearenses, percebe-se o impacto
do crescimento do setor industrial, pois observa-se um incremento da
participa¢do dos produtos de maior valor agregado, na qual a economia
cearense vem obtendo aumentos significativos em suas exportagdes ao longo
da década de 90 - excetuando-se 1992 com queda de 9,5% - aumentos estes
compostos, principalmente, pelo crescimento da exportagdo dos produtos

industrializados e, conseqiientemente, pela redu¢do de produtos basicos.

Desse modo, verificamos na tabela 3.3.7 a queda da participagdo
da exportagdo dos produtos basicos no ano de 1980 de 66,5% para 52,2% no
ano de 1996, e o crescimento dos produtos industrializados na participagdo
nas exportagdes cearenses, os quais passaram de 33,3% para 46,1% em igual

periodo.

*

Quanto ao incremento registrado nas exportagdes de produtos
industrializados, saliente-se a maior participagdo dos produtos
manufaturados, principalmente nos anos de 1993 ¢ 1994, quando chegaram a
75%, mostrando que o crescimento recente da industria cearense se faz nos

ramos de maior valor agregado do setor.
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Tabela 3.3.7
Valor e Participagdo das Exportagdes e Importagdes por Fatores Agregados

Ceara
1980-1996
Exportagao’ Importagdo’ Saldo
Ano Total Prod. Prod. Industrializados Total Prod. Prod. Industrializados Total
Geral % | Basico Geral % | Basico Geral %
Total | Semima | Manuf. Total | Semima | Manuf.
nufatu. nufatu.
1980 156.224 66,5 333 63,2 368 112487 70,2 294 5.1 949 43.737

1981 173.099 108 712 28,3 506 494 105166 65 869 12:9 244 756 67933 553
1982 155.730 -10,0 68,6 30,2 483 51,7 105.523 03 72,6 26,9 17,7 823 50.207 -26.1

1983 165.626 6,4 59.5 39,5 379 62,1 89.595 -15,1 70,3 29,2 10,3 89.7 76.031 514
1984 203.041 226 59,7 394 338 66,2  69.130 -228 87.0 12,0 342 658 133911 76.1
1985 216.094 6,4 68,5 30,4 344 656 91855 329 68,3 314 74 926 124239 -12

1986 19749 86 71,2 28,0 41,9 58.1 93.950 23 54,0 45,5 14,0 86,0 103546 -16,7
1987 229403 16,2 63,3 359 355 64,5 82322 -124 63,6 36,4 19,6 80,4 147.081 420
1988 262014 142 589 40,5 442 358 58.104 -294 23.3 76,7 19,0 810 203910 386
1989 219595 -16,2 56,3 43,0 389 61,1 123.001 111,7 312 62,8 254 74,6 96.594 -52,6

1990 230.569 50 56,1 42,5 418 582 113705 -76 41,7 382 214 786 116864 21,0
1991 270419 173 56,0 43,0 344 656 164618 448 40,2 59.8 130 87,0 105.801 9,5
1992 3035% 123 56,9 42,1 293 70,7 238937 451 394 60,5 14.0 86,0 64.653 -389

1993 274825 95 354 43,7 250 750 389.551 630 318 68,2 40,8 392 -114726 -2774
1994 33481 218 436 428 242 758 545778 40,1 26,3 157 396 604 -210917 -838
1995 352.131 52 536 454 34,1 659 656785 203 26,3 71,8 354 646 -304654 -444
1996 380.434 8,0 52,2 46,1 32,5 67,5 817.920 245 23,1 76,6 49,2 508 -437.486 436

Fonte: SUDENE, 1997, p.175, 181, 196, 202, 217. Elaboragdo hossa.
' Valor FOB (US$ 1.000).

Este incremento significa melhoria na participa¢do da economia
cearense no cenario regional, pois a medida que a participagdo das
exportagoes cearenses mantém crescimento estavel ao longo dos ultimos
quinze anos, passando de 6,7% em 1980 para 9,9% em 1996, a participagio
da segunda maior economia da regido - Pernambuco - registra enorme recuo,
caindo de 20,7% para 8,8%. Deve-se mencionar o estado do Maranhio, que
passa de 0,5% para 17,7%, enquanto os outros estados mantém relativo
equilibrio.(Tabela 3.3.8)

No que diz respeito a pauta de importagdes cearense, saliente-se
que, apesar de certa irregularidade nos ultimos quinze anos, observam-se
sinais de regularidade a partir do final dos anos 80 e inicio dos anos 90,

devendo-se mencionar o incremento de 111,7% ocorrido em de 1989. Cabe
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também destacar a transformagdo radical ocorrida na composi¢do das
importagdes cearenses, que no inicio dos anos 80 chegava a ser composta de
87% de produtos basicos e apenas 12% de produtos industrializados.
Destarte, com o crescimento da estrutura da economia cearense, esta

composi¢do passa em 1996 para 23,1% e 76,6%, com os respectivos

produtos.
Tabela 3.3.8
Participagdo das Exportagdes,
Segundo os Estados do Nordeste
1980-199%6
T :'I%d'f't::ic'z‘pa;a’o‘: e

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Maranhdo 05 05 04 07 10 33 80 97 155 160 146 167 141 154 164 158

Piaui 08 08 08 07 06 07 08 1.2 14 L3 Ll 14 13 2,1 1.5 1.6
Ceara 67 64 79 70 75 86 98 100 90 76 76 955 100 91 96 83
Rio Grande

do Norte 2423 24 18 L6 1,7 14 21 21 25 29 28 24 27 25 1.9
Paraiba 24 22 18 21 23 1,9 24 17 18 23 7 20 19 23 24 20
Pernambuco 20,7 190 140 119 128 104 125 110 120 112 132 118 116 115 106 135
Alagoas 184 156 99 101 88 75 83 75 66 53 96 95 80 79 69 110
Sergipe 05 53 85 1.0 1.3 2 08 L1 1.2 1.0 13 09 15 09 10 05
Bahia 480 479 543 647 640 648 560 556 505 52,9 480 455 49,1 481 491 453

Nordeste 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: SUDENE, 1997, p.193.

Quanto a composi¢do dos produtos industrializados importados,
observa-se que os manufaturados se mostram bastante superiores aos
semimanufaturados até o ano de 1992. Assim, com a implementagdo e
maturagdo dos novos investimentos industriais, a importacdo dos
semimanufaturados passa a ter maior intensidade, e a participagdo destes no
quantum de importa¢des de produtos industrializados do Ceara chega a saltar

de 14% em 1992, para 40,8% em 1993.
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Como vimos na tabela 3.3.7, o quantum de exportagdes cearenses
vem mantendo relativo crescimento ao longo dos ultimos quinze anos.
Paralelamente, porém, nos tltimos sete anos, o quantum de importagdes vem
crescendo de forma bem superior as exportagdes, o que deflagra um
crescente -déficit comercial. Assim, para o ano de 1996, dispomos de US$
380.434 milhdes de exportagdes, contra US$ 817.920 milhdes de
importacdes, gerando um déficit de US$ 437.486 milhdes, cuja causa
principal é o expressivo crescimento da participagdo de semimanufaturados

nas importagdes cearenses.
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Tabela 3.3.9
Participagdo das Importagdes,
Segundo os Estados do Nordeste
1980-1996

“B‘Stados MR R— | . 'Parﬁcqgaq;a'o. | | .. .

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Maranhdo 20 17 32 78 62 86 74 45 51 18 68 141 109 82 I8 67

Piaui 02 01 0,0 0,1 02 01 0,3 1,5 02 03 04 05 04 03 02 0,1
Ceara 8.1 99 106 114 98 119 102 87 55 95 7.6 104 174 197 216 184
Rio Grande

do Norte 0,5 08 04 01 0.2 0,1 0,5 05 08 1.6 15 04 08 08 1,3 1,0
Paraiba 09 05 04 04 09 1,1 0,7 08 06 26 23 35 45 52 56 6,0
Permambuco 22,8 244 183 20,1 260 197 239 181 132 152 152 196 184 24,1 253 250
Alagoas 47 83 3 39 54 59 3.5 37 44 35 40 54 4 40 35 3.1
Sergipe 1.2 0,7 03 0.2 14 L1 1.8 1.3 1.4 1,0 1.6 1,1 1,1 1,7 02 07
Bahia 596 536 61,5 560 498 51,5 517 609 689 586 606 450 424 360 346 390
Nordeste 100 100 100100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

‘Fonte: SUDENE, 1997, p214.

Este crescimento, entretanto, também pode ser verificado atraves
da participagdo das importagdes cearenses em relagdo as importagdes dos
outros estados da regido nordestina. Mais uma vez, observamos a melhoria
da participagio da economia cearense em relagdo a pernambucana e a baiana.
A economia cearense detinha 8,1% contra 22,8% e 59,6%, das participagdes

pernambucana € baiana nas importagdes em 1980, passando em 1996 para
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19,7%., contra 19.9% e 34,7%, respectivamente. A partir de 1992, o Ceara
chega a deter 17.4% das importacdes da regido, apresentando evolugdo

crescente em anos posteriores.(Tabela 3.3.9)

Diante do exposto, observando o crescimento da economia
cearense por meio da dinamizacdo do setor industrial, propomo-nos, através
desta dissertagdo, analisar os fatores que estimularam os empresarios para
esta dinamizacdo, como também os efeitos das politicas de desenvolvimento
com vistas a reducdo das disparidades inter-regionais implementadas pelo
governo estadual, ao mesmo tempo, elaboramos um estudo das novas
unidades industriais implantadas, focado principalmente na localiza¢do

destas unidades.
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4. ANTECEDENTES DA PESQUISA

Diante da recente tendéncia de crescimento da economia cearense,
mostrada no capitulo anterior, faz-se necessério compreender sua natureza e
possiveis implicagdes. A ndo existéncia de informagdes mais especificas,
todavia, exige que se proceda a um levantamento mais pormenorizado nas
empresas integrantes desta nova fase da industrializagdo cearense, no periodo
de 1991-1995, cujo resultado servira de base indicativa dos fatores e
condicionantes da fase citada, como também trarda novos referenciais para o
planejamento industrial do Ceara, de tal modo que propicie a compreensdo

dos rumos das politicas implementadas.

Um dos pré-requisitos a realizagdo desta pesquisa foi compreender
a estrutura das novas politicas implementadas pelo governo estadual para o
desenvolvimento da economia cearense, €, conforme veremos a seguir, estas
politicas foram estruturadas através do fortalecimento das agdes por meio das

divisdes politico-administrativas.

4.1. Procedimentos metodoldogicos

Com o objetivo de avaliar os efeitos provocados pela instalagdo de
empresas industriais sob a égide da politica de interiorizagdo do
desenvolvimento do governo do estado do Ceara, realizou-se uma pesquisa
de campo apenas nos municipios onde foram instaladas empresas que

tiveram protocolos de intengdo assinados com a Secretaria da Industria e
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Comércio do Estado do Ceara (SIC). Em primeiro lugar, devemos considerar
que o éxito de uma pesquisa desse tipo depende da obten¢do de dados
éonﬁdenciais das empresas, sendo entdo verificada a viabilidade desses
dados serem obtidos em determinados municipios, antes de despender
recursos com um levantamento mais abrangente em todo o estado. Em
segundo lugar, como ja mantinhamos relacionamento com empresarios e
técnicos de orgos de planejamento e desenvolvimento do estado, a coleta de
dados tornou-se mais facil. Finalmente, estimava-se em cerca de 220
(duzentos e vinte) o numero de empresas a serem entrevistadas, o que

permitiria um levantamento completo do universo, ndo sendo necessario

recorrer a uma amostragem. BCME -BIBLIOTECA

Para chegar ao universo da pesquisa de campo, realizou-se um
estudo e um levantamento preliminar nos seguintes orgdos: Secretaria da
Industria e Comércio do Estado do Ceara, onde obtivemos, através do seu
cadastro industrial, a relagdo das empresas que haviam assinado protocolos
de inten¢do com a perspectiva de instalacdo no periodo de 1991-1995; e
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado do Ceara
(SEBRAE-CE), onde adquirimos o banco de dados do Cadastro Industrial do
Estado do Ceara, para obtermos informagdes sobre as empresas que
assinaram os protocolos de intengdo com a SIC e sobre as que chegaram a

entrar em funcionamento no referido periodo.

De posse das informagdes obtidas na SIC e no SEBRAE, fez-se
um levantamento para obter o numero de empresas efetivadas no periodo de
1991-1995, e elaboramos uma rela¢do de 220 (duzentas e vinte) empresas
gue haviam assinado protocolos de inten¢do com a SIC. Constatou-se,

porém, que dessas empresas 80 (oitenta) ndo pertenciam ao universo da
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pesquisa (empresas em implantagdo, falidas, paralisadas etc.). Chegamos ao
numero de 140 (cento e quarenta) industrias que haviam se efetivado -
conforme apresenta o anexo 2 - ou seja, haviam entrado em funcionamento

através do programa de desenvolvimento industrial do estado do Ceara.

Para a execu¢do da pesquisa, buscamos o apoio financeiro e
institucional de entidades governamentais e empresariais, entre estas a
Fundac¢do Instituto de Planejamento do Ceard (IPLANCE), a qual
responsabilizou-se pela digitagdo e layout do questionario, pelo envio e

recebimento do mesmo e, ainda, pela digita¢do e tabulagdo dos dados.

As empresas foram pesquisadas através de um questionario
enviado pelo correio, com carta de recomendacdo dos Orgdos que nos
apoiaram, além de uma carta nossa esclarecendo o objetivo e a importancia
da pesquisa para o estudo. Algumas entrevistas foram realizadas

pessoalmente por nds, especialmente na fase de teste do questionario.

Nessa fase contatamos, aleatoriamente, trés empresas, uma das
quais no interior do estado (Reden¢do) e as outras duas na capital (Fortaleza).
Tais contatos foram mantidos pessoalmente, nas proprias empresas, contudo,
s foi possivel concluir duas entrevistas, pois uma das empresas havia
paralisado suas atividades. Este momento mostrou-se bastante importante,
porque pudemos verificar as falhas nas formas de elaboragdo das perguntas,

corrigindo-as a tempo.
Na fase de pesquisa propriamente dita, enviamos 139 (cento e

trinta € nove) questionarios, excluindo-se a empresa paralisada na fase de

teste. Como o nimero de questionarios recebidos no prazo estipulado para a
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devolugdo mostrou-se insuficiente para a analise, foram mantidos contatos
telefonicos com as empresas, a fim de obter melhor retorno. Neste momento,
constatou-se que cerca de 30 (trinta) empresas ndo haviam recebido o
questionario, sendo reenviados em uma segunda fase, alguns pelo correio, €

outros por fax.

Outras constatagdes observadas que propiciaram a analise da
situagdo das empresas de acordo com a fase final da pesquisa - conforme
mostra a tabela 4.1.1 - foram o grande nimero de empresas paralisadas, cerca
de 17 (dezessete) e um numero expressivo de empresas sem qualquer
informagdo, nem mesmo um prefixo telefonico na Companhia Telefoénica do
Ceara (Teleceara). Esses e outros fatores impossibilitaram a obtengdo de
informagdes referentes a 99 (noventa e nove) empresas. Em suma, @
(quarenta ¢ um) dos 140 (cento e quarenta) questionarios enviados
retornaram para andlise, ou seja, cerca @O% a populacdo. Para a teoria de
amostragem, este indice representa uma superestimagdo amostral,

assegurando com isto bom grau de representatividade, como também um

ganho de precisdo nas estatisticas a serem geradas.

O levantamento cobriu, portanto, quase todas as empresas
incluidas no universo da pesquisa, salvaguardando apenas aquelas com as
quais ndo pudemos contatar. Alguns questionarios, no entanto, foram
preenchidos apenas parcialmente, dificultando sobremodo a tabulagdo e a
analise, prejudicando a correlagdo de algumas variaveis. Em relagdo aos
dados, estes foram tabulados e analisados estatisticamente por meio do
software Statistical Product & Service Solution - SPSS 7.5 for Windows,
tendo como resultado as tabelas e graficos a serem analisados no capitulo

seguinte.
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Tabela 4.1.1

Situagdo das Empresas em Face da Pesquisa

Ceara
1998
Situagdo Quantidade
Em instalagdo 4
Funcionando 88
Paralisada 17
Sem informagéo 31
Total 140

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.

O questionario utilizado ¢ apresentado no anexo 3 e estrutura-se
em cinco itens: a) identificagdo, localizagdo e organizagdo industrial;
b) tecnologia e desempenho operacional; ¢) matéria-prima, recursos humanos
e salarios; d) mercado; e e) gerais. Podemos observar que alguns dados
solicitados ndo possuem relagdo direta com os objetivos da pesquisa,
entretanto, aqueles cujo custo marginal de obtenc@o foi praticamente nulo

poderdo ser utilizados em futuras investigagoes.

4.2. Caracterizacio setorial e espacial

Para analisar a composi¢do espacial das industrias implantadas,
procedemos a um levantamento sobre quantas industrias ativas existiam no
estado do Ceara antes da implantagdo destas. A realizagdo deste
levantamento segue a estrutura setorial e espacial da proposta de
interioriza¢do do desenvolvimento econdmico implementada pelo governo

do estado do Ceara, através da sua divisdo politico-administrativa em Areas
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de Desenvolvimento Regional (ADRs), conforme apresentam os graficos 10
e 11 e o mapa, estando estas divididas em sete areas: Especial, Litoral, Vale
do Jaguaribe/Centro-Sul, Cariri, Sertdes dos Inhamuns, Sertdo Central e
Sobral/Ibiapaba.

Griafico 10
Divisdo Politico-Administrativa do Ceara, Segundo as
Areas de Desenvolvimento Regional
Area Territorial
1991

Especial

2% Litoral

= 19%
Sertao Central
25%
Vale do
Jaguaribe/
Sertdes dos Centro Sul
Inhamuns 11% 19%

16%

Fonte: IPLANCE, 1993, p. 31

Para efeito de compreensdo da divisdo politico-administrativa do
estado do Ceara (ver tabela 4.2.1 e anexo 1) faz-se a seguir uma breve

caracteriza¢do das ADRs:

e Especial — composta de 9 (nove) municipios, com érea territorial de

3.483 km’ ¢ um total de 3.880 (trés mil oitocentas e oitenta) inddstrias
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ativas, onde parte destas compdem os distritos industriais de Fortaleza e
de Maracanau, e os centros industriais sécio-integrados nos municipios de
Aquiraz e Caucaia. Nesta ADR se destaca a dimensdo dos géneros de:
Vestuario, calgados e artefatos de tecidos, com 1.639 (mil seiscentos e
trinta € nove) estabelecimentos; € o de Produtos alimentares, com 540

(quinhentos e quarenta € nove) estabelecimentos.

Litoral — composta de 43 (quarenta e trés) municipios, com area territorial
de 28.173 km’ e um total de 532 (quinhentas e trinta e duas) industrias
ativas, compondo em parte os centros industriais socio-integrados nos
municipios de Aracati ¢ Pacajus, onde se destacam os géneros de:
Produtos alimentares, Téxtil e Vestuario, calgados e artefatos de tecidos,
com 132 (cento e trinta e dois), 110 (cento e dez) e 95 (noventa e cinco)

estabelecimentos, respectivamente.

Vale do Jaguaribe/Centro-Sul — composta de 31 (trinta € um) municipios,
com 4area territorial de 28.218 km’ e um total de 473 (quatrocentas e
setenta e trés) industrias ativas, compondo em parte os centros industriais
socio-integrados nos municipios de Iguatu, Limoeiro do Norte, Morada
Nova e Russas, demonstrando a concentragdo nos géneros de: Produtos
alimentares e Minerais ndo-metalicos, com 152 (cento e cinqiienta e dois)

e 115 (cento e quinze) estabelecimentos, respectivamente.

Cariri — composta de 26 (vinte e seis) municipios, com area territorial de
15.934 km* e um total de 520 (quinhentas e vinte) industrias ativas,
compondo em parte o distrito industrial do Cariri (Crato, Juazeiro do
Norte e Barbalha). Nesta, quase metade concentra-se nos géneros de:

Vestuario, calgados e artefatos de tecidos e Produtos alimentares, com
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147 (cento e quarenta e sete) e 107 (cento e sete) estabelecimentos,

respectivamente.

Sertdes dos Inhamuns — composta de 15 (quinze) municipios, com area

territorial de 24.061 km’” e um total de 106 (cento e seis) industrias ativas,
| apresentando maior concentragdo nos municipios de Crateus e Taua,
despontando os géneros de: Produtos alimentares, Vestuario, cal¢ados e
artefatos de tecidos e Madeira, com 27 (vinte e sete), 15 (quinze) e 15

(quinze) estabelecimentos, respectivamente.

Sertdo Central — composta de 35 (trinta e cinco) municipios, com area
territorial de 34.985 km’ e um total de 341 (trezentas e quarenta e uma)
industrias ativas, compondo em parte os centros industriais socio-
integrados dos municipios de Acarape, Quixeramobim e Redengdo, tendo
praticamente um ter¢o destas no género de Produtos alimentares, ou seja,
109 (cento ¢ nove) estabelecimentos.

BCME-BIBLIOTECA
Sobral/Ibiapaba — composta de 25 (vinte e cinco) municipios, com area
territorial de 11.963 km’ e um total de 353 (trezentas e cingiienta e trés)
industrias ativas, compondo em parte o distrito industrial de Sobral,
concentrando-se principalmente nos géneros de: Produtos alimentares,
Bebidas e Vestuario, cal¢ados e artefatos de tecidos, com 92 (noventa e
dois), 66 (sessenta e seis) ¢ 53 (cingiienta e trés) estabelecimentos. cada

um.
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Grafico 11
Distribuigdo das Industrias Ativas, Segundo as ADRs

Ceara
1991
BCwmEe. BIBL |~y
Sertdes dos Sertao Central T TECa
Inhamuns 5% Sobral/

2% Ibiapaba
Cariri 6%

8%

Vale do
Jaguaribe/
Centro Sul

8%

Especial
Litoral 62%
9%

Fonte: Ceara, 1992, p. 101-112. Elaboragéo nossa.

Em relagdo as 140 (cento e quarenta) empresas pesquisadas, 11
(onze) localizam-se no municipio de Fortaleza - capital do estado - e as 129
(cento e vinte € nove) restantes, no interior. A grande maioria das indastrias
instaladas no que chamamos de interior concentram-s¢ na Regido
Metropolitana de Fortaleza. Sdo cerca de 87 (oitenta e sete) industrias, como
podemos ver na tabela 4.2.2, sobre a Composi¢do Espacial das Industrias
Implantadas no Ceara (1991-1995), que se instalaram preferencialmente nos
municipios de Maracanai, Horizonte, Caucaia, Maranguape e Pacajus, os
quais compdem as ADRs Especial e Litoral, e, segundo os dados do
SEBRAE, esta participacdo representa 62,14% das industrias instaladas em
todo o territorio estadual.

88



Tabela4.2.1
Nimero de Indistrias Ativas, Segundo o Género e as ADRs

Ceara
1991
Género Especial Litoral  Vale do Cariri  Sertdes dos Sertdo  Sobral’  Total
Jaguaribe/ Inhamuns  Central Ibiapaba
Centro-Sul
Indistria extrativa de 27 31 7 1 3 11 4 84
produtos minerais
Indiistria de 3853 501 466 519 103 330 349 6.151
transformagéo
Minerais nfo-
metélicos 163 62 115 56 12 40 26 474
Metalirgica 236 8 16 32 6 15 2 335
Mecanica 38 0 4 3 0 0 1 46
Material elétrico e de 38 0 1 0 0 0 1 40
comunicagdo
Material de transportes 56 1 1 ] 1 1 2 64
Madeira 92 36 43 33 15 3 21 271
Mobilidrio 271 18 45 35 8 21 27 425
Papel e papeldo 22 0 0 2 0 6 0 30
Berracha 19 1 1 ] 0 2 3 37
Couros, peles e 22 0 2 6 0 1 1 32
produtos similares
Quimica 113 7 15 18 0 8 7 168
Produtos 9 0 0 2 0 1 0 12
farmacéuticos
Perfumaria, sabdes e 71 7 14 7 2 7 4 112
welas
Produtos de matérias 42 ] 1 6 0 0 0 49
plasticas
Taxtil 113 110 14 8 2 9 10 266
Vestuario, calgados ¢  1.639 95 33 147 15 47 53 2.029
anefatos de tecidos
Produtos alimentares 540 132 152 107 27 109 92 1.159
Bebidas 25 19 0 9 11 22 66 152
Fumo 0 0 0 1 0 1 0 2
Editorial e grafica 186 4 6 9 3 8 10 226
Daversas 158 1 3 25 1 1 3 192
Total 3.880 532 473 520 106 341 353 6.235
Fonte: Ceara, 1992, p. 101-112. Elaborag8o nossa.
[N
e .8e"
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MAPA

AREAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

1 D METROPCLITANA DE FORTALEZA

2 - LITQRAL

3 D SQBRAL / 1BIAPABA

4 D SERTAQ CENTRAL

5 - INHAMUS

6 - VALE DO JAGUARIBE /
CENTRO SUL

7 D CARIRI

Fonte: Ceara, 1992, p. 30.

%0



B¢

Tabela 4.2.2 Me_q
’E:;I f i~ -
Composigio Espacial das Industrias Implantadas no Ceara ‘
1991-1995

Municipio Metas % Implantadas % Implantadas/Metas
Acarape 10 4,56 8 371 0,80
Aquiraz 1 0.45 1 0,71 1,00
Aracati 1 0,45 1 0,71 1,00
Banabuia 1 0,45 1 0,71 1,00
Barbalha 6 2,74 2 1.43 0,33
Boa Viagem 1 0,45 0 0,00 0,00
Camocim 1 0,45 1 0,71 1,00
Canindé 2 0,91 2 1,43 1,00
Caridade 1 0,45 0 0,00 0,00
Caucaia 9 4,10 5 6,43 1,00
Crato 1 0,45 1 0,71 1,00
Fusébio 3 2,28 4 2.86 0.80
Fortaleza 13 592 11 7.86 0.85
Guaiuba 1 0,45 0 0,00 0,00
Horizonte 40 18,18 25 17.86 0,63
Iguatu 4 1.82 3 2,14 0.75
Itapitina 1 045 0 0,00 0,00
Jaguaribe 1 0,45 1 0,71 1,00
Juazeiro do Norte 5 2,28 1 0,71 0,20
Limoeiro do Norte 1 0,45 1 0,71 1,00
Maracanat 60 27,27 a7 26,43 0,62
Maranguape 10 4,56 8 5,71 0,80
Missdio Velha 1 0,45 1 0,71 1,00
Nova Russas 1 0,45 1 0,71 1,00
Pacajus 22 10,00 8 5,71 0,36
Pacatuba 1 0,45 1 0,71 1,00
Pentecoste 1 0,45 0 0,00 0,00
Redengdo B 1,36 2 1.43 0,33
Sobral 16 727 10 7,14 0,63
Total 220 100 140 100

Fonte: SIC,1995,1997; SEBRAE, 1997. Elaboragdo nossa.

As empresas pesquisadas foram classificadas em ramos de
atividade de acordo com o tipo de produto, segundo critério da Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como pode-se
observar nas tabelas 4.2.3 e 4.2.4 sobre a Composigdo Setorial das Industrias
Implantadas no Ceara (1991-1995). Verificamos maior incidéncia dos
seguintes setores: de Minerais ndo-metalicos, com 18,57%, concentrados
principalmente em empresas de pequeno porte; ¢ de Vestuario, calgados e
artefatos de tecidos, com 16,43%, voltados para empresas de médio porte,
sendo seguidos pelos setores Téxtil e de Produtos alimentares, com 9,29%,
tendo estas concentragdes em empresas de tamanhos bastante diferenciados;

enquanto as téxteis tendem as empresas de portes médios e grandes, € 0
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setor de alimentos ¢ bastante equilibrado, variando de micro a pequenas e

medias empresas, com leve vantagem para as pequenas.

Tabela 4.2.3

~ ~
- A -~
Composigdo Setorial das Indistrias Implantadas no Ceara "7~
1991-1995

Industria de Transformagédo %

Minerais niio-metalicos 18,57
Metalirgica 7,86
Mecinica 8.57
Material elétrico e de comunicagio 571
Madeira 0.71
Mobihiario 2,14
Papel e papeldo 2,86
Borracha 1,43
Couros e peles e produtos similares 0,71
Quimica 429
Perfumana, sabdes e velas 5,00
Produtos de matérias pldsticas 357
Téxtil 9,29
Vestuano, calgados e artefatos de tecidos 16,43
Produtos alimentares D20
Bebidas 0,71
Diversos 2,86
Total 100.0

Fonte: SIC, 1995, 1997, SEBRAE, 1997. Elaboragio nossa.

De maneira geral, neste novo processo de industrializacdo da
economia cearense, constata-se a concentragdo em empresas de pequeno e
médio porte, pois das 140 (cento e quarenta) instaladas para o periodo sob

analise, 117(cento e dezessete) assim se denominam. (Tabela 4.2.4)

Para complementar a pesquisa de campo, foram feitos varios
estudos comparativos com os Censos Industriais (IBGE), acrescentando-se
outros estudos correlatos, tentando sempre obter o maior numero de dados
com vistas a facilitar as analises sobre os efeitos da politica de interiorizagdo
do governo cearense, assim como as perspectivas de desenvolvimento

industrial do Ceara.
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5.ANALISE DOS RESULTADOS

A fim de que se possa explicar analiticamente as principais
questdes pertinentes a nova fase da industrializagdo cearense, ¢ necessario
sistematizar alguns aspectos discutidos ao longo dos proximos itens, dentre
0s quais sdo considerados mais importantes: a) os fatores que condicionaram
a localizago das industrias, considerando para tal a origem e a natureza das
mesmas, além de deter-se nos motivos ¢ nos fatores mais especificos que
influenciaram o investimento no estado € nos municipios; b) a procedéncia e
natureza da tecnologia e assisténcia técnica empregada nos processos
produtivos, assim como a origem dos processos produtivos e as inter-
relagdes com outras empresas; ¢) a origem das matérias-primas utilizadas
pelas empresas ¢ o destino do produto final, tanto no que se refere a
reutiliza¢do produtiva no estado como do produto acabado para o consumo; e
d) origem e necessidades de mado-de-obra a ser usada nos processos

produtivos.

5.1 Condicionantes da localizacao industrial

Cabe aqui verificar a importancia dos fatores locacionais para a
tomada de decisdo do empreendedor, sendo importante salientarmos que este

pressuposto baseia-se nas teorias classicas de localizagdo industrial.

Neste intuito, as indagigﬁes da pesquisa quanto aos fatores que

levaram a localiza¢do do empreendimento e a escolha do género industrial
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podem ser agrupadas em cinco condicionantes: 1. a origem do grupo; 2. os
motivos que levaram a instalagdo da planta industrial; 3. os fatores que
influenciaram a localiza¢cdo da empresa no estado do Ceara; 4. as razdes que
levaram a empresa a investir na atividade especifica no estado do Ceara; e
5. os fatores que influenciaram a localizagdo da empresa em determinado

municipio cearense.

5.1.1 A origem do grupo

Quanto a origem do grupo empresarial, evidencia-se que esta fase
de atragdo de investimentos para o setor industrial cearense fundamenta-se na
utilizacdo do capital local, mesmo que este indice seja bem inferior, se
comparado ao periodo da intervengdo planejada, conforme apresentado no
primeiro capitulo. Uma prova disso € que 65,9% das industrias instaladas no
periodo de 1991-1995 e 40.2% do volume de investimentos tém origem

local.

Segundo Teles da Rosa (1992), a origem do capital € um fator
diferenciador da orientagdo setorial dos investimentos; desse modo, o0s
estados assistidos por capitais locais tendem a direcionar-se para os setores
tradicionais, mais integrados ao mercado regional, enquanto os assistidos por
capitais de fora da regido tendem aos setores mais dindmicos, de acordo com

o ambito de sua atuacdo, seja nacional ou internacional.
Devem-se mencionar, portanto, dois aspectos: o primeiro deles € o
crescimento significativo da participa¢do de indistrias oriundas da regido
-

Sul, chegando a quase 10% do nimero de empresas, todas elas do setor de
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bens de consumo ndo duraveis; o segundo € a participacdo das empresas
estrangeiras, tanto no setor de bens de consumo duraveis como no de
consumo ndo duraveis, atingindo quase 5% do total das industrias instaladas
no estado, no periodo de 1991-1995. Esses numeros demonstram que 0s
ajustes estruturantes realizados na economia cearense no periodo anterior a
este tém projetado relativa confianca para investidores, os quais,
anteriormente, ndo dispunham de capital investido no estado do Ceara.
(Tabela 5.1.1.1)

Tabela 5.1.1.1
Origem do Grupo Quanto ao Nimero de Indistrias, Segundo as Regides
Ceara
1998
; Outros Centro- :
Género Ceard Norte Sudeste Sul Exterior Total
Nordeste Qeste

MEnerais nio-metalicos 146 0.0 . 49 0.0 0.0 195
Mesalirgica 12,2 0,0 - = 0,0 0.0 0,0 12,2
Mecinica 2.4 0,0 = : 0.0 0.0 2.4 49
Mdsterial elétrico e de comunicagdo 49 0,0 - - 24 0,0 ) 0.0 7.3
Qummica 2.4 0,0 - - 0,0 0,0 0.0 24
Perfumaria, sabdes e velas 49 0,0 - - 0,0 0,0 0,0 49
Produtos de matérias plasticas 24 0.0 - - 24 0,0 0,0 49
Textil 49 24 " 2 0,0 2.4 0,0 9.8
Westuarnio, calgados e artefatos de tecidos 122 0,0 - - 49 73 0.0 243
Produtos alimentares 49 2.4 - - 0.0 0,0 2.4 9.8
Total 65,9 49 0,0 0.0 14,6 9.8 49 100,0

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.

Para entender melhor a participacdo dos novos investimentos € a
origem desta nova composi¢do industrial, ¢ necessario fazer uma leitura dos
dados com o intuito de se observar a localizagdo setorial relacionada a
origem das industrias. Constata-se que as industrias de origem local
concentram-se especia]nénte nos mesmos setores onde a economia cearense
ja os tinha como principais participantes de sua composi¢do industrial.

| Verifica-se isto analisando a tabela 4.2.1, a qual mostra o nimero de
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empresas ativas no estado do Ceara até abril de 1991, apresentando a maior
participagdo dos setores de: a) bens de consumo ndo duraveis, como:
Vestuario, calgados e artefatos de tecidos, com 32,5%; Produtos alimentares,
com 18,5 %; Mobiliario, com 6,8%; e b) bens intermediarios como: Minerais

ndo-metalicos, com 7,6%; e Metalirgica, com 5,3%z
CME -B;BL ’OTEC N

Em relagdo as novas induastrias instaladas, comparando-as as
anteriores, tem-se:
1. o crescimento da participagdo do setor de bens intermediarios, que
pode ser observado, principalmente, através dos géneros de:

a) Minerais ndo-metalicos, contribuindo com 19,5%, sendo 14.6%
de origem local e 4,9% da regido Sudeste, embora o capital local
represente apenas 31,9%. contra 68,1% do volume de
investimentos da regido Sudeste neste género; e

b) Metalargica, com 12,2%, composta totalmente de industrias
com origem local; e

2. uma diminui¢do da participacdo do setor de bens de consumo ndo
duraveis, verificada por meio dos géneros de:

a) Vestuario, calcados e artefatos de tecidos, que tém expressiva
reducdo na sua participagdo, passando de 33,0% para 24,4%,
dos quais 12,2% de origem local, 7,3% do Sul e 4,9% do
Sudeste. Em relacdo ao volume de investimentos, contudo, a
maior participagdo no setor ¢ da regido Sul. com 39.5%, em
seguida, a regido Sudeste, com 32,9%, e apenas 27.5% dos
investidores locais; €

b) Produtos /alimenta_res, com uma grande queda, visto que sua
participacdo em 1991 era de 18,8%, passando a participar com

apenas 9.8%, sendo metade destas de origem local € a outra
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metade, igualmente, participagdo de industrias do exterior e de
outras do Nordeste, tendo mais da metade dos investimentos
origem local, cerca de 55,0%. O género Téxtil, porém, que
participava até abril de 1991 com apenas 4,2% do parque
industrial cearense, obtém aumento na participa¢gdo do nimero
de empresas neste novo momento, de 9,7%, com as industrias
locais participando com 4,9%, outras do Nordeste € Sul com
2.4%, cada uma. Verificamos, entretanto, que as empresas do
Sul participam com 44,6% dos investimentos no género,

levando-nos a conclusdo de que sdo empresas de grande porte.

As industrias originarias da regido Sul concentram-se macigamente
nos géneros de Vestuario, calgados e artefatos de tecidos, e Téxtil,
respondendo por 23,3% do volume total dos investimentos do estado do
Ceara, neste periodo. Com relagdo ao capital externo, este concentra-se
igualmente em apenas dois géneros: o de Mecénica ¢ o de Produtos
alimentares, detendo, todavia, pequena participa¢do no volume dos

investimentos, ou seja, apenas 3,9%.

Tabela 5.1.1.2
Origem do Grupo Quanto ao Volume de Investimento, Segundo o Género e as Regides
Ceara
1998
" ., Outros Centro .
Género Ceard Norte Sudeste Sul Exterior Total
Nordeste QOeste
MEnerais ndo-metalicos 83 0,0 - - 17.7 0,0 0,0 25.9
\klalurglca 9.7 0,0 - - 0,0 0,0 0,0 9.7
wﬂ! 02 0.0 - 5 0.0 0,0 26 28
\nﬁimal elétrico e de unica¢io 0,1 0.0 - - 20 0,0 0,0 2.0
Quimica 0,2 0.0 - - 0,0 0,0 0,0 0.2
Perfumaria, sabdes e velas 0.5 0.0 - - 00 0.0 0,0 0,5
Frodutos de maténas plasticas 0,1 0.0 = - 0.6 0,0 0.0 0,7
Téxiil 146 6.6 - : 0.0 17.2 0,0 378
Westuario, calgados e artefatos de tecidos 43 0.0 - - 5.1 6,1 0.0 15,4
Produtos alimentares 23 0,7 - - 0,0 0,0 1.3 43
Total 403 73 - 5 254 233 3.9 100,0

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.



Os investimentos da regido Sudeste, com participagdo de 14,6% no
numero total das novas industrias instaladas, estdo concentrados em apenas
quatro géneros: de Minerais ndo-metalicos; de Vestudrio, calgados e artefatos
de tecidos; de Material elétrico e de comunicagdo; e de Produtos de matérias
plasticas, que representa um volume de investimentos da ordem de 25,4% do
total investido no estado, conforme tabela 5.1.1.2, destacando-se ai a
participagdo dos investimentos no género de Minerais ndo-metalicos, em
face do descobrimento de grandes reservas de rochas ornamentais cearenses,
fazendo crescer o interesse do produto no mercado nacional e internacional, e
estimulando os investidores, principalmente de Santa Catarina, detentores de

grande parcela do mercado nacional. **

BCME -BIBLIOTECA

5.1.2. Os motivos que levaram a instalacdo da planta industrial

O segundo aspecto a ser avaliado sdo os motivos que levaram a
instala¢@o da planta industrial, por parte dos investidores, admitindo-se, para
tanto, que o crescimento ¢ o objetivo da firma. Conforme Guimardes (1982),
a firma ¢ um “locus de acumulagio de capital”, e através da acumulagdo
interna de lucros retidos possibilita o crescimento da firma pela expansédo
desta em diversos mercados e em varias plantas. A utilizagdo do “potencial
de crescimento da firma”" depende da decisdo de investir da firma, e esta
decisdo comunga com a demanda do seu mercado corrente, que pode optar

por trés tipos de investimento: a) expansdo, através do aumento da
AN

# Para mais esclarecimentos e avaliagdes sobre o crescimento e desenvolvimento do setor de rochas
ornamentais cearenses nos ultimos anos, ver Farias e Calaes, 1995.

# 0 potencial de crescimento de uma firma pode ser definido como o somatorio de sua acumulagdo interna
e do montante de capital de terceiros que ela pode absorver.

100



capacidade produtiva; b) modernizagdo, com a mudan¢a do processo

produtivo; e ¢) reposicdo, substituindo bens de capital.

Constata-se, porém, imediatamente, a existéncia de inumeras
empresas em processo de expansdo, seja a expansdo da planta ja existente no
local, seja a expansdo da empresa através de uma nova planta industrial em
local diferente do existente. Para exemplificar, podemos citar casos como o
das induastrias do género de Vestuario, calgados e artefatos de tecidos do

estado do Rio Grande do Sul, que estdo instalando plantas industriais nestas

condigdes.
BcC
Grafico 12
Motivos que Levaram a Instalag@o da Planta Industrial

Ceara
1998

Outros

44%

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragfo nossa.
N\

Para Guimardes (1982), as estratégias de expansdo empresarial

dependem diretamente das formas de competi¢do capitalista, as quais, para
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as diferentes industrias,** relacionam-se ao prego e a diferenciagdo de
produto. Segundo Haddad (1990), as formas estratégicas de expansdo mais

freqiientemente adotadas t€ém sido por:

a) diferencia¢do do produto, referente a introdu¢do de uma nova
mercadoria na linha de produtos de uma firma, sendo esta
substituta proxima de alguma outra previamente produzida, e que,
portanto, serd vendida em um dos mercados supridos pela firma;

b) diversificagdo das atividades, referente a introdu¢do de uma nova
mercadoria na linha de produtos da firma, que sera vendida em um
mercado do qual a mesma n#o participava anteriormente, ou seja, a
industria se move para além do seu mercado corrente através da

5

realizagdo de investimentos em uma nova industria ou setor.”

Segundo os dados da pesquisa, conforme apresentam o grafico 12
e a tabela 5.1.2.1, o motivo de expansdo da empresa representa 56,1% da
preferéncia das empresas industriais pesquisadas, mostrando ser este um dos
fatores decisivos para instalagdo das novas plantas industriais no estado do
Ceara. Dentre outros motivos que levaram as empresas a instalar uma nova
planta industrial, citados pelas mesmas, merecem destaque: 1. a necessidade
de integrar e acompanhar os grupos industriais (clientes) que estdo se
deslocando de outras regides para esta;46 2. a oportunidade do mercado local,
por falta de concorréncia; e 3. a chance de lancar novos produtos em novos
mercados.

N\

* Diferentes industrias do tipo: industria competitiva; oligopélio homogéneo; oligopolio diferenciado;
indastria competitiva diferenciada e outros.

* Haddad, 1990, p. 258.

“ Para algumas empresas, isto representa um processo de regionalizagdo da producdo de seu ramo de
atividade.
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Quando a analise da questdo ¢ feita pelo lado dos setores, verifica-
se que o motivo de instalagdo da planta industrial dos géneros de Quimica,
Produtos de matérias plasticas e Téxtil deve-se ao fato de todas as empresas
destes géneros estarem passando por um processo de expansdo, enquanto
para os géneros de Produtos alimentares e de mecénica, sdo outros fatores
que determinam sua tomada de decisdo, e dentre os mais significativos sdo: o

langamento de novos produtos e a abertura de novos mercados.

Tabela 5.1.2.1
Motivos que Levaram a Instalagdo da Planta Industrial, Segundo o Género

Ceara
1998
g
a o a -
=2 S - 3 » 2 S
—~ | — ¢]
= i = 3 S= 3
= = S & = = 3 O =
2 S S8 S S u S 3
E = S — On S S E 3 e
- & s S8 2 " 28 B Bae £
Motivos S S § I & g S ‘é Y ;,":* 3 Total
s b S = = v ~ = =
2 S S 385 S 3§ £ EE S
= = E S S = S 3 3
2 = s S & 5 S 3
> 3 3 £ gk g
= = A a = > &
Expansio da .4, 60,0 0,0 333 100,0 50,0 100,0 100,0 44.4 25,0 56,1
empresa
Outros 30,0 40,0 100,0 66,6 0,0 50.0 0,0 0.0 556 75.0 439
Total 238 119 138 7.1 24 18 13 95 214 9.5 100,0

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.

De forma geral, contudo, os fatores de expansdo dos diversos
géneros apresentados podem gerar inimeras implicagdes. Para Guimaraes
(1982), conforme a dimensdo da firma, tanto a expansdo por diferencia¢do de
produto quanto a diversificacdo das atividades podem levar esta a avangar
sobre as vendas correntes dos outros produtores locais, chegando até a

provocar a expulsdo das firmas existentes anteriormente. Ou seja, podem
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provocar profundas mudangas nas estruturas dos mercados dos quais fazem

parte, sejam eles oligopolios, monopdlios, concorréncia perfeita etc.

5.1.3. Os fatores que influenciaram a localiza¢ao da empresa no

Ceara

A andlise dos fatores influenciaveis sobre a localizagdo industrial
em determinado espago econdmico leva-nos a observar a adequacgdo das
teorias classicas de localizagdo industrial a este novo processo de
industrializagdo da economia cearense, ndo cabendo discutir os problemas
tedricos, por ventura nestas existentes. BCME-BIBLIOTECA

Segundo os postulados de Weber," de 1909, a empresa se instala
onde seu prego de custo é menor. Quer dizer, a localiza¢do industrial de
qualquer empreendimento deve ocorrer no ponto geografico onde sdo
minimizados os custos de produgdo, sendo orientada por trés custos:
a) transporte, considerado o fator principal, ja que, encontrando-se o ponto
de custo minimo, os outros fatores constituem desvios; b) mao-de-obra, fator
preponderante quando da existéncia de determinada reserva de mdo-de-obra
barata, sendo esta capaz de provocar o deslocamento do ponto 6timo da
firma; e ¢) aglomeracdo, pois a proximidade de outras empresas leva a
acarret}r redugdes dos custos unitarios. Losch em 1940 contrapde-se a

logica weberiana, principalmente sobre o ponto de custo minimo como

*7 Weber, em seus postulados, parte da dedugdo de que a localizagdo € uma analise microecondmica em um
quadro de equilibrio parcial, no qual o mercado de cada produtor ¢ ilimitado, sob condi¢des de concorréncia
perfeita.
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optimum de localizagdo. Para ele as empresas sdo interdependentes e a

localizagdo 6tima se confunde com o lugar de lucro maximo.**

A analise das teorias de localizacdo industrial, entretanto, ¢
aperfeigoada por Hoover em 1948, com a introducdo de estudos referentes ao
comércio internacional, a existéncia de fronteiras € a interven¢do do estado;
e, principalmente, por Isard em 1955, que busca a criagdo de uma teoria
geral, baseada na combinagdo dos estudos de Thinen, Weber e Losch.
Segundo Manzagol (1985), Isard, apos definir as equagdes do equilibrio
espacial, para integrar as teorias das localiza¢des e das regides, “constroi os
esquemas combinados de localizagdo, que emanam do quadro de equilibrio,
ordena os pontos de produgdo e as zonas de mercado, introduz os custos e as

. ~ 2y 9
economias de escala ¢ de aglomeragio.”

Desta forma, podemos perceber que as “forcas aglomerativas”
resultam da existéncia de economias vinculadas a concentracdo de fabricas
em determinados pontos no espago que, quando confrontadas aos custos de
transporte e de mado-de-obra, teriam a capacidade de modificar o ponto 6timo
de localizagdo. O processo de localizagdo atual, todavia, mostra-se
extremamente complexo, conforme Perroux, em face da existéncia de um
campo de forgas multiplas e instaveis, apontando para a existéncia de
economias externas, das quais, para Perobelli (1996), fazem parte
“a competi¢do, acionistas, mercados, ofertantes (vendedores), agdes

governamentais e as transformagdes tecnologicas™.

“ A interdependéncia para empresas leva a idéia de concorréncia imperfeita e a busca do equilibrio espacial
em condigbes de oligopolio, de duopélio e de monopélio. Losch introduz a demanda na teoria da
localizagdo, sendo assim, admite que a elasticidade da curva de demanda varia segundo as regides,
conforme a preferéncia dos consumidores e, principalmente, e de acordo com o seu poder aquisitivo.

* Manzagol, 1985, p. 34.
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Seguindo esta perspectiva, podemos classificar as forgas

aglomerativas em:

a)

b)

d)

economias de escala — referem-se as economias internas das firmas,
que aumentam de acordo com o seu tamanho, ou seja, ha diminui¢do
nos custos unitarios de produgdo em virtude do aumento na escala de
produgdo da propria firma;

economias de localiza¢do — resultam da reducgdo dos custos unitarios
gracas a aglomerago de firmas do mesmo setor ou vinculadas em um
mesmo espago restrito, e, segundo Manzagol (1985), estas podem ser
geradas através de: 1. especializacdo e complementaridade — quando
da existéncia de concentragdo de algumas empresas em determinado
lugar, podendo provocar o surgimento de industrias complementares;
2. ligagdes interindustriais — vinculagdo entre empresas de uma cadeia
complementar:; e 3. surgimento de servigos especializados;

economias de urbaniza¢do — resultam das vantagens internas a area
urbana, independentes da natureza da firma, em decorréncia da oferta
de: 1. infra-estrutura - como transporte, energia elétrica, agua,
comunicagdes etc.; 2. servigos especializados — como instituigdes
bancarias, técnicos de suporte, consultores etc.; 3. mercado — capaz de
permitir a utiliza¢do das economias de escala;

economias de complexo industrial — referem-se as economias

Ninternas, ao conglomerado de setores mutuamente inter-relacionados,

também denominados de clusters. Segundo Galvao (1998), as firmas
localizadas em clusters se organizam “em redes (networks) e

desenvolvem sistemas complexos de integracdo, predominando entre
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as firmas varios esquemas de cooperacdo, solidariedade e coesdo ¢ a

valorizagdo do esfor¢o coletivo™.”™

Para melhor compreender os fatores que influenciaram estas novas
empresas a investirem e se localizarem no Ceard, segundo as teorias
apresentadas, deve-se, primeiramente, observar de que forma estas se
distribuiram no territério do estado, conforme exposto no capitulo anterior,

através da distribuigdo territorial em ADRs.

De acordo com os dados da pesquisa, elaboramos as tabelas 5.1.3.1
e 5.1.3.2, as quais mostram que 0s nove municipios componentes da ADR
Especial respondem por quase metade (46,3%) das industrias instaladas e por
quase um quarto (23,4%) dos investimentos no estado do Ceara no periodo
de 1991-1995. Em seguida, consta a ADR Litoral, que detém 29,3% ¢
48.1%, respectivamente; e posteriormente a ADR Sertdo Central, com
apenas 9,8% e 9,5% cada uma, enquanto a ADR Sobral/Ibiapaba apresenta
4,9% e 23,1%, devendo-se mencionar que alguns municipios que compdem a
ADR Litoral fazem parte, juntamente com os municipios da ADR Especial,

da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Deste modo, percebe-se que, em termos de distribuigdo espacial, as
novas empresas e investimentos instalados no territério cearense estdo
extremamente concentrados na regido geografica mais desenvolvida do
e-stado, levantando fortes indicios, a principio, da presenca de fatores
aglomerativos, principalmente nos setores de bens intermediarios, na ADR
Especial, com 19,5% do total das industrias e12.0% dos investimentos totais,

para o estado; e bens de consumo ndo duraveis, na ADR Litoral,

%0 Galvio, 1998, p. 775.
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respectivamente, com 19.5% e 39,7%, sendo, portanto, necessario

compreender quais os fatores locacionais que influenciaram nesta escolha.

Tabela 5.1.3.1
Localizagdo das Industrias por Género, Segundo as Areas de Desenvolvimento Regional
Ceara
1998
Vale do <
. . . . . Sertdao  Sobral/
Geénero Especial Litoral Jaguaribe/ Cariri . Total
Central Ibiapaba
Centro-Sul
Minerais ndo-metalicos 122 24 0,0 0.0 2.4 2.4 19.5
Metalirgica 49 24 0,0 2.4 24 0.0 12,2
Mecinica 0,0 24 0.0 0.0 2.4 0.0 49
Material elétrico e de comunicagio 73 00 0,0 0,0 0,0 0.0 73
Quimica 0,0 0,0 24 0.0 0.0 0,0 24
Perfumaria, sabdes e velas 0,0 49 0,0 0.0 0,0 0.0 4,9
Produtos de matérias plsticas 24 24 0,0 0,0 0,0 0,0 4.9
Téxtil 2.4 73 0,0 0,0 0,0 00 98
Vestuario, calgados e artefatos de tecidos 14,6 49 0,0 2.4 0,0 24 243
Produtos alimentares 24 24 0,0 2,4 24 0.0 9.8
Total 463 293 24 73 98 49 100.0
Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.
Nota: Nenhuma industria pesquisada se localiza na ADR Sertdes dos Inhamuns.
= E-BIBLIOTECA
Tabela 5.1.3.2
Localizagdo dos Investimentos por Género, Segundo as Areas de Desenvolvimento Regional
Ceara
1998
Vale do N ,
A o . . i . Sertdo  Sobral/
(énero Especial Litoral Jaguaribe/ (Cariri : Total
. Central Ibiapaba
Centro-Sul
MEnerais ndo-metalicos 82 0.1 0,0 0.0 0,1 17.6 259
Metalirgica 37 02 0,0 0.2 55 0.0 9.7
Mecinica 0.0 0.2 0,0 0.0 26 0.0 2.8
Matenial elétrico e de comunicagdo 2,0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 2.0
Quimica 0.0 0,0 02 0.0 0.0 0.0 0.2
Perfumaria, sabdes e velas 0,0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5
Feodutos de malérias plasticas 0,1 0.6 0.0 0,0 0,0 0.0 0.7
Tewil 6.6 312 0,0 0,0 0.0 0.0 378
Westudno, calgados e artefatos de tecidos 25 T3 0.0 0.1 0,0 5.5 154
Feodutos alimentares 0.3 07 0.0 20 1,3 0.0 43
i 234 48,1 0.2 23 9.5 23,1 100,0

: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.
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De modo geral, em relagdo aos fatores que influenciaram
diretamente a instalagio das novas empresas no estado, os incentivos
governamentais sobressaem em cerca de 35% das opgdes apresentadas. Entre
estes, 0s incentivos estaduais respondem por 20,0%, e os federais, por
14,8%, conforme a tabela 5.1.3.3, evidenciando a participagdo efetiva deste
instrumento na politica implementada pelo governo estadual — pois,
comparada com a tabela 2.2.2, onde consta a importancia dos investidores no
estado no periodo da intervencdo planejada — constata-se uma evolugdo
significativa da importéncia dos incentivos estaduais, que representavam

apenas 2,0%.

Em seguida, por ordem de importdncia, aparecem a conquista do
mercado, com 18,3%, o baixo custo da médo-de-obra, com 13,9%. ¢ o
7aproveitamcnto da matéria-prima local e a infra-estrutura, ambas com 11,3%
de participagdo. Destarte, pode-se perceber que a disponibilidade de recursos
financeiros oriundos dos incentivos fiscais proporcionados pelo governo
estadual surge como principal fator de inducdo a realizagdo de novos
investimentos industriais na economia cearense. Este fato merece mais
atengdo, pois as industrias atraidas principalmente por incentivos fiscais e
baixos custos de_maéo-de-obra sdo mais facilmente deslocaveis, enquanto as
atraidas pela existéncia de matéria-prima e infra-estrutura tendem a ser mais

permanentes.

Visto pelo lado regional, através das ADRs, surge expressiva
alternancia na significacdo  destes fatores, mantendo-se ligeira
preponderancia dos incentivos governamentais em relagdo aos demais
motivos, existindo momentos em que os incentivos estaduais sdo superiores,

e outros nos quais predominam os incentivos federais. Convém, pois,
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observar os fatores mais preponderantes das industrias instaladas nas ADRs
Sertdo Central e Cariri, onde se destacam a existéncia de baixo custo de mao-
de-obra, com 28,6% e 22.2%, ¢ de infra-estrutura adequada, com 21,4% e
22,2%,. respectivamente, levando a conclusdo de que as industrias instaladas
nestas areas de desenvolvimento sdo intensivas em mao-de-obra. Este fato se
contrapde a importincia das empresas instaladas, principalmente na ADR
Especial, as quais demonstram sinais de indistrias pouco intensivas em mao-
de-obra, em virtude da pouca relevancia atribuida ao baixo custo da mao-de-

obra, representando apenas 4,4%. (Tabela 5.1.3.3)

Merece destaque a indastria instalada na ADR Vale do
Jaguaribe/Centro-Sul, cuja localizagdo no estado do Ceara decorre
exclusivamente, segundo a empresa, da proximidade de uma das matérias-
primas utilizadas no processo produtivo (ndo foi citada qual a matéria-

prima).

Tabela 5.1.3.3
Fatores que Influenciaram a Localizagdo da Empresa no Estado do Ceara, Segundo as ADRs

Ceara
1998
Vale do
Fatores Jaguaribe/ Sertdo  Sobral/
Especial Litoral Cariri . Total
P Centro-Sul Central Ibiapaba

do mercado 244 184 0,0 11,1 71 12,5 183
stamento de matéria-prima local 11,1 10,5 0,0 11,1 143 12,5 11,3
gwo custo da mao-de-obra 4.4 18.4 0,0 222 28.6 12,5 139
a' 11,1 5.3 0,0 222 214 12,5 11,3
ivos estaduais 17.8 29,0 0,0 222 7.1 12,5 20,0
ivos federais 20,0 10.5 0,0 11,1 7.1 25,0 148
especiais de crédito 0.0 7.9 0,0 0.0 7.1 12,5 43
11,1 0.0 100.0 0.0 7.1 0,0 6.1
39,1 33.0 0.9 78 122 7.0 100,0

- Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.
rte, energia elétrica, agua, comunicagdes etc.
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Através da tabela 5.1.3.4, percebe-se a importancia dos incentivos
governamentais praticamente em todos os géneros, despontando-se as
\karia(;(“)es nos bens de consumo ndo duraveis, com bastante relevancia para
os géneros de Perfumaria, sabdes e velas e Vestuario, calgados ¢ artefatos de
tecidos, com 75,0% e 54,6%, nos quais a participagdo dos incentivos
estaduais ¢ de 50,0% e 36,4%, respectivamente. Para o género de Produtos

alimentares, os incentivos sdo bem menos relevantes, enquanto o

aproveitamento da matéria-prima e o baixo custo da mdo-de-obra sdo

apontados como os fatores mais destacados, representando ambos 23,0%.

8cC
Tabela 5.1.3.4 A

Fatores que Influenciaram a Localizagdo da Empresa no Estado do Ceara, Segundo o Género

Ceara
1998

, ® S s S = S

!g 3 S ‘g :‘g % hg 3 5
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55 = 3 g |3 s 5~ =23 =~ 2 g =
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= < u NS o
sta do mercado 23.5 10,5 |®6 250 0.0 250 3373 125 9.1 154 183
itamento da matéria-prima 23,5 10,5 0,0 12,5 0,0 0,0 16,7 6,2 45 230 113
custo da mio-de-obra 5.9 158 14.2 12,5 0.0 0.0 0.0 18.7 18.2 23,0 13.9
118 10,5 28.6 12,5 0.0 0.0 16.7 12,5 45 154 11,3
05 estaduais 5.9 15,8 8.6 12,5 0.0 50,0 167 250 364 77 20,0
os federais 176 211 0.0 12,5 00 250 16,7 12,5 18,2 7.7 14,8
especiais de crédito 59 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 12,5 45 7.7 43
59 158 0.0 125 1000 0.0 0.0 0,0 45 0.0 6,1
15.0 16.8 6.2 7.1 0.9 3.5 5.3 142 19,5 115 100,0

- Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.

Para os setores de bens intermediarios ¢ de bens de consumo
duraveis e de capital, constou como fator mais importante as possibilidades

oferecidas a conquista do mercado, destacando-se entre eles: os gé€neros de
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Produtos de matérias plasticas; Mecdnica, Material elétrico e de
comunicagdo € Minerais ndo-metalicos. Pode-se deduzir que a estrutura dos
mercados da economia do estado dispdem de espaco para o crescimento de
diversas atividades, principalmente nos setores mais dindmicos. Dessa forma,
elimina-se aparentemente a influéncia das barreiras a entrada,”’ em virtude
principalmente dos motivos que levaram a instalacdo da planta industrial de
acordo com o item 5.1.2, que mostra as empresas passando por processos de
expansdo. Ou seja, algumas empresas ja fazem parte do mercado no qual
estdo-se expandindo; ademais tém amplo conhecimento dos métodos de
produgdo, e seus produtos sdo conhecidos no mercado, conforme sera
exposto no item sobre os motivos que levaram a empresa a investir em

determinada atividade especifica no estado do Ceara.

5.1.4. As razées que motivaram a empresa a investir na

atividade especifica no estado do Ceara

No que concerne aos motivos que levaram a empresa a investir em
uma atividade especifica no Ceara, tornou-se evidente que a experiéncia no
ramo industrial € o principal fator apontado pelas empresas pesquisadas. Isto
se deve, segundo Magalhdes(1983), ao fato de que “na decisdo de um novo
investimento o empresario leva em conta, em primeiro lugar, a informagdo

27

disponivel sobre a atividade a ser desenvolvida % E ainda a opgdo pela

atividade decorre da “experiéncia do grupo empresarial ou da possibilidade

s Segundo Possas(1990), as barreiras a entrada devem-se a trés tipos de circunstancias, todas elas
caracterizando vantagens das firmas estabelecidas diante das entrantes: a) vantagens absolutas de custo,
atribuidas a controle de métodos de produgdo; b) vantagens de diferenciagdo de produtos, atribuidas a
preferéncia dos produtos existentes; e ¢) economias de escala, tanto no processo produtivo quanto na
comercializa¢do dos produtos.

%2 Magalhaes, 1983, p.57.
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de adquirir essa experiéncia, mediante a aquisi¢do de know-how e¢/ou
associagdo com outros grupos mais experientes”.”> Para Steindl (1990) na
decisdo do empreendedor quanto a aplicagdo em um novo investimento,
considera-se primordialmente a possibilidade de investir na mesma linha de
produtos em que atua, existindo outra saida: a associagdo com grupos que

trabalham na atividade.

A experiéncia representa 56,1% da preferéncia total, merecendo
destaque a ADR Sobral/Ibiapaba, com 66,6%. A inexisténcia de competicdo,
com 16,7%, ¢ citada como segundo fator mais importante, despontando,
dentre as demais, a participa¢do da ADR Sertdo Central, com 28,6%. Outros
fatores destacados pelas empresas sdo a disponibilidade de matéria-prima ¢ a

instalagdo de clientes de outras regides no estado. (Tabela 5.1.4.1)

Tabela 5.1.4.1

Fatores que Levaram a Empresa a Investir na Atividade Especifica no Ceara, Segundo as ADRs

Ceara
1998
Vale do . ; )
: ; ; cr . Sertao  Sobral/
Fatores Especial Litoral Jaguaribe/ Cariri * . Total
¢ Central Ibiapaba
Centro-Sul
Experiéncia no ramo industrial 56,0 57.1 0.0 50,0 286 66.6 51,8
Associagiio com grupo tradicional do ramo R.0 0.0 0.0 0,0 14,2 0.0 56
Suasténcia de maiores incentivos do que em outros 8.0 214 0.0 0.0 0.0 333 1.1
s2mos industriais
Imexisténeia de competigio 16,0 143 0,0 25,0 286 0,0 16,7
Outros 12,0 71 100,0 25,0 28.6 0,0 14.8
Total 46,3 259 18 7.4 13.0 3.6 100.0

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.

* Id.ibid., p.57.
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Analisando as ADRs Sobral/Ibiapaba e Litoral, verifica-se, em
ambas, a existéncia de maiores incentivos no ramo da atividade escolhida do
que em outros ramos industriais, com participagdo de 33,3% e 21,4%,
respectivamente, sendo este um fator extremamente importante, nestas
regides, para as empresas do género de Vestudrio, calgados ¢ artefatos de

tecidos.

Vale ressaltar que, pela otica setorial, ocorre comportamento
semelhante. Os resultados apresentados na tabela 5.1.4.2 mostram a grande
relevancia da experiéncia no ramo industrial para a tomada de decisdo sobre
em qual atividade investir. Isso em praticamente todos os setores,
excetyando-se o género de Produtos alimentares, com apenas 13,7%,
enquanto a inexisténcia de competi¢do contribui de forma importante em
varios géneros, dentre eles: o de Produtos alimentares, com 50,0%; o de
Mecénica, com 33,3%; o de Metalurgica, com 28,6%; e o de Material
elétrico ¢ de comunicagdo, com 25,0%. Estes trés ultimos, entretanto,
compdem as industrias dindmicas, indicando que esta nova fase da
industrializa¢do cearense esta voltada para o preenchimento dos espagos
existentes, onde a ampliagdo dos setores mais dindmicos da industria se faz

necessaria para o crescimento ¢ dinamismo da economia cearense.

A inducdo especifica de incentivos em determinada atividade
torna-se bastante explicita nos setores representativos da for¢a da industria
cearense ao longo dos anos. Os géneros de Vestuario, calgados e artefatos de
tecidos e Téxtil sdo citados com 28,6% e 20,0%, para a existéncia de maiores
incentivos nestes ramos industriais do que em outros ramos da industria
cearense. Destaque-se, aqui, a preocupagdo do governo estadual em

transformar ¢ desenvolver um polo cal¢adista moderno e viavel para as
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condigdes locais, compondo-o de industrias de grande porte. Como visto na
tabela 5.1.3.1, o género de Vestuario, calgados e artefatos de tecidos participa

com um quarto dos novos estabelecimentos.

Tabela 5.1.4.2
Fatores que Levaram a Empresa a Investir na Atividade Especifica no Estado do Ceara, Segundo o

Género
Ceara
1998
WV VY ] V) el
| - g = s§ &
VY
3 = s 2 = = 3 E 'E
| e O 5 S8% & B S = S8 3
8 0F % 85 ¢ %5If oz o33 8
2 S g 3 S s . S = S
Fatores 535 = s I8 & § = %% F S 3 Touwl
5% 5 > — = E = 2 3 By 2 g )
£ £ § S 85 S E S S§3 S
S S ° S 8 =T S
3 S < $§ £
= o u Y&
Experiéncia no ramo industrial 50,0 57.1 333 750 00 1000 1000 60,0 50.0 13.7 518
Associagfio com grupo tradicional do 0.0 333 0.0 0.0 0.0 00 0.0 7.1 0.0 56
Exisiéncia de maiores incentivos do ., 0.0 0.0 0.0 00 0,0 00 200 286 0,0 1.1
gue em outros ramos industriais
Inexisténcia de competigiio 0.0 286 333 25,0 0.0 00 00 200 7,1 50,0 16.7
Outros 30.0 12,3 0.0 00 1000 0.0 0,0 00 71 333 14,8
Total 188 13,2 5.7 75 1.9 1.9 3.8 94 26,4 13 100.0

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.

5.1.5. Os fatores que influenciaram a localizacio da empresa

em determinado municipio cearense

Considerando os motivos que influenciaram as empresas a se
localizarem em determinado municipio, a tabela 5.1.5.1 evidencia que
novamente a intervengdo governamental tem papel decisivo para a efetivagio
dos investimentos, seja através da disponibilidade de incentivos, seja por

meio do fornecimento de infra-estrutura. Convém notar a participa¢do de
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17,4% dos incentivos municipais para a tomada de decisdes locacionais dos
empresarios, visto que, comparando a analise de Magalhdes (1983) e a
pesquisa da SUDENE/BNB (1992), tais incentivos mostravam-se
praticamente inoperantes, fazendo que os empresarios ndo os levasse em
conta em suas decisdes locacionais. A existéncia de infra-estrutura, porém,
composta de: energia elétrica, agua, comunicagdes, transporte etc., representa
o segundo item mais importante, participando com 18,4%. Desse modo,
tanto o crescimento de 20,8% do consumo industrial de energia elétrica,
Llpresentado na tabela 3.3.1, como o crescimento de 85,1% no volume de
agua distribuida no estado do Ceara para o periodo de 1991-1995, da tabela
3.3.2., demonstram claramente a existéncia de infra-estrutura como
precondi¢do a implanta¢do de industrias.

SCmEe.

-‘;;—-,
=LIOT
Tabela 5.1.5.1 "ECa

Fatores que Influenciaram a Localizagio da Empresa em Determinado Municipio, Segundo as

ADRs
Ceara
1998
; . . Kede g’o ., .. Sertdo Sobral ,
Fatores Especial Litoral Jaguaribe/ Cariri . Total
= ; Central [biapaba
Centro-Sul

Incentivos estaduais 20,5 33.3 0,0 12,5 7.7 0.0 21,4
Incentivos municipais 23.1 21,2 0,0 0,0 7.7 0,0 174
Proximidade da matéria-prima 10,3 6,1 100,0 12,5 15,4 250 112
Proximidade do mercado 12.8 6,1 0,0 25,0 T 250 11,2
Exasténcia de infra-estrutura 17,9 12.1 0,0 37.5 23,1 25,0 18,4
Baixo custo da mio-de-obra 51 12,1 0,0 12,5 23,1 25,0 11,2
Inevisténcia de sindicalizagdo 0,0 9,1 0,0 0.0 0.0 0.0 3,1
Outros 10,3 0,0 0,0 0,0 15,4 0,0 6,1
Total 398 33,7 1.0 8.2 13,2 4.1 100,0

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.

Analisando o caso pela Otica regional, percebe-se nas industrias
localizadas mais préximas a capital, ou seja, as ADRs Especial ¢ Litoral, a

importdncia atribuida pelas empresas a existéncia de incentivos
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governamentais, de forma que os incentivos estaduais representam 20,5% e
33,3%, na Especial e na Litoral, enquanto os incentivos municipais totalizam
23,1% e 21,2%, respectivamente. As empresas localizadas nas outras regides
(mais distantes da RMF), no entanto, colocam estes fatores em segundo
plano, e citam: a infra-estrutura, a proximidade da matéria-prima ¢ o baixo
custo da mdo-de-obra como os principais motivos para a localizagdo da
empresa no municipio, levando a conclusdo de que as empresas proximas a
RMEF tendem a ser mais facilmente deslocaveis do que as situadas nas ADRs

l

mais distantes.

Tabela 5.1.5.2
Fatores que Influenciaram a Localizagdo da Empresa em Determinado Municipio, Segundo o
Género
Ceara
1998
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Incentivos estaduais 158 213 222 143 00 400 250 364 238 0.0 214
Incentivos municipais 53 181 222 285 00 400 250 273 190 0,0 17.4
Proximidade da matéria-prima 26.3 9,1 00 143 1000 0.0 0,0 0,0 00 300 11.2
Proximidade do mercado 21,1 00 222 143 0,0 0,0 0,0 00 143 100 11,2
Existéncia de infra-estrutura 158 273 222 143 00 200 250 191 143 200 184
Baixo custo da mio-de-obra 53 9.1 111 14,3 0.0 0.0 0,0 911} 143 30,0 11,2
Inexisténcia de sindicalizagdo 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 25,0 9,1 4,7 0,0 3.1
Outros 10,5 9,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 95 100 6.1
Total 194 112 92 7.l 1,0 51 41 112 214 102 100,0

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragédo nossa.

Para completar a andlise dos fatores que influenciaram a

localizagdo nos municipios, deve-se proceder observagdo por setor. A
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existéncia de incentivos governamentais ¢ fator preponderante na maioria,
excetuando-se nos géneros de: Minerais ndo-metélicos, Quimica e Produtos
alimentares, que consideram relevantes: a proximidade da matéria-prima e
a do mercado, a existéncia de infra-estrutura e o baixo custo da mao-de-obra.
A existéneia de infra-estrutura ¢ significativa para as empresas em
praticamente todos os setores. Citamos, ainda, o género de Produtos
,Qlimentares, em virtude da importancia atribuida ao baixo custo da mdo-de-

obra ¢ da proximidade da matéria-prima, que chegam a 30,0%.

Outra constata¢do destacada ¢ a preocupagdo com a inexisténcia de
sindicalizacdo das empresas localizadas na ADR Litoral. Tal fator chega a
ser mais importante que a proximidade da matéria-prima e do mercado, tanto
no género de Produtos de matérias plasticas, totalizando 25,0%, com
participagdo decisiva quanto a localizagdo no municipio, como nos géneros
Téxtil e de Vestuario, calgados e artefatos de tecidos, que participam com
9,1% e 4,7%. Este fator ¢ ainda mais significativo para empresas oriundas de

outras regides brasileiras, onde a atuagdo sindical ¢ bem mais intensa.

BCME-BIELIOTECA

5.2. Tecnologia e desempenho operacional

Com a finalidade de medir a tecnologia ¢ o desempenho
operacional das inddstrias instaladas no Ceara, o estudo observara os
seguintes pontos: 1. a origem e as formas de aquisicdo da tecnologia
empregada na produgdo; 2. as razdes, a qualidade e as vantagens da

tecnologia empregada na produgdo; 3. a origem dos processos de produgéo
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e o desempenho operacional; 4. a origem e a natureza da assisténcia técnica;

e 5. o funcionamento das empresas.

5.2.1. A origem e as formas de aquisicio da tecnologia

empregada na produgio

De acordo com os dados apresentados nos graficos 13 e 14, pode-
se verificar que o suprimento de bens de capital a nova industria cearense €
basicamente de procedéncia extra-regional, porquanto apenas 9,4% dos
equipamentos sdo adquiridos no Ceara, quase dois tergos provém do resto do

pais e um quarto do exterior.

Grafico 13
Tecnologia Empregada na Produgdo, Segundo a Origem
Ceara
1998

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.

Da tecnologia adquirida nacionalmente, chama a atengdo de

imediato a participagdo do Sudeste com 36,0%, e nela o estado de S&o Paulo,
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como fornecedor de equipamentos, o que era esperado, pois tanto esta regido
como o estado concentram o nucleo da indistria de bens de capital do pais. E
inttessante notar a participagdo da regido Sul, com 5,1%, oriundos,
principalmente, dos estados de Santa Catarina, em face da industrializagdo
das rochas ornamentais, € do Rio Grande do Sul, por causa da industria

cal¢adista.

A tecnologia adquirida internacionalmente representa 23,0% dos
equipamentos, originaria, principalmente, dos paises desenvolvidos. Temos,
entdo, a Alemanha, os Estados Unidos, a Itdlia e o Japdo com uma
participagdo equilibrada, de 18,5% cada um. Quanto a participagdo de
Taywan, esta deve-se ao fato de as industrias do setor Mecénico ¢ de
Produtos alimentares deste pais fazerem parte das empresas instaladas neste

periodo no Ceara. (Tabela 5.2.1.1)

Gréfico 14
Tecnologia Empregada na Produgdo, Segundo a Origem Nacional

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.
Nota: Ndo foram citados os “Varios estados”.
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N No que diz respeito as formas de aquisi¢do da tecnologia adotada,
é observado que: 45,8% das empresas compram, enquanto 52,1% utilizam
tecnologias desenvolvidas pela propria empresa, sendo estas tecnologias de:
produto, de processo e¢ de trabalho, seguindo a tendéncia das empresas
instaladas no Nordeste sob a égide dos incentivos fiscais federais, pois como
se observa na pesquisa da SUDENE (1992) 34,6% das industrias

incentivadas usavam tecnologia prépria da empresa.

a0
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Tabela 5.2.1.1
Tecnologia Empregada na Produgdo, Segundo a Origem Estrangeira

Ceara
1998

Origem %
Alemanhba 158
Estados Unidos 158
Italia 158
Japéo 158
Taywan 52
Varios' 31,6
Total 100,0

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.
' Nao foram citados.

De acordo com a tabela 5.2.1.2, pode-se verificar que das
industrias levantadas na pesquisa as dos géneros de Metalurgica ¢ de
Quimica so utilizam tecnologia desenvolvida na propria empresa, ou grupo,
enquanto os géneros de Produtos de matérias plasticas e de Vestuario,
calgados e artefatos de tecidos, os de Material elétrico e de comunicagdes € 0
de Perfumaria, sabdes é velas usam 66.7%, 50,0% e 50,0%, respectivamente.
Os géneros de Minerais ndo-metalicos, Produtos alimentares e de Mecanica,
entretanto, compram suas tecnolgias em, respectivamente, 66,7%, 60,0% e
33,3%, ao passo que o género Téxtil compra inteiramente a tecnologia

utilizada no seu processo produtivo.
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Tabela 5.2.1.2

Forma de Aquisigdo da Tecnologia Empregada na Produgéo, Segundo o Género

Ceara
1998
o E ¥ -
= : 8 z 3 §
< £ S
i FURE B §5 ¢
S o 3 = S8 = S 208 3
=0 By ] s .-G S == __&» —

w2 £ 2 EF & %2 8 T 3Ba £
Forma 35 = < < s & 3 ‘1-3 =8 & b I Total

S = 3 — = = 5+ =23 ~ 23 %

=& o = S O g 2 = S

~ = £ 9 N = S 3

= S & ] =¥ T

= A = o T =]

S £ 3 =

= Q Q Sl - v
Compra 66,7 0,0 333 50,0 0,0 50,0 333 100,0 333 60,0 458
Licenciamento 0,0 0.0 333 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 2.1
Tecnologia propria 333 100,0 33,3 50,0 100,0 50,0 66,7 0.0 66,7 40,0 52,1
Total 19,1 10,6 6.4 8.5 2.1 43 6,4 8.5 25,5 10,6 100.0

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.

5.2.2. As razdes, a qualidade e as vantagens da tecnologia

empregada na producio

O constatado quanto a escolha da tecnologia empregada na
producdio, conforme apresenta a tabela 5.2.2.1, € que as industrias usam
determinadas tecnologias em seu processo produtivo principalmente pela
necessidade de competir no mercado. Ou seja, 29,0% das empresas

pesquisadas utilizam equipamentos pela necessidade de mercado.

Os outros dois fatores basicos que fizeram as empresas optar por
determinada tecnologia sdo a qualidade final e a especificidade do produto a
ser obtido, participando com 27,5% e 26,1%, respectivamente, enquanto a
necessidade de produzir adequadamente ao nivel das outras empresas do

mesmo grupo responde por 14,5%.



Tabela 5.2.2.1

Tecnologia Empregada na Produgdo, Segundo a Escolha

Ceara
1998
Escolha %
Devido & especificidade do produto 26.1
Devido a qualidade do produto a ser obtido 27,5
Pela necessidade de competir no mercado 29.0
Pela necessidade de produzir adequadamente ao nivel das outras 1455
empresas do mesmo grupo ’
Outros 2.9
Total 100,0
Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa. .
BCyme
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A pesquisa mostra também que as novas industrias instaladas no
Ceara sdo empresas representativas quanto a qualidade da tecnologia
implementada, em virtude da boa qualidade dos equipamentos utilizados no
processo produtivo, pois 60,4% destes sdo vidveis para as condigdes de

mercado, 35,4% sdo modernos, enquanto apenas 4,2% sdo obsoletos.

Relativamente a distribuicdo espacial da qualidade dos
equipamentos, vale destacar as inddstrias instaladas na ADR
Sobral/Ibiapaba, que possuem equipamentos 100,0% modernos. Quanto a
distribui¢do setorial, o género Téxtil detém a participagdo mais significativa
nos equipamentos modernos, fato talvez relacionado, como vimos
anteriormente, a esta tecnologia ser 100,0% comprada. Devemos mencionar
os géneros de Material elétrico e de comunicagdo e de Vestuario, calgados e
artefatos de tecidos como os Unicos que apresentam empresas com
equipamentos obsoletos, com 20,0% ¢ 8,3%, respectivamente, sendo estas de
origem local e situadas na ADR Especial. Outro género destacavel ¢ o de
Minerais ndo-metalicos, pela qualidade do produto a ser obtido, para o qual

as industrias especificas de exploragdo de rochas ornamentais ndo contam
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com equipamentos modernos, 0 que pode gerar graves problemas para a

comercializac¢do dos produtos. (Tabelas 5.2.2.2 € 5.2.2.3)

Tabela5.2.2.2
Equipamentos Produtivos, Segundo as ADRs
Ceara
1998
Vale do
; . ) . .. Sertdo Sobral’
Equipamentos Especial Litoral Jaguaribe/  Cariri . Total
5 Central Ibiapaba
Centro-Sul
Obsoletos 81 0,0 0.0 0.0 0,0 0.0 42
Viaveis para as condigdes de mercado 652 57.1 100,0 75,0 50,0 0.0 60,4
Modemos 26,1 42,9 0,0 25,0 50,0 100,0 354
Total 479 292 B 83 8.3 42 1000
Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.
Tabela 5.2.2.3
Equipamentos Produtivos, Segundo o Género
Ceara
1998
(énero Obsoletos Vidveis Modernos
Minerais nfo-metélicos 0,0 87,5 12,5
Metalirgica 0,0 833 16,7
Mecénica 0,0 333 66,6
Material elétrico e de comunicago 20,0 40,0 40,0
Quimica 0,0 100,0 0,0
Perfumana, sabdes e velas 0,0 50.0 50,0
Produtos de matérias plasticas 0,0 66,6 333
Téxtil 0,0 0.0 100,0
Vestuario, calgados e artefatos de tecidos 83 583 333
Produtos alimentares 0.0 75.0 25.0
Lstado 472 60.4 354

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragiio nossa.

Observa-se, ainda, a qualidade das tecnologias implementadas,
propiciando diversas vantagens para as industrias, surgindo de formas
diferenciadas. Segundo o grau de importdncia para as empresas,

mencionaram-se como principais vantagens: a melhoria da qualidade de
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produto, com 40,8%; o aumento da produtividade fisica, com 28.2%; e a

menor utilizacdo de mdo-de-obra, com 18,3%. (Tabela 5.2.2.4)

Tabela 5.2.2.4
Vantagens da Tecnologia Empregada na Produgéo, com Relagdo a Outras Empresas do Setor

Ceara

1998
Vantagens %
Aumento da produtividade fisica 282
Melhoria na qualidade do produto 40.8
Redugdo das despesas com manutengédo 85
Menor utilizagdo de méo-de-obra 18.3
Outras 42
Total 100.0

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.

A luz do argumento anterior, podemos chegar a seguinte
conclusdo. As industrias que se instalaram no estado do Ceara no periodo sob
analise seguem, conforme Galvao (1998), a tendéncia das que se instalam em
paises e regides menos desenvolvidas. Para ele, estas sdo industrias
intensivas em recursos naturais € com mdao-de-obra menos qualificada,
muitas delas até intensivas em capital e utilizadoras de tecnologias
avancadas, porém baseadas em operagdes repetitivas ¢ elementares, com
exigéncia de reduzido namero de trabalhadores muito qualificados, conforme
veremos na tabela 5.4.1, que apresenta a distribui¢do produtiva do pessoal
ocupado nas empresas. Seguindo esta mesma linha de raciocinio, muitas
industrias poderdo optar por localizar-se (ou relocalizar-se) em regides onde
existam: mdo-de-obra equivalente e mais barata, reduzidas exigéncias
ambientais e distdncia de ambientes fortemente dominados por sindicatos

organizados”.>*

%4 Galvdo, 1998, p. 774.
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5.2.3. A origem dos processos de producio e o desempenho

operacional

No que tange a origem dos processos de produgdo, de acordo com
a tabela 5.2.3.1, 38,9% deles sdo criados dentro, e pela propria empresa,
outros 38,9% sdo reproduzidos de outras empresas nacionais, sejam elas do
mesmo grupo empresarial ou ndo, ¢ somente 18,5% sd@o reproduzidos do
exterior. Quanto aos processos criados na empresa, merecem destaque as
empresas dos géneros: de Quimica e de Perfumaria, sabdes e velas, com
100,0%, cada uma; de Vestuario, calgados ¢ artefatos de tecidos, com 53,8%;
e as de Material elétrico ¢ de comunicagdo e de Produtos de matérias
plasticas, com 50,0%, cada uma. Nos processos reproduzidos de outras
empresas nacionais, destacam-se as industrias dos setores de bens

intermediarios: Metalurgica, com 66,6%; ¢ as de Minerais ndo-metalicos ¢ de

Tabela 5.2.3.1

Processos de Produgdo, Segundo a Origem e o Género

Ceara
1998

; o = S =3 i)

S = S a3 = = 30 3

= @ 2 = 23 = = S w S D >

¢ % 2 E§F § 2, E§8 x I3 &£

3 8 o5 p 2 : v = = < -

Origem 5% = § 5 & § S 8% 3 °S ¥ Touwl

$53 § 8 < & §® g8 & §8 =

= & S s SE O g = 8] 3 5 =

< bt L9 3 Ss 3

= SR € 3 ERIS

S S £ g8 &

- < S S A
Criados pela empresa 16,7 16.7 0.0 500 1000 1000 500 400 538 50,0 38.9
[odzidos de outras empreass: 66.6 333 333 0,0 0.0 50,0 20,0 385 250 38,9

=acionais

Reproduzidos do exterior 250 167 667 16.7 0.0 0.0 00 400 00 250 18.5
Outros 83 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0,0 00 7.7 0.0 37
Total 22 L1 56 1.1 1.9 3.7 27 92 241 74 1000

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.
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Produtos de matérias plasticas, com 50,0%, cada uma. As empresas com
processos reproduzidos do exterior que se destacam sdo: Mecénicas, com

66,7%, e Téxtil, com 40,0%.

No que se refere ao desempenho operacional, um significativo
ponto levantado pela pes‘quisa ¢ o da existéncia ou ndo do controle de
qualidade, e de qual forma este é realizado. Constatou-se que este controle €
efetivado de modo praticamente igual em quase todas as etapas da
elaboracdo do produto, devendo-se pequeno destaque quanto ao produto
acabado, que participa com 38,4%, contra 30,2% tanto de matéria-prima
como do processo de produgdo. Duas outras observagdes merecem ser
feitas: uma delas é sobre a inexisténcia do controle de qualidade durante o
processo produtivo por parte das industrias de Produtos de matérias plasticas;

e a outra ¢ o controle de qualidade mantido pelas industrias de Vestuario,

calgados e artefatos de tecidos da ADR Especial apos a venda do produto.
(Tabela 5.2.3.2)

=
SChne
A =
Big,
~ICyy
B4
Tabela 5.2.3.2
Controle de Qualidade, Segundo a Etapa do Processo Produtivo e o Género
Ceara
1998
3 o 3 2w $
v o < S8 5
! = ) ) == S
S S 3 8% S Eq 528 §
S8 ® f EF & =g 53 =T Ss &
FEtapa s s = T 3 £+ & S RE X S % Total
$§s = S ~3 & §* g% &= & x
~= E ® E g E 0" E i :L. \"‘ = —
& B LS S S & X
= s S & = =2 B
S 8O §5 £
= & &, o -
Na matéria-prima 333 200 400 250 333 250 333 300 278 428 302
'“"P'i . smpesgarone 278 300 200 375 333 250 00 400 333 286 302
%o produto acabado 89 500 400 375 333 500 667 300 333 286 384
Outros 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 00 0.0 0,0 5.6 00 1.2
Total 209 116 5.8 93 33 47 35 116 209 81 1000

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.
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5.2.4. A origem e a natureza da assisténcia técnica

A respeito da origem da assisténcia técnica, constata-se, conforme
a tabela 5.2.4.1 e o grafico 15, a intensa utilizagdo da assisténcia local,
representando 63,5% do total, enquanto a assisténcia das regides Sudeste e

Sul participam com 23,1% e estrangeira, com 13,5%.

Tabela 5.2.4.1 " S,@L
. . . ; /
Origem da Assisténcia Técnica, Segundo o Género O TE o
, 4
Ceara
1998
2 > 8 > §
= =) by
| W ,% *% -% = E
Q > o = b S =
Rg = s 2% s 3 S = S8 3
=8 B ® E§ & =5 E§3 = 3y £
Origem 53 = S 3 § § = 8% 3 >= 8 Total
s 38 $ ~3 & §% 323 & £8 3z
£F 3 = §§ © 1 S §3 S
S = S S S = S 3
= L =) = S
S S < S 5 =
= a A N N
Local 667 B33 333 500 500 1000 1000 667 545 60,0 63,5
Nacional' 25,0 16,7 00 500 500 0.0 00 333 273 0,0 23.1
Estrangeira’ 83 00 66,7 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 182 400 13,5
Total 23,1 11,5 58 7.7 338 1.9 38 WS 313 96 100,0

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.
' Regides Sul (RS e SC) e Sudeste (SP, MG e ES).
2 Alemanha, Argentina, Estados Unidos, Japdo e Taiwan.

Verifica-se que os setores de bens intermedidrios ¢ de consumo
duravel sdo os que mais utilizam a assisténcia técnica de fora do estado,
destacando-se entre eles os géneros de: Material elétrico e de comunicagdo e
de Quimica, importando metade da sua assisténcia técnica das regides
Sudeste e Sul do pais; o género de Mecanica ¢ o que merece maior atengao,
pois depende de mais de dois tergos da assisténcia técnica importada, sendo

esta dependéncia totalmente estrangeira; saliente-se, ainda, o género de
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Vestuario, calgados e artefatos de tecidos, que importa quase metade da sua
assisténcia técnica, distribuida da seguinte forma: 27,3% nacional e 18,2%

estrangeira.

Grafico 15
Assisténcia Técnica, Segundo a Origem
Ceara

S
1998 Cy
s

Estrangeira
13%

Nacional
23%

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragéo nossa.

Ao se analisar a natureza da assisténcia técnica utilizada pelas
empresas, verifica-se que quase todas usam sua propria assisténcia técnica,
com um indice de 84,4%. Embora boa parte importe de outros locais,
podemos concluir que estas sdo importadas das matrizes das proprias
empresas. O género de Material elétrico ¢ de comunicagdo, por exemplo,
adquire metade da sua assisténcia técnica de terceiros. Quanto as regides,
somente as empresas localizadas nas ADRs Especial, Cariri e
Sobral/Ibiapaba adquirem assisténcia técnica de terceiros, enquanto as
empresas localizadas mais distantes da RMF, independentemente de sua

natureza, recorrem a servigos de outras regides com maior freqiiéncia do que
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as demais. Segundo Azzoni (1986), as empresas que se localizam em cidades

maiores lancam mdo dos servigos de terceiros em oufras regides com

freqiiéncia muito menor do que aquelas localizadas em municipios de porte

pequeno, caracterizando essas areas como diferenciadas diante das demais,

no que diz respeito a localizagdo.” (Tabelas 5.2.4.2 ¢ 5.2.4.3)

Tabela 5.2.4.2
Natureza da Assisténcia Técnica, Segundo o Género
Ceara
1998
N u e v o
1 s 18 .§ ~E "Q E
! S S - = =9 e
Tg = I S ¢ B S = >3 03
58S F 3 B3 g %5 £8 =z S £
=z =2 § 32 = . 2 2 £~ 8 £ )
Natureza SRS -.é s I £ 2 T 33 3 > 8 Total
BV - U . = = - w S ~ = -
£8 § ¥ F§ 9 §7 §£% §3 ¢
b s & S =T 3
S s £ $§y £
= A . A <
Proprio 800 800 1000 500 1000 1000 1000 1000 818 1000 84.4
Terceiros 200 200 00 500 0,0 0,0 0,0 0,0 18,2 0,0 156
Total 222 11,1 44 8.9 22 44 4.4 89 244 89 100,0
Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.
Tabela 5.2.4.3
Natureza da Assisténcia Técnica, Segundo as ADRs
Ceara
1998
Vale do S
) : i . Sertdo Sobral/
Natureza Especial Litoral Jaguaribe/  Cariri _ Total
. Central  Ihiapaba
Centro-Sul
Proprio 773 100.0 1000 66,7 100.0 66,7 844
Terceiros 22,7 0.0 0.0 33,3 0,0 33.3 15,6
Total 48.9 26,7 22 6.7 89 6,7 100.0

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.

5% Azzoni, 1986, p. 99.
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Através da composicdo das industrias implantadas no estado do
Ceara, apresentada na tabela 4.2.4, observamos expressiva participag@o das
micro, pequenas e médias empresas, representando mais de 90,0% do total.
Segundo Galvio (1998), as novas formas de produgdo estdo possibilitando
oportunidades ao crescimento de inimeras pequenas ¢ médias firmas, tanto
em regii’)es; industrializadas quanto nas menos desenvolvidas, e isto deve-se,
segundo ele, a trés fatores: a) politica de descentralizagdo das grandes
corporagdes, onde as grandes empresas sdo desmembradas em plantas
menores ou instalam subsidiarias em diversas regides do pais ou de outras
nagdes; b) concessdo de direito de producdo a outras empresas na forma de
licenciamento e franquia; ¢) desverticaliza¢do nas grandes empresas, onde se
destacam a terceirizagdo, subcontratagdo e o out-sourcing (busca de
fornecedores externos de insumos, pec¢as, componentes € Servigos antes
produzidos na propria empr'asa).5 ° -

CME —BIBL;OTECA

Considerando os servigos contratados das outras empresas no
mesmo municipio de funcionamento, percebe-se a influéncia das economias
de urbanizagdo, em especial, na contratagdo de servigos terceirizados,
fazendo com que as novas industrias instaladas possuam potencial para gerar
empregos indiretos. Os servigos de alimentagdo, de transporte da produgdo e
de funcionarios, e de manuteng¢do concentram as maiores possibilidades de
crescimento e oportunidade de empregos, em face das maiores necessidades
das empresas nestes servigos, merecendo destaque, como ja esperavamos, o
de alimentagdo, nas ADRs Especial ¢ Litoral, e, principalmente, o de

transporte da produgdo nas demais ADRs. (Tabelas 5.2.4.4 ¢ 5.2.4.5)

% Galvio, 1998, p. 774.
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Tabela 5.2.4.4
Servigos Contratados de Outras Empresas do Municipio, Segundo as ADRs

Ceara
1998
Vale do . .
L . . . . .. Sertdo Sobral/ S
Servigos Especial Litoral Jaguaribe/  Cariri : Total
. ) Central [biapaba
Centro-Sul
Alimentagdo 40,0 39.3 0,0 0,0 30,0 333 36,8
Transporte da produgio 26.6 178 50,0 100,0 40,0 333 276
Transporte de funcionarios 16,7 25,0 0,0 0.0 20,0 16,7 19.7
Outros 16,7 17.8 50,0 00 10,0 16,7 158
Total 390 36,4 26 13 13.0 78 100,0
Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.
Tabela5.2.4.5
Servigos Contratados de Outras Empresas do Municipio, Segundo o Género
Ceara
1998
¥ > 8 cm 8
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53 S § ~83 X ER® =28 B 8 =
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S = LS S = S S 3
= $S g 8 =% =
X =) e S
S 3 < S 5 <
= < 2w BN o
Alimentagao 40,0 375 250 50,0 0.0 50,0 333 333 368 333 368
Transporte da produgio 26,7 50,0 25,0 0,0 50,0 250 133 11,1 263 333 276
Transporte de funcionarios 6.6 12,5 25,0 0,0 0.0 25,0 0.0 444 263 222 19.7
Outros 26,7 0,0 25,0 50,0 50,0 0,0 333 11,1 10,5 11,1 158
Total 19,5 10.4 5.2 52 26 52 39 11,7 247 117 1000

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.

Os resultados da pesquisa indicam estar havendo um processo de
subcontratagdo produtiva. Para Carleial (1997), assim como para Pagnani
(1989), a subcontratagdo pressupde uma relagdo “ndo de mercado”, pela
existéncia de relagdo contratual entre uma empresa primaria (contratante) e

uma empresa secundaria (subcontratada), podendo esta ser estabelecida
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formal ou informalmente, pela simples entrega da solicitagdo de pedidos.'”
As empresas que utilizam este processo o fazem em busca de diversas
vantagens, dentre as quais podemos citar: a) reduzir o tamanho da planta;
b) externalizar investimentos em ativos fixos, riscos, custos trabalhistas etc.;
e ¢) revitalizar-se pelo estabelecimento de novas relagdes.” Este processo
surge nos ramos mais dindmicos, através dos setores de bens intermediarios e
de bens de consumo ndo duraveis, nas empresas dos géneros de Produtos

matérias plasticas ¢ de Mecénica, em 33,3% e 25,0%, respectivamente.

5.2.5. O funcionamento das empresas

Considerando o funcionamento das empresas, observa-se que a
maioria trabalha em pelo menos dois turnos. Conforme esperavamos, isso
decorre da qualidade dos equipamentos utilizados no processo de produgéo,
apresentados anteriormente, dos quais cerca de 95,% estdo entre viaveis e
modernos. Neste cenario sdo excetuadas as empresas dos géneros de:
Mecénica, operando apenas em um turno ¢ com capacidade ociosa de 77,5%;
um quarto do género de Produtos alimentares, com 35,0% de capacidade
ociosa; e 10,0% das empresas do género de Vestuario, cal¢ados e artefatos de
tecidos, funcionando com 32,9% delas com capacidade ociosa. Todas as
industrias pesquisadas dos géneros de Quimica e de Perfumaria operam suas
atividades em dois turnos, mas apresentam significativo indice de capacidade
ociosa. As industrias Téxteis sdo as Unicas que trabalham nos trés turnos, em

virtude, talvez, de seus equipamentos serem totalmente modernos,

*7 Pagnani, 1989, p. 49.
* Carleial, 1997, p. 116.



apresentando portanto o menor indice de capacidade ociosa, com apenas
5,0%. (Tabelas 5.2.5.1 ¢ 5.2.5.2)

Tabela5.2.5.1

Funcionamento das Empresas, Segundo o Género

Ceara
1998
(rénero Turnos
1 | 2 ; 3
Minerais ndo-metalicos 0,0 375 62,5
Metalargica 0,0 80,0 20,0
Mecéinica 100,0 0,0 0.0
Material elétrico e de comunicagio 0,0 66,6 333
Quimica 0,0 100,0 0,0
Perfumaria, sabdes e velas 0,0 100,0 0,0
Produtos de matérias plasticas 0,0 50.0 50,0
Textil 0,0 0,0 100,0
Vestuario, calgados e artefatos de tecidos 10,0 300 60.0
Produtos alimentares 250 75.0 0,0
Total 73 48.8 439
Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.
E-815 IOTge
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Tabela 5.2.5.2
Capacidade Ociosa das Empresas, Segundo o Género

Ceara
1998
(Género Capacidade Ociosa

Minerais ndo-metalicos 20,6
Metalurgica 52,0
Mecéanica 7.5
Material elétrico e de comunicagio 46,7
Quimica' 100,0
Perfumana, sabdes ¢ velas 35,0
Produtos de matérias plasticas 40,0
Teéxtl 5,0
Vestudrio, calgados e artefatos de tecidos 329
Produtos alimentares 35,0
Média 34,0

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.
' Empresa com atividade paralisada.

As industrias situadas na ADR Sobral/Ibiapaba sdo as que mais

estdo utilizando seu potencial produtivo, pois apresentam apenas 10,0% de
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capacidade ociosa, levando a conclusdo de que as novas industrias estdo
funcionando muito aquém do seu potencial instalado, visto que detém uma

média de 34,0% de capacidade ociosa.

Tabela 5.2.5.3
Capacidade Ociosa das Empresas, Segundo as ADRs

Ceara
1998
Areas de Desenvolvimento Regional Capacidade Ociosa
Especial 30,5
Litoral 350
Vale do Jaguaribe/ Centro-Sul' 100,0
Canini 517
Sertio Central 425
Sobral/Ibiapaba 10,0

Total 34,0

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.
' Empresa com atividade paralisada.

5.3. Mercado de matérias-primas e produtos

Objetivando compreender alguns fatores passiveis de subsidiar a
analise locacional dos novos investimentos industriais no Ceara, passa-se
neste momento a observagdo da origem da matéria-prima empregada na
produgdo e de uma possivel busca de integracdo intra-regional das industrias

envolvidas.

Como mostrado na tabela 5.3.1 sobre a origem da matéria-prima
das industrias implantadas, a predominancia das matérias-primas utilizadas ¢

proveniente do proprio estado do Ceara, com 38.8%, enquanto a regido



Sudeste, em segundo lugar na origem das matérias-primas, estd com 29,5%,

os outros estados da regido Nordeste participam com 13.8% e o exterior

apresenta apenas 7,8%.

Origem da Matéria-Prima, Segundo as Regides e o Género

Tabela 5.3.1

Ceara
1998
5 L S o~ -
S o g = 2 2 = R %
§: ¥ s 88 £ 3. ST 3
S8 % =2 E§ 8§ 2, §§8 = T3 B
e == ¢ = SRS = - v 2 5 S =
Regides 53 = 3 =5 & 8 % =2TE 2 oS s Total
%} Y =2 2 ~ = = é - = S &~ 2 ":\ =
£ B = = SE O g < g & B S
S 2 = 9 3 = S & =
3 € % =y ¥
S s £ §5 8
= X &~ ~ &
Ceard 666 440 275 25, 20,0 500 575 53 232 550 388
Onsengi estadon da 10,4 50 50 66 700 125 25 255 135 225 138
Nordeste
Norte 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 0.0 1.2 0.1
Centro-Oeste 12 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 95 0,0 26
Sudeste 204 510 350 667 10,0 350 400 120 316 12 295
Sul 1.8 0,0 0.0 17 0.0 2,5 00 237 18.4 0.0 73
Exterior 00 00 325 0.0 0.0 0.0 0.0 33.5 38 20,0 78
Total 196 122 4.9 7.3 2.4 49 49 97  24.4 97 1000

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.

No que se refere aos setores industriais, o género Téxtil € o que

menos utiliza a matéria-prima local, com apenas 5,3%, sendo esta importada

principalmente do exterior, dos outros estados do Nordeste e da regido Sul.

Vale salientar que o estado do Ceara passa por enormes dificuldades na

produgdo algodoeira. Contudo, através da aquisi¢do das matérias-primas do

género de Quimica, constata-se a existéncia de maior integracdo com 0s

demais estados do Nordeste, neste género, principalmente com a Bahia, em

face do Pdlo Petroquimico de Camagcari. Verifica-se, também, que os setores

de bens intermediarios ¢ de consumo duravel mantém parte significativa de
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suas matérias-primas oriundas da regido Sudeste, seguindo a tendéncia da

pesquisa realizada em 1992 pela SUDENE™ sobre as industrias incentivadas.

Finalmente, quando da analise do género de Vestuario, cal¢ados ¢
artefatos de tecidos sdo encontrados nimeros substanciais, assim como no
género Téxtil, indicando forte dependéncia em relagdo as regides Sul €
Sudeste, ou seja, estas duas regides, juntas, respondem pela metade da
matéria-prima utilizada na producdo destes geéneros. %

MEEEIBLIOT

Quanto a origem da matéria-prima, vista pelo lado das ADRECA
percebe-se a expressiva participagdo dos produtos oriundos dos outros
estados do Nordeste nas ADRs Vale do Jaguaribe/Centro-Sul e Cariri,
principalmente pelas empresas do setor de bens de consumo ndo duraveis,
em virtude da maior proximidade de alguns estados da regido Nordeste do
que da capital do estado do Ceara. Vale destacar, também, a origem da
matéria-prima da ADR Sertdo Central, da qual 36,3% advém do exterior,
uma vez que induastrias dos géneros de Mecéanica e de Produtos alimentares,

como vimos, sdo oriundas do exterior, mais especificamente, de Taywan.

Através da matéria-prima adquirida no Ceard, tabela 5.3.3,
constata-se: a concentra¢do desta nos municipios que compdem a RMF
(a capital participa com 32,32% do total) e nos municipios mais
desenvolvidos das ADRs, somando-se ao observado no item 5.1.3, sobre a
localizagdo das industrias, que apresenta a concentragdo das novas industrias
nestes municipios, fortalece a constatagdo da existéncia de economias de
aglomeragdo, relacionadas a proximidade com outras industrias € insumos

produtivos. Ou seja, as indistrias conseguem reduzir seus custos unitarios de

*» SUDENE, 1992, p. 56.
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produgdo gragas a localizagdo da firma junto a outras firmas do mesmo setor

ou firmas fornecedoras de suas matérias-primas.

Tabela 5.3.2
Origem da Matéria-Prima, Segundo as Regioes e as ADRs
Ceara
1998
7
. ) ) Vale c?o ; . Sertdo  Sobral’
Regides Especial Litoral Jaguaribe/  Cariri ; . Total
Central Ibiapaba
Centro-Sul
Cear4 399 415 20,0 133 413 55,0 388
Outros estados do Nordeste 11,2 6.4 70,0 433 8,7 20,0 13,8
Norte 0.0 0.4 0.0 0,0 0.0 0,0 0,1
Centro-Oeste 5,3 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 26
Sudeste 356 304 10.0 333 11,2 10,0 295
Sul 70 88 0,0 10,0 2.5 10,0 73
Exterior 0,7 12.5 0,0 0.0 36,3 5,0 7.8
Total 463 293 24 73 9.8 49 100.0
Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.
Tabela 5.3.3
Origem da Matéria-Prima, Segundo os Municipios Cearenses
Ceara
1998
Mounicipios Cearenses %
Acarape 0,61
Barro 0,49
Camocim 0,12
Caucaia 2,20
Eusébio 2,44
Fortaleza 32,32
Horizonte 4,76
Iguatu 483
Trauguba 1,22
Itaitinga 0,49
Jaguaruana 244
Maracanat 5,66
Maranguape 2,68
Massapé 1,71
Missdo Velha 1,71
Pacajus 3,90
Redencéo 1.22
Santa Quitéria 122
Sobral 3,05
Total 100,0

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.
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Pode-se verificar claramente a existéncia de forgas de
aglomeracdo, quando da observagdo das tabelas que se seguem, e que
retratam: 1. a utilizagdo da producdo de uma empresa para fabricagdo de
outros produtos de outras empresas; 2. a empresa como estimulo ao
surgimento de empresas fornecedoras de matérias-primas; € 3. se a empresa
foi implantada com a finalidade de ser fornecedora de matéria-prima as

outras empresas.

O primeiro fator pode ser observado através das tabelas 5.3.4 ¢
5.3.5, que apresentam a participacdo das empresas cujos produtos possam ser
utilizados na fabrica¢do de outros bens de empresas instaladas no estado do
Ceara, verificando-se que 41,5% delas possuem produtos que podem ser
utilizados em outros processos produtivos, indicando a possibilidade de

inter-relagdo produtiva entre as empresas.

Quanto aos géneros industriais, os numeros mais significativos
dizem respeito as empresas de Material elétrico e de comunicagdo e de
Quimica, nas quais seus produtos podem ter um aproveitamento total; trés
quartos das empresas do género Téxtil e metade das empresas de Produtos de
matérias plasticas e de Vestuario, calgados e artefatos de tecidos afirmaram
que seus produtos podem ser utilizados nos processos produtivos de outras
empresas. Em relagdo as ADRs, as que geram indices mais significativos sdo
aquelas localizadas nas ADRs Vale do Jaguaribe/ Centro-Sul e

Sobral/Ibiapaba, com aproveitamento total, e Sertdo Central, com 50,0%.
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Tabela 5.3.4

Utilizagdo da Produgio para a Fabricagdo de Outros Produtos, Segundo o Género

Ceara
1998
(rénero Sim Néo
Minerais ndo-metalicos 37.5 62,5
Metalargica 20,0 80,0
Mecanica 0,0 1000
Material elétrico ¢ de comunicagio 1000 0,0
Quimica 100,0 0,0
Perfumana, sabdes e velas 0,0 1000
Produtos de matérias plasticas 50,0 50,0
Téxtil 75,0 250
Vestuano, calgados e artefatos de tecidos 50,0 50,0
Produtos alimentares 25,0 75.0
Total 41,5 385

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.

Tabela 5.3.5
Utilizagdo da Produgdo para a Fabricagdo de Outros Produtos, Segundo as ADRs

Ceara
1998
Areas de Desenvolvimenio Regional Sim Ndo
Especial 36,9 63,1
Litoral 333 66,7
Vale do Jaguaribe/ Centro-Sul 100,0 0,0
Canri 333 66,7
Sertdo Central 50,0 50,0
Sobral/ Ibiapaba 100,0 0.0
Total 41,5 58,5

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.

As tabelas 5.3.6 e 5.3.7 mostram indicios quanto ao surgimento e
ampliagdo dos complexos setoriais e regionais, visto que 40,5% das novas
industrias foram instaladas com a finalidade de serem fornecedoras de
matérias-primas para outras industrias do estado, enquanto outras 25.6%
foram capazes de estimular o surgimento de empresas fornecedoras de suas
matérias-primas. Para tanto, merecem maiores destaques, com suas
respectivas finalidades e capacidades de estimulo, os setores de: a) bens de
consumo ndo duraveis, com os géneros: Téxtil, com 66,7% ¢ 50,0%; de

Produtos alimentares, com 50,0% e 50,0%; e de Vestuario, calgados e
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artefatos de tecidos, com 33,3% e 30,0%; e b) bens de consumo duraveis,
com os géneros de: Material elétrico e de comunica¢do, com 66,7% e

33,3%:; e Mecéanica, com 50,0% ¢ 50,0%.

Tabela 5.3.6
Empresa como Estimulo ao Surgimento de Empresas Fornecedoras de Matéria-Prima, Segundo o
Género
Ceara
1998
(rénero Sim Nédo
Minerais ndo-metalicos 12,5 87.5
Metalurgica 20,0 80,0
Meciénica 50,0 50,0
Material elétrico e de comunicagdo 333 66.7
Quimica 0,0 100,0
Perfumaria, sabdes e velas 0,0 100.0
Produtos de matérias plasticas 0,0 1000
Téxtl 50,0 500
Vestuario, calgados e artefatos de tecidos 30,0 70,0
Produtos alimentares 50,0 50,0
] 256 74.4
Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.
E. By E. e
IO
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Tabela 5.3.7
Finalidade da Implantagdo da Firma, Segundo o Género
Ceara
1998
Género Fornecedora Ndo Fornecedora
Minerais ndo-metalicos 28.6 71,4
Metalurgica 20,0 80,0
Mecénica 50,0 50,0
Matenial elétrico e de comunicagdo 66,7 333
Quimica 0.0 100.0
Perfumana, sabdes e velas 100,0 0,0
Produtos de matérias plasticas 0.0 100,0
Téxtil 66,7 333
Vestudrio, calgados e artefatos de tecidos 333 66,7
Produtos alimentares 30,0 50,0
Total 40,5 59.5

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.

Analisando o caso pela dtica dos complexos regionais, através das

tabelas 5.3.8 e 5.3.9, percebemos que as novas industrias instaladas nas
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ADRs Especial e Litoral - podendo dizer, pertencentes a RMF - na sua
maioria t¢ém como finalidade de implantagdo o fornecimento de matéria-
prima as industrias ja existentes, e isto se deve, principalmente, a existéncia
de um complexo industrial. A maioria das industrias instaladas nas ADRs do
Sertdo Central ¢ Sobral/Ibiapaba, entretanto, pelo fato de seus complexos
ainda estarem se formando, tanto possuem empresas com a finalidade de
fornecedora como também com a de estimular o surgimento de outras
empresas, ou seja, estas novas industrias vieram complementar a cadeia

produtiva local.

Tabela 5.3.8
Empresa como Estimulo ao Surgimento de Empresas Fornecedoras de Matéria-Prima, Segundo as
ADRs
Ceara
1998
Areas de Desenvolvimento Regional Sim Nao
Especial 158 842
Litoral 20,0 80.0
Vale do Jaguaribe/ Centro-Sul 0.0 100,0
Cariri 333 66,7
Sertdo Central 75,0 25,0
Sobral/ Ibiapaba 50,0 50,0
Total 25.6 744
Fonte: Pesquisa direta. Elaboragio nossa.
Tabela 5.3.9
Finalidade da Implantagdo da Firma, Segundo as ADRs
Ceara
1998
Areas de Desenvolvimento Regional Fornecedora Ndo Fornecedora
Especial 412 58.8
Litoral 60.0 400
Vale do Jaguaribe/ Centro-Sul 0.0 100,0
Cariri 00 100,0
Sertéio Central 250 750
Sobral/ [biapaba 50,0 50,0
Total 40,5 59.5

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.
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Finalmente, analisa-se o mercado consumidor ¢ as formas de
fixagdo dos pregos dos produtos das novas industrias instaladas no Ceara. As
" tabelas 5.3.10 e 5.3.11 demonstram que o grande mercado consumidor destas
novas empresas localiza-se no proprio estado e na propria regido nordestina,
ficando em terceiro plano os estados do Sudeste, com 16,2%. Os géneros de
Quimica e Téxtil, entretanto, destinam 60,0% e 44,5% da sua produ¢do a
regido Sudeste, enquanto as ADRs Vale do Jaguaribe/Centro-Sul e Sertdo
Central também remetem 60,0% e 27,5%, para o Sudeste; ademais esta
ultima ADR envia, ainda, 21,2% para o exterior, merecendo destaque o fato

de todas pertencerem ao setor de bens intermedidrios.
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Tabela 5.3.10
Destino da Produgdo, Segundo as Regides e as ADRs
Ceara

1998

Vale do Serido  Sobral’
Regioes Especial Litoral Jaguaribe’ Cariri . oy Total
, Central Ibiapaba
Centro-Sul

Ceara 53,0 413 10,0 46,6 113 25.5 41,2
Outros estados do Nordeste 21,8 18,1 30,0 50,0 20,0 15,0 213
Norte 38 34 0.0 1,7 15,0 135 4.9
Centro-Oeste 6,9 23 0,0 1,7 0,0 1,0 39
Sudeste 6.7 25.0 60.0 0,0 215 25,0 16,2
Sul 6,8 3.1 0.0 0,0 5,0 15,0 5,1
Exterior 1,1 6,7 0,0 0,0 212 5.0 4.6
Total 480 26,5 25 7.7 10,2 5,1 100,0

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.
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Tabela 5.3.11

Destino da Produgdo, Segundo as Regides e o Género

Ceara
1998
3 :  § 25 E
w QU L (=}
3 S S 2 b = B E ‘g
S8 % & ES 8 = E8 = 3 &
.~ b ) IS - U o o~ T e J T
Regides SRS = 3 < = = 3 ~§ == & ol s Towal
£ 0§ 0§ I§ 3 §% z§ & $8 =
S £ 3 = 8 = Qi = 2R == 2
S = < S 5 = TE 3
= g3 | B S¥ 3
S S = S 8 A
b ~ ~ = a
Cearit 58.1 7.0 45,0 40,0 10.0 50,0 290 147 398 185 412
Outros aatados do 219 32.0 15,0 29,7 30,0 325 30,0 95 200 152 217
Nordeste
Norte 10,6 2.0 10.0 33 0,0 15,0 1.0 0.8 38 1,2 49
Centro-Oeste 0.3 0.0 0,0 33 0,0 25 30,0 9.8 38 2.5 39
Sudeste 0,9 2.0 25,0 203 60,0 0.0 10,0 445 184 27.5 16,2
Sul 50 0.0 50 33 0.0 0,0 0.0 739 11.2 50 51
Exterior 25 17,0 0,0 0,0 0.0 0.0 00 13,5 3.0 0.2 46
Total 19.9 12,5 5.0 75 2.5 50 5.0 10,0 225 100 1000

Fonte: Pesquisa direta. Elaborago nossa.

Quanto a politica de precos, segundo as empresas pesquisadas, 0s

precos sdo fixados, principalmente, com base nos custos médios, ndo

afastando a preocupagdo das empresas sobre o preco dos concorrentes.

Merecem destaque as empresas dos géneros de: Mecénica e Produtos de

matérias plasticas, com 66,7% e 50,0%, com base no pre¢o dos concorrentes;

Quimica, Minerais ndo-metalicos e Téxtil, com 33,3%, 25,0% e 20,0%,

respectivamente, segundo orientagdo da empresa matriz. Outra observagao a

ser feita ¢ o fato de nenhuma das empresas pesquisadas terem seus pregos

regulados pelo governo. (Tabela 5.3.12)
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Tabela 5.3.12

Fixagdo de Pregos, Segundo as Formas e o Género

Ceara
1998
3 A =5 5
; V D ~ Q= =
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F = = ST - 3 S o 23 >
S8 % § £% § ¥, 58 =5 B
- BB | S .2 - -5 2 = =
Formas 8§35 .§ S <s & 23 = = Z ;"_“ = Total
3 < e 3 = = w8 ~ S g “
§8 § I }FF o g 5% £ &
= = $° € 3 ERSE-
S ) £ g5 £
b a a, S
Com base no prego dos concorrentes 250 286 66,7 25,0 333 0.0 50,0 20,0 20,0 333 279
Com base nos custos médios 50.0 57.1 33,3 75.0 333 100,0 50,0 60,0 533 66,7 557
Panbese e orimntacho da iatrizde: w5 gug 0.0 00 333 0.0 00 200 6.7 00 115
Prego regulamentado pelo governo 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0
Outros 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 200 0.0 49
Total 19.7 11,5 19 6.6 49 33 6.6 82 24.6 98 1000
Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.
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Na tentativa de verificar a origem e a qualificagdo da mao-de-obra,
busca-se através da pesquisa obter dados sobre os recursos humanos
utilizados pelas novas industrias instaladas no Ceara. Isto ¢, fazer um
levantamento da distribui¢do de pessoal e salarial e da existéncia ou ndo de

dificuldades e necessidades para a contratagdo de mao-de-obra especializada.

Conforme mostra a tabela 5.4.1, toda a mdo-de-obra ndo
especializada empregada nas novas industrias ¢ de origem local, mas parte
dos técnicos de nivel superior e empregados especializados provém das
regides Sudeste, Sul e Nordeste. Isto pode ser facilmente explicado, em face
da origem das empresas e das grandes dificuldades para a contratagdo de

mao-de-obra especializada, pois 56,1% destas empresas encontram
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dificuldades em pelo menos uma especialidade. As empresas localizadas nas

ADRs Vale do Jaguaribe/Centro-Sul e Sobral/Ibiapaba, constantes da tabela

5.1.3.1, sdo as que enfrentam mais dificuldades, com um indice de 100,0%;

em seguida, as do Cariri, com 66,0%. Quanto aos géneros, 0s que mostram

mais dificuldades sdo: os de Material elétrico ¢ de comunicagdo ¢ 0 de

Quimica, com 100,0%; o de Minerais ndo-metélicos, com 62,5%; € o de

Vestuario, cal¢ados e artefatos de tecidos, com 60,0% (Tabelas 5.4.2 € 5.4.3).

Desse modo, era necessario que estes setores contratassem mao-de-obra

especializada fora do Ceara, no caso, das regides Nordeste, Sul e Sudeste,

conforme apresenta a tabela 5.4.4.
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Tabela 5.4.1 EC.Q
Distribui¢do Produtiva, Salarial e Origem do Pessoal
Ceara
1998
uantidade de : -
. ) ~ 0 Origem da mdo-de-obra -
Especifica¢do pessoal Média
5 utros | . utros 5 g , N S
e sl I NO | co | SU | SE | Ext. | Salarial
setores NE
Técnico nivel superior 1.3 1,1 84,0 0.0 0.0 0.0 40 12,0 00 126230
Empregados especializados 10,1 29 82.8 2.8 0.0 0.0 557 8,7 0,0 646,58
Empregados nio especializados 1230 18,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 168,61
Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.
Nota: Média salarial em RS.
Tabela 5.4.2
Dificuldades para Contratagdo de Méao-de-Obra Especializada, Segundo as ADRs
Ceara
1998
Areas de Desenvolvimento Regional %
Especial 526
Litoral 50,0
Vale do Jaguaribe/Centro-Sul 1000
Carini 66.0
Sertdo Central 50,0
Sobral/ Ibiapaba 1000
Estado 36,1

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.
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Em relagéo aos salarios dos profissionais, constata-se as seguintes
médias: técnicos de nivel superior, R$ 1.262,30; empregados especializados,

RS 646,58; e empregados ndo especializados, R$ 168,61.

Tabela 5.4.3
Dificuldades para Contratagdo de Mao-de-Obra Especializada, Segundo o Género
Ceara
1998

Género %
Minerais ndo-metalicos 62.5
Metalirgica 400
Mecénica 50,0
Material elétrico e de comunicagéio 100,0
Quimica 1000
Perfumaria, sabdes e velas 50,0
Produtos de maténas plasticas 50,0
Téxtil 25,0
Vestuario, calgados e artefatos de tecidos 60.0
Produtos alimentares 50,0
Estado 56,1

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragéo nossa.
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Tabela 5.4.4

Necessidade de Contratagdo de Mao-de-Obra Especializada Fora do Estado do Ceara, Segundo o

Género e as Regides

Ceara
1998
Grénero Nordeste Sudeste Sul Média

Minerais nio-metdlicos 333 333 333 375
Metaltrgica 0,0 0,0 0,0 0,0
Mecénica 0.0 0.0 0,0 0.0
Material elétrico e de comunicagio 0,0 100,0 0.0 333
Quimica 0.0 0,0 0,0 0.0
Perfumania, sabdes e velas 0,0 0,0 0,0 0,0
Produtos de matérias plasticas 0.0 0.0 0.0 0,0
Téxtil 0,0 50,0 500 50,0
Vestuario, calgados e artefatos de tecidos 0,0 333 66,6 30,0
Produtos alimentares 0,0 100,0 0.0 25,0
Estado - - - 24 4

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragio nossa.
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Sobre a origem da mdo-de-obra contratada do estado do Ceara,

mostrou-se evidenciado que as industrias a requisitam principalmente do

mesmo municipio no qual se instalaram. Quando muito, buscam na mesma

regifio. Exceto no caso de alguns técnicos de nivel superior ¢/ou empregados

especializados, mais facilmente encontrados na capital, em praticamente

todos os setores, todos os novos contratados recebem algum tipo de

treinamento, na propria empresa ou fora dela.

8!53 L
Tabela 5.4.5 e o
-~ ~ 7 > r 2 4
Contratagdo de Mao-de-Obra do Estado do Ceara, Segundo os Municipios e as ADRs
Ceara
1998
Areas de Desenvolvimento Regional  Proprio Municipio Mesma ADR Outra ADR
Especial 61,3 35,5 32
Litoral 54,5 9.1 36,4
Vale do Jaguaribe/ Centro-Sul 50,0 0.0 50,0
Cariri 750 250 0,0
Sertiio Central 444 33,3 22
Sobral/Ibiapaba 66,6 333 0,0
Meédia 77,8 5 _
Fonte: Pesquisa direta. Elaboragao nossa.
Tabela 5.4.6
Treinamento de Contratados, Segundo o Género
Ceara
1998
(énero %
Minerais nio-metalicos 62,5
Metalirgica 60.0
Mecinica 1000
Material elétrico e de comunicagdo 100,0
Quimica 100,0
Perfumaria, sabdes e velas 100.0
Produtos de matérias plasticas 100,0
Téxtil 100,0
Vestudario, calgados e artefatos de tecidos 90,0
Produtos alimentares 1000
Estado 854

Fonte: Pesquisa direta. Elaboragdo nossa.
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Diante do exposto sobre a mao-de-obra utilizada pelas novas
empresas instaladas no estado do Ceara, constata-se que 0 panorama
educacional existente consta como uma restrigdo a atracdo dos mesmos, mas,
a0 que parece, as empresas estdo-se adequando a esta realidade, em virtude
das vantagens de custo desta mao-de-obra, considerando-se a média salarial
de R$ 168,61 dos empregados ndo especializados. Sendo assim, a mdo-de-
obra barata ndo constitui empecilho direto a competitividade e a
lucratividade, uma vez que permite reduzir custos e pregos de producdo;
ademais, seu estrangulamento em relagdo ao uso de técnicas mais avancadas
ndo demonstra ser um problema crucial até o momento, em decorréncia das

outras vantagens oferecidas.
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O processo de evolugdo e crescimento da economia cearense, ao
longo das trés fases apresentadas nesta disserta¢do, mostra-se inteiramente
relacionado as dindmicas ocorridas tanto no plano regional quanto no

nacional.

Como visto no segundo capitulo, constata-se que apos relativa
autonomia - voltada principalmente ao comércio com o exterior - a economia
nordestina assumiu posi¢do secundaria no contexto nacional. Passa, entdo, a
fornecer divisas ao crescimento da economia do Centro-Sul, através de seus
superavits comerciais com o exterior, e déficits com o resto do pais, levando,
portanto, a um crescimento econdmico diferenciado nas regides brasileiras,

com maior acumulagdo de capital no Centro-Sul.

Tal situagdo decorreu, também, da origem de formagdo do
complexo econémico nordestino, baseado, a principio, no sistema agucareiro
¢ criatorio e, posteriormente, no sistema algodoeiro. As crises do setor
externo nordestino provocaram incremento no processo de articulagdo com o
Centro-Sul. Diante disso, o setor industrial nordestino € o cearense
concentraram-se na producdo de géneros tradicionais como: Téxtil,

Alimentos, Bebidas e Couros.

Verificou-se que a grande maioria dos estabelecimentos cearenses
estavam concentrados na zona urbana, constituidos juridicamente por firmas
individuais de pequeno porte, onde quase a totalidade de seus socios

desempenhavam atividades dentro da propria empresa. Desse modo, ocorreu
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a expressiva participagdo do capital local para a consecugdo dos
investimentos no setor industrial, demonstrando a transi¢do do capital

agrario-exportador para o capital industrial.

Com o agravamento das disparidades inter-regionais desponta
nova fase para a economia nordestina, assim como para a cearense, na qual a
solugdo dos desequilibrios existentes dependia da efetiva intervengdo do
estado, através do planejamento regional. Admitiu-se naquele instante que a
industrializagdo era o unico meio capaz de reverter as disparidades existentes
e promover a eqiiidade regional, além de absorver o grande volume de méo-
de-obra disponivel. Destarte, a industria surge como a forga motriz da
economia nordestina, para promover uma maior integragio nacional.
BCME-BIBLIOTECA

Da-se, a partir de entdo, o processo de fomento da industrializa¢do
nordestina fundamentado nas transferéncias de capital do Centro-Sul para o
Nordeste, através dos mecanismos de incentivos fiscais. Nestes, as decisdes
sobre os investimentos ficaram a critério das necessidades dos investidores,
conseqiientemente, os novos estabelecimentos condicionaram-se  a
complementaridade produtiva da regido Centro-Sul, visto que as decisdes

quanto a produgdo, localizagdo etc., conformavam-se a competitividade dos

capitais existentes.

No contexto nordestino, o Ceara diferenciou-se da Bahia e de
Pernambuco por manter como caracteristicas basicas a maior participa¢do do
capital local neste processo e concentragdo nos setores tradicionais, sendo,
portanto, de significativa importancia para o fortalecimento e crescimento de
sua industria de transformagdo, que passa de 0,57% para 1% de participag¢do

no VTI nacional, no periodo de 1960 a 1985. Quer dizer, propiciando uma
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industria mais competitiva e capaz de crescer a taxas superiores a meédia
nacional. Este crescimento, contudo, mostrou-se extremamente concentrado
na Regido Metropolitana de Fortaleza, que participa com 80,6% dos
estabelecimentos instalados neste periodo, levando a um profundo

desequilibrio econdmico e social no Ceara.

Pelas constatagdes verificadas, encontraram-se evidéncias de que,
em face da grave crise fiscal e financeira sofrida pelo governo federal, a
partir da década de 80, as politicas de desenvolvimento regional foram
relegadas a segundo plano. Conseqiientemente, ocorreram drasticas redugdes
tanto de projetos liberados quanto de recursos para este fim, levando a uma
quase inexisténcia de estratégias de longo prazo para o setor industrial no
contexto nacional.

SCme -BIBLIOTEC 4

Diante disto, observou-se novo posicionamento dos estados
federados quanto a consecugdo das politicas de desenvolvimento econdmico.
Tal fato decorre, principalmente, da possibilidade de utilizagdo de
mecanismos fiscais, em virtude de alteragdes no sistema tributario, através da
Constituicdo de 1988, constatando-se a manuten¢do do processo de
desconcentragdo dos capitais do Centro-Sul ao longo dos Gltimos anos, pois
estes capitais estavam passando por deseconomias de aglomeragdo, o que

levava os estados nordestinos com melhores condigdes a se beneficiarem

mais deste processo.

. Neste intuito, tentou-se observar as mudangas de comportamento
na estrutura administrativa e financeira do estado do Ceara, verificando-se
que as transformagdes na estrutura econdmica e social do estado dependem,

a principio, de reestrutura¢@o a fim de tornar o estado mais eficiente, capaz



de induzir o desenvolvimento; para isso foi implementado um conjunto de

agdes de ordem administrativa e financeira.

De acordo com o apresentado no terceiro capitulo, a reestruturagdo
administrativa e financeira do estado do Ceara perseguia como objetivo
central a melhoria das condi¢des financeiras, que serviriam de sustentaculo
as politicas de integragdo econdmica estadual. Isto €, criar condigdes
objetivas e subjetivas capazes de gerar bom ambiente, no qual o setor
privado local e externo adquirisse confianga e estimulo para investir em

novas atividades no Ceara. CME

SLIQT ECa
Desse modo, ¢ apés o saneamento das finangas publicas que
surgem possibilidades para a abertura de espagos a dinamizag¢do da atividade
privada, através da retomada por parte do governo de novos investimentos ¢
da busca de crescimento econdmico, visto que este reordenamento financeiro
resulta na formacdo crescente de poupanga em conta corrente, propiciando ao
governo a oportunidade de aumentar seus investimentos com recursos

proprios.

Os efeitos deste processo podem ser comprovados quando se
constata a significativa melhora nas condi¢des de infra-estrutura, com o
aumento no fornecimento de energia elétrica, agua tratada e outros; € quando
se comparam os indicadores econdmicos cearenses aos dos demais estados
da regido nordestina. O Ceard passa, entdo, a receber maior destaque na
economia regional, em virtude do crescimento nas participagdes dos PIBs
brasileiro e nordestino, como também nas taxas de arrecadagdo de IPI e

ICMS, dentre outros.
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Neste contexto, o Ceara segue na busca de ajuste fiscal e¢ de
credibilidade, a fim de atrair novos investimentos € promover o
desenvolvimento. Inclui, porém, uma nova meta: a interiorizagdo do
crescimento industrial. Na tentativa de compreender os reais motivos
indutores do crescimento na economia cearense através de novos
investimentos por parte das empresas que se instalaram no estado,
desenvolveu-se pesquisa diretamente nessas empresas visando a obtengdo de
dados sobre os aspectos que condicionaram e influenciaram a atra¢@o destes
novos capitais ao setor produtivo das diversas regides do Ceara.

No quarto capitulo, a realizagé%%yfrﬁa%e%clﬁm%Tga%ﬁetalhada
mostrou-se importante por gerar um banco de dados, possibilitando diversos
estudos sobre a industria cearense. Dentre eles, o que enfoque os
determinantes da sua nova configuracdo setorial e espacial, afora outros
abrangendo os mais variados aspectos sobre o processo recente da
industrializag¢do cearense, indicando novos rumos para o desenvolvimento de

novas politicas voltadas ao setor industrial do estado.

Quanto aos dados da pesquisa apresentados no quinto capitulo,
observou-se que a significativa participagdo do capital local nos novos
investimentos propiciou maior direcionamento aos setores ftradicionais e
‘mais integrados ao mercado regional, sobressaindo, também, a participagdo
da regido Sul, com 23,3% do volume total investido no estado, orientado,
apenas, para os géneros de Vestuario, calgados e artefatos de tecidos e Téxtil,
proporcionando a consolidagdo dos poélos téxteis, calgadistas e de

confecgoes.
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A maioria das empresas que se instalaram no Ceara no referido
periodo estavam passando por processos de expansdo, sejam estes, da planta
ja existente ou da instalagdo de uma nova planta em outro local, ocorrendo
tanto pela diferenciagdo do produto quanto pela diversificagdo das
atividades. 5

CME—BIBLIOTECA

A op¢do de expandir estes investimentos no Ceara deveu-se,
segundo as empresas pesquisadas, principalmente a existéncia de
mecanismos fiscais, federais e estaduais. Este ultimo despontou, em virtude
do seu crescimento ao longo dos ultimos anos, como conseqiiéncia do
aumento da capacidade de financiamento do estado, conforme exposto,
proveniente do saneamento das finangas publicas. Em seguida, mostraram-se
também importantes a conquista de novos mercados, o baixo custo da méao-
de-obra ¢ o aproveitamento de matéria-prima e infra-estrutura. Todavia,
quanto aos beneficios e incentivos fiscais proporcionados pelos estados
nordestinos, para a atracdo de novos empreendimentos, constatou-se que
todos oferecem condigdes iguais ou semelhantes. Observa-se, portanto, que
existe algo mais a induzir a atragdo destes novos empreendimentos para a
economia cearense, em detrimento dos outros estados, fator este talvez
condicionado a credibilidade conquistada pelo governo estadual entre os
empreendedores quanto a capacidade de cumprimento dos beneficios e
condi¢des oferecidas, em decorréncia do ordenamento e controle fiscal e

financeiro do estado do Ceara.
A jung¢do dos fatores que definiram a implanta¢do das empresas no

estado, com os condicionantes de determinacdo municipais, levou a

perspectiva de que neste processo ocorrem economias de aglomeragdo, pelo
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fato de mais da metade destes novos estabelecimentos concentrarem-se no

eixo da Regifio Metropolitana de Fortaleza, nas ADRs Especial ¢ Litoral.

Sobre a decisdo de em que investir, as novas empresas optaram,
prioritariamente, por atividades nas quais tinham experiéncia. Esta decisdo se
complementou com o fato de a maioria destas industrias usarem tecnologias
adquiridas nacionalmente, algumas até eram empregadas por outras empresas
do mesmo grupo empresarial. Verificou-se, ainda, que a utiliza¢do destas
tecnologias deveu-se a necessidade de competir no mercado, tanto que cerca
de 95% dos equipamentos usados eram viaveis e modernos para as condi¢des
de mercado. BCME’B’BUOTEC

A

Quanto a assisténcia técnica das empresas, mais da metade era de
origem local. Como ocorria a contratacdo de outros servigos de diversas
empresas do estado, supds-se haver, em muitos casos, terceirizagdo e/ou
subcontratagdo produtiva. Observaram-se, porém, diversas inter-relagdes
produtivas entre as empresas, pois quase metade destas fabricavam utilitarios
que possibilitavam a utilizagdo em outros processos produtivos das outras
industrias instaladas no Ceara, enquanto parte consideravel destes novos
estabelecimentos surgiram com a finalidade de fornecedor de matérias-
primas. Sendo assim, baseados nas analises dos dados da pesquisa, constata-
se a existéncia de economias de aglomeracgdo, relacionadas também a

proximidade com outras industrias e insumos produtivos.

Em suma, este estudo leva a percep¢do de um grande salto
quantitativo e qualitativo da economia cearense. Tal crescimento da
economia, porém, mostra-se preponderantemente concentrado na Regido

Metropolitana de Fortaleza, ndo sendo capaz de reduzir as disparidades
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existentes entre as demais regides do estado. Tanto que nas oufras sub-
regides (ADRs) também se constata elevada concentragdo destes novos
investimentos nos municipios mais dindmicos, que tém interligagdo com o
processo produtivo realizado na RMF, em face da presenga de economias de
aglomeragdo. Observa-se, contudo, uma estrutura industrial mais complexa,
com maiores relagdes com o investimento privado e com evolugdo do capital
extra-regional, embora predomine ainda o capital local. Um fator positivo,
todavia, diz respeito a expressiva participacdo de pequenas e médias
empresas, significando portanto enorme potencial gerador de empregos, além
de maior flexibilidade diante das mudangas no ambiente econdémico.
BEME -BIBLIOTECA

A evolucdo da estrutura industrial cearense, como percebido ao
longo do trabalho, leva a uma estrutura mais complexa, em que se destacam:
o fortalecimento dos setores Téxtil e de Vestudrio, calcados e artefatos de
tecidos, promovendo o desenvolvimento dos polos ja existentes; a retragdo
do setor de Produtos alimentares, o qual tem elevada perda de participagdo,
visto que, em 1960, participava com 35,2% no numero de estabelecimentos
instalados no estado, passando para apenas 9,8%; e o crescimento do setor
metalirgico, que nos mesmos periodos passa de 1,1% para 12,2%,
sobressaindo, como fator decisivo para a consecugdo deste, a presenga do
capital local, cuja participagdo, em 1985, chegou a mais de 85% do volume
de investimentos. Na pesquisa, contudo, o observado ¢ uma redu¢do do

capital local, embora ainda com significativa participacdo de 40.3%.

A preocupagdo basica consiste na necessidade de elaboragdo de
politicas publicas mais consistentes para o setor industrial, objetivando
principalmente o ordenamento de projetos por setor de atividade, bem como

programas de capacitagdo e qualificacdo profissional, ja que a tendéncia da



industria é empregar cada vez menos e exigir cada vez mais dos empregados
contratados. A dificuldade de contratagdo de mao-de-obra qualificada foi
verificada como um entrave, contrabalanceado com a vantagem do seu baixo

custo, e em alguns setores também com a inexisténcia de sindicalizagdo.

Contudo a tendéncia de prolongamento deste processo deve-se ndo
somente a concessdes financeiras e¢ de infra-estrutura, mas também a
migracdo de empresas e as caracteristicas da mao-de-obra local. Como o
Ceara possui uma politica fiscal estavel, com suas finangas saneadas, dando
portanto credibilidade para novos investidores, ainda existem possibilidades
para se reverter o quadro de desenvolvimento centralizado apenas na regido
mais proxima a RMF, e alcangar maior eqiiidade econdmica e social. Ao
longo das trés fases, observa-se que existe, lentamente, a redugdo de
concentragdo na RMF e o crescimento concentrado de outras regides no
interior do estado, ou seja, mostra-se a tendéncia de desconcentragdo,
provocando outra concentragdo, em face das relagdes produtivas entre as
empresas pesquisadas. Urge melhor direcionamento por parte do governo
estadual, no intuito de induzir mais investimentos em setores e areas de
menor desenvolvimento. Ou seja, a busca pela interiorizagdo do

desenvolvimento.
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7.ANEXOS



1. Areas de Desenvolvimento Regional, Municipios

ADR ESPECIAL

Aquiraz
Caucaia
Eusébio
Fortaleza
Guaitba
Maracanau
Maranguape
Pacatuba

ADR LITORAL

Acaral
Amontada
Apuiarés
Aracati
Barroquinha
Beberibe
Bela Cruz
Camocim
Cascavel
Chaval
Chorozinho
Cruz
General Sampaio
Granja
Horizonte
Icapui
Irauguba
Itaicaba
Itapajé
Itapipoca
[tarema
Jaguaruana

Jijoca de Jericoacoara

Marco
Martinépole
Miraima
Morrinhos
Pacajus
Paracuru

Paraipaba

Pentecoste

Pindoretama

Santana do Acarala

Sdo Gongalo do Amarante

Sdo Luis do Curu

Senador Sa

Tejuguoca

Trairi

Tururu &,

Umirim e
Uruburetama s
Uruoca e

ADR VALE DO
JAGUARIBE/
CENTRO-SUL

Acopiara

Alto Santo
Antonina do Norte
Baixio

Carius

Cedro

Ereré

Ibicuitinga

Ico

Iguatu
Ipaumirim
Iracema
Jaguaretama
Jaguaribara
Jaguaribe

Jucas

Lavras da Mangabeira
Limoeiro do Norte
Morada Nova
Oros

Palhano

Pereiro

Potiretama
Quixeld
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Quixeré

Russas

Saboeiro

Sdo Jodo do Jaguaribe
Tabuleiro do Norte
Umari

Varzea Alegre

ADR CARIRI

Abaiara
Altaneira
Araripe
Assare
Aurora
Barbalha
Barro

Brejo Santo
Campos Sales
Caririagu
Crato

Farias Brito
Granjeiro
Jardim

Jati

Juazeiro do Norte
Mauriti
Milagres
Missdo Velha
Nova Olinda
Penaforte
Porteiras
Potengi
Salitre
Santana do Cariri
Tarrafas

ADR SERTOES DOS INHAMUNS

Aiuaba
Ararenda
Arneiroz

Catarina
Crateus
Independéncia
Ipaporanga
Ipueiras

Nova Russas
Novo Oriente
Parambu
Poranga
Quiteriandpolis
Tamboril
Taua

ADR SERTAO CENTRAL

Acarape
Aracoiaba
Aratuba
Banabuiu
Barreira
Baturité
Boa Viagem
Canindé
Capistrano
Caridade
Catunda
Deputado Irapuan Pinheiro
Guaramiranga
Hidrolandia

Ibaretama

Itapiuna

Itatira

Madalena

Milha

Mombaga

Monsenhor Tabosa
Mulungu

Ocara

Pacoti

Palmacia

Paramoti

Pedra Branca
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Piquet Carneiro
Quixada
Quixeramobim
Redencdo

Santa Quitéria
Senador Pompeu
Solondpole

ADR SOBRAL/IBIAPABA

Alcantaras
Cariré
Carnaubal
Coreat
Croata
Forquilha
Frecheirinha
Gracga
Groairas
Guaraciaba do Norte
Ibiapina

Ipu

Massapé
Meruoca
Morajo
Mucambo
Pacuja

Pires Ferreira
Reriutaba
Sédo Benedito
Sobral
Tiangua
Ubajara
Varjota
Vigosa do Ceara
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2. Empresas pesquisadas

A & A QUIMICA LTDA.

ACOFORTE MOVEIS E EQUIPAMENTOS S/A.

AGRIQUIMICA DO NORDESTE S A.

AGUANAMBI INDUSTRIAL S/A.

ALUMIC-ALUMINIO DO BRASIL LTDA.

AMARCOS INDUSTRIA DE PREMOLDADOS LTDA.

ANTONIO LINARD INDUSTRIA ALIMENTICIA LTDA.

AUTONORD INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
BOMFILHOS INDUSTRIAL E COMERCIAL DE SABAO LTDA.
BONEBRAS-IND. COM. IMP. E EXP. DE BONES E CONFEC. EM GERAL LTDA.
CALCARIO DO BRASIL S/A

CANINDE CALCADOS LTDA.

CARACOL - CERAMICA ARAGAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
CARCAL - CARCARA COMERCIO INDUSTRIA E MINERACAO
CARTOGRAF - EMBALAGENS E SERVICOS GRAFICOS LTDA.

CBCON - CIA. BRASILEIRA DE CONFECCOES. S

CEC COMPANHIA EXPORTADORA DE CASTANHA Te

CEPLAL - CEARA PLASTICOS LTDA. Qg
CERAMICA TOPAZZIO LTDA. b =
CIA CEARENSE DE CIMENTO PORTLAND e,

CIAC - COMERCIO E INDUSTRIA DE ARTEFATOS DE CIMENTO.
CIBRACAL - COMPANHIA BRASILEIRA DE COMPONENTES DE CALCADOS.
CIGRAMA - CIA INDUSTRIAL DE GRANITOS E MARMORES.
CIMPEX - COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.
COINCOL - COMERCIO E INDUSTRIA DE PREMOLDADOS LTDA.
CONPREM - CONCRETO PREMOLDADO LTDA.

CONTEM - EQUIPAMENTOS TEXTEIS DO NORDESTE LTDA.
CORDESA - CORDOARIA CEARENSE S/A.

COTECE S/A.

CRISTINA INDUSTRIA DE CONFECCOES S/A.

DAFERRO S A ALUMINIO E ACO.

DAFIL-INDUSTRIA DE SABAO LTDA.

DAFRUTA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

DAKOTA NORDESTE LTDA.

DUCOCO PRODUTOS ALIMENTICIOS S/A.

ENZILAV PROCESSAMENTOS TEXTEIS LTDA.

ETIQUETAS DO NORDESTE LTDA.

FABSTEX — FABRIC. E BENEFIC. DE SUBPRODUTOS TEXTEIS LTDA.

FACOPEL IND. E COM. DE PREMOLDADOS E PEDRAS DECORATIVAS LTDA.

FIARTEXTIL - FIACAO E ARTIGOS TEXTEIS LTDA.

FITESA HORIZONTE INDUSTRIAL LTDA.

FLEXIOORK INDUSTRIA DE COMPONENTES DE CALCADOS LTDA.
FORALDA INDUSTRIAL LTDA.

FORMISA - FORNECEDORA DE MATERIAIS INDUSTRIAIS S/A.
FRANCE INDUSTRIA MOVELEIRA LTDA.

FUJIGRAN - GRANITOS E MARMORES LTDA.
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FUJISAN LABORATORIO DE REAGENTES S/A.
FUJITA GRANITOS S/A.
FUJITEC-FUJITA TECNOLOGIA SERVICOS COMERCIO E IMPORTACAO LTDA.
FYBER EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA.
GIASSETTI ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA.
GRANOS GRANITOS DO NORDESTE S/A.
GRANVILLE CONFECCOES S/A.
GRENDENE SOBRAL S\A.
HIAP - HORIZONTE INDUSTRIA DE AUTO PECAS LTDA.
HIDROSERYV - INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
HMM-HORIZONTE METAL MECANICA LTDA.
TIAMA — INDUSTRIA DE ARTEFATOS DE MADEIRA LTDA.
IBEVA — INDUSTRIA BARBALHENSE DE EVA LTDA.
IBIZA METALURGICA, INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
IDEAL INDUSTRIA DE ALIMENTOS S.A.
IMARF — GRANITOS E MINERACAO S/A.
INDUSTRIA COM. EXP. DE PECAS E VEICULOS ESPECIAIS LTDA.
INDUSTRIA DE BEBIDAS ANTARCTICA DO CEARA S/A.
INDUSTRIA DE MARMORES E GRANITOS MABEL LTDA.
INDUSTRIA DE PRODUTOS DE LIMPEZA DUPOVO LTDA.
INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS ELETRICOS LTDA.
IRMA DO NORDESTE LTDA.
ISOMEL INDUSTRIA SOBRALENSE METALURGICA LTDA.
ITALDIAMANT DE REPASTILHAMENTO DO BRASIL LTDA.
JANGADEIRO TEXTIL S/A.
JELLY INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.
KAO LIN NORDESTE S/A.
KAOPIPE CONSULTORIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
LAM CONFECCOES S.A.
LIBRA LIGAS DO BRASIL S/A.
LIH CHIH NORDESTE S/A.
LISBONENSE-INDUSTRIA DE MASSAS ALIMENTICIAS LTDA.
LORD INDUSTRIA DE ASSENTOS SANITARIOS LTDA.
M D M-MODULADOS DANILO MARQUES, MARMORES E GRANITOS S/A.
M. N. TEIXEIRA MACIEL.
MAGNESIUM DO BRASIL LTDA.
MALHARIA REBECA S/A.
MALLORY NORDESTE LTDA.
MANUFATURA DE ORNAMENTOS LTDA.
MARITA DAS CANDEIAS BEZERRA DIOGENES.
MECANICA FIRENZE LTDA.
MECOL - METALURGICA COBICA LTDA.
MENDES PAMPLONA & CIA LTDA.
METALSERT - METALURGIA E SERVICOS TECNICOS LTDA.
METALURGICA BACE LTDA-FILIAL.
MONTGRAN - MONTEIRO MAQUINAS E GRANITOS LTDA.
MOVIMENTO FRUTICAL LTDA.
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MULTIGRAN - MINERACAO DE GRANITOS LTDA.
MULTIPOLIPETRUS S/A.

NACIONAL UNIFORMES PROFISSIONAIS LTDA.

NEVES INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRA LTDA.

NOR RESIN RESINAS SINTETICAS LTDA.

NORTE MARMORES E GRANITOS LTDA.

NORTESTE EQUIPAMENTOS E SERVICOS PARA GASES LTDA.
NUTRIMAIS AGROINDUSTRIAL E COMERCIAL DE ALIMENTOS S.A.
NUTRIMED INDUSTRIAL LTDA.

OLUKASA INDUSTRIA DE TIJOLOS LTDA.

OVER DRESS INDUSTRIA E COMERCIO S. A. ‘5'044

PASCHOAL CALVANO INDUSTRIAL E COMERCIAL LTDA. &, 8

PINCOL - PREMOLDADOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. 8, -
POLIANA SOUZA DE OLIVEIRA — MICROEMPRESA. > P
POLYNEWS-INDUSTRIA DE LENTES LTDA. ~Cq

PUERI INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES S/A.

PVC INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS LTDA.

PVP SOCIEDADE ANONIMA.

R G MORAES COMERCIO INDUSTRIA LTDA.

R. L. INDUSTRIA OTICA LTDA.

RD MECAN INDUSTRIA DE MAQUINAS PARA CONSTRUCAO S.A.
REN ULIS IND.COM.IMP.E EXPORT.DE MAT.ESPORTIVOS LTDA.
RIGESA DO NORDESTE S/A.

SANTA HELENA INDUSTRIAL LTDA.

SANTANA FABRIL INDUSTRIA TEXTIL LTDA.

SANTANA TEXTIL S/A.

SILVEIRA E RUPPENTHAL LTDA.

TECSENGE - TECNOLOGIA E ENGENHARIA INDUSTRIAL LTDA.
TEXTIL HORIZONTE ETIQUETAS LTDA.

TROLER VEICULOS ESPECIAIS LTDA.

TROPICAL TEXTIL S. A.

TROPIFLEX CIA INDUSTRIAL DE MOVEIS.

TUBOCONE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

UNIFLEX INDUSTRIAL LTDA.

UNITE SUTURE DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
VANINI NORDESTE S/A.

VEMATEX VERDES MARES TEXTIL LTDA.

VENT LIFE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

VICUNHA NORDESTE S/A INDUSTRIA TEXTIL.

VIGOM - IND. COM. IMPORTACAO E EXPORTACAO DE ALIMENTOS LTDA.
VULCABRAS DO NORDESTE S/A.

WALERIA CUNHA DE MEDEIROS.

YAMACOM NORDESTE S.A.

YAMATA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

YOSHIDA NORDESTE S/A INDUSTRIA E COMERCIO.

ZIPPY INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
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N° DO QUESTIONARIO:
1. IDENTIFICACAO, LOCALIZACAO E ORGANIZACAO INDUSTRIAL
1.1. Razdo Social:

1.2. Endereco da fabrica 8

Rua: 044

Niumero: Complemento: &

Bairro: Municipio: 4 &,Ef
CEP: UF: (

1.3. Situacdio da empresa:

( ) Em instalagdo (sem produgéo)

() Funcionando (em operagio)

{ ) Paralisada (atividade produtiva encerrada)

1.4. Origem do grupo: unidade da federacfio ou pais.
UF:
Pais:

1.5. Quais os motivos que levaram 2 instalagiio da planta industrial?
( ) Expansdo da empresa
() Outros (especificar):

1.6. Quais os fatores que influenciaram a localizacdo da empresa no Ceara?
) Conquista do mercado

) Aproveitamento de matéria-prima local

) Baixo custo da mio-de-obra

) Infra-estrutura (transporte, energia elétrica, dgua, comunicagdes, etc.)

) Incentivos estaduais (FDE, ICMS)

) Incentivos federais (FINOR)

) Linhas especiais de crédito

) Outros (especificar):

SN — — — p—p— —

1.7. Quais os motivos que levaram o grupo (a empresa) a investir nessa atividade no Ceara?
( ) Experiéncia no ramo industrial

( ) Associagdo com grupo tradicional do ramo

( ) Existéncia de maiores incentivos do que em outros ramos industriais

( ) Inexisténcia de competi¢do

() Outros (especificar):
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1.8. Quais os fatores que influenciaram a localizacio da empresa no municipio?

( ) Incentivos estaduais 8

( ) Incentivos municipais C%

( ) Proximidade da matéria-prima &

() Proximidade do mercado ES/N

( ) Existéncia de infra-estrutura (transporte, energia elétrica, 4gua, comunicagdes, etc.) e i

( ) Baixo custo de mdo-de-obra O >

( ) Inexisténcia de sindicalizagdo & o
() Outros (especificar): <9

2. TECNOLOGIA E DESEMPENHO OPERACIONAL
Para os itens ir, marque com “x” a| lternativ. mais important

2.1. Indique por que a empresa escolheu a tecnologia empregada na producio.

{ ) Devido a especificidade do produto

( ) Devido a qualidade do produto a ser obtido

( ) Pela necessidade de competir no mercado

() Pela necessidade de produzir adequadamente ao nivel das outras empresas do mesmo grupo
{ ) Outros (especificar):

2.2. Com relacéio aos processos de producfo, estes foram:
( ) Criados pela empresa

( ) Reproduzidos de outras empresas nacionais

( ) Reproduzidos do exterior

( ) Outros(especificar):

2.3. Indique a origem da tecnologia predominantemente empregada na produgiio?
% nacional(UF):
% importada(Pais):

2.4. De que forma essa tecnologia foi adquirida?
( )Compra

( ) Licenciamento

( ) Tecnologia propria

2.5. Indique as vantagens da tecnologia empregada em relacfio 4 adotada por outras empresas do setor:
( ) Aumento da produtividade fisica

( ) Melhoria na qualidade do produto

{ ) Redugdo das despesas com manutengdo

( ) Menor utilizagdo de mio-de-obra

( ) Outras (especificar):

2.6. Caso a empresa realize controle de qualidade, indicar onde se processa:
( ) Na matéria-prima
{ ) No processo empregado na producéo

( ) No produto acabado
() Outros (especificar):
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2.7. Qual a natureza da assisténcia técnica dada ao processo produtivo?
( ) Propria
( ) Terceiros

2.8. Qual a origem dessa assisténcia técnica? <
( )Local @, 5

( ) Outras UF: 4 o

( ) Estrangeira (Pais): ; )S

2.9. Dada a capacidade operacional da empresa, qual o percentual opera atualmente?
%

2.10. Em quais turnos de trabalho funciona a parte produtiva da empresa?
( )Manhd

( ) Tarde

( ) Noite

2.11. Do ponto de vista tecnolégico, como sio considerados os equipamentos essenciais & produgio?
() Obsoletos

( ) Viaveis para as condigdes de mercado

( ) Modemos

3. MATERIA-PRIMA, RECURSOS HUMANOS E SALARIOS

3.1. Indique, em percentual, onde a empresa adquire a matéria-prima para producio:
% Ceara
% outros estados do Nordeste
% Norte
% Centro-Oeste
% Sudeste
% Sul
% exterior(Pais):

3.2. De acordo com a resposta anterior, indique, percentualmente, os municipios do Cears dos quais a
empresa mais adquire sua matéria-prima para producio:
% ;

%
%
%

3.3. O produto gerado pode ser utilizado na producio de outros produtos de empresas instaladas no estado do
Ceara?

( )Néo

( ) Sim. Quais empresas:

3.4. A empresa tem problema para contrataciio de mio-de-obra especializada?
( )Nido
( )Sim
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e
3.5. Se a resposta anterior for afirmativa, especifique quais os setores. 44&

3.6. A empresa necessita contratar mio-de-obra especializada fora do estado?
( )Nao
( ) Sim. De onde?

3.7. Relacione, no quadro abaixo, a distribui¢io quantitativa, salarial do pessoal e origem, segundo os niveis
vigentes.

) QUANTIDADE PESSOAS * ORIGEM .
NIVEIS MAO-DE - MEDIA
OBRA SALARIAL

PRODUCAO | OUTROS SETORES | UF/PAIS

Técnicos de Nivel Superior
Empregados Especializados
Empregados néo Especializados

* Informar a origem da maioria da médo-de-obra.

3.8. De acordo com a quantidade de mdo-de-obra existente na empresa, indique em percentual a quantidade
contratada do estado do Ceari.

% no proprio municipio da empresa

% em outros municipios (especificar):

3.9. Os funcionarios contratados recebem algum tipo de treinamento?
( ) Nao
() Sim (especificar):

4. MERCADO

4.1. Relacione percentualmente a estrutura de destino da producio da empresa.
% Ceara
% outros estados do Nordeste
% Norte
% Centro-Oeste
% Sudeste
% Sul
% exterior(Pais):

4.2. Marque com “x” a(s) alternativa(s) relacionada(s) a(s) forma(s) como sio fixados os precos dos produtos.
{ ) Com base no prego dos concorrentes

( ) Com base nos custos médios

( ) Com base na orientagdo da matriz da empresa

( ) Prego regulamentado pelo governo

() Outros (especificar):
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4.3. A instalacdo desta empresa estimulou o surgimento no estado de novas empresas fornecedoras de
matérias-primas, insumos, etc. para utilizaciio na producio de sua empresa?

( ) Nao

() Sim (especificar):

4.4. Com relagiio ao item anterior, a empresa foi instalada com a finalidade de fornecedora?
( )Niao
( )Sim

4.5. Marque com “x” a(s) alternativa(s) relacionada(s) ao(s) tipo(s) de servicos que a empresa contrata de
outras empresas instaladas no municipio, ou arredores:

( ) Alimentagdo
( ) Transporte da produgio
() Transporte de funcionarios QQ
() Outros (especificar): L7
\‘ -
Gj&
5. GERAIS = O,
T
5.1. Cite os principais pontos fortes e fracos nos ambientes interno e externo da empresa. 4

Ambiente interno:

Ambiente externo:

/ /

Responsavel pela informag#o:

Fone: Ramal: Fax:
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4.Politicas Estaduais

ICMS: Modalidades de incentivos e beneficios fiscais e
Nordeste -

Tipos Alagoas Bahia Ceara Maranhéo Paraiba Pernambuco Piaui Rio G. Norte Sergipe

Beneficios Diferimento do Diferimento do ICMS na Isengdo do ICMS para As micro e pequenas Diferimento do ICMS Indistria nova sem Diferimento do

fiscais diferencial da aliquota entrada de insumos. micro e  pequenas empresas recolhem o naaquisigio de maqui- produto similar: diferencial de
do ICMS incidente industrias. ICMS pelo sistema de nas e equipamentos Isengiio de 100% de aliquota do ICMS
sobre bens do ativo estimativa, industriais. ICMS 108 5 nas compras de bens
fixo. 0 (3 Crédito presumido, Beneficio para primeiros anos, 60% de capital.
Diferimento do ICMS ..ﬂ m redugio da base de microempresa. no 6° e 7° ano ¢ 30% Caréncia para
para saida do produto ’\/0 caleulo para produtos Redugio de ICMS com no 8% e 10° ano. pagamento do I[CMS
industrializado sobre a mlm semi-elaborados. o pagamento antecipado Projetos com mais devido no caso de
maltéria-prima  efetiva- gm\\ Diferimento do ICMS nas de apenas 2,55% para de 1.000 emprogos: empreendimentos
mente  utilizada no mo operagdes internas e de géneros alimenticios e 100% nos 8 industriais novos.
processo industrial, importagfio de méquinas, 5,1% para os demais primeiros anos ¢

aparelhos e equipamentos  produtos. 60% no 9" e 10°
ano.
Concessdio  FUNED:Financiamento FUNDECON: FDI: Investimento fixo PRODEIN: FUNDESP: Investimento  FCP: Investimentos PROADI: PSDI: Investimento
financeira de até 100% do ICMS a  Financiamento para + capital de giro. Investimento fixo. fixo e capital de giro. fixos. Formagiio ou fixo ou misto e para
diferenciada ser recolhido  para pagamento de impostos. FADES: Investimento FEDIT: FAIN: Investimento fixo =~ FEMICRO: reforgo de ativar  subscrighio de agdes.
beneficiaria para PROCEM: Reforgo de fixo e misto. Complementagio de + capital de giro, Investimento  fixo e circeulares
investimento fixo, capital de giro. FCE: Investimento fixo linhas de crédito. subscrigdo de agdes. capital de giro.
capital de giro ¢ PRO-RENDA: + capital de giro.
participagio  aciondria Investimento fixo. PCL Investimento fixo
do estado, PRO-BAHIA Investimento  + capital de giro.
fixo e capital de giro.
PRO-TURISMO:
Investimento fixo e capital
de giro.

Limite Até 100% do ICMS no PRO-BAHIA: Até 50% do FDI: Ate 100% do PRODEIN: Até 75% FUNDESP: de acordo FCP: A 80% do 60% do  1CMS  Até 80% do valor do
primeiro biénio e 70% ICMS na regido metropoli- ICMS a ser recolhido do valor do ICMS a com o projeto. ICMS a ser recolhido limitado a 10% do ICMS recolhido do
no periodo restante. tana de Salvador. Até 75% pela beneficiaria. ser recolhido pela FAIN: Até 52,5% do pela beneficidria nos 4 faturamento. 1° a0 4 ano.

do ICMS no interior. FADES: 800 UFIRs até beneficiaria. ICMS a ser recolhido primeiros anos e 70% 2°, 3" ¢ 4° anos:  Até 70% do valor do
PRO-TURISMO: Até 70% 70% do investimento FEDIT: Micro e pela beneficidria em Jodio nos Gltimos 4 anos. 55% do ICMS ICMS recolhido do
do empreendimento. total em investimentos pequenas até 70% do Pessoa, Cabedelo, FEMICRO: Até 80% do 5% a0 8 anos: 30% 5° ao 8 ano.
PROCEM: Até 50% do fixes e 650 UFIRs de investimento  total. Baveux e Santa Rita. Até total do projeto. do ICMS.

valor da média mensal de
de mercadonas

programadas
para 6 meses e fixadas em

compras
tributaveis

UPFBA.

Até o dobro da diferenga de

capital de giro, para
empresas  industriais.
2500 UFIRs para
empresas associativas.
FCE: Micro: 70% do
investimento  mdximo

carga tributaria do ICMS a de 35.000 UFIRs.
que tenham sido oneradas Pequena e média: 60%

no més anterior as contri-
buigdes estabelecidas
estado,
com seus concorrentes.

no
comparativamente

do investimento maxi-
mo de 85.000 UFIRs.
PCL: At¢e 70%
investimento total.

do

Meédias: até 60% do
investimento total.

Complementagio de
linhas de  crédito
especializados até
80% do investimento.

67.5% do ICMS a ser
recolhido pela
beneficidria em Campina
Grande e Queimados. Até

75% do ICMS a ser
recolhido para
beneficianias nos demais
municipios ~ ou  por
empreendimentos
proneiros.




Tipos Alagoas Bahia Ceara Maranhdo Paraiba Pernambuco Piaui Rio G. Norte Sergipe

Prazo Até 5 anos, inclusive 2 FUNDECON: 3 meses. FDI: Regiio Metropoli- PRODEIN:  Até 7 FUNDESP: 3 anos, FCP: 10 anos inclusive 10 anos inclusive Até 10 Sdanos
anos de caréncia. PROCEM: 1 ano + 6 meses tana, 6 anos sem anos, inclusive 5 anos inclusive 1 ano de 2 anos de caréneia 2 anos de caréncia. inclusive 2 amos de

de caréncia. caréneia.  Interior, 10 de caréncia. caréneia. FEMICRO: Até 80% do caréneia.
PRO-BAHIA: Até 6 anos + anes sem caréncia. FEDIT: Até 6 anos, FAIN: Até 10 anos. total do projeto.
3 anos de caréncia. FADES: Fixo: 2 anos inclusive 2 anos de
PRO-TURISMO: 8 anos + com | ano de caréncia. caréncia.
2 anos de caréncia. Capital de giro: 18

meses, inclusive | més

de caréncia.

FCE: 5 anos, inclusive

2 anos de caréncia.

PCl: Até 3 anos,

mclusive 6 meses de

caréncia.

Encargos Juros de até 70% das FUNDECON: Juros de FDI: De acordo com a PRODEIN:  Apenas FUNDESP: Juros de 12% FCP: Juros de até 3% 12% a.a. cobrados 50% da  corregio
taxas praticadas no 12% aa + correglio natureza do projeto. no caso de a.a. +corre¢dio monetaria. a.a. trimestralmente  +  monetéria + taxa de
mercado. monetria. FADES: Juros de 8% inadimpléncia, juros FAIN: Juros de 6% a.a. + FEMICRO: Juros de 50% da correglio administragiio  de

PROCEM: lJuros de 12% aa. de mora de 1% + comeglio monetaria. 6% a.a. + taxa de juros monetiria 5% sobre os valores
a.a. + corregdio monetaria.  FCE: corre¢iio monetiria. de 1% + 70% da do beneficio a titulo
PRO-BAHIA: Nio hi Microempresa: 3% a.a. FEDIT: Juros de 8% corregio monetéria.

incidéncia de juros, apenas

corre¢io monelina.
PRO-TURISMO:  Até 7%
a.a. de acordo com o porte
e tipo de operagio +
corregiio monetana.

Fonte: CNI, DEC; DAMPI, 1994.

juros + 30% corregio
monetaria,

Pequena e média: 5%
aa.  juros +  30%
corregdo monetaria,

PCI: Juros de 12% a.a.
+ corregiio monetaria.

aa. #*
monetaria.

corre¢éo

de remuneragdo de
servigos  prestados
pelo BANESE.
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5. Indicadores Demograficos e Sociais

Especificagdo
Populagiio Residente (1.000 habs.)
Distribuigo Espacial (1.000 habs.)
Urbana
Rural
Taxa de Urbanizagéo
Taxa Geométrica de Crescimento Anual (p/1.000 habs.)
Populagdo Total
Populagdo Urbana
Populagdo Rural
Taxa de Fecundidade Total
Taxa de Mortalidade Infantil (p/1.000 habs.)
Taxa de Analfabetismo (15 anos e mais)

Esperanga de Vida (Anos)

Ceara

1960-1995

1960

3.296
1.099
2.197

33

175.38
59.81

38,90

4362
1.780
2582
40.80
2,84
494
1,62
7,74
156,54
55,04

43.14

FonteSUDENE 1997,p250 s i e B e st e

! Dados de 1993.

1980 1991
5.288 6.367
2810 4162
2478 2205

53,1 65.4

1.95 1,70

467 3.63

041 1,06

6,05

140,15
44,75 37,38
46,99
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