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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo identificar e caracterizar a relagdo existente entre
economia solidaria e desenvolvimento sustentavel no meio rural considerandoa atuacao das
agroindustrias e assentamentos do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST)
no interior do estado do Ceard. Para isso apresenta-se a evolucdo histérica do conceito de
desenvolvimento sustentavel com enfoque nas mudancas de paradigmas do pensamento
econémico. Posteriormente, apresenta-se a conceituacdo e breve historico da Economia
Solidéria contemporaneasob a perspectiva da literatura econdémica. Estabelecida a correlagédo
entre economia solidaria e desenvolvimento sustentavel, analisou-se, através de dados
primarios obtidos por meio de entrevista, a forma como a economia solidaria influencia o
funcionamento das agroindustrias e assentamentos, como isso gera desenvolvimento

sustentavel e quais os impactos socioecondmicos.

Palavras-chave: Economia Solidaria. Desenvolvimento Sustentavel. Economia Agricola.



ABSTRACT

The present work aims to identify and characterize the relationship between solidarity
economy and sustainable development in rural areas, considering the performance ofagro-
industries and settlements of the Landless Rural Workers Movement (MST) in the
countryside of the state of Ceard, Brazil. For this, the historical evolution of the concept of
sustainable development is analyzed with a focus on paradigm shifts in economic thinking.
Subsequently, the conceptualization and brief history of contemporary Solidarity Economy
will be presented from the perspective of economicliterature. Once the correlation between
solidary economy and sustainable development is established, a descriptive analysis of
primary data obtained through interviews, shows how the solidarity economy influences the
functioning of agribusiness and settlements, how it generates sustainable development and

what arethe socioeconomic impacts.

Keywords: Solidarity Economy. Sustainable development. Agricultural Economy.
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1. INTRODUCAO

A realizacdo desse trabalho sobre a relacdo entre economia solidaria e
desenvolvimento sustentavel se justifica primeiramente pelo fato de ser eminente a
necessidade no ambito académico brasileiro, sobretudo nas areas da economia e das
ciéncias sociais, em geral, buscar entender novas formas de economias alternativas ao
modelo econdmico atual, haja vista o atual contexto em que grande parte da populagéo
tanto brasileira quanto mundial passa por problemas de natureza socioecondmica como
desemprego, desigualdade de renda e baixo acesso a direitos basicos como saude,

educacdo, seguranca alimentar, moradia, lazer e cultura.

Nesse contexto, também passa a ser relevante entender o surgimento do conceito
de desenvolvimento sustentavel, dada a conjuntura mundial da proximidadede um colapso
ambiental, haja vista problemas como desmatamentos, mudancas climaticas, poluicdo do

ar, poluicéo da agua, degradacao do solo, geracdo de residuase extingdo de espécies.

Tal fato tem como resposta dos setores mais marginalizados da populacdo uma
maior organiza¢do de movimentos que questionam o modelo de desenvolvimento e de
economia baseados na hierarquizacdo e na exclusdo social, sintonizando esse
questionamento com organizagdes fundamentadas na autogestdo, cooperacdo e

solidariedade como parametros gerais de producao e insercéo social.

Assim, em meados dos anos 1980 surge o termo “economia solidaria”, resumido
por Singer (2002) como um método de producdo ‘“cujos principios basicos sdo a

propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual.

O presente trabalho tem como objetivo identificar e caracterizar a relacdo
existente entre a economia solidaria e desenvolvimento sustentdvel no meio rural,
considerando a atuagcdo das agroindlstrias e assentamentos do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) no interior do Estado do Ceard. Para isso, sera
apresentada a evolugdo histérica do conceito de desenvolvimento sustentavel com
enfoque nas mudangas de paradigmas do pensamento econémico. Posteriormente sera
apresentada a conceituacdo e breve histérico da Economia Solidaria contemporanea sob
a perspectiva da literatura econdmica. Estabelecida a correlagdo entre economia solidaria
e desenvolvimento sustentavel, sera analisada, através de dados primarios obtidos por

meio de entrevista, a forma como a economia solidaria influencia o funcionamento das



agroindustrias e assentamentos, como issogera desenvolvimento sustentavel e quais 0s

Impactos socioecondmicos.

Portanto, o presente trabalho esta dividido em quatro capitulos, sendo primeiro
essa introducdo, analisando de forma breve o contexto atual do desenvolvimento
sustentavel e da economia solidaria, e posteriormente apresentando a metodologia do
trabalho. No segundo, temos como tema Desenvolvimento Sustentavel, descrevendo a
trajetéria da elaboracdo desse conceito, passando pela critica dos conceitos de
crescimento econémico e desenvolvimento econémico. O terceiro capitulo trata do
assunto da economia solidaria, suas origens, seus fundamentos e a atual conjuntura no
Brasil. No quarto capitulo falaremos sobre as agroindustrias do MST no Ceara, um breve
histérico do movimento, os territérios em que as agroindustrias estdo presentese como
elas se relacionam com os conceitos de desenvolvimento sustentavel e economia

solidéaria. Por ultimo, no quinto capitulo serdo feitas consideragdes finais.
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2. METODOLOGIA

Considerando o carater da pesquisa cientifica, classificar-se-4 como exploratoria
com a utilizagdo de métodos de pesquisa bibliografica e de pesquisa de campo. Método de
pesquisa bibliografica dada a importancia das conceitua¢des dostermos economia solidaria
e desenvolvimento sustentavel, levando em consideracéo as analises de autores especialistas
de diferentes areas que podem ser abordadas napesquisa. Foi também realizada pesquisa de
campo (natureza priméria), tendo como estudo de caso asagroindustrias e assentamentos do
MST no Ceara, a fim de relatar a experiéncia com economia solidaria considerando os
impactos socioecondmicos utilizando roteiro semiestruturado para obtencdo de dados

primarios para posterior elaboracédo de analise descritiva dos dados.

Na pesquisa de campo, utilizaremos o método de pesquisa acdo, que segundo

Thiollent (1986) consistem em:

“um tipo de pesquisa social com base empirica que é concebida e realizada
em estreita associagdo com uma acdo ou com a resolucdo de um problema
coletivo e no qual os pesquisadores e 0s participantes representativos da
situagdo ou do problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou
participativo.

Haja vista as acdes do PROGEPA e do GESOL, grupos de extensdo dos quais
participei durante a graduacdo e atuam no campo da economia solidaria, acumulando
experiéncia com esse tipo de metodologia participativa com as acBes de consultoria
prestadas para EES, como a Rede Bodega e o préprio MST, essas acfes consistem em

cursos de formacgdo em economia solidaria e gestdo de empresa social, por exemplo.
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3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

3.1. Conceito e Histérico de Crescimento e Desenvolvimento

E muito comum haver uma confusdo entre os conceitos de crescimento e
desenvolvimento, sendo essas palavras muitas vezes usadas como sinbnimos, porémisso nao é

verdadeiro.

O Dicionario de Economia e Administracdo, organizado por Sandroni (1996),

descreve o crescimento econdmico como:

“Aumento da capacidade produtiva da economia e, portanto, da producédo debens e
servigos de determinado pais ou area econémica. E definido basicamente pelo indice
de crescimento anual do Produto Nacional Bruto (PNB) per capita. O crescimento de
uma economia é indicado ainda pelo indice de crescimento da forca de trabalho, pela
proporgdo da receita nacional poupada e investida e pelo grau de aperfeicoamento
tecnologico.”

A mesma obra traz como defini¢cdo de desenvolvimento econémico: “Crescimento
econémico (aumento do Produto Nacional Bruto per capita) acompanhado pela melhoria do
padréo de vida da populacdo e por alteragcdes fundamentais na estrutura de sua economia.”.
Assim, nota-se nessa primeira referéncia que a diferenca entre os dois é a inclusdo de
questdes como melhoria no padrdo de vida da populacdo e as alteracdes estruturais na

economia.

Ainda nessa discussao, temos que, de acordo com Lemos (2012), o crescimento
econémico € obtido através de métodos quantitativos, como a diferenca entre o produto
agregado nas suas diferentes formas de afericdo (por exemplo, PIB Agregado e Renda

Agregada) ou um desses agregados expressos em termos médios.

J& em relacdo ao desenvolvimento econdmico, trata-se de um conceito bem mais
complexo do que simplesmente o crescimento de um produto agregado. Segundo Furtado
(1983) Desenvolvimento econdmico esta além da capacidade produtiva do sistema social, e

implica numa irradiagcdo do progresso econémico para 0 grosso da sociedade.

Ainda de acordo com Lemos (2012):

“Ao imputar ao crescimento da produtividade do sistema econdmico, decorrente da
acumulagdo de capital, papel fundamental no processo de desenvolvimento
econdmico, este conceito pode derrapar no excessivo
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economicismo, cuja conseqliéncia é promover uma apartacdo da atividade
econdmica das relagBes sociais e politicas, tentando dar-lhe uma conotagdo
falsamente “neutra”. Por este caminho de interpretacdo, digamos reducionista,
corre-se 0 perigo de desconsiderar 0s aspectos estruturais do subdesenvolvimento
econdmico (que seria a antitese do desenvolvimento).”

Vale destacar também o conceito de Sem (2000), na obra “Desenvolvimento como
Liberdade, que trabalha o desenvolvimento como a remocao de restricdes que deixam pouca
escolha e oportunidade para as pessoas agirem racionalmente, ou seja, a expansdo da
liberdade.

Sen (2000) ainda ressalta:

Uma concepcdo adequada de desenvolvimento deve ir muito além da acumulagdo de
rigueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto e de outras variaveis
relacionadas a renda. Sem desconsiderar a importancia do crescimento econdmico,
precisamos enxergar muito além dele.

Conforme visto ao longo do topico, a conceituacao e discussao de desenvolvimento
econdmico representou um avango em relacdo a discussao acerca do crescimento econémico,
haja vista sua maior complexidade e utilidade material. Porém, o conceito de
desenvolvimento ainda veio a se tornar obsoleto com a discussao acerca do desenvolvimento

sustentavel que veremos a seguir.

3.2.Conceito e Histdérico de Desenvolvimento Sustentavel

Para a ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), o conceito de desenvolvimento
sustentavel, descrito em varios documentos como o Relatdrio de Brundtland, se traduz em
um conceito politico e amplo voltado para o progresso econémico e social e que traduz o
maior desafio e o principal objetivo das sociedades contemporaneas: a conciliacdo entre
crescimento econdmico e conservagao da natureza. Assim, segundo a WWF, ONG mundial
ligada a preservacdo da biodiversidade e dos recursos naturais, o desenvolvimento
sustentavel caracteriza- se como um compromisso da geracao atual com as geracgdes futuras
em termos de sustentabilidade econdmica e ambiental, utilizando fontes de energias
renovaveis, industria, agroecologia dentre outras, de modo que atenda as diversas

dimensdes do desenvolvimento: ambiental, social, econdmica e institucional.

A partir da decada de 1970, comegou a Se tornar cada vez mais evidente o fato de
que o crescimento econdmico desenfreado causa danos ao meio ambiente. Enesse contexto

em que ocorre a Conferéncia das Nacoes Unidas  sobre  Meio



Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, no ano de 1972, sendo um marco das
discussbes em torno da dimensdo ambiental da concepcéo de desenvolvimento admitindo a
relacdo de causa e efeito entre desenvolvimento industrial indiscriminado e degradacéo
ambiental (MOTA et al, 2008).

Para melhor observacdo dos niveis de intervengdo humana na natureza, é possivel

observar as macrotendéncias desde 1750, até 2000, no gréfico abaixo:

Gréfico 1: Niveis de intervencdo humana na natureza — Macrotendéncias (1750- 2000).
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Fonte: New Scientist apud Dowbor (2017, p. 18).

3

E notavel uma ascendéncia brusca da reta de tendéncia a partir da revolucdo
industrial do século X1X, e principalmente ap06s o inicio do século XX. Porém, apenas apds
a década 1970 as discussdes sobre a tematica ambiental obtém maiorrelevancia no cenério
mundial quando houve uma polémica entre os defensores do desenvolvimento a qualquer
custo e ambientalistas zeristas - favordveis ao crescimento zero — (Gama, 2018).
Posteriormente, surge o conceito de ecodesenvolvimento, elaborado pelo diplomata
canadense Maurice Strong, como uma via mediana entre o desenvolvimentismo e
ambientalismo, para isso assume a possibilidade de haver crescimento econdmico, com

distribuicéo de renda e justicaambiental.
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No ano de 1987, a expressdo ecodesenvolvimento cai em desuso, sendo
praticamente substituida pelo conceito de desenvolvimento sustentavel, que se tornou
conhecido apds a divulgacéo do relatorio de Brundtland, intitulado “O nosso futuro comum ™
pela Comissdao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, criadapela ONU (LEMOS,

2012).

No relatério Brundtland (1987), desenvolvimento sustentavel foi definido como:
“O desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade
das geracbes futuras de suprir suas proprias necessidades”. Nele, foram apresentadas

algumas medidas para as nagfes alcancarem o desenvolvimento sustentavel, sendo elas:

1. limitacdo do crescimento populacional;

2. garantia de recursos basicos (agua, alimentos, energia) a longo prazo;

3. preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas;

4. diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologiascom
uso de fontes energéticas renovaveis;

5. aumento da producdo industrial nos paises nao-industrializados combase em
tecnologias ecologicamente adaptadas;

6. controle da urbanizacdo desordenada e integracao entre campoecidades
menores;

7. atendimento das necessidades basicas (saude, escola,moradia).

Outras abordagens ratificam a ideia de desenvolvimento sustentadvel. De acordo
com o economista Amartya Sen, vencedor do prémio Nobel de Economia de 1998, uma
concepcdo adequada de desenvolvimento deve ir muito além da acumulacdo de riqueza, do
crescimento do Produto Nacional Bruto e de outras variaveis relacionadas a renda (SEN,
2000). Sen ndo desconsidera a importancia do crescimento econémico, porém explica que

precisamos enxergar muito além dele.

Briseke (2003, p. 31), sobre a contribui¢do de Ignacy Sachs, aborda seis principios

norteadores que levardo ao desenvolvimento sustentavel:

a satisfacdo das necessidades basicas; b) a solidariedade com as geracdesfuturas; c)
a participacdo da populagdo envolvida; d) a preservacdo dos recursos naturais e do
meio ambiente em geral; €) a elaboracdo de um sistema social garantindo emprego,
seguranga social e respeito a outras culturas, e f) programas de educacéo.

O economista Giovanni Arrighi na obra “A llusdo do Desenvolvimento” defendeque

17



dentro da estrutura do capitalismo € impossivel a sustentabilidade permanente
(Arrighi,1997). Em contraposi¢do, o economista e agronomo José Eli da Veiga no livro
“Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do seculo XXI” ressalta que é importante qualquer

possibilidade de avancar em a¢des sustentaveis, mesmo no capitalismo. Para Veiga:

“[...] ap6s ter entrado em moda, a sustentabilidade passou a ser entendidacomo algo
firme, duravel,possibilitando que em muitos casos fosse utilizado para caracterizar
um crescimento econémico duradouro, operando, assim, uma completa
desvirtuagdo do seu real significado” (VEIGA apud NEVES etal, 2010, p.8).

Portanto o desenvolvimento sustentavel € um termo bastante debatido e queleva a
opinides contraditorias. Assim, tendo em vista o que foi levantado anteriormente,
utilizaremos o conceito de desenvolvimento sustentavel descrito pelo Relatério de
Brundtland (1987).

18
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4. ECONOMIA SOLIDARIA

A Economia Solidéria surge no periodo pdés Revolucdo Industrial com o avangodas
contradi¢cbes do préprio capitalismo apresentando-se como alternativa ao sistema, onde o
trabalhador ndo se sujeitaria as vontades do detentor da propriedade privada do meio de
producdo, mas teria sua voz ouvida — assim como a de todos os outros trabalhadores -,
devido aos principios de propriedade coletiva e autogestdo, expandindo o poder de escolha
(SINGER, 2002).

4.1. Fundamentos da Economia Solidaria

Para apresentar os fundamentos da Economia Solidaria, Paul Singer, na obra
“Introducdo a Economia Solidaria”, demonstra trés pontos em que ela se difereda empresa

tradicional Capitalista.

1. Solidariedade X Competicdo na Economia

Como contraponto a empresa capitalista tradicional, Singer (2002), propfe a
substituicdo da competicéo pela solidariedade.

“A solidariedade na economia s6 pode se realizar se ela fororganizada
igualitariamente pelos que se associampara produzir, comerciar ou
poupar. A chave dessa proposta é a associacdo entre iguais em vez do
contrato entre desiguais.” (SINGER, 2002).

No regime de cooperacdo, ndo ha hierarquia, ndo existem patrées e nem chefes,
todos os trabalhadores de um EES (Empreendimento Econdmico Solidéario tem igual poder
de decisdo sobre os rumos da empresa solidaria. Sendo o cooperativismo um principio
basico da economia solidaria, ao lado da autogestdo, da propriedade coletiva e da livre

iniciativa.

Singer (2002, p 10) ainda alerta que:

“Se toda economia fosse solidaria, a sociedade seria muito menos desigual. Mas,
mesmo que as cooperativas cooperassem entre si, inevitavelmente algumas iriam
melhor e outras pior. sempre haveria necessidade de um poder publico com a
missdo de captar parte dos ganhos acima do considerado socialmente necessario
pararedistribuir essa receita entre 0s que ganham abaixo do minimo considerado
indispensavel.”



2. Empresa capitalista e empresa solidaria: a reparticdo dos Ganhos

Na empresa tradicional capitalista existe competicdo entre os funcionarios, como
citado anteriormente. Essa competicdo se da pelo fato de os trabalhadores serem
assalariados e receberem salarios de valores diferentes uns dos outros. De acordo com a
teoria neoclassica, essa diferenca salarial € determinada pela oferta e demanda de cada
servigo no mercado de trabalho, sendo que trabalhadores com maior produtividade s&o mais
demandados pelas empresas, portanto recebem maiores salarios. Em contraposi¢cdo ao
sistema hegemaénico de trabalho assalariado,na empresa solidaria a reparticdo dos ganhos se
da pelo sistema de retiradas, que podem variar dependendo da receita. Na empresa solidaria
também pode haver diferenga entre as retiradas: “[...] a maioria das empresas solidarias
adota certa desigualdade das retiradas, mas com diferencas muito menores que no

escalonamento vigente nas empresas capitalistas.” Singer, (2004):

"Desigualdades sdo permissiveis quando elas maximizam, ou ao menos todas
contribuem para [elevar] as expectativas de longo prazo do grupo menos
afortunado da sociedade” (SINGER, 2004, p. 15, apud RALWS, John, 1971,
p.151).

Em suma, de acordo com Singer, 0 objetivo principal dos cooperados de uma
empresa solidaria € a promocdo do trabalho e renda a quem precisa como modo

democratico e igualitario de organizar atividades econémicas.

3. Autogestdo e Heterogestio

Na gestdo das empresas tradicionais do sistema capitalista existem diferentes niveis

de autoridades e, portanto, o processo da empresa se da de formavertical. SINGER (2004, p
16) descreve que “as informagdes fluem de baixo para cima e as ordens e instrucdes de cima
para baixo”. Para Singer (2004, p 17) existe uma competicdo exacerbada entre setores e
grupos rivais, que pode prejudicar o funcionamento da empresa como um todo, sobretudo se
alguns setores sonegarem informacdes estratégicas aos setores rivais para enfraquecé-los.
Na empresa solidaria, a administracdo se da de forma democratica, ou seja,pela

autogestdo. O processo auto gestionario se adapta ao tamanho da empresa - em namero de
associados- podendo ser dar por assembléias (no caso das empresas menores), ou pela reuniao
de delegados eleitos democraticamente pelos cooperadosde cada secgdo, setor, departamento

ou unidade (no caso das empresas grandes,
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haja vista a dificuldade de se reunir com frequéncia um grande nimero detrabalhadores).

Singer (2004, p 180) descreve:

21

“Em empresas solidarias de grandes dimensdes, estabelecem-se hierarquias
de coordenadores, encarregados ou gestores, cujo funcionamento é o oposto
do de suas congéneres capitalistas. As ordens e instrucdes devem fluir de
baixo para cima e as demandas e informacGes de cima para baixo. [...] A

autoridade maior é a assembleia geral.”

Porém, assim como na empresa tradicional capitalista, a empresa solidaria também
tem dificuldades e vantagens. Segundo Singer (2004) uma dessas dificuldades vem, em
grande parte, da insuficiente formac&o democréatica dos socios,que geralmente cresceram na
cultura capitalista, e muitas vezes trabalharam em empresas tradicionais antes de serem
cooperados, havendo uma dificuldade de adaptar- se plenamente a cultura organizacional da

economia solidaria.

O filésofo e economista britdnico John Stuart Mill também falava sobre as
dificuldades do cooperativismo, pois acreditava que o socialismo s6 se tornaria possivel
quando a sociedade estivesse mais evoluida, no sentido de melhora do carater das pessoas,
chagava ate a afirmar que uma sociedade socialista apenas “era possivel, no momento, com
uma elite da humanidade” (MILL, apud HUNT; LAUTZENHEISER, 2013, p. 285).

Desse modo temos que a autogestdo traz suas vantagens, porém a sua

implementacao ndo é tao simples.

4.2 Histérico da Economia Solidaria

De acordo com Singer (2004) economia solidaria surge em meados do Século XIX
como uma alternativa a um sistema de producédo capitalista em que a classe trabalhadora se
encontrava em situacdo totalmente precéria, com jornadas detrabalho de 14 a 16 horas diérias

e exploragéo de trabalho infantil, fora outras atrocidades.

Porém, com o desenvolvimento do capitalismo no Século XX, que contou com as
conquistas dos trabalhadores assalariados organizados em sindicatos e unides, houve varias

melhoras para a classe trabalhadora, como a reducao da
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jornada de trabalho, a elevagdo do salario real e a seguridade social garantida por um estado
de bem-estar social. Assim, configurava-se uma nova conjuntura social daclasse trabalhadora
das economias centrais do sistema capitalista, e - em certa medida- de economias periféricas
também, como o caso do Brasil, onde os trabalhadores conquistaram seus direitos

assegurados pela CLT, durante a o governo de Getulio Vargas.

Essa conjuntura se acentuou e mudou as pautas das organizagdes de trabalhadores no

Pés Segunda Guerra Mundial. Agora ndo se questionava mais a alienacdo causada pelo

assalariamento, o foco era na luta pela manutencédo e ampliacdo dos direitos conquistados,

sendo um dos principais objetivos o de conservar o emprego (SINGER, 2004). A melhora

das condicgdes de trabalho e ampliacdo de direitos conferiu aos trabalhadores um processo

de inclusdo cidadd, que de certa forma repararia a alienacdo do trabalho assalariado.
Segundo Singer (2004, p 110):

Esta mudanca foi sem ddvida uma das causas do crescente desinteresse

pela economia solidaria e pela tolerdncia com a introdugdo do

assalariamento nas cooperativas e da “profissionalizagdo” de suas

geréncias. Em termos quantitativos, 0 movimento cooperativista nunca

deixou de se expandir em plano mundial, mas qualitativamente é provavel

gue a sua degeneragdo tenha se acentuado. Surgiu uma classe operéria que

se acostumouao pleno emprego (que vigorou nos paises centrais entre as
décadas de 1940 e 1970) e se acomodou no assalariamento.

Apobs o fim dos chamados “Anos Dourados do Capitalismo”, durante a segunda
metade da década de 1970, ha um retorno de desemprego em massa, coma transferéncia da
producdo industrial para paises onde ndo houve conquistas de direitos dos trabalhadores,
devido a chamada “mdo de obra barata”. Tal fato provocou o processo de
desindustrializacdo, presente até hoje em paises como o Brasil e nas economias centrais do
sistema capitalista também, acarretando a eliminacdo de milhdes de postos de trabalho
formal SINGER (2004).

Nesse contexto, surge o neoliberalismo e sua politica de desvalorizacdo do trabalho
por meio do seu método de enfraquecimento do poder de barganha dos trabalhadores
sustentada pelo desemprego em massa, visto que o trabalhador € convencido a aceitar um
emprego precarizado e desvalorizado, pois a outra alternativa é a do desemprego que é
ainda pior. Assim, a flexibilizacdo de direitos torna-se comum nos paises capitalistas,
como politica do estado neoliberal apoio do capital financeiro e da propaganda dos

monopolios dos meios de comunicagéo.



Segundo SINGER (2004, p 111), essa nova conjuntura gera umenfraguecimento
dos sindicatos, que perdem grande parte da sua base social e, consequentemente, do seu

poder de negociacdo e articulacéo.

Como resultado dessa precarizagdo, hd um ressurgimento da economia solidaria, o
chamado novo cooperativismo. De acordo com SINGER (2004, p 111) Oque distingue este
“novo cooperativismo” ¢ a volta aos principios, o grande valor atribuido a democracia e a
igualdade dentro dos empreendimentos, a insisténcia na autogestdo e o repudio ao
assalariamento. Essa mudanca esta em sintonia com outras transformacdes contextuais que

atingiram de forma profunda os movimentos politicos de esquerda.

Quando Singer fala dessas “transformagoes” ele se refere a duas. A primeiraé a crise
do socialismo real que culminou na dissolucdo da URSS em 1991, deixando claro para
socialistas e comunistas que o planejamento central da economia do pais,imposto por uma
“pseudo-ditadura do proletariado”, ndo constroi uma sociedade igual aquela idealizada pelo
comunismo. Diante dessa realidade, alguns se reconciliaramcom o capitalismo, mas outros
buscaram umnovo modelo de sociedade que supere o capitalismo, em termos de igualdade,

liberdade e seguranca para todos os cidad&os.

A segunda foi o semifracasso dos governos e partidos social-democratas nos paises
europeus e latino-americanos. Mesmo com as vitorias eleitorais e com o exercicio do poder,
os social-democratas ndo conseguiram ir além de amenizaros excessos do neoliberalismo,

permitindo ainda algumas retiradas de direitos e privatizacbes de empresas publicas.

Com essas duas transformacdes, vem a crise do pensamento de que para a
emancipacao seria necessaria a tomada do Estado. Com a mudanca de concepcao,o foco dos
movimentos emancipatorios passa a ser na sociedade civil, mesmo que isso ndo anule a
possibilidade de uma tomada do estado pela via democratica e reformista, visto que
movimentos como o MST disputam espaco dentro da maquina estatal, o que se enfraqueceu

foi 0 modo tradicional de tomada do estado por meio de revolucdo armada.
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[...] multiplicaram-se as organiza¢es ndo- governamentais (ongs) e movimentos de
libertacdo cuja atuagdo visa preservar o meio ambiente natural, a biodiversidade, o
resgate da dignidade humana de grupos oprimidos e discriminados (de que o
zapatismo mexicano talvez seja o paradigma) e a promocdo de comunidades que
por sua prépria iniciativa e empenho melhoram suas condigdes de vida, renovam
suas tradicOes culturais etc. (SINGER, 2004, P 112)

Vale ressaltar que a reinvencdo da Economia Solidaria ndo se deve apenas aos
desempregados e marginalizados. Atualmente, no Brasil, ela esta ligadaa instituicdes da
sociedade civil, como as universidades, os sindicatos, 0s movimentos sociais como o0 MST, a
Igreja Catolica (destaque para o Instituto Céritas),e outras igrejas. “Sao entidades de apoio a
economia solidéria, que difundem entre trabalhadores sem trabalho e micro produtores sem
clientes os principios do cooperativismo eo conhecimento basico necessario a criacdo de
empreendimentos solidarios.” (SINGER, 2004, p 113).

Assim, verifica-se a reinvencdo da Economia Solidaria, com a tese de que as
contradi¢Oes do capitalismo permitem o crescimento de organizagdes alternativas aomodo de
producdo dominante. A economia solidaria ndo depende da maquina estatal, alids, ela se faz
presente onde ha auséncia tanto do capital quanto do Estado.Sua dependéncia primordial é
dos seus cooperados possuirem disposicdo para aprender e experimentar, e tenham adesdo

aos principios da solidariedade.
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5. AGROINDUSTRIAS

5.1. Breve historico do surgimento do MST no Estado do Ceara

De acordo com Heredia et al. (2004) a estrutura agraria do Ceard tem como
caracteristica uma forte concentracdo da posse da terra, a qual remonta ao século XVII,
quando da concessdo das primeiras sesmarias para a formacao de grandes fazendas nas areas
do sertdo semi-arido, com criacdo de gado extensiva e baixa ocupacdo de forca e trabalho,
tendo o vaqueiro papel fundamental. A ocupacéo do territdrio e as relacbes sociais basearam-
se num modelo dual: de um lado o coronel- proprietario de terra, detendo forte poder, de

outro o camponés, sendo comum o chamado regime de parceria.

Ainda Segundo Heredia et al. (2004, p 52), temos que:

“Em toda a regido semi-arida (que ocupa a maior parte do Ceard), os problemas
sociais se agravam nos periodos de seca, tendo como um dos aspectos mais
aparentes o grande aumento do éxodo rural, que se da tanto das cidades do interior
para a capital quanto em direcdo ao sul do pais. A partir dos anos 60 do século XX, e
especialmente nas décadas de 70 e 80, o meio rural cearense foi alvo de varios
programas governamentais voltados para a agricultura, dentro do espirito da
modernizacao conservadora.”

Em 1985, a intensificacdo dos conflitos alia-se a uma conjuntura favoravel a
reforma agraria ao nivel nacional (no contexto do Plano Nacional de Reforma Agraria) e
também do governo do estado, levando os 6rgdos estaduais de terra a trabalharemde forma
articulada com o Incra, o que colaborou para 0 aumento do nimero de assentamentos. Nesse
contexto, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra organiza sua primeira ocupacao
de terra no estado (Heredia et al, 2004). Outros dos principais mediadores da luta pela
reforma agréria no Ceara sdo os sindicatos rurais,a Igreja Catolica (através das Comunidades
Eclesiais de Base-CEBs, do Centro de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos e da CPT),
e diversas Organizagdes Nao-Governamentais (ONGS).

5.2. As Agroindustrias do MST no Ceara

Desde 2021, o MST do Ceard se encontra em processo de implantacdo de 5
agroindustrias: caju e castanha em Chorozinho, mel em Mombaca, caprinos e ovinos em
Independéncia, mandioca em Itarema e leite em Quixeramobim. Com o auxilio do Projeto
S&o José 11, estdo envolvidos com as agroindustrias 96 assentamentos com mais de 1.200

familias. No Presente trabalho abordaremos em especial as
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agroindustrias do leite — no assentamento Nova Canad em Quixeramobim —, e do Caju - no
assentamento Zé Lourenco, em Chordzinho - onde foi realizada pesquisa decampo com

utilizacdo do método de pesquisa-acdo, de Michel Thiollen.

5.3. A Agroindustria de beneficiamento de Laticinios de Quixeramobim

Nesse capitulo, a informacdes foram retiradas de entrevista com o cooperado
Lucimério, durante a visita de campo na agroindustria realizada no dia 31/07/2021, emque foi

utilizado o método de pesquisa-acao.

Gerida pela Cooperativa Regional dos Assentados de Reforma Agraria do Sertdo
Central — COOPERASC, A agroindustria do leite se encontra noassentamento nova Canad,
no municipio de Quixeramobim, na regido do Sertdo Central. Essa agroindustria conta hoje
com 160 cooperados e produz uma variedadede 36 produtos derivados do leite como iogurte,
requeijdo, queijo minas, queijo coalho, achocolatado, doce de leite, dentre outros. Possui
capacidade de producdo de 12.000litro/dia se utilizar apenas matéria prima de assentados do
MST, e 24.000 litro/dia caso utilize também leite de pequenos produtores locais que ndo

fazem parte do movimento.

No que se refere a administracdo da agroindudstria, nela existem dois conselhos.
Primeiramente o Conselho Deliberativo, que é formado por duas pessoasde cada comunidade
levando em consideracdo a paridade de género (1 homem e 1 mulher), caso haja mais de um
produto da comunidade, sdo adicionados mais dois representantes para cada produto. Ha
também o Conselho executivo, formado por 4 gestores (administrativo, comercial, juridico e
industrial. Esses conselhos realizam assembleias ordinarias com frequéncia de uma vez ao
ano para prestacdo de contas e balanco de atividades, ja as assembleias extraordinarias

ocorrem de acordo com a necessidade.

No que diz respeito a comercializacdo, atualmente ¢ feita por meio do PAA epara a
empresa de laticinios Beténia. O processo industrial ainda ndo comecou. Posteriormente
objetivam canais de comercializacdo institucionais do PAA e PNAE eanalisar a entrada no

mercado convencional com cautela devido a competitividade.



27

5.4.  Agroindustria de beneficiamento de Caju e Castanha de Chorézinho

Os dados e informacBes desse capitulo foram obtidos por meio de entrevistacom
Venilson, gestor industrial da agroinddstria, durante pesquisa de campo realizada em
31/07/2021, utilizando-se do método de pesquisa-acao.

Gerida pela Cooperativa Regional de Producdo Agroindustrial Luis Carlos Ltda —
COLPAC, conta com 66 cooperados e localiza-se no Assentamento Zé Lourengo no
municipio de Chorozinho, na regido Norte do estado. Os produtos sdo polpas de frutas
variadas e castanha de caju. Sobre a administracdo da cooperativa, temos que 0s responsaveis
pelaorganizacdo da cooperativa sdo 12 diretores escolhidos pelas assembleias ordinariase as
assembleias ocorrem conforme necessidade, havendo uma assembleia ordinaria que ocorre

uma vez ao ano para prestacdo de contas e balanco das atividades.

Ja sobre a organizacdo da agroindustria, temos que 0s responsaveis pela sua

organizacdo sdo 4 gestores (gestdo administrativa, comercial, industrial e de producdo).

Além das assembleias e reunides da agroindustria, a cooperativa organiza grupos de
trabalho compostos por cooperados e seus familiares. Os GTs ocorrem pelomenos a cada 2

meses.

A comercializacdo atualmente é institucional por meio do PNAE e PAA, para 0s
quais a cooperativa fornece polpas, tanto de caju como de outras frutas como acerola e
goiaba. O processo produtivo da castanha ainda ndo comecou devido a auséncia de

trabalhador qualificado para operar a caldeira.

Assim como na agroindustria do leite, a cooperativa objetiva priorizar as compras do

cooperado, mas também aceita matéria prima de outros produtores.

A cooperativa conta com o suporte do setor de producdo do MST para melhoramento
produtivo, atualmente a CCA atua na busca pela certificagdo organicapara os produtos.

O proprio MST como movimento possui forte cooperagcdo que permite que tenha,

por  exemplo uma parcela  do movimento lutando por recursos,
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como o0s conquistados no Projeto S&o José Il que pois as acdes de fortalecimento e

consolidacdo dos empreendimentos dos agricultores familiares e suas organizagoes.

A cooperativa é comprometida com o envolvimento familiar, em especial de
mulheres e jovens na busca por uma relagdo que va além da logica de mercado e tenham
como objetivo a qualidade de vida da comunidade. O que lembra bastante o conceito de

desenvolvimento como liberdade descrito por Amartya Sen.

Quanto ao processo produtivo, existem dois gargalos que podem vir a gerar restri¢coes
na producdo: o primeiro devido ao descarte de agua pelo dessalinizador, que podera
ultrapassar o limite disponivel no reservatorio e o segundo na produgdo industrial, a

necessidade de evasadoras para que se obtenha a producéo potencial daindistria.
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6. AGROIN'DUSTRIAS, ECONOMIA SOLIDARIA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A ligacao da economia solidaria com as agroindustrias se da pela forma de gestdo do
projeto, de carater autogestionario, onde as instalacbes sdo fruto da mobilizacdo dos
trabalhadores e trabalhadoras. Além de ter como objetivo a producdode alimentos saudaveis e
0 acesso aos mercados governamentais e institucionais, ndo sendo uma empresa que visa

apenas o lucro, uma das caracteristicas de um EES.

Além disso, na visdo de Cassundé e Rodrigues (2021), as agroinddstrias sdo um projeto
inovador gue trabalha varios aspectos da organizacdo, desde a gestdo politica das entidades,
implantacdo de &reas produtivas, formacdo de pessoas, fortalecimento da cooperacdo e
intercooperacdo. O debate da insercdo da juventude e das mulheres é garantido desde a

formacdo de pessoas até a contratacdo de colaboradores.

Além disso, a administracdo das duas agroindustrias visitadas pela pesquisade campo
se enquadra perfeitamente no modelo de autogestdo de empresas de grandes dimensdes
descrito por SINGER (2002, p 180):

“Em empresas solidarias de grandes dimensdes, estabelecem-sehierarquias de
coordenadores, encarregados ou gestores, cujo funcionamento é o opostodo de suas
congéneres capitalistas. As ordens e instru¢fes devem fluir de baixo para cima e as
demandas e informagdes de cima para baixo. [...] A autoridade maior é a assembleia
geral.”

Nos relatos das agroindustrias visitadas pela pesquisa de campo foi constatado,

inclusive a realizagdo de assembleias anuais e extraordinérias com os cooperados.

Sobre a questdo da reparticdo dos ganhos, temos a fala do gestor industrial da
agroindustria de Chorozinho sobre o comprometimento da cooperativa com o envolvimento
familiar, especialmente de mulheres e jovens na busca por uma relagdoque va além da logica
de mercado e tenham como objetivo a qualidade de vida da comunidade. Tal
comprometimento € um exemplo do que Singer (2004) tinha como ideia de objetivo principal
dos cooperados de uma empresa solidaria, que é apromogédo do trabalho e renda a quem

precisa como modo democratico e igualitario de organizar atividades econémicas.

Por ultimo, um dos pilares da economia solidaria descrito por Paul Singer ao lado da
autogestdo e da propriedade coletiva € a cooperacdo. Que estaintrinsecamente ligado ao
modelo de gestdo dessas agroinddstrias justamente pelo fato de todas serem geridas por

cooperativas.
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No Relatorio Brundtland (1987), desenvolvimento sustentavel foi definido como: “O
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das

geracOes futuras de suprir suas propriasnecessidades”.

Assim, temos que trata-se de um conceito politico e amplo voltado para o progresso
econémico e social e que traduz o maior desafio e o principal objetivo das sociedades

contemporaneas: a conciliacdo entre crescimento econdmico econservagao da natureza.

Desse modo, € evidente a relagdo das agroindustrias estudadas nesse trabalho com o
conceito de desenvolvimento sustentavel tal qual descrito pelo Relatério de Brundtland ,
visto que o modelo de gestdo das agroindlstrias baseado em economia solidaria esta
diretamente relacionado com algumas medidas para o alcance do desenvolvimento
sustentavel descrita no Relatério de Burtland, como: garantia de recursos basicos (agua,
alimentos, energia) a longo prazo; preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas;
diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias com uso alternativo de

fontes de energia renovaveis.

Devido a propria politica do MST da pratica da agroecologia nos

assentamentos e agroindustrias, e como descreve Ricardo Cassundé 2021

“o fomento a produgdo agroecoldgica é o caminho para sair da dependéncia dos
insumos que encarecem a producdo, mas acima de tudo é uma forma de construir
alternativas produtivas e tecnolégicas para promover salde e dignidade no campo.
Porque uma alimentacdo saudavel é direito de todos/as que plantam, colhem e
consomem”.

Ja a medida 1.1.1.5: “aumento da producéo industrial nos paises ndo- industrializados
com base em tecnologias ecologicamente adaptadas.” Relaciona-se com o fato de se tratar de
agroindustrias que estdo localizadas ndo apenas em um pais pouco industrializado, mas em
uma regido pouquissimo industrializada e relagcdoao préprio pais que o interior do estado do
Ceara, no caso das agroindustrias visitadas, o Sertdo Central e a Regido Norte do estado,
sendo que o polo industrial estd na regido metropolitana. Essas agroindustrias possuem
grande aparato tecnolégico que colaboram para a sua alta produtividade, no caso da
agroindustria dedo Leite em Quixeramobim, uma produtividade maxima de 24.000 litro/dia

com uma variedade de producédo de 36 produtos.

Além disso temos que essa maior produtividade confere desenvolvimento doponto
de vista econémico, o conceito de agroecologia nos assentamentos e agroindustrias certifica
0 desenvolvimento do ponto de vista da esfera ambiental, 0 modelo de cooperativismo e

autogestdo pode ser considerado uma forma de desenvolvimento social, e por fim a nova



relacdo estabelecida pela implementacdo da agroindustria entre trabalhadores, sociedade e
estado pode ser vista como uma forma de desenvolvimento institucional, haja vista, por
exemplo o envolvimento com o Projeto Sdo José Ill da Secretaria de Desenvolvimento
Agrério do Estado do Ceara,que tem como foco o fortalecimento da agricultura familiar e o
bem estar das comunidades rurais, e possui aces focadas na melhoria e no aumento da
producdoe na insercdo dos produtos no mercado, através do aumento da participacdo dos

agricultores familiares nos elos de maior valor agregado das cadeias produtivas.

Outro exemplo que podemos citar € a colaboracdo da Fundacdo Mundukide, da
regido de Mondragon, no Pais Basco, que oferece cursos de formacdo em gestdo de
agroindustria e gestdo de empresa social. Além disso, as proprias a¢es de extensdo do
PROGEPA e do GESOL da UFC também podem ser vistas como um fortalecimento da

relacdo com a instituicdo que a Universidade.

Sendo assim, o desenvolvimento sustentavel abordado em 4 esferas: econdmica,

ambiental, social e institucional.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo caracterizar a relacdo existente entre
economia solidaria e desenvolvimento sustentavel no meio rural considerando a atuacdo das
agroindustrias e assentamentos do Movimento dos Trabalhadores Ruraissem Terra (MST) no

interior do estado do Ceara.

Foi descrito o processo para a construcdo do conceito que desenvolvimento
sustentavel, que veio da critica dos conceitos de crescimento econémico e, posteriormente,
desenvolvimento econdmico. A conjuntura de escassez de recursos,devastacdo da natureza e
ecossistemas ameacados gerou a necessidade da comunidade internacional debater o tema da

sustentabilidade.

Dado o contexto, hd um crescimento de movimentos sociais que veem o sistema
econdmico vigente como o responsavel pela devastacdo da natureza e por problemas de
ordem econdmica e social como a desigualdade e ha uma economia capitalista que
efetivamente degrada o meio ambiente e as condi¢Oes de trabalho. Dente esses movimentos
esta a economia solidaria, que prop6e um modo diferente de gestdo da economia, baseada na
cooperacgéo, na autogestdo e na propriedade coletiva.

Posteriormente é apresentado um breve histérico do MST no Ceara, presenteno estado
desde o ano de 1989, auxiliando familias camponesas na luta pela reformaagraria popular
desde entdo. Em sequéncia falamos sobre as agroinddstrias do MST no Estado do Ceara,
entdo sdo descritas com maiores detalhes as agroindustrias de Chorozinho e Quixeramobim,

onde foi feita pesquisa de campo com o método de pesquisa-acao.

Finalmente, relacionamos a experiéncia das agroindistrias com 0s conceitos de
economia solidaria e desenvolvimento econdmico, se inserindo em questdes comoautogestéo,
propriedade coletiva, cooperativismo e desenvolvimento sustentavel sob o ponto de vista
econémico, social, ambiental e institucional. Conclui-se entdo que, pelo que observamos, as
agroindustrias sdo uma experiéncia de EES tal qual descritopor Paul Singer e que 0s seus

principios solidarios podem auxiliar a conquista do Desenvolvimento Sustentavel.
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ANEXOS

Imagem 1: Maquina de embalagens da agroinddstria do leite

Fonte: Elaboragdo propria. Créditos da imagem: Luis Henrique Barbosa de Aradjo. o

Imagem 2: Maquinério para processo de pasteurizagdo

Fonte: Elaboracéo propria. Créditos da imagem: Luis Henrique Barbosa de Aradjo.
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Imagem 3: Caminh&o para escoamento de mercadoria

e
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Fonte: Iaboragéo pr(')pri. Créditos da imagem: Luis enrique Barba de rajo. 7
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Fonte: Elaboracéo prdpria. Créditos da imagem: Luis Henrique Barbosa de Arauj
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Imagem 5: Congelador de polpas da agroinddstria do caju

Fonte: Elaboracéo propria. Créditos da imagem: Luis Henrique Barbosa de Araujo.



Imagem 6: Autorizagéo de lvenilson

lvenilson Lemos 6 dias atras .

para mim Vv

Boa noite.

Venho por meio desde, autorizar ao Sr. Luiz
Henrique utilizar-se das falas feitas por mim, em
entrevista no seu TCC.

Att, Ivenilson lemos.



Imagem 7: Autorizagdo de Lucimerio

Lucimerio Araujo 3 dias atras £

para mim v

Venho por meio deste, autorizar ao Sr. Luis
Henrique Barbosa de Araujo a utilizar-se das falas
feitas por mim, em entrevista realizada durante
pesquisa de campo no seu TCC.

Att,

Lucimério Araujo
‘Nao estamos perdidos, pelo
contrario, venceremos se nao

tivermos desaprendido a aprender” (Rosa
Luxemburgo)



