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RESUMO

Em varias partes do territorio nacional pode-segi®r a preocupacado com a questao
da insuficiéncia de recursos hidricos, que se tmmeis escassos a medida que a populacao,
a indastria e a agricultura se ampliam. No sendeatirasileiro, a questdo é ainda mais
delicada, pois ha a importante interferéncia derést climaticos, como ocorréncia de secas e
irregular distribuicdo de chuvas, que comprometatisponibilidade de agua. A utilizacdo da
irrigacéo torna-se essencial para que os indivighaesam exercer atividades agricolas em
regides como esta, embora seja a atividade que deajserdice agua. E necessario que se
utilizem métodos de irrigacdo que permitam o maoveitamento desse precioso liquido.
Com o objetivo de possibilitar ao agricultor mep@sa produzir, de promover a melhoria de
vida do produtor rural e de gerar desenvolvimeatall e regional, surgem os programas de
irrigacdo implantados pelo Governo através do Dapwnto Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS), como o projeto do Perimetro Irrig8@ixo Acarad. No entanto, o
desempenho destes projetos precisa ser avaliadgugase constituem num custo de
oportunidade muito grande para a sociedade. Destaaf conduziu-se este trabalho, com o
objetivo de analisar a (auto) sustentabilidade eionfetro Irrigado Baixo Acarad, avaliando
guestbes econdmico-financeiras, as dimensdes saamiental, econémica e institucional,
por meio de um conjunto de indices de sustentabiéid capazes de possibilitar o
entendimento da realidade da regido, além de ddrsas/caracteristicas dos irrigantes deste
perimetro e sua integracdo rumo ao desenvolvimesustentavel. O procedimento
metodolégico adotado iniciou-se com a coleta dadoslgorimarios, que foram tratados e
organizados. A seguir, foram construidos o indesuwktentabilidade e os indices individuais
de sustentabilidade para as dimensdes social, atabieconémica e institucional. Os indices
resultantes deste estudo sédo apresentados e tiadesundicam que a sustentabilidade no
Perimetro Irrigado Baixo Acaral pode ser questianadma vez que o indice de
sustentabilidade apresenta grau meédio e os intidegduais para as dimensfes apresentam
indices de sustentabilidade de grau médio ou miique sinaliza que esta atividade ainda néo
se traduziu em melhores condic¢des vida e desemvehtd para a populacédo local.

Palavras-Chaves Sustentabilidade, indices, Desenvolvimento lecadgional, Perimetro
Irrigado Baixo Acarad.



ABSTRACT

All across the national territory a preoccupatioithvihe insufficiency of the hydric
resources can be noticed, such resources becommerses the population, industry and
agriculture grows. This issue is even more comgitan the Brazilian semi arid, because
there is the interference of the climate factoushsas droughts and irregular rain distribution
that compromise the water availability. The useirafyation becomes essential for the
individuals to perform agricultural activities i@ regions, although those activities are the
ones that waste water the most. Irrigation methbdsallow the greatest use of this precious
liquid should be adopted. With the objective ofigg/the cropper ways to produce and a life
improvement and to generate both local and regideaélopment, arise irrigation programs
implanted by the Government through the Nationabddement of Works Against the
Drought (DNOCS), such as the Baixo Acarau IrrigatPerimeter project. However, the
execution of those projects need to be evaluaegdhe a large opportunity cost for society.
This current research will analyze the (auto) snatality of the Baixo Acarau Irrigation
Perimeter, evaluating economical and financial emaftsocial, environmental, economical
and institutional dimensions through a group otausbility indexes capable of providing an
understanding of the reality of the region, in déiddi to observing the characteristics of this
perimeter’s irrigators and their integration towsardsustainable development. The
methodological procedure adopted started with #ibaging of the primary data, which were
treated and organized. Hereinafter, were builtlévels of sustainability and the individual
sustainability indexes for the social, environmé&rgaonomical and institutional dimensions.
The resulting indexes from this studies are preskrdnd the results indicate that the
sustainability in the Baixo Acarau Irrigation Peeter can be questioned, once the
sustainability index shows a medium or poor degwdech indicates that this activities has
not translated itself into better life conditiomedadevelopment to the local population yet.

Key-words: Sustainability, Indexes, Local and Regional Depetent, Baixo Acaral
Irrigation Perimeter
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| INTRODUCAO

A agua, um recurso natural renovavel, € um elemediepensavel a vida de todos os
seres humanos e a manutencdo dos ecossistemasiaPtopersos tipos de usos que podem
ser consuntivos e ndo consuntivos. No primeiro,c@asarrem perdas ou consumo entre o que
é retirado e o que retorna ao curso natural, coospaloméstico, industrial e irrigacdo. O uso
nao consuntivo € aquele em que nao ha perdas,monsu desperdicio, como, por exemplo,
a utilizacdo da &gua para geracdo de energiacelétnavegacdo, pesca € Composi¢ao
paisagistica (MOTA, 1988).

Cerca de 97,5% de toda a dgua mundial esta nosaxéagua salgada), 2,49% esta
nas regides polares, subterrdneas ou em aquiferdsicl e alto custo de extracdo. Somente
0,007% de toda a 4gua no planeta é potavel, apdsppara uso (MENCONI, 2002).

Este recurso renovavel apresenta-se de maneirgulere no planeta, ou seja,
abundante em algumas regifes e escasso em owag1d® Leal; Guimardes (199pud
Lima (1999), o Brasil, embora possua 12% dos resuingdricos de escorrimento superficial
de todo o mundo, apresenta heterogeneidade naigtibuicdo entre as regides, estando a
maior parte desta agua (72%) na bacia do rio Anmzomegido com baixo indice

populacional.

Verifica-se a importancia do gerenciamento dos ressu hidricos como meio de
suavizar os impactos da ma distribuicdo das faheedgua, por meio da gestdo integrada das
aguas, do planejamento, regulacdo e controle deuseu bem como da conservacao,

reaproveitamento e recuperacao destes recursasisatu

Em regides onde ha escassez de agua, ocorréncisedas, deficiéncias,
irregularidades e ma distribuicdo das chuvas,l@agéo da irrigacao torna-se meio essencial
para que se possa produzir, pois estes fendmeimagticbs, como se observa no nordeste
brasileiro, sdo capazes de comprometer safrasraatizebanhos, atingindo a populagéo que
depende dessas atividades e deixando-a em estpdbmdza (OLIVEIRA, 1994).
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Embora a irrigacdo seja necessaria, considerandorab¢cfes apresentadas, seu uso
deve ser racional, pois a agricultura é um dosresgtque mais usa e consome agua e a

irrigacéo é a atividade que apresenta maior desperd

A agricultura é responséavel, anualmente, por 65%stoe 87% do consurhtotal de
agua no mundo, enquanto para a industria esseesvalao de 24% e 6%, respectivamente
(ALMEIDA, 2001).

Este setor € também o que mais desperdica aggae ja irrigacdo deixa de aproveitar
cerca de metade da &gua utilizada, que ndo atsgéaatacdes, perdida pela infiltragdo no
solo. Além disso, sistemas de irrigacdo mal platogae/ou mal operados podem provocar a
salinizacao e degradacdo dos solos. A melhoridiciéreia dos sistemas de irrigacdo e sua

correta utilizacdo sdo condi¢des essenciais paatirggr o desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, percebe-se a importancia dos pnagréde irrigacéo implantados pelo
Governo, atravées do Departamento Nacional de OBagra as Secas (DNOCS), com o
objetivo, entre outras finalidades, de promovereadhoria da qualidade de vida do produtor
rural e distribuir mais equitativamente a rendaesSencial, também, se fazer avaliacdes e
analises acerca do desempenho destes projetoerdizgrespeito a sustentabilidade em seus
escopos social, ambiental, econdmico e institutiof@a que representam custo de

oportunidade muito grande para a sociedade.

1.1 O Problema e Sua Importancia

O Estado do Ceard, situado no Nordeste do Brasilpa uma area geografica de
148.825,60%&m?, contendo 184 municipios divididos em sete megifes. O seu territdrio
equivale a 9,4% da area do Nordeste e a 1,7% dadar8rasil. Com 93% de seu territorio
inserido no semi-arido, o Estado apresenta asteaigticas comuns a esse tipo de regido, que
sdo: a baixa precipitacdo média anual, de cer@ddenm, grandes variacdes pluviométricas
intra e interanuais, solos cristalinos, impermefiveasos e pedregosos (FIGUEROA, 1977
apudPINHEIRO, 1998).

! Uso e consumo de &gua ndo s&o sinénimos. Segeneival(2005), o uso da agua corresponde & matiiliza
de uma certa quantidade de agua para determinad®é&irte dessa agua retorna ao ambiente e a pertéiq
retorna corresponde ao consumo.
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Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografiastatistica (IBGE, 2007), sua
populacao estimada no ano de 2007 era de 8.18balh@ntes.

As bacias hidrogréaficas do Estado, de acordo c@eaietaria de Recursos Hidricos
do Ceara (SRH, 2007) sao: Coreau, Acarau, Lit@atu, Metropolitana, Parnaiba, Banabuiu,
Baixo Jaguaribe, Médio Jaguaribe, Alto JaguariBalgado.

O carater intermitente € a caracteristica princgmd rios do Cearad. A ocorréncia
periddica de secas e a dependéncia da agua dafelzewa com que os rios estaduais sequem
nos periodos de estiagem.

De acordo com Lima (2002), as principais caradiesis do recurso agua no Estado
sdo: rios intermitentes, dguas subterraneas liastadbaixa precipitacio e escoamento
superficial pequeno, altas temperaturas e altaastale evaporacdo (acarretando baixa
eficiéncia hidrologica dos reservatdrios e um deip® das aguas das chuvas em torno de
75%). Além disso, o Estado apresenta grande parsed subsolo com baixa capacidade de
armazenamento de agu&egundo Pinheiro (1998), 70% do territério do &stéd composto
por rochas cristalinas e o baixo poder de reterdgiddgua desses solos impossibilita a
formacao de reservas significativas de agua ndegues de estiagem.

O fato de o Ceard ndo possuir rios perenes in@ntigo longo de décadas, a
construcdo de reservatorios de pequeno, médiongl@naorte, tanto pela iniciativa privada,
como pelo governo, visando a regularizacdo da afele agua nos periodos secos
(PINHEIRO, 1998).

Informagdes da SRH (2007) indicam que no Estadstesxi atualmente 8.000 agudes,
com capacidade total de acumulacdo de cerca ddh®e$ de metros cubicos de agua. As
condicbes climaticas do Estado conferem a irrigagéportancia fundamental como

instrumento para viabilizar uma agricultura maisdutiva.

De acordo com o DNOCS (2007), existem no Cearaetdngtros Irrigados: Araras
Norte, Ayres de Souza, Baixo Acarau, Curu-Paraip@bau-Pentecoste, Ema, Forquilha, Ico-
Lima Campos, Jaguaribe-Apodi, Jaguaruana, MoradaaNQuixabinha, Tabuleiros de

Russas e Varzea do Boi.
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Estes projetos de irrigacao implantados pelo Gaygralo DNOCS, sao importantes
meios para possibilitar a melhoria das condi¢besuttevo, da qualidade de vida do produtor,
gerar emprego e renda e, consequentemente, prormoevegscimento e desenvolvimento
local. Porém, observa-se que, nos quatro maiorésngkos irrigados implantados pelo
governo federal no Estado (Baixo Acarau, TabuleitesRussas, Jaguaribe-Apodi e Araras-
Norte), o indice de ocupacao ndo chega a 20% (CA5PRO7).

A baixa utilizacdo destas areas compromete a cogdeados objetivos dos projetos
de irrigacdo. No Perimetro Irrigado Baixo Acaraéelagéo entre os custos de manutencao e a
baixa arrecadacdo, que se deve a acanhada ocupag&oem que 0 mesmo nao consiga

atingir a sustentabilidade e a auto-sustentabiidad

Analises acerca do andamento do projeto, bem camseds resultadodevem ser
realizadas em razdo ndo somente da importancidodacéo eficiente de recursos como a
agua, que é um dos fatores determinantes do sudasstividades agricolas, mas também do
fato de que um projeto publico acarreta um customEtunidade para a sociedade, sendo

essencial, portanto, sua avaliagcdo como objetmlicps publicas.

Desta forma, pode-se perceber a necessidade da¢dal deste estudo.

1.2 Hipétese

O Perimetro Irrigado Baixo Acaral pode apresentetestabilidade, porém néao

apresenta auto-sustentabilidade.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar a (auto) sustentabilidade do Perimetragddo Baixo Acaral, numa

abordagenex-postem processo ex-ante
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1.3.2 Objetivos Especificos

Especificamente pretende-se:

a) Realizar andlisex-postdo Perimetro Irrigado Baixo Acaradu;
b) Realizar analise em processo do Perimetro Irriggedeoo Acarad, através de:
I. Caracterizacao do perfil do irrigante do Perimétigado Baixo Acarad;
il. Calculo dos indices de sustentabilidade para asrdifes social, ambiental,
econdmica e institucional,
iii. Célculo do indice de sustentabilidade do Perimetgado Baixo Acarad;
c) Realizar analiseex-antedo Perimetro Irrigado Baixo Acaral quanto a suBp-au

sustentabilidade econdmico-financeira.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 As Vulnerabilidades da Atividade Rural

De acordo com a literatura, uma das maiores fdaglks da economia brasileira é a
vulnerabilidade externa. Na década de 1940, jalsmreava que a entrada de divisas
dependia das exportacbes de poucos produtos posnéararacterizando o Brasil como
tradicional exportador de produtos primarios e irtguor de produtos industrializados, fato
que sinalizava que a regido estava condenada aesarivolvimento caso algo ndo fosse
feito para reverter essa situacao (CARVALHO; SIL\2R05).

De acordo com Carvalho; Silva (2005), o governospasentdo a interferir na
economia com a adocdo de praticas protecionistavestimento em infra-estrutura para
impulsionar a industrializacdo, visando ao chamddsenvolvimento por substituicdo de
importacdes. Desta forma, o pais se converteu deagonomia primario-exportadora para
uma sociedade urbana e industrial. No entanto,tratégia gerou grande endividamento
externo, forcando o rompimento do modelo em diregdbertura comercial na década de
1990.

Segundo os mesmos autores, a partir de 1995, achatamercial brasileira comecgou
a registrar déficits, situacdo que somente foi ntelee em 2001. Estes déficits agravaram o
déficit em transagbes correntes, que acabou sendancfado por empréstimos,
financiamentos e investimentos estrangeiros, coggeou, como consequéncia, remessas de
lucros e pagamentos de juros, desencadeando néfiogsd Para ndo alimentar esse ciclo
vicioso, as exportacdes devem prover divisas sufies para efetuar essas remessas, para que
o endividamento ndo se agrave e que novas crisbalanco de pagamentos ndo ocorram. A
geracado de divisas ndo se destina somente ao peaigadas despesas com importacdes, mas
também a equilibrar o saldo de todas as transagiesntes do balanco de pagamentos que
englobam o balanco de servicos, o balanco de remdmstransferéncias, além da balanca

comercial.

A partir de 2001, o pais voltou a ter superavit eanal, chegando a apresentar
superavit em transagfes correntes de US$ 4 bilnde2003. O crescimento das exportagbes

agricolas contribuiu significativamente para esseperavits e aumentou a importancia
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relativa do setor no Produto Interno Bruto (PIB)taka de crescimento do PIB agropecudario
tem sido superior a do PIB total, apresentandaatfs@as mais acentuadas nos ultimos anos
(CARVALHO; SILVA, 2005).

Segundo Teixeira (2007), alguns numeros do agraiegdostram o seu desempenho
no periodo recente, como a participacdo de maB0Oéle no PIB, o aumento da producéo de
graos, entre 1995 e 2005, de 80 para 120 milhdgsra#adas, o crescimento de 40% da
produtividade agricola, entre 1990 e 2004, o aumeas exportacdes agricolas, entre 2000 e
2006, de US$ 20,5 bilhdes para US$ 50 bilhdes, meato da participacdo do Brasil no
comércio agricola mundial de 5,7% contra a médigdtica de 3%, entre outros.

Os resultados sobre o desempenho da atividade pseleentendidos como sucesso
para o setor. Contudo, sob o enfoque do conjuntecdaomia, esse progresso caracteriza
aumento da vulnerabilidade externa do pais (CARVALBILVA, 2005)

Os autores afirmam que, embora tenha contribugltfiativamente para a geracao
de divisas, o setor agricola ndo deve assumir pegpetincipal fonte fornecedora, sob pena de
colocar o pais numa situacdo de vulnerabilidade,vadas razbes. A primeira € a grande
concentracdo das exporta¢cdes agricolas em poundstps, 0 que aumenta a variabilidade do
ingresso de divisas e, um aspecto basico da saBiitdde do crescimento econdmico de um
pais €, justamente, sua garantia com relacdo apessvs de divisas para honrar os
compromissos externos. A segunda diz respeito estionento da participacado dos produtos
primérios na composicdo do PIB, tornando o paism#gnte de produtos agricolas como
fonte de divisas, 0 que é um obstaculo ao deseinveihto. Outra razdo, ainda, € que a taxa
de crescimento das importacdes agricolas mundiaisn®r que a dos demais produtos e 0s
paises mais desenvolvidos apresentam tendéncieddedo ainda mais acentuada, enquanto
as exportacfes brasileiras aumentam e mais crepegan 0S mercados dos paises em

desenvolvimento, que nem sempre tém capacidadensada de pagamentos.

Além destas razdes, ainda citam o fato de que aamiggn mundial por produtos
primarios € relativamente decrescente e crescesrgu®a dos produtos industrializados, de
que a variabilidade dos precos e quantidades d@&mimagricola € bem maior que a dos
produtos industrializados, de que o relativo suzelss exportacdes brasileiras mais se deve

ao aumento das quantidades exportadas e de quelagées de troca das exportacdes
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agricolas tém declinado nas ultimas décadas e itlrdssfavoraveis ao Brasil pelo fato de
que a evolucdo dos precos dos produtos manufatufaddem mais favoravel que a dos
agricolas, que apresentaram queda. Isso contrépaigalientar a condicdo de vulnerabilidade

do setor.

De acordo com Teixeira (2007), a queda dos preggs$cadas vem sendo
acompanhada pelo aumento dos custos de producé@mteleste cenario, 0s paises ricos
recorrem a praticas protecionistas e subsidio aos sgricultores, mas nos paises em
desenvolvimento, perante as suas impossibilidaoesmdeiras de recorrerem as mesmas
estratégias, os grandes agricultores se amparafateres como a “cultura” da inadimpléncia
no crédito rural, desonra da remuneracédo e corsligoetrabalho, exploracdo intensiva e
extensiva dos recursos naturais, entre outros,gaodrevivéncia na atividade. Na origem do
processo de queda dos niveis de rentabilidade edoadda atividade agricola primaria,
estariam o0s seguintes fatores: protecionismo aibsidios agricolas praticados pelos paises
ricos; a caracteristica de superproducdo do maatgii@ola produtivista; a concentracdo e a
centralizacdo econdmica dos capitais industrialarfceiro e comercial no entorno da

atividade agricola e a estabilizac&o relativa desamo alimentar no mundo.

O desenvolvimento econdémico tem como uma de suaseqdéncias a queda da
importancia relativa da agricultura na atividaderggnica. No Brasil, esse processo ocorreu
entre 1950 e 1990, em razédo da adocao do modedabdtituicdo de importacdes, quando a
participagcdo do setor no PIB caiu a taxa média ladaa2,3%. Na década de 1950, a
agricultura representava 25% do PIB brasileiro egolh ao minimo de 7,6% em 1993. A
partir de entdo, o setor voltou a crescer mais @uestante da economia (CARVALHO;
SILVA, 2005).

Segundo Carvalho; Silva (2005), o crescimento ewdc®d também tem como
resultado o aumento das importacdes, mas as egpestaevem gerar as divisas necessarias

para pagar pelas importacfes, para ndo agravatividamento externo.

Os autores afirmam ainda que o aumento das qudesdexportadas de produtos
primarios ndo significa essencialmente melhoridoelm estar da sociedade brasileira e que a

dependéncia das exportacbes agricolas, o que €éeptes pde em risco a capacidade de
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geracdo de divisas do pais, bem como a possilglidadalcangar o crescimento econdémico
sustentado.

Além destes aspectos macroecondmicos, outras peeenas vulnerabilidades do
setor, como o fato de que, além de a demanda pdufms agricolas estar diminuindo pelo
mundo, o Brasil ainda tem que se submeter a tatéggsrotecdo que dificultam a entrada de

produtos brasileiros em muitos paises.

Outro elemento que faz com que o pais permanes#duasgao de vulnerabilidade é o
endividamento do setor agricola, influenciado, égmres casos, pelas adversidades climaticas
e planos econémicos. Segundo Stephanes (2007)loo d@ endividamento do setor foi
estimado em R$ 100 bilh6es em 2007.

Stephanes (2007) cita ainda a infra-estruturaagistica como preocupacdes, sendo
necessarios investimentos em rodovias, hidroveasyVias e portos, para tornar mais viavel e

competitiva a comercializacédo dos produtos.

Nao se pode deixar de mencionar ainda os efeitosrsmbk do clima, que sdo capazes
de comprometer safras inteiras. A atividade agmicdépende intensamente de fatores
climaticos, como temperatura, umidade, pluviosidagigre outros, que podem afetar a

producao.

Segundo Teixeira (2007), a agricultura é influedaigoor fendbmenos naturais, ao
mesmo tempo em que tem influéncia sobre os me<buwso exemplo, 0 autor cita o fato de
a agricultura ser responsavel por cerca de 30%mésdes globais de GO, CO e NO e
gue os gases N e CH, que apesar de liberados em menor quantidadesplelpapresentam
um efeito em massa equivalente a cerca de 270veZ&s, respectivamente, em relagdo ao do
CO, no aquecimento do planeta. A utilizacdo de fediltes quimicos €, entdo, um grande
fator de contribuicdo da agricultura para o aqueotm global. Porém, sem a utilizacdo desses

recursos, a agricultura produtivista pode ser limda.

Muitos pesquisadores, em discussdo sobre qual senadelo ideal para a atividade
agricola no Brasil, ttm sugerido o modelo agroegotd como alternativa para que a

agricultura no pais seja sustentavel.
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De acordo com Barbosa (2007), a agroecologia stog® a alternativa mais viavel
para um novo modelo agricola sustentavel e, poronusla, € possivel se obter
agroecossitemas que influenciam os aspectos ecofygambientais, econémicos e culturais
de maneira positiva, pela reducdo da vulnerabiédeipragas, menor dependéncia de insumo

externo, maior eficiéncia no uso da terra, entteoslaspectos.

Romeiro (2003) afirma que para que o modelo sejssipel, deve haver mais
investimentos e pesquisas, além de assisténciaéditacraos agricultores que queiram
substituir as praticas predatérias. Assegura,aaiqde a trajetéria de modernizagdo seguida
pela agricultura brasileira se deu por ser a atera mais produtiva e lucrativa, no entanto
outra trajetoria, eficiente e menos agressiva ao amabiente, poderia ter sido seguida. Nesse
caso, a produtividade do trabalho teria sido mej@oique a agricultura ecoldgica € mais

complexa e intensiva nesse recurso.

N&o é possivel falar em equilibrio ecolégico comm@nocultura, pois a agricultura
agroecologica demanda um minimo de biodiversidages deve se compativel com a
mecanizacao, para que ndo se retroceda no tempEej@uo sistema deve ser complexo e
mecanizavel. Para tanto, alguns artificios exisisymo a rotacdo de culturas, obedecendo a
regras agronémicas de complementaridade. Do paateisia ecoldgico, o ideal seria que
houvesse a associacdo de varias plantas complee®ritadavia, esse sistema nao permite a
mecanizacao, pois cada cultura tem um tipo de iomesto e de colheita diferente.
(ROMEIRO, 2003).

O autor ainda alega que € necessario que a pesguigalte para a possibilidade de
mecanizacao de um sistema mais complexo para guedatividade do trabalho ndo caia.
Ainda assim, a produtividade do trabalho num siateaomplexo nao alcancaria a
produtividade do trabalho num sistema de mono@jltmas traria o beneficio da protecdo do
meio ambiente, da sustentabilidade do ecossistgmeok, e também traria beneficio aos
consumidores, que teriam acesso a alimentos coor waitricional e sem resquicios de

agroquimicos.
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A agricultura ecolégica pode ser adotada em qualegseala, porém, por exigir mais
cuidados e ser mais complexa, exige mais trabatirjo, entdo, mais adaptada a agricultura
familiar (ROMEIRO, 2003).

No entanto, segundo o autor, ha alguns bloqueidadin da oferta, como a falta de
incentivo no mercado, o tempo e 0 custo de convegpsdia a agricultura agroecolégica. O
solo, que anteriormente recebia agrotéxico, predisscansar para descontaminar. Além
disso, existe a barreira causada pela falta denvagéo e também o problema da certificacao,

ja que estes produtos precisam ser certificadagiegs instituicbes o fazem.

Este modelo, bastante defendido por especialistagualidade, resolveria alguns dos
problemas que dao a agricultura condicdo de vubigtade, no entanto um conjunto de
decisdes e medidas precisam ser tomadas pelasdades governamentais para que o

objetivo da sustentabilidade na atividade agribodaileira seja alcancado.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Evolucao do Conceito de Desenvolvimento Sust@vel

A partir da segunda metade do século XIX, a detgéno ambiental e suas
consequéncias originaram as primeiras inquieta@stados e reacbes com o objetivo de se

conseguir métodos e técnicas de reducao dos darasla@ente.

Diagndsticos mostraram que a degradacdo ambien@émp, sobretudo, do
crescimento populacional descontrolado e da exa@esgploragéo dos recursos naturais e que
€ preciso haver estabilidade populacional, ecordmiecoldgica, para que tudo no futuro nao
se acabe. Esses estudos lancaram subsidios pat@aade desenvolvimento aliado a
conservacgao (UNB, 2007).

Embora essa idéia de desenvolvimento estivesserpeesas diferentes concepcoes
dos estudiosos das ciéncias econbmicas, a TeoriaDekenvolvimentooriginou-se,

efetivamente, logo apds a Segunda Guerra Mundial.

E possivel identificar duas correntes diferentepetesamento na literatura: uma que
considera o0 crescimento como sinbnimo de desemmehio e outra que afirma que o
crescimento € condicdo necessaria, porém ndo enifici para o0 desenvolvimento
(MORETTO; GIACCHINI, 2005).

Nesta ultima corrente, a idéia é a de se buscarcombinacdo coerente entre a escala
de producdo econdmica e a capacidade de suportmeim ambiente. Além disso, o
crescimento deve ser orientado, melhor distribuideando a atender as necessidades
humanas essenciais e a erradicar a pobreza (MEUSTODSA, 2005).

Iniciada na década de 1950, essa distincdo entmmeitos de crescimento e de
desenvolvimento econdmico foi caracterizada postfes referentes a distribuicdo de renda
e a qualidade de vida dos individuos. Na décad®de, foram acrescentadas concepgdes em
que havia a preocupacédo com a questao ecolégidacmento publicado naquele periodo,

“Os limites para o crescimento”, ddassachusetts Institute of Technold®iT), alertava
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sobre os riscos gerados por um modelo de cresamsrdndémico que nao levava em
consideragao a capacidade dos recursos naturaiREWIOO; GIACCHINI, 2005).

Com a intencédo de discutir e encontrar solu¢cbea paproblematica ambiental, a
Organizagéo das Nac¢des Unidas (ONU) promoveu ae@&mdia de Estocolmo, em 1972, que
teve como resultado a criacdo da Declaracdo sowmlmente Humano que, entre outros
aspectos, introduziu ao mundo que tanto as gergm@&segntes como as futuras devem ter
reconhecido como direito fundamental a vida numiante saudavel e ndo degradado (UNB,
2007).

Para que o desenvolvimento sustentavel seja aldangadas as relacdes do homem
com a natureza devem acontecer com o0 menor dasévpbao ambiente. Tudo deve existir
preservando a biodiversidade (UNB, 2007).

A ONU criou, em 1983, a Comissdao Mundial sobre Mefanbiente e
Desenvolvimento, presidida por Gro Harlem Brundt|aex-primeira-ministra da Noruega. A
comissao tinha como objetivos reexaminar as questiicas relativas ao meio ambiente e
reformular propostas para aborda-las, além de sugewas formas de colaboracao
internacional, visando a orientar as politicas @&agqo sentido das mudancas necessérias e
também possibilitar uma maior compreensao sobes éstnas, incentivando a uma atuacao
mais firme (UNB, 2007).

A comissao sugeriu a elaboracdo de uma nova deétataniversal sobre a protecéo
ambiental e o desenvolvimento sustentavel e, emi, ¥8Bcriado o Relatdrio Brundtland, que

propds agregar o desenvolvimento econémico a quastéiental.

Em 1992, prevista no Relatério Brundtland, foi imsda, no Rio de Janeiro, a
Conferéncia das NacbGes Unidas sobre Meio Ambient@esenvolvimento (CNUCED),
também conhecida como ECO-92. O encontro reuniveseptantes de 175 paises e de

organizac¢des nao-governamentais (UNB, 2007).

Os acordos realizados na ECO-92 incluem trés cadesn uma sobre mudanca do
clima, uma sobre biodiversidade e uma declarachoesitorestas. A Conferéncia também

aprovou outros documentos que defendem o conceitdamental de desenvolvimento
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sustentavel, que combina a evolugdo econ6mica camcassidade de uma consciéncia

ecoldgica. Estes documentos séo: a Declaracdoade & Agenda 21 (UNB, 2007).

A Agenda 21principal documento produzido na EC0O-92, é um @ogr de acao que
concilia métodos de protecdo ambiental, justigaase eficiéncia econémica, viabilizando o
novo padrao de desenvolvimento ambientalmentemaki®oi aprovada por todos os paises
presentes na ECO-92 e a aceitacdo do seu formatmnteiudo favoreceu a criacdo da
Comissédo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS),ulada ao Conselho Econdmico e
Social das Nag¢des Unidas (ECOSOC), que tem constiajacompanhar e contribuir com
0s paises na elaboracgéo e implementacdo das agewiasais (UNB, 2007).

Em 2002, ocorreu em Johanesburgo, na Africa do @ufp evento mundial para
discutir o meio ambiente e desenvolvimento susteht&®romovida pela ONU, a Rio +10, ou
Eco-2002, teve como objetivo discutir e avaliaragsrtos e falhas nas acdes referentes ao

meio ambiente nos ultimos dez anos (UNB, 2007).

Entre os temas debatidos estdo o0 acesso a erigrgad renovavel, o efeito estufa, a
conservacao da biodiversidade, a protecéo e usioci@s de 4gua, 0 acesso a agua potavel, o
saneamento e o controle de substancias quimicagasodNa ocasido, foram estabelecidas
metas para 0s proximos dez anos, sendo 0 empeshopadkes participantes em reduzir pela
metade a populacdo sem acesso a agua potavel argarie basico, até 2015, a principal
delas (UNB, 2007).

E possivel perceber, portanto, que o estudo sasendolvimento econdmico passou
por diversas fases. A primeira refere-se ao per@mdoque ndo havia diferenciacdo entre
crescimento e desenvolvimento econdémico, quandesessnceitos eram Vistos como
sinbnimos. A segunda fase, iniciada apds a Seg@ueara Mundial, foi marcada pela teoria
do desenvolvimento que analisou a diferenca entescinento e desenvolvimento
econbmico. Ja na década de noventa, surge uma abwedagem relacionada ao
desenvolvimento sustentavel que considera o equilido ecossistema (MORETTO;
GIACCHINI, 2005).

O desenvolvimento sustentavel deve ser um objelevtnda a sociedade para que possa

ser alcancado. Desde os individuos, empresasuigégs, no que diz respeito a discussdes
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como: explosdao demogréfica, controle da natalidadesenvolvimento industrial e
depredacdo, até o Estado brasileiro que, por saa deve gerir programas e projetos
condizentes com as deliberacbes mundiais ambigrgaando as diretrizes a sociedade, que
tera assim a oportunidade de participar mais cotdfide que o desenvolvimento sustentavel é

possivel.

3.2 Desenvolvimento do Capitalismo no Brasil e Sgltlementos de Nao

Sustentabilidade

Até a Il Guerra Mundial, o desenvolvimento era edi#do como sinénimo de
crescimento, ou seja, do aumento da capacidadetpradle uma economia e do volume de
bens e servicos ofertados. A partir da observagddedigualdade existente entre os paises
subdesenvolvidos (ndo-industrializados) e os patsesenvolvidos (industrializados), o
conceito de desenvolvimento passou a abordar, ééaumento da capacidade produtiva da
economia, a melhor distribuicdo de renda e melhoaiagualidade de vida da populacao.
Assim, os processos de desenvolvimento se voltgpana politicas de promocao da
industrializac@o e em politicas sociais assistéataa (MELO; LUSTOSA, 2007).

O processo de industrializagdo, conhecido comosknidlizacédo via Substituicdo de
Importacdes (ISI), ganha forca na Ameérica Latirstaedo o Brasil inserido neste padrdo de

desenvolvimento.

Em 1948, o ECOSOC criou a Comissdo Econdmica pAraéxica Latina e o Caribe
(CEPAL), com o objetivo de “(...) monitorar as pichs direcionadas a promocao do
desenvolvimento econdmico da regido latino-ameacassessorar as acdes encaminhadas
para sua promog¢dao e contribuir para reforcar ag@ek econdmicas dos paises da area, tanto
entre si como com as demais na¢gdes do mundo” (CERZQ8).

Em seguida, aléem de ampliar seu trabalho para tsegao Caribe, incorporou o

objetivo de promover o desenvolvimento social éesuavel.

Segundo Melo; Lustosa (2005), a Ameérica Latinaaderdo com 0 esquema centro-
periferia, tese lancada por Raul Prebisch, em 1RB@jonava como uma constelacdo, cujo

centro eram 0s paises industrializados e a perifma a América Latina. Este sistema de
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relagbes econdmicas internacionais beneficiavantrageque produzia manufaturas e era
responsavel pelo desenvolvimento tecnoldgico, amtquea periferia fornecia matérias primas,

dada sua riqueza de recursos naturais.

A distribuicdo dos ganhos era desigual entre cenperiferia, ficando o primeiro com
a geracao e disseminagdo do progresso tecnold@igistema se organizava de maneira a
atender aos interesses do primeiro, realimentandoicio vicioso, no qual a dependéncia da
periferia era cada vez maior. Esse padrdo de delsemento no Brasil reforcou uma
estrutura social heterogénea, na qual uma gramtie giea populacdo — os nao-exportadores -
ficou a margem do processo de desenvolvimento flaptando a exclusao social, ja que as
outras atividades ndo se beneficiaram do progréssooldgico, permanecendo com a
produtividade e a capacidade de gerar renda, roaixas (MELO; LUSTOSA, 2005).

Os ganhos econémicos dos paises da periferia, coBi@sil, concentraram-se nas

maos das elites diretamente beneficiarias — asedaxportadora e politica.

Entretanto, de acordo com Furtado (1974), citado Melo; Lustosa (2005), os
excedentes gerados com as exporta¢cfes de cafésmaa@ Brasil, ndo eram empregados para
a formacédo de capital, mas destinados a financigropagacdo dos novos padrdoes de

consumo que surgiam no centro do sistema econGmicalial em constituicao.

Desta maneira, 0 pais passou por um processo ddefmipacdo”, em que uma
pequena parte da populagéo, que concentrava a paterda renda, passou a adotar padroes
de consumo sofisticados, causando uma dependéniti@at do pais em relacdo ao centro,
levando a criacdo e ampliacdo de mercados para oessnprodutos gerados pelo
desenvolvimento tecnolégico do centro, o que ermnideesse das classes dirigentes locais e
dos grupos estrangeiros controladores da econoteiaacional (MELO; LUSTOSA, 2005).

Com as sucessivas crises da economia cafeeiraasil Bricia seu processo de IS,
gue comeca com a producdo de produtos consumiddslpese mais abastada, de
acordo com os padrdes de consumo do centro. Panplantacdo deste tipo de
industria, foi necessaria a importacdo de tecnaladgis paises desenvolvidos, que
eram intensivas em capital (MELO; LUSTOSA, 2005)p.
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A baixa capacidade de absorcdo da mao-de-obradabtenno pais, desencadeou o
desemprego, a0 mesmo tempo em que a periferiaypasadotar os padrées do centro e a
revelar incongruéncias e transformacfes importantsto que ndo acompanharam sua
evolucéo. Estes padrbes de consumo adotados farssivpis em razdo do aumento da renda
gerada pela exploracdo de recursos naturais n@vaeeis e pela realocacdo de recursos,
tendo em vista uma especializagdo num sistemavdsdiinternacional do trabalho (Furtado,
1974, apud Melo; Lustosa, 2005). Estas formas de ampliacdorafeda estdo inter-
relacionadas, ja que a inclusdo brasileira no coménternacional é baseada na exportacéo
de recursos naturais, energia e produtos industis de baixo contetdo tecnolégico e de
alto potencial poluidor (MELO; LUSTOSA, 2005).

Assim, o desenvolvimento capitalista no Brasil,ofyondado pela ISI, trouxe consigo
elementos de ndao-sustentabilidade que vao sendbodaenpela sociedade (MELO,;
LUSTOSA, 2005).

3.3 Conceito de Auto-Sustentabilidade

A auto-sustentabilidade é um termo mais denso déaga® a sustentabilidade, pois
pressupde a participacdo do individuo, o que pedearcebido através do prefixo “auto”.
Trata-se de uma questdo ndo somente semanticaidewégica. E uma questio que faz

referéncia a sustentacao, contetdo, suporte easegur

A auto-sustentabilidade é a condi¢do pela qual ndividuo, empresa ou instituicao

mantém seu equilibrio, sua existéncia. Do contréia@eria a queda, o processo de morte.

Desta forma, para que uma organizacdo possa egistianter-se, € necessario que
esteja saudavel em suas varias dimensdes: econdimigaceira, social, ambiental, entre

outros aspectos.

A auto-sustentabilidade é condicionada a uma sérieonquistas, de condi¢des que a
favorecem, como a capacidade de busca; a vis@éegtia, orientada pelas questdes de como
fazer, como captar recursos, como motivar etceosrsos humanos; o projeto institucional; a

infra-estrutura fisica e técnica; a comunicacdo @raociedade; a oferta de servicos e
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produtos. E possivel perceber, entdo, que a sabikdade é pluri-dimensional (RIBEIRO,
2007).

3.4 Conceito de Sustentabilidade

Nas ultimas décadas, numerosas mudancgas ocorrexasommpreensao das relacdes
entre o desenvolvimento econdmico, social e a ceag&o dos recursos naturais, exigindo,
este assunto, atencdo cada vez maior. Neste cergaitha espaco 0 conceito de
sustentabilidade, que tem seus alicerces em tréendbes basicas: a dimensao social, a
econdmica e a ambiental (TAVARES, 2001).

Segundo Tavares (2001), esta maneira de ver o \d#ggnento esta baseada na
percepcdo de que é necessario agir de forma adapciultidisciplinar e participativa. E
preciso ter consciéncia de que a sustentabilidatie iatimamente ligada a reducdo das
desigualdades sociais e que o primeiro compromdsodesenvolvimento sustentavel,

portanto, € o compromisso social.

Outro elemento necessario a um projeto de desamaho sustentavel é o processo
participativo de construcéo, no qual as instituscpeliticas, a sociedade civil e os grupos de
interesse organizados encontrem espaco para exessr papel de representacdo politica e
institucional (TAVARES, 2001).

Este autor afirma que a dimensdo econdmica € unec@spessencial da
sustentabilidade e que a competitividade € a céndigecessaria para assegurar a
continuidade do desenvolvimento. Afirma também @pesar da importancia das dimensfes
social e econdmica, o aspecto mais difundido derdedvimento sustentavel € a dimenséao
ambiental, que tem como objetivo 0 uso mais efiei@los recursos naturais, resguardando a

capacidade da natureza de renovar-se.

O conceito de desenvolvimento sustentavel imppoatanto, num equilibrio dessas
trés dimensées. Porém, isso nio é suficiente. &spreolocar o modelo em préatica. Criar os
mecanismos e instrumentos capazes de implemeriticame programas segundo o modelo
idealizado, com ferramentas de planejamento eg@egi®priadas (TAVARES, 2001).
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Outra condi¢éo imperiosa para a implementacéo liécps e programas é a avaliacao
permanente dos resultados, visando a corrigir rienmeslefinir acdes. Os agentes econdmicos
devem cumprir os compromissos assumidos e a soeepigecisa saber onde e como o
governo aplica os recursos publicos para poderacabsultados e exercer o controle social
(TAVARES, 2001).

Os atores do desenvolvimento sustentavel, ou sgjaDNG’s, Estados, o Poder
Judiciario, o empresariado e a coletividade, téragpto, papel fundamental e somente com a
participacdo efetiva destes importantes atores eaperacdo mutua e com 0S MesSMOoS
objetivos é que se torna possivel alcancar um gdebémento sustentavel e cumprir 0 anseio

de preservar a qualidade de vida agora e paraagigs futuras.

3.5 Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

De acordo com Cherchye; Kuosmanen (2002), deseinvaihto sustentavel € um
conceito complexo e multidisciplinar e, embora acessidade de quantificar o
desenvolvimento sustentavel seja amplamente aeeitafinicdo vaga deste conceito deixa
margem para diferentes interpretacdes e, portpata,diferentes indices.

O conceito de sustentabilidade esta longe de posmmificado consensual. E um
conceito em permanente construcdo e reconstrugfs diferentes versdes, porém, tém em
comum o fato de ter como alicerce as dimensdeslsamnbiental e econdmica do ambiente
(BRAGA et al, 2003). Apesar de nao haver consenso acercadeitm de desenvolvimento
sustentavel, ha a necessidade de se obter instiesneque procurem mensurar a

sustentabilidade.

3.5.1 Indicadores: Principais Aspectos

O indicador, termo originario do Latinmdicare que significa apontar, anunciar,
estimar, pode informar sobre o progresso em diragdma determinada meta, mas também
pode ser visto como um recurso que deixa mais piévet algo que ndo seja prontamente
detectavel (HAMMONDet al, 1995,apudBELLEN, 2002).
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Embora também néo haja consenso, tanto em relagd@fingcdo de indicadores, como
em relacdo a outros conceitos associados, comeejnglieta e padrdo, o indicador pode ser
definido, de maneira geral, como uma medida quenwesnformacdes sobre o estado de um
fendbmeno, tendo como principal caracteristica slevancia para o processo de tomada de
decisdo. Seu principal objetivo € o de agregar antificar informa¢des de modo que sua
significancia figue mais evidente (BELLEN, 2002).

Gallopin (1996), citado por Bellen (2002), afirmaegos indicadores mais almejados
sdo 0s que resumam ou simplifiquem as informagélesantes, que fagam com que certos

fenbmenos se tornem mais perceptiveis.

Entretanto, Bragaet al (2003) afirmam que @rocesso de busca por um indice
sintético de desenvolvimento sustentavel se toifiicl gpela impossibilidade de contar com
um elenco restrito de variaveis, dada a complexidad diversidade das questdes envolvidas,

sem comprometer o retrato do grau de sustentadbdidsedido.

Mensurar a sustentabilidade requer a integracdourda série de informacdes
provenientes de um conjunto de disciplinas e adeasonhecimento e comunicar essas
informacgdes ao publico ndo especialista se torngnamde desafio: o de produzir um sistema
de indicadores enxutos ou indices sintéticos, @pde comunicar realidades complexas de
forma resumida (BRAGAL al, 2003).

Os indicadores, segundo Tunstall (1994), citado Bellen (2002), tém como
principais funcdes: avaliacdo de condicdes e temdén comparacdo entre lugares e
situacOes; avaliacdo de condicbes e tendéncias et®gdo as metas e aos objetivos;

provimento de informagdes de adverténcia e ante@gde futuras condicdes e tendéncias.

Os indicadores podem ser qualitativos ou quantdate podem ser definidos como

variaveis individuais ou uma variavel que é fungé@mutras variaveis.

A funcéo pode ser simples como uma (a) relagdompre a variagdo da variavel
em relagdo a uma base especifica, um (b) indicenwmero simples que € uma
funcéo simples de duas ou mais variaveis, ou (g)p&Exa, como o resultado de um
grande modelo de simulagédo (BELLEN, 2002, p.30).
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Na Figura 1 apresenta-se a relacao entre dadoanmsre indicadores, no que €
denominada piramide de informa¢g6es (HAMMORMNDal, 1995,apudBELLEN, 2002).

Indicadores

Dados analisados

Dados primarios

Figura 1: Piramide de Informacdes
FerHAMMOND et al. (1995),apudBELLEN (2002).

Os indicadores podem ter diferentes significadés. @ilizados termos como norma,
padrdo, meta e objetivo, entre outros. Quando aa tte indicadores de desenvolvimento
sustentavel, pode-se dizer que os conceitos déigpadnorma sdo semelhantes e se referem
basicamente a valores estabelecidos ou desejathss queoridades ou pela sociedade. Sao
utilizados tendo um valor técnico de referénciaaslénetas, representam valores especificos a
serem alcancados. Sao normalmente estabelecidadirado processo decisorio, dentro de
uma expectativa de que sejam atingiveis. Os obggtipor sua vez, sdo comumente

qualitativos, indicando mais uma direcédo do queestado particular (BELLEN, 2002).

Os indicadores sdo uma maneira de apresentar idadsl por isso, devem ser
construidos por uma metodologia coerente de megéura

Segundo Hardi; Barg (1997), citados por Bellen @B0®s indicadores séo sinais
relativos a eventos e sistemas complexos e sdpadtils para tornar mais simples e claras
informagdes acerca de fen6menos densos e para soomnunicacao sobre estes fenbmenos

mais acessivel e quantificavel.
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3.5.2 Componentes e Caracteristicas de Indicader&sistentabilidade

Grande parte dos sistemas de indicadores utilizati@dmente foi criada por razées
peculiares: sédo indicadores ambientais, econdnd@casciais e ndo podem ser considerados
indicadores de sustentabilidade por si s6. Porétesdandicadores possuem um potencial

representativo dentro do contexto do desenvolvimsastentavel (BELLEN, 2002).

Ainda de acordo com o autor, 0os problemas do debgmento sustentavel requerem
indicadores inter-relacionados e, até mesmo, ggagé® de diferentes indicadores.

Existem poucos sistemas de indicadores que lidapecédsamente com o
desenvolvimento sustentavel, sendo em sua maigricaeater experimental, e estes
sistemas foram desenvolvidos com o propdsito dehanecompreender os

fendmenos relacionados a sustentabilidade (BELLZDQ2, p.32).

Em alguns casos, admite-se que indicadores devendesenvolvidos a partir da
associacdo de dados ou variaveis de nivel mai®,baomo a abordagem da piramide de
informacdes apresentada na Figura 1. Mas estdéggtrando deve ser exclusiva, ja que pode
rejeitar conceitos importantes sobre a potencidédde outras metodologias e tipos de
indicadores envolvidos (GALLOPIN, 1998pudBELLEN, 2002).

Outro aspecto referente aos indicadores relacianadaesenvolvimento sustentavel é
a dimensédo tempo. Segundo Dahl (19%fud Bellen (2002), os indicadores podem ser
escalares ou vetoriais. E denominado vetor um ndickeindicadores apresentados ao mesmo
tempo, mas ndo agregado, para mostrar um perfitaladicoes ambientais. De outra forma,

um indice escalar consiste num numero gerado @gacgio de dois ou mais valores.

Os adeptos das medidas vetoriais argumentam qoenplexidade do sistema pode
ser melhor compreendida a partir de medidas vetpamquanto outros estudiosos alegam
que a utilizacdo de medidas escalares tem entpgrimasipais vantagens a simplificacao
(BELLEN, 2002).
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Ao se discutir a sustentabilidade e seus indicagaldeve-se estar ciente de que
julgamentos de valor estdo presentes nos sisteemasaliacdo e podem ser implicitos, que
provém de aspectos ndo facilmente observaveis es@omenconscientes e relacionados a
caracteristicas pessoais e de uma determinadadadeieou explicitos, que sdo tomados
conscientemente e compreendem uma parte fundamdotaprocesso de criacdo de
indicadores. E necessario ter em vista, tambémhégudiferenca entre os diversos dominios
em que se mede a sustentabilidade: esfera mundiglobal, nacional, regional, local ou

comunitaria, que é resultado dos mais diversosrdatgue influenciam os valores que

predominam nestes ambientes (BELLEN, 2002).

Wall et al. (1995), citado por Bellen (2002), argumentam, speéo da questdo da
agregacao dos dados na formulacdo de indicadaresembora indicadores agregados sejam
Uteis para aumentar o grau de consciéncia a respeeit certas questdes, indicadores
desagregados sao fundamentais para que se possananiativas peculiares de acgéo, pois, a
partir de uma informacéao fornecida pelo indicadgegado, ndo é possivel adotar medidas de

correcao dentro de areas especificas.

Os indicadores agregados apresentam o obscureoighkemformacdes, o que ameaca
a visualizacdo da situacao efetiva do sistemaamtishdo alguns setores e realgando outros.
Entretanto, hd a necessidade de indicadores comcemo grau de agregacdo para
acompanhamento da questédo da sustentabilidaden psrélados devem ser estratificados em
termos de grupos, setores ou regides. A generabzdeve, entdo, atender a regra de que o
indicador consiga apanhar eventuais problemas demaneira clara e concisa (BELLEN,
2002).

No que diz respeito as func¢des dos indicadoregjiHaarg (1997), citados por Bellen
(2002), afirmam que estes podem ser indicador&nsisos ou indicadores de performance.
Os primeiros descrevem um grupo de medidas indiédypara diferentes questbes e
comunicam as informacdes mais relevantes paranoagdimres de decisdo. Ja os indicadores
de performance, incorporam indicadores sistémicagferéncias a um objetivo politico
especifico e sdo instrumentos para comparacdo.pebeg€em os tomadores de decisdo de

informacdes a respeito do sucesso no cumprimenhoedzs.
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Segundo Bellen (2002), no processo de desenvolvom@s um indice, os diversos
indicadores que fazem parte do mesmo devem seepdabk, porém, quando se consideram

aspectos ambientais e sociais, esta monetarizacgonuleracdo ndo é muito simples.

(...) a crescente utilizacdo de indicadores mosjne estes sdo importantes
ferramentas para a tomada de decisdo e para nmhgireender e monitorar as
tendéncias, sendo, portanto, Uteis na identificali# dados mais relevantes e no
estabelecimento de sistemas conceituais para ailegim e analise de dados
(BELLEN, 2002, p.36).

Outro aspecto importante, atentado por Gallopir®§).9citado por Bellen (2002), é
que a grande heterogeneidade entre os paisesdegnayides se torna uma barreira para a
utilizacdo de indicadores em escalas generaliz&sdo assim, 0os maiores empenhos, no
qgue diz respeito ao desenvolvimento de indicaddéss, sido concentrados em técnicas

aplicaveis nos niveis subnacional, regional e local

O mesmo autor sugere, ainda, que sistemas de duodesa de desenvolvimento
sustentavel devem seguir algumas condi¢Bes: osregaldos indicadores devem ser
mensuraveis, deve existir disponibilidade dos dadosmetodologia utilizada deve ser
transparente e padronizada, 0os meios para constagiompanhar os indicadores devem estar
disponiveis, os indicadores devem ser financeiréengaveis e deve existir aceitacdo politica
dos indicadores no nivel adequado.

Bellen (2002) cita ainda Jesinghaus (1999), quaniva questdo da importancia da
selecao dos indicadores, que deve seguir trésieéstagoreparatorio, o de estabelecimento de
objetivos e cronogramas e o0 que se refere a iostitalizacdo do grupo de indicadores, de
sua atualizacédo, revisdes, alocacdo de recursts, @riros aspectos. Para o autor, a selecéo
pode ser feita a partir de duas abordagenwmpadowne abottom-up.De acordo com a
primeira abordagem, o grupo de indicadores e ermsistsdo definidos pelos especialistas e
pesquisadores, enquanto na abordagettom-upha a participacdo da sociedade envolvida

na selecdo dos indicadores. Ambas possuem vantaglsvantagens.
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A partir desta discussdo, verifica-se que os imftices devem ser holisticos,
representando a visdo do todo, devem ter embasaro@mtifico, devem ser confidveis e

transmitir informacdes claras para os tomadoretedsao e a quem mais interessar.

3.5.3 Formulagéo e Aplicacao de Indicadores de¢eBtabilidade

Segundo Bragaet al. (2003), as tentativas de construcdo de indicadares
sustentabilidade seguem trés vertentes principaisziertente biocéntrica, que consiste
principalmente na busca por indicadores de eqigliécolégico de ecossistemas, a vertente
econdmica, que consiste em avaliagbes monetariampital natural e do uso de recursos
naturais e uma terceira vertente, que busca canstdicadores de sustentabilidade que
combinem aspectos do ecossistema natural, econdenida qualidade de vida humana,

levando em consideracéo, também, aspectos dosassfmlitico, cultural e institucional.

A CNUCED, realizada no Rio de Janeiro, criou a Gwdo de Desenvolvimento
Sustentavel (CSD — Comission on Sustainable Deweap) que tem como principal objetivo
monitorar tudo o que é feito a caminho de um fusustentavel. Nesses encontros, levantou-
se a questdo da necessidade de criar padroes,coasass, que sirvam como referéncia para
medir o grau de sustentabilidade e os avancos egadi a um futuro sustentavel (BELLEN,
2002).

Um dos obstaculos, porém, como mencionado, é cedehegar a um consenso a
respeito do conceito de sustentabilidade e de quasmo devem ser seus indicadores. A
CDS estabeleceu elementos basicos que devem ssde@@uos para o desenvolvimento e
emprego de indicadores de sustentabilidade no maelonal. Ja para Meadows (1998),
citada por Bellen (2002), bons indicadores deveradeseguintes caracteristicas, apresentadas
no Quadro 1.
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1. Devem ser claros nos valores. Ndo sdo desejinigezas nas direcbes que sdo consideradasasoog
incorretas.

2. Devem ser claros em seu contelddo, devem setdévms, com unidades que facam sentido.

3. Devem ser suficientemente elaborados para ingpalsa acédo politica.

4. Devem ser relevantes politicamente, para tod@gares sociais, mesmo para aqueles menos posleroso
5. Devem ser factiveis, isto €, mensuraveis detgrom custo razoavel.

6. Devem ser suficientes, ou seja, € preciso agharmeio-termo entre o excesso de informagdes |e as
informacdes insuficientes, para que se fornecawsnmp adequado da situacao.

7. Deve ser possivel a sua compilacdo sem necdesitaessiva de tempo.

8. Devem estar situados dentro de uma escala &aapnem super nem subagregados.
9. Devem ser democraticos; as pessoas devem tsoageselecdo e as informacdes resultantes dagimicla
ferramenta.

10. Devem ser suplementares; devem incluir elerseqnie as pessoas ndo possam medir por si préprias.

11. Devem ser participativos, no sentido de s&zatielementos que as pessoas, 0s atores, posIsurarepo
si préprios, além da compilagédo e divulgagdo dssltados.

12. Devem ser hierarquicos, para que os usuarigsapodescer na piramide de informacdes se desejauas)
ao mesmo tempo, transmitir a mensagem principaaagente.

13. Devem ser fisicos, uma vez que a sustentaidiésta ligada em grande parte a problemas fistcoso
agua, poluentes, florestas, alimentos. E desejamsahedida do possivel, que se mec¢a a sustentatdliatravé
de unidades fisicas (toneladas de petréleo e nipreeo, expectativa de vida e ndo gastos com saude

'

14. Devem ser condutores, ou seja, devem fornefmmiacdes que conduzam a acgéo.
15. Devem ser provocativos, levando a discussaapemdizado e a mudanca.

Quadro 1- Caracteristicas necessarias para a goastde sistemas de indicadores adequados
Fonte: Meadows, 199&pudBellen , 2002.

Para esta autora, sdo necessarios, além dos iodsadsistemas de informacdes
coesos e apropriados para informar sobre a sulii@de de um sistema. Os indicadores
fazem parte de um sistema de informacdo que desahex e gerenciar informacbes e

fornecé-las para a ferramenta de avaliacdo (BELLZERZ2).

Bossel (1999) afirma que sistema total do qual a sociedade faz partendaido por
uma série de sistemas componentes e que o sisbemeate funciona corretamente, € viavel e
sustentavel, se o0s sistemas individuais tambémmiore Desta forma, para que o
desenvolvimento sustentavel seja atingido, é nadesslentificar os sistemas componentes
essenciais e definir indicadores que podem pravfermacdes confiaveis sobre cada sistema

individual e sobre o sistema total.

Cherchye; Kuosmanen (2002) discutem a aplicacadmedohmarking varios tipos de
projetos de desenvolvimento sustentavel, principatenno campo da administracdo publica,

em nivel de comunidade local.
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Benchmarking uma ferramenta bem sucedida de mensurar e cangpdesempenho
de organizacdes publicas e privadas que geralngenteca com a identificacdo de parceiros
que exemplificam a melhor pratica em alguma atodduncao ou processo. S&o comparadas
empresas em um mesmo setor ou outras unidades izagjanais comparaveis
(CHERCHYE; KUOSMANEN, 2002).

De acordo com estes autores,benchmarkingpode promover desenvolvimento
sustentavel através da difusdo de experiéncia recteade nacbes que estdo a frente em
sustentabilidade aos paises menos desenvolvidoa eerformances inferiores.

A préatica do benchmarking para a construcdo de indices de desenvolvimento
sustentavel, é tipicamente baseada em indicessgengenho que agregam varias dimensdes
em uma unica figura numérica. Consequentemente literetura completa tem emergido na
construcdo de um indice operacional de desenvohtongustentavel que deve ser de facil
compreensao e uso no contexto das decisbes palitR@ém, embora se reconheca a
importancia de um indice de sustentabilidade befimide, e embora esfor¢os tenham sido
feitos visando construir um indice ideal, ha aindalongo caminho a percorrer para alcancar
consenso sobre padrdoes de indicadores e metodoldgidenchmarking(CHERCHYE;
KUOSMANEN, 2002).

Vérios outros autores argumentam sobre a impodéados indicadores a partir de
diferentes perspectivas que levam a concluir quendisadores sao importantes meios de

apoio as politicas e aos tomadores de decisdoarsds niveis.

3.5.4 Limitagbes dos Indicadores de Sustentaliéida

Existem varias limitacdes na utilizacdo de indicadoBellen (2002) cita o argumento
de Bossel (1999), de que uma das limitacfes disaithores de sustentabilidade é a perda de
informacéo fundamental. Este autor critica a abgeda que procura agregar toda a
informacdo em apenas um indice e afirma que é s@degnais do que um indicador para

apanhar os aspectos mais importantes de uma situaca
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Para Meadows (1998), citada por Bellen (2002), omgdincipais problemas relativos
aos indicadores é a sua selecdo e utilizacdo. eg&elde indicadores improprios leva a um
sistema com problemas. Outra dificuldade é a medigique € mensuravel mais do que a
medicdo do que é realmente importante. Uma questgortante, ainda, diz respeito ao
desvio de atenc¢ao, deslocando o foco da obsenrdmgiatores envolvidos. Os indicadores, se
mal formulados ou baseados em modelos ndo cordigdaenbém podem induzir a sociedade

a uma percepcao equivocadamente positiva da rdalida

Para Jesinghaus (1999), também citado pelo referidior, um problema pode estar,
nao na forma de mensuracdo, mas, em como inter@etaedidas e julgar seu significado
para o sistema como um todo. A disponibilidade alod também pode ser um problema, ja
gue grande parte dos dados e estatisticas foii#s®Eta antes do surgimento do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Desta maneira, agé&canaliticas podem nédo ser adequadas.
Outro aspecto importante diz respeito a compadaue dos dados, pois, embora a maioria
das questbes relativas a sustentabilidade possagusmrtificada, elas ndo podem ser
diretamente comparadas, por ndo terem dimensdegatimeis. Outra dificuldade adicional
se refere aos limites de recursos humanos, finasxce de tempo, dentro de projetos de
avaliacdo de sustentabilidade.

Bragaet al (2003) acrescentam outros problemas comuns aisadores, como a
auséncia ou fragilidade da concepcdo conceituagjililade dos critérios de escolha das
variaveis representativas, falta de critérios date integracdo dos dados, baixa relevancia
dos dados utilizados.

Cherchye; Kuosmanen (2002) mencionam a heterogateiddbservada entre os
indices de desenvolvimento sustentavel propostd#teratura e argumentam que uma das
justificativas para este fato se deve a vaga d@finido conceito de desenvolvimento
sustentavel. Um segundo problema, refere-se a hesabs indicadores associados as
dimensdes selecionadas. Existem numerosos indieedifgrem de acordo com a selecao das
dimensdes e indicadores, 0 que faz com que ressltagfam diferentes. Estes indicadores
usualmente estabelecgmoxiesimperfeitas para aquilo que realmente se desej@ahr.

Cherchye; Kuosmanen (2002) concluem que nenhunteinde desenvolvimento

sustentavel é perfeitamente objetivo, pois a selegdindicadores, juntamente com o peso
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associado aos diferentes indicadores, implicitasnegftetem os valores normativos daqueles

gue desenvolveram o indice.

3.5.5 Aspectos Relevantes na Formulacdo de Sistdenndicadores para a Avaliacao de

Sustentabilidade

Segundo Bellen (2002), a Agenda 21, resultado d#e@@&ncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, Retatorio Brundtland, de 1987,
destacam a necessidade de estudar e desenvolves mmtrumentos para avaliacdo de
sustentabilidade. Desde entédo, diferentes acbessed@wio praticadas, em diferentes niveis,

para avaliar o desempenho do desenvolvimento.

No ano de 1996, no Centro de Conferéncias de Bellag Italia, um grupo de
especialistas e pesquisadores em avaliacdo seurpam discutir sobre as iniciativas de
avaliacao de sustentabilidade. O encontro teve aeswdtado os Principios de Bellagio, que
servem como orientacao para a avaliagdo de umgso@m todas as suas etapas. (BELLEN,

2002). Estes principios sdo mostrados no Quadro 2.
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1- GUIA DE VISAO E METAS

A avaliacdo do progresso rumo a sustentabilidade:de

- Ser guiada por uma visdo clara do que seja dekémento sustentavel e das metas que definanvissta.
2- PERSPECTIVA HOLISTICA

A avaliacdo do progresso rumo a sustentabilidade:de

- Incluir uma revisdo do sistema todo e de suaegar
- Considerar o bem-estar dos subsistemas ecol&gic@l e econdmico, seu estado atual, bem comdisgio
e sua taxa de mudanca, de seus componentes egagfitt entre as suas partes.

- Considerar as consequéncias positivas e negalvestividade humana de um modo a refletir os sus
beneficios para os sistemas ecologico e humanteremos monetarios e ndo monetarios.

3- ELEMENTOS ESSENCIAIS

A avaliac8o do progresso rumo a sustentabilidade:de
- Considerar a equidade e a disparidade dentroplalggdo atual e entre as geragfes presentesasiutdandd
com a utilizag8o de recursos, super consumo e pabd@eitos humanos e acessos a servicos.

- Considerar as condi¢c8es ecoldgicas das quatkadépende.
- Considerar o desenvolvimento econdmico e outspe@os que ndo sao oferecidos pelo mercado elraantr,
para o bem-estar social e humano.

4- ESCOPO ADEQUADO

A avaliacdo do progresso rumo a sustentabilidade:de
- Adotar um horizonte de tempo suficientemente dopgra abranger as escalas de tempo humana

to

e dos

ecossistemas atendendo as necessidades das futuagdes, bem como da geracdo presente em termos de

processo de tomada de decisdo em curto prazo.
- Definir 0 espaco de estudo para abranger ndoaap&mpactos locais, mas, também, impactos de |
distancia sobre pessoas e ecossistemas.

- Construir um histérico das condicdes presenfesseadas para antecipar futuras condicées.

5- FOCO PRATICO

A avaliac8o do progresso rumo a sustentabilidade ger baseada em:

- Um sistema organizado que relacione as visGestasnlos indicadores e os critérios de avaliacao.

- Um ndmero limitado de questdes-chave para andlise

- Um ndmero limitado de indicadores ou combinagéiindicadores para fornecer um sinal claro do mssyr.
- Na padronizacdo das medidas quando possiveppandtir comparacdes.

- Na comparacao dos valores dos indicadores cometss, valores de referéncia, padréo minimo e tene
6- ABERTURA / TRANSPARENCIA QPENES}

A avaliacdo do progresso rumo a sustentabilidade:de

- Construir os dados e indicadores de modo quensagassiveis ao publico.

- Tornar explicitos todos os julgamentos, suposighmcertezas nos dados e nas interpretacdes.

7- COMUNICACAO EFETIVA

A avaliacdo do progresso rumo a sustentabilidade:de

- Ser projetada para atender as necessidades tioopgilblo grupo de usuarios.

- Ser feita de uma forma que os indicadores eresnfientas estimulem e engajem os tomadores deéidecis
- Procurar a simplicidade na estrutura do sistentdizar linguagem clara e simples.

8- AMPLA PARTICIPACAO

A avalia¢do do progresso rumo a sustentabilidade:de
- Obter ampla representagdo do publico: profis$idganico e comunitario, incluindo participagao jdeens,
mulheres e indigenas para garantir o reconhecintErg@alores, que séo diversos e dinamicos.

- Garantir a participacdo dos tomadores de dega&® assegurar uma forte ligagdo na adogdo decpslé nos

resultados da acao.
continua

onga
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continuacao

9- AVALIACAO CONSTANTE
A avaliagdo do progresso rumo a sustentabilidade:de

- Desenvolver a capacidade de repetidas medidasdeaerminar tendéncias.
- Ser interativa, adaptativa e responsiva as muadanporque 0s sistemas sdo complexos e se alteram
freqlientemente.

- Ajustar as metas, sistemas e indicadores comsaghtsdecorrentes do processo.

- Promover o desenvolvimento do aprendizado calatiofeedbacknecessario para a tomada de decisao.
10- CAPACIDADE INSTITUCIONAL

A continuidade na avaliagdo rumo ao desenvolvimsuastentavel deve ser assegurada por:

- Delegacéo clara de responsabilidade e provindm&uporte constante no processo de tomada dédecis
- Provimento de capacidade institucional para ataale dados, sua manuteng¢éo e documentagéo.

- Apoio ao desenvolvimento da capacitagao loca\@diacao.

Quadro 2: Principios de Bellagio
Fonte: Hardi; Zaidan, 199@pudBellen, 2002.

A partir da analise destes principios, Bellen (3002 maneira sintética, afirma que
para transformar o conceito de desenvolvimentaestétel em pratica € necessario entender
0S processos humanos e naturais relacionados adempas sociais, econdmicos e
ambientais. O processo de avaliacdo deve, portastar, focado nos seguintes pontos: (a) as
atividades que interferem na vida dos individuamunidades e nos ecossistemas local e
global, além da economia local e nacional; (b) aslangas que ocorrem no ecossistema, na
economia, na sociedade e individuos, reversiversgaole (c) as respostas do sistema politico,

sua extensdo e impacto.

Estes principios, apesar de também sofrerem @jtieselam algumas consideracdes
importantes que devem ser verificadas quando $eautima metodologia de avaliacdo de
sustentabilidade, como a dimensao contempladafpementa de avaliacdo, o campo de
aplicacdo da ferramenta, os dados que uma ferranmdmtavaliacdo utiliza, a forma e
intensidade de participacdo de diferentes atoregisona elaboracdo do sistema e as
caracteristicas do sistema como um todo, procuraedificar alguns elementos que sdo
considerados essenciais dentro de um sistema tacdwa Desta forma, pode-se incrementar
a compreensdo destas ferramentas e do proprio itoriee desenvolvimento sustentavel
(BELLEN, 2002).

Existe no mundo, atualmente, um grande interesse agrender sobre o
desenvolvimento por meio de indicadores e, pardotamarios aspectos devem ser

atentamente observados e levados em consideracgao.



49

3.6 Sistemas de Indicadores Relacionados ao Desamimento Sustentavel

Para desenvolver indicadores de sustentabilidadersds tipos de sistemas tém sido
utilizados, porém o conceito de desenvolvimentaesudvel abrange muitas questdes e
dimensdes e ndo ha um consenso sobre tal julgamergae se reflete nos sistemas de

indicadores que vém sendo criados e empregados.

Melo; Lustosa (2005), em um de seus trabalhosraimeuma analise da correlacéo
existente entre alguns indicadores de desenvoltorgrstentavel no Brasil. Para isso, foram
utilizados alguns indicadores disponiveis na basdatlos Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel no Brasil, publicado pelo IBGE. Em oada indisponibilidade de todos os 59
indicadores de maneira uniforme, utilizaram apehbasindicadores de desenvolvimento
sustentavel, selecionados por ter informacgdes digpis por Unidades da Federacdo, ja que
as informacdes se apresentavam por regioes, s&meorais e periodos diferentes.

Para que a heterogeneidade entre Unidades da E&derdo comprometesse a
significancia dos coeficientes de correlacdo, erdoala ndo normalidade na distribuicdo das
observacdes de grande parte dos indicadores, @aswitilizaram coeficientes de correlagéo
de Spearmanmedida ndo paramétrica que “(...) se baseiadenacdo de duas varidveis sem
qualquer restricdo quanto a distribuicdo de valof(BHELO; LUSTOSA, 2005). O teste de
tailed foi utilizado para verificar a significancia dosefigientes e os indicadores utilizados

foram os relacionados no Quadro 3.
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Dimensdo Ambiental

Area plantada das principais culturas

Quantidade de fertilizantes entregue ao consunfiicialr

Numero de focos de calor

Porcentagem de domicilios com abastecimento depgguade geral
Porcentagem de domicilios com acesso a esgot@sarpbr rede coletora
Porcentagem de domicilios com acesso a coletxale li

Dimenséo Econdmica

Rendimento médio mensal em R$

Porcentagem de familias com rendimento mensal &#8se cinco salarios minimos
Porcentagem de familias com rendimento mensal ergie e um salario minimo
Dimenséo Social

Porcentagem de domicilios adequados para moradia

Média de anos de estudo de pessoas maiores d@25 an
Taxa de alfabetiza¢do de pessoas maiores de 15 anos

Taxa de escolarizacao de pessoas entre 7 a 14 anos
Internacdes hospitalares/100.000 habitantes porgadseaelacionadas ao saneamento ambiental inadequad
Numero de estabelecimentos de saude
Numero de postos de trabalho médico

Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos \&yo

Quadro 3: Indicadores de desenvolvimento sustehtdilizados por Melo; Lustosa (2005)
Fonte: Melo; Lustosa (2005).

Os resultados obtidos mostraram que todas as iavems tomadas como indicadores
apresentam alta correlacdo com pelo menos duasasowtariaveis, confirmando a
complexibilidade do desenvolvimento sustentavel (MELUSTOSA, 2005).

As autoras concluiram, por meio deste trabalho, apies simultdneas em todas as
dimensdes devem ser tomadas para que se alcamsemvdlvimento sustentavel e afirmam,
portanto, que o maior desafio do desenvolvimenstesiiavel € o de se pensar conjuntamente

todas essas dimensoes.

Ja Rabelo (2007), avaliou o projeto Cultivo de Alggermelhas, localizado no litoral
oeste do Ceara, através do célculo do seu indicsudintabilidade. Foram aplicados
questionarios as cinco familias que participavanprdgeto e da Associacdo de Produtores de
Algas das comunidades de Flecheiras e Guajiru (APDARIEmM de entrevistas realizadas com

0 ex e 0 atual presidente da associacao.
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Os 18 indicadores utilizados, divididos em quatrmethsdes que posteriormente
formaram o indice de sustentabilidade, receberaores pelo grau de importancia da acéo

efetuada. Os indicadores selecionados estdo apadesmo Quadro 4.

Dimenséao Social
Educacéo

Habitacéo

Saude

Lazer

Dimensao Ambiental
Qualidade da agua doce
Biodiversidade

Banco de algas
Pescado

Dunas

Legislacéo

Saneamento Basico
Dimenséao Econbmica
Energia

Trabalho e Renda
Consumo

Atividades complementares a renda
Dimensao Institucional
Participacéo

Tecnologia

Género

Quadro 4: Indicadores de desenvolvimento sustentselecionados por Rabelo (2007)
Fonte: Rabelo (2007)

Utilizando-se da mesma metodologia que este trabgtopde, os resultados

encontrados estao listados na Tabela 1.

Tabela 1: Valores dos indices de sustentabilidatidas por Rabelo (2007)

INDICE | VALOR CALCULADO
indice Social 0,41
indice Ambiental 0,357
indice Econdmico 0,253
indice Institucional 0,74
{NDICE DE SUSTENTABILIDADE | 0,44

Fonte: Rabelo (2007)

Quanto mais perto de 1, melhor o desempenho detprdpbservando os resultados
apresentados na tabela e de acordo com a clag&tic® grau de sustentabilidade segundo o
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Programa das Nacdes Unidas para o DesenvolvimeRi§UD/ ONU (1998), é possivel

concluir que o grau de sustentabilidade do praetaquestao é ruim.

A autora conclui que, embora precise de ajustgsojeto tem um excelente objetivo,
e que a gestdo e monitoramento do mesmo, como aeugn projeto que vise a sua
sustentabilidade, precisa atentar para o grau de cimensdo durante a busca pelo

desenvolvimento sustentavel.
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4 MATERIAL E METODOS

4.1 Area Geogréfica de Estudo

A area de estudo compreende a regido do Perintetgado Baixo Acaral, um dos
maiores projetos publicos de irrigagdo no EstaddCdara, com 14.212 ha de &rea bruta e
12.656 ha de area irrigavel, sendo 8.335 ha dei@mantada, na primeira etapa do projeto e
4.321 ha de area a implantar, na segunda etapaoggiop Compreende 0s municipios de
Acarau, Bela Cruz e Marco e esta situada a cer@2@é&m de Fortaleza, no norte do Estado
do Ceara.

A regido apresenta temperatura media anual de 2B8,¥ tem, em geral, solos

profundos, bem drenados e muito permeaveis.

A oferta de agua para o Perimetro € garantidaegrde Rio Acarau, perenizado, no
trecho, pelas aguas dos acudes Paulo Sarasateoe Qdeiroz. Os sistemas de irrigacao
utilizados na area sédo micro-aspersao e gotejam@sipondendo, cada um, por 50% da area.
A principal atividade irrigada da regiéo € a frutiara.

Existe um convénio celebrado entre o DNOCS e odbsta Ceara, pela da Secretaria
de Desenvolvimento Agrario (SEAGRI), que tem corbgetivo a transferéncia ao Estado da
administragcédo, operacédo e manutencao de todasaasfrutura de irrigacdo de uso comum do
Perimetro Irrigado Baixo Acarad.

A SEAGRI atribui competéncia ao DIBAU para admirast operacionalizar e manter
toda a infra-estrutura de irrigagdo de uso comumP@oimetro, conforme o que foi

regulamentado em bases legais.

Na Figura 2 observa-se o mapa de localizacdo dmBo no Estado do Ceara.
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Figura 2: Mapa de localizacéo do Perimetro IrrigBdixo Acarad no Estado do Ceara
Fonte: Adaptacdo do Instituto de Pesquisa e Egteaffcon6mica do Ceara — IPECE (2008f@ogle maps
(2008)

4.1.1 Justificativa da Area Geogréfica de Estudo

O Perimetro Irrigado Baixo Acaral constitui-se nud@s mais modernas obras de

irrigacdo do mundo que visa a proporcionar condigdes produtores de desenvolverem a
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atividade da agricultura irrigada de maneira efitdee gerar emprego e renda a comunidade
local.

Em visita ao local, um fato chamou a atencéo. EmbdrPerimetro Irrigado apresente
a utilizacdo de alta tecnologia de irrigacdo, olssae uma baixa ocupacao de sua area, o que
leva ao questionamento quanto a aspectos refer@eso) sustentabilidade deste projeto.

Desta forma, e visando a fazer uma verificacaspeito da eficiéncia da alocacao de

recursos, decidiu-se pela realizag&o deste trabalho

4.1.2 Perimetro Irrigado Baixo Acarau

O Perimetro Irrigado Baixo Acarau localiza-se a k80do porto de Pecém, na regiao
norte do estado do Cearad. Tem uma posi¢ao prigidegipara exportacdo de seus produtos,
podendo alcancar a Europa ou Estados Unidos ems7ddi navio ou 10 horas de avido. Para
a comercializacdo no mercado interno, conta conalaarrodoviaria nacional, com rodovias

asfaltadas.

O Perimetro foi estabelecido por iniciativa do Mtério da Integragdo Nacional e
contou com a parceria do Banco Internacional pa@Rstrucao e Desenvolvimento (BIRD).
Teve sua implantacdo iniciada na década de 19&Waeto os servicos de administracao,
operagdo e manutencdo da infra-estrutura de usamotiveram inicio no ano de 2001
(DNOCS, 2008).

O projeto foi dividido em duas etapas. A primegetarea bruta de 9.642 ha, sendo
8.335 ha de area irrigavel. Ha 478 lotes de pegpewvdutor, correspondendo a 3.872 ha; 52
lotes de técnicos em ciéncias agrarias, correspoloda 910 ha; 56 lotes de empresarios,
perfazendo um total de 3.248 ha, além de 199 beesreas adjacentes, 0 que corresponde a
305 ha.

A segunda etapa tem area bruta de 4.570 ha, seB2b Ha de area irrigavel. H4 315
lotes de pequeno produtor, correspondendo a 2.52@& lotes de técnicos em ciéncias

agrarias, correspondendo a 608 ha e 13 lotes deesamns, correspondendo a 1.040 ha.
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Todos os lotes do Perimetro recebem agua em begsadm por meio de adutoras de
ferro fundido, com tomadas individuais, o que fei& operacionalizacdo de todo o sistema

para o produtor e para o Perimetro.

A operacionalizacdo do Perimetro é feita de form@raatizada, por meio de fibra
Otica, com o comando e controle feito diretamemt@ld de controle localizada na estacéo de

bombeamento.

A infra-estrutura de uso comum do perimetro é catgp@or uma barragem; uma
subestacao de alimentacao da estacdo de bombeanmeatestacdo de bombeamento; cinco
estacdes elevatdrias com cinco reservatorios sadosgdtrinta e um transmissores de nivel,
oito indicadores de vazao; treze sensores de podE@&omporta; um medidor de vazdo e um
medidor de pressdo; dezoito drenos, totalizand®@9bin; sessenta e duas canaletas,
totalizando 31.667m e oito pontilhdes. Existem %81.metros de estradas, entre estradas

principais, secundarias e de servico.

O Perimetro € administrado pela organizacdo deuprvoes detentores de lotes, que
recebe o nome de DIBAU, de forma colegiada, funddata em um convénio de
transferéncia de gestdo, assinado entre o DNOCSDdBAU, que estabelece normas,
critérios, direitos e deveres de cada um. Estanamgedo de produtores € responsavel pela

administracdo, operacdo e manutencdo de todaasfratura de irrigacdo de uso comum. E

uma organizacao civil de direito privado, sem fugativos. Atualmente, ha 501 associados.

Para sua efetividade, o Distrito realiza cobrangaadifas, observando a legislacao,
como a Lei numero 9.433 que, entre outros, institBblitica Nacional de Recursos Hidricos
e a Lei de Irrigacdo n° 6.662, que dispde sobreliidd Nacional de Irrigacdo e da outras

providéncias.

O Perimetro possui dois tipos de tarifas a serdsmadas dos produtores: a tarifeela
tarifa ko A tarifa k trata-se de um valor que se destina a pagar peéstimento em infra-
estrutura de irrigagdo de uso comum feito no lecdéve ser paga diretamente ao DNOCS.
Seu valor é estabelecido pelo Ministério da Intg@paNacional. Sua cobranca esta em fase de
implementacédo pelo DNOCS, em razédo da carénciae)gta em lei. A tarifa ké a tarifa

através da qual sdo cobradas as despesas opeiadiorierimetro e é paga ao mesmo. Nela
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estdo incluidas todas as despesas para a opelaeiofa da infra-estrutura de irrigacédo de
uso comum para fornecer o volume de agua prevat gada lote, na vazao, hora e periodo
pré-estabelecido no contrato de fornecimento de,aagsinado entre o Distrito e o produtor
irrigante. A tarifa ké cobrada, mensalmente, sobre duas formas: peate fiarte variavel. A
parte fixa é da ordem de R$ 19,00/ha/més para peguerodutores e técnicos em ciéncias
agrérias e de R$ 22,00/ha/més para empresariesas a@jacentes.

O valor diferenciado, observado na cobranca da fiad, entre o pequeno produtor e
empresario, se deve a diferente vazao disponitddizacada um, sendo a disponibilizada ao
pequeno produtor e técnico em ciéncias agrariasl,d&/s/ha e a disponibilizada ao
empresario e areas adjacentes de 1,3l/s/ha. A yamitevel é da ordem de R$ 7,00/1000 m

para todas as categorias.

O sistema de producdo e comercializagdo € comunrealezado por meio de
associacdes de produtores, formadas por iniciglbsamesmos, tanto por afinidade quanto

por grupo de culturas, geralmente em niamero deZlDmodutores.

O Perimetro possui estrutura de apoio, como galm@estruidos nos Ndcleos
Habitacionais (NH’s) que séo disponibilizados aeguyenos produtores e onde sdo montados
os Packing Housgtendo assim toda a estrutura de apoio a prodeic@mercializacao. Além
disso, se encontra em fase de construgcdo um conjiegntamaras frias para armazenamento

de frutas e polpas.

Esta em formagdo um grupo de produtores que tedine de “ACARAU EXPORT”,
com projetos especificos voltados para a comezaigldio e que tem como principal objetivo a

exportacao de frutas tropicais para o mercado eureplos Estados Unidos.

De acordo com informac¢des da administracdo do R&dma assisténcia técnica aos
pequenos produtores deve ser prestada gratuitampelatSEAGRI, enquanto os técnicos em

ciéncias agrarias e empresarios devem contratatégsa técnica particularmente.
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4.2 Area Cientifica de Estudo

A érea cientifica de estudo refere-se a linha dyisa “Politicas publicas para o
desenvolvimento local e regional’”, do curso de maest em Economia Rural, do

Departamento de Economia Agricola, da Universidaatieral do Ceara (UFC).

O poder publico tem como objetivo maximizar o bestaeda sociedade no presente
sem comprometer o bem-estar da geracédo futura.ublaesponsabilidade de garantir os
direitos da sociedade, o governo depara-se comriuassidades urgentes: uma € a fonte de
recursos financeiros, que consiste em carénciaéanyiara outros setores sociais, ja que a
demanda por beneficios sociais € maior do que réagber beneficios sociais e a outra é a
eficiéncia na alocacdo desses recursos. Tendo sta ®stas necessidades, é de suma
importancia verificar a efetividade das politicaslicas para promover o desenvolvimento
(MAYORGA, 2004).

O tema desenvolvimento tem ganhado destaque emsd@es, embora interpretado
sob inumeras formas, inclusive erroneamente. Ongesgmento envolve o crescimento
orientado, distribuido, capaz de atender as netzbss humanas, sociais e econdmicas,
aumentando a qualidade de vida sem excluir a quastéiental.

Segundo Randall (1987), nos primordios, a explarai@s recursos, principalmente
naturais, ocorreu sem maiores problemas, ja queesssidades eram poucas e a demanda
menor. Porém, com 0 progresso tecnolégico e aumeatg@opulacdo, as necessidades
aumentaram, bem como a demanda por recursos satranelhor qualidade de vida,

enquanto a oferta de recursos ndo acompanhouresténgento.

Além disso, os desajustes nos resultados dos nmwodelaesenvolvimento adotados
pelo Estado, muitas vezes copiados de paises dadgelog sem as devidas adaptacoes,
trouxeram consequéncias, ja que o uso dos recnésose deu de forma planejada (LEITE,
1983,apudGalante, 2000).

Embora muito tenha se falado sobre globalizac@apesar de parecer contraditério,
ganha destaque o processo de desenvolvimentodaegional (RAMBO; RUPPENTHAL,
2004).
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Uma metodologia de regionalizagédo coerente devetdienda. Neste caso, considera-
se o Perimetro Irrigado Baixo Acarau, compostoeildades de Acarau, Bela Cruz e Marco,
e regido de entorno, administrado pelo DIBAU, queved apoiar e promover o
desenvolvimento de sua regido de abrangéncia. Regehaja desenvolvimento, é preciso

haver a evolucdo dos individuos e sociedade gestesso deve ocorrer de forma integrada.

O desenvolvimento local e regional precisa, ainsk, sustentavel, isto é, deve
satisfazer as necessidades presentes sem compr@seajeracdes futuras, garantindo bem
estar sem esgotar 0s recursos existentes. Devecsapomicamente vidvel, ou seja, ter
condicbes de gerar renda e retorno; socialment®,jysor meio de uma alocacéo
intertemporal, em que todos os usuarios tenhansa@s servico e deve ser ambientalmente
sustentavel, por meio de uma alocacgéo intratempamalque o0 emprego presente de recursos

nao comprometa a utilizacao futura, em quantidagieaédade.

A avaliacdo do processo de desenvolvimento devefesier como meio de obter
informacdes a respeito do processo, oferecer sobsiduporte, orientacdo as politicas
publicas direcionadas a este assunto e deve lpvaosta varios fatores e utilizar indicadores

confiaveis, contemplando os aspectos sociais, @aiond, ambientais, institucionais.

A discussao a respeito da formulacdo de modelostrgiem destas questdes vem,
portanto, se ampliando e as entidades represeagatia sociedade assumem importante

tarefa, visando a promover o desenvolvimento stésteh

4.2.1 Métodos de Analise

Existem muitos instrumentos e métodos propostos gamensurar e avaliar a (auto)
sustentabilidade de um projeto. Para analisar ra#iabilidade, sera realizada a anaése
post, por meio do método historico e documental e aismam processo, empregando
sequéncia metodoldgica adotada por Rabelo (20@va. &ahalisar a auto-sustentabilidade, sera
realizada a analisex-ante feita por meio de entrevistas com a administragi®erimetro,
que levantaram dados a respeito da relacdo entex@itas totais arrecadadas e custos totais
incorridos no perimetro Irrigado Baixo Acarad, € pwio dos resultados obtidos nas analises
anteriores, ja que nao foi possivel adquirir infagies suficientemente detalhadas sobre estes

aspectos.
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4.3 Avaliagéo da (Auto) Sustentabilidade

4.3.1 AndliseEx-Post

A avaliagdo ex-post € o primeiro passo do processo de avaliagdo de um
programa/projeto. E uma pesquisa exploratéria cgrenipe averiguar a cobertura de uma
gama de fenbmenos, oferecendo meios para defasiojver, ndo somente os problemas ja
conhecidos, como também explicar novas areas osdeablemas ndo sdo bem definidos
(MAYORGA, 2004).

S&o avaliadas questbes como: se 0s objetivos deteredo apropriados, se a
tecnologia proposta era adequada, se os aspectesaais foram cumpridos, entre outros.

Desta avaliacao podem originar-se orientagdes acercomo melhorar o projeto.

Serao utilizados os métodos historico e documental.

4.3.2 Andlise Em Processo

A avaliagdo em processo consiste na verificacao folasas de implantacdo dos
projetos, identificando os impactos positivos/negat Nesta avaliacdo, procura-se elaborar o
diagndstico da atualidade quanto ao perfil dos fii@ados, infra-estrutura fisica, econémica
e social existentes, sistema de producao, usocteltgias, manejo do solo e os impactos
socioecon6micos, ambientais e politicos, isto é, sisiema de informacdo geografica
(MAYORGA, 2004).

Sdo vérias as técnicas de avaliagdo e, neste caesa, utilizada a sequéncia
metodolégica adotada por Rabelo (2007), que adapddarentes estudos sobre

sustentabilidade e consta de duas etapas:

1. Céalculo dos indices de sustentabilidade para asrdies social, ambiental,
econdmica e institucional da sustentabilidade.

2. Calculo do indice de sustentabilidade (1S).
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Serdo atribuidos escores, variando de 0 a 3, ealaestescente, a variaveis que
compdem os indicadores de sustentabilidade sebbosn divididos nas dimensdes social,

ambiental, econdmica e institucional, que dever@mpor o |g. Aos indicadores serdo

atribuidos pesos, que variam de 1 a 3, represemt&imdportancia para populacdo de cada um

no que diz respeito a sustentabilidade, como éradisho Quadro 5.

Alta Importancia 3
Média Importancia 2
Baixa Importancia 1

Quadro 5: Importancia e pesos relativos dos indieslde sustentabilidade
Fonte: Elaboracéo da autora

4.3.2.1 Célculo dos indices de Sustentabilidade as Dimensdes Social, Ambiental,

Econdmica e Institucional .

A expressao seguinte permite realizar o calculo iholces de desenvolvimento

sustentavel para cada dimensao considerada nmestud

1 ; Eij (1)
EZ ™
= Z Emaxi

i=1

Onde:

lw = indice que ira compor o indice de sustentatlilkdaocial, ambiental, econémico
ou institucional,

E;j = escore do-eésimoindicador do ), obtido noj-ésimoquestionario;

Emaxi = €score maximo dieésimoindicador do |;

i=1,...., m, numero de indicadores;

j=1, ..., n, nUmero de questionarios aplicados;

w =1, ...,4, nUmero de indices que compordo aéde sustentabilidade.

Quanto mais proximo de 1 o valor do indigemelhor o desempenho do objeto de

estudo, no aspecto em questao.
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Esse procedimento atribui importancia igual a todssndicadores dentro de uma
mesma dimensao. No entanto, dada a realidade deegasta estudando, é possivel que um
ou outro indicador contribua de maneira diferensgapo desenvolvimento sustentavel.
Quando isso ocorre, a literatura sugere a adocasedainte expressao que atribui pesos

diferentes aos indicadores que compdem o indicesunado:

Lo iZzllElj.Pu

)= Z E maxi.P maxi

(2)

Pij = peso da-ésimoindicador alcancado pejeésimoquestionario
Pmax = peso maximo dbésimoindicador
E;j = escore do-ésimoindicador obtido pel¢-esimoquestionario

Emax = escore maximo daésimoindicador

Neste trabalho, sera utilizada a expresséo giiigpesos diferentes aos indicadores,
representando a importancia para populacdo de eadano que diz respeito a

sustentabilidade.

4.3.2.2 Célculo do indice de Sustentabilidade

O indice de sustentabilidade deve incorporar todssdimensfes ou escopos

considerados. Uma das formas de mensura-lo é gordaexpressao:

1 K
IS:EZIW ®

W=



63

Sendo:
IS = indice de Sustentabilidade;
lw = valor dow-ésimoindice; w = 1,...,k

A expressao acima atribui pesos iguais a cada diiwemnalisada. Caso, de acordo
com a recomendacéao de especialista ou bibliogtafiaultada, se deseje a atribuicdo de uma

importancia maior a um dado indice, utiliza-se:

I — w=l (4)

Sendo:

P. = peso atribuido ae-ésimoindice; w = 1,...,k

No presente trabalho, serd utilizada a express&o afjibui pesos iguais a cada
dimenséo analisada por considerar que todas aqisiiee exercem igual influéncia sobre o

grau de sustentabilidade do local.
4.3.2.3 lIdentificacdo do Grau de Sustentabilidade

O indice de sustentabilidade tem como principat@onpermitir o conhecimento do
grau de sustentabilidade no qual se encontra doobjaliado e analisar os demais indices
que o compdem, bem como verificar para quais iddies acdes devem ser voltadas, de

modo a melhorar ou continuar no ritmo de susteldalle que se deseja.

A construcao de indices consiste em transformala dos indicadores nuguantum
que varia entre 0 e 1, sendo que o valor 1 signéianelhor condicdo de sustentabilidade

alcancada e o valor 0, o desempenho mais desfaler&ustentabilidade ndo alcancada.
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Neste trabalho, esse intervalo foi dividido em gcinotervalos menores, contendo

todas as cinco categorias sugeridas pelo PNUD/ (1998), conforme Quadro 6.

Sustentabilidade excelente 1<1S<0,800

Sustentabilidade boa 0,799< 1S< 0,650
Sustentabilidade média 0,649<1S< 0,500
Sustentabilidade ruim 0,499< 1S< 0,300
Sustentabilidade critica 0,299< IS< 0,000

Quadro 6: Graus de sustentabilidade
Fonte: Elaboracéo da autora, sequndo PNUD/ONU (1998

4.3.2.4 Definicao e Classificagdo dos IndicaddeeSustentabilidade

Os indicadores foram selecionados de acordo cam@ratura existente, como o estudo
de Rabelo (2007), que analisou a sustentabilidad®rdjeto Cultivo de Algas Vermelhas
(PCAV), localizado no litoral oeste do Ceard, nstrito de Flecheiras, e o estudo realizado
por Melo; Lustosa (2005), que analisaram a coréelantre indicadores de desenvolvimento
sustentavel no Brasil, entre outros. Foram conagdie, também, os indicadores de
desenvolvimento sustentavel do IBGibjetivando considerar 0s quatro escopos e osaspic
importantes a serem estudados por terem influérecisustentabilidade do projeto na busca

pelo desenvolvimento sustentavel.

Como se observa na Figura 3, foram selecionaBidadicadores, divididos entre os

escopos social, ambiental, econdmico e institu¢jope poderiam refletir a realidade.
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DIMENSOES
[
I [ I |
SOCIAL AMBIENTAL ECONOMICO INSTITUCIONAL
— Educacéo — Saneamento Renda — Participacéo
- Habitacdo | | Qualidade da Consumo L | Tecnologia
Agua
- Saude Uso de | Ass'lstgn'cna
—{  Agrotoxicos/ Tecnice
Lazer Fertilizante
T z | Acesso a
Areas Protegidas Informacé
Comercializagao

Figura 3: Escopos e seus indicadores contextualizpdra o Perimetro Irrigado Baixo Acarad.
Fonte: Elaboracéo da autora, com base em Rabdd@Y20BGE (2007)

a) Indice Social

O indice social surge a partir do escopo sociainéolo pelos indicadores Educacéao,

Habitacdo, Saude e Lazer. Esses pontos estaodigashtisfacdo das necessidades humanas.

O Quadro 7 relaciona o indice social, os indicaslantilizados, as alternativas de
resposta e escores atribuidos.
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INDICE SOCIAL
Indicador Variaveis Escores
Escolaridade: anos de estudo completos dos praduémtrevistados
1. 17 ou mais 3
2. 15a16 2,5
3. 11ail4 2
4. 8al0 15
5. 4a7 1
6. 1a3 0,5
7. 0 0
Acesso a educacéo: servicos disponiveis aos predutatrevistados
1. Universidade 3
2. Escola de ensino fundamental/ médio 2
3 3. Escola de curso de alfabetizacdo 1
Educagdo 4. Auséncia de escolas publicas ou comunitarias 0
Taxa de escolarizagdo no domicilio dos produtonggestados
1. 076 <TE<1 3
2. 051<TE<0,75 2
3. 0,26<TE<0,5 1
4, 0<TE<0,25 0
Taxa de alfabetiza¢@o no domicilio dos produtorteeistados
1. 076 <TA<1 3
2. 051<TA<0,75 2
3. 0,26<TA<0,5 1
4. 0<TA<0,25 0
Habitacdo Estrutura
1. Tijolo e reboco 3
2. Tijolo 2
3. Madeira 1
4. Taipa 0
Cobertura
1. Laje 3
2. Telha 2
3. Amianto 1
4. Palha 0

continug|
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continuacad

Piso
1. Piso 3
2. Cimento 2
3. Madeira 1
4. Barro 0
Numero de cémodos
1. 7 oumais 3
2. De5ab6 2
3. De3a4 1
4. Até2 0
Abastecimento de energia utilizado pelos produtentevistados
1. Elétrica. Acesso a rede geral (COELCE) 3
2. Acesso a motor 2
3. Querosene, gas, lamparina, etc. 1
4. N&otem 0
Servicos de salide disponiveis aos produtores esiados
1. Hospital/plano de saude particular 3
2.  Hospital publico/posto de salde 2
3. Primeiros socorros 1
4.  Nenhum 0
Satde Freqiiéncia de visitas de agentes de saude aosqresientrevistados
1. Acada 15 dias 3
2. Uma vez por més 2
3.  Acada?2 meses 1
4. N&otem 0
Opcdes de lazer disponiveis aos produtores ertadois
1. Clube ou associagéo desportiva 3
2. Praga 2
Lazer 3. Campo de futebol 1
4. Nenhuma 0

Quadro 7: Quadro do Indice Social, indicadoreszatilose variaveis e escores.

Fonte: Elaboracéo da autora, com base em Rabdd@Y20BGE (2007)
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a.i) Indicador Educacéo

A educacdo é uma das prioridades para um paisndafuental para promover o
desenvolvimento sustentavel, capacitando os cidadfigoroporcionando-lhes melhores
condicOes de vida, atraves de conhecimento, aauhali articulacédo, especializacdo da mao-
de-obra. A educacéo desenvolve a consciénciaadtgermite o discernimento entre o que €
direito e dever na vida coletiva e é parte imprafigiel do processo para tornar as sociedades
mais prosperas, justas e igualitarias. Assim, uaigim precisa tornar acessivel a toda a

populacdo a educacédo basica para que se desedeaivado sustentavel (IBGE, 2007).

A variavel “Escolaridade: anos de estudo complelos produtores entrevistados”
apresenta a média de anos de estudo da populagé®scanos ou mais de idade. Foi obtida

pela quantidade média de anos de estudo pararapt g

A varidvel “Acesso a educacgdo: servigos disponiaeis produtores entrevistados”
representa o acesso da populacdo a educacgéo edifsearstes niveis.

A variavel “Taxa de escolarizacdo no domicilio dedutores entrevistados”
representa a proporc¢ao da populacao infanto-jugerilfreqienta a escola. Foi obtida através
da relagdo entre os membros do domicilio que téme éhe 14 anos e que freqientam a

escola e o total de membros nessa faixa etari@igeaa residéncia considerada.

A variavel “Taxa de alfabetizacdo no domicilio gwedutores entrevistados” mede o
grau de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos mudmadade. Corresponde a relacdo entre
as pessoas com 15 anos ou mais de idade que sabemskcrever residentes no domicilio e o
conjunto da populacdo nesta faixa de idade que naveesidéncia. A taxa de alfabetizacao

representa a proporcao da populacédo adulta quiabeatada.

O somatério das pontuacgdes das variaveis formaarestotal do indicador.

a.ii) Indicador Habitac&o

A habitagdo esta entre os itens essenciais a deaéaos nas discussdes acerca do

desenvolvimento sustentavel, afinal, € uma necadsithasica do ser humano. A moradia



69

adequada é uma das condi¢Bes determinantes pakra ppmulacdo tenha qualidade de vida
(IBGE, 2007).

Este indicador espera mostrar a infra-estruturaia q individuo tem acesso. Um
domicilio é considerado satisfatorio quando aptesem minimo de aceitabilidade dos
servi¢os de infra-estrutura basica e tem, destaeimagroutros indicadores, como o social e 0

ambiental, diretamente relacionados (IBGE, 2007).

As varidveis “Estrutura”, “Cobertura”, “Piso” e “Miero de cbmodos” buscam
identificar as condi¢cdes de moradia, ou seja, éadikdade da infra-estrutura disponivel na
residéncia. A variavel “Abastecimento de energidizatlo pelos produtores entrevistados”

representa outro aspecto importante no que seerafiefra-estrutura do domicilio.

O somatério das pontuacgdes destas variaveis foresaare total do indicador.
a.iii) Indicador Saude

A disponibilidade de servigos de salude e 0 acessan@smos permitem ao produtor
manter o bem-estar humano e aumentar a sua expacatvida. Constitui-se num dos pré-

requisitos para o desenvolvimento sustentavel.

Este indicador expressa a oferta de infra-estritésaca de servigos de saude e, por

conseguinte, o potencial de acesso aos mesmoserda populacéo (IBGE, 2007).
As variaveis “Servicos de saude disponiveis aosdytowes entrevistados” e
“Fregléncia de visitas de agentes de saude aosutpred entrevistados” expressam as

condi¢des basicas de saude no Perimetro Irrigacko Baarad.

O somatdrio das pontuacdes das variaveis formaareetotal do indicador.
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a.iv) Indicador Lazer

Este indicador visa a mostrar as opcdes de atiggldd lazer disponiveis ao produtor.
O lazer contribui para a qualidade de vida do piadisuas relacdes sociais e, portanto, para
o desenvolvimento sustentavel. E representado par @nica variavel: “Opcdes de lazer
disponiveis aos produtores entrevistados” e, as®no, seu escore € o escore total do

indicador.
b) indice Ambiental

O indice ambiental foi formado pelos indicadoresedanento, Qualidade da Agua,
Uso de Agrotoxicos/Fertilizantes e Areas Protegifiases pontos estdo diretamente ligados a

conservagao do meio-ambiente e recursos naturdie, @tros fatores.

No Quadro 8 relaciona-se o indice ambiental, ogaudres utilizados, as alternativas

de resposta e escores atribuidos.
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INDICE AMBIENTAL

Indicador Variaveis Escores

Principal forma de abastecimento de agua utilizadas produtores entrevistados

Agua da CAGECE — Companhia de Agua e Esgoto do&Cear 3
2. Agua disponibilizada pelo Perimetro - Ponto de agua 2
3. Poco, rio, acude, represa, torneira publica. 1
4. NA&o existe 0

Acesso a rede de esgotamento sanitario pelos predutntrevistados

1. Sim 1

2. Nao

Disponibilidade de coleta de lixo no domicilio qosdutores entrevistados

1. Sim

Saneamento  |2. Nao

Principal destino dado ao lixo pelos produtoresesigtados

Recolhido pela coleta de lixo 1
2. Jogado nas ruas, superficie da terra 0
3. Enterrado/Queimado 0
4. Rios ou canais 0
Principal destino dado aos dejetos pelos produtmisvistados

Esgotamento sanitario 2
2. Fossa 1
3. Superficie da terra 0
4, Enterrado/Queimado 0

Qualidade da Agua Classifica¢éo da qualidade da agua destinada aicmnsumano pelos produtores

entreyistados

1. Otima 3
2. Boa 2
3. Regular 1
4. Ruim 0

Tratamento dado a agua utilizada para consumo hupelos produtores

entrevistados

1. Comcloro 3
2. Filtrada 2
3. Fervida 1
4. Nenhum 0

continual
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continuacag
Tratamento dado a agua utilizada para outros carspelos produtores
entrevistados

1. Comcloro 3
2. Filtrada 2
3. Fervida 1
4. Nenhum 0

Utilizacdo de agrotoxicos/fertilizantes quimicosoggorodutores entrevistados

1. Sim
2. Naéo
Uso de Agrotoxicos/ ) ) ) . -
Fertilizantes Conhecimento da legislagéo a respeito do uso aedagro/fertilizantes nas
atividades agricolas pelos produtores entrevistados
1. Sim
2. Naéo

Existéncia de area de reserva de mata nativa pai@dade dos produtores

entrevistados
Areas Protegidas L. Sim
2. Nao

Quadro 8: Quadro do indice Ambiental, indicador@iizadose variaveis e escores.
Fonte: Elaboracéo da autora, com base em Rabdd@)20BGE (2007)

b.i) Indicador Saneamento

O acesso ao saneamento basico é fundamental pardrole e reducao de doencgas e,
associado a outras informacfes como: acesso a, sldmcdo e renda, € um bom indicador
de desenvolvimento sustentavel, importante tanta @acaracterizacdo da qualidade de vida
da populacdo quanto para o acompanhamento dagg®lftiblicas de saneamento basico e
ambiental (IBGE, 2007).

Conceitua-se saneamento basico como um conjunserde&os, entre eles, acesso a
agua potavel, coleta e tratamento de esgoto e (xondicador saneamento basico esta

intimamente relacionado a melhoria da saude publi@rotecdo ambiental.

As variaveis “Principal forma de abastecimento deaautilizada pelos produtores
entrevistados”, “Acesso a rede de esgotamentoas@nipelos produtores entrevistados”,

“Disponibilidade de coleta de lixo no domicilio dpsodutores entrevistados”, “Principal
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destino dado ao lixo pelos produtores entrevistado®rincipal destino dado aos dejetos
pelos produtores entrevistados” expressam as diegljgredominantes no Perimetro Irrigado

Baixo Acarad.

O somatorio das pontuagfes das variaveis formaaetotal do indicador.

b.ii) Indicador Qualidade da Agua

A agua é de valor inestimavel para manutencao dka ¥ acesso a 4gua tratada tem
grande importancia para se alcancar melhorias ovadigbes de saude e higiene, porém nem

sempre a qualidade da agua é assegurada a togalagim.

As variaveis “Classificacdo da qualidade da agwstintieda a consumo humano pelos
produtores entrevistados”, “Tratamento dado a agiliaada para consumo humano pelos
produtores entrevistados” e “Tratamento dado a agiliaada para outros consumos pelos
produtores entrevistados” expressam as condi¢c@esalsade qualidade da agua no Perimetro

Irrigado Baixo Acarad.

O somatério das pontuacgdes das variaveis fornsaare total do indicador.

b.iii) Indicador Uso de Agrotoxicos/Fertilizantes

O uso de agrotoxicos e fertilizantes pode trazeweag consequiéncias ao meio
ambiente, como contaminacdo de agua e solo e looiglib para o aguecimento global. Seu
uso deve ser consciente e o produtor deve estamiatio sobre a legislacdo vigente a

respeito de sua utilizag&o.

As variaveis “Utilizacdo de agrotoxicos/fertilizast quimicos pelos produtores
entrevistados” e “Conhecimento da legislacéo agigsplo uso de agrotoxico/fertilizantes nas
atividades agricolas pelos produtores entrevistadrgressam as condigBes existentes no
Perimetro Irrigado Baixo Acarad.

O somatorio das pontuacdes das variaveis formaareesotal do indicador.
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b.iv) Indicador Areas Protegidas

Para que se alcance o desenvolvimento sustentderst, haver a conservacdo dos
recursos hidricos, solos, florestas e biodivergdadpara que a conservacao seja possivel, a

delimitacdo de areas protegidas é fundamental.

Este indicador apresenta a existéncia de espagusriais sob estatuto especial de
protecao, destinados a protecdo do meio ambientie, @ exploracdo dos recursos naturais é
proibida ou controlada por legislacéo especifiB&@E, 2007).

E representado por uma Gnica variavel: “Existédeigirea de reserva de mata nativa
na propriedade dos produtores entrevistados” @nasendo, seu escore é o escore total do
indicador.

c) indice Econémico

O indice econdmico foi formado pelos indicadoresd@ee Consumo.

No Quadro 9 relaciona-se o indice econémico, odScaddres utilizados, as

alternativas de resposta e escores atribuidos.
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INDICE ECONOMICO

Indicador Variaveis Escores

Renda média anual dos produtores entrevistadespiente de atividades no Perimetro

R$ 36.481,00 ou mais

R$ 18.241,00 a R$ 36.480,00
R$ 4.561,00 a R$ 18.240,00
Até R$ 4.560,00

Renda

Ol P Nl W

AlwidIE

Consumo de bens duraveis pelos produtores enadost

1. Possui pelo menos um dos bens dos grupos 1, 2 e 3
2. Possui pelo menos um dos bens dos grupos 1 e@m@or&ui nenhum dog
bens do grupo 3
3. Possui pelo menos um dos bens do grupo 1 e ndoi pestium dos bens 1
dos outros grupos

4. N&o possui nenhum dos bens citados 0

Consumo

Quadro 9: Quadro do indice Econdmico, indicadotiéigadose variveis e escores.
Fonte: Elaboracéo da autora, com base em Rabdd@)20BGE (2007)

c.l) Indicador Renda

Outro importante indicador de desenvolvimento suétel € a renda. De acordo com
Nunes; Viana (2006), citados por Rabelo (2007 y,0¢epo deve ser a principal fonte de renda,

e ndo complementador, para que exista rentabilidageoducéo.

Para tanto, sera avaliado o valor do rendiment@lapoveniente de atividades no
Perimetro, obtido subtraindo-se o custo total a@elygdo no Perimetro da renda total obtida

com as atividades no local.

E representado por uma Unica variavel: “Renda méatimal dos produtores
entrevistados proveniente de atividades no Perdhefrassim sendo, seu escore é 0 escore

total do indicador.
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c.ii) Indicador Consumo

Supde-se que este indicador esteja intimamentedige imediatamente anterior,
afinal, adquirindo boa renda, o produtor tem mader de consumo. Esse indicador busca

verificar o padréo de consumo do irrigante do Pefiionirrigado Baixo Acarad.

E representado por uma Unica variavel: “Consumbetes duraveis pelos produtores
entrevistados” e, assim sendo, seu escore € cegstal do indicador.

d) indice Institucional

O indice institucional surge a partir do escopditinsonal, formado pelos indicadores

Participagdo, Tecnologia, Assisténcia Técnica, saesinformacédo e Comercializagéo.

No Quadro 10 relaciona-se o indice instituciona, indicadores utilizados, as

alternativas de resposta e escores atribuidos.
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DIMENSAO INSTITUCIONAL

Indicador

Variaveis Escores

Participacéo

Participacdo de organizacao social, politica dtaquelos produtores
entrevistados

1. Sim

2. Nao

Freqiiéncia de participacdo de organizacao sociifiga ou outra pelos
produtores entrevistados

1. Sempre 2
2. As vezes
3. N&o participa 0

Tecnologia

Adequacédo da tecnologia disponivel aos produtares\dstados

1. Sim

2. Néo 0

Assisténcia Técnica

Recebimento de assisténcia técnica pelos prodwtotesvistados

1. Sim

2. Néo 0

Freqliéncia da prestacéo de servico de assist&eciga aos produtores
entrevistados

1. A cada 15 dias

2. A cada més

3. A cada 2 meses

Ol P N W

4. Nao recebe

Acesso a Informacéo

Acesso a informacdes pelos produtores entrevistados

1. Suficientes 2

2. Insuficientes

3. Nao recebe 0

Comercializagéo

Recebimento de apoio/informacdes a respeito de robatizacdo pelos
produtores entrevistados

1. Sim

2. Nao

Quadro 10: Quadro do Indice Institucional, indicasautilizados e variaveis e escores.
Fonte: Elaboracéo da autora, com base em Rabdd@20BGE (2007)
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d.i) Indicador Participagao

O indicador participagdo procura verificar o nidel envolvimento dos produtores
com o projeto e a sociedade. Pela participacapraziutores se mantém informados e podem

cobrar resultados, reivindicar acfes e contribaramue melhorias sejam feitas.

As varidveis “Participacdo de organizacdo socialitipa ou outra pelos produtores
entrevistados” e “Frequéncia de participacdo darurgcdo social, politica ou outra pelos
produtores entrevistados” expressam as condi¢cOssertes no Perimetro Irrigado Baixo

Acarad.

O somatério das pontuacgdes das variaveis formaarestotal do indicador.

d.ii) Indicador Tecnologia

Um dos pontos mais importantes no que diz respestastentabilidade no Perimetro
a adequacédo da tecnologia utilizada, pois assién passivel viabilizar a producéo e gerar
uma renda média satisfatéria aos produtores. (caddr tecnologia objetiva fazer essa
observacéo.

E representado por uma Unica variavel: “Adequacdicdednologia disponivel aos

produtores entrevistados” e, assim sendo, seueegéamescore total do indicador.

d.iii) Indicador Assisténcia Técnica

N&o basta ter excelente e adequada tecnologiacskawder assisténcia técnica para
orientar sobre seu uso e sobre as técnicas adeqdadaroducdo. Este indicador busca

verificar 0 acesso a assisténcia técnica e a freigi€om que ocorre.

As variaveis “Recebimento de assisténcia técnidasperodutores entrevistados” e
“Frequéncia da prestacdo de servico de assistééciaca aos produtores entrevistados”

expressam as condicdes existentes no PerimetyadaiBaixo Acarad.



79

O somatério das pontuacgdes das variaveis formaarestotal do indicador.

d.iv) Indicador Acesso a Informacéao

A informacdo representa um acréscimo ao conhecoméatquem a recebe. E um
recurso primordial em qualquer setor da econormag®cios. Este indicador visa a verificar
0 acesso do produtor do Perimetro Irrigado Baix@ar&g a informacdes relacionadas a
producado, preco de produtos, economia, politicaiteo® assuntos capazes de auxiliar em

processos de tomada de deciséo a respeito de@ssuinteresse da comunidade.

E representado por uma Unica variavel: “Acesso farrimacdes pelos produtores

entrevistados” e, assim sendo, seu escore é ceadstaldo indicador.

d.v) Indicador Comercializag&o

Pela comercializacdo, torna-se possivel o coméeoticseja, a troca de mercadorias
visando ao lucro. Espera-se que essa troca benafitbos os lados, afinal, se um néo fosse
beneficiado ele ndo participaria da troca.

Um canal de comercializacdo ou 0 apoio a essalatlei tem grande importancia no
resultado final das atividades realizadas em unalldeor isso, esse indicador objetiva

verificar as condi¢cdes de comercializacao as qpggodutores tém acesso.

E representado por uma Unica variavel: “Recebimdatapoio/informacdes a respeito
de comercializacéo pelos produtores entrevistadpassim sendo, seu escore € o escore total

do indicador.
4.3.3 AnaliseEx-Ante
A eficiéncia, a eficacia e a efetividade das pmdRi publicas tém sido questionadas,

levando a intensificacdo dos debates na busca d@asnpoliticas que permitam o
desenvolvimento sustentavel (MAYORGA, 1996).
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O conceito de eficiéncia esta relacionado a otigdieada utilizagdo dos recursos, ou
seja, é realizar as atividades que sdo o meio garehegar ao resultado, sem que haja
desperdicios, com o menor custo e maior benefiogsipeis. Ja4 a eficacia, diz respeito a
capacidade de obter resultados, de atingir obgteranetas estabelecidos, € fazer a coisa
certa, para se atingir o objetivo proposto. A gfdtide, por sua vez, é a capacidade que o
projeto tem de causar impactos reais, significatevoluradouros no publico beneficiario.

A analiseex-anteconsiste na formulacédo de cenarios e enquadra-seal@acéo da
efetividade das politicas publicas (MAYORGA, 2004).

A analiseex-ante neste trabalho, sera realizada por meio da géalida relacédo entre
as receitas e despesas ocorridas no perimetradai@aixo Acarau, além dos resultados
obtidos nas andlises anteriores, devido a impdisisibe de obtencdo de dados mais
detalhados sobre os aspectos mencionados.

4.4 Fontes de Dados

Foram utilizadas para o estudo a pesquisa biblicgtapesquisa documental e

pesquisa empirica.

A pesquisa bibliogréafica consiste na leitura, a®aé interpretacdo de textos, livros, a
fim de se conhecer as contribuicfes cientificastertes sobre determinado tenda o
métododa pesquisa documental vale-se de documentos aggiainda ndo analisados por
nenhum autor (LAKATOS; MARCONI, 1991).

Na pesquisa empirica, as variaveis do objeto saém@iestigadas e explicadas,

utilizando-se de métodos comuaestiondrios, entrevistas e estudo de caso.
Foram, portanto, utilizados para o trabalho, dagosindarios e primarios.
Foi realizada uma primeira visita ao Perimetrg&do Baixo Acarau, ocasido em que

houve grande troca de informacgdes que auxiliaramlat@oracdo dos instrumentos de coleta
de dados, visando a cumprir 0s objetivos da prapostodoldgica.
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Os dados primarios foram coletados por meio detigugsios aplicados a produtores
do Perimetro Irrigado Baixo Acaral, no municipio Marco — CE, além de entrevistas

realizadas com os funcionarios e técnicos do Pénireigado.

A amostra utilizada foi do tipo aleatéria simplesndo composta por 21 produtores do
Perimetro Irrigado Baixo Acarau. Os questionarayarh aplicados a 20 proprietarios de lotes
de pequeno produtor e a 1 proprietario de loteédri¢o em ciéncias agrarias. Além disso,
foram realizadas entrevistas com o atual geremterastrativo do DIBAU, com um professor
e pesquisador da area de ciéncias agrarias e mgesleciros agronomos, todos proprietarios
de lotes de pequeno produtor no local.

As informacdes secundarias foram obtidas junto gia® governamentais, como
IBGE, SEAGRI-CE, DNOCS, Superintendéncia EstadoeaMg&io Ambiente (SEMACE) e a
documentos e bibliografia publicados. A analise utdoental foi possivel por meio da
disponibilizacdo de documentos pela SEMACE e DN®QI8e o historico do Perimetro.

As informacdes fornecidas pelos irrigantes precisamcomplementadas, por isso, 0
uso de dados primarios e secundarios. Os dadosnpsnlevantados foram confrontados
com informacgdes colhidas por meio de dados seciosd@icom outros resultados existentes.

4.5 Estudo de Caso

Segundo Fidel (1992), citado por Dias (2000), oométde estudo de caso € um
meétodo especifico de pesquisa de campo. Estudoandeo sdo investigacdes de fendbmenos
a medida que ocorrem, sem qualquer interferéngrafsiativa do pesquisador. Seu objetivo é
compreender o evento em estudo e ao mesmo tempavdger teorias mais genéricas a
respeito dos aspectos caracteristicos do fenémesenado.

Entre as caracteristicas desse método, pode-saju#ao fendmeno € observado em
seu ambiente natural; a complexidade da unidadtuéada intensamente e nao séo utilizados

controles experimentais ou manipulacoes.
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Para realizar o presente estudo de caso, comauligwiormente, foram empregadas
entrevistas e obtidas informacdes com funcionarip®dutores e técnicos, além de

questionarios aplicados a irrigantes no local.
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5 RESULTADOS

A apresentacao dos resultados sera feita na seguuoheém: analisex-post analise em
processo, por meio de caracterizacdo geral do foode Perimetro, indices de
sustentabilidade individuais para as dimensGesk@nbiental, econdmica e institucional e

indice de sustentabilidade e avaliagéieante

As analises estatisticas foram efetuadas por meso sdftwares SPSSStatistical

Package for Social SciengesExcel.

5.1 AndliseEx-Post

Ao analisar documentos técnicos diversos, comoopttretor, andlise da viabilidade,
projetos basico e executivo, disponibilizados @@MOCS e SEMACE, observou-se que a
area do projeto, situada no poligono das secasdiehite, € foco de agdo do Estado hé varias
décadas e vem se beneficiando das obras implaqattePNOCS desde 1906.

Na década de 1950, com a criacdo da SuperinterdéleciDesenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), estratégias de desenvolvimealiadas a regido se intensificaram e,
em meados de 1970, o poder central retomou osumstitos de intervencdo na regiao que

estavam, até entédo, sob controle de 6rgaos regienfriaquecidos.

O Plano Nacional de Desenvolvimento, do governo ibédstabeleceu o Plano de
Irrigacdo Nacional, fazendo com que a irrigacacsgsse a ser foco de uma politica que
buscava promover projetos de assentamento e dgrecddmiliar e também a instalacdo de
empresas no campo. O Plano propunha irrigar 130lg8fares, entre 1975 e 1979,

aproveitando as aguas dos acudes existentes aasdyVale do Sdo Francisco.

Em 1975, quando ja vigoravam o Plano de Irrigacaoidhal (PIN) e o Programa de
Redistribuicdo de Terras (PROTERRA), foi criado @L®NORDESTE, que buscava criar
polos rurais de desenvolvimento no Nordeste, visandonter o éxodo rural e assegurar o
fornecimento de alimentos aos centros urbanos. [iEsfjeto atingiu o Vale do Acarau por

meio de acbes como: indicacdo de sistemas de @odogmplementacédo de infra-estrutura,
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crédito rural, assisténcia técnica, entre outrdesague fizeram com que o resultado fosse
superior ao esperado, deixando um saldo em infratesa, como construcao de estradas e

eletrificacao rural.

Em 1976, foi criado o Projeto Sertanejo, pelo goediederal, visando a aumentar a
resisténcia dos estabelecimentos agricolas covdrateitos das secas, estendendo, para tanto,
os efeitos dos Perimetros Irrigados e do POLONORIBEES UM raio de 30 km e construindo

barragens e preparando infra-estrutura para i@mac

O Vale do Acarau foi também beneficiado por egp@reoutros programas que foram
desativados em 1985, com a criacdo, por decretoRPrdgrama de Desenvolvimento do
Nordeste — PROJETO NORDESTE. Na mesma ocasiabafwado decreto que norteava a
implementacédo e indicava a discriminacdo de véiogetos como o Programa de Irrigacao
do Nordeste (PROINE) que integrou a estratégia eser/olvimento rural do Projeto
Nordeste que indicou como prioridade a execucd@agdes que visavam a beneficiar os
pequenos produtores e suas familias, através dgraPma de Apoio ao Pequeno Produtor
(PAPP). Estes dois programas constituiram-se obgtarticulacdo em nivel de planejamento
e execugao.

A partir da década de 1970, estudos foram realgzadobacia do Baixo Acarad. O
Plano Diretor da Bacia do Rio Acarau, formulado #878, pelo DNOCS e SEEBLA -
Servicos de Engenharia Emilio Baumgart Ltda., destise ao aproveitamento hidroagricola
do vale. O estudo de viabilidade técnico-econdéndesenvolvido em 1987, pelo consorcio
TECNOSOLO/EPTISA, teve como objetivo o estudo deauarea de 40.000 hectares para
viabilizacdo de aproximadamente 28.000 hectargmof@to basico, realizado em 1989, pelo
mesmo consorcio, destinou-se a irrigacdo de apeddamente 12.000 hectares no Baixo
Acarau e o projeto executivo, concluido em 199ihaicomo finalidade a implantacdo de
uma area de 8.000 hectares e previa beneficigadisnte 1.300 familias e, indiretamente,
3.500 familias. Planejou-se a instalacdo de 6&% ldé irrigantes, com a seguinte distribuicdo
de superficie: 50% para pequenos irrigantes, ctes e 8 ha, 10% para técnicos em ciéncias
agrarias, com lotes de 16 ha e 40% para empreséaoioslotes de cerca de 80 ha, onde seria
permitida a utilizacdo agricola de 80% das areestirthndo-se o restante a preservagao ou

reflorestamento.
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O rio Acarau foi indicado como a fonte hidrica dojéto, perenizado no trecho pelos
acudes hoje denominados Paulo Sarasate e EdsomQuei

A infra-estrutura hidraulica do Projeto Baixo Aaareompreende todo o sistema de
captacdo e aducdo de agua, formada pela barragemS@sa, pela estacdo de bombeamento
principal, pelas adutoras principais e pela redecjgral do perimetro.

Foram também elaborados instrumentos de contri¢eaizacdo do meio ambiente:
o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que estudapossiveis impactos ambientais do
desenvolvimento de uma atividade sobre o seu em®m Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), que reune os dados do EIA.

Foram elaborados planos culturais e estimados @upéo, o valor da producdo dos
lotes de colonos, técnicos em ciéncias agrarian@esarios e 0s respectivos rendimentos.
No caso dos colonos, o plano cultural, composte, g@@mplo, por algoddo, amendoim,
cenoura e meldo, conforme EIA/RIMA, geraria umadeemédia liquida anual de US$
2.200,00 por hectare, embora o saldo entre receitdsspesas tenha sido estimado como

negativo nos quatro primeiros anos.

Conforme se vera adiante, os resultados obtidoalna¢émte diferem do que foi
planejado. Estimou-se que o projeto geraria 3.30pregos diretos e indiretos durante a
construcdo e 17.700 empregos diretos e indiretorigacéo e que a populacdo beneficiada
seria de 35.500 habitantes.

Verifica-se, atualmente, que a geracdo de empregiisiada na irrigacdo nao esta
sendo atingida, uma vez que ndo ha a devida ocopi@rea, somando entdo mais uma
consequéncia da baixa ocupacédo. Verifica-se, contqde a populacdo do entorno do

Perimetro se desenvolveu, beneficiando-se do projet
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5.2 Andlise Em Processo — Andlise da Sustentabdidie

5.2.1 Caracteristicas dos Produtores do Perinreifyjado Baixo Acarau

De acordo com as informacdes obtidas, dos 21 pyoskientrevistados, 9,5% vivem
com mais seis pessoas, 4,8% vivem com mais cingsops, 14,3% vivem com mais quatro
pessoas, 28,6%, com mais trés, 19%, com mais d9&, com mais uma e 4,8% vivem

sozinhos, totalizando 80 pessoas residentes, coafee verifica na Tabela 2.

Tabela 2: Distribuicdo de frequéncia dos produtatesPerimetro Irrigado Baixo Acarau
segundo o niumero de moradores no domicilio.

Numero de mor(zla)dores no domici Freqiiéncid Percentua) Percentual Numero total de
Acumulado moradores
1 1 4,8 4,8 1
2 4 19 23,8 8
3 4 19 42,8 12
4 6 28,6 71,4 24
5 3 14,3 85,7 15
6 1 4.8 90,5 6
7 2 9,5 100 14
Total | 21 100 80

@ Inclusive os entrevistados.
Fonte: Dados da pesquisa

Destas 80 pessoas, 21 sdo os proprios entrevistadd?s,2%), 17,5%, conjuges e
35%, filhos ou enteados. O restante se divide guati® irmaos, outros parentes, agregados e
empregados, como mostrado na Tabela 3. Observarsel@aminancia de familias, porém nao

excessivamente numerosas.
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Tabela 3: Distribuicdo de frequéncia dos morada@sPerimetro Irrigado Baixo Acarau
segundo a relagéao de parentesco com o produt@vestado.

Relacéo de parentesco dos moradooes o produtor Freqiiéncia Percentual
entrevistado 9
Entrevistado 21 26,2
Outro 1 1,2
Cénjuge 14 17,5
Filho/Enteado 28 35
Pai/Mae/Sogro/Sogra 4 5
Irmao/lrma 6 7,5
Outro parente 1 1,2
Agregado 1 1,2
Empregado(a) 4 5
Total | 80 | 100

Fonte: Dados da pesquisa

A maior parte dos produtores, 90,5 %, € do sexaulias e 9,5%, do sexo feminino,
de acordo com a Tabela 4. Ao considerar os moradwymo um todo, estes percentuais
passam a ser de 61,2% e 38,8%, respectivamente.

Tabela 4: Distribuicdo de freqiéncia dos produtatesPerimetro Irrigado Baixo Acarau
segundo o género.

Género dos produtores entrevistados | Frequéncia ‘ Percentual
Masculino 19 90,5
Feminino 2 9,5
Total | 21 | 100

Fonte: Dados da pesquisa

Observando a Tabela 5, percebe-se que a maioriprdpsgetarios de lotes, 47,6%,
estd compreendida na faixa etéria entre 46 e 66 daddade, ou seja, sS40 pessoas mais
experientes e maduras. Considerando os moradones em todo, observa-se que a maior
parte, 32,5%, tem entre 15 e 29 anos, o0 que magiradominancia da populacao jovem no
local.
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Tabela 5: Distribuicdo de frequéncia dos produtatesPerimetro Irrigado Baixo Acarau
segundo a idade.

Faixa etaria dos produtores entrevistados ‘ Frequéncia ‘ Percentual | Percentual Acumulado

Entre 0O e 7 anos 0 0 0
Entre 7 e 14 anos 0 0 0
Entre 15 e 29 anos 4 19 19
Entre 30 e 45 anos 6 28,6 47,6
Entre 46 e 60anos 10 47,6 95,2
Mais de 60 anos 1 4,8 100
Total | 21 | 100 |

Fonte: Dados da pesquisa

Em relacdo a formacdo, 14,3% dos produtores possugsd superior completo,
4,8%, superior incompleto, 28,6%, ensino médio detop 4,8%, médio incompleto, 23,8%
concluiram o ensino fundamental, 23,8% néo terramas ensino fundamental e nenhum néo
tem instrucdo. Estas informacdes estdo contidaBabala 6. Ao considerar os domiciliados
como um todo, estes numeros passam a ser 10%, 15280,23,8%, 10%, 36,2% e 13,8%,

respectivamente.

Tabela 6: Distribuicdo de freqiéncia dos produtatesPerimetro Irrigado Baixo Acarau
segundo a escolaridade

Escolaridade dos produtores entrevistados‘ Frequéncia ‘ Percentual ‘ Percentual Acumulado

Superior completo 3 14,3 14,3
Superior incompleto 1 4.8 19
Médio completo 6 28,6 47,6
Médio incompleto 1 4,8 52,4
Fundamental completo 5 23,8 76,2
Fundamental incompleto 5 23,8 100
Sem instrucao 0 0

Total | 21 | 100 |

Fonte: Dados da pesquisa

A média de anos de estudo entre os proprietaridstele todos com mais de 25 anos,
é de 9,9 anos de estudo, maior que a média brasijee é de 6,1 anos, de acordo com o

IBGE (2002), e que a média cearense que € aindabaia: 4,1 anos de estudo.

Conforme Tabela 7, observa-se que 95,2% dos pnadusdio alfabetizados. Ja entre
0s moradores como um todo, o percentual é de 78,8%.
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Tabela 7: Distribuicdo de frequéncia dos produtatesPerimetro Irrigado Baixo Acarau
segundo a alfabetizacgéo.

Alfabetizac&o dos produtores entrevistados | Frequéncia | Percentual
Alfabetizado 20 95,2
N&ao alfabetizado 1 4,8
Total | 21 | 100

Fonte: Dados da pesquisa

Verifica-se que, como mostrado na Tabela 8, 38,b% mrodutores tiveram outra
ocupacao além da atividade em sua propriedadee Esses, 87,5% estiveram ocupados em
atividades predominantemente agricolas. Considerarsd domiciliados em geral, 18,8%
tiveram outra ocupacdo, dentre os quais, 66,6%cepasam com atividades agricolas. O
periodo considerado para tal levantamento foi doderentre 01/01/2007 e 31/12/2007. E
relevante comentar que alguns dos produtores agw#em bolsas de complementacdo de
renda provenientes de programas do governo. Héscémmbém, em que a situacdo se
inverte: a atividade no Perimetro é o complememtaeahda do produtor, que tem como

principal ocupacéo e fonte de rendimentos outkadaiile.

Tabela 8: Distribuicdo de frequéncia dos produtatesPerimetro Irrigado Baixo Acarau
segundo o exercicio de outra ocupacdo no periodoprezndido entre 01/01/2007 e
31/12/2007.

Exercicio de outra ocupagéo pelos produtores astaglos ‘ Frequéncia ‘ Percentual
Houve exercicio de outra ocupacao 8 38,1
Nao houve exercicio de outra ocupagao 13 61,9
Total | 21 | 100

Fonte: Dados da pesquisa

E essencial a propriedade da terra para exercédaates agricolas, condigdo que da
ao produtor autonomia para tomar decisbes e, eataela posse dos lotes, todos os
entrevistados sdo os proprietarios dos mesmosp g 90,5% afirmaram possuir apenas
um lote de pequeno produtor, 4,8% afirmaram poskuis lotes de pequeno produtor, com
area de até 8 hectares cada lote e 4,8% afirmaoasuip um lote de técnico em ciéncias

agrarias, com area entre 16 e 32 hectares, confbaimaa 9.
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Tabela 9: Distribuicdo de frequéncia dos produtatesPerimetro Irrigado Baixo Acarau
segundo os tipos de lotes.

Tipo de lote em posse dos produtores entrevistados ‘ Frequéncia ‘ Percentual
Lote de colono (1 lote) 19 90,5
Lote de colono (2 lotes) 1 4,8
Lote de técnico em ciéncias agrarias 1 4,8
Lote de empresério 0 0
Total | 21 | 100

Fonte: Dados da pesquisa

A maioria dos produtores (62%) tem sua propriedadeerca de dois ou trés anos e,
ao se comparar o periodo atual com a data de swres Perimetro, 57,1% deles afirmaram

que a area sob sua posse permaneceu a mesmayeaddacréscimos ou diminuicao.

Dos 184 hectares, aproximadamente, em posse dakitpres entrevistados no
periodo entre 01/01/2007 e 31/12/2007, cerca dea7@&mpreendiam culturas permanentes,
46,75 ha, culturas temporarias, 0,5 ha, matagdias ou areas de protecdo e 58,75 ha, terras
em descanso ou nao utilizadas, como constata-sEiguaa 4, em valores absolutos e
percentuais. Os produtores afirmaram cultivar cdec68% de sua terra. Ao analisar dados de
um levantamento realizado pelos funcionarios diniRdro, em agosto de 2007, que levou em
conta todos os lotes licitados, ocupados ou nadiozei-se que apenas cerca de 20% da area

total do Perimetro esta sendo cultivada.

Ocupacaoda terra

Culturas
permanentes
42% Terras em descanso
ou ndo utilizadas
32%

100

80
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tempordrias
26%

60

Hectares

40
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eas de protecao
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Figura 4. Ocupacao da terra de propriedade dosufmes do Perimetro Irrigado Baixo

Acarad.
Fonte: Dados da pesquisa

As culturas que tiveram maiores areas colhidas emogo mencionado foram: a

melancia, com 38 hectares e mais de um milhdo amlkidos, o0 mamé&o, com 16 hectares e
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22.460 caixas produzidas, abdébora, com 13,75 lescéar8.000 kg colhidos e maracuja, com
10 hectares e 2.410 caixas obtidas. Os precos méditérios de venda foram de R$0,19,
R$2,58, R$0,31 e R$14,28, respectivamente. Tambéamfcultivados feijao, milho, banana,

coco e meldo. Parte das culturas foi consumidas palailias, havendo casos em que a
pequena producédo foi totalmente consumida pelaligaghd entrevistado, o que caracteriza
agricultura de subsisténcia.

Em relacdo ao rebanho, os nimeros sdo pouco exoesd8,6% dos entrevistados
declararam possuir em média dois ou trés bovin®8%2 declararam possuir suinos (em
média sete cabecas), 14,3%, caprinos ou ovinosnfédia 18 cabecas), 42,9% afirmaram

possuir aves (cerca de trinta), 9,5% afirmaramyposs equino e 28,5%, um asinino

Ao observar a Tabela 10, verifica-se que 85,7% ptodutores tém como principal
moradia sua residéncia no Perimetro, 9,5% moracentro urbano e 4,8%, em outro local.
Entre as justificativas dos que ndo moram no lestfo a idade avancada dos pais, o fato de
os filhos estudarem na capital e a afirmacdo deoglege ndo tem condicbes de moradia,
argumentos que sugeririam a fragilidade do Peromedr que diz respeito a oferta de servigos
essenciais, como saude, educacao e habitagdo.

Tabela 10: Distribuicdo de frequéncia dos produstate Perimetro Irrigado Baixo Acaral
segundo a principal moradia.

Principal moradia dos produtores entrevistados ‘ Frequéncia | Percentual
No Perimetro 18 85,7
Outra propriedade rural 0 0,0
Centro urbano 2 9,5
Outro 1 4,8
Total |21 | 100

Fonte: Dados da pesquisa

Quando perguntados sobre o que os levou a comprarlade e a produzir no
Perimetro, varias foram as respostas, sucintamastegguintes: interesse pela agricultura,
interesse pela irrigacdo, possibilidade de ter amprego, oportunidade de ter seu proprio
negocio, possibilidade de melhorar de renda e dadéi de vida, proposta tentadora do

projeto e formacéo académica na area.
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A maioria dos entrevistados, 71,4%, ndo pretendédeade local, enquanto os 23,8%

gue afirmaram desejar deixar o local tém entre seais/os estudar e melhorar sua renda.

Ao serem questionados quanto ao fato de terem soudtreas agricolas fora do
Perimetro, 85,7% dos entrevistaddsmaram nao possuir outras areas agricolas. antes
(14,3%) possui areas de até 50 ha, estando a paierdelas, ocupada.

Em relacdo a arrendamento, apenas um produtor aafirter cedido terra em
arrendamento em area agricola fora do Perimetrdéimnetro, nenhum entrevistado tomou
ou cedeu terras em arrendamento. Afinal, esta nfirngoperacao legalmente permitida no

local.

Os produtores foram perguntados também sobre @ndiatentre o local onde moram

e escolas, centro de saude e local de trabalhoaidrmarte (52,4%) respondeu que o local
esta entre 1 e 5 km de creche/jardim, sendo a (88t8%) o principal meio de transporte.
Para 57,1% dos entrevistados, a distancia atéassdel ensino fundamental € a mesma, ou
seja, entre 1 e 5 km, sendo o principal meio desprarte o 6nibus (33,3%). Ja as escolas de
ensino médio aparentemente ficam mais distantess, mie acordo com 52,4% dos
entrevistados, ficam entre 11 e 20 km do local. fibuds (47,6%) € o principal meio de
transporte. Se 0 morador quiser frequientar umauitsto de ensino superior, terd que se
deslocar entre 21 e 50 km, pelo menos, de aconho5eh2% dos produtores. O 6nibus é o

principal meio de transporte para 61,9% dos erdtados nestes casos.

Quando se trata da distancia para um centro de satbdospital mais préximo, 38,1%
dos entrevistados afirmaram ter que se deslocae déne 5 km, sendo a moto (52,4%) o

principal meio de transporte.

Ja em relacéo ao local de trabalho, 85,7% dos fetuse deslocam a até 1 km do
local onde moram, e o fazem a pé. Esse numeroideicom o percentual de pessoas que
mora no local, afinal residem e trabalham na meénea, ndo sendo necessario grande

deslocamento.

A cidade mais proxima esta entre 11 e 20 km, sepdig6% dos entrevistados, e 0

deslocamento é feito por meio de motos por 42,9¢gpdodutores.
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Com base nessas informacgdes, verifica-se que cadoras do Perimetro tém que se
deslocar até o distrito ou cidade mais préximagenadsmo a centros mais distantes para ter

acesso aos servicos mencionados.

O acesso ao estabelecimento é considerado bommaetet parte dos entrevistados
(52,4%).

No que diz respeito a saude, higiene e lazer, 5H@%entrevistados afirmaram que
utilizam agua de rio, agude, represa ou cisterna Ipeber, conforme Tabela 11. O uso destas
fontes de agua para outros consumo é realizaddbpd, enquanto 42,9% afirmaram

utilizar a agua disponibilizada pelo Perimetro pesi@ fim.

Tabela 11: Distribuicdo de freqiiéncia dos prodstate Perimetro Irrigado Baixo Acarau
segundo a fonte de agua utilizada para beber.

Fonte de 4gua utilizada pelos produtores entrelasta ‘ Frequéncia ‘ Percentual
Agua da CAGECE — Companhia de Agua e Esgoto do&Cear 0 0,0
Agua disponibilizada pelo Perimetro - Ponto de agua 1 4,8
Agua de acude, cisterna, rio, represa, etc. 12 57,1
Outro 8 38,1
Total | 21 | 100

Fonte: Dados da pesquisa

Todos os entrevistados possuem banheiros em ddanesa e 95,2% possuem fossa,

lugar de destino de dejetos. Os que n&do a poss&umenram/queimam os dejetos.

Nenhum dos entrevistados ou membros da familisadmclter sofrido de doencas
como: diarréia, febre entérica, hepatite A, dendelere amarela, leishmaniose, doenca de
chagas, malaria, esquistossomose, leptospirosguntimite, doencas de pele, micoses ou

verminoses.

Porém, 28,6% afirmaram que foram acometidos paasutoencas, sendo que 81%
dos entrevistados afirmaram que a ocorréncia degdseantes e depois de morar no

Perimetro permaneceu a mesma.
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Os entrevistados ndo tém opcdes de lazer dispsmeePerimetro, sendo que 42,9%

deles disseram assistir a televisdo nas horas.vagas

Em relacdo aos aspectos ambientais, 95,2% dosvistados afirmaram utilizar

agrotdoxicos como método de controle de pragaspooe se observa na Tabela 12.

Tabela 12: Distribuicdo de frequiéncia dos produstate Perimetro Irrigado Baixo Acarad
segundo os métodos de controle de pragas utilizzalasidade produtiva

Métodos de controle de pragas utilizados pel Freqiiéncia Percentual
produtores entrevistados na unidade produti q
Nenhum método 1 4.8
Biolégico 0 0,0
Agrotoxico 20 95,2
Total | 21 100

Fonte: Dados da pesquisa

A Tabela 13 mostra que 33,3% dos produtores afamartilizar fogo nas atividades

agropecuarias.

Tabela 13: Distribuicdo de freqiiéncia dos prodstate Perimetro Irrigado Baixo Acarau
segundo a utilizag&o de fogo na unidade produtiva.

Utilizacao de fogo pelos produtore Fregiiéncia Percentual
entrevistados na unidade produtiv. q
Sim 7 33,3
Nao 14 66,7
Total | 21 100

Fonte: Dados da pesquisa

A maior parte dos entrevistados, 76,2%, ndo fantiplade arvores para fins de

conservacao do solo, como se verifica na Tabela 14.

Tabela 14: Distribuicdo de freqiiéncia dos prodstate Perimetro Irrigado Baixo Acarau
segundo a realizacao de plantio de arvores pasalérconservacdo do solo.

Realizacdo de plantio de arvores para fins de cems@o do solo pelos produtoreg Freqiiéncia Percentual
entrevistados
Sim 5 23,8
Nao 16 76,2
Total 21 100

Fonte: Dados da pesquisa
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Observa-se ainda, considerando os aspectos amsbjeqnia 28,6% dos entrevistados
nao utilizam nenhum tipo de pratica de plantio mavigar a degradacéo do solo, como mostra
a Tabela 15.

Tabela 15: Distribuicdo de freqiiéncia dos prodstate Perimetro Irrigado Baixo Acarau
segundo a adocéo de préticas de plantio para eeitgadacdo do solo.

Adocéao de praticas de plantio para evitar a degéaldo solo | Freqiéncia ‘ Percentual
Sim 15 71,4
Nao 6 28,6
Total | 21 | 100

Fonte: Dados da pesquisa

Além disso, 85,7% fazem rotacdo de culturas, 812énfacalagem, se necessario for,
61,9% admitiram n&o utilizar o solo de acordo caa gocacao e 61,9% dos entrevistados

afirmaram que a qualidade do solo é regular.

No que diz respeito as praticas na producao vegetakincipal forca de trabalho
utilizada no preparo da terra € a mecanica (52,4%)a o plantio, a principal forca de
trabalho utilizada € a manual, em 95,2% dos casanlheita € realizada manualmente em
90,5% dos casos e a capina é feita manualmenterasmo percentual de produtores. 61,9%
dos entrevistados adquirem sementes e mudas caiaB e 90,5% dos entrevistados
afirmaram usar agroquimicos como defensivos ag$coh principal adubacéo utilizada
(57,1%) é também quimica.

A maior parte dos entrevistados (61,9%) afirmouitegada a totalidade de suas

propriedades, como mostra a Tabela 16.
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Tabela 16: Distribuicdo de freqiiéncia dos prodstate Perimetro Irrigado Baixo Acarau
segundo a area total irrigada na propriedade.

Area irrigada (hectares) na Frequéncia Percentual Percentual Acumulado
propriedade
0 1 4,8 4,8
1 0 0,0 4,8
2 2 9,5 14,3
3 0 0,0 14,3
4 1 4,8 19
5 1 4,8 23,8
6 3 14,3 38,1
7 0 0,0 38,1
8 13 61,9 100
Total | 21 | 100 |

Fonte: Dados da pesquisa

Quando o assunto € renda, 66,7% dos entrevistditimmi@m retirar maior parte de
sua renda anual de atividades no Perimetro, 4,8%pdsentadoria, 4,8%, de outras fontes e

23,8% preferiram nédo responder. Observou-se aé&asia em se falar sobre renda.

Entre os que responderam, quando questionados ssbeaixilios recebidos pela
familia, 12,5% afirmaram receber a bolsa famil@ncvalor médio de pouco mais de R$
100,00, evidenciando que ha diferentes tipos deptamentacdo de renda.

Na maioria dos casos, 42,9%, a renda mensal tat@ndilia se encaixa na faixa entre
R$380,00 e R$1.140,00. 61,9% atribuem ao Perintesponsabilidade por melhorias no

total de sua renda.

As maiores despesas médias anuais sdo referersesnaomos, que custam ao

produtor cerca de R$16.000,00 ao ano.

Os gastos médios com diaristas (R$ 3.773,00) sdoresaque os com empregados
permanentes (R$2.250,00). O trabalho é feito p@ldégrios membros da familia, semelhante
ao que foi visto por Freitas (2005), ao concluie qu geracdo de emprego no Perimetro
Irrigado Baixo Acarau € quase na sua totalidadenée-de-obra familiar e, relativamente,

pouca méao-de-obra contratada.
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Quando o assunto € crédito, 76,2% dos entrevistadiosaram ter recebido
aprovacao de pelo menos um tipo de financiamenta ps atividades desenvolvidas, de
acordo com a Tabela 17. Entre eles, 81% receberéditae para financiar investimentos,
sendo R$ 94.000,00 a média de valor financiado ,8%68eceberam crédito para custeio,
sendo a média aproximada de R$ 13.400,00. Nenhwsprmlutores recebeu crédito para
comercializagdo ou outras atividades. Boa parteidaaciamentos foi cedida pelo Banco do
Nordeste do Brasil — BNB.

Tabela 17: Distribuicdo de freqiéncia dos prodstate Perimetro Irrigado Baixo Acarau
segundo a solicitacdo de crédito ou outros finanerdos para as atividades desenvolvidas.

Solicitagcdo e aprovacdo de crédito ou financiamepédos P Percentual
. Frequéncig Percentua

produtores entrevistados Acumulado

Sim, e conseguiu aprovacgao de pelo menos um 16 76,2 76,2

Sim, mas ndo conseguiu aprovagao 3 14,3 90,5

Nao 2 9,5 100

Total | 21 | 100 |

Fonte: Dados da pesquisa

Na maior parte dos casos entre 0s que receberanmciamento, o que corresponde a
29,4%, o numero de parcelas do acordo foi de 20peazo para pagamento, em 52,9% dos
casos, de 10 anos. 70,6% dos entrevistados acordzaeéncia de dois anos. 52,9% dos
entrevistados ndo pagaram nenhuma parcela e 64firfdarmm estar em dia com o
pagamento. A principal atividade financiada em sode casos foi a fruticultura. Para 58,8%
dos que receberam financiamento, as condi¢cdes si@» sendo adequadas. 52,9% dos
entrevistados afirmaram conhecer bem as obrigag@&ésrentes ao pagamento do

financiamento obtido.

Entretanto, 64,7% dos entrevistados que recebeiaanciamento estdo tendo
dificuldades para pagamento.

A grande maioria dos entrevistados, 94,1%, afirmeuenfrentado dificuldades ao
solicitar o financiamento, sendo a mais citada,496%, a burocracia excessiva. Além disso,
conforme apurado em entrevista gravada com prdpiost para liberar o financiamento,

garantias sdo requeridas, porém o produtor ndenas t
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Cursos de capacitacdo foram disponibilizados a%216s produtores que receberam
financiamento, sendo que 47,1% receberam cursoafdacitacdo técnica para producao.
52,9% dos entrevistados que receberam financiameisteram que o recurso nao foi
liberado no tempo certo e 88,2% afirmaram que soduygdo aumentou depois de receber o
recurso, sendo que 82,4% atribuem ao financiamantadanca na quantidade produzida.
Além disso, 64,7% dos que receberam financiamdittnaam que a renda aumentou depois

da obtencéo do recurso.

Quando questionados sobre o tipo de assisténcicé@ue recebiam, entre
alternativas como Empresa de Assisténcia Técnibaensdo Rural do Ceara (EMATERCE),
cooperativasONG'’s, sindicatos, BNB, entre outros, 61,9% dogestidtados responderam
que recebem assisténcia técnica de outras fontesnga as citadas, como assisténcia
particular ou oferecida pelo governo do Estad@vas da SEAGRI, conforme Tabela 18.
4,8% afirmaram receber assisténcia do BNB e onmest&3,3%, disseram néo receber este

servico.

Tabela 18: Distribuicdo de frequéncia dos prodstate Perimetro Irrigado Baixo Acarau
segundo o tipo de assisténcia técnica recebido.

Tipo de assisténcia técnica recebido pelos proelmemtrevistadd Freq[]énci4 Percentual
EMATERCE 0 0,0
Cooperativas 0 0,0
Instituicdo Privada 0 0,0
ONG 0 0,0
Sindicatos 0 0,0
SRH - Secretaria de Recursos Hidricos 0 0,0
N&o sabe 0 0,0
N&o recebe 7 33,3
BNB 1 4,8
Outro 13 61,9
Total E 100

Fonte: Dados da pesquisa

Fato observado em entrevista é que a assistérariacafa seria insuficiente, ja que o
namero de técnicos disponibilizados nao seria cdpabrir toda a area do Perimetro. Além
disso, existem muitas culturas de ciclo curto eatte valor de investimentos, o que

demandaria uma assisténcia frequiente a producéao.
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Ainda assim, 47,6% dos entrevistados afirmaramajdesempenho da propriedade
tem melhorado com a prestacao de assisténcia&&cnic

Para 28,6% dos entrevistados, a qualidade daé&sssiprestada é boa, porém 38,1%
disseram que a freqUéncia, entre as alternativasrbgular, insatisfatoria e ndo recebe/ndo

sabe, € regular.

Ao se buscar informacdes a respeito do grau denimaygio dos entrevistados, foram
obtidas as seguintes: 85,7% dos entrevistado<ipar de algum tipo de associacdo, sendo

que destes, 88,8% participam de associacdo ou @tivaede produtores.

A maioria dos entrevistados (66,7%) afirmou nurexafeito solicitacbes a Orgaos
publicos para resolver problemas. Entre os quenfaze fizeram, 57,1% afirmaram que a
maioria delas foi atendida.

A principal fonte de informacéo sobre preco dosdptos (33,3%) € o Servico de
Informacdes de Mercado (SIM). Questionados quardo pariodo em que recebem
informacbes sobre os pregos dos produtos, 38,1% eddrevistados disseram receber
informagdes durante a colheita.

Questionados acerca dos parametros que definerardidpde a ser plantada, 28,6%
dos produtores disseram que depende da quantidaelista apds colheita para

comercializagao.

Para se manter informados, 31,8% dos produtoregrdi® utilizar ndo apenas um,

mas varios meios, principalmente radio e televiséo.

Os produtores também foram perguntados sobre e@aveatpor eles enfrentados.
33,3% acreditam que o maior obstaculo a agricuuoacrédito. Ou melhor, a falta dele e a
dificuldade em se conseguir. Foram muito citadas)bém, o preco para venda, mercado,
assisténcia técnica, agroindustrias e comerci@d@aips produtos. 66,7% dos produtores
acreditam que esforcos estdo sendo feitos paradslgsee 57,1%, que estes problemas séo

especificos do setor.
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O crédito é também citado por 47,6% dos entrewist@dmo a principal caréncia que

tém hoje.

A maior parte dos produtores, 71,4%, vé o futurm catimismo, porém 40% dos

entrevistados que tém filhos ndo sabem se elesnolei continuar com a atividade rural.

Para 76,2% dos produtores, a constru¢do do Peoinetyado evitou que moradores e

familiares seus deixassem a area rural.

Por fim, os entrevistados foram solicitados a apswbre 0 que precisa ser feito no
Perimetro. Eles foram solicitados a escolher qeahsa principal acdo e também a sugerir
outras acdes em ordem de importancia. 38,1% afamaue a acdo mais importante seria a
construcdo de escolas primarias, 28,6%, que seviestimentos em salde e assisténcia
médica, 28,6%, que seria construcdo de escolamd@tas. Como acdes secundarias
sugeridas, estédo, entre as mais citadas, a melit@asisténcia médica (15 vezes citada) e a

criacao de escolas secundarias (12 vezes citada).

Freitas (2005) fez pergunta semelhante a moraddoedPerimetro e obteve os
seguintes pontos citados: incentivos a producdoioap comercializacdo, infra-estrutura
social, infra-estrutura fisica, administracdo dairRetro, assisténcia técnica (considerada

insuficiente), organizacdo comunitaria e informacfi@ssanitarias.

5.2.2 indice de Sustentabilidade para as DimerSéesl, Ambiental, Econdmica e
Institucional

Foi utilizada a equacédo 2, do item 4.3.2.1, paredlculo de cada indice (social,
ambiental, econémico e institucional), sendo qusa epcédo atribui pesos a cada indicador
dentro da mesma dimensédo. A escolha ocorreu pwiderar a importancia atribuida a cada
indicador pelos entrevistados. Foram entdo, pdotuaa formula, todos os escores obtidos,
conforme mencionado anteriormente, e pesos atobufmelos entrevistados (abordagem

bottom up.

As andlises estatisticas foram efetuadas por meso softwares SPSSStatistical

Package for Social SciengesExcel
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a) indice Social

Ao analisar as informacdes obtidas pelas varigv@islicadores estabelecidos no item
4.3.2.4 deste trabalho, que tornariam possiveigloulo do indice social, foram obtidos

alguns resultados estatisticos, em sequéncia apaess.

A variavel referente a escolaridade, definida mamédia de anos de estudo dos
moradores com 25 anos ou mais de idade, conforiieadd por Melo; Lustosa (2005),
baseadas nos indicadores do IBGE, mostrou quea peaite deles (38,1%) possui entre 11 e
14 anos de estudo, conforme Tabela 19. De aconslodemlos do IBGE (2002), a média de
anos de estudo para este grupo de pessoas éate6, o Brasil e de 4,6 no Ceara.

Tabela 19: Escolaridade dos produtores do Perinmetnpado Baixo Acarad com mais de 25
anos.

Escolaridade: anos de
estudo completos dos Frequéncia Percentual Percentual Acumulado
produtores entrevistadog
17 ou mais 0 0,0 0,0
15a16 1 4,8 4,8
11a14 8 38,1 42,9
8al0 5 23,8 66,7
4a7 4 19 85,7
la3 3 14,3 100
Total | 21 | 100 |

Fonte: Dados da pesquisa

A maior parte dos entrevistados, 52,4%, afirmou @eesso a escolas de ensino
fundamental e médio, conforme Tabela 20.

Tabela 20: Acesso a educacéao pelos produtoresriod® Irrigado Baixo Acarad.

Acesso a educacdo: servigos disponiveis aos predutotrevistados ‘ Frequéncia Percentual
Universidade 0 0,0
Escola de ensino fundamental/médio 11 52,4
Escolas de curso de alfabetizacao 2 9,5
Auséncia de escolas publicas ou comunitarias 8 38,1
Total 21 100

Fonte: Dados da pesquisa
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Aqui devem ser consideradas as percepc¢fes de dee acesso, como distancia e
viabilidade de deslocamento, pois sabe-se queaab h@io existem escolas, sendo necessario
que os moradores se desloquem a municipios proxiGw¥orme apresentado no item 5.2.1,
pouco mais da metade dos entrevistados afirmoa @istancia até escolas de ensino médio é
entre 1 e 5 km, enquanto que a de escolas de efasidamental € de 11 a 20 km, sendo o
deslocamento feito de 6nibus. 38,1% dos produtafiemaram nao ter escolas publicas ou
comunitarias a sua disposicao. Além disso, afirmagae uma das necessidades do local

seria, justamente, a implantacdo dessas escolas.

A taxa de escolarizagdo no domicilio entre criarges idade entre 7 e 14 anos, entre
as familias dos entrevistados que possuem filhsim ri@ixa etaria, obtida por meio da relacéo
entre o0 nimero de criancas nesta faixa etaria iogidntam a escola e o numero total de
criancas dessa idade, residentes no domiciliojtsa sa faixa entre 0,76 e 1, conforme
Tabela 21. A média brasileira, de acordo com o IB@&02), em 2002, era de 96,9%,

enguanto a cearense era de 96,5%, o0 que se simabam nesta faixa.

Tabela 21: Taxa de escolarizacdo de pessoas emtred7anos residentes no domicilio dos
produtores do Perimetro Irrigado Baixo Acarad.

Taxa de escolarizagdo no domicilio dos produtores Freqiiéncid Percentual Percentual
entrevistados 9 i Acumulado
0,76 <TE<1 8 38,1 38,1
0,51 <TE<0,75 0 0,0 38,1
0,26 < TE < 0,50 0 0,0 38,1
0<TE<0,25 0 0,0 38,1
Nao ha criancas nesta faixa 13 61,9 100
Total | 21 | 100 |

Fonte: Dados da pesquisa

A taxa de alfabetizacdo de pessoas com mais dedkbne domicilio, obtida por meio
da relacdo entre o numero de pessoas com estaddadeabem ler e escrever e 0 nimero
total de pessoas com esta idade, residentes naitiomésta entre 0,76 e 1 em 85,7% dos
casos. O restante, entre 0,51 e 0,75, como modtabela 22. A média brasileira, de acordo
com o IBGE (2002), é de 88,2%, sendo a cearen3&,8o.
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Tabela 22: Taxa de alfabetizacdo de pessoas maiergs anos no domicilio dos produtores
do Perimetro Irrigado Baixo Acarad.

Taxa de alfabetizacéo no domicilio dos produtores Fregiiéncid Percentual Percentual
entrevistados q C Acumulado
0,76 <TE<1 18 85,7 85,7
0,51 <TE<0,75 3 14,3 100
0,26 < TE < 0,50 0 0,0
0<TE<0,25 0 0,0
Total | 21 | 100 |

Fonte: Dados da pesquisa

A maior parte dos entrevistados, 57,1%, revelou ian&dtisfacdo em relacdo ao
acesso a educacdo. 38,1% estao insatisfeitos asagé@?o se declararam satisfeitos com as
atuais condi¢cdes de educacao no Perimetro. Pava t®dentrevistados, a educacédo tem alta

importancia no que diz respeito a sustentabilidkdBerimetro.

Questionados a respeito de habitacdo, 71,4% doevesados afirmaram ter
domicilio com estrutura de tijolo e reboco e 66, a@Hmaram possuir moradias com piso de

cimento, como se verifica na Tabela 23.

Tabela 23: Tipologia da moradia referente a estautu piso existentes no domicilio dos
produtores do Perimetro Irrigado Baixo Acarad.

Estrutura | Fregiéncia | Percentual | Piso | Frequéncia ‘ Percentual
Tijolo e reboco 15 71,4 Piso 6 28,6
Tijolo 5 23,8 Cimento 14 66,7
Madeira 1 4,8 Madeira 0 0,0
Taipa 0 0,0 Barro 1 4.8
Total | 21 | 100 [Total | 21 | 100

Fonte: Dados da pesquisa

Todos os entrevistados disseram possuir residénorascobertura de telha e 52,4%

afirmaram possuir residéncias com 5 ou 6 comodoacdrdo com a Tabela 24.
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Tabela 24: Tipologia da moradia referente a cobereuniumero de cémodos existentes no
domicilio dos produtores do Perimetro Irrigado Bakcarad.

Cobertura Frequéncia Percentual Nc%Tn%rgoc'jse Frequéncia Percentual
Laje 0 0 7 ou mais 3 14,3
Telha 21 100 De5a6 11 52,4
Amianto 0 0 De3a4 5 23,8
Palha 0 0 Até 2 2 9,5
Total | 21 | 100 Total | 21 | 100

Fonte: Dados da pesquisa

Todos os entrevistados tém acesso a energia algwc meio da Companhia

Energética do Ceard (COELCE), como mostra a Tdtela

Tabela 25: Abastecimento de energia utilizado nmididio dos produtoreslo Perimetro
Irrigado Baixo Acarad.

Abastecimento de energia utilizado pelos produtentevistados ‘ Frequéncia ‘ Percentual
Energia elétrica. Acesso a rede geral (COELCE) 21 100
Com acesso a motor 0 0
Querosene, gas, lamparina, etc. 0 0

N&o tem 0 0
Total | 21 | 100

Fonte: Dados da pesquisa

A maior parte dos entrevistados, 42,9%, esta sfs# com as condicdes de
habitacdo. Alguns moradores reclamaram durantatesvestas, afirmando que esperavam, ao
adquirir o lote, j& ter a sua disposi¢do a estautlo domicilio montada. 90,5 % atribuiram
alta importancia a habitacdo no que se referetargabilidade do Perimetro.

O indicador saude objetivou apurar as condicoesadde as quais estavam expostos
os moradores. 61,9% afirmaram ter acesso a hospitglosto de saude publicos, como se
verifica na Tabela 26. Porém, mais uma vez, devamolsservados os conceitos de acesso,
pois, como apresentado no item anterior, precisandeslocar alguns quildmetros até o
municipio mais proximo para ter este tipo de at@edito. Além disso, a necessidade de
investimentos em saude e assisténcia médica foegsigamente citada, quando perguntados

sobre as melhorias que desejam para o local.



105

Tabela 26: Servicos de saude disponiveis aos pnatutlo Perimetro Irrigado Baixo Acarad.

Servigos de saude disponiveis aos produtores &stadus ‘ Frequéncia | Percentual
Plano de saude/hospital particular 1 4,8
Hospital da rede publica/Posto de Saude 13 61,9
Atendimento de primeiros socorros 1 4,8
Nenhum (Auséncia de atendimento médico e ambudditori 6 28,6
Total | 21 | 100

Fonte: Dados da pesquisa

Conforme Tabela 27, 81% dos produtores afirmaramaxdstir visitas de agente de

saude ao local.

Tabela 27: Freqléncia das visitas de agentes die sas produtores do Perimetro Irrigado
Baixo Acarad.

Fregliéncia de visitas de agentes de salude aoiqmmiantrevistado‘ Frequéncia ‘ Percentual
A cada 15 dias 0 0,0
Uma vez por més 1 4,8

A cada 2 meses 3 14,3
N&o existe 17 81
Total | 21 | 100

Fonte: Dados da pesquisa

Entre os entrevistados, 90,5% se declararam $fisidis com as condi¢des de saude
existentes no Perimetro e todos os entrevistadwsasbm que € de alta importancia a saude

para a sustentabilidade do Perimetro.

Em relacéo ao lazer, 90,5% dos produtores disse&nhaver nenhuma opc¢éo de

lazer no local, como mostra a Tabela 28.

Tabela 28: Opcdes de lazer disponiveis aos praetuthy Perimetro Irrigado Baixo Acarad.

Opcodes de lazer disponiveis aos produtores ertadois | Fregiéncia | Percentual
Clube ou associacao desportiva 1 4,8
Campo de futebol 1 4,8
Nenhuma opc¢éo de lazer 19 90,5
Total 21 100

Fonte: Dados da pesquisa
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A maioria dos entrevistados, 71,4%, esta insat&sf@m as condi¢des atuais e 47,6%
dos produtores disseram que é alta a importancidader para a sustentabilidade do

Perimetro.

De posse dos dados recolhidos por meio das vasiguei compuseram os indicadores
e da importancia atribuida ao indicador pelos gr#r@dos, foi calculado o indice social,

utilizando a metodologia disposta no item 4.3.2.1.

Para este calculo, resolveu-se retirar dos indiesanais precisamente do indicador
educacéo, a variavel escolarizagdo. Isso porquetoéos os entrevistados tinham filhos na
faixa etaria contemplada pela variavel e, portaeta,impossivel atribuir escores as respostas

do tipo “néo se aplica”, sem criar um vies.

O resultado obtido foi um indice social de vald&d5®, ou seja, a dimensao social da
sustentabilidadatingiu grau médio, conforme o PNUD/ ONU (1998jado no item 4.3.2.3.

b) indice Ambiental

Ao analisar as informacdes obtidas através dasweis e indicadores estabelecidos
no item 4.3.2.4 deste trabalho, foram obtidos agresultados estatisticos, em seqliéncia

apresentados.

A maior parte dos entrevistados, 57,1%, afirmou queprincipal forma de
abastecimento de 4gua no domicilio é através de, pimg; represa ou acude. 23,8%, que é

através do ponto de agua disponibilizada pelo Rgrimconforme Tabela 29.

Tabela 29: Principal forma de abastecimento de agpilzada na propriedade pelos
produtores do Perimetro Irrigado Baixo Acarad.

Principal forma de abastecimento de agua utilizdas produtores entrevistados ‘ Freq[jéncial Percentual

Agua da CAGECE — Companhia de Agua e Esgoto do&Cear 1 4,8
Agua disponibilizada pelo Perimetro - Ponto de agua 5 23,8
Poco, rio, acude, represa, torneira publica. 12 57,1
Nao existe 3 14,3
Total 21 100

Fonte: Dados da pesquisa
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E importante expressar que em 100,00% dos loteeexin ponto de agua com
hidrdmetro, ou seja, pode ser que o irrigante aiba acesso a esta agua diretamente em seus
domicilios, ou mesmo que nao a utilize para deteaidos tipos de consumo, mas, dentro dos

lotes, existe pelo menos um ponto com agua encanada

Nenhum dos entrevistados possui acesso a esgotarsanitario e o destino dos
dejetos, em 95,2% dos casos, é a fossa, conforifabatas 30 e 31, a sequir.

Tabela 30: Acesso a esgotamento sanitario pelodufmes do Perimetro Irrigado Baixo
Acarad.

Acesso a rede de esgotamento sanitario pelos predugntrevistados | Freq[]éncia| Percentual
Sim 0 0
Nao 21 100
Total | 22 | 100

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 31: Principal destinacdo dada aos dejetts grodutores do Perimetro Irrigado
Baixo Acarad.

Principal destino dado aos dejetos pelos produtmmievistados ‘ Fregiéncia ‘ Percentual
Esgotamento Sanitario 0 0,0
Fossa 20 95,2
Superficie da terra 0 0,0
Enterrado/ Queimado 1 4,8
Total | 21 | 100

Fonte: Dados da pesquisa

Ha coleta de lixo no local, sendo o lixo recolhide,acordo com afirmacgéo de 95,2%

dos produtores, como mostram as Tabelas 32 e 33.

Tabela 32: Disponibilidade de coleta de lixo no @dlw dos produtores do Perimetro
Irrigado Baixo Acarad.

Disponibilidade de coleta de lixo no domicilio gosdutores entrevistados ‘ Freq[]éncia| Percentual

sim 20 95,2
N&o 1 4,8
Total | 21 | 100

Fonte: Dados da pesquisa
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Tabela 33: Principal destinacdo dada ao lixo do ididim dos produtores do Perimetro
Irrigado Baixo Acarad.

Principal destino dado ao lixo pelos produtoresesigtados | Freqiéncia ‘ Percentual
Recolhido pela coleta de lixo 20 95,2
Jogado nas ruas, superficie da terra 1 4,8
Enterrado/Queimado 0 0,0
Jogado nos rios ou canais 0 0,0
Total | 21 | 100

Fonte: Dados da pesquisa

A maior parte dos entrevistados, 52,4%, declarodianéatisfacdo em relacdo as
condicbes de saneamento predominantes e 71,4%aedimmser de alta importancia a questao

para a sustentabilidade do Perimetro.

A 4gua para consumo é considerada ruim por 38,18o0pdudutores, sendo assim,
76,2% dos entrevistados a tratam para beber atdevdstracdo ou entdo compram agua

mineral para consumo humano, como mostram as &Béla 35.

Tabela 34: Classificacdo da qualidade da aguanaestiao consumo humano pelos dos
produtores do Perimetro Irrigado Baixo Acarad.

Classificacéo da qualidade da agua destinada aicmns Freqiiéncid Percentual Percentual
humano pelos produtores entrevistados q i Acumulado
Otima 1 4,8 4,8
Boa 7 33,3 38,1
Regular 5 23,8 61,9
Ruim 8 38,1 100
Total | 21 | 100 |

Fonte: Dados da pesquisa

by 7

Tabela 35: Tratamento dado a agua utilizada pansurno humano pelos produtores do

Perimetro Irrigado Baixo Acarad.

Tratamento dado a agua utilizada para consumo hupelos produtores Freqiéncia | Percentual

entrevistados
Com cloro 1 4,8
Filtrada/Mineral 16 76,2
Fervida 0 0,0
Nenhum 4 19
Total 21 100

Fonte: Dados da pesquisa
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Quando a agua é utilizada para outros consumosunetipo de tratamento € dado
pela maioria dos produtores (76,2%).

A maior parte dos produtores, 47,6%, se mostroatisfeita quanto a qualidade da
agua e 95,2% afirmaram ser de alta importancia esf@ecto no que se refere a
sustentabilidade do Perimetro.

A maior parte dos entrevistados (90,5%) afirmondaj fazer uso de agrotoxicos e
fertilizantes quimicos, embora 61,9% deles tenhdamrdo conhecer a legislagdo sobre seu
uso, conforme Tabelas 36 e 37.

Tabela 36: Utilizacdo de agrotoxicos/fertilizantpsimicos nas atividades agricolas pelos
produtores do Perimetro Irrigado Baixo Acarad.

Utilizacao de agrotoxicos/fertilizantes quimico$ogeprodutores entrevistados ‘ FreqUéncial Percentual

sim 19 90,5
N&o 2 9,5
Total | 21 | 100

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 37: Conhecimento dos produtores do Perimetigado Baixo Acarau sobre a
legislacdo a respeito do uso de agrotoxico/featilies nas atividades agricolas.

Conhecimento da legislagéo a respeito do uso dagéggo/fertilizantes nas atividad Freqiiéncid Percentual

agricolas pelos produtores entrevistados.

Sim 8 38,1
N&o 13 61,9
Total \ 21 | 100

Fonte: Dados da pesquisa

A maior parte, 47,6%, declarou média satisfacaontgua esta situacdo e 66,7%

disseram que este aspecto tem alta importancieaparatentabilidade do local.

Questionados sobre a existéncia de areas de redern@ata nativa na propriedade,
61,9% dos produtores afirmaram haver reservas% @gtlararam meédia satisfacdo quanto a
esta situacao e 61,9% disseram que este aspecuttemmportancia para a sustentabilidade
do local.
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No entanto, em entrevistas realizadas previameamtegestores do local, constatou-se
que a administracdo do Perimetro cercou uma araaeste objetivo, sendo assim, fica claro
que ha area de reserva de mata nativa, porém nacaealote individualmente, mas no
Perimetro de uma forma geral. Aqueles produtores mAD possuem parte dessas terras
vizinhas a seu lote, o ocupam totalmente com augém e ndo tém informacdes claras a
respeito da existéncia dessas areas, provavelniemte os que responderam ndo haver
reserva. Enxergando, neste caso, um possivel &iéem poder modificar as respostas dos
produtores, sob pena de mascarar a pesquisa,cididizexcluir este indicador do calculo do

indice ambiental de sustentabilidade.

De posse dos dados recolhidos por meio das vasiguel compuseram os indicadores
e da importancia atribuida ao indicador pelos eigt@dos, foi calculado o indice ambiental,
utilizando a metodologia disposta no item 4.3.2Iesultado obtido foi um indice de valor
0,385, ou seja, a dimensdo ambiental da sustedtsdelatingiu grau ruim, conforme o
PNUD/ ONU (1998), citado no item 4.3.2.3.

c) indice Econémico

Ao analisar as informag@es obtidas por meio dagweis e indicadores estabelecidos
no item 4.3.2.4 deste trabalho, que tornariam peiso calculo do indice econdmico, foram

obtidos alguns resultados estatisticos, em secgiapecesentados.

Quando questionados sobre o rendimento anual pemtende atividades no
Perimetro, 61,9% responderam que este é de até5B88,d0, o que corresponde a até um

salario minimo por més, como mostra a Tabela 38.

Tabela 38: Renda média anual dos produtores domewo Irrigado Baixo Acarad
proveniente de atividades no Perimetro.

Renda média anual dos produtores entrevistadogpiente de A Percentual
o . Frequéncig Percentua
atividades no Perimetro Acumulado

R$ 36.481,00 ou mais 1 4,8 4,8
R$ 18.241,00 a R$ 36.480,00 3 14,3 19
R$ 4.561,00 a R$ 18.240,00 4 19 38,1
Até R$ 4.560,00 13 61,9 100
Total 21 100

Fonte: Dados da pesquisa
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A maior parte, 52,4%, declarou média satisfacdo am@iuacao e todos afirmaram ser

de alta importancia a questao renda no que diritesip sustentabilidade do Perimetro.

Em relacdo ao consumo, 95,2% dos produtores afmmaossuir pelo menos um bem
do grupo 1, composto por fogdo a gas, maquina seireg aparelho de som e similares, do
grupo 2, composto por geladeira, televisor, anteambdlica e similares e do grupo 3,
composto por carro, motocicleta, maquinas agric®lsisnilares, de acordo com a Tabela 39.
47,6% declararam estar satisfeitos com seu nivelodsumo e 76,2% disseram ser de alta

importancia a questao para a sustentabilidade dmeteo.

Tabela 39: Consumo de bens duraveis pelos produtior®erimetro Irrigado Baixo Acarad.

Consumo de bens duraveis pelos produtores enaduist | Fregiéncia | Percentual

Possui pelo menos um dos bens dos grupos 1,2 e 3 20 95,2
Possui pelo menos um dos bens dos grupos 1 e @ pasdui nenhum dc 0 00
bens do grupo 3 '

Possui pelo menos um dos bens do grupo 1 e ndoi pessium dos bens d 0 0.0
outros grupos '

N&o possui nenhum dos bens citados 1 4.8
Total | 21 | 100

Fonte: Dados da pesquisa

De posse dos dados recolhidos por meio das vasiguei compuseram os indicadores
e da importancia atribuida ao indicador pelos grgt&dos, foi calculado o indice econdémico,
utilizando a metodologia disposta no item 4.3.R2Iesultado obtido foi um indice de valor
0,539, ou seja, a dimensdo econbmica da sustédgatglatingiu grau médio, conforme o
PNUD/ ONU (1998), citado no item 4.3.2.3.

Considerando a possibilidade de que o consumdfisgaciado por outras fontes de
renda e que pode, portanto, constituir num viéa paindice, foi simulado um novo calculo,
gue considera somente o rendimento obtido comdatids no Perimetro como variavel do
indicador. O resultado obtido foi de 0,103, mudandenquadramento do indice econémico
da sustentabilidade para grau critico, 0 que pasececoerente, conforme a observacao e
entrevistas realizadas. Este resultado mudaria gquagltamento do indice final da

sustentabilidade para ruim, conforme se vera asliant
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d) Indice Institucional

Ao analisar as informacfes obtidas através dagwas e indicadores estabelecidos
no item 4.3.2.4 deste trabalho, foram obtidos agresultados estatisticos, em seqiiéncia

apresentados.

A maior parte dos entrevistados e familias, 85, p#rticipa de algum tipo de

organizacao social, religiosa, politica ou outomforme Tabela 40.

Tabela 40: Participacdo de organizacao socialiigelbu outra pelos produtores do Perimetro
Irrigado Baixo Acarad.

Participacdo de organizacao social, politica ouaoplos produtores entrevistado{ FreqUéncial Percentual

Sim 18 85,7
N&o 3 14,3
Total \ 21 | 100

Fonte: Dados da pesquisa

Em relacdo a frequéncia, 52,4% dos entrevistafioaa@am participar sempre das
reunides. 38,1% disseram estar satisfeitos cotuacsio e 95,2% atribuem alta importancia a

este aspecto no que se refere a sustentabilidaBerguoetro.

Ao perguntar sobre a tecnologia utilizada no Pdrimetodos os entrevistados
afirmaram ser adequada. 81% estdo satisfeitos moadicbes e todos atribuem alta

importancia a este aspecto no que se refere antalstelade do Perimetro.

Embora a tecnologia utilizada no local esteja eafranais modernas do mundo, as
técnicas de irrigacdo usadas no Perimetro atuadnméiat sdo economizadoras de agua. Ainda
h&a desperdicio e ineficiéncia do sistema, confaafirenado por um pesquisador da area, em

entrevista. O problema seria a falta de orientacéo.

Como se verifica na Tabela 41, 66,7% dos entrelostalisseram receber algum tipo
de assisténcia técnica para orienta-los sobrec#mie cultivo, precos e problemas de ciclo

de oferta.
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Tabela 41: Recebimento de assisténcia técnica @aeatar os produtores do Perimetro
Irrigado Baixo Acarau sobre técnicas de cultivegps e problemas de ciclo de oferta.

Recebimento de assisténcia técnica pelos prodwtotesvistados | Frequéncia ‘ Percentual
Sim 14 66,7
Nao 7 33,3
Total | 21 | 100

Fonte: Dados da pesquisa

A maioria dos entrevistados (38,1%) disse recebgist&ncia freqientemente, de 15
em 15 dias, porém 33,3% afirmaram ndo existir atpgdo do servigco, como mostra a Tabela
42.

Tabela 42: Frequéncia da prestacdo de servico slet@agia técnica aos produtores do
Perimetro Irrigado Baixo Acarad.

Frequiéncia da prestacéo de servico de assist@atiga aos produtores entrevistad Freq[jéncia| Percentual

A cada 15 dias 8 38,1
Uma vez por més 5 23,8
A cada 2 meses 1 4,8
N&o existe 7 33,3
Total 21 100

Fonte: Dados da pesquisa

De acordo com o gerente administrativo do Perimedrassisténcia técnica era
fornecida gratuitamente para o produtor, pela SEA@E o ano de 2007, pois, de acordo
com a lei de irrigacdo, o governo seria obrigadufesiecer assisténcia gratuita ao pequeno
irrigante pelos primeiros 5 anos de atividade. Rordesde o segundo semestre do referido

anos, este servico nao estaria sendo prestado.

A maioria dos entrevistados, 61,9%, estd insatésfeiodos atribuem alta importancia

a este aspecto no que se refere a sustentabilidaBerimetro.

De acordo com a Tabela 43, 61,9% dos produtorebeec informagdes insuficientes
guando tém que tomar algum tipo de decisdo a tesplki assuntos de interesses da
comunidade e declararam meédia satisfacdo quantetea aspecto. 90,5% atribuem alta

importancia a este aspecto no que se refere antalstelade do Perimetro.
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Tabela 43: Acesso dos produtores do Perimetrattod@aixo Acarau a informacgdes capazes
de auxiliar em processos de tomada de deciséo peiteesde assunto de interesse da
comunidade.

Acesso a informacdes pelos produtores entrevistados | Frequéncia | Percentual
Informacdes suficientes 8 38,1
Informacdes insuficientes 13 61,9
Total | 21 | 100

Fonte: Dados da pesquisa

A respeito da comercializagdo, 71,4% dos entraddstaafirmaram nao receber
nenhum tipo de apoio ou informacdo a respeito, cametra a Tabela 44, estando 57,1%
insatisfeitos com a situacdo. 95,2% atribuem atfgortancia a este aspecto no que se refere a
sustentabilidade do Perimetro.

Tabela 44: Recebimento de apoio/informacdes a itespe comercializagéo pelos produtores
do Perimetro Irrigado Baixo Acarad.

Recebimento de apoio/informacdes a respeito de oiatizacdo pelos produtores Freqiiéncid Percentual

entrevistados
Sim 6 28,6
N&o 15 71,4
Total | 21 | 100

Fonte: Dados da pesquisa

Conforme apurado em entrevistas, a comercializadada pelo préprio produtor e 0os
irrigantes acabam competindo entre si, principatsyeem relacdo a formacdo de precgos. A
producao € vendida no entorno do Perimetro, afanalaioria dos produtores néao dispde de

transporte para o produto.

Alguns produtores se organizam em pequenas as8esjagsando a obter vantagens,
facilidades e maior competitividade no que diz e#spa comercializacdo. Discutem sobre
assuntos pertinentes ao negocio, como a melhoaé®plantio, visando a evitar excesso de

oferta.

De posse dos dados recolhidos por meio das vasiguei compuseram os indicadores
e da importancia atribuida ao indicador pelos er#t@dos, foi calculado o indice

institucional, utilizando a metodologia dispostaitem 4.3.2.1. O resultado obtido foi um



115

indice de valor 0,649, ou seja, a dimensao insihat da sustentabilidadatingiu grau
médio, conforme o PNUD/ ONU (1998), citado no it¢13.2.3.

5.2.3 Indice de Sustentabilidade

De posse dos dados dos valores encontrados ndocd@siindices individuais para as
dimensdes e utilizando a metodologia disposta em i4.3.2.2, foi calculado o indice de
sustentabilidade do Perimetro Irrigado Baixo Acafulresultado obtido foi um indice de
valor 0,535, ou seja, a sustentabilidatiagiu grau médio, conforme o PNUD/ ONU (1998),
citado no item 4.3.2.3. Este resultado pode séficamto na Tabela 45.

Se fosse considerada somente a variavel rendimsontm indicador econdmico,
conforme discutido no item anterior, o indice dsetentabilidade passaria a ser de 0,426,

indicando sustentabilidade ruim, como mostra a [Badbé

Tabela 45: Valores do indice de sustentabilidadeatémetro Irrigado Baixo Acarad.

iNDICE ‘ VALOR CALCULADO
indice Social 0,559
indice Ambiental 0,385
indice Econémico 0,539
indice Institucional 0,649
INDICE DE SUSTENTABILIDADE 0,535

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 46: Valores do indice de sustentabilidadePddmetro Irrigado Baixo Acarau —
considerando somente a variavel rendimento comoaddr econbémico.

INDICE | VALOR CALCULADO
indice Social 0,559
indice Ambiental 0,385
indice Econémico 0,103
indice Institucional 0,649
{NDICE DE SUSTENTABILIDADE ‘ 0,426

Fonte: Dados da pesquisa

Dado que o grau de sustentabilidade, como vistmnéiderado excelente quando se
situa entre 1 e 0,8, bom, quando se situa entB® @& 0,650, médio, quando esta entre 0,649 e

0,500, ruim, quando se situa entre 0,499 e 0,3ftieo quando se situa entre 0,299 e 0,000,
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pode-se notar, por meio das Tabelas 47 e 48, qusstantabilidade do Perimetro Irrigado
Baixo Acaral é média e, se for considerada songn@&riavel rendimento como indicador

econdmico, o grau de sustentabilidade passa aiser r

Tabela 47: Graus de sustentabilidade do Perimeigado Baixo Acarau.

INDICE VALOR CALCULADO GRAU DE SUSTENTABILIDADE
indice Social 0,559 Médio
indice Ambiental 0,385 Ruim
indice Econémico 0,539 Médio
indice Institucional 0,649 Médio
INDICE DE SUSTENTABILIDADE 0,535 Médio

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 48: Graus de sustentabilidade do Perimetigado Baixo Acarau - considerando
somente a variavel rendimento como indicador ecic®m

INDICE VALOR CALCULADO GRAU DE SUSTENTABILIDADE
indice Social 0,559 Médio
indice Ambiental 0,385 Ruim
indice Econémico 0,103 Critico
indice Institucional 0,649 Médio
INDICE DE SUSTENTABILIDADE 0,426 Ruim

Fonte: Dados da pesquisa

5.3 AndliseEx-Ante - Andlise da Auto-Sustentabilidade

De acordo com entrevista realizada com o geremeutixo do Distrito Irrigado Baixo
Acarau, o projeto do Perimetro Irrigado foi pladejgara ser auto-sustentavel, ou seja, para
ser independente financeiramente. Porém, isso densemd possivel quando a ocupacao
alcancar patamares maiores, cerca de, pelo mefios,80% de ocupacédo. Os principais
responsaveis pela baixa ocupacao seriam os empgsfre detém cerca de metade de toda a
area do Perimetro. Acredita-se que a especulaggmape de alguns empresarios e também a
dificuldade em conseguir financiamentos, sejamifjaativas plausiveis para esta situagao.
Este fato faz com que o Distrito esteja também impkbnte com seus credores e seja

impedido de realizar obras e melhorias em raz&altdade verba.



117

Segundo o gerente do Distrito, a inadimpléncia éionentre os proprietarios que nao
ocupam seu lote, pois medidas punitivas, como rcorfarnecimento de agua, conforme é
feito com os irrigantes inadimplentes que ocupaas garras, ndo surtem efeito, ja que nao
produzem no local. Neste caso, o Distrito fica ara@eda morosidade da justica. A
inadimpléncia entre os que ndo ocupam chega a 8Bfuanto entre os que ocupam este
indice € de cerca de 3%.

A impossibilidade de acesso a documentos que pertesgresentar a situacao real do
Perimetro, foi de certo modo compensada por estesvionde pdde-se levantar a situagado
geral do Perimetro em relacdo a sua auto-sustédéala.

Foi constatado que hoje o Perimetro arrecada der&8 a 60% de sua necessidade. A
principal fonte de receita vem da tarifg keferente as despesas operacionais do Distrito.
Outras receitas, como aluguel de maquinas, exigier8m o valor € irrisorio perante o valor

das despesas totais.

A complementacdo a receita, necesséaria para oofumtiento do Perimetro, € feita
pelo DNOCS, por meio de repasse via convénio, que Validade até 2008 e deve ser
renovado. Este valor repassado ora cobre as dsspesando, o que faz com que o Perimetro
figue com saldo devedor perante seus credoresha tgre deixar de realizar obras, melhorias

e outras atividades.

A tarifa k;, conforme comentado, ainda ndo estd implementaddioe sera um
incremento na receita total do Distrito, pois salovsera repassado diretamente ao DNOCS e

vai para a conta do Tesouro Nacional.
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6 CONCLUSAO

Os resultados obtidos pelo estudo levam a aceitdgdupdtese de que o Perimetro
Irrigado Baixo Acaral poderia apresentar sustelidalie, porém n&o apresentaria auto-

sustentabilidade.

Conforme verificado no item anterior, 0 indice destentabilidade observado no
Perimetro atinge grau médio, segundo o PNUD/ ON@9g). Isso mostra que o0 projeto
precisa de ajustes, como os citados adiante neipalmente monitoramento - para se buscar
o desenvolvimento sustentavel. Esses ajustes anedsr vistos de forma sistémica, ja que

todas as dimensdes e indicadores influenciam enfléenciados pelos mesmos.

Em relacdo aos indices individuais da sustentaoiédmais especificamente ao indice
social, verifica-se que, embora 0 mesmo tenha idtngivel médio de sustentabilidade,
mostra-se como uma dimensdo que demanda atencéciakspois a grande maioria dos

entrevistados declarou-se insatisfeita com as ¢érdisociais em todos os indicadores.

Alguns aspectos especificos relacionados a esteiddvem ser salientados, como 0s

seguintes:

- A maior parte dos entrevistados com mais de 25 gossui entre 11 e 14 anos de
estudo. Idealmente as pessoas com 25 anos ou enigiad® deveriam ter no minimo 11 anos

de estudo, que corresponde ao ensino médio completo

- A taxa de escolaridade dos moradores, com 25@nosais de idade, mostrou que a
maior parte deles possui entre 11 e 14 anos ddcesta taxa de alfabetizagéo de pessoas com
mais de 15 anos do domicilio est4 entre 0,76 e B®M% dos casos. Convém ressaltar,
contudo, que educacédo formal, geralmente medidas los de freqiéncia a escola, ndo é
condicéao suficiente para afirmar que uma pess@aosenao alfabetizada, pois individuos que
nao freqlientaram escolas podem nao ser analfaleetpsanto aqueles que ja frequentaram,

podem, ainda assim, ndo saber sequer ler e escrever

- A respeito da habitacdo, embora os resultadescaar mostrar boas condi¢cbes de

moradia, a maior parte dos entrevistados mostroinsatisfeita com as condi¢cdes de
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habitacao, justificada pelo fato de que alguns dumes esperavam, ao adquirir o lote, ja ter &
sua disposicao a estrutura do domicilio montada.

- Em relacéo a saude, 81% dos produtores afirmagorexistir visitas de agente de
saude ao local, o que € um ponto preocupante,npastra que as condicbes dos servicos de
saude oferecidos aos cidaddos sao precarias. Umguweehouve um grande investimento
para a implantacdo do Perimetro, servicos basioo® saude e educacdo deveriam receber
maior atencdo e investimentos que pudessem sugtasaidades dos irrigantes e de seus
familiares. Entre os entrevistados, 90,5% se da@ar insatisfeitos com as condi¢des de
saude existentes no Perimetro, o que indica quesayécisam ser tomadas neste aspecto.

Desta forma, esforcos precisam ser direcionadascipalmente, as areas de saude,
educacéo e lazer. Conforme verificado pelas infgfies apresentadas em tdpicos anteriores,
h& grande descontentamento em relacdo as condigi@éantes. Além disso, melhorias nesses
aspectos foram macicamente citadas como a¢Oesregcisgm ser tomadas para tornar mais
satisfatorias as condi¢cOes de vida e trabalho cal.ltnvestimentos devem ser realizados para
que se possa oferecer ao produtor servi¢os basicosdicdes de manter-se e a sua familia no
local.

O indice ambiental € o que apresenta maior fraglegd se enquadrando no grau ruim.

Ao analisar os indicadores e variaveis que o0 coemaus, observou-se pontos
preocupantes como a inexisténcia de acesso a esgutasanitario, a ma qualidade da agua
para consumo, o que faz com que o produtor tenbaadgquirir agua mineral para beber,
tentando evitar possiveis problemas de salude e deuagrotoxicos e fertilizantes, em muitos
casos, desconhecendo a legislacéo sobre a utdiz@g@stdes abordadas no item 5.2.1, sobre
as caracteristicas predominantes no local, conoonecdes sobre uso de fogo nas atividades
agropecuarias, o fato de nédo fazerem plantio derés\para fins de conservacdo do solo, de
nao utilizar nenhum tipo de pratica de plantio parigar a degradacédo do solo, entre outros,
fornecem mais subsidios para afirmar que os resuraturais sao usados pelos entrevistados
com pouca orientacdo. Seria necessaria a criacdpratgamas de capacitacdo para 0S
irrigantes, visando a incentivar 0 usoO e manejoqaddo dos recursos naturais,
principalmente solo e agua, para obter melhoriguddidade ambiental no Perimetro Irrigado

Baixo Acarad, além de um programa de andlise e toramiento da qualidade da agua



120

disponibilizada, o que é essencial para a sustéidtl® e também para atingir resultados
econdmicos desejados.

O indice econdmico merece atencdo especial. Coefgedn discutido, quando
consideradas as variaveis rendimento e consumo @o@grantes do indice econémico, o
grau de sustentabilidade atingido foi 0 médio, ppréuando considerada a possibilidade de
viés e considerada somente a variavel rendimenta pacomposicdo do indice, como
mencionado anteriormente, este grau passa a 8eo,cievando o indice de sustentabilidade
para ruim. Analisando entrevistas e outras infodea@btidas com o questionério, percebeu-
se, embora os entrevistados tenham relutado enorm@sp questdes a esse respeito, que,
aparentemente, a renda obtida pelos irrigantesstas atividades no Perimetro € insuficiente
para lhes permitir ter melhores condicdes finamaseiAlém disso, muitos dos entrevistados
recebem complementacéo a esta renda, seja vindiatide atividades, agricolas ou néo, seja
de bolsas oferecidas pelo governo.

Outro ponto importante ainda referente a este énélique, aparentemente, o nivel de
renda ndo condiz com o consumo, 0 que poderiaxgicado pelo fato de que parte dos
entrevistados possui outras fontes de renda quasatvidades no Perimetro.

Ha ainda a ocorréncia de dois pontos extremamenmpertantes. O primeiro, € que
muitos agricultores receberam crédito para finameiproducéo, mas ainda estdo no periodo
de caréncia. Se os resultados da producao nao maedho e, conseqientemente, a renda,
conclui-se que o nivel de inadimpléncia sera mgiitmde, o que ja se pode notar atualmente.
O segundo é que a tarifg, kjue se trata do valor que se destina a pagairpadstimento em
infra-estrutura de irrigacéo de uso comum feitdaoal, ainda ndo comecou a ser cobrada, o
gue deve acontecer em breve e, quando isso acgntecasistira em mais um 6nus ao

produtor.

Sendo assim, acfes devem ser tomadas no sentiquos$gbilitar ao produtor
condicbes de melhorar sua renda, por meio de cusaspacitagcdo, assessoria, educagao
financeira e outros esforgcos conjuntos, pois, paacesso de qualquer atividade produtiva, é
importante o amplo conhecimento de todas as etdpaatividade, desde a provisdo de
informacdes, treinamento sobre producdo, assist@achica, acompanhamento de todas as

etapas da producéo, até a comercializagdo. HEsprptanejamento prévio para alcancar o
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objetivo inicial e, um projeto bem executado gemye suas consequéncias, o aumento da
renda do produtor.

Na dimensao institucional, que obteve melhor grausdstentabilidade, ainda que
enquadrada no nivel médio, énfase, no sentido efeé@b, para os indicadores assisténcia
técnica e comercializagdo. Os entrevistados afamaestar insatisfeitos com a situagéo
predominante no Perimetro, afinal, em relacdo iatéssia técnica, observa-se que para obter
este servico, 0s produtores precisam pagar poAaieaioria dos entrevistados disse receber
assisténcia frequentemente, porém 33,3% afirmad@meristir a prestacdo do servico, fato
confirmado pelo gerente administrativo, em enttayis que indica que aqueles que recebem
assisténcia técnica regularmente sdo os que podegar por este servico e nao recebé-lo

gratuitamente, COMmo se esperava.

A assisténcia técnica é fator fundamental para spigossa produzir da melhor
maneira possivel, respeitando o meio ambienteamgdndo boa produtividade. J4 no que diz
respeito a comercializagcdo, ndo ha nenhum tipopdéo aou informacdo a respeito. Falta
orientacdo, organizagdo e unido dos produtoresménadracdo do Perimetro para criar um
canal de comercializacéo, ter volume e maior pddaeregociagao e barganha.

Vale tecer alguns comentarios, também, em relagabmatacées dos indicadores

utilizados.

O resultado do indice se deve a selecdo das dieersihdicadores, podendo variar
de acordo com os critérios adotados. Outra limitagérefere a como interpretar as medidas e
julgar seu significado para o sistema como um tddm.trabalho, foram considerados os
intervalos sugeridos pelo PNUD, o que levou a ilaas o grau de sustentabilidade como
médio ou ruim, conforme mencionado. A adocdo deasuibrmas de divisdo de intervalos

pode levar a classificacfes diferentes.

Além disso, ha a questado referente a fragilidadealweito de sustentabilidade e o
fato de que a selecéo de indicadores, implicitaeyarflete os valores normativos daqueles
que desenvolveram o indice, assim como o pesoiadsoaos diferentes indicadores reflete

os valores daqueles que foram entrevistados.
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Além das observagbes feitas acerca dos indicadanedisados, outros pontos

importantes devem ser mencionados.

O Distrito de Irrigacdo Baixo Acarau nao € autoanigvel. Conforme discutido no
item 5.3, o Distrito ndo & capaz de cobrir suapess, sendo a relacdo receita X despesa, de
cerca de 0,6, ou seja, somente 60% das despeséscalosdo cobertas pelas receitas

recebidas, o que se deve, especialmente, a baeadacao.

Conclui-se que este fato se deve, sobretudo, & lmmiMpacdo do local que, por sua
vez, aparenta ser explicada pela especulagéo per ¢ alguns compradores de lotes, que
permanecem inadimplentes, e também pela falta é#itay que foi citado como um dos

principais entraves a agricultura.

Se, portanto, as tarifas forem pagas devidamestéespesas do Perimetro podem ser

cobertas, por isso a fiscalizac&o precisa ser ebeede forma mais eficaz.

A ociosidade gera custos operacionais e de opdddeitambém, ja que a construgcado
do Perimetro se constitui em custo de oportunigeda a sociedade, que poderia ter sido
beneficiada de outra forma com os recursos destinadconstrucdo. E responsavel pela
inadimpléncia e baixa arrecadacdo e pela nédo agtergabilidade do Perimetro, que
depende de transferéncia sob forma de convénio NOTS para cobrir seus gastos. Os
principais responsaveis pela baixa ocupacado, del@amm entrevistas, sdo 0s empresarios,
gue detém grandes areas e nao as ocupam. Os pgguedotores, que tém uma area total de
cerca de 4.000 ha, ocupam 70% de sua area, enqueetopresarios, com area de cerca de

3.200 ha, ocupam cerca de 5%.

Foram realizados volumosos investimentos no Igralendo o agricultor de 4gua, na
quantidade e tempo necessarios, porém o resul@addividade esta aqguém do esperado e

medidas precisam ser tomadas para mudar este quadro

Desta forma, percebe-se que o Distrito somente admsustentavel quando atingir
maior nivel de ocupacdo e adimpléncia, por issbeagevem ser tomadas para que iSso

aconteca, como retomada de areas ndo ocupadd3peiGS e nova licitacao.
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Outro ponto importante se refere a implementacasegmnda etapa do projeto. A
primeira ainda se encontra pouco ocupada e a pgfmulse preocupa com a implementacao
da segunda, que certamente vai gerar ainda masscédém disso, vai deslocar funcionarios
das lavouras, que trabalham como diaristas, paabaltrar nas obras, contratados
formalmente, regidos pela Consolidacao das Leibalingstas - CLT. Acredita-se que atencao

deve ser dispensada ao desenvolvimento da priet@jpa antes de se dar novos passos.

Enfim, vale ressaltar que a gestdo e monitoramgmigualquer projeto que vise a sua
sustentabilidade precisa estar atenta ao graudieesropo e a todos 0s aspectos relevantes

durante a busca pelo desenvolvimento sustentavel.
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