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RESUMO

Desde a década de 1970, a instalacdo de uma industria siderurgica é o objetivo dos
governos do Estado do Ceard, pois serviria como motor de desenvolvimento atraindo
uma cadeia produtiva metal-mecénica para o estado. Em 2016, com o inicio da
operacao da Companhia Siderurgica do Pecém esse objetivo é concretizado. Este
trabalho busca demonstrar os impactos econémicos gerados pela operagao da CSP
na economia cearense. A pesquisa tem cunho descritivo-quantitativo e utilizou dados
secundarios de 6rgados como o IPECE, IDT, SECEX e MDIC. Os resultados mostram
um impacto expressivo no comércio exterior do Ceara; bem como um aumento na
oferta de empregos na regidao do entrono; do PIB, PIB per capita e da Receita
Tributaria do Municipio de S&o Gonc¢alo do Amarante.

Palavras chaves: impactos econémicos, siderurgica, CSP, Ceara.



ABSTRACT

Since the 1970s, the installation of a steel mill is the objective of the state government,
to use as a development engine for the Ceard's metal-mechanical industry. In 2016,
with the beginning of the operation of Companhia Siderurgica do Pecém, the objective
was fulfilled. This study demonstrates the impact generated by CSP's operation in the
economy of Ceard. This descriptive and quantitative research uses data from
institutions such as IPECE, IDT, SECEX and MDIC. The results show a significant
impact in foreign trade of Ceard; an increase in the supply of jobs in the nearby region;
a GDP growth, a GDP per capita growth and a Tax Revenue increase of the city of
Séao Gongalo do Amarante.

Key word: economic impact, steel mill, CSP, Ceara.



LISTA DE ILUSTACOES

Figura 1 — Plano Diretor do Complexo Industrial e Portuario do Pecém..................... 17
Figura 2 — Correia Transportadora de Minério do CIPP...........c.cc oo 18
Figura 3 — Fluxograma simplificado da producédo de ac¢o na usina integrada da CSP.25
Figura 4 — Moradora mostra poeira decorrente da CSP em sua casa........................ 27

Gréfico 1 — Participacdo das exportacdes por Fator Agregado no Ceara — 2015 a 2016

[ OO TPP 32
Gréfico 2 — Evolucdo mensal do valor, em dolar, das exportacdes cearenses —
JaN/2015-NOV/20L8.... .ottt e e e a e e e e e e e ae e e e e e e e anannn 35
Gréfico 3 — Evolucao anual do valor, em dolar, das exportacdes cearenses — 2008-
120 P 36
Grafico 4 - Evolucao anual do valor, em dolar, das importacdes cearenses — 2008-
/2 36

Grafico 5 — Saldo da balanca comercial e resultado da corrente de comércio cearense
— 20082007 ...ttt ae e e e e e e e aa e ————————aaaaaaaan 37



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Beneficios tributarios das empresas instaladas na Zona de Processamento
(oL oy (o Jo] g = Tot=To o [0 J O T - VSRR 22
Quadro 2 — Sintese de indicadores econémicos durante a implantagéo da CSP......28



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Variacdo da receita tributaria municipal de Sdo Gongalo do Amarante —

120 3 5 = U2 0 1 29
Tabela 2 — Vinculos ativos em 31/12, por sexo, segundo dados da RAIS, nos
municipios do entorno do CIPP — 2010 @ 2015..........ccoooiiiiiiiiiiiiiirvernerrie e e e e ee e e 30
Tabela 3 — Vinculos ativos em 31/12, por setor de atividade, segundo dados da RAIS,
nos municipios do entorno do CIPP — 2010 a 2015.........cccooiiiiiviiiviiiiiiireeeeeeeee e 31
Tabela 4 — Principais produtos exportados pelo Ceard — 2015-2017................ccceee 32

Tabela 5 — Principais paises de destino, em valor, das exportacfes cearenses — 2015-



LISTA DE SIGLAS

ABRAZPE Associacao Brasileira de Zonas de Processamento de Exportacéo

AFRMM Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha Mercante
APA Area de Protecdo Ambiental

CIPP Complexo Industrial e Portuario do Pecém

CIC Centro Industrial do Ceara

CSP Companhia Siderargica do Pecém

COFINS Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social
GEAMO Geréncia de Andlise e Monitoramento

GNL Gas Natural Liquefeito

GTDN Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
ICMS Imposto sobre Circulacédo de Mercadoria e Servigos

IDT Instituto de Desenvolvimento do Trabalho

IPECE Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara

IPI Imposto sobre Produtos Industrializados

MDIC Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
PIS Programa de Integracéao Social

PASEP Programa de Formacéao do Patriménio do Servidor Publico
RAIS Relatério Anual de Informacao Sociais

RIMA Relatério de Impacto Ambiental

SECEX Secretaria de Comercio Exterior

SEMACE Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara
SDE Secretaria de Desenvolvimento Econdmico

SUDENE Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

ZPE Zona de Processamento de Exportacéo

ZPE CEARA Companhia Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo

do Ceara

10



SUMARIO

L INTRODUGAD ... .ottt ae e eaenen, 12
2 O COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DO PECEM.......ccccoovveeveiieieeenanns 15
2.1 UM BreVve HiStOMCO. ....cciiiieiiiiiiiiieieee ettt 15
2.2 Caracteristicas, Infraestrutura e Impactos Ambientais ...........ccccoeeeviiiiiinnnnnnns 17
2.3 A Zona de Processamento de Exportacdes do Pecém .........cccccccovvviivvveeennnn. 21
3 COMPANHIA SIDERURGICA DO PECEM: DA IMPLANTACAO A OPERACAO 23
B L O PIOJELO ..ot 24
B2 A OPEIAGAD ... 26
3.3 IMPAaCtOS AMDIENTAIS ....ccoeeeeeeeee e 26
4 OS IMPACTOS ECONOMICOS DA CSP ..., 28
4.1 Alguns Impactos Anteriores a OPEraGa0n .........ccoevvvveeeeiiiiiiiieeeee e 28
4.2 Impactos no Mercado de Trabalno ... 29
4.3 Impactos N0 COMEICIO EXIEIION ....ccooiiiiiiieieiee e 31
5 CONSIDERAGOES FINAIS .....c.ocuiiiiiiteiietete ettt ettt 38
REFERENCIAS ...ttt 40

11



1 INTRODUCAO

Durante décadas enxergou-se na industrializacdo o melhor caminho para o
desenvolvimento do Nordeste e para a diminui¢cao das diferencas regionais existentes
no Brasil. No estado do Ceara, especificamente, a implantacdo de um complexo
portuario e industrial, onde se instalariam uma refinaria € uma usina siderurgica que
serviriam como motor do desenvolvimento industrial tem sido o0 objetivo principal de
governantes desde o Plano de Metas de Governo (PLAMEG 1) de Virgilio Tavora
(DANTAS JUNIOR, 2010, p. 72).

O primeiro estudo a apontar a industria siderurgica como referencial para o
Nordeste, remonta do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), liderado por Celso Furtado, que em seu trabalho concluiu:

[...] as dimensdes do mercado justificam a instalacdo de um ndcleo de
industria siderudrgica na regido, ndcleo esse que devera permitir a expansao

de industrias de transformacdo do ferro e aco e mecanicas, que existem

atualmente de forma embrionaria. (GTDN, 1967, p. 83).

A partir dai a siderargica virou ponto central da politica de
desenvolvimento industrial cearense. Diante disso, esforcos foram feitos afim de atrair
potenciais investidores e dinheiro publico foi despendido para dotar o estado de

infraestrutura necessaria para a instalacao da industria.

Os planos de Virgilio Tavora s6 foram retomados durante o primeiro
governo de Tasso Jereissati (1987-1990), dando continuidade durante o governo de
Ciro Gomes (1991-1994), mas € em 1995 — no segundo governo de Tasso (1995-
1998) — que se inicia o projeto do Complexo Industrial e Portuario do Pecém. Naquele
ano, a area do CIPP foi declarada de utilidade publica, o que ensejou uma série de
conflitos de terra e com as comunidades locais, dentre outros fatores, por falta de um

didlogo mais amplo por parte do governo do estado (TELES e AMORA, 2016, p. 34).

O conceito original do Plano Diretor do CIPP tinha o objetivo de desenvolver
o pargue industrial do Ceara através da instalacao de indUstrias-ancoras, dentre elas
a siderurgia, que por consequéncia atrairiam outras industrias de suas respectivas

cadeias produtivas.
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Assim, em 2007, o Governo do Estado do Cear4d e as empresas
investidoras assinaram um protocolo de intengcfes para a instalacdo da Companhia
Siderurgica do Pecém (CSP). As empresas investiram na construcéo e instalacéo da
companhia e, em contrapartida, o estado, além de beneficios fiscais, investiria em

obras de infraestrutura que serviriam de base para a industria.

A CSP esté4 inserida na Zona de Processamento de Exportacao (ZPE) do
Pecém. Segundo a Lei Federal n° 11.508, de 20 de julho de 2007, as ZPEs
caracterizam-se como areas de livre comércio destinadas as instalacdo de empresas
voltadas para a producédo de bens a serem comercializados no exterior, e tém por
finalidade reduzir os desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balanco de
pagamentos e promover a difusdo tecnoldgica e o desenvolvimento econémico e
social (BRASIL, 2007). Dessa forma, a siderurgica tem a sua producéo direcionada
para o comércio exterior, devendo ter, no minimo, 80% de sua receita bruta total
decorrente da exportacdo da sua producdo. Espera-se, por tanto, que a operacao da

nova industria traga impacto direto no Comeércio Exterior cearense.

Assim, a CSP iniciou a sua producdo em julho de 2016 e teve as suas
primeiras unidades exportadas em agosto daquele ano. Foi oficialmente inaugurada
em abril de 2017, tendo feito assim, o primeiro periodo anual completo de operacéo

comercial.

Nesse contexto, pela importancia dada a esse empreendimento para o
desenvolvimento econémico do estado, é preciso debrucar-se sobre o tema de forma
a demonstrar os impactos gerados por ele na economia cearense, e assim basear
avaliacbes dos resultados dos investimentos publicos e privados feitos, e das

expectativas depositadas em sua operacao.

Este estudo teve por objetivo investigar quais foram os impactos do inicio
da operacdo da Companhia Siderurgica do Pecém nos indicadores econémicos do
Ceara atraves da analise de base de dados.

A natureza desta pesquisa tem carater quantitativa e descritiva feita a partir
de uma pesquisa bibliografica e documental, onde a pesquisa bibliografica é
decorrente de contribuicbes de outros autores sobre o assunto e a pesquisa

documental é constituida de documentos e relatérios apresentados pelos institutos de
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pesquisa responsaveis, 0 que significa que buscou a identificacdo e a andlise de
indicadores que se relacionam com o tema.

Sobre o seu carater descritivo:

Nas pesquisas descritivas, os fatos sdo observados, registrados, analisados,
classificados e interpretados, sem que o pesquisador interfira sobre eles, ou
seja, os fendmenos do mundo fisico e humano sdo estudados, mas ndo séo
manipulados pelo pesquisador. Incluem-se, entre as pesquisas descritivas, a
maioria daquelas desenvolvidas nas ciéncias humanas e sociais, como as

pesquisas de opinido, mercadoldgicas, os levantamentos socioeconémicos e
psicossociais. (PRODANOV, FREITAS, 2013, p. 52)

Os dados coletados séo dados secundarios, obtidos através de relatérios e
documentos estatisticos apresentados pelo IPECE, SECEX/MDIC e IDT. Foram
selecionados os indicadores: PIB e PIB per capita do municipio de sdo Gongalo do
amarante; variacao da receita tributaria do municipio de Sdo Gonc¢alo do Amarante;
vinculos ativos de empregos formais nos municipios do entorno do CIPP; vinculos de
empregos formais por atividade nos municipios do entorno do CIPP; principais
produtos exportados pelo Ceara; valor total das exportacdes cearenses; principais
paises de destino das exportacdes cearenses; e saldo da balanca comercial e
resultado da corrente de comeércio cearense; de forma a demonstrar e isolar os efeitos
da instalacdo da CSP na economia do Ceara.

Para o seu desenvolvimento, dividiu-se o trabalho em 5 (cinco) capitulos.
No primeiro capitulo encontra-se a Introducéo a qual apresenta uma breve introducéao
ao tema do estudo, bem como, uma justificativa, os objetivos e a metodologia utilizada
no trabalho. O segundo capitulo discorre sobre o Complexo Industrial e Portuario do
Pecém, mostrando a histéria da sua criacdo, a infraestrutura instalada, os impactos
ambientais e a Zona de Processamento de Exportacdes do Pecém instalada dentro
do complexo. O terceiro capitulo conta sobre a Companhia Siderurgica do Pecém: da
implantacdo a operacao, fazendo um apanhado historico, uma descricdo do projeto
de construcao, sobre o inicio das operacdes e sobre 0s impactos ambientais. O quarto
capitulo fala sobre os Impactos Econdmicos da CSP, e descreve os impactos gerados
pela siderargica de acordo com dos dados coletados. O quinto capitulo traz as

consideracoes finais feitas a partir do que foi apresentado no trabalho.
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2 O COMPLEXO INDUSTRIAL E PORTUARIO DO PECEM
2.1 Um Breve Histérico

O Complexo Industrial e Portuario do Pecém, também denominado
Complexo Industrial e Portuario Mario Covas, surgiu como um dos projetos
estratégicos do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Ceara — 1995-1998,
lancado pelo governo do estado, e tem seus objetivos voltados ao desenvolvimento
do parque industrial cearense e de sua area de influéncia regional, baseado na
implantacdo de industrias-ancoras, como: usina siderurgica, usinas termelétricas,
unidade de regaseificacdo de Gas Natural Liquefeito (GNL), refinaria de petréleo e um
centro de tancagem de combustiveis (CONSELHO DE ALTOS ESTUDOS
ESTRATEGICOS, 2013, p. 33).

A historia portuaria do Ceara, porém, € mais longinqua. Até meados do
século XX, Camocim seria a cidade que receberia um novo porto no estado. Em 1959,
no governo do presidente Juscelino Kubitschek, foi lan¢cada a pedra fundamental do
Cais do Porto de Camocim (SANTOS, 2016), entretanto com a lentidéo das obras e a
centralizacdo das atividades portuarias em Fortaleza, no porto do Mucuripe, a ideia

do porto de Camocim foi sendo abandonada.

Segundo Teles e Amora (2016, p. 31-32), a ideia de construir um complexo
industrial e portuario no estado, remonta aos anos de 1960 e 1970, nos governos de
Virgilio Tavora. Para isso, buscou inserir 0 estado no programa de eletrificacdo da

CHESF e implantar condi¢ces estruturais para a instalacdo desse parque industrial.

Sobre os complexos industriais e portuarios:

[...] a relacdo entre porto e industrias de um chamado complexo industrial e
portudrio representa a juncdo e a complementaridade numa area produtiva
ampla que conforma num mesmo espaco, um feixe de relagbes econémicas,

politicas e sociais com espacos distantes e préoximos, criando os efeitos “para

frente e para tras” [...] (TELES e AMORA, 2016, p. 26)

Com a crise econdmica agravada no fim da década de 1970 e que perdurou
durante a década de 1980, os planos foram abandonados sendo retomados apenas
no primeiro governo de Tasso Jereissati (1987-1990), que em seu plano de governo,
publicado em 1986, apresenta projetos de implantacado de uma refinaria, uma unidade

de laminadores planos e uma Zona de Processamento de Exportacao (ZPE).
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No inicio dos anos 1990, as limita¢cdes do porto do Mucuripe j& mostravam
a clara necessidade de uma alternativa para o estado, 0 porto se apequenava para as
necessidades de escoamento da producéo e recebimento de mercadorias (VARELA,
2017).

O projeto é mantido durante o mandato de Ciro Gomes (1990-1994) a frente
do governo estadual. Entretanto, é apenas no segundo mandado de Tasso (1995-
1998) que o projeto ganha forca integrando o Plano de Desenvolvimento Sustentavel
do Estado do Ceard — 1995-1998 instituido por ele. Foi criado o Grupo Interno de
Acompanhamento do Projeto de Constru¢cdo do CIPP, que teve com uma de suas
providéncias a criacdo do decreto que, em 1995, declarou de utilidade publica toda a
area inicial de construcéao do CIPP (TELES e AMORA, 2016, p. 33).

Esse decreto desencadeou uma série de conflitos de terras e entre o
governo e a comunidades locais. A populacdo moradora da regido néao fazia parte do
grupo de acompanhamento inicialmente criado, o que gerou criticas quanto a falta de
participacéo popular do projeto. S6 apos muitos conflitos, em 1997, é criado o Grupo
de Trabalho Participativo (GTP), “formado por representantes de secretarias estaduais
(10), das prefeituras e das camaras municipais de Sdo Goncgalo do Amarante e de
Caucaia, da Assembleia Legislativa, da sociedade civil e das popula¢cdes diretamente
impactadas” (PACTO PELO PECEM, 2012, p. 60).

Em 1995, a entdo Secretaria dos Transportes, Energia, Comunicacéo e
Obras requereu junto a Secretaria do Meio Ambiente do Ceara a licenca prévia para
a instalacdo do CIPP, que, por ser essa de competéncia federal, s6 foi liberada em
1997 pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA). Apdés isso, sao iniciadas as
obras. No dia 28 de marco de 2002, com um custo total de R$ 396 milhdes (valores

de 2002), foi inaugurado o Complexo Industrial e Portuario do Pecém.
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Figura 1 — Plano Diretor do Complexo Industrial e Portuério do Pecém.

Fonte: Cééfé Portos.
Extraido de: http://www2.cearaportos.ce.gov.br/fimages/Plano_Diretor.jpg

2.2 Caracteristicas, Infraestrutura e Impactos Ambientais

O Porto do Pecém é do tipo off-shore, ou seja, tem seus bracos de
atracacao longe da costa em aguas profundas, ndo depende de dragagem, entretanto
se fez necessario um maior investimento inicial devido as obras em alto mar.
Caracteriza-se, ainda, como um hubport, que consiste em um porto concentrador de
cargas e de linhas de navegacéao e serve como porta de entrada ou saida de cargas

para outros hubports fora do pais ou portos secundarios nacionais.

O pier n° 1 do porto é dedicado aos produtos siderurgicos e por ele é
escoada a producao e recebida a matéria prima necessaria para a industria. Nele, tem
inicio uma correia transportadora de minério de ferro e carvao, onde foram investidos
pelo Governo do Estado cerca de R$ 212 milhdes para a sua instalacdo e mais R$ 60
milhdes para um descarregador de minério que servem primordialmente a CSP
(JANUARIO, 2016). A correia tem extensdo de 14,5 km e capacidade de transportar

2400 toneladas/hora dos navios até os patios de estocagem da siderurgica (Figura 2).
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Figura 2 — Correia Transportadora de Minério do CIPP.

Fonte: Secretaria de Infraestrutura do Ceara (2014).

O acesso ao CIPP é feito através das rodovias estaduais CE 422, CE 085,
CE 421, e pela rodovia federal BR 222. CIPP tem em sua infraestrutura atualmente
instalada ferrovia que conecta o terminal a Transnordestina.

O abastecimento de agua € feito através do Sistema Adutor Sitios
Novos/Pecém. Conta com um canal adutor de 23.5km de extensao e capacidade
maxima de vazdo de 2.00 m?¥seg; Estacdo de Bombeamento Principal; Reservatorio

de Compensacéo e adutoras complementares.

Para o fornecimento de energia para o complexo foram construidas duas
usinas termelétricas a gas natural, com capacidade de producéo total de 720 MWh, o
equivalente a 45% do total consumido pelo estado inteiro (UTE, 2018). A instalacéo
de termelétricas foi uma medida bastante utilizada no pais nas ultimas duas décadas
como forma de garantir o fornecimento de energia por ter um investimento inicial mais
baixo e ser de mais rapida implantacdo. Essa estratégia, entretanto, traz em seguidas
altos custos econémicos e ambientais. No Ceara, um estado localizado no semiéarido

brasileiro, esses efeitos adversos sao ainda mais sentidos.

Em 2017, mesmo com a grave crise hidrica por qual ainda passa o estado,
as termelétricas do Pecém detinham autorizacéo para captar 70 milhdes de litros de

agua por dia advindas do Castanhdo — maior reservatorio cearense de agua. Essa
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guantidade seria suficiente para abastecer uma cidade de 600 mil habitantes (ALTO,
2017). Em cinco anos de estiagem seguidos, empreendimentos desse porte e com
esse consumo de recursos, principalmente hidricos, pioram ainda mais a crise hidrica

e levantam questionamentos sobre sua sustentabilidade técnica e ambiental.

Além desse fator ambiental, segundo estudo do Conselho de Altos Estudos
e Assuntos Estratégicos (2013), os municipios de Caucaia e S&do Gongalo do
Amarante ja sofrem as consequéncias ambientais da implantacdo do Complexo. Em
Caucaia houve um crescimento populacional desordenado com invasdes de terra e
ocupacdes urbanas em areas de preservacdo ambiental. Sdo Gongalo do Amarante,
por sua vez, verificou o uso indiscriminado do solo, com presencas de atividades
incompativeis num mesmo espaco — como a presenca de industrias e depdsitos no

centro da cidade, por exemplo.

Os relatérios apontam que o CIPP devera alterar profundamente a
gualidade ambiental de todo o municipio, principalmente a localidade do Pecém:

O Municipio de Sdo Goncalo do Amarante, também, apresenta continuo
processo de degradacao das &reas marginais dos cursos d’agua (rios Curu,
S&o Goncalo e Anil) através da erradicacdo de suas matas ciliares e do

desenvolvimento de atividades ndo compativeis com a preservacdo dos
recursos hidricos. (CONSELHO DE ALTOS ESTUDOS E

ASSUNTOS ESTRATEGICOS, 2013, p. 92).

Em estudos realizados pela Secretaria de Infraestrutura do Ceara
(SEINFRA), foram identificadas 25 areas que serviram em algum momento da
implantacéo do CIPP como locais de empréstimos de recursos naturais como picarra
e material areno argiloso. Essas areas totalizaram 210.99 hectares onde foram
detectados entre os principais impactos ambientais: desmatamento, afugentamento
da fauna, decapeamento do solo organico, comprometimento da pedofauna,
comprometimento da atividade bioldgica do solo, exposicdo do solo as intempéries,
extracdo do minério, surgimento de alagamento, desenvolvimento de processos

erosivos, comprometimento da capacidade produtiva do solo, dentre outros.

O desmatamento € apontado como um dos problemas mais recorrentes na
regido do porto. A cobertura vegetal tem sido afetada diretamente pela limpeza do

terreno para a implantacdo das industrias. Essa acdo resulta na alteracdo da
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paisagem, diminuicdo do potencial ecoldgico, fuga de fauna e desencadeiam
alteracbes nos ecossistemas e instabilidade ecolégica (CONSELHO DE ALTOS
ESTUDOS E ASSUNTOS ESTRATEGICOS, 2013, p. 94).

Os recursos hidricos também sao afetados. Sobre eles pesa a poluicédo das
aguas das lagoas, estuérios, do mar adjacente, dos manguezais e das praias, como
consequéncia dos despejos de efluentes, residuos sélidos e detritos; contaminacao
do lencol freatico por falta de saneamento basico adequado; e o assoreamento das

lagoas, rios, estuarios e barras.

Para atenuar esses efeitos, o CIPP conta com um plano de Gestao
Ambiental. O monitoramento e a fiscalizacdo das atividades industriais sao feitos
através da Geréncia de Andlise e Monitoramento (GEAMO), ligada a SEMACE. A
GEAMO acompanha as atividades que geram efluentes liquidos, residuos sélidos e
emissdes gasosas. O complexo conta ainda com um plano de Recuperacéo de Areas
Degradadas que dispbes sobre a recuperacdo das areas que foram afetadas pela
implantacéo do CIPP.

Além disso, existem unidades de conservacdo ambiental na regidao do
complexo. A principal unidade € a Estacdo Ecoldgica do Pecém, ela faz parte do Plano
Diretor do Complexo Industrial e Portuario do Pecém e foi uma das condi¢des para a
operacdo do complexo portuario. Também conta com a Area de Protecdo Ambiental
(APA) do Cauipe que compreende a uma area com alta vulnerabilidade a ocupacéao,
totalizando 183,44 ha; APA do estuario do Rio Ceara, abrangendo uma area de
2.744,89 ha; APA do Pecém, que sofre com o crescimento desordenado e invasdes
na area de protecdo e tem area equivalente a 122.79 ha; e o Parque Botéanico do

Ceard, localizado no municipio de Caucaia, com uma area dotal de 190 ha.

Soma-se a esses impactos e fatores adversos, o valor investido pelo
governo estadual na infraestrutura do porto e os beneficios fiscais concedidos através
da Zona de Processamento de Exportacdes do Pecém. Todos foram justificados, pela
estratégia de empreendimentos-ancoras tendo no intuito de que a instalacdo dessa
industria leva ao desenvolvimento de uma cadeia produtiva com forte
interdependéncia técnica, atraindo a implantacao de outras unidades industriais e com
grande capacidade de impulsionar o desenvolvimento regional através da formacéo

de renda e geracdo de empregos.
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2.3 A Zona De Processamento de Exportacdes do Pecém

A Associacdo Brasileira de Zonas de Processamento de Exportacdo
(ABRAZPE) define ZPE como distritos industriais incentivados, onde as empresas
localizadas nele operam com suspenséo de tributos, liberdade cambial, e tratamento
administrativo simplificado. Essas empresas sao condicionadas a ter pelo menos 80%
de sua receita bruta total decorrente de atividade exportadora (ABRAZPE, 2018).

As politicas baseadas em zonas de exportacdo tem origem nas décadas
de 70 e 80. Segundo a FIAS (2008, p. 23), 6rgédo ligado ao Banco Mundial, em 2008
havia 2301 zonas econdmicas livres —incluindo ZPEs —em 119 paises, principalmente
na Asia e nas Américas. Ainda segundo o banco, essas zonas em conjunto somaram,
aproximadamente, 200 bilhdes de délares em comércio para exportacdo naquele ano

e empregavam cerca de 40 milh6es de pessoas.

No Brasil, a lei federal n°® 11.508, de 2007, disciplinou o regime das ZPEs
no pais. Segundo ela as zonas tem por finalidade “reduzir desequilibrios regionais,
bem como fortalecer o balanco de pagamentos e promover a difusdo tecnoldgica e o
desenvolvimento econémico e social do Pais” (BRASIL, 2007). A criacdo da zona

devera ainda satisfazer ao seguintes requisitos:

| - indicacdo de localizacdo adequada no que diz respeito a acesso a portos

e aeroportos internacionais;
Il - comprovacéo da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

Il - comprovacdo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a

possibilidade de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovacédo de disponibilidade minima de infraestrutura e de servigos

capazes de absorver os efeitos de sua implantacao;
V - indicacdo da forma de administracédo da ZPE; e

VI - atendimento de outras condicdes que forem estabelecidas em
regulamento. (BRASIL, 2007)

Por sua vez, a Zona de Processamento de Exportacdo do Pecém foi criada
pela lei estadual 14.794 de 2010 que autorizou o Governo do Estado do Ceara a
constituir a Companhia Administradora da Zona de Processamento de Exportacédo do

Ceard (ZPE Ceara), ligada a Secretaria de Desenvolvimento Econdémico (SDE). De
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acordo com a ABRAZPE (2018) a ZPE do Pecém é a unica em funcionamento no
pais, por estar alfandegada e ter empresa operando com os incentivos do regime.
Corresponde a uma area de 6.182 ha do CIPP e operam hoje dentro dela a
Companhia Siderurgica do Pecém, além das empresas: Vale Pecém, empresa da
mineradora Vale S/A voltada para o fornecimento de minério de ferro a CSP; White
Martins, industria especializada na separacdo criogénica de gases industriais; e
Phoenix do Brasil, empresa de servigos metallrgicos variados, dentre eles o manuseio

de escéria e recuperacao e dimensionamento de sucata de metal.

As empresas instaladas na ZPE do Ceara recebem beneficios tributarios
de ambito federal, estadual e municipal, como mostra o Quadro 1.

Quadro 1 — Beneficios tributarios das empresas instaladas na Zona de

Processamento de Exportacdo do Ceara.

Ambito Beneficios Tributarios

- Suspenséo de IPI, COFINS, PIS/PASEP incidentes na aquisicao de
bens, insumos e servigcos oriundos do mercado nacional;

- Suspenséo de Imposto de Importacdo, AFRMM, IPIl, COFINS
Importacao, PIS/PASEP Importacéo incidentes na aquisi¢cao de bens,
insumos e servicos oriundos do mercado externo;

- Reducéo de até 75% do IRPJ através da SUDENE.

Federal

- Isencao do ICMS incidente nos bens e mercadorias para a utilizacao
em processo de industrializacdo de produtos a serem exportados;

- Isencao do ICMS incidente na prestacao de servico de transporte
intermunicipal e interestadual;

- Isencao do ICMS no diferencial de aliquotas nas aquisicoes
interestaduais de bens destinados ao ativo imobilizado.

Estadual

Municipal |- Possibilidade de reducao do ISS para até 2%.

Fonte: ZPE Cearéa (2018).

Ademais, também gozam de liberdade cambial para as operacdes
financeiras, podendo operar diretamente em dolar; sdo dispensadas de licencas ou
autorizacfes de 6rgaos federais, exceto as associadas aos controles sanitarios, de
seguranca nhacional ou protecdo ao meio ambiente; e tem seus beneficios

assegurados pelo prazo de 20 anos, podendo ser prorrogado (ZPE CEARA, 2018).
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3 COMPANHIA SIDERURGICA DO PECEM: DA IMPLANTACAO A OPERACAO

A importancia do setor siderdrgico como industria base para o mercado
internacional, nos permite alicercar a viabilidade e a importancia da implantacéo de
uma usina desse tipo em nosso estado. O aco esta presente em inUmeros meios de
producéo e bens de consumo final, o que o faz um produto fundamental para as

cadeias produtivas atuais.

Dada essa importancia, ainda na década de 1970, no entao governo Virgilio
Tavora, surge a ideia da implantacao de uma siderargica no Ceara para fomentar o
desenvolvimento econdmico e a ampliacédo do parque industrial cearense. Entretanto,
0 projeto fica adormecido, sendo retomado com mais forga apenas no terceiro governo
de Tasso Jereissati (1998-2002) (DANTAS JUNIOR, 2010, p. 131).

Inicialmente o projeto previa a criacdo da empresa Ceara Steel, da qual
participariam as empresas brasileiras Vale e Petrobras, a coreana Dongkuk Steel Mill
e a italiana Danielli. Foi assinado um memorando em 2004 entre as empresas, porém
ele foi abandonado em 2006, quando a Petrobras rompeu o contrato firmado para o
fornecimento de gas natural a Ceara Steel. Apenas em 2007, durante o primeiro
mandato de Cid Gomes, ap0s novas negociacdes e um novo projeto, é assinado o
protocolo de intencdes entre o governo do estado e as empresas investidoras para a

criacdo da Companhia Siderargica do Pecém.

Segundo Dantas Janior (2010, p. 131), os investimentos se justificavam
pois, a época da decisdo, a economia brasileira vinha em forte crescimento, 5,4% no
ano de 2007 de acordo com o IBGE; pela demanda aquecida por aco no mercado
nacional e internacional, visto que naquele ano a producdo de aco no mundo
alcancava a marca de 1.315 milhdes de toneladas, um crescimento de 8% em relacéo
ano anterior; e a disposicao do governo estadual, concedendo grandes vantagens
financeiras e fiscais e investimentos de infraestrutura para a concretizacdo do

empreendimento.

Nesse contexto, em 2008, é criada a CSP, fruto de uma joint-venture entre
a empresa brasileira Vale e as sul-coreanas Dongkuk Steel Mill e Posco, com o0 apoio
do Governo do Estado do Ceara que, apesar de ndo ter participacdo acionaria, teve
um papel ativo na implantacédo. A Vale, uma das maiores mineradoras do mundo em

minério de ferro, detém 50% de participacdo acionaria da companhia; a sul-coreana
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Dongkuk Steel Mill, maior compradora mundial de placas de aco, possui 30% de
participacdo; e por fim a Posco, 42 maior siderurgica do mundo, os 20% restantes
(CSP, 2018a).

Cabe ainda destacar o interesse do capital estrangeiro pela industria
siderurgica nacional e o expressivo plano de investimento anunciado em 2005 pela
brasileira Vale. Em 2008, todos os oito grupos de empresas que formavam o parque
produtor nacional de aco possuiam capital estrangeiro, soma-se isso ao projeto de R$
42 bilhdes em investimento para expanséo da operacdo da mineradora brasileira Vale
S/A (DANTAS JUNIOR, 2010, p. 33). Dentro desses planos se inseria o robusto

investimento feito no Ceara.

Assim, no dia 17 de julho de 2012, com a presenca do entdo governador
Cid Ferreira Gomes e dos presidentes das empresas acionistas, foram iniciadas
oficialmente as obras da Companhia Siderurgica do Pecém, com um investimento da
ordem de 5,4 bilhdes de ddlares, dando inicio a construgdo da primeira usina
sideruargica integrada do Nordeste.

3.1 O Projeto

O projeto da CSP prevé a construcdo em duas etapas de uma usina
siderargica integrada, utilizando carvdo mineral como redutor do minério de ferro.
Scheid (2010, p. 3) define usina integrada como “aquelas que operam com processos
de reducao, refino e conformacao na mesma planta, partindo do minério de Ferro para

a produgéao do ago” (Figura 3).

Na primeira fase da empresa, na qual se encontra em 2018, a capacidade
instalada é de producdo de 3 milhGes de toneladas/ano de placas de aco, o que
demandou investimento da ordem de US$ 5,4 bilh6es segundo a companhia. A
expectativa para a segunda fase € duplicar a producao, atingindo a capacidade de 6
milhdes de toneladas/ano. A producéo € voltada para geracdo de produtos laminados

utilizados pela industria naval, de éleo e gas, automotiva e construcao civil.

O uso de carvao mineral, em vez do gas natural, foi justificado pela
abundancia do produto no mercado global e, por consequéncia, a menor volatilidade
do preco do insumo, diminuindo os riscos de operacao; além de ser uma tecnologia

mais disseminada de maior confiabilidade e utilizacdo no mercado nacional.
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da CSP.

Figura 3 — Fluxograma simplificado da producéo de aco na usina integrada
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Fonte: CSP (2018b). Elaboracao: Propria.

A unidade fabril € dividida em: patio de matérias-primas, destinada ao

beneficiamento granulométrico, estocagem e homogeneizacdo dos insumos de

producédo; coqueria, area responsavel pela producdo do coque a partir do carvao

mineral; sinterizacdo, onde sdo aglomerados os finos de minério de ferro para o

carregamento do alto-forno; alto-forno, destinado a producdo do ferro-gusa; aciaria,

onde o ferro-gusa € recebido e transformado em aco liquido; e o lingotamento

continuo, onde é feita a etapa final da producéo das placas de aco (CSP, 2018b).
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3.2 A Operacéao

A empresa iniciou a operacéo da sua aciaria, ainda em fase de destes, no
dia 20 de junho de 2016, com a producao das suas primeiras placas de ac¢o. Tendo
essas sido exportadas em agosto daquele ano.

A inauguragéo oficial ocorreu em solenidade no dia 04 de abril de 2017 em
solenidade na sede da siderurgica, quando ja havia superado a marca de 1 milhdo de
toneladas exportadas. O evento contou com a presenca do Governador Camilo
Santana, que na ocasido destacou: “a CSP ¢é a realizagdo de um sonho para nosso
estado, com a geracao de milhares de empregos diretos e indiretos. A empresa trara
um incremento de 12% no PIB do estado e 48% no PIB Industrial” (SIDERURGICA,
2017).

3.3 Impactos Ambientais

O Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) da Companhia Siderurgica do
Pecém, realizado em 2009 (GEOCONSULT, 2009), para a implantacéo da industria e
aprovado pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE) ja
prognosticava um alto nivel de impacto causado pela siderurgica na regido onde ela

se situa.

Segundo o relatorio, nas fases de estudo, implantacédo e operacao da CSP
eram esperados 256 impactos considerados de carater adverso advindo da industria.
Dentre eles alguns de grande magnitude como: a depreciacdo da qualidade do solo
em carater permanente e irreversivel; emissdo de poeiras, gases e ruidos; fim da
disponibilidade do solo; perda da biodiversidade vegetal; perda da cobertura vegetal,
eliminacdo de habitats; instabilidade ecoldgica; migracdo da fauna para areas

contiguas; mudanca no relevo da regido; dentre outros.

Com as obras e o inicio das operacdes esses impactos puderam ser
sentidos pela populacdo. Uma reportagem do jornal O Povo, de julho de 2018, mostrou
gue os originados pela industria acarretam a saida de familias moradoras do entorno
(FONTENELE, 2018). Os moradores relatam um alto nivel de poeira de minério de
ferro e carvdo mineral, um forte cheiro de enxofre e problemas de saude como

nauseas, problemas respiratérios e de pele.
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Figura 4 — Moradora mostra poeira decorrente da CSP em sua casa.

Fonte: Fontenele (2018).

Quanto aos impactos nos recursos hidricos, o consumo de agua da
siderurgica do Pecém é de 83.000 litros/segundo de agua. Em 2015, apés visita a
siderurgica POSCO, uma das acionistas da CSP com sede na Coreia do Sul, o entdo
presidente do Centro Industrial do Ceara (CIC), José Dias Vasconcelos Filho,
manifestou preocupacao quanto a magnitude do consumo de agua da industria. De
acordo com ele: "O volume de agua utilizado no processo de siderurgia é tdo grande,
gue se fosse direcionada toda a agua que atende a RMF, somente para a CSP, ainda

assim nao seria suficiente” (CIC, 2015).
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4 OSIMPACTOS ECONOMICOS DA CSP

4.1 Alguns Impactos Anteriores a Operacao

Os impactos econdmicos da CSP foram sentidos antes mesmo da sua

operacao. Um levantamento publicado no periédico IPECE Informe (2017a, p. 4)

mostrou que durante as obras da siderurgica o Produto Interno Bruto (PIB) de Séo

Gongalo do Amarante, municipio onde esta localizado o empreendimento, saltou do

19° maior do estado em 2011, no inicio da construcdo, para a 82 colocagdo em 2014.

Um incremento real acumulado de 114,48% em 2 anos, como mostra o Quadro 2.

Quadro 2 — Sintese de indicadores econémicos durante a implantacao da

CSP.

Variavel

Valor

Investimento Estimado

US$ 5,4 Bilhdes

Capacidade de Producéao

3 milhdes ton/ano de aco

Empregos na Construgédo

23 mil diretos e indiretos

Empregos na operacéo

12 mil diretos e indiretos

PIB 2011 Sao Goncgalo do Amarante (Ranking 19°)

R$ 592.282.441,00

PIB 2014 Sao Goncalo do Amarante (Ranking 8°)

R$ 1.515.257.375,00

Crescimento Nominal do PIB de SGA (2011-2014) 155,83%
Crescimento Real do PIB de SGA (2011-2014) 114,48%
PIB per capita 2011 SGA (Ranking 7°) R$ 13.302,00
PIB per capita 2014 SGA (Ranking 2°) R$ 32.389,00
Crescimento Nominal do PIB per capita (2011-2014) 143,49%
Crescimento Real do PIB per capita (2011-2014) 104,13%
PIB per capita 2014 do Ceara R$ 14.255,00
Relacéo PIB per capita 2014 SGA/Ceara 2,3

Fonte: IPECE Informe (2017a, p. 5).

O PIB per capita do municipio saltou da sétima para a segunda posicéo,
fechando 2014 em R$ 32.389,00, um aumento real de 104,13% em relagédo a 2011.

Esse resultado é mais que o dobro do PIB per capita do estado que em 2014 era de

R$ 14.255,00.
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A arrecadacdao da Prefeitura Municipal de S&o Gongalo também aumentou.
Principalmente nos anos de 2014 e 2015, periodo de maior intensidade das obras
para a construcdo da siderargica e com maior numero de pessoas trabalhando direta
ou indiretamente na sua construgéo, atingindo quase 126 milhdes de reais anuais. A
variacdo acumulada real no periodo foi de 49,1% em relacdo a 2011, ano em que as

obras comecaram.

Tabela 1 — Variacdo da receita tributaria municipal de Sdo Goncgalo do
Amarante — 2011 a 2016.

Ao Receita _Tributéria (R$) Taxg Anual de Taxa Real :Acumulada em
(Valores Reais com base em 2016)  Crescimento Real Relagcédo a 2011

2011 65.320.147 - -

2012 41.300.344 -36,8% -36,8%

2013 71.192.930 72,4% 9,0%

2014 118.582.426 66,6% 81,5%

2015 125.879.935 6,2% 92,7%

2016 97.385.468 -22,6% 49,1%

Fonte: IPECE Informe (2017a, p. 10).

A gueda de arrecadacéo do ano de 2016 se deve pela conclusédo das obras
e, por consequéncia, a diminuicdo da atividade e dos empregos na construcao civil,
como também pela forte crise econémica enfrentada pelo pais no periodo (IPECE,
2017a, p. 10).

4.2 Impactos no Mercado de Trabalho

O mercado de trabalho formal sofreu bastante com a forte recessao que
atingiu a economia brasileira a partir de 2015. A queda no nivel de emprego ocorreu
de forma generalizada em todas as regides do pais, eliminando naquele ano 1,5

milhdo de empregos formais, conforme dados da RAIS do Ministério do Trabalho.

Entretanto, segundo Costa (2017, p. 23), em estudo realizado para o
Instituto de Desenvolvimento do Trabalho (IDT), esta conjuntura nao afetou
significativamente a criacdo de empregos com registro em carteira no entorno do
CIPP, fato que se deve primordialmente a construcdo da CSP no periodo. De acordo
com a pesquisa, hos municipios de Caucaia, Sdo Gonc¢alo do Amarante, Paracuru,

Paraipaba, Pentecoste, Sao Luis do Curu e Trairi 0 estoque de emprego teve um
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movimento crescente no periodo de 2010 a 2015, exceto no ano de 2012 onde houve

uma retracao, registrando um crescimento médio de 8,5% ao ano (Tabela 2).

Tabela 2 — Vinculos ativos em 31/12, por sexo, segundo dados da RAIS,

nos municipios do entorno do CIPP — 2010 a 2015.

Ano Homens Mulheres Total

2010 29.520 19.449 48.969
2011 31.796 21.068 52.864
2012 29.614 18.532 48.146
2013 36.930 21.703 58.633
2014 45.239 25.296 70.535
2015 46.487 27.038 73.525

Fonte: Costa (2017, p. 23)

Os numeros de vinculos ativos ao final de cada ano tiveram uma geracao
liquida de 24.556 empregos, saltando de 48.969 para 73.525, uma variacao de 50,2%.
Com isso, a participacao relativa do emprego formal dessa regido em relacdo ao total
do estado saiu de 3,4%, em 2010, para 4,8%, em 2015.

Quando analisada a divisdo de postos de trabalho por setor de atividade,
verifica-se mais claramente os efeitos da siderurgica nesses indicadores. No periodo,
a construcao civil teve o maior crescimento, devido as obras para a instalacdo da
indudstria, seguido pelo comércio local, impulsionado pelo aumento no numero de

empregos, e pela industria de transformacao (Tabela 3).

A construcdo civil foi responsavel por 27,5% do total dos empregos
gerados, com 6.757 novos vinculos, seguida por: servicos com 6.394 (26,0%);
industria de transformacdo com 6.018 (24,5%); comércio com expansdo de 5.181

postos (21,1%); e a agropecuaria com 206 novos empregados (0,8%).
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Tabela 3 — Vinculos ativos em 31/12, por setor de atividade, segundo dados
da RAIS, nos municipios do entorno do CIPP — 2010 a 2015.

Ano Ind. de Transformagdo Construcao Civii Comércio Servigcos Agropecuaria Total

2010 12.477 4.268 5.667 25.117 1.440 48.969
2011 12.539 4.176 6.642 28.015 1.492 52.864
2012 14.393 2.682 7.352 22.272 1.447 48.146
2013 15.561 5.045 8.412 27.890 1.725 58.633
2014 16.909 11.187 10.285 30.403 1.751 70.535
2015 18.495 11.025 10.848 31.511 1.646 73.525

Fonte: Costa (2017, p. 23)

Hoje, segundo dados da companhia, cerca de 20 mil empregos sao
gerados direta ou indiretamente pela CSP, incluindo empregos gerados pelas
empresas contratadas por ela. Em 2013, a atividade siderurgica gerava 588 vagas de
empregos diretos no estado, em 2017, com a CSP em operacao, esse total passou
para 3.089 postos de trabalho (CONHECA, 2018).

4.3 Impactos no Comércio Exterior

Por estar localizada dentro da Zona de Processamento de Exportacdes do
Pecém e ter, hoje, sua producao voltada 100% para o comércio exterior, € na balanca
comercial cearense que se sentem 0s maiores e mais imediatos impactos da operacao

da Companhia Siderargica do Pecém.

Logo no més de agosto de 2016, o primeiro de exportacbes da CSP, de
acordo com dados do Comex Stat (2018), as exportacdes do estado somaram US$
129.259.032,00, um aumento de 57,8% em relacdo a agosto de 2015 e de 46,36%
guando comparado ao més anterior. Em apenas cinco meses de operacdo, 0S
produtos metallrgicos se tornaram a segunda maior pauta de exportacdo do Ceara,
com sua participacéo saindo de 1,83% em 2015 para 15,23% do valor de tudo o que

foi exportado pelo em 2016 (Tabela 4).
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Tabela 4 — Principais produtos exportados pelo Cear4 — 2015-2017.

2015 2016 2017
Descricéo dos Produto

us$ Part % uss$ ‘ Part % | Var % uss$ ‘ Part % | Var %

Produtos Metallrgicos 19.214.925 1,83 197.152.711 15,23 926,00 1.074.614.542 51,11 445,07
Calgados e suas partes 283.541.093 27,11 290.800.034 22,47 2,60 312.921.804 14,88 7,61
Couros e Peles 162.030.478 15,50 145.690.821 11,26 -10,10 122.772.062 5,84 -15,73
Castanha de caju 85.092.946 8,14 103.206.128 7,97 21,30 91.730.430 4,36 11,12
Produtos Ind. de Alimentos e Bebidas 70.431.919 6,73 87.985.593 6,80 24,90 90.410.652 4,30 2,76
Frutas (Exceto Castanha de caju) 118.932.642 11,37 99.378.636 7,68 -16,40 73.023.319 3,47 -26,52
Combustiveis, 6leos minerais e derivados 23.143.342 2,21 51.131.202 3,95 120,93 59.455.980 2,83 16,28
Ceras Vegetais 64.615.241 6,20 56.286.195 4,35 -12,90 56.014.181 2,67 -0,48
Lagosta 39.337.617 3,76 37.040.015 2,86 -5,80 43.383.083 2,06 17,12
Téxteis 46.510.591 4,44 48.742.523 3,77 4,80 37.870.346 1,80 -22,31
Demais produtos 132.934.288 12,71 176.721.845 13,66 32,94 140.486.631 6,68 -20,50
Total Cearéd 1.045.785.082 100,00 1.294.135.703 100,00 23,75 2.102.683.030 100,00 62,48

Fonte: Comex Stat (2018). Elaboracéo: Propria

Esse movimento também significou um aumento na propor¢ao de vendas

de produtos industrializados. Conforme dados do IPECE Informe (2017b, p. 9), o

percentual de produtos dessa categoria nas exportacdes do estado passou de 71,2%
em 2015 para 77,2% em 2016 (Grafico 1).

Grafico 1 — Participacéo das exportacdes por Fator Agregado no Ceara —

2015 a 2016 (%).

71.2

772

2015

w—— Bisicos

e [ndustrializados

Fonte: IPECE Informe (2017b, p.9).
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Em 2017, a siderurgica completou um ciclo anual de exportacdes e com
isso os produtos metaldrgicos se consolidaram como principal item de exportacéo
cearense, com um total de 1,074 bilhdo de ddélares em vendas, correspondendo a
51,1% do que foi vendido para o exterior. Assim, pela primeira vez na historia as
exportacées no estado superaram a marca de US$ 2 bilhdes (EXPORTACOES,
2018).

O IPECE aponta ainda que em 2017:

O volume exportado pela CSP influenciou fortemente o setor metallrgico
nacional. Atualmente o Ceara é o maior exportador nacional de produtos

semimanufaturados de ferro ou aco ndo ligado, de secdo transversal
retangular, que contenham, em peso, menos de 0,25% de carbono (IPECE

INFORME, 2018, p. 7).

O municipio de Sdo Goncalo do Amarante, onde esta localizada a CSP, foi
o0 maior exportador em 2017, respondendo por 52,2% do total estadual, aumentando
expressivamente a diferenca para o segundo e o terceiro colocado, Sobral e Fortaleza,

com 8,41% e 7,54% de participacao, respectivamente.

Em 2018, a empresa atingiu em agosto a marca de 5 milhdes de toneladas
de aco exportadas pelo Porto do Pecém (CSP, 2018c), a exatos dois anos do comeco
das operacdes. Os seus principais compradores de placas de aco nesse periodo
foram: Estados Unidos (1.023.929 toneladas), México (874.084 toneladas), Turquia
(804.913 toneladas), Coréia do Sul (343.836 toneladas) e Italia (317.289 toneladas).
Isso resultou em uma mudanca no grupo dos principais paises de destino das

mercadorias cearenses.

Conforme a base de dados COMEX STAT (2018), do MDIC, Os Estados
Unidos se mantiveram como 0s maiores compradores do estado e aumentaram o
montante do valor negociado, saltando de US$ 243,55 milhdes em 2015, para US$
429,86 milhdes em 2017. Apenas de janeiro a novembro de 2018, o valor das compras
americanas ja ultrapassa os US$ 793 milhdes, o que significa 38,38% do valor das

exportacdes do Ceara no ano.

Outros parceiros comerciais se destacam. A Turquia, terceiro maior destino
das vendas da CSP, tinha participacdo quase inexpressiva em 2015, de apenas 0,12%

do que foi vendido, ocupando o 62° lugar entre os paises de destino. Em 2017, as
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vendas para esse pais totalizaram US$ 188.382.696,00, segundo os dados da
SECEX/MDIC, um crescimento de 14.727,24% em relacdo ao total de 2015.

A Coreia do Sul, pais de origem de duas das empresas acionistas da
empresa, passou a figurar entre os maiores parceiros comerciais do estado,

possuindo a quarta maior participagao na pauta entre janeiro e novembro de 2018.

A Tabela 5 mostra que os quatro maiores compradores da CSP ocupam,
hoje, os quatro primeiros lugares no ranking de principais destinos das exportacoes

do Ceara.

Tabela 5 — Principais paises de destino, em valor, das exportacfes
cearenses — 2015-2018*

2015 2016 2017 2018*
Paises

uUs$ ’ Pos ’ Part % Uss$ | Pos | Part % uss$ ‘ Pos ‘ Part % uss$ ‘ Pos ‘ Part %
Estados Unidos 243.553.488 1 2329 303.527.533 1 2345 429.862.352 1 20,44  793.580.041 1 38,38
Turquia 1.270.585 62 0,12 52.144.912 7 4,03 188.392.696 3 8,96  143.263.246 2 6,93
México 27.621.255 12 2,64 54.002.379 6 4,17  273.026.270 2 12,98  140.937.586 3 6,82
Coreia do Sul 4742507 31 0,45 3.803.068 42 0,29 94.128.385 6 4,48 98.347.800 4 4,76
Alemanha 61.792.354 4 5,91 93.264.645 3 7,21 69.604.284 7 3,31 90.257.058 5 4,36
Argentina 60.784.599 5,81 123.221.764 2 9,52 115.005.685 4 5,47 77.933.025 6 3,77
Canada 17.218.224 14 1,65 16.799.073 16 1,30 40.570.929 13 1,93 73.907.335 7 3,57
Reino Unido 53.561.877 6 5,12 47.243.013 8 3,65 60.064.935 9 2,86 64.859.516 8 3,14
Poldnia 2.869.901 42 0,27 2.496.274 51 0,19 20.210.585 23 0,96 56.538.564 9 2,73
Paises Baixos (Holanda) 84.777.516 2 8,11 72.181.176 4 5,58 56.118.462 10 2,67 53.152.454 10 2,57
Espanha 29.288.318 10 2,80 27.437.884 12 2,12 32.548.226 17 1,55 44522451 11 2,15
Austria 635.789 74 0,06 984.300 65 0,08 47.023.069 12 2,24 39.593.860 12 1,91
China 78.782.066 3 7,53 45.726.340 9 3,53 39.747.231 14 1,89 36.620.362 13 1,77
Italia 52.816.305 7 5,05 41.385.579 10 3,20 94.830.856 5 4,51 35.324.902 14 1,71
Tcheca, Republica 170.825 99 0,02 15.112.839 20 1,17 29.663.218 18 141 28.348.495 15 1,37
Demais Paises 325.899.473 31,16  394.804.924 30,51 511.885.847 24,34  290.741.794 14,06
Total Cearéa 1.045.785.082 - 100,00 1.294.135.703 - 100,00 2.102.683.030 - 100,00 2.067.928.489 - 100,00

Fonte: Comex Stat (2018). Elaboracédo: Prépria

* Dados relativos ao resultado obtido de janeiro a novembro de 2018

Os Estados Unidos, pais que ja figurava como nosso principal comprador
antes da operacdo da CSP em 2015, consolidou a sua liderangca com um aumento
expressivo nas compras realizadas por ele no Ceara. Apenas de janeiro a novembro
de 2018, houve um incremento de 84,61% do valor exportado para esse pais em
relacdo a todo o ano de 2017, saindo de US$ 429.862.352,00 em 2017 para US$
793.580.041,00 em apenas onze meses de 2018.
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Esta mudanca no perfil dos produtos, dos paises destino e no patamar das
exportacoes parece se consolidar ao longo de 2018, como podemos observar nos
Gréficos 2 e 3.

Grafico 2 — Evolucdo mensal do valor, em ddlar, das exportacdes
cearenses — Jan/2015-Nov/2018.
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Fonte: Comex Stat (2018). Elaboracéo: Propria

E possivel no Gréfico 2,identificar o salto nas exportacbes do Ceara
alcancado a partir do inicio de operacdo da CSP. Os numeros mensais do valor
exportado, tem tido uma trajetoria de crescimento desde o inicio das operacdes da
siderargica em agosto de 2016. Com o menor valor apds a operacdo superando 0s
US$ 94 milhdes de doblares, em abril de 2017, valor ainda superior aos US$ 86 milhdes
alcancados em julho de 2016 antes da operacgéo. O recorde no mensal no periodo foi
de US$ 327.654.999,00 vendidos em outubro de 2018.

Quando observado os valores das vendas anuais do comércio exterior
cearense, nota-se que nos ultimos de 2008 a 2016 os valores totais ficaram no
intervalo de US$ 1 bilhdo a US$ 1,4 bilhdo de dolares. Com o primeiro ciclo anual
completo da CSP em 2017, esse total alcanca a marca de US$ 2.102.683.030,00
sendo o melhor resultado da historia das exportacdes cearenses, valor 43% maior do
gue o melhor resultado alcancado entre os anos de 2008 e 2016, que foi de US$
1.469.706.255,00 em 2014 (Gréfico 3).
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Grafico 3 — Evolucéo anual do valor, em délar, das exportacdes cearenses
— 2008-2018*
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Fonte: Comex Stat (2018). Elaboracgéo: Propria

* Dados relativos ao resultado obtido de janeiro a novembro de 2018

As importagbes também foram afetadas com a instalagéo da siderurgica.
As maquinas, caldeiras, alto-forno e demais bens de producdo que foram trazidas
impulsionaram um aumento no valor importado pelo Ceara (Grafico 4). Esse aumento,
elevou o déficit na balanca comercial do periodo reforcando o carater importador do

estado até o ano de 2016.

Gréfico 4 - Evolucéo anual do valor, em dolar, das importacdes cearenses
—2008-2017.
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Fonte: Comex Stat (2018). Elaboracao: Prépria
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Com o fim das importagBes dos bens de producdo necessarios para a
implantacdo da siderirgica em 2016, o resultado das importa¢cdes no ano de 2017
diminuiram terminando o ano com o valor total de US$ 2.242.832.198,00. Isso,
atrelado ao recorde de exportacdes atingido no mesmo ano resultaram no menor
déficit na balanca comercial — que € o resultado do valor das exportacées menos o
das importacdes — em dez anos, com um saldo negativo de US$ 140 milhdes (IPECE,

2018, p. 5), como mostra o Grafico 5.

Grafico 5 — Saldo da balanca comercial e resultado da corrente de

comércio cearense — 2008-2017.
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Fonte: IPECE Informe (2018, p. 6).

Mesmo com a diminuicao significante das importacdes, o valor da corrente
de comeércio em 2017, foi o quarto melhor nos ultimos 10 anos. A corrente de comércio
representa o resultado da soma do valor das importacbes com o valor das
importacdes. A partir da operacdo da CSP, as exportacbes aumentaram a sua
participacdo na corrente de comércio. Os resultados atingidos em 2017 mostra que
pode haver uma mudanca no carater do comércio exterior do Ceara, passando de
estado importador para exportador de bens.

Com isso, os resultados desses indicadores demonstram um expressivo
impacto da operacdo da Companhia Siderurgica do Pecém, principalmente quanto a
pauta exportadora cearense. A balanca comercial do estado continua sendo
deficitaria, reforcando o histérico do Ceara como um estado importador, porém com o

menor resultado negativo dos dltimos dez anos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A implantagdo da CSP trouxe impactos significantes para o
desenvolvimento do estado, que depositou 0 seu projeto de desenvolvimento em um
grande investimento centralizado na Regido Metropolitana de Fortaleza. Os percalgos
passados pela implantacdo desse projeto, refletem nas discordancias e alegacdes de

falta de um planejamento mais participativo e inclusivo.

Entretanto, os numeros tém ajudado a embasar aqueles que defendem
essa estratégia de desenvolvimento. Inicialmente, as obras da siderdrgica
acarretaram num investimento de US$ 5,4 bilhdes a partir de 2012. Esse investimento,
resultou num aumento real de 114,48% do PIB do municipio de Sdo Goncgalo do
Amarante e de 104,13% do seu PIB per capita entre 2011 e 2014. Amentou, por
consequéncia, a arrecadacao de tributos pela prefeitura municipal chegando a R$
97.385.468,00 em 2016, uma variacao real de 49,1% frente ao arrecadado em 2011.

Como mostrado, as obras geraram um aumento no numero de postos de
trabalho formais, observados de 2010 a 2016, na regido do entorno do CIPP, com um
acréscimo liquido de 24.556 vagas. Assim, diminuiu os efeitos da crise econémica
nacional na oferta de empregos na regido. Tendo como destaque a construcao civil,
impulsionada pelas obras, e o comércio, aguecido pelos novos trabalhadores |a

instalados.

Nos indices do comércio exterior do Ceara, foi onde se observou as
maiores mudancas. As exportacdes do estado cresceram 57,8% logo no primeiro més
de vendas da CSP, em relacdo ao mesmo més do ano anterior. Os produtos
metallrgicos se estabeleceram em 2017 como principal produto exportado pelo
estado, atingindo, naquele ano, a marca de US$ 1.074.614.542, no ano em que o valor
total exportacfes bateu seu recorde histérico ultrapassando os 2 bilhdes de délares,

enquanto o saldo da balanca comercial atingiu seu menor déficit em 10 anos.

Por fim, 2018 parece consolidar os resultados obtidos a partir do segundo
semestre de 2016. Os produtos da industria siderurgica respondem por mais de 50%
da pauta exportadora e o0s principais paises clientes da CSP passam também a figurar

entre os principais destinos das exportacdes cearenses.
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N&o obstante, todos esses niumeros custaram nao apenas aos cofres das
empresas acionistas da siderargica do Pecém, mas cifras expressivas do governo de
um estado pobre do Nordeste brasileiro. Apenas com a correia transportadora
construida pelo Governo do Estado para o transporte do minério do porto ao patio da
companhia custou aos cofres do estado R$ 230 milhBes de reais. Além disso
expressivas desoneracoes fiscais sao dadas nos ambitos federal, estadual e municipal
para a empresa. Além dos impactos ambientais, principalmente hidricos. Em um
estado que sofre de longa escassez de chuvas, empreendimentos industriais desse
porte consumindo o equivalente a cidades de 600 mil pessoas precisam ter constantes
avaliacoes de viabilidade e sustentabilidade.

Dessa forma, espera-se que esse estudo possa basear as avaliacdes
futuras dos resultados do investimento publico feito para a viabilizacdo da companhia.
Essas avaliagdes se fazem de suma importancia, pelo alto custo aos cofres publicos
e os altos impactos ambientais causados por esses empreendimentos, de forma que
s6 através delas poderemos medir o retorno, a viabilidade e a sustentabilidade de

investimentos em inddstrias como essa.
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