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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a participacdo feminina na Camara Municipal de Fortaleza entre
0s anos de 1989 e 2012 para compreender como as mulheres constroem suas trajetorias
politicas até chegar ao parlamento; que elementos véo interferir na acdo politica das
mulheres nessa instancia de poder; e que demandas sdo defendidas no exercicio do
mandato. A anélise dos dados coletados sobre as origens sociais e trajetdrias politicas e
producéo legislativa das parlamentares, enriquecida pelas entrevistas semiestruturadas,
apontou para a existéncia de diferencas significativas entre as parlamentares estudadas,
no tocante a construcdo de seus capitais politicos, na priorizacdo de areas de atuacdo e
no atendimento aos anseios das bases eleitorais. Observou-se que mais da metade da
producdo de leis ndo remete diretamente as questdes sociais, em parte devido a
especificidade das atribuicdes deste poder, que limita a legislacdo aos temas de interesse
local. A maioria das mulheres procurou aprovar leis para as categorias sociais tidas
como vulneraveis, tais como as criangas, os jovens, os idosos, os portadores de
deficiéncia, os homossexuais e as proprias mulheres. A partir da identificacdo dos
anseios desse publico, apresentaram propostas principalmente ligadas as areas da saude,
educacdo, assisténcia social e meio ambiente, constituindo assim uma atuacdo voltada
para a politica dos cuidados, que remete aos papéis tradicionalmente delegados as
mulheres no &mbito privado. No entanto, o trabalho desenvolvido na Camara demonstra
uma mudanca de perspectiva dos papéis das mulheres no legislativo, na medida em que
hd um duplo direcionamento no desempenho das atividades parlamentares, ligados a
area social, mas também aos temas e postos de maior prestigio como a ocupacdo Mesa
Diretora e das principais comissdes técnicas da instituicdo, bem como o interesse em
legislar sobre temas ligados a administracdo publica e a economia local, que

tradicionalmente estdo associadas ao dominio masculino.

Palavras-chave: trajetdrias; género; habitus; recursos eleitorais; bases eleitorais.



ABSTRACT

This work analyzes women’s political participation at the Municipal Council of
Fortaleza, Brazil, from 1989 to 2012 with the aim to understand how women build their
political trajectories towards parliament, considering the elements that interfere in the
political action of these women in power and the motions they propose throughout their
terms. Based on data regarding their social origins and political trajectories, parliament
members’ legislative production, and occupation of positions of power inside the
Municipal Council, together with semi-structured interviews, it was possible to identify
the existence of meaningful differences among the female parliament members studied.
Their political capitals, the prioritized areas of action and the way they endorse demands
coming from their electoral base. Results obtained demonstrate that over half of motions
produced does not refer directly to social questions, which is partly due to the specific
attributions of such a position and its legislative limits over themes of local interest. The
majority of female politicians sought to approve legislation for social categories deemed
vulnerable, such as children, youth, the elderly, the disabled, homosexuals and women
as well. Upon identifying this public’s demands, they presented proposals mainly
related to the areas of health, education, social care and the environment, making up a
politics of care, which refers the roles traditionally given to women in the private
sphere. However, the research carried out inside the Council demonstrates a shift in
perspective considering the roles of women in the legislative. There is a double guiding
principle regarding parliamentary activities: related to the social area, but also to
discussions and positions of greater prestige, such as the occupation of Directing Table
and the main technical commissions of the Council, as well as the interest to legislate on
themes related to public administration and local economy, which are traditionally

associated with predominance of men.

Keywords: trajectories; gender; habitus; electoral resources; electoral base.
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1 INTRODUCAO

A presenca de mulheres no mundo da politica nas ultimas décadas é
inquestionavel. O numero das postulantes a cargos publicos teve um aumento
consideravel, em grande parte por forca politica da lei de cotas®. Todavia, o nimero de
eleitas € ainda pequeno, o que suscita muitas reflexdes sobre os motivos pelos quais as
mulheres ndo conseguem equidade no espaco politico.

No plano nacional, os numeros demonstram a existéncia de um
descompasso entre representantes e representados, na medida em que ha predominancia
masculina em todas as casas legislativas e em todos os &mbitos do poder Executivo.
Especificamente nas Camaras Municipais é possivel observar a existéncia de uma sub-
representacdo feminina, onde o ndmero de mulheres nunca ultrapassou 12% dos
vereadores eleitos em todo o pais®.

Nas elei¢des de 2010, jA com a determinacdo da cota partidaria, 0os nimeros
ndo sofreram alteraces significativas em relacdo a eleicdo anterior para a Camara
Federal, os estados elegeram 45 mulheres (8,77%) e 468 homens (91,23%)°. J4 na
eleicdo de 2012, mesmo com a obrigatoriedade do cumprimento da lei de cotas o
percentual de mulheres eleitas vereadoras sobe para pouco mais de 14%. A maioria dos
candidatos a vereador ainda sdo homens, 67% (285.534 candidatos). As mulheres
representaram 32% dos candidatos (133.791 candidatas). Destes, foram eleitos 49.657
homens contra 7.635 mulheres®.

Em Fortaleza, historicamente, poucas mulheres ocuparam cargos eletivos na
Céamara de Vereadores. Entre os anos de 1936 e 2012 apenas 46 mandatos foram
ocupados por mulheres no legislativo municipal contra 561 ocupados por homens. A
partir da década de 1980, percebe-se um relativo aumento do numero de postulantes ao

legislativo, que oscila a cada eleicdo. No entanto, desde a primeira eleicdo em que uma

! Tratamento especial dado as mulheres que se encontram em posicéo de desvantagem social ou sub-
representacdo politica, formalizado pela Lei 9.504/97, que em seu artigo 10 § 3°, estabelece que cada
partido ou coligac¢do deva reservar obrigatoriamente o minimo de 30% e o méaximo de 70% de suas vagas
para candidaturas de cada sexo.

¢ Na composicao das Camaras Municipais, de 1996 até 2008, o percentual de mulheres eleitas em relagdo
aos homens foi respectivamente de 10,03% contra 89,97% em 1996, 11,63% contra 88,37 em 2000,
11,33% contra 88,67% em 2004 e 12,23% contra 87,47% em 2008 Esses dados contrastam com o
numero de eleitoras e eleitores no Brasil (51,7%, mulheres e 48,3% homens).

* CFEMEA, 2009.

* CFEMEA, 2009.
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mulher p6de se candidatar a um cargo eletivo, até 2008 somente 22 mulheres foram
eleitas para a Camara de Vereadores.

A timida presenca feminina na politica institucional é muitas vezes
interpretada como a auséncia da representacdo de seus interesses. Essa questdo
oportuniza o debate sobre 0s requisitos necessarios a esta representagdo e 0s
mecanismos utilizados pelas mulheres para alcancar o éxito eleitoral. Logo, a defesa da
participagdo feminina na politica € marcada pela necessidade de legitimar esta atuacéo
tanto no tocante & entrada na vida publica por meio de uma dimensdo simbolica
explorada nos processos eleitorais, como pela justificativa da atuacdo politica
diferenciada daquela praticada pelos homens. Esta distincdo é debatida inclusive por
correntes de pensamento feministas que apoiam diferentes estratégias de ag&o politica.
Nesse sentido, ha uma dualidade de posi¢des entre as teorias que defendem a “politica
de presenga” em oposi¢do a “politica de ideias”.

A primeira linha de pensamento se ampara na maxima de que as mulheres
sdo as melhores representantes de seus interesses, portanto, devem estar na politica
institucional. Esse argumento se sustenta sob dois pilares: na defesa de que as mulheres
possuem atributos pessoais, tais como qualidades morais e éticas, que promoveriam
uma mudanca na politica tradicional exercida pelos homens, tornando-a mais honesta e
sensivel. Por outro lado, acredita-se que a presenca feminina levaria a inclusdao na
agenda politica de tematicas vinculadas a questdo social como, por exemplo, a violéncia
contra a mulher, os direitos do idoso, abertura de postos de saude e creches, que foram
“negligenciados” na agenda politica em detrimento das discussdes macroecondmicas
(AVELAR, 2001).

A partir desse raciocinio cria-se uma ideia de que existe uma divisdo sexual
do trabalho politico que destina as mulheres a defesa dos grupos excluidos e dos temas
de “pequena relevancia” no cenario politico e aos homens as tarefas mais valorizadas
socialmente. Essa perspectiva essencialista supde que as mulheres, tdo somente por
serem mulheres, possuem interesses idénticos, sem levar em conta que estas ocupam, ao
mesmo tempo, diferentes “posi¢des de sujeito” no universo social.

Essas representacfes socialmente construidas dos papéis masculino e
feminino presentes no ambito privado foram reproduzidos na esfera politica a medida
que as mulheres se inseriam nesse cenario para concorrer com 0s homens por cargos
publicos eletivos. Alguns estudos sobre o desempenho das parlamentares na Camara
dos Deputados (MIGUEL, 2001; ARAUJO, 2001) demonstram que existe uma
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reparticdo de fungdes por género que ndo € legitimada, mas incorporada como espécie
de habitus existente no cotidiano daquele parlamento.

A observagéo sobre as diferentes maneiras encontradas pelas mulheres para
ingressar no campo politico levou-me a refletir sobre a possibilidade de uma
singularidade da participacdo feminina na politica local e questionar qual a natureza
dessa atuacdo. A Camara Municipal de Fortaleza (CMF) foi o campo empirico
escolhido para responder essa pergunta.

Esta investigagdo procurou compreender como se da a participacao feminina
na Camara de Vereadores, mais especificamente das 16 mulheres® eleitas no periodo
compreendido entre 1989 e 2012 (da décima primeira a décima sexta legislaturas), a
partir da analise das trajetdrias sociais e politicas e do trabalho politico® das vereadoras.
Nesse sentido, a pesquisa se assenta sob duas vias analiticas que se complementam. A
primeira diz respeito ao perfil das mulheres que passaram pela Camara Municipal desde
0 processo de redemocratizacdo, observando como se constituiram as trajetorias e o
capital politico determinante ao sucesso eleitoral das parlamentares. A segunda busca
observar a natureza do trabalho desenvolvido para a representacdo e manutencdo das
bases eleitorais das parlamentares. Além disso, a pesquisa procurou evidenciar se as
vereadoras acionam estratégias de diferenciacdo para se distinguir da agdo masculina e
para legitimar sua atuacdo no campo politico e, em que momentos as parlamentares se
articulam em torno de uma “agenda” comum, e se essas causas estdo relacionadas com
as chamadas “demandas femininas” (MIGUEL, 2001).

O recorte temporal ndo foi uma escolha aleatoria, ja que nele estdo envoltos
momentos emblematicos da histdria politica brasileira. A redemocratizacdo foi um
periodo de intensa participacdo popular, onde a dindmica politica foi marcada pelos
movimentos sociais organizados e, as mulheres tiveram papel importante nas
reivindicacdes por direitos sociais e justica econdmica.

No Cearé, assim como em todo o pais, esse periodo foi marcado por intensa

mobilizagcdo feminina pela anistia politica e liberdade politico-partidaria, por energia

® Maria José Albuquerque de Oliveira, Maria Gorete Pereira, Maria Zélia Correia de Sousa, Maria
Magaly Marques Dantas, Rosa Maria Ferreira da Fonseca, Luizianne de Oliveira Lins, Patricia Saboya
Ferreira Gomes, Nelba Aparecida Arrais Maia Fortaleza, Germana Lima Fontenele Soares, Edvania
Matias Ferreira, Teresinha de Jesus Lima, Regina Cely Diniz Asséncio, Maria de Fatima Santana Arrais
Leite, Francisca Eliana Gomes dos Santos, Maria Leda Moreira e Silva e Eliane Novais Eleutério
Teixeira.

® Compreendido como o conjunto de agBes coordenadas que se efetiva pela atuacéo politica fora do
parlamento, no atendimento a populacédo, e no parlamento, por meio da apresentacao de proposicées, da
participagdo em comissOes técnicas permanentes e na Mesa Diretora.
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elétrica, saneamento basico, transporte publico, abertura de creches etc, problemas do
ambito privado que estavam restritos aos bairros, sobretudo, da periferia e que foram
visibilizados pelos movimentos sociais, tornando-se assim problemas coletivos.

E nesse espago de reivindicagBes e lutas por direitos sociais que mulheres
membros de sindicatos e associacdes se destacaram na lideranca dos movimentos de
bairros, pela capacidade de aglutinar pessoas em torno de um objetivo comum, muitas
vezes ligados a resolucdo de problemas locais e pela habilidade de liderar o grupo no
qual estavam inseridas. Abre-se assim a possibilidade de inser¢édo de novos atores na
politica formal via movimento de bairro ou filiacdo direta a partidos politicos. Em
Fortaleza, homens e mulheres de segmentos populares buscaram ingressar na politica
institucional por meio de candidaturas ao legislativo municipal’.

Foi nesse periodo que a Camara Municipal sofreu uma renovacdo de 70%
de seus assentos, com a derrota de politicos que se mantinham no legislativo por mais
de uma década ininterruptas. Nesse sentido, a eleicdo de 1988 foi atipica e estabeleceu
um novo patamar de representacdo em Fortaleza, na medida em que proporcionou a
ruptura com o quadro politico tradicional e criou as condi¢fes para o ingresso de outros
atores sociais na politica, oriundos dos movimentos sociais e de outros campos como,
por exemplo, do funcionalismo publico e do jornalismo (LOPES, 2005).

A escolha deste objeto de estudo tem um vinculo com a minha trajetéria
académica. O interesse pelo tema da politica local foi alimentado por leituras realizadas
em grupos de estudos e participacdo em investigacGes sobre varios processos eleitorais
como bolsista do LEPEC (Laborat6rio de Estudos e Pesquisas sobre Politica e Cultura),
na Universidade Federal do Cear&®.

O primeiro contato com a tematica ocorreu quando, na condicdo de
estudante do curso de Ciéncias Sociais, participei de pesquisa sobre as candidaturas
majoritarias no ano de 2000. Para a construcdo da monografia de graduacéo, trabalhei,
especificamente, a trajetéria da campanha eleitoral da deputada estadual Patricia
Saboya a Prefeitura de Fortaleza (RIOS, 2002). A investigacdo objetivou verificar a
influéncia que os meios de comunicagéo exerceram sobre o eleitorado na escolha de um
candidato. O foco de andlise incidiu sobre o processo de construcéo e apresentacdo da

imagem da candidata e sua recep¢do por moradores do bairro Conjunto Ceara.

" Em 1988 a populagdo de Fortaleza elegeu Zélia Correia, pedagoga e lider comunitéria do bairro Itaperi.
® De 2000 a 2011 participei de investigagBes voltadas para a analise de campanhas majoritéarias e
proporcionais no municipio de Fortaleza.
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Outro momento de estudo sobre o tema aconteceu em 2006 quando integrei
no grupo de pesquisas financiado pelo CNPq, que objetivou tracar um perfil das
praticas politicas de mulheres deputadas e senadoras no Congresso Nacional,
observando o trabalho das representantes organizadas em torno de uma “bancada
feminina”.

O interesse em compreender as nuances do processo de representacdo
feminina, muitas vezes enunciado como um diferencial ético e de defesa das minorias,
motivou a realizacdo desta pesquisa sobre o parlamento municipal. A investigagédo sob o
enfoque de género foi determinada por diferentes questdes. O interesse em entender
porque, compondo um universo de mais de 50% da populacdo, as mulheres brasileiras
tém baixa representatividade no campo politico. No plano legislativo, em nenhuma
esfera de poder federal, estadual ou municipal, a participagédo feminina ultrapassa 13%
dos mandatos eletivos.

Outra motivacao para estudar o tema foi a escassez de investigacdes sobre a
representacdo politica feminina no legislativo municipal. Os estudos sobre a entrada de
novos atores na politica se intensificou na década de 1990, mas, no universo dessas
pesquisas, as analises sobre o “comportamento legislativo” restringem-se a atuacdo da
mulher na Camara dos Deputados, no Senado e nas assembleias legislativas®. Na
maioria das vezes, 0s estudos sobre as camaras municipais discutem as taxas de
renovacdo no legislativo (BARRETO, 2008), ou as regras que determinam 0 processo
de interacdo dos poderes Executivo e Legislativo. Nessas investigacdes, os valores
culturais e as representacfes sociais tém pouca relevancia para explicar a interacdo entre
0s poderes e atores politicos.

Grande parte das pesquisas que discutem a participacdo feminina tem o
enfoque sob a politica de cotas de género, enfatizando uma discussdo que se fundamenta
na baixa presenca feminina nos espacos de poder. Apontando também as causas da
ineficiéncia das cotas, evidenciando as dificuldades que as mulheres encontram de
acesso aos postos decisorios nos partidos e nas esferas institucionais no Estado, ou
ainda, analisando as simbologias dos rituais femininos em processos eleitorais, como o
trabalho de Barreira (2008), que faz um exame da apresentacdo de mulheres em
contextos politicos e eleitorais, revelando a existéncia de simbolos e estratégias
discursivas de diferenciacdo no campo politico, exploradas nas candidaturas femininas

no contexto local, nacional e internacional.

9 FIGUEIREDO & LIMONGI, 1999; SANTOS, 2001; PEREIRA & RENNO, 2001.
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Existem escassos trabalhos direcionados a compreensdo da dinamica
politica envolvendo, principalmente, a atuacédo entre parlamentares do sexo feminino e
base eleitoral e, poucos relacionados a politica local. 1sso se deve, em parte, ao fato de
que estd disseminado que a politica municipal é menos relevante para compreender o
sistema politico de maneira ampla por representar um tipo de politica “atrasada”.

As investigacbes de Bezerra (1998), no entanto, contrariam essa Visao
simplista lancada sobre a politica local. A pesquisa realizada no Congresso Nacional
evidencia a relevancia da esfera municipal no ordenamento das relagdes politicas no
cenario nacional, na medida em que a atuacdo dos parlamentares federais no processo
de montagem do Orcamento Anual da Unido esta fortemente orientada para a
transferéncia de recursos federais com vistas a manutencdo das bases eleitorais nos
municipios. Essas aliancas politicas garantem aos deputados uma insercao local, uma
identificacdo com o eleitorado e suas insatisfagoes.

Lopez (2004) também busca compreender a dinamica politica local ao
desenvolver um estudo sobre a relacdo de interdependéncia entre os poderes Executivo
e Legislativo no municipio de Araruama (RJ). O autor buscou demonstrar as percep¢des
sociais dos eleitores a respeito da natureza da atividade politica, ndo contemplando
desta forma a representacdo feminina.

Em investigacdo sobre o legislativo municipal no Ceard, Medeiros (2012)
aborda a dinamica politica de Itapipoca e o processo pelo qual o poder local foi
institucionalizado nos regimes politicos brasileiros. A autora buscou revelar as
caracteristicas que a politica local assume num contexto institucionalizado. A
investigacdo traz uma interessante analise do perfil dos vereadores da Gltima legislatura
(2009-2012), buscando identificar os recursos e mecanismos que 0s parlamentares
utilizaram para se estabelecer no cargo.

Costa (2005) realiza um estudo, numa perspectiva historiografica, sobre a
Camara Municipal de Fortaleza (CMF) e a producdo legislativa dos vereadores
aprovadas pelos membros do Legislativo no periodo de 1948 a 2003, a partir de
documentos e ementarios produzidos pela Camara Municipal. A pesquisa traz um
panorama geral das proposicOes, sem identificar a autoria e sem fazer uma analise
socioldgica dos dados.

O estudo mais significativo sobre a tematica do parlamento para os fins
desta pesquisa foi realizado por Lopes (2005) sobre processo de mudanca no padréo de

representacdo na Camara de Fortaleza. O autor construiu uma tipologia do perfil dos
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vereadores que passaram pela CMF. Por meio da base social de representacdo dos
parlamentares, o0 autor cria uma categorizacao das liderancas politicas locais.

Como foi possivel observar, as investigacfes sobre o legislativo municipal
no Ceard acontecem a partir dos anos 2000 e poucas tém abordado a representacdo
feminina no legislativo, as bases eleitorais das parlamentares ou a analise dos valores
culturais e representagdes sociais que permeiam a relacdo entre representantes e
representados.

A investigacdo aqui proposta se justifica pela pequena produgdo sobre
estudos que abordem a questdo das bases eleitorais femininas na politica nacional,
sobretudo no Ceara, e pela insuficiente producdo de pesquisas sobre a representacdo
feminina na Camara Municipal de Fortaleza. Pretendo, com este estudo, contribuir para
0 conhecimento de uma das dimensGes menos estudadas na ciéncia politica, que €
compreender as formas de atuacdo femininas no cenario politico local no que se refere a
“divisdo” do trabalho na Camara de Vereadores e as dinamicas existentes entre o

desempenho parlamentar e as representacdes sociais do mandato.

1.1 Construindo o objeto

Esta proposta de estudo inicialmente pretendia investigar como se efetivou o
mandato das trés vereadoras eleitas para a legislatura 2009/2012, por meio do exame do
trabalho politico, buscando perceber as relacdes estabelecidas entre este e as bases
eleitorais das vereadoras. Para a consecu¢do desta tarefa seria necessario além das
observacdes do trabalho desenvolvido na Camara, um acompanhamento das campanhas
para a reeleicdo em 2012. A importancia da analise das eleicBes esta justamente na
aproximacao das mulheres com a base eleitoral e nas estratégias para a sua expansao.

A pesquisa de campo logo mostrou a dificuldade de aproximacdo com o0s
atores politicos, dificuldade essa motivada por diferentes fatores que serdo mencionados
posteriormente. Diante dos empecilhos impostos a investigacao, foi necessario redefinir
0 objeto de estudo. Apos fazer um levantamento sobre a participagdo feminina na CMF
desde 1936, primeira eleicdo em que as mulheres concorrem a vereanga, observou-se
gue um pequeno quantitativo de mulheres foi eleito ou ocupou a supléncia entre 1936 e
2012. Apenas seis vereadoras foram eleitas entre 1936 e 1987 e para o periodo
compreendido entre 1988 e 2012 a quantidade aumentou para dezesseis parlamentares.
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Um estudo preliminar sobre a trajetoria dessas mulheres deu evidencias de
que um novo perfil de vereadora surge a partir das eleicbes 1988. Essas mulheres nédo
estariam mais ligadas somente ao respaldo familiar ou a assisténcia territorial, mas
também vinculadas as associagcdes de bairro, movimento sindical e partidos politicos
progressistas. Dessa forma vislumbrei a possibilidade de analisar as trajetérias e o
trabalho politico dessas mulheres, excetuando-se as que ocuparam 0 cargo em razao da
supléncia, para que o universo estudado pudesse ser submetido as mesmas questdes que
norteiam esta pesquisa, com particular atencdo aquela relacionada as bases eleitorais.

Para a realizacdo deste trabalho procedeu-se uma etapa quantitativa e uma
qualitativa. Na primeira foram analisados dados secundarios, provenientes de diversas
fontes documentais, tais como: sites'® das vereadoras, site da Camara Municipal, blogs,
documentos oficiais, panfletos produzidos pelos gabinetes das parlamentares, jornal da
Cémara e matérias publicadas em jornais locais. Na fase qualitativa foram produzidos
dados primarios por meio de entrevistas semiestruturadas com as vereadoras, conversas
gravadas com assessores e “ativistas politicos” das trés vereadoras candidatas a
reeleicdo, além de anotacGes de campo, como a observacdo das campanhas eleitorais,
solenidades na Camara Municipal, audiéncias publicas e reuniées com a base eleitoral.

A partir de marco de 2012 dei inicio as primeiras incursdes a Camara de
Vereadores de Fortaleza para realizar uma pesquisa histérica nos arquivos e na
biblioteca da instituicdo. Na ocasido, também procurei fazer contato com os gabinetes
das vereadoras em exercicio, estabelecendo uma aproximagdo com as parlamentares e
seus assessores, a fim de examinar o funcionamento dos gabinetes e identificar que
publico procura as vereadoras. Observar as conversas entre 0s eleitores, mapear 0s
pedidos levados aos gabinetes pelos lideres comunitarios e pelos funcionarios dos
comités das candidatas também foram atitudes tomadas durante o processo.

As visitas também pretendiam estabelecer um vinculo de confianca com o0s
funcionarios, sem o0s quais ndo seria possivel a realizacdo do levantamento da producéo
legislativa das parlamentares, ja que grande parte desta ndo estava disponivel para

consulta na forma virtual no site da CMF e nem na forma fisica. Também nao foi

19 Muitas ex-vereadoras e vereadoras ndo possuem site oficial e, quando os tém, as informacdes estdo
desatualizadas. Dentre as trés vereadoras que buscavam a reconducdo a Camara, somente uma mantinha
um site e perfil na rede social Facebook com dados biograficos, os projetos de sua autoria aprovados e 0s
resultados da participacdo em Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI). As demais ndo possuem site e 0s
perfis criados no Facebook ap6s o inicio da campanha para divulgar fotos de eventos, sem a preocupagao
em apresentar as candidatas, as demandas atendidas pelos mandatos, ou mesmo as propostas para o
mandato seguinte.
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permitido o acesso aos documentos cadastrais da posse dos vereadores e as atas das
comissdes técnicas, mesmo com o pedido por oficio da Universidade, o que dificultou a
busca e recuperacao das informacdes que compdem a histdria recente da instituicéo.

Por outro lado, a imersdo no campo proporcionou conhecer a instalagdes da
Camara, inteirar-me de seu funcionamento e acompanhar algumas sessdes ordinarias e
extraordinarias como, por exemplo, a semana em homenagem ao Dia Internacional da
Mulher de 2012, uma audiéncia publica sobre a violéncia contra a mulher e a
observacdo de algumas reunifes das comissbes teécnicas que, de acordo com o
regimento interno da CMF, deveriam ser publicas, mas séo privativas aos membros das
comissoes.

Entre os meses de margo e dezembro de 2012, concentrei as idas a Camara
nas tergas e quintas para tentar marcar entrevistas com as parlamentares, conversar com
0S assessores e assistir as sessdes no plenario. A instituicdo funciona em dois
expedientes. No entanto, os vereadores s6 sdo encontrados la de terca-feira a quinta-
feira, a partir das nove horas, ocasido em que acontecem as sesses plenarias e as
reunibes das comissfes técnicas. Os membros das comissdes se reinem as quartas-
feiras, no final da sesséo plenéria.

O contato com os bastidores foi importante para observar o desempenho das
vereadoras nas comissdes; no plenario, discursando ou apresentando projetos; no
atendimento nos gabinetes e fora deles. 1sso se mostrou fundamental para compreender
a dindmica dos mandatos, como algumas demandas surgem e se transformam em
processos legislativos e ter uma dimensdo da tramitacao e das discussdes nas comissoes
em torno da aprovacao ou arquivamento desses processos.

A pesquisa historica envolveu alguns contratempos. Grande parte das
informacdes estava dispersa em varias fontes documentais, tais como os livros de atas,
arquivos virtuais e matérias de jornais, o que dificultou a recuperacdo destes dados.
Nesse sentido, procurei resgatar a cronologia da historia das mulheres na CMF também
por meio das entrevistas, da pequena bibliografia e dos relatos dos funcionarios e
assessores das vereadoras'!. Com base nestas informacdes e nas coletadas nos sites e em
jornais de circulagcdo local, foram levantados dados para realizar o mapeamento do

perfil socioeconémico e politico das parlamentares, tais como: trajetdrias, mandatos,

1 E necessério, portanto, fazer a ressalva de que muitas informacdes sobre as 11° e 12° legislaturas n&o
foram encontradas e, a impossibilidade de trabalhar com a totalidade dos dados deixa margem para
possiveis incongruéncias, que poderdo ser sanadas quando a CMF disponibilizar em “nuvem” as
informacdes sobre a producéo legislativa anterior a 2003.
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filiacdo a partidos, profissdo anterior a entrada na politica formal, ocupacdo de cargos
publicos e grau de parentesco com atores politicos.

Apos a elaboracdo preliminar do perfil das vereadoras estudadas, procedeu-
se a selecdo das mulheres que seriam entrevistadas de maneira que fossem
contempladas trajetorias diferenciadas e pertencimento a partidos politicos diversos.
Além disso, foram priorizadas entrevistas com aquelas que se dispuseram a dar seu
depoimento e que estavam exercendo mandatos na ocasido da pesquisa. Ja que a
investigacdo trata de um tema que perpassa a nog¢do de habitus, considerei importante
trabalhar com as mulheres que estavam ainda em atividade no Parlamento. Assim,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com trés vereadoras (Eliana Gomes, Leda
Moreira e Magaly Marques) e quatro ex-vereadoras (Déborah Soft, Luizianne Lins,
Maria José de Oliveira e Rosa da Fonseca), além da utilizacdo de duas entrevistas
realizadas em investigag®es anteriores pela equipe de pesquisadores do Lepec'?.

Ja as informacBes relativas as eleicGes foram acessadas via Tribunal
Regional Eleitoral do Ceara (TRE-CE), Tribunal Superior Eleitoral do Ceard (TSE),
Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA) e Camara Municipal de Fortaleza
(CMF). Os dados coletados se concentraram no desempenho eleitoral das vereadoras e
no trabalho legislativo e, se constituiram em importantes ferramentas para compreender

as dinamicas do periodo estudado.

1.1.1 O momento eleitoral

O “tempo da politica*®’

representa do ponto de vista do candidato a
suspensdo do poder delegado a ele para representar um grupo, que soO seré restabelecido
com o resultado favoravel na elei¢cdo. Do ponto de vista da populacao, € 0 momento em
que a politica é percebida, porque altera o cotidiano da cidade e de seus moradores,
invadindo os lares, por meio dos programas eleitorais gratuitos; as ruas, que sdo
tomadas por carros de som, ativistas politicos agitando bandeiras e distribuindo material
do candidato; e pela constante presenca dos postulantes ao cargo politico nos bairros,

fazendo caminhada e reunifes com os eleitores.

12 Ex-vereadoras Gorete Pereira e Patricia Saboya.

30 termo descrito por PALMEIRA E HEREDIA (1993 e 1995) é utilizado para designar o carater ciclico
da politica do ponto de vista da populacdo. Periodo em que a politica e os politicos sdo vistos como parte
da vida da populagéo.
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E nessa ocasifo em que as trocas entre politicos e eleitores se intensificam
para garantir apoios e, principalmente, consolidar as bases eleitorais ja conquistadas e
expandir a area de atuacdo. Nesse sentido, foi relevante para a pesquisa acompanhar as
atividades de campanha das trés vereadoras (Eliana Gomes — Partido Comunista do
Brasil - PCdoB, Leda Moreira — Partido Social Liberal - PSL e Magaly Marques -
Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB) que concorriam a reelei¢do em
2012. A observacdo participante facilitou o entendimento do tipo de relagdo
estabelecida entre as mulheres e suas bases eleitorais, dando um sentido maior a analise
da producao legislativa das parlamentares. Além disso, possibilitou a aproximacéo com
o cotidiano do trabalho fora da Camara e com a percepc¢éo da visao de mundo daqueles
que constituem a rede de apoio as vereadoras/candidatas (assessores, chefes de gabinete,
coordenadores de campanha, ativistas politicos, funcionarios dos comités e eleitores de
modo geral).

Vale ressaltar que embora o objeto de estudo ndo sejam as campanhas das
vereadoras, 0 calendario eleitoral marca uma intensa relacdo entre as mesmas, lideres
comunitarios e eleitores. Logo, a observagdo da conquista do voto foi importante para
compreender que tipo de trabalho ¢ desenvolvido nas “comunidades”, assim como as
articulacGes entre as parlamentares e os patrocinadores das campanhas, os candidatos a
prefeito e os deputados com os quais as vereadoras firmam aliancas, que podem ser
melhor visualizadas no periodo eleitoral.

Realizar a pesquisa nesse momento, sobretudo acompanhar candidaturas
que tém como caracteristica principal a assisténcia, que passa por constante processo de
dendncias de compra de voto e, consequentemente, fiscalizacdo do TRE, ndo se
constitui uma tarefa facil. Uma das principais dificuldades reside na conquista da
confianca dos assessores e das candidatas, condi¢do fundamental para a realizacdo das
entrevistas e obter acesso aos bastidores dos gabinetes e “comités” que funcionam o ano
inteiro, independentemente do periodo eleitoral.

A logica da agéo das parlamentares no atendimento se da em fungdo da sua
base eleitoral. O Atendimento™ é, sobretudo, atribuido a candidatos de partidos de
“direita”, e frequentemente classificado como atrasado e clientelista tanto pelos
estudiosos da &rea, quanto pelos politicos opositores e analistas. No entanto, esta relagao

de trocas assimétricas € realizada por vereadoras de todos os segmentos ideoldgicos, e €

¥ Termo utilizado pelas parlamentares para designar o trabalho realizado no escritério politico de
acolhimento das demandas de suas bases eleitorais
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orientada por valores que sdo partilhados e que estdo de acordo com a cultura politica
nacional.

O campo empirico, sobretudo o politico, é sempre um desafio ao
pesquisador na medida em que sua opinido e valores apreendidos como cidaddo inserido
na sociedade pesquisada sdo barreiras que podem limitar a compreensdo de uma nova
realidade. Como ndo é possivel separar a atividade cientifica do mundo dos valores,
posto que até a escolha do objeto de estudo nasce das inclinagbes pessoais do
pesquisador, é indispensavel um esforco para que os resultados da investigacdo nao
sejam contaminados pela visdo de mundo do pesquisador e os juizos de valor nédo
interfiram nos argumentos cientificos.

E necessario, portanto, afastar as pré-nog@es e fazer uma ruptura com o
senso comum para estudar as praticas baseadas em principios diferentes daqueles em
que se acredita, para que dessa forma se possa compreender a complexidade da prética
politica, que se faz longe do plano ideal e, por isso, desafia a logica da politica
institucional.

Na relacdo dialdgica de aproximacdo e distanciamento com o objeto de
estudo, o contato com as mulheres pesquisadas criou interferéncias em minhas
observacBes. Por outro lado, foi possivel notar que algumas concepcbes também
estavam presentes do lado de 14, na visdo dos grupos estudados sobre o universo
académico. O processo de interacdo vivenciado por mim em dois ambientes politicos de
esferas ideoldgicas opostas, onde uma se mostrava bastante familiar (possuiamos visdes
de mundo semelhantes) e a outra ndo, colocavam as minhas opinides e acdes em
suspeicao.

De um lado havia uma associacdo da pesquisadora com a politica de
“esquerda” e, consequentemente, uma visdo acusatoria sobre o atendimento praticado
pelas parlamentares, perceptiveis nas falas e nos comportamentos dos assessores e das
vereadoras. Esse julgamento gerou um desconforto no grupo e postergou o
estabelecimento de uma relacéo de confiancga, que foi acontecendo aos poucos a medida
que a campanha eleitoral foi se desenrolando e provocando uma série encontros e
conversas apos 0s eventos de campanha.

Por outro lado, a identificagdo com a candidata e a declaragéo do voto junto
a determinado publico séo situagfes vivenciadas por mim durante a campanha de uma
vereadora. Algumas vezes me envolvi em situacbes em que me foi solicitado

pronunciamentos em eventos, pedidos de voto e cadastros dos possiveis eleitores, entre
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amigos e parentes. O dilema que se impde nessas condicdes € estabelecer o limite até
onde o pesquisador pode chegar sem que a tomada de posicdo prejudique a coleta e
interpretacdo dos dados ou afaste os informantes de outros grupos politicos.

No sentido de manter a vigilancia em relacdo aos pré-construidos e aos
métodos utilizados na investigacdo, os registros no didrio de campo foram muito Uteis
para refletir sobre meus posicionamentos, emoc@es e dilemas com os quais me deparei
por situacOes vividas na pesquisa de campo. Essas informacBes contribuiram para
relativizar as narrativas das parlamentares, a interpretar os dados coletados sobre a
producdo legislativa e dar a investigacdo uma maior aproximacédo da realidade com o
jogo que permeia a representacdo politica. As anotacfes também foram importantes
para relativizar os conceitos utilizados na pesquisa, sua aplicabilidade e limites e,

também para atentar ao desvendamento de categorias que emergiam do campo.

1.1.2 Materiais e métodos

A partir da anélise das informacdes coletadas e da teoria elaborada por
Bourdieu (2003) sobre os tipos de capital politico™, buscou-se adaptar as ferramentas
tedricas ao campo empirico estudado para classificar as parlamentares de acordo com os
capitais que foram predominantes para 0 sucesso em suas carreiras, em quatro grupos:
aquelas que entraram na politica via tradicdo familiar, seja por intermédio de maridos,
pais ou irmados; as que construiram sua carreira por meio da ocupacdo de cargos
politicos de relevancia (publicos ou eleitorais); aquelas oriundas dos movimentos
sociais e as que converteram o capital de outro campo para o politico.

As investigagbes desenvolvidas no ambito das Ciéncias Sociais tém
privilegiado o uso da teoria do campo de Bourdieu para realizar estudos sobre
comportamento e trajetorias politicas. Essa perspectiva de analise € Gtil para desvendar
como as relagdes de poder estdo estruturadas nos diversos campos que compdem o
universo social. Para subsidiar a analise das trajetorias das parlamentares, as biografias
foram utilizadas por fornecerem dados objetivados sobre os individuos e como fontes de
indicadores socialmente construidos que identificam determinadas posi¢des que 0s

atores ocupam na hierarquia social.

Conceito criado pelo autor para definir o reconhecimento social que permite que alguns individuos,
mais do que outros, sejam aceitos como atores politicos e, portanto, capazes de agir politicamente. Sobre
0 assunto ver BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.
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Bourdieu (1996) faz uma critica ao uso da historia de vida, por esta supor
um conjunto de acontecimentos da existéncia individual, “coerente e orientado, que
pode e deve ser apreendido como expressdo unitaria de uma ‘intengdo’ subjetiva e
objetiva de um projeto®”. Para o autor, a biografia ¢ uma construgdo proposital, na qual
a vida é organizada como uma historia que possui uma ordem cronoldgica e também
uma ordem logica retrospectiva e prospectiva. Nessa perspectiva, a narracdo biografica
dos acontecimentos vividos serve para justificar as agdes dos individuos, ou seja, 0s
atores expdem somente o que lhes é relevante destacar. Nao ha uma cronologia linear
dos fatos, mas um encadeamento daqueles mais significativos, a partir de um processo
de selecdo de eventos com um objetivo.

Por isso, 0 socidlogo assegura que para se trabalhar com processos sociais
ha de se utilizar a no¢édo de trajetéria como uma “série de posigdes sucessivas, ocupadas
por um mesmo agente (Ou Mesmo grupo) em um espaco, ele proprio em devir e
submetido a transformacdes incessantes”’. Nesse sentido, o exame das trajetorias das
mulheres estudadas trouxe elementos para avaliar as estratégias e acdes destes atores em
diferentes situagdes e posicdes sociais: suas redes de apoiadores, as formas como
estruturaram e maximizaram essas redes e suas movimentacgdes dentro destas.

Agregada a nocao de trajetoria, utilizei a prosopografia para criar um quadro
comparativo das dezesseis parlamentares e averiguar quais as caracteristicas comuns
(funcdo, atividade profissional, posicao social, etc) desse grupo de atores politicos num
determinado tempo histérico, por meio do estudo coletivo de suas vidas (STONE,
1971). Essas evidéncias empiricas devem abranger uma quantidade representativa de
casos cujas caracteristicas sociais, escolares, profissionais, etc. possibilitem a
reconstrucdo das trajetérias para os fins de andlise socioldgica ou politica, e também
permitam observar o grupo em suas dindmicas internas e externas com outros grupos e
com o espaco de poder. A andlise dessas informacgfes auxiliou na compreensdo do
funcionamento das redes e configuracdes em torno desses atores politicos. (MICELLI,
2001)

O exame das trajetérias das parlamentares estudadas teve a finalidade de
verificar como as biografias sdo usadas por estas para dar sentido a entrada na politica
institucional e justificar seus posicionamentos no campo politico. Portanto, a construcéo

linear da histdria contada pelos atores sociais foi importante para a reconstrucdo do

1 BOURDIEU, 1996, p.75.
Y BOURDIEU, 1996, p.81.
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percurso das mulheres até chegar ao cargo politico e para a identificacdo das redes de
relacGes de reciprocidade envolvidas nas historias de cada uma, a0 mesmo tempo em
que a intencao que subjaz as narrativas destas mulheres foi relativizada.

Dentre as inUmeras variaveis através das quais é possivel estudar a atuacdo
parlamentar, a analise do trabalho politico se mostrou importante pela possibilidade de
evidenciar as prioridades dos mandatos, a relacdo dos vereadores com suas bases, as
aliangas e 0s jogos em torno da aprovagao das proposi¢oes, assim como a distribuigéo
de funcdes de poder entre os vereadores.

A funcdo mais conhecida do vereador € sem ddvida representar os cidadaos
na Camara Municipal. Para além desta funcdo ultima, o trabalho de um parlamentar
compreende a fiscalizacdo das contas e atos do poder executivo, a participacdo na
elaboracdo do orgamento, a atuacdo na manutencdo do equilibrio entre os poderes
(Executivo e Legislativo) e em questbes ligadas a gestdo municipal e, sobretudo,
legislar causas de interesse local®®. E por meio do conjunto dessas atribuicdes que as
acOes parlamentares podem interferir diretamente na vida do cidaddao comum.

Em relacdo a funcéo legislar, foi feito um levantamento de todos os projetos
apresentados pelas vereadoras e transformados em lei entre os anos de 1989 e 2012.
Basicamente as fontes de pesquisa foram o site da Camara, os sites individuais das
mulheres e 10 livros de leis aprovadas e 30 livros de registro das atas das sessbes
plenérias realizadas entre os anos de 1989 e 2003".

O site da Camara disponibilizava apenas informacgdes sobre os projetos
aprovados nos dois ultimos mandatos. Logo, para fazer a analise da producéo legislativa
das parlamentares nos ultimos vinte e trés anos, foram necessarias varias visitas ao
arquivo da Cémara para examinar os livros de atas das sessdes e identificar as
proposicdes materializadas em leis. Nesse sentido, foi feito um levantamento das
questdes que os vereadores apresentaram por meio da elaboracdo de projetos de emenda
a lei orgénica do municipio, de lei complementar, de lei ordinaria, de resolucdes e de
indicacao.

Para compreender a capacidade de influéncia das vereadoras, foi avaliada a
participacdo em comiss@es técnicas permanentes, com especial atencdo para a ocupagao

de vagas entre presidente e membro, por acreditar que embora esses cargos sejam fruto

'8 Os desdobramentos da fungéo do vereador serdo discutidos no terceiro capitulo.

19 Alguns livros estavam incompletos, com paginas arrancadas ou sem atas de determinados periodos. Os
funcionarios explicam essas faltas pelas mudangas de sede da CMF, ocasido em que alguns documentos
foram perdidos, outros incinerados e alguns permanecem em depdsitos amontoados sem qualquer
catalogacéo.
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de acordos politicos, também sdo um reflexo do acumulo de capital neste campo. Além
disso, verificou-se a ocupacdo de determinados cargos, que indicam o nivel de capital
politico acumulado, que podem ter sido ocupados antes do exercicio de mandatos
politicos no préoprio Parlamento e asseguram poder a seus ocupantes, inclusive de
definicdo da agenda politica da CMF.

Em larga medida, a acdo de qualquer vereador, seja homem ou mulher, é
pautada por valores e regras diferentes das praticas politicas ditas “democraticas”. O
atendimento é pratica comum entre os vereadores de Fortaleza®® e no caso estudado, ele
é realizado de diferentes maneiras por pelo menos metade das parlamentares, como sera
visto adiante. A assisténcia e o compromisso assumido em consequéncia dela estdo
presentes na relacdo entre parlamentares e bases eleitorais. Na verdade, essa préatica
desestimula qualquer acdo organizada para reivindicacdo de demanda coletiva
caracteristicas da cultura civica'.

O estudo do universo politico que ainda é moderado pela relacdo dar,
receber e retribuir permite compreender as tradi¢des culturais e visdes de mundo de uma
grande cidade, que assim como Roseiral (KUSCHNIR, 2000) e Araruama (LOPEZ,
2004) ainda é possivel observar resquicios de formas tradicionais de poder?. Essas
praticas se assentam sobre a falta de percepc¢éo de parte dos cidaddos dos seus direitos e
deveres. No entanto, pretende-se deixar claro que esses termos foram utilizados aqui
como categorias analiticas e ndo como juizo de valor sobre as condutas dos
parlamentares e eleitores, ndo possuindo dessa forma um contetido acusatério.

Para responder aos questionamentos levantados acima, o trabalho foi
estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta o perfil das parlamentares
eleitas ao legislativo municipal para o periodo compreendido entre os anos de 1989 e
2012, tendo como pano de fundo a discussao sobre as formas de participacdo politica e
as diferentes justificativas para representacdo feminina na politica institucional. Ainda
neste capitulo, faco uma exposicdo dos outros elementos tedricos que orientaram a
pesquisa. Essas categorias de analise foram definidas a partir da pesquisa bibliogréfica e
de campo, de forma que pudessem subsidiar o entendimento do jogo politico na Camara
de Vereadores. Os conceitos de género, habitus, campo e capital politico sdo basilares

para a investigagdo, na medida em que servem como aporte para compreender o

20 |_opes, 2005.
?Sobre o conceito de cultura civica ver ALMOND e VERBA (1963).
22 Sobre a relagéo politica de compromissos e trocas ver LEAL (1986).
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universo da politica e das representacfes que orientaram as praticas femininas neste
campo.

O capitulo seguinte traz as trajetorias politicas das parlamentares e procura
identificar o capital determinante para o ingresso na politica institucional, por meio de
dados coletados em variadas fontes de pesquisa e pelas entrevistas semiestruturadas.
Com isso, procura trazer elementos que ajudem a compreender como as mulheres
construiram um capital politico determinante para o sucesso eleitoral e, até onde este é
capaz de influenciar no desempenho das atividades legislativas, por meio da aprovagéo
de projetos e de ocupacdo de postos importantes na CMF. E, além de um capital forte,
quais as condicionantes necessarias a conquista e manutencéo de uma base eleitoral.

No terceiro capitulo faco uma reflexdo sobre os papéis que as camaras
municipais assumiram na historia do Brasil, bem como a evolucdo de seus poderes.
Num segundo momento, apresento a Camara Municipal, procurando problematizar o
papel do vereador e as atribuicdes e limitacdes desta casa legislativa na atualidade para
compreender a dinamica do trabalho politico. A partir do levantamento da producéo
legislativa das vereadoras, foram identificadas as areas de atuacdo priorizadas pelos
mandatos, bem como a existéncia de uma segregacédo vertical pela ocupacgdo de cargos
de relevancia no parlamento, tais como a presenca nas comissdes técnicas, lideranca de
partido e assento na mesa diretora. O objetivo aqui é compreender que elementos
interferem na atuacdo politica das vereadoras e que mecanismos sdo utilizados para a
conquista e manutencao de bases eleitorais

O trabalho busca apontar elementos que possam contribuir para o
entendimento amplo de que as praticas politicas femininas, naturalizadas e disseminadas
na sociedade, sdo construidas socialmente, e que o lugar da mulher no campo politico é
influenciado ndo somente pela questdo dos papéis sociais destinados a homens e
mulheres, mas também pelo sexismo institucional, pelo acimulo de capital politico e de

capital econébmico, dentre outros fatores.
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2 AS MULHERES NO LEGISLATIVO MUNICIPAL

Este capitulo apresenta o perfil das vereadoras eleitas para o periodo
compreendido entre os anos de 1989 e 2012 tendo como pano de fundo a discussao
sobre as formas de participacdo politica e as diferentes justificativas para representacédo
feminina na politica institucional. Para evidenciar como se da esta participacdo na
Céamara Municipal, além da analise das entrevistas, utilizo o método “prosopografico”
para, de maneira comparativa, tragcar um perfil do conjunto das biografias, destacando

pontos em comum e assinalando diferencas que sao significativas para a analise.

2.1 As multiplas formas de participacéo politica

A baixa representatividade das mulheres na politica ainda é uma das
contradi¢Bes do sistema democréatico. Foi somente no século XX que as mulheres em
grande parte do mundo conquistaram o direito ao voto. O reconhecimento dos direitos
politicos da mulher no Brasil foi estabelecido pelo Codigo Eleitoral promulgado no
governo Getulio Vargas, por meio do decreto n® 21.076/1932. Em 1934, o estado de S&o
Paulo elegeu a médica Carlota Pereira de Queiroz (Partido Constitucionalista - PC) a
primeira deputada federal constituinte do pais. E em 1936, os eleitores da cidade de
Fortaleza elegeram a educadora Maria de Jesus Melo (Acéo Integralista Brasileira -
AIB) a primeira vereadora da Camara Municipal, com 218 votos.

Este ingresso na politica foi proporcionado por multiplos fatores. Um deles
esta relacionado as novas formas de organizacdo do trabalho exigidas pelo processo de
industrializacéo, que teve como consequéncia o surgimento de outros tipos de formacéo
familiar e a necessidade de insercdo da méao de obra feminina no mercado de trabalho.
Essas mudancas provocaram transformagBes sociais, culturais e politicas. E nesse
contexto que acontece a participacdo progressiva da mulher no cenério politico no
século XX.

Segundo Alves (2008), o direito ao voto conquistado em 1932 contribuiu
para 0 avango feminino na educagdo e, consequentemente, as mulheres brasileiras
aumentaram suas taxas de participagdo no mercado de trabalho. No entanto, até hoje
ainda persiste a segregacdo ocupacional e a discriminacdo salarial feminina, com

mulheres ocupando funcdes de baixo prestigio e poder.
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A partir da observacdo da contradicdo entre a participacdo da mulher na
vida social (entrada no mundo de trabalho, nos movimentos sociais e nos cursos
superiores), sua pequena atuagdo nas instancias formais de poder e o surgimento de
acOes afirmativas aplicadas ao campo politico, surgem inimeras pesquisas académicas
sobre a atuacdo da mulher na politica a partir da década de 1990. As investigacdes
evidenciam uma segregacao feminina dos espacos de poder e as formas encontradas por
esses atores sociais para se manifestar, conquistar lugar na politica institucional e
influenciar a formulacéo de politicas publicas.

Essas formas de participacdo englobam um conjunto de acBes nos mais
diversos movimentos sociais. Para citar alguns, temos o movimento de mulheres pela
moradia, pela anistia politica, de combate ao racismo, de igualdade sexual, que se
constituiram em vias de manifestacdo na luta por direitos.

No ambito da representacdo politica, por meio de cargos eletivos ou da
participacdo em partidos politicos, as mulheres conguistaram posicdes de presidente,
vice-presidente ou lider de partido. Entretanto, os nimeros das Ultimas eleicdes
demonstram a continuidade do abismo entre a agdo de mulheres e homens no campo
politico. Nas casas legislativas, as mulheres ainda enfrentam muitas dificuldades de
ascender aos postos de poder.

A participacdo politica feminina no contexto estudado possui algumas
especificidades, ja que é influenciada por uma cultura politica que passou por mudancas
no sistema de governo e na economia do pais, gerando transformacbes no
comportamento do eleitorado, sobretudo a partir do processo de redemocratizacao. Apds
a gqueda do regime militar, em 1985, os direitos civis de liberdade de expressdo, de
imprensa e de organizagdo foram restabelecidos. Ainda assim, muitos direitos
indispensaveis & aquisicdo de uma cidadania plena continuaram inacessiveis a maioria
da populacdo. E a historia da luta por esses direitos se confunde com a historia da
participacdo das mulheres na politica.

Porém, antes de discutir a participacdo na Camara Municipal, é necessario
definir o que se entende por participagdo, a fim de explicar os diferentes caminhos
tomados pelos atores sociais para se fazerem presentes na esfera politica. Embora o
sentido da participacdo politica utilizado na pesquisa centre-se sobre a acdo das
mulheres no parlamento e nas elei¢des, esta tem uma definicdo mais ampla, agregando
varias possibilidades de intervir na esfera publica, como a atuacdo das mulheres nas

eleicdes, nos cargos do poder executivo e legislativo, nos conselhos e conferéncias de
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politicas publicas, bem como todas as acOes realizadas em funcdo da sua auto-
organizacdo, como, por exemplo, nos movimentos sociais, no partidario, passando pela
acao sindical, popular, urbana e rural.

A democracia garantiu a participacao politica da grande maioria de cidadaos
por meio do voto. No entanto, seus mecanismos limitam a atuacdo dos atores politicos
no jogo democratico, na medida em que torna estrutural e quase que permanente a
separagdo entre representantes e representados. Um dos mecanismos para reforcar a
separagdo entre estes polos distintos sdo 0s conhecimentos técnicos necessarios ao
exercicio da politica, que sd0 monopolizados por profissionais®.

O sistema democratico supde a existéncia de cidaddos aptos a participar da
vida politica e nela serem capazes de representar ou serem representados. Nesse
contexto, a participacéo e a representacdo exercem o papel de mediacéo entre sociedade
e Estado.

A palavra participacdo € dotada de polissemia, e por se tratar de um termo
utilizado no campo politico, pode apresentar diferentes interpretacbes como, por
exemplo, tomar parte em alguma atividade como protagonista ou espectador.

Para Huntington e Nelson (1976), sua definicdo incorpora um elemento
finalista as atividades relacionadas. Segundo os autores, trata-se de uma atividade
realizada por cidaddos com o objetivo de influenciar no processo decisério do Estado.
Ou seja, ha uma vasta gama de atividades compreendidas como participativas (presenca
em reunides partidarias, associacbes comunitarias, mobilizacGes de rua), cujo objetivo
seria de influenciar as decis6es governamentais.

Na definicdo de Bobbio, a participacdo politica também possui significados

diversos, e € comumente usada para designar uma série de atividades:

O ato do voto, a militancia num partido politico, a participacdo em
manifestacdes, a contribui¢do para uma certa agremiagao politica, a discusséo
de acontecimentos politicos, a participacdo num comicio ou numa reunido de
secdo, 0 apoio a um determinado candidato no decorrer da campanha
eleitoral, a pressdo exercida sobre um dirigente politico, a difusdo de
informacdes politicas [...] (BOBBIO, Norbert, p. 888).

Segundo o autor, neste conceito estdo subentendidas pelo menos trés formas
de participacdo que merecem observacdo. O primeiro deles é a presenca que se

caracteriza pelo comportamento receptivo ou passivo, onde ndo h& contribuicdo

#Sobre as competéncias necessarias ao sucesso no campo politico, ver Bourdieu (1989; p169).
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individual como, por exemplo, na presenca em reunifes e na exposicao as mensagens
politicas. A segunda corresponde a ativacédo, em que o individuo desenvolve dentro ou
fora de uma organizagdo politica uma gama de atividades por iniciativa propria ou por
delegacdo permanente. S&o formas de ativagéo: envolvimento em campanhas eleitorais,
difundir a imprensa do partido em manifestacfes de protesto, dentre outras. Ja a ultima
forma, a participacdo, é caracterizada pela contribuicdo direta ou indireta para uma
decisdo politica. Em grande medida, a participacdo se da de forma indireta e se expressa
na escolha do pessoal dirigente, isto ¢, do “pessoal investido de poder por certo periodo
de tempo para analisar alternativas e tomar decisdes que vinculem toda a sociedade”
(BOBBIO, p. 839).

Tomando como referéncia esta concepgdo, percebe-se que a associacao
entre participacdo e processos eleitorais limita a agdo feminina na politica formal, muito
embora sua presenga nos movimentos sociais aconteca de maneira macica. Esta ainda
parece ser a alternativa encontrada pela maioria das mulheres que almejam um cargo
publico. Ou seja, insercdo pela base, por meio de embates com os poderes publicos, para
melhoria das condic¢Oes de vida no bairro em que moram, ou pela defesa de melhores
salarios e condicGes de trabalho para os professores, para os garis, para 0s agentes de
salide € que, posteriormente, ingressam na politica formal.

Avelar (2001), ao analisar a atuacdo feminina na politica, compreende que é
necessaria a ampliacdo do conceito de participacdo, introduzindo a categoria politica ad
hoc para explicar que “o ativismo da mulher escapa da hierarquia da politica
institucional, sendo maior a participacdo feminina em atividades de curta duracdo e que
envolvem agao direta”®*,

A autora identifica dois canais de participacdo da mulher na vida publica. O
primeiro se refere ao canal numérico de poder, que Avelar identifica como a forma mais
simples de acdo politica, como, por exemplo, 0 ato de votar, a presenca em comicios e
até a participacdo em cargos publicos eletivos. O segundo canal, o corporativo, se
caracteriza pelo envolvimento das mulheres em organizac¢Ges voluntarias, associagoes e
sindicatos. De acordo com a autora, é no envolvimento com estas organizagdes que as
mulheres adquirem consciéncia de classe, forga corporativa e apreendem um saber

necessario ao ingresso no campo politico.

% AVELAR, Lcia. A participacdo politica da mulher e a ideologia do conservadorismo politico
feminino: subsidios para pesquisa. XI Encontro Anual da ANPOCS, Aguas de Sao Pedro/SP, 1987.
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As varias maneiras de ingressar da politica também oportuniza refletir sobre
as multiplas formas de acesso de diversos grupos sociais aos espacos de participacao e
representacdo, inclusive, aventando que caminhos sdo mais favoraveis ao acesso a
politica institucional pelo grupo aqui estudado.

Lancando o olhar sobre a atuacdo politica feminina nos diferentes espacos
da sociedade brasileira nas Gltimas décadas, é possivel observar que se trata de uma
conquista recente. A presenca da mulher na politica institucional ainda é muito restrita
se comparada & masculina. As mudancas ocorridas, sobretudo, na década de 1970 com
a forte atuacdo do movimento feminista, questionando a sociedade androcéntrica®, e
abrindo o debate sobre as desigualdades sociais e a discussdo sobre 0s papéis sociais de
homens e mulheres, possibilitou esta nova abordagem sobre o conceito de participacao.

A discussdo sobre a auséncia feminina na politica somente entrou
efetivamente na pauta das politicas publicas na década de 1990. Apoés intensos debates
dos movimentos de reivindicacdo politica no Ano Internacional da Mulher (1975) e na
Conferéncia Internacional da Mulher (1995), pressionados pelos movimentos
feministas, deputados e senadores aprovaram no Congresso Nacional a adocao da lei de
cotas.

Até 1995 o quadro de exclusdo das mulheres dos espacos de poder era ainda
mais grave. Segundo dados divulgados nesta Conferéncia Internacional da Mulher,
apenas 15 paises apresentavam participacdo feminina nas Camaras Baixas (ou Camara
dos Deputados) superior a 30%. O Brasil achava-se no grupo de 70 paises com pior
desempenho, inferior a 10%. No ambito legislativo estadual e municipal, o percentual
de mulheres girava em torno de 12% e no executivo o indice era bem inferior. A partir
dai, dezenas de paises passaram a adotar o sistema de cotas.

No Brasil, a partir de 1996, a politica de cotas foi implementada para reduzir
a sub-representacdo das mulheres nas Camaras municipais, que € muitas vezes a porta
de entrada para as mulheres na politica institucional. A politica de cotas é uma ac¢édo
afirmativa que visa corrigir de forma processual a historica exclusdo das mulheres dos
espacos politicos.

A legislacdo em vigor (lei 9.504/97), uma iniciativa suprapartidaria da

“bancada feminina” no Congresso Nacional, ampliou a cota minima de 30% para cada

% Adota como ttendéncia quase universal do discurso masculino, construido no plano simbélico, que
busca tornar naturais as desigualdades sociais de género, legitimando as divisGes sexual e social do
trabalho, diferentes comportamentos sexuais e reprodutivos, bem como uma menor inser¢do social,
cultural e politica das mulheres na sociedade.
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sexo. E depois de algumas modificacbes foi cobrada com rigor pelo TSE a
aplicabilidade da lei em 2010. Na eleicdo para os cargos legislativos (cdmara federal,
assembleias estaduais e camaras municipais) ficou estabelecida a cota minima de 30%
para qualquer sexo.

De modo geral, as cotas ndo beneficiaram as mulheres estudadas nesta
pesquisa, ja que € possivel visualizar as trajetorias das vereadoras ligadas a grupos
politicos e familias que dominam a Camara Municipal ha mais de trés décadas, aquelas
que chegam & CMF por meio do trabalho desenvolvido em cargos e fungdes publicas e
aquelas que vieram dos movimentos sociais de base, e que ja estavam a um longo
periodo na politica antes da vereanca.

O legislativo municipal ainda tem se mostrado a principal forma de acesso

das mulheres & politica institucional®

, JA que é o primeiro degrau na escala de ambicéao
da maioria dos atores politicos interessados em ascender na carreira e galgar posicoes de
poder (JACOBSON, 1980). Em Fortaleza, a insercdo feminina na politica formal nao
foge a essa constatacdo. Embora o0 nimero de postulantes ao legislativo ainda seja muito
pequeno, como se vera a seguir, a entrada das vereadoras estudadas na politica se deu

via legislativo municipal®’.

2.2 Diferentes formas de representacao

Atualmente, é possivel dizer que a auséncia de representantes de segmentos
sociais historicamente excluidos como as mulheres, por exemplo, significa que eles
estdo sem representacdo parlamentar? O Parlamento deve ser o retrato da sociedade para
ser considerado legitimo?

A representacdo politica se torna cada vez mais complexa, na medida em
que a préatica ndo se ajusta aos modelos ideais aplicados. Para construir um conceito
minimo do que seja representacdo politica, Hanna Pitkin (1967) elabora uma tipologia,
na qual destaco aqui dois tipos de correntes de pensamento: a representacao formalista
ou de interesses e a representacdo descritiva. A representacdo formalista ou de
interesses é centrada no processo de autorizagdo e accountability?®. Trata-se de uma

relacdo fiduciaria entre representantes e constituintes. E o modelo que tem como

%6 Sobre a competicao para o legislativo ver BOHN, Simone. Mulheres brasileiras na disputa do
legislativo municipal. Perspectivas, S8o Paulo, v. 35, p. 63-89, jan./jun. 2009.

%’ Leda Moreira exerceu inicialmente o cargo de deputada estadual na Assembleia Legislativa do Ceara.
%8 Obrigagao do mandatario investido em cargo politico de prestar contas de suas acdes aos representados.
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pressuposto a ampla possibilidade de competicdo politica e a existéncia de eleitores
capazes de identificar seus interesses, de escolher seus representantes e de supervisionar
suas acOes. Nesse caso € levada em conta a relacdo entre representante e representado; a
autorizacdo que um d& para que o outro aja em seu lugar, ou a prestacao de contas que 0
representante deve fazer de seus atos. Neste caso, predomina a capacidade do
representante de defender os interesses de seus representados.

Na representagédo descritiva, o Parlamento deve ser como um microcosmo
que represente a sociedade, reproduzindo-a em suas caracteristicas principais, ou seja, 0
conjunto de representantes deve espelhar o corpo dos representados. Nesta perspectiva,
mais importante do que a atuacdo dos parlamentares € a nocao de quem sdo eles e qual
grupos representam. Dessa forma, os grupos sociais excluidos procuram eleger
representantes que defendam seus interesses.

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, Miguel (2001) discute as
diferencas entre duas vertentes tedricas que debatem sobre a defesa da representacédo
feminina a partir da perspectiva da politica de presenca e da politica de ideias. Essas
explicacBes e estratégias para justificar a representagdo feminina geraram uma
infindavel contenda sobre quem deve representar os interesses das mulheres. Para
alguns tedricos, seria necessario encontrar um argumento em que as diferencas entre
homens e mulheres sustentasse a medida de inclusdo pelas cotas. Surge dai o
movimento de valorizagdo das diferencas.

Miguel busca evidenciar trés linhas de raciocinio que sdo utilizadas para a
defesa da paridade®: a afirmacdo de uma diferenca moral entre homens e mulheres, de
uma diferenca de interesses e de uma diferenca estrutural. A primeira corrente vai
postular a singularidade do julgamento moral feminino, que corresponde a defesa de
uma atuacdo diferenciada, em que as mulheres sdo dotadas de uma sensibilidade moral
gue mudaria a politica. De certo, existe uma percepcdo generalizada na sociedade de
que as mulheres sdo dotadas de um conjunto de atributos que Miguel e Grossi
agruparam na categoria sensibilidade®. Nessa perspectiva a justificativa dessa atuacio
estd ligada as qualidades inatas do sexo feminino (a ética, a solidariedade e a justica)
que a tornaria mais sensivel e voltada a defesa de uma sociedade mais justa, praticando
uma politica mais humana, diferentemente do sexo masculino. Essa linha de raciocinio

possui dois argumentos para explicar essa suposta sensibilidade moral: o primeiro, é que

» MIGUEL, Luis Felipe. Politica de interesses, politica do desvelo: representagio e “singularidade
feminina”. Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, v. 9, n. 1, p. 253-267, 2001.
** GROSSI e MIGUEL, 2001.
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ela seria natural, devido ao exercicio da maternidade, e a segunda, de que essa
caracteristica nasceria com a construcdo social da mulher, a partir do cuidado com os
outros, inseridas em profissdes como meédicas, enfermeiras, professoras etc.

Os mesmos argumentos sdo encontrados muito facilmente no discurso das
mulheres quando questionadas sobre o papel feminino na politica. Parece haver um
consenso entre as vereadoras entrevistadas de que a mulher leva a sensibilidade a
politica. H& o entendimento de que existem caracteristicas proprias ao sexo feminino
que diferenciam homens e mulheres no processo de representacdo, repercutindo
inclusive no trabalho politico.

Percebe-se que ha uma justaposicdo dos papéis sociais para a representacdo
politica das funcdes que devem ser desempenhadas por homens e mulheres e que,
consequentemente, orienta a agdo parlamentar no sentido de uma reparticdo por areas de
interesse. Seria esse um discurso politico ou essa visdo de fato interfere no trabalho?
Essa divisdo de tarefas ou areas de atuacao tem relacdo com as representacdes sobre 0s
papéis sociais ou guarda uma relacdo com as bases eleitorais e as bandeiras de luta das
parlamentares? Essas hipoteses serdo testadas no trabalho.

Essa forma de fazer politica foi denominada de politica de desvelo. A
argumentacdo de teoricas feministas como Carol Gilligan e Nancy Chodorow, criadoras
do pensamento maternal, é de que as “mulheres trazem um aporte diferenciado a esfera
politica, por estarem acostumadas a cuidar dos outros e a valer pelos mais indefesos”.
Dessa forma, a presenca feminina no poder traria “o abrandamento do carater agressivo
da atividade politica, que é vista como inteiramente masculina [...] (haveria) uma
valorizagdo da solidariedade e da compaixdo, além da busca genuina da paz”
(MIGUEL, 2001, p.259). Os defensores dessa corrente acreditam que a participacao
feminina vai superar a “politica de interesses”, tipicamente masculina.

Ainda de acordo com Miguel (2001) primeira critica que se faz a essa
vertente teorica é a defesa de posicionamentos que acabam por reificar pap€is de género
e legitimar a naturalizacdo das diferencas. A segunda diz respeito a impossibilidade
dessa corrente de vislumbrar que as experiéncias com mulheres no poder néo
necessariamente apontam para o alinhamento na defesa de temas da politica do desvelo,
e que mulheres e homens podem exercer o poder da mesma forma. Ja a terceira procura
explicar a concentragdo feminina nas politicas sociais ndo como uma sensibilidade para

0 social, mas se tratar de compromissos assumidos com 0s grupos de referéncia que as



38

elegeram, ou ainda, pode ser o reflexo da distribuicdo desigual de capital politico,
tornando esse 0 Unico nicho de atuacao feminina.

A segunda linha de raciocinio diz respeito a diferenca de interesses entre
homens e mulheres na vida politica. Nessa perspectiva, a presenca feminina estaria
justificada, ndo porque ela representa uma politica do cuidado, mas porque a mulher
possui interesses proprios, embora ligados a questbes de género, e que precisam ser
colocados em pauta. Entretanto, ha nessa perspectiva um viés essencializador, tanto por
partir do pressuposto de que, pelo fato de ser mulher, ela estara comprometida com as
questdes femininas, como por também supor que todas as mulheres sdo dotadas dos
mesmaos interesses, ignorando as outras dimensdes que compdem o sujeito mulher como
a posicao social, a idade, a religido etc.

Anne Philips (2001) destaca que deve haver algo que transcenda o sexo do
parlamentar no processo de representacdo, o que ela chama de consciéncia. Ou seja, 0
compromisso com determinadas causas estd relacionado a consciéncia feminista dos
individuos, que pode estar presente tanto nos homens quanto nas mulheres. A simples
presenca da mulher na arena politica ndo € suficiente, pois é preciso estar comprometida
com as causas feministas.

Esse posicionamento leva a um intenso debate entre a politica de presenca e
a politica de ideias. A primeira se baseia na ideia de que pessoas de grupos diferentes
possuem vivéncias diferentes, portanto, a importancia de quem as representa
politicamente é fundamental. Em outras palavras, as melhores representantes da
populacdo feminina sdo as mulheres, por viverem experiéncias comuns. A critica a essa
concepcao esta na discussdo sobre as maltiplas identidades femininas. O argumento da
presenca pbe em discussdo 0 sistema democratico representativo e 0S novos
mecanismos de inclusdo da representacdo das identidades plurais que compdem a
sociedade. O problema que ora se apresenta € como conceber um sistema de
representacdo que leve em conta uma diversidade de género, classe, etnia, orientacdo
sexual etc.

Ja na politica de ideias se leva em conta 0 que € representado. O que
interessa € que as necessidades das mulheres sejam contempladas na agenda publica,
ndo importando se foi um homem ou uma mulher que as colocou em pauta. O
argumento aqui vai de encontro aquele que determina que, s6 com a vivéncia, é possivel
estar apto para defender determinadas questdes. Contudo, é necessario observar que

essas duas vertentes de pensamento (ideias e presenca) ndo sdo absolutamente opostas,
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ja que podem ser encaradas como medidas complementares para aperfeicoar a
representacdo politica.

O ultimo aspecto apontado por Miguel para justificar a atuacao diferenciada
de homens e mulheres é a diferenca estrutural, que esta ligada as posi¢des que cada um
dos sexos ocupa na sociedade. Trata-se da consequéncia de uma divisdo sexual do
trabalho, em que a mulher é destinado o cuidado com as criangas e com 0s idosos, 0
espaco privado, reprodutivo. E quando ela chega aos postos de tomada de deciséo,
quase que instintivamente se encaminhara para postos e demandas relacionadas a este
universo. Nesse sentido, 0 que estd em jogo € superar os limites impostos pelas
desigualdades estruturais, para possibilitar aos grupos sociais, em diferentes proporc¢oes,
a capacidade de intervir no campo politico.

Para o autor, o acesso da mulher as esferas de deliberacdo € importante,
“nao porque compartilham das mesmas opinides ou interesses, mas porque partem de
uma mesma perspectiva social (...) trata-se de um ponto de partida e ndo de chegada®.
De fato, essa diferenca na perspectiva de vida, ponto de partida, ndo pode ser vista como
algo natural a sociedade, como ponto de chegada. Dessa forma, constata-se que 0s
gostos e interesses de homens e mulheres s&o distintos, ndo porque a diferenca sexual
produza uma moral diferenciada, mas porque a organizacdo social impBe experiéncias
diversas para 0s Sexos.

Estas construcdes sociais dos papéis do feminino e do masculino perpassam
0 corpo social e estdo no plano do simbolico. S&o sutis e, por isso, de dificil percepgéo.
A propria mulher faz a associacdo entre ser mulher e ter sensibilidade, ter o poder de
conciliacdo. Muitas vezes utilizam a maternidade para explicar esses atributos,
corroborando com a domina¢dao masculina, onde “o dominado tende a adotar sobre si
mesmo, o ponto de vista dominante®*”.

De fato, a socializacdo é fundamental para compreender porque as mulheres
entram no campo politico ocupando uma posicdo de subalternidade. Na analise de
Miguel, h4d uma “desigualdade estrutural” que coloca mulheres e homens em posi¢des e
capacidades diferentes de intervir no campo politico. E € nesse sentido que a pesquisa se
apropria desses conceitos para discutir em que medida os mecanismos de socializagdo

de género (habitus) provocam uma conformacéo das préticas politicas femininas.

3 MIGUEL, 2011, p. 265.
%2 BOURDIEU, Pierre. A dominag&o masculina. 3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.
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Género € um conceito politico nascido no movimento de mulheres,
localizado principalmente nos paises ocidentais na segunda metade do século XX. Este
termo foi utilizado na luta contra a desigualdade entre os sexos, a fim de demonstrar a
sociedade que as diferencas fisicas entre os sexos (determinismo biolégico) ndo geram a
desigualdade, ao contrario, sdo utilizadas para naturaliza-las® e reafirmar a suposta
superioridade masculina sobre a feminina. Esta diferenciacdo de género atribui as
mulheres caracteristicas que ndo encontram apoio no campo cientifico, no entanto,
legitimam as relagOes sociais em todas as esferas da sociedade e, com isso, as relagdes
de poder.

Quando Scott (1995) afirma que género é uma construcdo cultural dos
papéis adequados a homens e mulheres, a autora rejeita o determinismo bioldgico e
reafirma o carater relacional das definicbes de feminino e masculino e, a0 mesmo
tempo, assevera que o género “¢ um elemento constitutivo de relagdes sociais baseadas
nas diferencas percebidas entre os sexos e é a forma priméaria de dar significado as
relagdes de poder”®*. Esta definicao estabelece uma relacdo causal entre género e poder,
em que n&o se pode pensar em um sem levar em conta o outro.

Pode-se dizer que o desempenho dos papéis sociais estabelecidos
previamente entre 0s sexos se da por meio do comportamento, incluindo-se ai tanto as
praticas quanto representacdes. Assim, homens e mulheres constroem um habitus
diferenciado por meio da interacdo social e que se encarnou no corpo como sistema de
disposi¢cdes duraveis, ou seja, capacidades treinadas para pensar, sentir e agir de
determinado modo. Dessa forma, as diferencas sexuais sao ensinadas por meio da
interacdo social e da educacéo e séo reproduzidas como verdades definitivas, como algo
tdo natural que sequer é questionado, como, por exemplo, os lugares que 0S $exos
ocupam no campo politico.

Para algumas vereadoras, sobretudo aquelas ligadas aos partidos de
“esquerda”, ha o entendimento de que os lugares ocupados pelos sex0s sdo socialmente
construidos, por isso a presenca feminina na politica ainda é pequena, porque as
mulheres ficaram muito tempo restritas a esfera privada, conforme pode ser observado

nos depoimentos:

% SCOTT, J. Género: uma categoria (til de analise histérica. Educago e Sociedade, Porto Alegre, v. 20,
n.2,jul./dez. 1995.
** Ibid, p. 86.



41

A participacdo da mulher ndo é uma coisa facil porque ¢ tanta adversidade
que as mulheres vivem que, eu acho que muitas optam por ndo viver essa
dificuldade também. N&o é sé porque as mulheres tém medo ou porque....
Primeiro assim tem o problema social que diz: politica ndo é coisa de mulher.
A gente cresce ouvindo muitas vezes isso. Agora isso ai pode mudar, mas
muda lentamente. Vocé tem um processo historicamente construido de
desigualdade em que ele estabelece que é para a mulher o papel da esfera
privada. Por que quando vocé adentra na esfera publica, ser mulher, isso
vocé vem com todas as consequéncias, desde da sociedade patriarcal que
voceé sofre isso assim de forma muito concreta, até os preconceitos que eles
ndo verbalizados®

Nos ndo queremos ser igual ao homem, nés queremos ser respeitadas, isso é
que nods queremos; nés queremos que eles nos vejam com respeito e ndo
meramente s6 como um produto. Isso faz a diferenca. Aqui o embate é
politico, é o embate de espacgo, é uma briga pelo espago do poder para dividir
esse espaco com os homens™.

A avaliagdo das vereadoras corrobora com a ideia de que o campo politico é
um espaco de disputas pelo poder, em que seus membros, mulheres e homens,
encontram-se dispostos em posi¢cdes desiguais porque possuem um acumulo de capital
dessemelhante, proporcionados pela entrada tardia da mulher na politica, pela
socializacdo diferenciada e por tragos culturais que impdem a mulher uma posicéo e
funcdo social inferior ao homem.

O repertorio tedrico elaborado por Bourdieu para explicar como as relacdes
sociais estdo postas, permite visualizar como 0s conceitos de género e habitus sdo
relacionais na medida em que um acaba sendo responsavel pela reprodugédo do outro.
No processo de socializacdo, o habitus reproduz e reforca os papéis e comportamentos
de género, contribuindo para a sua naturalizacdo. Por outro lado, esses comportamentos
afetam as escolhas que serdo feitas ao longo da vida nas mais diversas areas, da
profissional a pessoal.

A incorporacdo do habitus se d& em relacdo a um campo especifico e cada
campo é estruturado por um habitus. O campo corresponde a uma estrutura de relacdes
objetivas, um espaco de trocas em que, partindo da analise das suas propriedades, é
possivel entender seu funcionamento, ou seja, € preciso compreender o sistema de
coordenadas para orientar as acdes em cada campo. Para Miguel (2011), um campo é
“um sistema de relacdes sociais que estabelece como legitimos certos objetivos que

assim se impdem “naturalmente” aos agentes que dele participa. Esses agentes, por sua

% Entrevista realizada pela autora em 10/07/2013.
% Entrevista realizada pela autora em 17/04/2012.



42

vez, interiorizam o proprio campo, incorporando suas regras, também de maneira
“natural” em suas préticas”37.

Nessa perspectiva, pode-se dizer que, na relacdo entre campo e habitus, os
agentes ndo agem de maneira a premeditar acGes futuras, mas decidem em funcdo de
uma acdo quase presente. As estratégias de acdo ndo sdo planejadas friamente como
tatica para se atingir objetivos, elas sdo guiadas a partir de um habitus que esta no
principio da conexdo entre essas a¢des.

Aplicando esta teoria a politica, pode-se inferir que o habitus politico esta
inserido no campo politico®®, um campo de poder que, por sua vez, est4 contido no
mundo social mais amplo. Os agentes deste campo especifico estdo dotados do mesmo
habitus e necessitam do dominio das regras do jogo para buscar aquilo que 0s posiciona
numa relacdo de dominantes ou dominados no campo politico.

Na teoria da acdo todo campo vive um conflito entre os agentes dominantes,
que tém por objetivo reproduzir esse sistema de dominacgdo, e 0os dominados, que lutam
para subverter as posi¢ées no campo. Assim, a atuacdo de homens e mulheres no campo
da politica institucional é conduzida entre outros fatores, pela preocupagdo masculina
em se manter na posi¢cdo dominante, e pela feminina em subverter a sua relacdo de
dominada. A ocupacdo da posicdo dominante requer o acumulo deste capital que
possui propriedades especificas nesse campo. Por isso, a analise do capital politico é
importante para compreender o status de homens e mulheres na politica.

No universo da existéncia cotidiana ha espagos demarcados para acdo dos
atores sociais. As maneiras de agir, de falar, de se vestir e 0s gostos sdo formas de
diferenciacdo social, estdo na base do estilo de vida, como um conjunto de preferéncias
distintivas que possuem a mesma intencdo na légica dos varios espacos simbolicos que
compdem o campo social (BOURDIEU, 1996). Estas caracteristicas transformam
praticas em expressdes simbolicas de posicdo de classe, nesse caso uma classe politica
que detém um estilo de vida proprio e tipo de saber necessario a existéncia nesse
espaco.

O dominio do campo politico no Brasil foi eminentemente masculino até a

metade do século XX, e ainda se encontra dominado pelos politicos tradicionais,

* MIGUEL, 2011.

% «O campo politico é o lugar em que se geram, na concorréncia entre os agentes que nele se acham
envolvidos produtos politicos, problemas, programas, analises, comentarios, conceitos, acontecimentos,
entre os quais os cidaddos comuns, reduzidos ao estatuto de consumidores devem escolher” (MIGUEL,
2001b, p.6).
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homens adultos, de meia-idade, brancos e proprietarios (PINTO; 1998). O espaco
reservado a mulher permanece restrito. Contudo, esse quadro vem mudando lentamente.

De maneira geral, homens e mulheres se encontram em arenas opostas no
campo politico e possuem gostos distintos em funcdo de diversas influencias. Portanto,
¢ possivel supor que o acumulo do capital politico desses grupos tambem seja
diferenciado ndo somente pela influencia de habitus especificos, construidos com base
nas caracteristicas de cada um desses grupos e orientados por um habitus mais geral,
mas também pela posse de outros tipos de capitais que influenciam no acimulo de
capital politico como, por exemplo, o capital cultural e o econdmico.

Bourdieu (1996) constata que nem todas as diferencas de oportunidade de
acesso a bens e servicos podem ser relacionadas ao capital cultural, baseado no mérito.
Nesse sentido, o autor levanta a hipotese de que existe outro principio de diferenciagéo,
ou seja, outro tipo de capital que estd na base das diferengas verificadas relacionadas ao
consumo e ao estilo de vida que é o capital politico. Segundo o autor, esse capital se
adquire nos aparelhos sindicais e nos partidos, “transmite-se através de redes de
relacdes familiares que leva a constitui¢ao de verdadeiras dinastias politicas”Sg.

Na Cémara de Vereadores de Fortaleza é possivel visualizar capitais
politicos de diferentes origens e proporcdes, que permitiram a poucas mulheres exercer
poder em momentos pontuais. Logo, a CMF como a grande maioria das casas

legislativas desse pais, € dominada por homens.

2.3 A representacdo feminina na Camara Municipal de Fortaleza

Na politica brasileira ha de fato um desequilibrio entre o quantitativo de
mulheres e a representacdo feminina, na medida em que estas correspondem a mais de
50% da populacdo brasileira e a proporcdo de eleitas ao longo dos anos tem se mantido
sempre bastante baixa. Desde a primeira eleicdo direta, passando pela implantacdo e
regulamentacdo da politica de cotas, ndo ha, nos &mbitos nacional e local, um
crescimento continuo da participacdo das mulheres na politica como se esperava.

Em Fortaleza, excetuando-se a Ultima eleicéo, cujo resultado ainda ndo pode
ser explicado como o reflexo da obrigatoriedade das cotas por género, nem tao pouco
pelo aumento do numero de assentos na CMF, as mulheres nunca ultrapassaram 12% do

total de vereadores eleitos. Na tabela 1 pode-se verificar uma inconstancia na

*¥BOURDIEU, 1996, p.30.
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quantidade de candidatas eleitas desde o primeiro pleito em que as mulheres tiveram
direito a candidatura em 1936. E algumas legislaturas sdo marcadas pela auséncia de

mulheres na Camara de Vereadores.

TABELA 1 - Percentual de vereadores eleitos na Camara Municipal de Fortaleza de

1936 até 2012
SEXO TOTAL DE
ELEICOES HOMENS MULHERES VEREADORES

N % N % N
1936 20 95,23 1 4,77 21
1947 21 100 - - 21
1950 20 95,23 1 4,77 21
1954 21 100 - - 21
1958 23 95,83 1 4,17 24
1962 30 96,78 1 3,22 31
1966 34 94,44 2 5,56 36
1970 22 100 - - 22
1972 19 90,48 2 9,52 21
1976 19 90,48 2 9,52 21
1982 29 87,88 4 12,12 33
1988 38 92,68 3 7,32 41
1992 36 87,80 5 12,20 41
1996 38 90,24 4 9,75 41
2000 37 90,24 4 9,75 41
2004 36 87,80 5 12,20 41
2008 37 90,24 4 9,75 41
2012 36 83,7% 7 16,3% 43

Fontes — Instituto de Pesquisa Américo Barreira (IPAB) e TRE-CE. Acesso 16/10/2012

Os dados confirmam a baixa representatividade das mulheres na CMF.
Foram poucas as eleitas para o legislativo municipal desde a década de 1930. Em toda a
histéria da Camara de Vereadores, o0 nimero de mulheres nunca havia ultrapassado
12%. No pleito de 2012 foram eleitas sete mulheres contra 36 homens, representeando
um aumento no percentual de 12% para 16% do numero de mulheres na Camara.
Apesar de os numeros ndo serem tdo significativos, Fortaleza ainda elege mulheres
acima da média nacional (12,9%).

A Constituicdo de 1934 instaurou no pais uma nova ordem juridica-politica
consagrando o regime democréatico caracterizado pela garantia do voto direto e secreto,
da pluralidade sindical, da alternancia no poder, dos direitos civis e da liberdade de
expressédo dos cidaddos. Esse momento foi particularmente importante para as mulheres
ja que pela primeira vez tornaram-se eleitoras e elegiveis, embora facultativamente. Em
1936, acontecem as elei¢fes ao Governo Estadual e Municipal. Fortaleza elege sua
primeira vereadora, a educadora Maria de Jesus Melo (AIB). No entanto, ela ndo chega

a tomar posse devido ao golpe de Getulio Vargas. No entanto, a primeira experiéncia
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feminina na politica institucional foi em 1928, o estado do Rio Grande do Norte
elege Alzira Soriano a primeira prefeita da cidade de Lajes e a primeira mulher a
ocupar cargo politico no Brasil e na América do Sul.

Apb6s o fim do Estado Novo, em 1947 aconteceram duas eleigdes. A
primeira, em Janeiro, para deputados estaduais, senador e governador e a segunda, em
Dezembro, para prefeitos e vereadores, porem nenhuma mulher se elegeu ao legislativo
municipal em Fortaleza Maria Eulalia Odorico de Moraes (Partido da Republica - PR)
tem a candidatura exitosa nas elei¢fes de 1950. No pleito seguinte, consegue a reeleicédo
pela Unido Democratica Nacional (UDN). Em 1958, Maria Myrtes Lopes Campos
(Partido Libertador - PL) é eleita para o primeiro mandato. Na eleicdo posterior (1962)
cumpre o segundo mandato.

No ano de 1964, o Golpe Militar instaurou uma nova ditadura no pais que
suprimiu as liberdades individuais, os direitos politicos e cassou o mandato de
parlamentares. Em 1965 os partidos séo extintos e se instauram elei¢des indiretas para o
executivo federal, estadual e municipal (nas capitais) e € implementado o
bipartidarismo, composto pelos partidos de situacdo e oposicdo, Alianca Nacional
Libertadora (ARENA) e 0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB), respectivamente.
Esse sistema correspondia a instrumento de dominagdo para concentrar o controle
politico pelo Executivo.

Nesse contexto, duas mulheres s&o eleitas no ano de 1966, Francisca Ivone
Pereira Melo* (ARENA), para o primeiro mandato e Maria Mirtes Lopes Campos
(ARENA) para o terceiro mandato. Em 1972, Francisca Ivone Pereira Melo (ARENA) é
reconduzida & Camara e Maria José Albuquerque de Oliveira** (ARENA) se elege pela

“0 Terceira vereadora com o maior nimero de mandatos na histéria da CMF. Foram quatro delegacdes
conquistadas pelo mesmo partido (ARENA/PDS). A ex-vereadora ingressa na Camara Municipal em
1966 e elege-se pela Ultima vez para a legislatura (1983/1988). Mulher do ex-vereador José Carvalho
Melo (legislatura 1963-1966) e ex-presidente da Fundacdo do Servi¢o Social de Fortaleza, Ivone seguiu
0s passos do marido. De 1965 a 1966 foi secretaria da presidéncia da Fundacdo e, posteriormente,
candidata-se ao legislativo para garantir a vaga da familia na CMF, ja que José Carvalho havia sido
acusado de mau uso dos recursos da referida Fundacdo que presidiu. Sua carreira politica foi centrada
principalmente no atendimento as comunidades do Jardim Iracema e Autran Nunes e, no prestigio do
marido e em seu trabalho a frente de um érgdo da Prefeitura responsavel pela distribuicdo de beneficios e
bens as comunidades carentes, tais como televisores comunitarios e maquinas de costura. Seu sucesso nas
urnas estava restrito ao acesso as verbas publicas da Fundagdo, aos equipamentos (postos de salde,
chafarizes) e servicos (calgamento e asfalto) fornecidos pela Prefeitura e a lealdade de uma base eleitoral
restrito, que ndo se ampliou, provocando sucessivas derrotas. Apos ser consecutivamente a sétima (1976)
e a quinta (1982) vereadora mais votada, fica na quarta supléncia em 1988 com 1.686 votos. Em 1992 e
1996 suas tentativas de elei¢do sdo frustradas e em 2000 sai da vida publica.

L A trajet6ria politica desta vereadora sera discutida posteriormente.
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primeira vez, no lugar de seu marido José Batista de Oliveira Filho, agora deputado
estadual. Em 1976, estas mulheres sdo reconduzidas ao cargo.

Até 1973 nenhuma mulher havia ocupado os cargos da Mesa Diretora,
considerados os mais influentes da CMF. Maria José de Oliveira, no primeiro mandato,
assume a primeira secretaria (1973/1974). Em 1977, Ivone Melo, no terceiro mandato,
tornou-se a primeira mulher a assumir a vice-presidéncia por dois intersticios
(1977/1978 e 1978/1979). Nesse mesmo periodo Maria José de Oliveira ocupou a
funcédo de segunda secretaria da Mesa Diretora.

Com a extingdo do bipartidarismo no final de 1979, € instituido o
pluripartidarismo. As mudancas ocorridas na legislacdo eleitoral nesse periodo ja
organizavam o cenario para as elei¢des de 1982, que aconteceriam num processo inicial
de abertura politica. A partir desse pleito 0 nimero de assentos femininos na CMF
duplica. Quatro mulheres séo eleitas vereadoras: Francisca Ivone Pereira Melo (PDS),
Maria José Albuquerque de Oliveira (Partido Democréatico Social - PDS), Iria de
Almeida Férrer*> (PMDB) e Nildes Alencar Lima** (PMDB). Em razdo das mudancas
na legislacdo, os vereadores eleitos em 1982 tiveram os mandatos prorrogados até 1988,
pois as proximas elei¢es seriam exclusivamente para o executivo municipal.

A primeira eleicdo na Capital apds a reconquista do direito integral dos
cidaddos de escolher seus prefeitos foi marcada pela competitividade. Em 1985,
contrariando todas as expectativas, Maria Luisa Fontenele, candidata da frente
progressista liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), surge como um fenémeno
eleitoral e vence o favoritismo de Lucio Alcantara (Partido da Frente Liberal - PFL) e
Paes de Andrade (PMDB), consagrando-se como a primeira prefeita de uma capital
brasileira. Sua vitoria se deu com votacdo superior aos adversarios em todas as zonas
eleitorais e nos bairros mais ricos. A candidata recebeu amplo apoio de diferentes
setores da sociedade, ligados aos movimentos sociais (luta pela Anistia, movimento

comunitario, sindical etc), intelectuais e artistas.

*2 A vereadora ndo tinha parentes politicos. Era professora normalista e comerciante do ramo do
artesanato, possuia uma fabrica de lougas no bairro Parangaba e se langa na politica em 1976, assumindo
a supléncia em 1978. Na legislatura seguinte, a vereadora foi segunda secretaria da Mesa Diretora
envolvida em escandalos de corrupcdo e sofreu intervencdo do governo do Estado. Apés esse episodio, a
parlamentar ndo se candidata a reeleicéo.

*pedagoga e fundadora das escolas Instituto Educacional Jodo XXIII e Instituto Alencar, Nildes Alencar
constréi uma carreira profissional por meio da educagdo, ocupando fungdes de relevancia no municipio
como a diretoria da divisdo de ensino fundamental e assessora de educacdo da Fundacdo educacional de
Fortaleza (FUNEFOR). Ingressa na politica na década de 1960, como militante estudantil da Juventude
Estudantil Catolica (JEC). Engaja-se no movimento feminino pela anistia no Ceara apos ter o irmao, Frei
Tito Alencar, preso e exilado politico. Era casada com o ex-vereador Bianou de Andrade e o substitui na
CMF, ap6s a eleicao deste para deputado estadual em 1978.
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O Governo Maria Luiza passou por inimeras dificuldades, desde a demisséo
em massa de milhares de funcionarios, a fim de moralizar os gastos publicos e diminuir
o0 déficit nas contas do municipio, passando por problemas estruturais como a coleta de
lixo e pavimentacdo de ruas, até as derrotas de projetos para votacdo na CMF, que nao
passou por uma renovacdo dos parlamentares, causando um estremecimento nas
relacbes entre Executivo e Legislativo, por conta principalmente dos atrasos nos
repasses dos recursos para a manutengéo do legislativo.

Por outro lado, os vereadores ja ndo tinham acesso facilitado aos servigos
(calcamento, asfalto, chafariz, tapa buracos etc) que garantiam a manutencdo de suas
bases eleitorais. Para Lopes (2005), € assim que os vereadores de bairro perdem parte de
seu poder, porque ficam impossibilitados de atender as demandas individuais e coletivas
das comunidades que atendem.

A ampliacdo da acdo dos poderes publicos, com a defini¢do de regras para
concessao e acesso de beneficios como, por exemplo, os programas federais do Leite e
dos mutirdes habitacionais tiveram como consequéncia a dificuldade da manutencédo de

4O sistema

estruturas locais de assisténcia por parte dos "vereadores tradicionais
criado pelo Governo Federal de transferéncia da responsabilidade de intermediar as
acOes publicas para as associacdes comunitarias retirou o poder de barganha que o lider
politico local mantinha com sua base eleitoral (LOPES, 2005). Entra em jogo um novo
ator social, o lider comunitario, que vai intermediar a relacdo do vereador com sua base.

Em 1987, acontece a intervencdo da Mesa Diretora pelo Governo do Estado
devido a desaprovacdo das contas da CMF, que nesse momento caia em descrédito
devido a inUmeras denuncias de corrupcdo. Esses fatores associados provocaram a
renovacdo de 70% dos membros do legislativo municipal em 1988. Nesta eleicao,
novamente trés candidatas sdo eleitas: Maria José Albuquerque de Oliveira (PDS),
Maria Gorete Pereira (PFL) e Maria Zélia Correia de Sousa (PDS). Ja lvone Melo fica
na quarta supléncia pelo (PTB).

A década de 1980 é marcada pela efervescéncia dos movimentos sociais,
por reivindicagdes pelo retorno da democracia, por melhores salérios e condi¢des de
vida nas cidades frente a crise econdmica pela qual passava o pais. E nesse contexto que
novos atores politicos emergem dos movimentos sociais, oriundos de associages

comunitarias e sindicais e concorrem a vereanca, porém poucos logram éxito. Entre as

*_Esse termo é utilizado aqui para definir um tipo de ag&o de um chefe politico que controla uma base
eleitoral definida
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mulheres, somente Zélia Correia (PDS) consegue se eleger. E também nesse periodo
que comeca a surgir no cenario local mulheres e homens que se destacaram pela atuagédo
profissional e se lancaram candidatos ao legislativo municipal. Gorete Pereira (PFL) é
um exemplo de profissional da area de saude que obteve sucesso eleitoral. No entanto, a
presenca de candidatos com esse perfil s se torna mais comum no campo politico na
década de 1990.

As mudancas sociais daquela década trouxeram novos atores a cena politica,
provocando uma renovacgdo das préaticas politicas e dos membros do poder Executivo.
No entanto, segundo Lopes (2005), quando se observa a composicdo dos 0Orgaos
legislativos, ndo se tem a mesma percepcdo. As alteraces na CMF acontecem mais
lentamente.

A partir de 1988, um novo grupo politico assume a Prefeitura de Fortaleza, a
coligagdo PMDB-PMB (Partido Municipalista Brasileiro) elege Ciro Gomes e Juraci
Magalhaes, respectivamente, prefeito e vice-prefeito. Origindrios do mesmo espectro
partidario que levou Tasso Jereissati ao governo do Estado em 1987. Juraci Magalhdes
se torna prefeito em 1990, quando Ciro Gomes renunciou a prefeitura para se candidatar
ao governo do Estado do Ceard. As sucessivas vitdrias do grupo de Tasso Jereissati
tornaram o Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB) a agremiacdo mais
influente do Estado nos anos 1990. Esta década foi pouco competitiva no cenério
estadual e local. Juraci Magalh&es permanece no PMDB e seu grupo assume o controle
da Prefeitura de Fortaleza nas elei¢cdes de 1992, 1996 e 2000.

No pleito de 1992, as trés vereadoras da legislatura anterior sao reeleitas,
juntamente com mais duas mulheres que ingressam na politica institucional: Maria
Magaly Marques Dantas (PDS) e Rosa Maria Ferreira da Fonseca® (Partido Socialista
Brasileiro - PSB). Em 1996, a representacdo feminina cai para quatro vereadoras: Maria
José Albuquerque Oliveira (terceiro mandato), Maria Magaly Marques Dantas se
reelege para o segundo, Luizianne de Oliveira Lins torna-se a primeira (e Unica até o
momento) vereadora eleita pelo PT e Patricia Saboya Ferreira Gomes é a primeira
vereadora eleita pelo PSDB na histdria da Camara.

A partir dos anos 1990, muda o padrdo de representacdo politica municipal

no legislativo, segundo Lopes (2005), ndo mais identificado exclusivamente com

** Na eleicdo anterior, Rosa da Fonseca foi a 10? candidata mais votada & CMF, com 3.093 votos, no
entanto, ndo chega a assumir o cargo porque o partido (Partido Humanista) ndo atingiu o coeficiente
eleitoral exigido.
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bairros ou comunidades, mas com segmentos ideolégicos e categorias profissionais*®. O
quantitativo de mulheres eleitas nas duas décadas (1990/2000) permanece 0 mesmo,
todavia, o grupo que obtém éxito eleitoral nesse momento é composto, sobretudo, por
profissionais ligadas a instituicbes publicas, partidos de “esquerda”, permanecendo o
espaco para a eleicdo de vereadoras com atuacdo tradicional.

Em 2000, novos atores entram no cenario politico da Camara. Nelba
Aparecida Arrais Maia Fortaleza (PMDB) e Germana Lima Fontenele Soares (Partido
da Mobilizacdo Nacional - PMN) sdo eleitas pela primeira vez, j& Magaly Marques
(Partido Trabalhista Brasileiro - PTB) e Luizianne de Oliveira Lins (PT) vao para o
terceiro e segundo mandatos, respectivamente.

Em 2004, Fortaleza elege sua segunda prefeita, Luizianne Lins (PT), que
vence de maneira surpreendente, derrotando os aliados politicos de Juraci Magalhdes, o
grupo de Tasso Jereissati e 0s membros do proprio partido, que apoiaram a candidatura
de Inécio Arruda na coligacdo PCdoB/PPS/PT. Quase vinte anos depois, o PT retorna
ao Executivo na capital com uma mulher novamente no poder. Sua candidatura
enfrentou os interesses dos mais diversos setores politicos e econdmicos e a forca do
seu proprio partido.

Nesse momento ha uma renovacdo no parlamento municipal, tanto em
relacdo as mulheres*’, quanto aos homens. No pleito houve apenas uma reeleicdo entre
as mulheres, de Nelba Aparecida Arrais Maia Fortaleza (PMDB), e mais quatro novas
representantes chegam a CMF: Edvania Matias Ferreira - Débora Soft (Partido
Trabalhista Nacional - PTN), Teresinha de Jesus Lima (PMDB), Regina Cely Diniz
Asséncio (PMDB) e Maria de Fatima Santana Arrais Leite (Partido Humanista da
Solidariedade - PHS).

A novidade desse pleito ficou por conta da eleicdo de dois fendmenos de
voto. Déborah Soft e Fatima Leite podem ser colocadas em lados oposto no campo
politico, tanto pelos discursos como pelo tipo de voto recebido. Déborah Soft € uma
atriz pornd muito conhecida por fazer shows de sexo explicito em boates de Fortaleza,

mas que ndo possuia nenhum vinculo com a politica. Do ponto de vista da politica

* E nesse contexto também que a Camara acolhe um novo perfil de vereador ligado principalmente &
midia televisiva composto por apresentadores de programas jornalisticos que retratam a violéncia urbana
no Ceara e conseguiram estabelecer um vinculo de confianga com os telespectadores.

*" Magaly Marques vinha de trés mandatos consecutivos, porém nao foi possivel a reeleicdo. Na condicio
de primeira suplente do PMDB, assume o quarto mandato em substituicdo a Nelba Fortaleza, que foi
cassada pelo TRE por compra de votos, acusada de trocar votos por apartamentos populares construidos
pelo governo Juraci Magalhdes no Conjunto Habitacional Tatu-Mundg, no bairro Bom Jardim.
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institucional, Fatima Leite também era inexperiente no campo politico e desconhecida
do grande puablico, porém ndo totalmente outsider como Déborah Soft. Fatima Leite
passou por um processo de socializagdo prévia, a partir da militdncia na renovacao
carismatica, setor mais conservador da igreja catolica, desenvolvendo trabalhos sociais
ligados a instituicbes beneficentes que atendem criancas e jovens em situacdo de
vulnerabilidade social e idosos.

Nas elei¢des de 2008, na disputa pelo Executivo, Luizianne Lins faz uma
coalizdo com mais dez partidos. Com o apoio dos governos do Estado e Federal, ndo
encontra dificuldade para a reconducdo ao mandato, decidindo o pleito ainda no
primeiro turno. Em relacéo ao legislativo municipal, novamente o nimero de mulheres
eleitas cai para quatro. Magaly Marques (PMDB) € a Unica a se reeleger (quinto
mandato). As novas vereadoras eleitas sdo: Francisca Eliana Gomes dos Santos
(PCdoB), Maria Leda Moreira e Silva (PSL) e Eliane Novais Eleutério Teixeira (PSB).

Em 2012, h4& um acréscimo jamais visto do nimero mulheres eleitas.
Magaly Marques e Leda Moreira vdo simultaneamente para o sexto e segundo mandatos
e mais cinco mulheres chegam a CMF: Regina Claudia Tabosa Ferreira Gomes (Partido
Trabalhista Cristdo - PTC), Germana Soares (PHS), Tamara Paiva de Holanda (Partido
Social Democrata Cristdo - PSDC), Antbnia Guedes Cabral Aguiar Rocha (Partido
Socialismo e Liberdade - PSOL).

Os dados do TRE revelam que a participacdo feminina na politica
institucional no cenério local é um fendmeno recente. Entre os anos de 1936 e 1982,
apenas seis mulheres foram eleitas para a Camara Municipal de Fortaleza. E do periodo
compreendido entre as eleicdes de 1988 e 2008, 16 foram eleitas pelo voto direto. Ou
seja, em toda historia do legislativo municipal até o periodo estudado, apenas 22
mulheres foram consagradas vereadoras pelas urnas.

Para obter uma dimensdo geral da representacdo feminina na CMF, os dados
coletados sobre os percursos das vereadoras foram sistematizados com base nas
seguintes variaveis: idade, partido, mandatos, escolaridade, atividade profissional
anterior ao ingresso na politica e grau de parentesco com politicos.

O perfil das parlamentares permite verificar as caracteristicas
socioecondmicas, que subsidiou as andlises sobre a constituicdo de capitais e bases
sociais, a organizacgéo interna da CMF e a producao de leis.

A analise da escolaridade e atividade profissional exercida anterior ao

ingresso no campo politico foi priorizada porque pode indicar um importante fator de
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orientacdo da atuacdo parlamentar, ja que de acordo com a divisdo sexual de tarefas e do
conhecimento, as mulheres podem se dedicar mais aquelas profissdes ligadas as areas
sociais. Essa variavel pode ainda revelar que atividades foram determinantes para o
ingresso na politica, como forma de acimulo de capital e formacéo de base eleitoral. A
filiacAo partidaria € outro tdpico importante para pensar quais partidos sdo mais
favoraveis a eleicdo feminina, que dificuldades as mulheres encontram para se
candidatar e que tipos de apoios recebem no momento da elei¢do. J& a idade pode dar
indicios das variadas maneiras de acesso ao cargo politico, e, de certa forma, a
experiéncia adquirida na trajetoria da parlamentar até chegar a um cargo publico. E em
relacdo ao parentesco com ascendente politico, este foi utilizado para averiguar até que
ponto a heranca de capital e das redes de lealdade e reciprocidade influenciam na
decisdo nas urnas.

A média de idade das parlamentares ao ingressar na politica formal é de 36
anos. Excetuando-se trés vereadoras (Déborah Soft, Luizianne Lins e Germana Soares)
eleitas com respectivamente 21, 23 e 26 anos.

A maioria das mulheres estudadas ingressou na politica tardiamente,
sobretudo, aquelas oriundas dos movimentos sociais de bairro e de sindicatos (46 anos é
a média de idade). Esses sdo 0s casos das trajetorias das ex-vereadoras Rosa da Fonseca,
Zélia Correia, Fatima Leite, Eliana Gomes e Eliane Novais. As vereadoras que
ingressaram na politica por intermédio da ocupacdo de cargos publicos chegaram ao
primeiro mandato na CMF com média de idade de 42 anos, sdo elas: Nelba Fortaleza,
Gorete Pereira, Magaly Marques e Terezinha de Jesus. J& a média de idade das mulheres
que entraram na politica institucional por intermédio de vinculos familiares é de 40
anos. Patricia Saboya, Regina Cely Diniz Asséncio e Leda Moreira tém suas trajetorias
atreladas aos pais, irmdos ou maridos; atores politicos com carreiras consolidadas.

Kerbauy (2005), em estudo sobre o legislativo municipal e suas
caracteristicas nacionais e regionais, constatou que nas legislaturas 1996, 2000 e 2004,
h& uma maior concentracdo de vereadores entre as faixas etarias de 30 a 40 anos
(23,6%), 40 a 50 anos (58%) e 50 a 60 anos (23,2%). A comparacdo com dados
relativos a periodos anteriores mostra que esse segmento da classe politica sofreu um
rejuvenescimento. Os dados da ultima eleicdo demonstram uma renovagdo nas camaras

municipais*®. No entanto, esses niimeros ndo levam em consideracéo a idade na ocasi&o

*8 O estudo realizado pela ATM TEC Transparéncia Municipal (2012) revelou que nas eleicdes de 2012,
observando todas as cdmaras municipais do Brasil, houve uma renovagdo dos Vereadores eleitos, a
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da primeira vereanca, mas no momento da pesquisa. Portanto, ndo é possivel comparar
as informacdes com a faixa etaria das mulheres estudadas, por falta inclusive de
parametros sobre a participagdo feminina no legislativo municipal.

Independente da trajetéria e dos vinculos com o campo politico, as
parlamentares iniciaram a vida politica tarde. A explicacdo para este fato pode estar
condicionada aos ciclos de vida femininos que, em geral, sdo segmentados conforme a
situacdo conjugal, a maternidade e também a estabilidade econdmica e profissional.

Quanto ao estado civil das 16 mulheres que compdem a amostra deste
estudo, Germana Soares e Rosa da Fonseca ndo eram casadas quando ingressaram na
politica institucional, e somente trés ndo tinham filhos (Déborah Soft, Germana Soares e
Rosa da Fonseca), o que as coloca num patamar diferenciado, ja que o casamento e 0
cuidado com os filhos podem ser interpretado com uma tarefa a mais a ser cumprida,
concorrendo com a carreira politica, que, segundo Bourdieu (2003), necessita de tempo
livre e dedicacdo para ser bem-sucedida.

A dificil conciliagdo entre a dedicacdo familiar, a vida profissional e a
politica é, de partida, um entrave ao ingresso no campo politico e, sempre mencionada
pelas vereadoras entrevistadas como um empecilho & ascensdo na carreira. Nesse
contexto a divisdo de atribuicdes e apoio do companheiro é de grande peso para a

participacdo feminina.

Quando veio a candidatura, consultei os meus familiares, 0 meu marido. Ele
tem sido um grande parceiro. A priori, ele ndo queria porque ele achava que
eu ia me distanciar da profissdo e da casa. Mas ai ele disse: se vocé vé que
tem essa capacidade de aglutinar essas trés coisas, hdo vou impedir que vocé
dé prosseguimento & sua ideia.*’

Nos temos uma triplice jornada, a gente é quem cuida dos nossos filhos,
ainda tem que ter tempo para estar com o companheiro. Vocé passa o dia
todinho ralando, quando vocé chega vocé tem que vé como é que esta a
agenda da filha, ver o que é que tem para o almoco, para a janta (...) jA 0
homem nédo, o homem chega em casa muitas vezes tem a sua companheira ali
porque ela ndo estd na luta politica, quem esta é ele. Entdo, eles tém muito
mais apoio. Quando se é mulher, é muito mais dificil, mais doido, é mais
forte para as mulheres a responsabilidade™

E dificil para nés mulheres exercermos ainda a politica porque nés no dia a
dia ainda néo temos essa diviséo das tarefas, isso é uma coisa ainda ilusoéria.
A ndo ser os casais mais novos é que tem se preparado para exercer essas
tarefas. E, muitas vezes, mesmo com a cota partidaria, vocé ndo consegue
preencher todas as vagas. Eu tenho essa dificuldade todas as vezes dentro do
nosso partido. Por que existe essa dificuldade? Sera que é porque as mulheres

maioria dos parlamentares tem idade entre 45 a 59 anos (38,51%), seguido do grupo de idade entre 35 e
44 anos (34,58%). Os Vereadores com idade entre 25 e 34 anos representam 18,59% do total, enquanto
aqueles que possuem entre 60 e 69 anos representam 5,33% do total.

*9 Entrevista concedida & pesquisadora em 17/04/2012.

%0 Entrevista concedida & pesquisadora em 17/04/2012.
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se interessam menos por politica? Eu ndo acredito que seja. Quantas vezes eu
me dividi entre ir para uma competicdo de natacdo e uma audiéncia com o
Secretério de estado para fazer uma politica social que € importante para
aprovar uma emenda minha que vai servir para atender a um milhdo de
criangas (...)*

As parlamentares entrevistadas alinham o discurso quanto & divisdo de
tarefas domeésticas, o apoio do companheiro e a necessidade de tempo ao desempenho
profissional. As atividades do lar representam uma carga de trabalho que ainda se
concentra sobre as mulheres, como, por exemplo, a responsabilidade de acompanhar as
atividades escolares, esportivas ou culturais dos filhos e o cuidado com a casa.

Nos depoimentos acima se observa que mesmo quando as mulheres
desempenham funcBes semelhantes aos homens, ndo ha uma reparticdo das tarefas. A
auséncia da divisdo de responsabilidades entre o casal é citada como um obstaculo para
a participacdo da mulher na politica. Isso ocorre na medida em que h& o acimulo das
funcdes domésticas, da atividade profissional (para aquelas que exercem suas fungdes
no servigo publico ou privado) e da vida parlamentar. Sem o apoio do companheiro, o
que dificulta inicialmente a entrada e depois a ascensdo da mulher a elite politica.

Segundo Avelar (2011), o casamento amplia o campo de tarefas femininas
com outras responsabilidades que irdo demandar mais tempo e energia, como a
maternidade, que torna a rotina ainda mais extenuante. Consequentemente as tarefas
extrafamiliares vao se tornando cada vez mais seletivas. Em contrapartida, a paternidade
ndo altera necessariamente o estilo de vida masculino, raz&o pela qual os homens podem

continuar desempenhando tarefas que demandam tempo, como € o caso da politica.

A mulher para estar na politica abre mdo de muita coisa. Hoje eu tinha
divida se eu queria ou ndo ter filho, eu tenho um filho de 13 anos, mas eu
queria ter tido mais entendeu? eu até penso se eu vou ter, se ndo vou ter essa
coisa toda. Fiz ano passado o processo de congelamento de dévulos,
exatamente porque se eu decidir ter mais 14 na frente... Por que a vida da
gente tem que pautar também pelo momento politico®.
Para algumas mulheres, sobretudo aquelas envolvidas com o movimento
feminista, ha o entendimento de que para ser bem sucedida no campo politico é
necessaria a adaptacdo dos ciclos de vida aos momentos politicos que Ihe favorecem,
inclusive fazendo a opcdo por uma maternidade tardia, o que representa um sacrificio

pessoal em nome da carreira. A trajetéria politica de Luizianne Lins ilustra as

5! Entrevista concedida & pesquisadora e a equipe de investigadores do LEPEC em 15/02/2006.
52 Entrevista realizada pela autora em 10/07/2013.
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vicissitudes que as mulheres encontram para atuar na politica. A ex-vereadora € um
exemplo de trajetdria ascendente. Em 18 anos de vida publica Luizianne se tornou uma
das mulheres mais influentes do estado do Ceard, ocupou postos de destaque no PT, foi
consecutivamente vereadora por dois mandatos, deputada estadual por um mandato e
prefeita de Fortaleza por duas vezes. Porém, diferentemente desta vereadora, para a
maioria das parlamentares estudadas, o ingresso na politica se deu mais tarde, apos o
casamento, quando suas carreiras profissionais j& estavam consolidadas e os filhos
crescidos.

O exercicio do poder sem apoios é outra dificuldade encontrada pelo
publico feminino. De acordo com Miguel e Grossi (2001), para os politicos homens o
peso emocional do exercicio do poder é compartilhado, na maioria dos casos, com as
esposas que ocupam o cargo de primeira-dama e sdo companhias obrigatérias para as
atividades politicas dos maridos. Além disso, essas mulheres ja desempenham
naturalmente os papéis de mées e donas de casa, deixando os maridos livres para a
atividade politica. Por outro lado, a aproximacdo das mulheres com a politica acaba
sendo uma via de acesso muito recorrente a politica institucional.

Como aponta Avelar (2001), as mulheres que obtém sucesso na carreira
acabam por exercer uma atuacdo politica mais solitaria, jA& que é muito comum o
término do casamento, na medida em que elas dedicam mais tempo a vida politica. Isso
ocorre porque, na maior parte das vezes, os homens que estdo ao lado dessas mulheres
ndo foram treinados para suportar o peso da vida publica, assim como as mulheres, e
muitas vezes ndo dividem as responsabilidades de provisdo e cuidado com os filhos e
com o lar. Contudo, esse quadro vem mudando lentamente.

Ainda segundo a autora, a disponibilidade para a politica pode ser alterada
de acordo com as novas estruturas familiares que surgem no século XX: “(...) as
mudancas de valores entre geraces de mulheres permitiram novas formas de
concepcdes sobre vida familiar, em grande parte em direcdo a maior igualdade e
independéncia feminina, o que gerou novas estruturas familiares™ . Estas estruturas sio
reflexos da conjuncéo de multiplos fatores, como as mudancas ocorridas em funcdo da
conquista de direitos, da ocupacdo feminina no mercado de trabalho e nos bancos
escolares, dentre outros.

O processo de desconstrucdo de papéis sociais com pesos diferenciados para

homens e mulheres, inclusive em relacdo as areas de atuacdo profissional, baseados

SAVELAR, 2001, p.154.
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numa concepcao de género, também vem mudando progressivamente. A socializacdo
distinta entre os sexos tem inicio no ambiente familiar e é fortalecida pelo sistema de
ensino, que termina por difundir e reforcar a separacao destes papéis, chegando a afetar,
inclusive, 0 momento de deciséo profissional. O resultado dessas diversas influéncias
serd o deslocamento das mulheres para espagos tidos como “femininos” e “tradicionais”
e ligados aos cuidados (servico domeéstico, servico social, pedagogia, enfermagem, etc),
enquanto os homens ficam com as areas de ciéncias exatas e informatica.

No que tange ao grau de escolarizagdo das vereadoras, destaca-se a
formacéo superior completo (11) e incompleto (2) e nivel medio/normal (3). H& uma
predominancia na formacdo de nivel superior nas seguintes areas: Engenharia (1),
Economia (1), Direito (1), Fisioterapia (1), Medicina (2), Pedagogia (2), Ciéncias
Sociais (1), Comunicagdo Social (1) e Servigo Social (1).

Estas informac0es de certa forma corroboram com a perspectiva da escolha
da profissao sob o viés de género, na medida em que demonstram que as mulheres ainda
optam mais pela formacdo na area dos cuidados. Das nove profissdes mencionadas
pelas parlamentares, seis estdo ligadas as areas de atuacao feminina.

Em relacdo a atuagdo profissional, as parlamentares se concentravam, antes
de ingressar na politica, nas areas de salde e educacdo. O exercicio do magistério €
mencionado por seis vereadoras (nos niveis superior, fundamental e pré-escolar) em
instituices de ensino publicas e privadas. E interessante notar que em suas trajetorias
profissionais a maioria das mulheres exerceu alguma funcdo publica anterior ao

ingresso na politica. As exce¢des sao Germana Soares, Fatima Leite e Déborah Sofft.

Tabela 2 - Cargos ocupados anterior ao ingresso na politica institucional

Cargo Publico N° absoluto Porcentagem (%)

Secretaria /Diretoria de Departamentos do municipio 3 18,8

Diretoria de escolas do municipio 2 12,5
Professora da rede publica do municipio 1 6,2

Servigos de salde (Direcao/Especialista) 3 esferas 3 18,8

Servigos técnicos administrativos do municipio 2 12,5
Secretarias e departamentos do Estado 1 6,2
Outros 4 25

Total 16 100

Elaboracéo prépria
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Apenas quatro mulheres® (25%) ndo possuiam experiéncia prévia em
cargos publicos, embora pudessem ter algum contato com a politica institucional. Ja
aquelas que atuaram em cargos publicos foram doze (75%), sejam estas concursadas
(7), ou exercendo funcéo de confiancga (5) nas esferas federal, estadual e municipal, com
predominancia nesta tltima. Também foi mencionado o desempenho de duas fungdes™
em concomitancia por trés mulheres (Luizianne Lins, Magaly Marques e Gorete
Pereira). A suposicdo de que a experiéncia prévia em cargos publicos pode ter
contribuido para o sucesso na carreira politica sera testada ao longo do trabalho.

Com relacdo a participacdo de familiares na politica municipal nos altimos
30 anos, sete mulheres possuem ou possuiram integrantes da familia (pai, irméo e
marido) envolvidos na politica e utilizaram com pesos diferentes, a transferéncia de
votos pela “heranca politica” e rede de sociabilidades para ascender a um cargo publico.

Quando indagadas sobre a continuidade da carreira, algumas parlamentares
demonstraram ndo se interessar por outra funcdo publica por razdes semelhantes,
permanecendo na CMF devido a acordos familiares para disputas politicas. Este fato
evidencia um expediente comum a politica brasileira, tanto para homens quanto para
mulheres, que é o planejamento das carreiras politicas de familias que se perpetuam nas
camaras e assembleias do pais por geracGes. Assim € a trajetoria da ex-vereadora Maria
José Albuquergue, que substituiu o marido e permaneceu na CMF até ceder lugar ao
filho, que foi deputado por duas vezes antes de assumir assento na CMF.

Leda Moreira e Magaly Maques sdo exemplos de trajetérias politicas bem
planejadas em consenso com 0s objetivos dos irmdos, os deputados estaduais
Augustinho Moreira e Carlomano Marques, respectivamente. Estes foram responsaveis
por inserir as vereadoras no mundo politico, transmitiram o aprendizado dos papéis,
disposicdes e o savoir-faire necessario ao desempenho das fungdes de representacdo e a
realizacdo de uma carreira politica. Além de coordenar as campanhas das vereadoras
para a reeleicdo, por meio da influencia como deputados estaduais os irmdos procuram
expandir as bases eleitorais das candidatas, substituindo as vereadoras em atividades de
campanha para arregimentar votos para aléem de onde as familias desenvolvem o

“trabalho social”’®® ha mais de 30 anos.

% Vale destacar que Leda Moreira foi incluida neste item devido a sua rapida experiéncia como assessora
parlamentar do pai, Augustinho Moreira.

> para efeito da pesquisa, observei aquela que foi mais relevante para o acimulo de capital politico.

56 O "trabalho social" é o termo utilizado pelas vereadoras para designar o desvio da funcao precipua do
legislador para a préatica da assisténcia e de acesso a servicos que deveriam ser prestados pelos poderes
Executivo e Judiciario tais como: calcamento, asfalto e tapa buracos, consultas e exames médicos,
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Percebe-se que a parentela com politicos influentes € um trunfo positivo
para as mulheres que constroem suas carreiras partindo da heranca politica, como Leda
Moreira, Maria José de Oliveira e Patricia Saboya, pois a probabilidade de sucesso
eleitoral € maior. J& aquelas que constroem carreiras em paralelo aos maridos e irmaos,
também véo desfrutar da influéncia familiar para dividir a base eleitoral e transitar em
outras camadas de poder, facilitando articulacdes e aliancas para projetos futuros.

Para a maioria das mulheres entrevistadas a decisdo de se candidatar se
apresenta pela necessidade de uma comunidade, um segmento social ou do partido. O
discurso justificador da candidatura € o sacrificio em nome de alguém. De modo geral,
nunca admite a vontade de se candidatar, ja que isso poderia adquirir uma conotacao
negativa. Logo, o sacrificio se da pelo partido ou pela comunidade em que vive ou que
assiste, a qual exige sua candidatura, pois precisa de alguém para representa-los e
defender seus interesses. H& ainda aquelas que dizem que ndo foi uma escolha
proposital, 0 momento politico levou a candidatura pela necessidade de substituicdo de
um parente e para ndo deixar uma comunidade sem um representante. Todas estas
explicacBes tém a mesma logica, de que a candidatura é, na verdade, um sacrificio
pessoal em nome do coletivo.

Fica evidente nos discursos das vereadoras a complicada relacdo entre
obrigacdo e satisfacdo. Ao serem indagadas sobre os motivos pelos quais ingressaram
na politica institucional, as vereadoras colocam a participacdo politica como um

sacrificio pessoal.

(...) o Partido decidiu que eu seria candidata. A primeira vez foi uma dura
realidade porque esse espago politico é um espaco muito dificil para as
mulheres, principalmente as mulheres do campo social (...) foi uma decisdo
coletiva do meu partido. Mas é uma decisdo que pesa muito na vida pessoal,
porgue eu nao sou filha de prefeito ou de prefeita, nem de vereadora ou
vereador, nem deputados, entéo isso faz a luta se afirmar mais ainda®".

Minha trajetéria politica comegou por acaso. O meu pai foi vereador por duas
vezes na década de 1970 e ele tentava se reeleger e ndo conseguia. Em 1992,
ele foi eleito. Eu o0 assessorava e fiquei quase como uma segunda pessoa (...)

transporte de enfermos a hospitais, distribuicdo de medicacdo, representacdo advocaticia (habeas corpus,
defesa de réus) etc. Por outro lado, hé ainda a assisténcia personalizada como pagamento de contas dos
servicos de agua e luz, servigos como transporte de pessoal e de mobiliéario, servicos de obras civis,
distribuicdo de material de construcdo, de esporte, de alimentos, de dentaduras, de dculos de grau, enfim,
trata-se de um leque interminavel de distribuicdo de produtos e servicos que se troca pelo "apoio™ do
eleitor. Esse trabalho social pode ser observado durante a campanha eleitoral das vereadoras estudadas e
candidatadas a reeleigdo. A assisténcia foi percebida com maior énfase durante as visitas aos gabinetes,
acompanhamento de reunides, caminhadas e visitas aos comités de campanha de Leda Moreira, que atua
mais fortemente nos bairros Pirambu, Carlinto Panplona e Barra do Ceara e Magaly Marques, cuja maior
abrangéncia de acdo se da nos bairros Pio XII, Meireles e Papicu.

%" Vereadora Eliana Gomes em entrevista concedida & pesquisadora em 14/03/2012
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foi por acaso porque ndo era minha pretensdo, mas aconteceu (...) a gente
estava assim se identificando tanto de estar ali com a comunidade, de ta
fazendo aquele trabalho social ..

(...) a candidatura ndo foi ideia minha e nem da minha familia, foi ideia
deles™. Eles achavam que eu jé tinha dado uma contribuicdo muito grande,
mas eles queriam um representante maior da sua regido. Entéo, eles quase
que me imploraram para que eu participasse da politica®.

Nos depoimentos das entrevistadas hd uma recorréncia a um segmento
social para justificar a inser¢do no campo politico. Parece que a representacdo politica
ndo permite contemplar a possibilidade das vereadoras assumirem interesse pessoal em
se candidatar a um cargo publico, mesmo para aquelas que afirmam ter contato com a
politica desde cedo, por influencia familiar. Nesse sentido, os depoimentos assinalam
para uma estreia na cena politica ndo premeditada e extenuante, 0 que permite
considerar essa escolha como uma “missdo”, na medida em que se coloca acima de
interesses pessoais.

O discurso da politica do desvelo evidencia o sacrificio pessoal em nome do
outro (pobres, negros, mulheres, criancas, idosos). E ao mesmo tempo ele funciona
como mecanismo de diferenciacdo no campo politico, na medida em que demonstra que
as mulheres ndo estdo contaminadas pelo mundo “sujo” da politica. A inexperiéncia
também é um ponto a ser observado como uma qualidade positiva, ja que por serem
estreantes no campo politico, estariam distantes das préaticas “sujas” do poder, como a
corrupgéo.

O argumento da ética tende a perder validade a medida que um ndmero
maior de mulheres passa a integrar 0 campo politico e por mais tempo e, assim €
possivel observar que, na pratica, a atuacdo de parlamentares, sejam mulheres ou
homens, se assemelham, principalmente quando as mulheres se envolvem em praticas

de corrupcéo ou clientelismo politico®.

%8 Vereadora Leda Moreira em entrevista & pesquisadora em 07/03/2013.

%%Comunidade de pescadores e estivadores situada no bairro Varjota, local onde a familia da vereadora se
estabeleceu quando migrou de Iguatu para Fortaleza na década de 1970.

% \/ereadora Magaly Marques em entrevista ao Especial Mulher — TV Fortaleza, 07/03/2012.

%1 Germana Soares era estreante na politica, estava cumprindo o primeiro mandato quando foi cassada
pelo TRE por "abuso do poder econémico para captacdo de voto', apds denuncias do Jornal O Povo de
compra de votos nas eleicdes de 2000. Nelba Fortaleza também teve o mandato suspenso por
comprovado envolvimento em compra de votos nas eleicBes de 2004 e ficou impedida de concorrer a
qualquer cargo publico eletivo, pois além de responder processo na justica eleitoral, também respondeu
processo por improbidade administrativa, trafico de influéncia e desvio de finalidade quando foi
secretéaria da Regional V. Mais recentemente a vereadora Magaly Marques sofreu a mesma sangdo pela
justica eleitoral. Ela e Carlomano Marques sdo acusados de compra de votos e foram condenados em
acao civil e eleitoral, mas recorreram da deciséo e foram exitosos.
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A percepc¢do da mulher como possuidora de “valores universais” ¢ ponto de
destaque nos discursos das parlamentares estudadas. Trata-se de uma estratégia de
afirmacéo que coloca a mulher em um patamar diferente dos homens. Segundo Barreira
(2006), para legitimar sua presenga no campo e obter o reconhecimento dos pares, as
mulheres chegam a arena eleitoral com armas diferenciadas. Além da forca do partido e

dos atributos pessoais, elas entram no cendrio politico com o estatuto de género.

O fato de a gente gerar vida dentro do nosso corpo eu acho que nos coloca
num patamar de sensibilidade (...) isso faz com que a gente tenha muita
responsabilidade pela vida; e eu acho que muita sensibilidade em relagéo a
vida, por exemplo, eu quando olho eu vi os meninos de Fortaleza eu sO
pensava no meu filho, entdo a gente tem essa coisa muito assim forte quando
vocé chega 14, vocé tem que ter a compreensdo da questdo de género, da
questdo da sociedade porque sendo vocé chega la e reproduz a mesma coisa
deles, entra no jogo do masculino, vive a politica com aquele metiér do
negécio branco, rico, heterossexual essa coisa toda, vocé acaba reproduzindo
a mesma coisa, vocé precisa ter realmente, ser talhado com a sensibilidade de
entender que vocé precisa trazer a tona o feminino, porque ele é
invisibilizado naturalmente®.

No6s mulheres apesar de ocuparmos um espa¢o muito pouco dentro da
politica, ndo estamos chegando e tirando o paletd, a gravata e mostrando um
jeito feminino também de fazer politica (...) eu acho que n6és mulheres temos
de fazer muito mais e melhor do que os homens para sermos reconhecidas.
Nos temos que ser mulher-maravilha, enquanto o0 homem faz uma atividade e
é reconhecida, sai no jornal®.

As mulheres até pela propria formacdo, carga genética das mulheres sdo mais
organizadas, sio mais determinadas, sd0 mais pragmaticas®™.

Barreira constata que as mulheres trazem a politica uma “identidade de
género” como um diferencial no campo politico. Trata-se de atribuicdes herdadas
historicamente e internalizadas como verdades pelas mulheres e que agora séo utilizadas
em seu favor. Como foi demonstrado acima, € frequente ouvir nos discursos femininos
para explicar da atuacdo distinta do sexo oposto. Ou seja, as estratégias discursivas
ligadas a moral, a ética ou aos valores femininos atribuidos naturalmente as mulheres
pelo determinismo bioldgico.

Ha& nas falas das mulheres uma recorréncia pelo reconhecimento da
sensibilidade como um atributo feminino. No entanto, o que chama a atencdo na politica
hoje é que ela também estd posta no discurso politico masculino, como um valor
positivo para ser incorporado ao campo da politica. A sensibilidade e a ética da
preocupacdo pelos outros comegcam a ser ressaltadas como posturas necessarias ao

exercicio do poder.

%2 Entrevista realizada pela autora em 10/07/2013.
% Entrevista concedida & equipe de pesquisadoras do LEPEC, em 15/02/2006.
% Entrevista realizada pela autora em 27/02/2013.
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2.3.1 Os partidos como espacos de participacao

Entre os requisitos legais para concorrer a um cargo de vereador, além da
idade minima de 18 anos, é necessaria a filiagdo a um partido, ja que nosso sistema
politico s6 permite a representacdo por meio dos partidos politicos, que sao
responsaveis por fazer a mediagdo entre a sociedade e o Estado.

Um aspecto fundamental que deve ser observado no perfil das
parlamentares é o item filiacdo partidaria®®, por este funcionar como um indicador,
mesmo que maneira indireta, do perfil ideoldgico das vereadoras. Também é importante
analisar a influéncia dos partidos na trajetéria das mulheres sob a Otica da taxa de
transferéncia de capital delegado do partido e das posi¢cdes de poder ocupadas na
Camara em diferentes legislaturas, em decorréncia da forga do partido.

Sabe-se que em qualquer parlamento, a ocupacdo de cargos de maior poder
é determinada, em grande medida, pela posicdo do partido e pela forca de sua bancada.
Logo, a possibilidade de atuacdo das vereadoras dependera em parte de seu capital
politico e do reconhecimento de seus pares, mas, principalmente, na grande maioria das
vezes, vai depender do partido ao qual elas pertencem.

No estudo sobre a relacdo entre mulheres e partidos politicos no Nordeste
brasileiro, Costa (1998) observa que € maior o nimero de mulheres eleitas pelos
grandes partidos e 0os mais conservadores, sobretudo nos estados que permanecem sob 0
controle das “oligarquias”, onde ha uma prevaléncia dos compromissos familiares e dos
vinculos de obriga¢6es mutuas entre eleitores e candidatos. De acordo com a autora, ha
uma pequena parcela de mulheres que sdo eleitas para os altos cargos da hierarquia
politica, e quando isso ocorre, na maioria das vezes, é em virtude das proprias relacdes
familiares. O estudo evidencia ainda que nesses estados a ideologia feminista é
raramente adotada pelas eleitas. Essa constatacdo contrasta com a alegagdo de que com
a participacdo feminina haveria uma mudanca na agenda politica, contemplando outras

areas de interesse.

% Pela auséncia de investigagées sobre a dinamica politica local no que se refere & estruturacéo dos
partidos na Cadmara Municipal, tomo aqui a defini¢ao de “direita” e “esquerda” de Limongi e Figueiredo
(1995) baseada na acao dos partidos politicos na Camara dos Deputados. Os autores concluem que pelas
votagdes em plenario é possivel dividir os partidos pelo padrdo ideologico classico: a “esquerda” seria
composta por PT, PDT, PSB, PCdoB, PPS, PV e PSTU; a direta seria composta pelo PFL, PDS e PTB,
PSC, PP e mais 17 pequenos partidos; j& o centro seria composto pelo PSDB e PMDB
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Investigacdes sobre a relacdo género e partidos politicos no plano federal
demonstram que as mulheres possuem mais chances de serem eleitas a Camara dos
Deputados quando se candidatam por pequenos partidos. Na analise de Araujo (2001),
iIsso ocorre, sobretudo, porque nos partidos maiores, de centro ou de “direita”, os
espacos de poder estdo consolidados e tende a haver uma disputa mais acirrada pelas
candidaturas. Ja os partidos menores, como estdo em busca de apoio e novas adesdes,
facilitam o acesso das mulheres. No legislativo municipal essa I6gica é invertida.

Na Cémara de Fortaleza a maioria das mulheres foi eleita por partidos de
“direita” e de centro. De 1988 a 2008, treze partidos elegeram 16 mulheres para 25
mandatos na capital. Os partidos de centro tiveram 8 mandatos preenchidos por 5
mulheres, as agremiac¢des de “esquerda” tiveram 5 mandatos e elegeram 4 mulheres. Ja
os partidos de “direita” ficaram com 12 mandatos e elegeram 7 mulheres.

Como pode ser observado na tabela 3, que mostra a relagdo dos partidos que
tiveram representacdo feminina na CMF para o periodo estudado, os blocos ideologicos
de centro e de “direita” vém oferecendo mais oportunidade as mulheres que possuiam

maior possibilidade de sucesso eleitoral.

Tabela 3 - Relagdo partido/mandato na Camara Municipal de Fortaleza de 1988 a 2012

PARTIDO MANDATO

PDS

[¢;]

PPR

PFL

PMDB

PTB

PSB

PT

PSDB

PTN

PHS

PMN

PSC

A LS IR

PCdoB

Elaboracéo prépria

Vale destacar que as legendas respectivamente de ‘“centro” e “direita”,
PMDB e PDS, foram as que mais elegeram mulheres. Por outro lado, alguns desses
partidos tornaram-se redutos de parlamentares com uma atuacdo politica tradicional, e
foram dominadas por familias que se perpetuam por geraces na Camara de Vereadores,

passando o cargo politico de pai para mée, de mae para filhos e de filhos para netos, ou
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mesmo de um irméo para outro. Este é o caso das mulheres® eleitas para o maior
numero de mandatos na historia da Camara Municipal, Magaly Marques (6) e Maria
José Albuquerque (6).

Magaly Marques exerce hoje o sexto mandato. Foi eleita para cinco
legislaturas pelo PMDB®’. Em mais de vinte anos atuando na Camara Municipal, a
vereadora, passou por trés agremiagdes com espectro partidario de “direita” ¢ “centro”.
Jé& a vereadora Maria José Albuquerque de Oliveira, que permaneceu no parlamento por
mais de trinta anos interruptos no mesmo partido®® (ARENA/PDS/PPR). Hoje o filho,
Casimiro Neto esta no quarto mandato na CMF pelo PMDB.

Em geral, os estudos sobre os partidos revelam que o perfil das mulheres
nos partidos de centro tem se mostrado tradicional, com a defesa de propostas
conservadoras. Por sua vez, aquelas ligadas aos partidos de “esquerda” podem ser
avaliadas como comprometidas com valores sociais progressistas e com as causas
feministas. No caso estudado, essa questdo sera aferida no capitulo seguinte. No
entanto, é necessario relativizar esses dados, ja que a filiacdo partidaria pode ndo se dar
por afinidade ideoldgica, mas por maior probabilidade de éxito eleitoral, como afirma
Araljo (2001). Muitas vezes a parlamentar pode ter se orientado pela conjuntura
politica do momento para escolher o partido para filiacao.

Em processos eleitorais distintos, 2000 e 2006, as candidatas Magaly
Marques (PMDB) e Leda Moreira (PSC), respectivamente, mudaram de partido para
concorrer a reeleicdo para a CMF e Assembleia Legislativa (AL). Segundo as
parlamentares, a transferéncia para outros partidos e até mesmo a desisténcia da
candidatura® foram necessérias devido a “arranjos” que implicariam na derrota eleitoral
e comprometeriam a eleicdo de parceiros, ja que tanto o PMDB como PSC nédo lhes
davam apoio logistico, nem preferéncia, embora elas ja tivessem provado o sucesso nas

urnas.

(...) em 2006 seria a reeleicdo para deputada, eu ndo concorri por qué?
Porque no meu partido estava muito dificil, praticamente inviavel pra mim

% Estas vereadoras e sua parentela ocupam vaga na CMF h4 mais de 20 anos em partidos de “direita” e
“centro”.

%7 Nas eleicdes de 2004, a médica ficou na primeira supléncia e, posteriormente, em 2005, assumiu o
mandato em substituicdo a Nelba Fortaleza.

% Criado no regime militar pelo Ato Institucional n°2 e Ato Complementar n° 4, no processo de abertura
politica, a ARENA foi renomeado Partido Democratico Social (PDS), passou por mudangas estruturais e
se tornou Partido Progressista Renovador (PPR). Posteriormente, teve a nomenclatura alterada para
Partido Progressista Brasileiro (PPB) e hoje se chama Partido Progressista (PP).

% Leda Moreira desistiu da pleitear um assento na Assembléia Legislativa em 2006 por avaliar que a
conjuntura politica era desfavoravel a um candidato de apenas um mandato. A vereadora alegou que o
partido ndo lhe daria prioridade frente a um deputado com mais de dois mandatos.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Democr%C3%A1tico_Social
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Progressista_Renovador
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Progressista_Brasileiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Progressista_(Brasil)
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(...) E para a eleicdo de 2006, o presidente do partido colocou gente que ja era
deputado, entendeu? Fez aquele arranjo que pra mim ndo dava (...)
Augustinho disse: Leda o PV ta& melhor. Tu concorda? Eu disse tudo bem,
concordo. Entdo ele disse: em 2008 tu concorre pra vereadora e eu fico no
PV. Foi como a gente previu. Augustinho se elegeu para deputado e em 2008
eu fui a oitava vereadora mais votada (Leda Moreira)

(...) hoje o partido ainda ndo da condicéo da gente ser candidata, mais apoio
entendeu, de trabalhar o voto”(...) Nossa campanha estd sendo muito dificil
porque o senador Eunicio Oliveira, presidente do Partido ndo teve a
preocupacao de fazer a coligacdo proporcional. N6s somos sete vereadores e
tinhamos a capacidade de ganhar a eleicdo de maneira mais tranquila, mas
por displicéncia do nosso presidente, nés estamos na eleicdo sozinhos. Ele
deixou que nés nos digladiassemos’.

Nos relatos das interlocutoras quando indagadas sobre o estimulo dos
partidos & candidaturas femininas, fica evidente que ndo ha incentivos. Até bem pouco
tempo, excetuando-se alguns partidos, na maioria das agremiacfes ndo havia formacao
politica para as mulheres, nem cotas por sexo na estrutura do partido, nem reserva de
fundo partidario, por isso algumas vereadoras trocaram de partido apds a eleicéo.

O tempo de filiacdo partidaria anterior a candidatura € maior entre as
vereadoras de partidos de esquerda. No entanto, a maioria das mulheres permanece no
partido apos as eleicdes, apenas Déborah Soft, Germana Soares, Nelba Fortaleza e
Terezinha de Jesus mudaram de partido no primeiro ano de mandato, em virtude da falta
de apoio e da competicdo dentro das agremiacoes.

Gongalves (2012), ao analisar a percepcao de dirigentes partidarios e de
mulheres filiadas a partidos politicos no Ceara sobre a participagdo politica feminina no
interior das agremiacdes e 0s obstaculos extra e intrapartidarios que podem interferir na
baixa representatividade das mulheres, constata que, assim como no plano nacional
(AVELAR, 2007), no nivel local ha uma significativa presenca de mulheres filiadas aos
partidos. No entanto, quando se trata da ocupacdo de cargos nas clpulas partidarias,
essa participacdo diminui consideravelmente. Dos 12 partidos’™ analisados pela
pesquisa, apenas um era presidido por uma mulher.

Na avaliacdo desses dirigentes cearenses sobre os obstaculos a participacdo
feminina na politica, os empecilhos mencionados sdo de ordem extrapartidaria. Para a
maioria dos entrevistados a culpa do fracasso eleitoral recai sobre a mulher e suas

condic@es sociais de existéncia. Os obstaculos a participacéo séo:

" Pronunciamento de uma vereadora na reunido com lideres comunitarios do bairro Maraponga, ocorrida
em 09/09/2012.
1 PSDB, PMDB, PT, PSB, PPS, PTB, PP, DEM, PDT, PR, PSOL e PC do B
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(...) de ordem extrapartidaria, quase ndo existindo fatores intrapartidarios que
obstaculizem ou impecam a participacdo politica feminina em sua plenitude.
A “familia”, a “carga de trabalho excessiva”, uma “visdo machista e
preconceituosa da sociedade” (ndo dos partidos) com relacdo aos lugares que
as mulheres podem ocupar o “desencanto com a politica”, as “dificuldades
financeiras” de concorrer em uma elei¢do sdo as razdes apontadas por eles
para o fato das mulheres ndo aceitarem participar do jogo politico. Alguns
atribuem as préprias mulheres essas dificuldades, seja pela “inexperiéncia”,
“timidez”, pela “condi¢cdo de inferioridade” e a “auto-estima baixa” ou por
fatores sociais, como o “preconceito”, “machismo” e a “vida familiar
incompativel com a vida puablica”. Alguns poucos atribuem essas
dificuldades aos partidos que se mostram “incapazes de acompanhar essas
mulheres” e “dar a assisténcia necessaria’>.

Discurso semelhante é observado por Miguel e Grossi (2001) na explicacdo
dos representantes dos partidos sobre as dificuldades de preenchimento das cotas pelas
mulheres candidatas a Camara Federal. A apatia e o desinteresse femininos sao
colocados como as causas para a timida participacdo politica. No entanto, ha que se
considerar que as condicdes estabelecidas entre homens e mulheres, de saida, j& sdo
desiguais e desestimulantes, na medida em que as concep¢des de género que orientaram
a construcdo social das identidades masculinas e femininas, na apreensdo dos papéis
sociais destinados a cada sexo, foram internalizadas, afirmando que a politica era algo
externo ao “ser mulher”. Além disso, as trajetorias sociais aliadas a conjuntura da
politica institucional e a maneira como o processo eleitoral é conduzido, ndo oferecem
as mulheres um cenério favoravel a participacao.

De acordo com as vereadoras, 0s partidos ndo dao apoio e condi¢des reais
de eleicdo as mulheres. A comecar pela escolha dos candidatos, que ndo obedece
critérios claros e € pautada pela légica do quantitativo de votos para alcancar o maior
nimero de assentos na Camara possivel. Assim, os partidos priorizam os candidatos
“puxadores de voto”. O Unico beneficio dado as mulheres entrevistadas’ pelo partido,
além do numero da legenda, foram alguns segundos no horario politico eleitoral, por
isso muitas trocaram de partido apds as eleicGes.

Como afirma Aradjo (2001), os grandes partidos (como o PMDB, na
Capital) sdo pouco concorridos porque ja possuem politicos consagrados nas urnas em

posicdes de poder. Nos Gltimos dez anos, é possivel notar que o Partido’® é pouco

2 GONCALVES, 2012, p.8.

" As vereadoras de partido de esquerda afirmam receber formacdo politica e apoio logistico na
campanha.

" Da década de 1990 ao ano de 2004, a conjuntura politica local favoreceu o fortalecimento do PMDB
com a eleicdo de Juraci Magalhdes para a Prefeitura de Fortaleza. De 1996 até 2012 foram eleitos
respectivamente 12, 9, 7, 2 e 4 vereadores pelo Partido. Magaly Marques se consagrou vereadora em 5
pleitos.
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competitivo, tornando ainda mais dificil o acesso das mulheres recém-chegadas ao
campo politico a uma vaga para disputa eleitoral. Ingressar em grandes partidos com
respaldo politico s6 acontece de trés formas: por meio das relacdes familiares; da
conversdo de capital de notoriedade de outro campo para o politico; ou do éxito em
muitas elei¢cdes, como é o caso da vereadora do PMDB.

Na investigacdo sobre a participacdo de mulheres no Congresso Nacional,
Araljo (2001) aponta para um quantitativo maior de mulheres na composicdo dos
menores partidos. Embora a possibilidade real de sucesso eleitoral ainda seja pequena, é
nesses partidos que elas encontram mais espaco.

Assim também ¢ a realidade dos partidos de “esquerda”, onde as mulheres’
correspondem a uma parte significativa de seus membros. Ao contrério de outros
partidos, a exigéncia da cota eleitoral sempre foi cumprida, no entanto, o nimero de
mulheres eleitas ainda € pequeno. No cenéario local, at¢ o0 momento os partidos de
“esquerda” so elegeram quatro vereadoras: Luizianne Lins (PT), Eliane Novais (PSB),
Rosa da Fonseca (PSB) e Eliana Gomes (PCdoB). Esse baixo desempenho pode estar
condicionado por uma conjungdo de fatores, no entanto, questiona-se aqui se esse
fracasso nas urnas tem uma relagcdo com a transferéncia de capital do partido para as
mulheres, j& que a taxa de sucesso dos homens nos partidos é bem superior.

Os dados acima demonstram que as carreiras das parlamentares ndo séo
longas e lineares. Das 16 mulheres estudadas, somente 4 mulheres ascenderam a elite
politica, passando pelas funcdes de prefeita, deputada estadual, deputada federal e
senadora. Grande parte das mulheres (7) ndo exerceu mais de um mandato na CMF. As
causas para isso sdo bem variadas, dentre é possivel citar o caso daguelas que nédo
obtiveram sucesso nas urnas e desistiram da carreira, 0 impedimento de exercer cargo
publico em decorréncia de corrup¢do, ou a impossibilidade de manutencdo da base
eleitoral devido ao baixo acUimulo de capital politico ou capital econémico. Para

confirmar estas suposicoes € necessario um exame das trajetorias das parlamentares.

> O PT foi pioneiro no incentivo & participacdo feminina na politica ao implementar o sistema de cotas
por género muito antes da aprovacdo do decreto de reserva. Atualmente foi aprovada a paridade para
todas as instancia de poder no partido.
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3 TRAJETORIAS, CAPITAL POLITICO E BASES ELEITORAIS

Este capitulo apresenta as trajetérias das parlamentares e procura trazer
elementos que ajudem a compreender como as mulheres construiram o capital politico
determinante para o sucesso eleitoral e, até onde este € capaz de influenciar o
desempenho das atividades legislativas, por meio da aprovacdo de projetos e da

ocupacdo de postos importantes na CMF.

A andlise se orienta para a identificacdo de subgrupos a partir da
observacao do capital politico que as vereadoras possuem: delegado da ocupacdo de
cargos publicos e politicos, delegado pelas familias, delegado de movimentos sociais e
convertido de outros campos sociais. Assim, darei especial atencdo para quatro
trajetorias que ilustram como estes diferentes tipos de capitais sdo transferidos para
aventar as interferéncias presentes no processo de dele¢do/conversao.

3.1 Trajetorias sociais e politicas: conquistando as bases

O homem politico retira sua forga politica da confianca que um grupo pde
nele. Ele retira o seu poder propriamente méagico sobre o grupo da fé na
representacdo que ele da ao grupo e, que € uma representacdo do préprio
grupo e da sua relagdo com os outros grupos (Bourdieu, 1998; p.188).

A literatura sobre o tema da participacdo feminina, assim como os dados
levantados nessa investigacdo vém demonstrar que a entrada da mulher na politica se da
por duas vias. A primeira, ligada as relacGes familiares, e a segunda, a participacdo
politica prévia, onde as carreiras sdo perpassadas por um tipo especifico de poder, que
Bourdieu denominou capital (1998). Este autor faz uma ordenacdo das formas de
producdo do poder no campo politico e elabora trés tipos de capital politico, sendo eles:
o capital convertido, o capital heroico e o capital delegado.

De acordo com a definicdo de Bourdieu, o capital convertido é originado da
conversdo da notoriedade e popularidade obtida em outras areas que € transferido para o
campo politico, bem como da transferéncia de capital econdmico por meio de
campanhas politicas caras. Trata-se do caso daqueles que fazem da notoriedade artistica,
profissional ou econdbmica uma alavanca para a carreira politica. Neste caso a taxa de

conversdo para o campo politico vai depender do capital simbdlico acumulado em
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outros campos. O segundo tipo de capital, 0 heroico, corresponde ao produto de uma
acao inaugural, realizada em situacao de crise ou do acumulo lento e gradual de uma
espécie de capital pessoal ou profético que, de certa forma, estaria ligado ao carisma. O
ultimo é definido como o produto da transferéncia limitada e provisoria de um capital
detido e controlado por uma instituicdo (os partidos politicos) e cuja origem estd no
numero de votos e cadeiras que o partido conquista, mas também em sua histéria e
posicionamentos. Logo, é o partido que, por meio da acdo de seus quadros, acumula um
capital simbdlico de reconhecimento e de fidelidade’, ao passo que o ator politico é
apenas depositario do capital que pertence ao partido do qual faz parte.

Na realidade brasileira, as instituicdes partidarias foram enfraquecidas por
inimeras razdes. A oferta de partidos e as frequentes mudangas em decorréncia das
elei¢des, ndo permitem ao eleitor assimilar as imagens e valores contidos em cada
organizacdo partidaria. A identificagdo com esses elementos ndo € capaz de operar
lealdades, que passam a ser geradas a partir de uma matriz personalista. Com isso, as
interacBes entre eleitores e organizacdes partidarias passam a ser baseadas em trocas
estritamente personalizadas e em regras de reciprocidade. (SANTOS; 1997). Nesse
sentido, h& uma mudanca do processo de representacdo que é centrada na pessoa e nao
nas ideias defendidas pelos partidos.

Ao discutir a estrutura da carreira politica no Brasil, em pesquisa realizada
sobre o Congresso Nacional, Miguel (2001) propés uma adequacdo do repertorio
tedrico de Bourdieu a realidade brasileira, utilizando dois subtipos de capital
(convertido e delegado), com algumas adapta¢des, que tomo aqui como referéncia para
investigar os capitais determinantes para o sucesso das mulheres estudadas no campo
politico.

O capital delegado se subdivide em trés capitais com origens distintas:
delegado pela participacdo em cargos publicos e politicos, delegado pela participacdo
em movimentos sociais e delegado pela familia. O primeiro é originario do proprio
campo politico ou estatal, da notoriedade resultante da ocupacdo de cargos eletivos ou
institucionais, seja no executivo ou legislativo, e por posi¢des de poder na estrutura dos
partidos. O segundo diz respeito ao capital acumulado na participacdo via movimentos
sociais. E o terceiro também vem do campo politico, mais especificamente de familias
com tradicdo na politica. A proposta aqui € pensar na mulher como detentora de um

capital proveniente ndo de partidos, mas de instituicdes familiares. Assim, esse subtipo

"®Bourdieu, 1996, p. 191.
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corresponderia ao capital delegado pela heranca familiar, que passa de pais para filhos,
de maridos para esposas, etc, fato muito comum no Brasil.

Ja o capital convertido, na acepcdo de Miguel (2001), corresponde a
popularidade adquirida em outros campos e transferida para a politica, e também da
transferéncia de capital econdmico por meio de campanhas dispendiosas. Considerando
que o campo politico exige um periodo de treinamento e socializacdo prévia para a
compreensdo do jogo politico e a consequente subida na hierarquia das fungdes
publicas, parte-se do pressuposto que a taxa de conversdo € desfavorével aos capitais
advindo de outros campos.

De acordo com a analise das trajetorias, procurei identificar qual o capital
politico determinante para o ingresso das mulheres na Camara Municipal e encontrei
quatro possibilidades de origem de capital existente no universo estudado: o capital da
participacdo em movimentos sociais; o capital delegado da ocupacdo de cargos publicos
ou politicos; o capital familiar; e o capital convertido de outros campos. Cabe destacar
que as carreiras politicas podem ser influenciadas por mais de um capital, por isso nao
podem ser entendidas de maneira estanque, ja que representam acumulo de saberes,
recursos e redes de apoio, provenientes de diferentes campos sociais pelos quais as

mulheres transitam.

3.1.1 Capital delegado dos movimentos sociais

No universo estudado, a inser¢do politica das mulheres via movimentos
sociais € um dos caminhos possiveis aos atores politicos, sobretudo para aquelas que
ndo nasceram em familias de politicos e nem possuem capital econdmico. Esse tipo de
capital politico tem se mostrado relevante para a conquista de um assento na Camara de
Vereadores, por permitir o ingresso de diferentes atores politicos e com isso suscitar
novos debates.

Em Fortaleza, a entrada na politica institucional se abre com maior
intensidade para as mulheres do campo popular, fora dos quadros da heranca familiar ou
partidaria, com o processo de redemocratizacdo. As trajetorias das vereadoras Eliana
Gomes, Eliane Novais, Luizianne Lins, Rosa da Fonseca e Zélia Correia se inscrevem
nesse contexto. S&o liderancas que se destacaram nos sindicatos, associa¢fes estudantis
e profissionais, no movimento de mulheres pela anistia, nas associa¢fes de bairros, na

luta por melhores condicGes de vida e diminuicdo da desigualdade social.
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O aparecimento desse novo perfil de representacéo é resultado do processo
de abertura politica que foi acompanhado pela formacdo no interior dos movimentos
sociais, de liderangas por meio da transmissdo de experiéncias incentivadas pelas
Comunidades Eclesiais de Base da igreja catOlica, partidos politicos e entidades
profissionais (BARREIRA, 1994).

As mulheres que se sobressairam nesse processo de formacdo estruturam o
capital e a carreira, em grande medida, pela participacdo nestas agremiacdes. Por isso a
construcdo desse tipo de representacdo ndo pode ser explicada sem levar em conta as
variacGes conjunturais e histéricas que proporcionaram o aparecimento desses atores
politicos.

As trajetérias de Eliane Novais e Luizianne Lins se assemelham em
diversos aspectos. O contato com a politica comeca na adolescéncia, no movimento
estudantil, e tem continuidade com a participagdo na presidéncia dos sindicatos de
servidores publicos de suas categorias e de um processo longo de militancia partidaria,
ocupando diferentes funcbes nos seus partidos até chegar a vice-presidéncia (Eliane
Novais) e presidéncia (Luizianne Lins) estaduais. E dessa forma que as vereadoras
adquirem prestigio e conquistam um espaco de relevancia na politica institucional que
Ihes garante ascensdo na carreira.

A trajetdria politica de Luzianne Lins tem inicio com ingresso na UECE,
quando ela refunda o C.A”" do curso de Computacéo e concorre a0 DCE'®. Pouco
tempo depois, a ex-vereadora entra no servi¢co publico municipal e no curso de
comunicacdo, como estudante da UFC. Ela vem de uma forte participacdo no
movimento estudantil, como presidente do DCE da UFC e do movimento sindical,
como presidente do CIPA”™ na EMLURB® e, posteriormente, quando conclui a
graduacdo, passa no concurso para professor efetivo da UFC, e também se torna
membro do sindicato dos professores da ADUFC®.

Em 1990, Luizianne se filia ao PT e ap0s seis anos de militancia na corrente

Democracia Socialista - DS®?, a parlamentar se candidata ao legislativo municipal. Os

"’ Centro Académico.

’® Diretorio Central dos Estudantes

7 Comissdo Interna de Prevencao de Acidentes

8 Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizago

81 Associacdo dos Docentes da Universidade Federal do Ceara.

8 E uma organizagdo politica marxista brasileira que existiu como agrupamento politico independente
até 1986, ocasido em que é aglutinada ao PT e se transforma em uma das maiores tendéncias politicas
interna e faz oposicdo as correntes majoritarias do Partido. A DS reivindica como centrais as lutas



http://pt.wikipedia.org/wiki/Marxista
http://pt.wikipedia.org/wiki/1986
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membros da DS promovem uma eleicdo interna e Luizianne ganha para concorrer a

vereanca.

A gente decidiu que teria uma candidatura e na época a gente fez, ai a gente
discutiu muito entre nds e fizemos uma discussdo interna com votagéo [...] a
gente ndo ouvia falar de debate da juventude, era como se fosse um segmento
totalmente invisivel da cidade, entdo o grupo comegou a discutir que era
muito importante que a juventude fosse protagonista em Fortaleza e a gente
viu que a Camara Municipal era o lugar onde tinha mais escassez nessa
discusséo;

(...) eu cheguei muito jovem porque a gente vinha de uma candidatura que
discutia a juventude, que queria discutir a juventude, entdo era assim: €
sexualidade? entdo todas as pautas ligadas aos direitos dos homossexuais era
comigo, toda a discussdo da luta das mulheres, da violéncia contra a mulher
era comigo, eu achava que aquilo era uma missdo que eu tinha que fazer
(Luizianne Lins).

A inten¢do do grupo era de influir no debate politico e na definicdo de
politicas publicas para esses segmentos sociais. Segundo Luizianne Lins, seria também
um instrumento de luta feminista, anti-homofdbica e anti-racista. Segundo Ela a
candidatura em 1996, que tinha como foco os jovens e as mulheres foi uma construgéo
coletiva, portanto, ndo partiu da candidata. Dessa forma, a vereadora coloca 0 mandato
como uma missdo a ser cumprida em nome do coletivo e de suas conviccoes
ideologicas, tornando-se quase um sacrificio pessoal.

Na CMF, a parlamentar amplia as bandeiras do mandato trabalhando nos
eixos educacdo e cultura. Nas elei¢des de 2000, Luizianne duplica 0 nimero de votos
com uma campanha centrada nos temas: juventude, mulheres, sexualidade, educacéo e
cultura. Segundo a vereadora, seu mandato representou um segmento importante da
sociedade que ainda n&o se expressava no parlamento municipal.

O trabalho na CMF envolvia a proposicdo de projetos e a participagdo em
comissdes técnicas e especiais. A vereadora criou a Comissdo da Mulher, da Juventude
e da Crianca que, posteriormente, foi anexada a Comissdo dos Direitos Humanos. Foi
ainda presidente da comissdo especial, que analisou a violéncia contra a mulher em
Fortaleza, relatora da comissdo especial que investigou uma rede organizada de turismo
sexual na capital e da CPI que investigou irregularidades na distribuicdo de bolsas de

estudo da Prefeitura.

feministas, anti-homofobicas e antirracistas. Sua acdo se destaca principalmente nos movimentos
estudantil, dos bancérios, dos trabalhadores da educagdo e dos metaldrgicos.
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Em paralelo aos cargos politicos exercidos, Luizianne vai conquistando
espaco e assumindo posicdes importantes na estrutura do Partido tais como: Secretaria
Estadual de Juventude do PT, Secretaria de Juventude do PT Ceard, membro do
Diretorio Nacional, Presidente Municipal do PT e Presidente Estadual do Partido. Esses
fatores contribuiram para que sua trajetdria politica fosse rapida e ascendente. Em trés
eleicBGes disputadas, em oito anos de vida publica, Luizianne se candidata e vence as
eleicdes de 2004 a Prefeitura de Fortaleza, contrariando as orientagdes do Partido que
apoiou o candidato do PCdoB, Inacio Arruda.

Em relacdo a base do mandato, é possivel dizer que esta compreendia 0s
jovens estudantes engajados em movimentos sociais, principalmente na militancia
estudantil, de classes sociais distintas e do movimento sindical e dos professores.
Porém, no decorrer do mandato, a vereadora vai aglutinando outras bases de apoio,
ampliando assim a sua representacao.

Eliane Novais ingressa na politica institucional em 2008, por intermédio de
Sergio Novais®, apés adquirir experiéncia em assessoramento das campanhas e de
chefiar o gabinete no mandato do irmdo na Cémara Municipal (2005-2007). Outra
atividade que pode ter contribuido para o acimulo de capital simbdlico anterior a
filiacdo partidaria, nos anos 2000, foi a trajetdria na militancia sindical até chegar a 22
Diretoria Colegiada do Mova-se (1992 - 1994), um sindicato de servidores publicos que
representa diversas categorias profissionais e é ligado a CUT®*. Em 2007, a ex-
vereadora assumiu a Diretoria de Gestdo Empresarial da Companhia de Agua e Esgoto
do Ceara — Cagece. No mesmo periodo foi eleita segunda vice-presidente estadual do
PSB.

Percebe-se que a parlamentar transitou por espacgos diferenciados de
participacao politica, adquirindo conhecimento e formando redes de apoios que podem
ter influenciado no éxito eleitoral na campanha de 2008, ocasido em que foi consagrada
com o quarto lugar em nimero de votos, sendo a mulher mais votada, com 10.308
votos. A ex-vereadora permanece no mandato por dois anos no mandato. Em 2010,
candidata-se ao legislativo estadual e recebe 42.301 votos, sendo mais de 30 mil votos
obtidos somente em Fortaleza. Atualmente é candidata ao Governo do Estado do Ceara.

Na CMF apresentou projetos e presidiu a comissdo mais importante da casa

Legislacdo, Justica e Cidadania, além de ter sido relatora da Comissdo Especial criada

8 Foi vereador, deputado estadual e hoje é deputado federal.
8 Central Unica dos Trabalhadores
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para ampliar, em Fortaleza, o Programa Habitacional Minha Casa, Minha Vida, do
Governo Lula. Destacou-se ainda por ter sido a segunda mulher a chegar a vice-
presidéncia da Mesa Diretora da CMF.

Segundo Eliane Novais, seu mandato tinha como prioridade a atuagdo no
combate as drogas, a defesa de grupos minoritarios e do meio ambiente. Em dois anos
na CMF participou da Frente Parlamentar da Mulher, da Crianca e do Adolescente e
criou a Frente Parlamentar de Combate ao Crack e outras Drogas. Ainda no
enfrentamento as drogas, desenvolveu campanhas educativas e conseguiu aprovar a
recriacdo do Conselho Municipal de Combate as Drogas e a criacdo de um Fundo
Municipal de Prevencdo as Drogas. Na CMF, a vereadora criou o Programa Camara
Ambiental e aprovou projetos sobre o Dia do Humorista, a Semana Zilda Arns de
Defesa dos Direitos Humanos e a Semana Municipal de Doacao de Medula Ossea.

Eliane Novais tem uma parceria politica com o irmdo que envolve a disputa
por cargos distintos e estratégias de transferéncia de votos de categorias sindicais
ligadas aos servidores publicos do Estado. Os irmdos recebem grande quantidade de
votos dessas agremiacdes, como, por exemplo, dos funcionarios da Cagece.

Rosa da Fonseca inicia sua trajetoria politica no movimento estudantil na
década de 1960, como diretora do Grémio Estudantil e, posteriormente, diretora do
DCE da UFC, passando pela luta contra a ditadura e chegando aos sindicatos e
associacOes profissionais. A parlamentar ajudou a fundar e presidiu varios sindicatos e
associacOes, dentre eles estdo: Movimento Feminino Pela Anistia da Unido das
Mulheres Cearenses; a Associacdo dos Socidlogos do Estado do Ceara; e a CUT Ceara,
da qual foi presidente. Como professora da Prefeitura Municipal de Fortaleza,
participou também da fundacio do SINDIUTE (Sindicato Unico dos Trabalhadores em
Educacdo do Ceard) e foi diretora da instituicéo.

Candidata-se ao cargo eletivo de Deputada Federal pelo PSB em 1982 e fica
na 52 supléncia com 14.765 votos. Nas eleicdes de 1986, tenta novamente a Camara dos
Deputados na Coligacdo PT-PSB e obtém 13.628 votos, contudo, a coligacdo ndo elege
nenhum membro por falta de coeficiente eleitoral. J& em 1988, concorre a um assento na
CMF e recebe 3.093 votos pelo entdo desconhecido Partido Humanista. Novamente a
candidata ndo se elege porque o partido ndo atinge o coeficiente eleitoral. No pleito de
1990, fica na 1? supléncia da coligacdo PT-PSB-PCdoB-PCB para a Assembléia
Legislativa com 9.157 votos. Nas eleicdes municipais de 1992, elege-se para a Camara

Municipal de Fortaleza pelo PSB, com 5.613 votos. Essa foi a Unica experiéncia de
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Rosa da Fonseca como parlamentar. Em 1994, vai para o PSTU ao lado da Deputada
Federal Maria Luiza e disputa 0 Governo do Estado, recebendo 72.395 votos. De acordo
com a ex-vereadora a candidatura ao legislativo municipal representou uma necessidade

estratégica do Partido para ampliar os espacos de luta.

Existia uma ideia de que nds revolucionarios deveriamos participar desses
espacos institucionais como uma forma de fortalecer os movimentos sociais
de dar divulgacdo mais ampla as lutas e tudo mais. Existia essa ideia como
existe ainda hoje em alguns segmentos s6 que hoje isso foi praticamente
revertido, por que realmente a gente se candidatava para reforgar o
movimento popular, a luta revolucionaria, por que a gente acreditava desde
entdo que as mudancas s6 viriam do movimento, da luta do povo (Rosa da
Fonseca).

Rosa da Fonseca foi a primeira mulher de um partido de “esquerda” a
chegar a CMF. Talvez por isso 0 mandato tenha sido diferente, na medida em que a
cidade vivia um momento de muitos protestos organizados pelos movimentos sociais e
a parlamentar compreendia que a politica institucional deveria ser de acdo conjunta
com esses movimentos. Assim, sua atuacdo no Parlamento se confundia com a
militancia, por meio da participacdo em manifestacbes em portas de féabricas e
mobilizacBes em associacBes comunitarias para as lutas do partido. Na CMF, seu
desempenho se restringia a participagdo em comissdes e as sessdes plenarias, onde dava
visibilidade as discussdes do interesse das categorias as quais era ligada, como, por
exemplo, a politica salarial para operarios, planos de salde e abertura de creches. Além
disso, fazia uma série de denuncias sobre a administracdo municipal tanto em relacao a
atuacdo do prefeito Juraci Magalhdes como dos membros da Camara, uma delas
culminou em uma CPI sobre a distribuicdo irregular de bolsas do Ministério da
Educacao, da qual a vereadora foi relatora.

Segundo a parlamentar houve muita dificuldade na conducdo do mandato
por fazer oposicdo ao grupo do prefeito Juraci Magalhdes. Entre os problemas
enfrentados na Camara, foi acusada de ndo comparecer no plenario da Camara, ja que a
vereadora concentrava parte de suas atividades em mobilizagdes nas portas das fabricas,
reunibes em associagcBes comunitarias e manifestacdes de protesto. Com o ambiente
desfavoravel para aprovacgéo de suas propostas, buscou a relatoria de algumas CPIs que
considerou importantes como a Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre as
distribuicdo de bolsas do MEC e a CMPI que investigou a exploragcdo sexual de
criangas e adolescentes em Fortaleza. Segundo a vereadora outra estratégia para garantir

a conquista de direitos a classe trabalhadora, como o servigo de regulamentagdo de
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moto-taxi e topiqueiros, por exemplo, foi apresentar aditivos aos projetos desta natureza
que ja estavam em andamento, a0 mesmo tempo em que mobilizava a categoria em
questdo e realizava amplas discussdes com diferentes setores da sociedade. A vereadora
ainda passou por um processo de cassacao por quebra de decoro parlamentar, por acusar
um vereador de estupro.

Na CMF Rosa da Fonseca participou da comissao de Direitos Humanos e
apresentou poucas propostas. Um dos poucos projetos apresentados foi um Plano
Estratégico para a Cidade, baseado no modelo adotado por Barcelona. Foram realizados
varios debates com profissionais do urbanismo, no entanto, o projeto foi arquivado. As
propostas que a ex-vereadora conseguiu aprovar foram relativas a homenagens e
denominacdo de artérias de Fortaleza.

Afastou-se da politica institucional em razdo de posicionamentos
ideoldgicos. Segundo a parlamentar o mandato era compreendido como um instrumento
de luta de vérios segmentos sociais (trabalhadores rurais e da industria, mulheres,
negros, etc). Porém, a saida da politica institucional ndo correspondeu ao abandono da
vida publica, ja que permanece atuando nos movimentos sociais organizados. Ainda
hoje tem insercdo em diversos segmentos sociais e categorias profissionais da area de
educacdo, saude, construcdo civil, alem da relacdo proxima com o segmento de
mulheres, anistiados, estudantes secundaristas e universitarios.

J& as Vereadoras Eliana Gomes e Zélia Correia também iniciaram muito
cedo suas trajetorias nas associacdes de moradores dos bairros onde residiam como
lideres comunitarias, porém sé buscaram um cargo eletivo bem mais tarde.

Para se lancar na vida publica um candidato, por mais inexperiente que seja
no campo politico, tem que ter prestado algum servico ou se identificar com algum
grupo para se lancar no mercado politico. Os candidatos com o perfil da militancia
comunitaria, como Zélia Correia, geralmente tiram da lideranca que exercem no lugar
de moradia esse apoio.

Pedagoga e professora da Escolinha Vicente Fialho, a ex-vereadora tem um
extenso curriculo de atuagdo comunitaria no bairro Itaperi. Com o apoio dos moradores
Zélia Correia lanca sua primeira candidatura em 1988, pelo PDS, e € reeleita em 1992,
pelo mesmo partido. Foram mais de vinte anos de servi¢o prestado a populacdo do
Itaperi e entorno. Ela foi responsavel pela celebracdo de um convénio com o Estado e o

Municipio de Fortaleza, para manutencdo de uma creche para beneficiar as criancas dos
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bairros Itaperi e Serrinha e também pela instalacdo do Centro de Saude Luiza Tavora,
no Itaperi, fatos que Ihe renderam apoio aos mandatos.

E interessante notar que a vereadora é a UGnica mulher com origem no
movimento popular de bairros de Fortaleza que conseguiu transferir o capital
acumulado no ativismo comunitario ligada a um partido de “direita”, normalmente mais
competitivos, porgue ja estdo com os quadros preenchidos e politicos com carreiras
consolidadas, como constata Avelar (2001).

A parlamentar dividiu os dois mandatos com suplentes, razéo pela qual ndo
foi possivel visualizar muitos trabalhos na CMF. Participou da comissdo de educacéo e
apresentou sete proposicoes ligadas a homenagens e concessao de titulo de utilidade
publica.

Francisca Eliana Gomes dos Santos se apresenta como educadora social,
natural de uma familia de operarios originarios de Canindé-CE, que veio para Fortaleza
na década de 1970. Foi no ambiente doméstico que ela afirma ter seu primeiro contato
com a politica. Seu pai era membro de sindicato e promovia reunifes em casa para
discutir as reivindicacBes por melhores condi¢Bes de trabalho na féabrica. Segundo a
parlamentar, essa atmosfera lhe instigou, desde muito jovem, a se interessar por politica
e a participar de lutas sociais.

Em Fortaleza, na década de 1980, Eliana Gomes inicia a militdncia nos
movimentos sociais. Na “luta por moradia”, ajuda a fundar a Associacdo de Moradores
do bairro Elery e se filia ao PCdoB. No final da década de 1990, foi por duas vezes
presidente da Federacdo de Bairros e Favelas de Fortaleza - FBFF e também presidiu a
ONG Cearah Periferia da qual ainda é sdcia, assim como da Céritas Arquidiocesana de
Fortaleza. Em 1999, colabora com a organizacdo, dentro da FBFF, do Centro Socorro
Abreu de Desenvolvimento Popular de Apoio a Mulher, voltado para a qualificagdo
profissional e orientacdo juridica e acolhimento de mulheres vitimas de violéncia sexual
e domeéstica.

A vereadora também passou por um cargo em cOmissdo como assessora
comunitaria da Fundagdo de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza —
HABITAFOR, de 2005 a agosto de 2007, deixando a gestdo municipal para assumir a
vaga de vereadora na Camara Municipal de Fortaleza, por um periodo de sete meses.

O reconhecimento pela participacdo em movimentos sociais demonstra que
a vereadora tem uma histdria politica anterior a Camara Municipal pautada na ““ defesa

dos mais necessitados, em defesa dos direitos das mulheres”, definindo assim um perfil



76

ideal de porta-voz dos interesses femininos. A alusdo a militancia transmite, alem do
seu comprometimento com a causa, a imagem de consciéncia politica e sua
predestinacdo a vida publica.

Eliana Gomes foi a primeira e Unica mulher eleita pelo PCdoB ao legislativo
municipal. Militante de um partido ideoldgico desde a década de 1980, s6 concorre a
cargos publicos a partir de 2000. Segundo a vereadora, a decisdo de ser candidata € uma
“decisdo coletiva do Partido” que representou um sacrificio pessoal, mas também uma
obrigagdo assumida com o partido e com “as pessoas mais simples”.

Participa de trés eleicdes consecutivas: em 2000, candidata-se ao legislativo
municipal; em 2002, ao legislativo estadual; e em 2004, novamente concorre a um
assento na CMF. Néo tem éxito em nenhum pleito, alegando a dificuldade de insergéo
da “mulher do campo popular na politica”, por ndo possuir recursos € nem parentes
vereadores, prefeitos ou deputados e por vir das lutas populares. Nas elei¢des de 2008,
obtém 6.181 votos®. No ano de 2012, a vereadora ndo consegue retornar a CMF. Fica
na primeira supléncia® novamente. Devido as aliancas entre os partidos para a disputa
ao Executivo no segundo turno, a parlamentar foi nomeada para a presidéncia da
HABITAFOR.

Eliana Gomes garante que os votos concentrados é o resultado de um
trabalho politico que desenvolve com segmentos sociais espalhados por toda a cidade,
ligados a periferia, sobretudo as associagBes comunitarias, a igreja e a liderangas da
Federacéo de Bairros e Favelas.

Eu vejo que a vereadora tem que ser da cidade, mas vocé sempre parte de
alguns segmentos, muitas vezes € na educacdo, na satde. Eu morei ali entre 0
Monte Castelo e o Bairro Ellery, eu tive votacdo em toda cidade de Fortaleza,
mas é claro que eu tenho que sair de um local onde existe uma base mais
forte [...] mas eu tive voto nem que fosse um voto |4 na comunidade distante
eu tive um voto, tive voto em todas as urnas da cidade de Fortaleza. Entdo eu
me considero assim que parte da votacdo aqui (...) mas a vereadora tem que
ser de toda Fortaleza®'.

% Dos 6.181 votos, 3.890 tiveram origem  nos bairros Carlito Pamplona, Alvaro Weyne, Jacarecanga,
Jardim Iracema, Barra do Ceara, Conjunto Ceard, Vila Elery e Monte Castelo (Unico bairro com
concentragdo significativa — 792 votos). Grande parte de seus votos estdo ligados a area da SER |, onde a
vereadora foi lideranga comunitaria nas décadas de 1980 e 1990, onde participou de um processo de
ocupacdo e de experiéncias comuns de luta pela posse da terra e por melhorias para o bairro.

8 O PCdoB tem conseguido eleger apenas um candidato por pleito. Na Gltima eleicdo Eliana dividiu os
votos do partido com o ex-vereador e secretario da pasta Meio Ambiente do Governo Luizianne Lins, o
professor Evaldo Lima, que obteve 5.215 votos contra 4.834 da vereadora.

87 VVereadora Eliana Gomes, em entrevista a pesquisadora em 14/03/2012.
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No depoimento da parlamentar ha a percep¢do de que ela foi eleita para
representar toda a cidade. Logo, a relacdo que estabelecia com a base eleitoral pode ser
interpretada com politica. Afirma ainda que anualmente prestava contas do mandato,
promovendo seminérios, onde também era feita uma avaliacdo de seu desempenho.
Outra forma de ouvir a populacdo foi por meio de rodas de conversas e grupos de
trabalhos com setores especificos (juventude, mulheres, moradores de area de risco,
etc).

Os discursos e praticas que norteiam o0 mandato ddo evidéncias da
realizacdo de um trabalho ligado aos setores excluidos, como, por exemplo, as mulheres
e os moradores de areas de risco. Quando indagada sobre quem o seu mandato
representava, a vereadora assegura que carrega uma “pauta muito grande de
reivindicacdo das mulheres. E tambeém por ser a inica mulher comunista a assumir uma

cadeira legislativa, é uma grande responsabilidade®®”

. Nesse sentido, fazia mais
fortemente a associacao do trabalho no parlamento com as questdes de género e com as
bandeiras feministas, como o direito ao aborto e o debate sobre a maior participacao
feminina nas esferas de poder, sobretudo no parlamento, cobrando dos partidos mais

apoio e condicOes de igualdade de concorréncia com o sexo masculino.

As mulheres estdo em todo lugar, mas ndo estdo no espago de decisdo. N&o é
sO ser diretora de sindicato, presidente ou vice-presidente de associagao (...)
ela tem que estar no espago de decisdo. Nds estamos na creche, no sindicato,
na associacdo, mas nds estamos numa posicdo de poder? A maioria ndo
(Eliana Gomes).

Para promover a ascensao feminina ao poder legislativo, a vereadora enviou
projeto para aprovacao dos pares intitulado “A Mulher no Parlamento Municipal”, cujo
objetivo era estabelecer medidas e metas para o crescimento da participagdo da mulher
na atividade politica legislativa, com assento reservado as mulheres na Mesa Diretora.

Grande parte do trabalho politico realizado pela parlamentar compreendia a
atuacdo na Camara por meio do uso das sessdes plenarias para debater questdes
relativas a saude da mulher, o combate a violéncia contra a mulher, habitacao,
educacdo, seguranga alimentar e cultura popular. Também participou da CPI da
exploracdo sexual de criancas e adolescentes e da organizacdo de audiéncias publicas

para discussdo de temas como: o enfrentamento da violéncia contra a mulher,

8 Vereadora Eliana Gomes, em entrevista a pesquisadora em 14/03/2012.



78

reformulacdo dos Conselhos Tutelares, situagdo das creches publicas, politicas publicas
para enfrentamento as drogas, dentre outros.

O resultado dessas audiéncias eram transformados em projetos e submetidos
a aprovacdo em plenario, como, por exemplo, a audiéncia da quadra chuvosa em
Fortaleza, que teve como resultado o projeto de locacdo social para desabrigados dessas
areas de risco em decorréncia das chuvas.

A maneira como a vereadora representava os eleitores e se comunicava com
a sua base estava fortemente ligada & sua ideologia de organizacdo dos movimentos
sociais. Nesse sentido, ha o entendimento de que o mandato é um instrumento a servico
da populacdo no poder. A atuacdo da parlamentar envolvia acdo junto aos diversos
setores organizados da cidade, como, por exemplo, aos setores ligados a questdo da
moradia, dos direitos da mulher e do planejamento urbano e se dava pela participacdo
em ONGs®, em assembleias, reunides e manifestacdes de protesto. Outra forma de
atuar junto a base era por meio do planejamento anual de audiéncias pablicas, atividades
como as rodas de conversas, seminarios tematicos e a realizacdo de reunibes em
comunidades para ouvir as reivindicacbes. Nesse sentido, 0 mandato era um
instrumento para materializar em leis as reivindicagdes da populagdo e uma forma de
mediacdo entre setores especificos da sociedade com os poderes publicos. A exemplo
disso, podemos citar as reunides intermediadas pela vereadora entre o secretario da SER
IV e os barraqueiros do entorno do Hospital Albert Sabin.

O capital delegado pelo partido e pela atuacdo no servico publico nédo
conferiu a vereadora o éxito nas urnas em 2012. A campanha enfrentou dois
complicadores, a disputa pelo voto do partido entre ela e outro candidato cuja base
eleitoral guarda semelhangas com a sua. E também o fato da area de concentragdo dos
votos da candidata ter sido objeto de disputa de mais de quarenta candidatos a vereador,
aonde segundo Eliana o “peso do poder econdmico foi muito forte ¢ o voto ¢ mais
vulneravel”. Esses fatos corroboram com a ideia de que a transferéncia ou delegacédo de
capital e a ideologia do partido, mais proxima do plano ideal de uma democracia
representativa, ndao sdo suficientes para o sucesso eleitoral.

As candidaturas populares, como as de Eliana Gomes e Zélia Correia,
constroem uma identidade por meio de duas condicionantes fundamentais: uma ligada a
participacao nas lutas sociais (fabrica, bairro, sindicato) e a outra ligada a uma condicao
de vida similar, que definem um perfil de autenticidade. O "aprendizado na luta"

8 nstituto Socorro Abreu e Cearah Periferia.
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substitui outros atributos como a escolaridade, o poder econdmico ou prestigio. Para
Barreira (1994), esse “ethos da representacdo” refere-se assim a caracteristicas de cunho
moral vinculadas a qualidades que ligam o lider a determinados grupos de referéncia.”®

A acdo de mulheres com esse perfil € caracterizada pelo aprendizado na
pratica comunitaria das reunides e mobilizacGes para a conquista de melhorias para o
bairro, bem como a experiéncia de reivindicagbes coletivas. Essas experiéncias do
cotidiano compdem uma espécie de capital importante ao exercicio da representacao.
Esse aprendizado confere as liderancas uma autorizacdo para 0 ingresso nos canais
institucionais de representacao para defender os interesses de seus representados.

A similaridade entre as carreiras politicas de mulheres que construiram suas
trajetorias acumulando o capital delegado dos movimentos sociais € o acionamento do
discurso da militancia social como um elemento de valorizagcdo e distin¢cdo de sua
atuag¢do no campo politico. O comprometimento com as “causas sociais” é uma espécie
de ‘ficha politica’ que estabelece uma diferenca entre a pratica politica das mulheres

esposas, irmds ou filhas de politicos consagrados, deixando claro o carater de

construcdo prépria da carreira.

Esse espaco é muito dificil para as mulheres, principalmente para as mulheres
do campo popular (...) eu ndo sou filha de prefeito, nem de vereador, nem de
deputado (...) sou uma mulher do campo popular, uma educadora social que
apostou toda a sua vida nas lutas das pessoas mais pobres dessa cidade.
Chegar a esse poder aonde o voto é mais vulneravel e aprender o que é uma
vida politica, o que é os projetos ndo é facil. (Eliana Gomes).

O depoimento da vereadora evidencia as diferencas entre a experiéncia
cotidiana de organizagdo comunitaria e de uma visdo de mundo do “campo popular”
que se opbem ao poder econdmico e a politica profissional, definindo uma espécie de
habitus que ndo condiz com as disposi¢cfes do campo politico institucional, sendo
necessario o aprendizado de um sistema disposicional que opere neste campo. Além
disso, a militancia é utilizada para demonstrar a combatividade pela participagdo nas
lutas populares, de onde a vereadora retira a forca de seu capital simbolico.

As falas das interlocutoras suscitam também o debate sobre questbes de
independéncia politica e compromisso, que permeiam o imaginario popular e funcionam
como uma espécie de moeda negativa a atuagdo feminina. Embora seja tdo comum tanto

aos homens quanto as mulheres a utilizacdo desse expediente para o ingresso no campo

% BARREIRA, 1994, p. 153.
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politico, hd uma conotacao negativa que recai com muito mais forca sobre a mulher, que

funciona como um tipo de desautorizacdo a participacéo politica.

Isso é muito comum de acontecer com as esposas de prefeitos. A esposa de
prefeito vai cuidar de qué? Ela vai logo pra secretaria de assisténcia social.
Isso é tradicionalmente repetido, é como se fosse uma coisa que é meio que é
cultural (...) a primeira-dama cuida de qué? Cuida de creche, cuida dos
idosos, é sempre essa coisa muito assistencialista. (Luizianne Lins).

H& uma diferenca entre estar na politica por intermédio da familia (marido,
irm&o, tio) e estar 1a por ter conquistado um espaco pela competéncia profissional ou
engajamento nos movimentos sociais (“por conta propria”). No discurso de mulheres
com esse perfil esse € um simbolo de diferenciacdo da carreira politica combativa,
construida por meio da luta por direitos sociais e ndo por privilégios conquistados via
rede de relacGes de confianca e troca. E ainda na avaliacdo dessas parlamentares, as
mulheres que ingressam no campo politico pela heranca familiar possuem um

comportamento conservador.

A mulher muitas vezes ndo representa a mulher porque muitas delas vém
com o punho da histéria do pai ou da méde, que muitas vezes é um punho
muito conservador (...) quando eu assumi aqui pelo periodo de 7 meses, as
pessoas diziam: a vereadora s vai falar da lei Maria da Penha. Mas depois
quando eu retornei, a gente fez uma afirmacdo nesse espago, trabalhamos
outras questdes (Eliana Gomes).

Discursos dessa natureza desqualificam as trajetdrias construidas sobre o
capital familiar, a0 mesmo tempo em que procuram afirmar as bandeiras assumidas com
as causas femininas, preocupacdes presentes nas falas de vereadoras de partidos de
“esquerda”, diferentemente da atuacdo de mulheres com perfil tradicional. Esta
estratégia visa a adesdo de um determinado publico, a demarcacdo do lugar de atuagédo
da parlamentar e das bandeiras que serdo defendidas pelo mandato.

A literatura produzida sobre a profissionalizacdo politica, e também os
relatos das entrevistadas, assinalam que a permanéncia no campo politico e a ascensao
na carreira passam necessariamente pelo aprendizado de competéncias técnicas,
funcionando como um direito adquirido a renovacdo do mandato.

De acordo com Grill (2008), existem dois processos interdependentes que
caracterizam as carreiras bem sucedidas, que sdo: a concentracdo dos mandatos por um

namero reduzido de agentes e a permanéncia desses agentes em cargos eletivos e
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politicos por um periodo longo de tempo. Nesse sentido, os indicadores para
compreender as logicas de funcionamento da politica passam pela idade e o cargo de
ingresso no campo politico, o tempo de ocupacdo de cargos publicos e o numero de
candidaturas.

Por essa razdo a profissdo politica parece exigir um aprendizado lento,
gradual e progressivo que envolve a passagem por diferentes cargos da hierarquia
politica e pouca dedicagdo a outras atividades profissionais, como exigéncia para a
ascensdo no campo politico.

Nos discursos das vereadoras, ha o entendimento de que a logica que orienta
uma atuacdo bem sucedida ndo se limita apenas ao aprendizado dos codigos e da
gramética do campo politico, envolve também questdes como a forca do poder
econdmico, os vinculo de lealdade, a discriminacdo de género e a rede de solidariedade

em torno dos mandatos.

3.1.2 Capital delegado da ocupacéo de cargos politicos ou publicos

Uma das caracteristicas do capital delegado dos cargos politicos ou publicos
é que ele tem origem da ligacdo com o proprio campo politico tanto pela converséo de
um capital acumulado na ocupacdo de fungdes publicas, como pela passagem por cargos
eletivos no executivo e legislativo.

Esse capital pode ser identificado nas trajetorias de Gorete Pereira,
Terezinha de Jesus, Nelba Fortaleza e Magaly Marques, funcionarias publicas
concursadas ou em regime de comissdo, que inicialmente converteram um saber técnico
especializado proveniente das funcdes de relevancia de secretarias e chefes de distritos,
diretoras de hospitais e postos de saude, que lhes conferiram notoriedade e popularidade
para que fossem eleitas.

Esse capital assume um carater individual na medida em que esta adstrito a
historia politica de cada individuo, seja pelo prestigio algado no exercicio de sua funcao
ou nos quadros da agremiacdo partidaria. Outra particularidade desse subtipo é que a
carreira politica se d& de maneira paulatina, ap6s passagem por cargos de base na
hierarquia politica ou longos periodos em cargos publicos ou partidarios, adquirindo
experiéncia e visibilidade.

Segundo Lopes (2005), a partir da decada de 1990 € perceptivel o relativo

aumento de carreiras politicas com esse perfil. O autor supde que pode ter sido
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motivado por fatores estruturais, como a ampla reforma do Estado nas decadas de
1980/1990, ocasionando o aumento do numero de municipios e a expansdo de servicos
basicos, como 0 SUS. Nesse periodo, a Prefeitura de Fortaleza também passa por uma
reforma administrativa, no governo Juracy Magalh&es, dividindo a cidade em seis
secretarias regionais, a fim de descentralizar os servicos. Para o autor, esses fatores
contribuiram para o aumento do namero de profissionais contratados pelo servico
publico e, em virtude do desempenho de suas atividades, tornaram-se candidatos ao
legislativo municipal.

Outra peculiaridade que pode ser notada na trajetdria das vereadoras que
detém esse capital € o envolvimento prévio com os partidos, mas sem qualquer contato
com 0s movimentos sociais. Normalmente, o engajamento no partido acontece em
funcdo da ligacdo das mulheres com grupos politicos que favoreceram a ocupacéo de
algum cargo publico ou pelo destaque nessas fungdes. As mulheres sdo, assim,
convidadas a se filiar em alguma agremiacdo partidaria.

As trajetorias das parlamentares Terezinha de Jesus, Nelba Aparecida Arrais
Maia Fortaleza, Magaly Marques e Gorete Pereira possuem caracteristicas semelhantes.
A filiacdo partidaria acontece pouco antes das candidaturas, ndo havendo uma ligacéo
com movimentos sociais anterior & campanha, com exce¢ao da participacao discreta em
entidade de classe ndo como representante da categoria, mas como um pedido de apoio
dos segmentos profissionais como, por exemplo, de médicos e de fisioterapeutas.

Gorete Pereira € a primeira mulher com capital delegado do trabalho
desenvolvido no servigo publico, mais especificamente na area de saude, a chegar a
CMF. Foi vereadora de Fortaleza pelo PFL para dois mandatos, 1988 e 1992, e obteve
consecutivamente 3.371 e 4.174 votos, sendo a quarta vereadora mais votada no
primeiro pleito em que concorre.

Antes de ingressar na politica institucional foi presidente do sindicato dos
fisioterapeutas (1979-1985) e fundou a Associacdo Beneficente Cearense de
Reabilitacdo — ABCR, que oferece a populacdo carente de Fortaleza fisioterapia e
reabilitacio aos portadores de deficiéncia fisica. E também nesse periodo que ingressa
no servico puablico municipal e estadual como fisioterapeuta.

O trabalho no servigo publico como fisioterapeuta abriu uma oportunidade
para Gorete Pereira ingressar na politica institucional. A frente da ABCR e de uma

associacdo que atendia maes e criancas com necessidades especiais (0 publico da
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APAE®™), a vereadora assegura que sua insercio na politica foi para ajudar os
deficientes fisicos, pessoas carentes, que tinham na ABCR o Unico caminho para
reabilitacdo. A contribuicdo dos seus mandatos para esse publico foi materializado na
implantagdo de 10 ndcleos da ABCR em 10 bairros de Fortaleza. Aléem disso,
apresentou projetos para beneficiar os deficientes fisicos, como a obrigatoriedade de
veiculos adaptados para cadeirantes no transporte publico.

Terezinha de Jesus é pediatra, funcionaria publica do Ministério da Salde, e
prestou servicos durante 25 anos a populacdo carente da periferia de Fortaleza. A ex-
vereadora foi chefe do posto de saude do Bairro Floresta e do distrito de salde da

Secretaria Regional | (SER 1%

). Também exerceu o cargo de Secretaria Executiva da
SER |. Durante sua administracdo, segundo informacdes da Prefeitura, o nimero de
criancas matriculadas na Regional saltou de 21.000 para 43.000. Para atender essa
demanda, algumas escolas foram ampliadas e mais seis construidas.

Foi com o objetivo de “ajudar as pessoas mais simples” que ela se
candidatou a vereadora nas eleicdes de 2004, para atender “um pedido do povo”,
principalmente dos moradores da Regional I, onde a médica também mantém um
“centro social”. Na primeira elei¢do que disputou, foi eleita pelo PMDB com 12.026
votos.

Grande parte do publico que votou na vereadora foi composto por
moradores da area atendida pela SER 1. Além do segmento de médicos, ela tinha em
seus pacientes do consultorio particular seus potenciais eleitores. Embora seja médica e
tenha solicitado o apoio da classe profissional, ndo se apresentou como representante
desta. Parece ter sido o trabalho desenvolvido a frente da Chefia do Distrito de Saude e
da Secretaria da Regional | que proporcionou sua entrada na CMF. Contudo, seu
trabalho realizado na Cémara de Vereadores esta fortemente ligado a salde. A
parlamentar participou da Comissdo de Saude e propds 20 projetos, destes, 8 estavam
ligados aquela area.

Nelba Aparecida Arrais Maia Fortaleza também se destacou pelo servico
prestado, quando passou pelos quadros dirigentes da administracdo municipal em cargos

% Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais.

% A SER | é composta por 15 bairros e possui por volta de 302 mil habitantes.

% 0 resultado das eleicées divulgado pelo TRE, aponta para a concentragio de votos da vereadora nos
seguintes bairros: Jacarecanga ( 1.212 votos); Cristo Redentor (935 votos); Barra do Ceara (919 votos);
Alvaro Weyne (636 votos); Centro (539 votos); Monte Castelo (386 votos); Messejana (345 votos); Vila
Velha (333 votos); Conjunto Prefeito José Walter (324 votos); Vila Ellery (293 votos).
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importantes nas Secretarias Executivas Regionais da PMF. A ex-vereadora € uma
engenheira civil que entrou no servigo publico por influéncia do marido, que é médico
de um posto de saude da Secretaria Executiva Regional V (SER V). Em 2000, foi
candidata ao legislativo municipal e se elegeu com 10.308 votos.

A parlamentar ficou mais conhecida da populacdo pela atuacdo técnica, ja
que passou boa parte do primeiro mandato exercendo as fungdes de chefia na SER V e
na Coordenacdo de Profissionalizacdo e Geracdo de Emprego e Renda da Prefeitura
(CPGER). Nesta implantou, nas seis Secretarias Regionais, o Programa de Incentivo ao
Pequeno Negocio em Casa (PINC), o Programa de Pratica de Informatica (PROINFOR)
e criou os projetos Viva Mar, Vilas Verdes, Feiras Itinerantes, Conhecendo Fortaleza e
Balcdo de Emprego, projetos ligados a preservacdo do meio-ambiente e a geracdo de
emprego e renda.

Quando esteve a frente dessas funcbes de confianca, nas administracdes de
Juraci Magalhdes e Cambraia, além da descentralizacdo administrativa, Fortaleza
passava por uma expansdo da malha viaria e construcdao de equipamentos publicos que
impactaram significativamente na vida dos fortalezenses. De acordo com dados da
Prefeitura na area da SER V, quando a vereadora permaneceu por 18 meses, foram
construidas 12 escolas, 21 creches comunitarias, 4 postos de salde e 2 complexos de
cidadania, além de executar obras de drenagem, pavimentacao poliédrica e asfaltamento
em muitas ruas e avenidas. Da Regional V, a vereadora retornou & Camara Municipal
de Fortaleza em 2005 para novo mandato, com 15.562 votos, um aumento de 50% dos
votos em relacdo a eleicdo de 2000.

Sua base eleitoral compreendia os moradores atendidos pela Regional V*,
que concentra os bairros mais pobres da cidade, além de segmentos da classe média.
Ainda compunha a rede de apoios da vereadora a um grupo de politicos influentes
ligados ao Prefeito Juraci Magalhdes.

Maria Magaly Marques Dantas tem 59 anos, é casada e mée de trés filhos.
A parlamentar € meédica especializada em anestesiologia e fisiatria, formada pela
Universidade Federal do Ceara, atualmente é perita do INSS e foi médica do Municipio

de Fortaleza (IJF) e do Governo do Estado (Pronto Socorro dos Acidentados).

%0 distrito administrativo possui quase 570 mil habitantes e é composta por 18 bairros. Nas eleicdes de
2004 a vereadora teve concentracdo de votos nos seguintes bairros da SER V: Prefeito José Walter (932
votos); Bom Jardim (873 votos); Conjunto Ceara (708 votos); Manoel Satiro (625 votos); Maraponga
(584 votos); Barra do Ceara (465 votos); Mondubim (421 votos); Granja Portugal (406 votos); Antonio
Bezerra (372 votos); Messejana (370 votos); e Montese (368 votos).
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Vereadora de Fortaleza por quatro legislaturas consecutivas (1988 — 1991,
1992-1995 - PDS; 1996-1999 - PMDB; 2000-2003 - PTB). Foi suplente na legislatura
2004-2009, assumindo o mandato de vereadora pelo PMDB em 2005. Em 2008, se
elege com 10.471 votos e em 2012, foi reconduzida & CMF para o sexto mandato.

A parlamentar se lanca na politica através da influéncia como médica do
servigo publico de saude, seguindo os passos do irméo, ex-vereador e deputado estadual
Carlomano Marques, e constréi um capital simbdlico sobre o trabalho realizado como
funcionaria pablica da éarea de saude (perita do INSS e médica de hospitais e prontos-
socorros da Capital), e converte essa notoriedade para o campo politico.

Apresenta-se com a defensora do povo humilde de uma comunidade do
bairro Varjota, levada a politica para defender seus interesses, em detrimento de sua
vida profissional e pessoal. Nesse sentido, 0 mandato representa uma missdo pessoal
que traz satisfa¢do, “uma experiéncia por demais valida. Porque a gente se da muito e,
as pessoas sdo muito agradecidas. Existe uma relacdo biunivoca de agradecimento. 1sso
¢ o que d& mais conforto e seguranca, da prosperidade ao nosso trabalho”.

Além do capital delegado, Magaly Marques também incorporou a sua
carreira politica o savoir-faire, transmitido pelo irmdo, e sua rede de vinculos,
compromissos e lealdades®™, como se observa no depoimento abaixo, que evidencia o

tipo de relacdo entre eleitor e a parlamentar:

Eu j& ajudei muita gente sem nenhum interesse politico, até porque eu era
muito jovem nessa época. Eu alfabetizei muita gente, dentro das minhas
limitagdes. Quando passei no vestibular de medicina, entdo cresceu mais o
apego daquelas pessoas. Por que a gente sabe que a &rea de salde é muito
carente. Quando eu era estudante 1a na Santa Casa de Misericordia, eu levava
aquele povo mais carente par dar as devidas solugdes aos seus problemas Ia.
Acho que isso ai cria um vinculo afetivo, de muita amizade (...) e eu me
irmdo que ja era estudante de medicina tinhamos um poder de resolutividade
muito grande (...) entdo a gente percebia uma relacdo de amizade e de
confianga com esse tipo de pessoas entendeu, que eram também oriundas de
Ia [bairro Varjota]. Entdo por sugestdo dessa comunidade, eles indicaram o
Carlomano, que hoje é deputado pra vereador®® (Magaly Marques).

O atendimento é o trunfo politico dos irmaos que sdo médicos, funcionarios
da rede publica e facilitam o acesso aos servicos de salde as pessoais mais carentes, por

meio da rede de apoios nos postos e hospitais da cidade. Trata-se de uma “parceria tanto

% Carlomano foi eleito duas vezes para parlamento municipal. Posteriormente candidata-se a Assembleia
Legislativa, onde permanece desde 1994. Em 1992, Magaly concorre ao legislativo municipal e herda os
votos do irméo.

% Entrevista ao programa Especial Mulher — TV Fortaleza, 07/03/2012.
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a nivel atendimento ambulatorial como a nivel cirargico” para 0 acolhimento de
demanda individualizada no “comité”, localizado no bairro Varjota, que compreende o
despacho para a retirada de certiddes e documentos em 6rgédos publicos, distribui¢do de
medicamento e, principalmente, consultas méedicas, atestados, marcacdo de cirurgias e
solicitacfes de exames.

Como serd observado no proximo capitulo, a vereadora prop6s poucos
projetos de lei, sobretudo ligados a saude que ¢ a sua “bandeira estrutural”®’. E razoavel
dizer que nas ualtimas legislaturas, a principal forma utilizada pela vereadora para
intervir nos trabalhos na CMF tem sido a atuacdo nas comissfes permanentes, na
condicdo de presidente.

No dltimo mandato (2009/2012), a vereadora explica que seu trabalho se
concentrou na presidéncia da comissdao de Legislacdo, Justica e Cidadania. Esta
comissdo é a mais importante da CMF, por isso possui uma demanda de trabalho
intensa. Praticamente todos os projetos apresentados no plenario sdo submetidos a ela
para o julgamento da constitucionalidade do pedido e, posteriormente, ser encaminhado
a comissdo competente. Além disso, a vereadora ndo se afastou das funcbes de médica e
perita do INSS®.

De acordo com a vereadora, 0 grupo de apoio aos mandatos dos irméos €
constituido pelos moradores dagquela comunidade, os familiares e a entidade de classe
da qual fazem parte ela e mais dois irmdos médicos. Além do grupo citado, foi possivel
observar nas poucas atividades de campanha que tive acesso, apoios de liderangas
comunitarias, deputados estaduais e da ex-vereadora Nelba Fortaleza, que ainda mantém
influéncia sobre um grupo consideravel de liderancas comunitarias no bairro Maraponga
e adjacéncias.

Analisando as trajetérias das 4 mulheres, é possivel supor que suas
atividades profissionais contribuiram de maneira significativa para o sucesso eleitoral
por meio da conversdo de capital de um campo ao outro e, consequentemente, tiveram
campanhas exitosas.

A ocupacdo de postos na estrutura do poder Executivo, no ambito do
municipio, confere efetivamente as mulheres que ocupam esses cargos, possibilidades
reais de exercicio do poder. E, por serem atividades desenvolvidas muito préximas da

populacéo, solucionando problemas corriqueiros que atingem diretamente os moradores

% Durante a campanha a vereadora aciona esta bandeira com propostas genéricas, no entanto, parece ser
no assistencialismo que a concentragdo de trabalhos na area da satde fica em evidéncia.
% Instituto Nacional do Seguro Social.
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da cidade, essas funcbes proporcionaram as parlamentares um reconhecimento pelo
trabalho desenvolvido que pode ter contribuido para a construcdo de suas bases

eleitorais, como sinaliza o depoimento da ex-vereadora Gorete Pereira.

A ABCR foi minha origem como fisioterapeuta, 1& com os deficientes fisicos
foi a minha primeira parte de agdo politica (...) Eu ia para um secretario de
salde do estado, do municipio, passava a tarde inteira para pedir uma cadeira
de rodas para um pobre que vinha se tratar comigo se arrastando pelo chéo. E
chegou um dia, e sempre na época de politica, eu chamava os politicos e
dizia“ Olha, vamos votar nele” (...) Eu ndo tinha a necessidade de entrar [na
politica] se ndo tivesse sido as pessoas portadoras de deficiéncia (...) Uma
vez eu cheguei no meu consultério e tinha 16 maes de criancas excepcionais,
com os filhos nos bragos e olharam para mim e disseram “Olha, doutora
Gorete, agora nos s6 votamos se for na senhora.” Eu ndo tinha nem filiagdo
partidaria. Eu disse :Vocés sdo loucas. Elas disseram “nos queremos que a
senhora empreste 0 nome que nds vamos para a rua e lhe elegemos. A
senhora é uma pessoa que sempre ta procurando nos ajudar, nao é possivel
que a senhora também va falhar™®

Eu atendo de 250 a 300 pessoas por més, 250 em torno de cirurgia, onde eu
faco a anestesia. Ento justifica essa pulverizagdo do meu nome em toda essa
capital fortalezense. E uma questdo que eu fago com muito amor, é uma
maneira de eu devolver a sociedade tudo que a sociedade me deu. Por que eu
sou formada pela faculdade federal de medicina, meu curso foi todo de graga,
eu ndo paguei um tostdo. Entdo a minha retribuicdo como cidadd, como
médica foi dar isso para a sociedade. Eu sou uma das poucas médicas,
médicas de um modo geral, que trabalha pelo SUS. O SUS na sua esséncia é
um sistema muito bom, mas na préatica funciona muito mal, haja visto que a
anestesia mais cara que eu fago pelo SUS é R$ 100,00, mas mesmo assim eu
ndo desisto desse desafio, atendo com muito amor, com muita dedicacéo,
porque eu me coloco na situacdo como se fora eu, como uma pessoa da
minha familia. Entdo isso ai me da esse retorno favordvel. Em todo lugar o
nome da Dra Magaly é lembrado por eu atender sistematicamente o povo
mais simples, mais humilde, e sempre vou fazer independente de eu ser
politica, porque eu tenho 28 anos de formada e estou na politica hd 20 anos.
Os 8 anos antes da politica eu trabalhava no José Frota, no Frotinha do

Antdnio Bezerra, no Frotdo. Sempre trabalhei em favor dos mais carentes®.

Os depoimentos demonstram que a atuacdo profissional é utilizada como
trunfo politico para o atendimento as necessidades da base eleitoral das vereadoras. O
atendimento a clientela ndo ¢ ilegal, na medida em que proporciona 0 acesso rapido aos
servicos aos quais os cidaddos tém direito. Nesse sentido, as cadeiras de roda,
laqueaduras de trompas, consultas e os exames marcados nos postos “furando a fila”,
alem dos medicamentos distribuidos pela vereadora ndo representam uma agdo ilegal,
fora do periodo eleitoral.

Percebe-se que a funcdo publica propiciou as parlamentares requisitos

fundamentais para o ingresso na carreira politica. Primeiro, a visibilidade de quem

% Entrevista realizada pela equipe de pesquisadores do Lepec, em 15/02/2010.
199 Reuni&o da vereadora Magaly Marques com lideres comunitéarios na associacdo dirigida por Nelba
Fortaleza, no bairro Maraponga.
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ocupa cargos publicos; segundo a formacgdo de uma base eleitoral que compreende um
nucleo de pessoas beneficiadas diretamente pela instituicdo ligada a profissional; e
terceiro, o contato com o ambiente politico que proporcionou o treinamento e aquisi¢ao
de um habitus politico, na medida em que o desempenho dessas func¢des exige contato
direto com este campo. Por esse motivo, é razoavel dizer que had uma transferéncia de

capital do campo profissional para o politico.

3.1.3 Capital delegado da familia

Maria José Albuquerque, Regina Asséncio, Leda Moreira e Patricia Saboya
sdo mulheres que entraram na arena politica por meio da transferéncia de capital
originario do proprio campo politico, mais especificamente delegado pelos familiares,
cobnjuges e pai, que possuiam carreiras politicas ja consolidadas. Os mandatos das trés
primeiras parlamentares possuem ainda duas caracteristicas comuns que sdo: a votacao

concentrada nos bairros Bela Vista, Jodo XXIII e Grande Pirambu®

, respectivamente,
além da existéncia de um sistema de “atendimento” continuo aos eleitores.

De fato a transferéncia do prestigio e do reconhecimento social da familia
tem se mostrado uma das principais formas de ingresso de mulheres na politica. As
parlamentares herdam, além do capital, um saber pratico e uma rede de vinculos,
compromissos e lealdades que deve ser realimentada para a reconducdo ao cargo
publico.

A entrada na politica muitas vezes esta ligada a necessidade de continuidade
do mandato dos familiares, quando estes estdo impedidos de se candidatar ou pretendem
ampliar a atuacdo politica, disputando outro cargo eletivo. Assim foram os percursos de
Maria Jose de Oliveira, Leda Moreira e Regina Asséncio no campo politico.

Maria José Albuquerque de Oliveira era filha de um lider comunitario, foi
casada com José Batista de Oliveira'®com que teve 5 filhos. José Batista iniciou suas
atividades politicas na década de 1950, por intermédio do tio, Padre Alberto Oliveira,

primeiro vigario da paroquia da Bela Vista, que langou a candidatura do sobrinho ao

101 Area que no passado era chamada de Grande Pirambu que incorporava os bairros Pirambu, Cristo
Redentor e Barra do Ceara. Entretanto, esse termo € utilizado pela vereadora para se referir a comunidade
atendida por ela, que compreende os moradores dos bairros Pirambu, Barra do Ceara, Alvaro Weyne,
Colbnia, Cristo Redentor, Jacarecanga e Floresta.

192 josé Batista de Oliveira foi vereador de Fortaleza (trés mandatos), deputado estadual e presidente do
Tribunal de Contas dos Municipios (TCM).
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legislativo municipal. Em 1972, em substituicdo ao marido, que se candidataria a
Assembléia Legislativa, Maria José de Oliveira concorreu pela primeira vez a um cargo
publico e foi a vereadora mais votada do pleito, com 6.732 votos.

A ex-vereadora foi funcionéria da Secretaria da Fazenda do Estado, também
era servidora da Camara Municipal, onde exerceu a chefia da Sessdo de Expediente do
Departamento Administrativo. Em 1983, foi Secretaria de Administracdo do Municipio
de Fortaleza. A parlamentar permaneceu na CMF por seis legislaturas, passando o cargo
para o filho, Casimiro Neto, que foi deputado estadual e hoje cumpre o quarto mandato
de vereador.

Segundo a parlamentar e seu filho, a candidatura de Maria José representou

uma continuidade do trabalho desenvolvido pelo marido,

A comunidade comegou a sentir a necessidade de ter uma lideranca, langaram
0 padre, 0 padre desistiu, mas ajudou muito, foi quem deu o pontapé inicial.
Primeiro meu pai foi vereador. Ela [Maria José] era o braco direito, ficava na
linha de frente atendendo o pessoal, acompanhando. Quando meu pai saiu
para ser deputado foi que ela entrou.’®®

A familia Oliveira reside na mesma casa no bairro Bela Vista, ha 52 anos.
De acordo com o depoimento de mée e filho, foram os moradores dessa comunidade e
de seu entorno (Rodolfo Teofilo, Pici, Henrique Jorge, Pan Americano) que escolheram
a familia para representa-los. E com o apoio desta base eleitoral, que foi se ampliando a
cada legislatura, que a familia mantém ininterruptamente um representante na CMF
desde a década de 1950. Com o capital transferido pelo marido e a forte lideranca
exercida nas comunidades, a vereadora desenvolveu um trabalho que se enquadra no
perfil do politico tradicional, caracterizado pela assisténcia prestada a populagdo por
meio da distribuicdo de bolsas de estudos, cartdo para indicacdo de emprego, pagamento
de registros de casamento e de nascimento, abertura de vaga em escolas publicas,
pagamento de contas de agua, luz, compra de medicamentos e estacionamento gratuito

104

na residéncia da familia™", além de equipamentos publicos para os bairros atendidos.

193 Entrevista realizada pela autora em 23/04/2013.

194 Durante a entrevista com mée e filho (por volta de 19h), moradores do bairro chegavam com seus
carros para estacionar no patio da residéncia ( com capacidade para 50 veiculos) que tem os portdes
abertos permanentemente. A residéncia dos Oliveira fica numa rua movimentada do bairro Bela Vista. A
casa simples, rodeada de alpendres fica no centro de um grande terreno de muros baixos. De um lado da
casa havia um espaco organizado para uma ceriménia religiosa que seria celebrada aquela noite. E do
outro lado do alpendre, algumas pessoas esperavam para serem atendidas pelo vereador Casimiro no
escritorio, uma sala nos fundos do estacionamento, onde o atendimento é feito cotidianamente.
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Quando eu cheguei aqui era muito carente o bairro. Pra vocé entrar pra Bela
Vista tinha que rodear por outros bairros como o Pan Americano e Demacrito
Rocha. Ai nos conseguimos trazer uma ponte pro canal, abertura de ruas,
calcamentos e postos de salde, chafariz. Aqui na frente tem um chafariz que
colocamos para as pessoas pegarem agua para beber (...) Modéstia a parte
tudo que tem aqui no bairro foi conseguido por ele, por mim.'%

A vereadora fazia a mediagéo entre os interesses dos moradores e poderes
publicos, apresentando semanalmente as demandas da populacdo ao prefeito, para
providenciar a construcdo de chafariz, iluminacao de ruas, tapa buracos, construcao de
escolas, posto de saude, calcamentos etc. Esses pedidos eram atendidos com relativa
facilidade, ja que a parlamentar “sempre apoiava o prefeito”.

Examinando as informacBes que consegui resgatar da passagem de Maria
José de Oliveira pela Camara, é importante ressaltar que a vereadora foi uma das
primeiras mulheres a participar da Mesa Diretora, ainda na década de 1970. No primeiro
mandato na CMF, a parlamentar ocupou o posto de segunda secretaria da Mesa por dois
intersticios. Nos Ultimos mandatos, o trabalho na Camara de Vereadores se concentrou
na participacdo como membro da Comissdo de Educacdo e na apresentacdo de poucas
proposicdes ligadas a moncdes e homenagens e a denominacdo de logradouros.

Também € possivel notar uma diminuicdo progressiva do nimero de votos
recebidos pela vereadora ao longo dos pleitos, que corrobora com a analise de Lopes
(2005) sobre o enfraquecimento de lideres com vinculagéo direta com comunidades, que
mantém sua base eleitoral atrelada ao atendimento de demandas que dependem do poder
executivo para serem sanadas.

Maria José de Oliveira permaneceu na Camara até 1999. Em 2000, deixa a
politica para dar lugar ao filho, Casimiro Neto, que ja havia sido deputado estadual por
duas vezes. Hoje, a ex-vereadora continua ajudando no atendimento a comunidade em
sua residéncia.

A trajetoria politica de Regina Cely Diniz Asséncio tem inicio apds anos de
trabalhos prestados a comunidade do Jodo XXIII junto com o marido, Maurilio
Asséncio, vereador de Fortaleza durante 24 anos ininterruptos. Em 2004, se candidata
ao primeiro mandato substituindo o marido na concorréncia por uma vaga na CMF e
recebe 10.814 votos.

Na ocasido da candidatura, a vereadora também presidia a ONG Conselho

dos Moradores do Bairro Jodo XXIII, onde desenvolve projetos voltados para a crianca,

195 Entrevista realizada pela autora em 23/04/2013.
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jovens, mulheres (Escolinha de Futebol Maurilio Asséncio, projeto Construindo a
Cidadania Através da Mdusica e cursos profissionalizantes) e para a terceira idade
(projetos Saude Cidadd e Cidaddo Saudavel). Também foi diretora administrativa do
Colégio Menino Jesus de Praga, no Bairro Jodo XXIII.

A familia retira o apoio aos mandatos do trabalho desenvolvido no Conselho
e da assisténcia aos moradores do Jodo XXIII e adjacéncias, pois tanto a mulher quanto
0 marido conseguiam em média 80% dos votos dessa area (LOPES, 2005). Como a

vereadora permaneceu pouco tempo no parlamento’®

e pela origem do seu capital
politico estar ligada a Maurilio Asséncio, ja que ndo foi possivel construir uma trajetéria
independente do casamento, ela se retira da politica institucional apds o divorcio.

Patricia Saboya Ferreira Gomes era desconhecida no cenério politico e da
populacdo de Fortaleza até 1989, ocasido em que seu ex-marido, Ciro Gomes se torna
prefeito da capital e, posteriormente, governador do estado (1993). O incentivo do avo e
a curta passagem pela militancia politica no PCdoB foram utilizados para justificar a
sua decisdo de se candidatar e também para construir o capital politico da vereadora,
numa tentativa de demonstrar uma trajetoria auténtica.

Sua trajetéria na politica institucional acontece por intermédio do marido.
Como primeira-dama do Municipio e posteriormente do Governo do Estado, Patricia
coordenou programas sociais, presidiu a Operacdo Fortaleza (OPEFOR) e também
dirigiu a Secretaria de Ac¢do Social da Prefeitura. E quando desempenhou o papel de
primeira-dama do Estado, comandou a Comissao Intersetorial de Acdo para a Crianga e
0 Adolescente do Estado e o Conselho contra a Fome e a Miséria.

E com base na experiéncia conquistada nesse periodo, desenvolvendo
projetos sociais nessas duas instancias de poder e pela defesa de bandeiras ligadas a
juventude e a educacdo, que ela se lanca ao legislativo municipal em 1996, sendo a
vereadora mais votada de Fortaleza, com 21.832 votos. Dois anos depois € candidata ao
legislativo estadual e em 2002, se consagra senadora da republica, tornando-se a unica
mulher cearense a chegar a Senado Federal. Sua trajetoria ascendente se confunde com

0 sucesso do grupo politico de Tasso Jereissati, do qual Patricia ainda faz parte®”.

106 Regina Asséncio foi nomeada para assessorar a prefeita Luizianne Lins e também para chefiar o
Distrito de Assisténcia Social da Regional I11.

977 ascensdo desse grupo politico composto por empresérios cearenses representou uma ruptura no
poder politico local e uma mudanca no padrdo politico praticado até a década de 1980. Para maiores
informagdes sobre o assunto ver PARENTE, Josénio. A Fé e a razao na politica: conservadorismo e
modernidade das elites cearenses. Fortaleza: Ed. UFC- Sobral: Ed. UVA, 2000.
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Ao contrario do que ocorreu na trajetdria de Regina Asséncio, a separacao
de Ciro Gomes ndo representou a perda da base eleitoral, de recursos materiais e nem da
rede de apoios, fatores que possibilitaram sua ascensdo na politica institucional. 1sso
porque sua carreira se apoiou inicialmente no capital transferido pelo grupo politico de
Tasso Jereissati, do qual a familia Ferreira Gomes integrou durante duas décadas. No
entanto, a vereadora também conquistou um capital simbolico pelos trabalhos realizados
no Executivo, a frente da acdo social da Prefeitura e do Governo do Estado, e no proprio
Legislativo, atuando em comissées importantes na CMF'®. A transferéncia de capital
familiar ndo excluiu a possibilidade de acimulo de capitais de outros campos, pelo
contrario, é possivel verificar que sua trajetéria exitosa € resultado da conquista de
capital de origens distintas, com porcOes e pesos diferentes, ao longo de sua vida
politica.

A trajetéria da vereadora Maria Leda Moreira e Silva ilustra um tipo de
carreira politica calcada exclusivamente na heranca familiar. A parlamentar tem 49
anos, é casada e mae de uma filha. Graduou-se em Direito e atualmente estuda
Fisioterapia. Foi influenciada pelo pai, ex-vereador Agostinho Moreira, e pelo irmao,
deputado Augustinho Moreira a ingressar na politica institucional. O contato de Leda
Moreira com a politica aconteceu ainda na infancia, quando seu pai se candidata a
vereador de Fortaleza. Contudo, 0 ingresso no nesse universo acontece coOmMo assessora
do pai na eleicdo para a Assembléia Legislativa em 1992. Em 2000, ja vislumbrando
uma candidatura, filia-se ao PSL para cumprir o prazo exigido pelo TRE.

A investidura num cargo eletivo ocorreu em 2002'%

, apos a morte de seu
pai. Incentivada pelo irmdo, que na ocasidao cumpria o0 segundo mandato na CMF, e pela
“identificagdo e o trabalho social com a comunidade”, Leda langou a candidatura a
deputada estadual. Apesar da denlncia de compra de voto, a candidata é eleita com
13.140 votos, dos quais 10.000 somente em Fortaleza e, aproximadamente 8.000 votos
no Grande Pirambu.

A trajetdria parlamentar como deputada estadual € interrompida em 2006,
em funcdo das dificuldades encontradas de reeleicdo pelo PSL. Segundo a vereadora

também ndo havia interesse em se distanciar de sua residéncia e da familia, ja que o

108 A vereadora foi presidente das Comissdes de Orcamento e Direitos Humanos, da Mulher, da
Juventude, da Crianca e do ldoso,

109 Em 1996, Agostinho Moreira foi eleito vereador de Fortaleza com concentracio de 85,67% dos votos
no grande Pirambu e em 2000 foram 83% dos votos nessa area, segundo o TRE.
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mandato de deputada demandava um esforco maior para a conquista e manutencao das
bases no interior do Estado.

Em 2008, langa a candidatura & Camara Municipal e se elege com 10.029
votos com concentragdo de 48% dos votos nos bairros Pirambu, Cristo Redentor e
Carlito Pamplona. Em 2012, a candidata foi reconduzida a Camara Municipal, com
8.279 votos, onde também se destaca a votagdo concentrada nos bairros Alvaro Weyne,
Barra do Ceard, Cristo Redentor e Jacarecanga, representando 66,95% dos votos
recebidos, de acordo com o TRE.

O sucesso eleitoral de Leda Moreira pode ser o resultado da conjugacao de
dois fatores: do “capital familiar”, transferido de pai para filhos, e da continuidade do
atendimento a base eleitoral com a mediag&o entre os eleitores e os poderes publicos. A
familia desenvolve um atendimento diario as pessoas que moram na comunidade e nos
bairros circunvizinhos que procuram por todo tipo de ajuda, individual ou coletiva.
Atendendo cada eleitor na sua necessidade, a vereadora espera a retribuicdo com o voto
de gratidao, que deve ser demonstrada no dia da eleicdo, materializando o compromisso
firmado a partir da troca. Essa troca é, no contexto estudado, solidificada pelo
atendimento.

O modo de fazer politica da familia Moreira é marcado pelo atendimento a
comunidade hd mais de 45 anos. Nos relatos da vereadora, essa relacdo estabelecida
entre o0 seu pai e a comunidade era baseada na assisténcia antes mesmo do ingresso de
Augustinho na politica institucional. A comunidade o procurava em sua residéncia e,
“ele nem imaginava entrar na politica, mas sempre ajudava os moradores mais carentes
do bairro”.

E no atendimento que mais fortemente Leda Moreira trabalha. Fora do
periodo eleitoral, ele acontece de terca-feira a quinta-feira na CMF e uma vez por
semana, geralmente as sextas-feiras, no espago que ela divide com o irmdo, o “comité”
instalado na antiga casa da familia Moreira, onde funciona uma associa¢do por meio da
qual a vereadora desenvolve um "trabalho social™ com idosos através de um grupo de
danca e oracOes. La também é possivel tirar fotografias, cortar cabelos, encaminhar
pedidos de documentos (titulo de eleitor, certidées de casamento e nascimento), solicitar
da prdpria vereadora um auxilio para o pagamento de contas de agua, luz e telefone,
obter assisténcia juridica, marcar consultas e exames médicos, dentre outras coisas.

Segundo Leda, a natureza da assisténcia que ela e o irmdo fazem se refere a

um atendimento social e se justifica pela caréncia da populacéo e escassez dos servigos
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publicos. A vereadora explica que esse trabalho é necessario porque os poderes publicos

ndo chegam a todos os cidadaos:

(...) Fortaleza, de uma forma geral, cresceu de mais e muitos servigos ficou a
desejar. Entdo a gente da sustentacdo ao nosso eleitorado, a comunidade, ao
pessoal que vai nos procurar. A gente orienta na questdo juridica, na questdo
de falta de documento a gente da, na questdo de transporte a gente ajuda
também. Por conta de que muita gente da nossa area que ainda é muito
carente. (Leda Moreira)

A vereadora sente que € um compromisso assumido atender aos pedidos da
populacdo, € uma obrigacdo do politico ja que ele foi eleito para atuar como mediador
entre comunidades locais e diversos niveis de poder. Leda também relata que existem
vinculos afetivos e pessoais com os moradores da comunidade que a impedem de negar
0 atendimento.

Em algumas ocasifes em que estive no comité, foi possivel observar que
além dos servicos prestados pelo escritério politico, a vereadora atende em média 30
pessoas por dia, em sua maioria mulheres, que vao resolver problemas de toda natureza,
desde pagamentos de contas até a iluminacdo de um campo de futebol. Devido ao
volume de pedidos, a busca pelos poderes publicos para a obtencdo de beneficios se faz
imprescindivel, ja que o trabalho de atendimento individualizado ndo é mais suficiente
para manter o voto de gratiddo. Tornou-se crucial para 0 mandato conjugar essas duas
formas de acdo politica para o vereador permanecer competitivo e ampliar a area de
atuacdo, saindo dos dominios do bairro. Assim, de um lado, o vereador faz atendimento
individualizado e, do outro, faz as requisi¢des junto ao poder publico para a realizacdo
de obras nos bairros para atender a base eleitoral.

A observagdo do trabalho desenvolvida por Leda traz a constatacdo de que
sua a atuacdo se caracteriza por uma perspectiva assistencialista, ja que a imensa
maioria dos atendimentos que a vereadora faz diz respeito a demandas de cunho
pessoal. Embora em alguns momentos de reunibes com a comunidade, a parlamentar
tenha tentado levantar problemas de ordem coletiva, sua pratica acaba por incentivar o
assistencialismo, quando soluciona um problema de uma bomba de poco comunitario,
autoriza o pagamento de contas (agua, energia), quando patrocina equipamentos para
times de futebol ou distribui dentaduras e 6culos.

A solugdo de parte dos problemas levados a parlamentar € imediata e
personalizada. Alguns sdo encaminhados aos 0rgdos competentes via gabinete. Nesse

sentido, a vereadora é a mediadora entre a populacdo e os poderes publicos, estes,
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distantes do cidaddo comum. Ela ¢ igual, porque compartilha das mesmas visdes de
mundo, mora no lugar, fala, veste-se e se porta semelhante ao seu representado, porém
tem como diferencial o transito entre esses dois mundos. Ela é alguém que resolve, que
promove 0 acesso aos servicos distantes da populacdo, portanto, torna-se a peca central
nessas relagcdes, atuando como mediador de aliancas entre diferentes dominios do
campo politico (KUSHINIR, 2000).

Ao comparar o volume de trabalho dedicado ao atendimento a base eleitoral
no bairro e o tempo dedicado ao desempenho da funcéo no parlamento, é possivel dizer
que houve uma priorizacdo do atendimento a proposicao de projetos para beneficiar a
populacdo de um modo geral, na medida em que a parlamentar pouco participava das
discussdes no plenério e apresentou somente 2 projetos que versam sobre o expediente
interno da CMF e o cddigo de posturas e obras do municipio. A acdo via gabinete era
no sentido de fazer a distribuicdo das necessidades dos eleitores pelos 6rgaos do
Executivo, por meio das redes de relacBes pessoais construidas dentro de setores da
administracdo publica.

O tempo dedicado a investigacdo forneceu elementos que apontam para
uma composi¢cdo da rede social que sustenta 0 mandato por empresarios, donos de
cartorio, diretores de escola e funcionarios publicos, ex-assessores, deputados, amigos e
parentes alocados em postos importantes da administracdo municipal. Essas redes
podem se basear na amizade, no parentesco ou em aliangas politicas e se mostram
imprescindiveis a reeleicdo da vereadora, posto que é através da colaboracdo de seus
membros, motivados por uma série de trocas, que a conquista do mandato se torna
possivel. Nesse sistema de prestacdo e contraprestacdo entre a vereadora e seus
apoiadores, 0s elementos a serem trocados sao o voto, o cargo publico, os pedidos de
promocdo. Em contrapartida, a vereadora recebe financiamentos, materiais e servigos.

O trabalho de mediacdo com o poder Executivo se dava por duas vias. A
primeira, pelo gabinete, por meio de requerimentos expedidos aos 6rgdos competentes
solicitando providéncias para a solucdo de problemas ligados a drenagem,
pavimentacdo de ruas, iluminacdo publica, comunica¢do com servicos de telefonia e
energia elétrica. A segunda forma de acesso ao poder executivo passava pela rede de
apoios, pessoas contratadas pela administragdo municipal, indicadas pela vereadora, que
vao facilitar o acesso aos servicos publicos, tais como: marcagdo de consultas e exames

nos postos de saude, resolucdo de problemas burocraticos nas secretarias regionais e
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abertura de vagas nas escolas do municipio. Estes auxilios burlam o sistema de fila para
beneficiar os eleitores da vereadora.

As redes sociais se caracterizam por relagdes de natureza pessoal centrada
na pessoa. Nos estudos da Antropologia™'?, as relagdes sociais tém sido apontadas como
um componente essencial da nossa nacionalidade, onde a no¢éo de pessoa se contrasta
com a nocdo de individuo. Sdo categorias contraditérias no que diz respeito a agédo
social (solidariedade vertical) que implementam e os valores com que operam
(dependéncia e clientelismo politico). Elas séo sustentadas por um tipo de clientelismo.
Para Da Matta (1979), o “clientelismo” corresponde a expressdo de valores culturais
que privilegiam as relacbes sociais entre pessoas, por oposicdo as relacdes entre
individuos. Nesse sentido, pode-se dizer que as a¢Bes baseadas no clientelismo tém
como caracteristicas as trocas e envolvem as nog6es de honra, gratidao e divida moral, e
estabelece vinculos de cunho pessoal entre o politico e a rede de individuos ou grupos
subordinados.

E possivel perceber que as trocas s&o motivadas por relacdes de amizade,
respeito e afeto. Nas palavras de Leda Moreira, as pessoas votam em sua familia “por as
pessoas conhecerem a gente, de respeitar, por aquela coisa de identificacdo. Eu nasci e
me criei aqui, entdo eu me identifico muito e as pessoas se identificam muito comigo”.

O pertencimento € acionado como requisito de credibilidade para definir a
condigdo de representante do bairro, referindo-se ndo s6 a localizagdo geografica, mas
ao trabalho politico realizado no local e compromisso com os moradores.

Faco um trabalho de base, um trabalho de quatro anos. Ndo é sé nesse
periodo eleitoral ndo. Nao sou como os outros candidatos que s6 vem aqui
pedir voto. E a gente ja provou isso. Na elei¢do passada o que o pessoal se

manifestou aqui? Era o asfalto. A gente procurou trazer e como de fato a

gente trouxe'*.

O compromisso se refere a vinculos de obrigacbes mutuas acompanhado de
um sentimento de lealdade. O eleitor que compromete 0 voto sente-se obrigado a
cumprir com a palavra empenhada, em troca, o politico tem que cumprir com o
prometido.

Para Leda Moreira, o vereador-mediador é eleito para fazer o trabalho de

dar acesso aos bens e servigos que de outra maneira a populacdo ndo o teria, ja que o

10 CHAVES, 1998; FREYRE, 1988; HOLANDA, 1995; DA MATTA, 1979
1 Reuni&o com moradores do bairro Presidente Kennedy, 25/08/2012.
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poder publico ndo alcanca toda a populacdo. Portanto, sua atuacdo ndo é no sentido de
privatizar os bens publicos em beneficio proprio, mas de “ajudar a comunidade”.

O “trabalho social” realizado pela vereadora e o esquema de atendimento
nos ddo uma noc¢do do que Leda compreende por “trabalho prestado a comunidade”. O
termo comunidade é utilizado para definir aquele grupo que é atendido pela vereadora,
que compreende a populacdo mais pobre dos bairros que formam o Grande Pirambu,
composta por pessoas Ou por grupos que se unem ndo a partir de um sentido de
organizacdo, mas de buscar por uma solucdo imediata para problemas especificos.
Estas observagdes deixam claro que o “ptblico” ndo ¢ visto como um bem que pertence
a todos, nem pela vereadora e nem pela comunidade, mas como uma propriedade que se
acessa por intermédio de um vereador.

Um fato que merece atencao é que o sucesso das mulheres que entram via
tradicdo familiar € facilitado pelo acesso a recursos materiais, dos quais ndo dispdem
aquelas com pouca atuacdo no campo politico, e em muitos casos em virtude do cargo
publico eletivo exercido pelo marido, a mulher tem ao seu dispor a maquina
administrativa, os recursos financeiros e a base eleitoral para se candidatar.

Esse tipo de trajetoria € mais comum aos homens do que as mulheres, haja
vista a inferioridade numérica em relacdo aos homens no campo politico, portanto, nao
é exclusividade feminina. Contudo, entre as mulheres, ela se torna mais importante por
ser muitas vezes o primeiro contato com o mundo da politica, proporcionando uma
socializagdo diferente daquela vivenciada no ambito do mundo privado, que pode
estimular a maior participacdo feminina nesse canal de poder.

Por outro lado, as trajetdrias femininas amparadas sob o capital familiar, que
visam dar continuidade ao trabalho dos maridos ou pais, sdo colocadas constantemente
em xeque, como relata Patricia Saboya:

[...] h& ainda um grande preconceito. Dizem que as mulheres que estdo na
politica, geralmente, estdo por causa dos pais ou dos maridos, como se 0s
nossos maridos, ex-maridos ou pais ndo tivessem alguém que ajudou a abrir
uma porta para eles. 1sso ndo significa que vocé é dependente disso. Eu, por
exemplo, sou uma pessoa que ainda hoje sofre muito isso na pele, eu fui
casada com uma pessoa que é uma lideranca forte, tem uma personalidade
forte, e isso comegou a diminuir a partir da minha candidatura ao senado. O
que eu dizia ndo era eu que dizia, era 0 que o Ciro pensava. Entdo isso de
uma certa forma é uma discriminacdo, é um preconceito que se tem contra a
mulher porque alguém te ajudou a abrir uma porta quando vocé... Agora isso
ndo significa que eu ndo tenha o meu pensamento, as minhas idéias. E esse
preconceito ndo estd s6 nos homens, esse preconceito estd também nas
mulheres, e eu senti isso na minha campanha para prefeita, ndo sentia porque
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as pessoas me tratavam muito bem, mas eu senti que havia uma certa
inseguranca se quem ia governar a Patricia ou o Ciro?'*?

Diferente do julgamento feito aos filhos e netos de politicos que dao
continuidade a “tradi¢do familiar”, a mulher € muitas vezes considerada um fantoche,
submissa e sem voz ou vontade prdpria. Nesta interpretacdo, o mandato nao teria
autonomia, seria guiado pelas orientagcbes dos familiares e ndo motivadas por suas
conviccdes e interesses. Trata-se de um discurso que tenta desqualificar a mulher, e que
€ muitas vezes utilizado pelos adversarios para manter a dominagdo do campo politico,

como foi possivel constatar na campanha de 2000.

3.1.4 Capital convertido de outros campos

O capital convertido de outros campos esta ligado as trajetorias de mulheres
que conseguiram transformar em votos o capital econémico e o reconhecimento obtido
em outros campos. Esse perfil geralmente contempla politicos com projecdo na midia
(radio e televisdo), em virtude de sua trajetoria profissional em campos como o
esportivo, o artistico, o universitario, o religioso etc.

Ao investigar as carreiras politicas dos parlamentares do Congresso
Nacional, Miguel (2009) conclui que o campo politico impde diferentes taxas de
conversdo as diferentes formas de capital. O capital econémico, por exemplo, pode ser
convertido mais facilmente para o campo educacional ou o artistico. Vale ressaltar que
0s recursos econémicos por si s6 ndo garantem o sucesso eleitoral, pois a representacdo
requer o cultivo de uma rede de relacdes que, junto com o reconhecimento de uma
posicao de destaque do candidato e os recursos financeiros, vao credencia-lo a se tornar
um lider politico com reais chances de eleicao.

Nas trajetdrias de Germana Soares, Fatima Leite e Déboarh Soft é possivel
identificar a conversdo de capital de campos distintos para o politico. Germana Soares
era estreante na politica e nunca havia exercido uma funcéo publica quando concorreu
ao legislativo municipal pelo PMN em 2000 e obteve 6.252 votos, amparada pela
influéncia politica do pai‘*®, pela cooptagdo de liderangas comunitérias e pelo trabalho &
frente da Associacdo Beneficente Comunitaria. Também procurou estabelecer forte

12 Entrevista concedida & equipe de pesquisadores do Lepec, em 15/02/2006.

13 \Wellington Soares foi vereador de Fortaleza por dois mandatos consecutivos (1977/1982 e
1983/1988).
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vinculo com o segmento evangeélico, submetendo inclusive projetos a CMF especificas
para 0 segmento religioso. A conjuncdo desses fatores demonstra que a vereadora
possuia capitais de diferentes campos sociais.

Germana Soares ndo concluiu o mandato, que foi suspenso pelo TRE por
"abuso do poder econdémico para captacdo de voto". O processo surgiu depois que uma

14 «flagrou”, durante a campanha eleitoral de 2000, a

reportagem do jornal O Povo
vereadora oferecendo dois cursos técnicos em troca de votos. Os cursos eram
financiados pela associacdo coordenada pelo pai da vereadora. Apds 8 anos, a ex-
vereadora voltou a pleitear um cargo publico em 2008, quando tentou retornar ao
legislativo municipal pelo PV, recebendo 4.341 votos, mas ndo se elegendo. Em 2012,
em novo partido (PHS) é reconduzida a CMF com 6.305 votos.

Fatima Leite surge no cenario politico em 2004, quando se candidata ao
legislativo municipal pelo PHS e alcanca 5.220 votos. Pouco conhecida da populacéo
fortalezense, a vereadora obteve uma votacdo dispersa por toda a cidade que, alcancou
diferentes setores da sociedade ligados a igreja, portanto, convertendo um capital
conquistado no ativismo religioso e na profissdo de radialista para o campo politico.

A vereadora utilizou um programa de radio para se comunicar com 0 seu
grupo de eleitores, composto por catolicos e segmentos sociais ligados a igreja. A
relacdo com a instituicdo religiosa e seus fiéis parece ter sido a principal base de apoio
naquele momento.

O que chamou a atencdo tanto na campanha como no decorrer do mandato
foi 0 uso do “ter¢o da misericordia”, um quadro do programa De bem com a vida, na
Radio Assuncao, para se dirigir a um grupo definido de eleitores e converter um capital
de notoriedade do campo religioso para o politico.

N&o bastasse representar esse segmento social, o fato de ser radialista
representou um trunfo politico a Fatima Leite. A afinidade e o vinculo de confianca
fortalecidos diariamente entre a vereadora e 0s ouvintes garantiram o éxito eleitoral e
mobilizou apoios a projetos e debates conservadores apresentados na CMF, como, por
exemplo, contra a legalizacdo do aborto no Brasil.

A cada eleicdo a competitividade entre candidatos ao legislativo é

proporcional ao numero de postulantes. E para se reeleger, o vereador precisa ampliar

4Segundo o Jornal, os candidatos as vagas precisavam preencher uma ficha com até oito nomes de
pessoas e 0s respectivos nimeros do titulo, se¢do e zona eleitoral. Em contrapartida, o interessado recebia
gratuitamente 0 curso e o0 material de campanha da candidata. Matéria disponivel em
<http://www.opovo.com.br/app/politica/2003/05/21/noticiaspoliticas,254150/germana-soares-vai-ao-br-
tse-e-recupera-mandato.shtml>>em 05/09/2000 acesso em 12/05/2012.
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cada vez mais o numero de votos. A dificuldade de Fatima Leite de reconducdo a CMF
nas elei¢bes seguintes parecia estar ligada a falta de uma base eleitoral mais ampla, ja
que a carismatica se torna limitada a medida que mais candidatos membros do
movimento carismatico aparecem a cada eleicao.

Apesar de a vereadora ter conseguido expandir sua base eleitoral no pleito
de 2012, j& que o quantitativo de votos aumentou consideravelmente a medida que ela
concorre a Varios processos eleitorais™™>, ainda néo foi suficiente para retornar 8 CMF na
ultima eleicdo. Essa situacdo demonstra que o sucesso eleitoral depende também da
legenda partidaria. A exemplo do que aconteceu a Rosa da Fonseca, a escolha do
partido, que ndo atingiu o coeficiente eleitoral, interferiu na eleicdo de Fatima Leite.

De fato, a agremiacdo partidaria e a formacao de coligacfes para atingir o
coeficiente eleitoral tem se mostrado de grande relevancia para o sucesso das mulheres
nas elei¢cBes, ndo desprezando fatores importantissimos, como o poder econémico, a
taxa de conversdo de capital simbdlico e a rede de apoios que interferem na ascensdo
das mulheres a carreira politica.

Edvéania Matias Ferreira - Déborah Soft foi a personagem mais controversa
que passou pela CMF. Unica mulher eleita vereadora até o momento com capital
convertido do campo artistico, mais especificamente do mercado erotico. Trata-se de
uma pernambucana, de origem humilde, que veio para Fortaleza ainda na infancia e
morou com 0s pais no bairro Antonio Bezerra. Aos 13 anos se casou com o advogado
criminalista Romeu Aurélio Ferreira, 28 anos mais velho, dono da Boate “Studio
Tropical”. Foi nesta boate que ap6s o casamento, Déborah Soft passou a fazer shows de
sexo explicito com Jonas Ferraz (pseudénimos de Romeu).

Romeu Aurélio foi idealizador da marca Déborah Soft e responsavel pelo
planejamento da campanha da stripper que era estreante no campo politico. Segundo

Déborah, foi o incentivo do marido que a levou a disputar um assento na CMF.

No comego fui meio que “obrigada” pelo meu ex-marido Romeu Aurélio,
advogado criminalista. N&o entendia nada de politica, pois era uma
dancarina, tinha 23 anos idade, nunca tinha saido sequer da Bezerra de
Meneses. Ele me proibia de tudo, ndo podia sequer ir ao cinema sozinha,
tinha que manter o status de sexy simbol cearense, minha vida era apenas
dancar em 3 casas de shows, Boate Vaca Louca na Barra do Ceara, Boate
Seducdo no Antbnio Bezerra e na Studio Tropical na Bezerra de Meneses [...]
entrei na vida politica por causa dele, ele me influenciou a me candidatar, néo
sabia que seria eleita e muito menos com um numero de votos tdo grande de

5Em 2004 a candidata obteve 5.200 votos pelo PHS, em 2008 pela coligagdo PRB / PHS / PMN / PSL
recebe 6.115 e em 2012 pelo PRTB recebe 9.862 votos.


http://www.eleicoes2012.info/fatima-leite/
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votos. A “Déborah” era famosa na cidade pelos antincios de shows eréticos
nos jornais [...] Entrei de para-quedas, mas acabei de gostando de poder
ajudar as pessoas, meu gabinete era lotado de mées me pedindo ajuda, mas
ndo podia fazer muita coisa por elas *'°.

A politica era percebida pela parlamentar como um lugar para se expressar e
lutar contra “o preconceito sofrido por pessoas menos favorecidas, pela igualdade do
direito das mulheres que trabalhavam na noite” e, principalmente, seria um novo campo
de trabalho, uma maneira de sair da vida de privacOes e da relagdo de submissdo ao
marido. A vereadora pretendia fazer da politica uma profissdo e uma permanente fonte
de renda, vivendo da ac¢éo politica (WEBER, 2003).

Embora garantisse que seu interesse era defender os trabalhadores da noite,
ficou evidente nas entrevistas concedidas a varios meios de comunicacdo, 0
planejamento da carreira politica de Déborah Soft pelo companheiro para atingir
interesses pessoais, sobretudo de seu marido, que planejava em dois anos de mandato na
CMF lanca-la candidata ao legislativo estadual.

Os slogans “Vote com Prazer”, “A Danada” e “Sem Preconceito”, que
remetiam & profissdo de stripper, foram criados por Romeu Ferreira para chamar a
atencdo do publico. O objetivo era atingir o voto dos homens, sobretudo dos
frequentadores das boates em que fazia shows, composto por estudantes secundaristas,
profissionais liberais, funcionarios publicos, enfim, homens de classes sociais e niveis
culturais distintos. Fato este que pode explicar porque a vereadora teve um quantitativo
significativo de votos nos bairros da classe média, considerada conservadora e cujos
membros possuem grau de instrucdo mais elevado.

Para conquistar os votos dos mais carentes, procurou-se associar a lideres
comunitarios, com a promessa de que desenvolveria trabalho politico, principalmente a
partir dos bairros em que obtivesse o maior nimero de votos. Nestes, seria definido um
representante comunitario por bairro para receber um salario pela intermedia¢do na
campanha e durante o mandato, apresentando as demandas do bairro a parlamentar na
Camara.

Além do trabalho desenvolvido nas “comunidades” e no bairro Antonio
Bezerra, onde a familia da vereadora reside, participava ainda de programas de auditorio
e fazia performances em carrocerias de caminhdes na periferia de Fortaleza, para dar

visibilidade a sua candidatura, uma espécie de show de encerramento do comicio do

18 Entrevista concedida & pesquisadora em 05/05/2014.
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candidato majoritario (Aloisio Carvalho - PMDB), onde Déborah cantava funks de sua
autoria e distribuia CDs e autografos.

O desempenho da vereadora nas urnas surpreendeu nao so pela quantidade
de votos (11.590), mas também pela origem dos votos. Os bairros em que foi mais
votada foram: Barra do Ceard (729 votos); Anténio Bezerra (561 votos); Centro (460
votos); Jacarecanga (438 votos); Aldeota (406 votos); Conjunto Ceard (370 votos);
Alvaro Weyne (347 votos); Montese (309 votos); Benfica (285 votos) e Monte Castelo
(276 votos). Para Déborah, esta votacdo expressiva estava relacionada a sua origem
humilde e boa parte do seu eleitorado era composta por profissionais da noite e
frequentadores que residiam préximos a boate Studio Tropical.

Tomando como referéncia a definicdo de Carvalho, a candidata pode ser
caracterizada como um fendémeno eleitoral, na medida em que sua campanha remete a
um “acontecimento excepcional, que escapa ao curso das expectativas e, portanto, causa
impacto surpreendendo pelas dimensdes que assume”*!’. De acordo com esta definicéo,
o candidato fenbmeno é aquele que, de saida ndo é considerado competitivo e inverte
essa condicdo de forma réapida e surpreendente, passando ao favoritismo eleitoral.
Assim foi a insercdo de Déborah Soft no campo politico, como uma novidade. Uma
"personalidade” desorganizadora, que vinha do mundo marginal, associado a
prostituicdo, portanto, ndo se ajustava ao perfil tradicional do politico, cujo capital tem
origem numa performance profissional, da atuacdo partidaria ou de vinculos familiares,
nem se encaixava nas representacoes sociais de género de boa dona de casa, boa esposa,
mée de familia que sdo utilizadas como um diferencial da acdo feminina na atuacao
politica.

Para Carvalho, o fendbmeno se constitui no préprio momento da campanha,
comportando dessa forma “uma dupla dimensdo: a revelacdo e a descoberta de uma
"personalidade” que néo se ajusta ao perfil tradicional”*'®, portanto, esse lugar s6 pode
ser ocupado por estreantes no campo politico.

Ele deve possuir “atributos pessoais que fagam a diferenca e que ao captar
as atencdes suscite um encantamento [...] a juventude, a beleza, a vitalidade, a coragem,
o desprendimento...”. A incorporacdo de atributos que povoam as representacdes sociais

elaboradas nas relac@es cotidianas sobre o bom politico ndo faziam parte do repertorio

17 \er CARVALHO, Rejane. Roseana: como se faz e desfaz um "fendmeno eleitoral”. In:XXVI
Encontro Anual da ANPOCS, Caxambu, p.2, 2002.

18 1dem
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de predicados de Déborah Soft, que provocou o encanto pela imagem da mulher jovem
atraente que fazia shows de sexo explicito.

Foi sob o enfoque da seducdo que sua imagem foi difundida pela
publicidade da boate, a exposicdo em programas de TV local, participagdo em comicios
e em jogos de futebol com roupas curtas e com performances coreograficas ousadas,
provocando arrebatamento e suscitando a adesdo de um segmento especifico a sua
campanha. Na avaliacdio da vereadora, a condicdo de “dancarina da noite” foi
fundamental para a conquista dos votos, j& que ela ndo era conhecida do grande publico,
nem tinha qualquer ligacdo com os movimentos sociais ou partidos politicos.

Apesar de neofita na politica, a vereadora conseguiu uma ampla aprovacéo,
sendo a terceira mulher mais votada e a oitava do pleito, concorrendo contra 924
candidatos, superando inclusive politicos com carreiras consolidadas como Tin Gomes
(PHS), Magaly Marques (PMDB) e Sérgio Novais (PSB).

A partir dos anos 2000, o campo politico acolhe um novo tipo de candidato
que converte um capital simbolico de outros campos sociais ao politico. Sdo artistas,
jornalistas de segmentos especificos, esportistas, etc, que se notabilizaram como
“puxadores de votos” e hoje sdo disputados por todos os partidos. Porém, no ano 2000
ainda ndo era comum encontrar candidatos com esse perfil, por isso antes de ser testada
no campo politico, varios partidos rejeitaram a filiacdo de Déborah Soft. Foi o PTN que
acolheu a candidatura da vereadora e proporcionou ajuda financeira e a assessoria
necessaria a candidata na expectativa de que esta conseguisse por volta de 35 mil votos.
Essa é uma tatica comum aos partidos com o objetivo de eleger outros candidatos pelo
coeficiente eleitoral.

Como sublinha Carvalho, o fenémeno é efémero. Quando a novidade se
esgota, caso ndo haja um bom desempenho da funcdo que possibilite a construcdo de
uma carreira politica nos “moldes tradicionais”, ele ¢ esquecido do grande publico.

Na Céamara, o mandato de Déborah Soft foi bastante conturbado. A
vereadora foi acusada pelos pares de ndo possuir a qualificagdo técnica e a moral
necessaria para a investidura no cargo, ja que ela e o marido foram citados pela CPI**
realizada pela CMF em 1993, para investigar denuncias relativas a prostitui¢do infantil.

A investigacdo apontou o empresario como um indutor de prostituicdo, fato que

19 A referida CPI reuniu os parlamentares Rosa da Fonseca, Durval Ferraz, Paulo Mindéllo, Gorete
Pereira e Tadeu Nascimento.
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culminou no fechamento de uma das boates de propriedade do casal pelo Ministério
Publico.

A vereadora afirmou ter sofrido discriminacdo pela sua condicéo de trabalho
quando chegou a CMF. Rebateu as acusac¢fes afirmando que ndo se encontrou provas
sobre o envolvimento de sua familia, e a0 mesmo tempo ratificou sua inten¢do quando
entrou na politica institucional, que era de combater a prostituicdo oferecendo cursos
profissionalizantes as mulheres em situa¢do de rua. Em suas palavras, “a prostituigdo
comega dentro de casa. Mas a gente também tem que pensar em quem j& esta na noite e
quer deixar, quem quer arrumar um emprego”’. Nesse sentido, a vereadora se
apresentava como representante dos “trabalhadores da noite”, (dancarinas de boates,
gargons, taxistas e demais profissionais da area do lazer e entretenimento) e defensora
das minorias - gays e lésbicas ¢ “das maes solteiras e das meninas exploradas
sexualmente”.

As dificuldades na adequacdo a vida politica podiam ser observadas nas
vestimentas da parlamentar, nas apresentacdes em publico e na maneira como conduzia
a vida privada. Para adquirir credibilidade e respeito no campo politico, é necessaria a
apreensdo de uma fonte geradora de comportamentos, visdes de mundo e sistemas de
classificacdo da realidade proprios deste campo. Essa forma de diferenciacdo esta
presente no consumo, na conformacdo da fala e da postura corporal de seus agentes
(BOURDIEU, 2003). Nesse sentido, ha uma forma de apresentacéo presente nas roupas,
gestualidade, linguagens e atitudes exigidas pela funcdo publica que funcionam como
uma forma de distin¢do entre os atores do campo politico.

Se na campanha havia a intencdo de mostrar a “Déborah de verdade”,
inserida numa realidade social estigmatizada, apos a elei¢do foi necessaria a adaptacao

ao novo papel que envolvia a ruptura com o trabalho na boate'®

, a aquisicédo
conhecimento por meio de um curso superior, novas vestimentas e comportamentos
condizentes com a funcao politica.

O trabalho no Parlamento se deu em duas frentes: realizando o atendimento
aos eleitores que a procuravam no gabinete, solicitando todo tipo de ajuda, desde
empregos até cestas basicas. Parte desses pedidos era atendida e parte encaminhada aos
Orgdos publicos responsaveis pela prestacdo dos servi¢os ou solicitados por meio de
projetos, como, por exemplo, uma creche e um posto de salde para o bairro. Além

disso, a vereadora praticava uma ‘“ag¢do social” com os moradores do Antonio Bezerra e

120 Apés a eleicéo, a parlamentar continuava fazendo shows eréticos.
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bairros contiguos, atendendo demandas localizadas (pavimentacdo, limpeza de ruas e
policiamento) e pessoais (cestas basicas, remédios, etc).

O mandato foi conturbado por denuncias de irregularidades de repasse da
verba de gabinete destinada ao pagamento dos assessores e uso indevido de nome de
funcionarios das boates. No entanto, surpreendeu pelo numero e teor, 42 das
proposicdes apresentadas. A vereadora ndo fazia pronunciamentos no plenario, nem
participou de comissoes.

Déborah Soft permaneceu por seis meses afastada das funcGes para licenga
maternidade. No final do mandato, retorna a CMF e decide ndo concorrer a reelei¢cdo em
2008. Divorciada e longe dos palcos, em 2010 foi candidata ao legislativo estadual pelo
PSC e recebeu apenas 41 votos. Nas elei¢Oes de 2012, concorreu a uma vaga na CMF e
obteve 365 votos.

A literatura da Ciéncia Politica assegura que este fenémeno eleitoral ndo se
repete com frequéncia, pois a taxa de conversdo deste capital é desfavoravel aos
oriundos de outros campos, considerando que o campo politico exige um periodo de
treinamento e socializagdo prévia para a compreensao do jogo politico e a consequente
subida na hierarquia das func¢Ges publicas. Pela dificuldade encontrada pelas mulheres
desse grupo de reconducao ao cargo politico, esse sem ddvida parece ser o capital mais
fragil.

Como ja& exposto, a ascensdo ao cargo politico se constr6i de maneiras
distintas para os quatro grupos de mulheres. A maioria dos mandatos (10) se concentra
em mulheres cuja trajetéria se constréi paulatinamente pela ocupacdo de cargos
publicos ou politicos. Observa-se que as mulheres com esse tipo de capital dominante se
inseriram na politica institucional a partir das eleices de 1988, assim como as
trajetorias caracterizadas pelo capital delegado dos movimentos sociais.

Em relacdo as carreiras estruturadas sobre o capital dos movimentos sociais,
é perceptivel que, em geral, as mulheres vinculadas ha mais tempo a partidos e
sindicatos e que alcancaram posic¢des de poder dentro do partido, obtiveram sucesso nas
eleicbes com mais frequéncia em relacdo aquelas originarias das associagdes de bairros.
Luizianne Lins, Rosa da Fonseca, Eliane Novais tiveram trajetérias exitosas nas
eleicdes em que foram candidatas, consagrando-se vencedoras, pelo numero de votos,
desde o primeiro pleito que concorreram.

Para as parlamentares oriundas da atuacdo nos movimentos sociais de

bairro, a elei¢cdo s6 vem depois de algumas tentativas. Eliana Gomes (PCdoB) e Maria
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Zelia Correia (PDS) militaram nos movimentos por mais de quinze anos e disputaram
algumas eleicGes para se elegerem vereadoras pela primeira vez.

No caso daquelas que vém de familias politicas, pesa a tradicdo, a
notoriedade e o reconhecimento que a familia delega as suas componentes, por isso as
trajetdrias se mostram ascendentes para aquelas que tém interesse em evoluir na carreira
politica. O prestigio da familia agregado ao exercicio de cargos publicos, experiéncias
que muitas vezes sdo também proporcionadas pelas relacbes familiares, especialmente
ligados & area social e a assisténcia, sdo a marca dessas mulheres.

Ja em relacdo as mulheres que néo tiveram vivéncia prévia com a politica e
entraram no campo devido a popularidade (Déborah Soft) ou pelo reconhecimento por
trabalho prestado a alguma comunidade ou compartilhamento de valores religiosos
(Fatima Leite e Germana Soares), observou-se que a conversdo deste capital é mais
provavel na primeira eleicdo. Porém, ele ndo se mostra suficientemente forte para
reconduzir as mulheres ao Parlamento, visto que esse € o grupo com menor numero de
votos recebidos, além de ter o maior quantitativo de tentativas frustradas de reeleicao.
Somente depois de muitas tentativas de elei¢do a vitdria pode voltar a acontecer.

O exame das trajetérias demonstra que embora o prestigio familiar, a forca
do partido ou a notoriedade proveniente de outros campos sociais possam influenciar no
sucesso eleitoral, existem diferentes fatores que também contribuem para a permanéncia
de um vereador no cenario politico. A sobrevivéncia e éxito nesse campo dependem do
acumulo de capital que é proporcionado, dentre outras coisas, pelo aprendizado de um
saber que compreende uma conformacdo do corpo, da fala, da apreensdo de
conhecimentos especificos encontrados no corpo politico, alcangados por meio da

iniciacdo dentro do campo politico.
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4 A CAMARA COMO LUGAR DE REPRESENTACAO

Este capitulo traz uma breve contextualizacdo sobre os papéis que as
camaras municipais assumiram na histéria do Brasil, bem como a evolucdo de seus
poderes. Num segundo momento, apresento a Camara Municipal e as atribuicdes dos
parlamentos e, posteriormente, sera demonstrado o trabalho desenvolvido pelas
mulheres no tocante a producdo legislativa apresentada entre a décima primeira e a
décima sexta legislaturas, tentando perceber que fatores além do nivel de capital politico
acumulado pelas parlamentares podem influenciar na “taxa de sucesso” das propostas,
ou seja, na possibilidade real de transformacéo de proposi¢cGes em normas juridicas.

O capitulo traz ainda uma reflexdo sobre as é&reas priorizadas pelos
mandatos, a presenca das mulheres nas comissdes técnicas e 0s acessos desiguais as

posicBes de poder (presidéncia de comissdes e na Mesa Diretora) pelas mulheres.

4.1 As camaras municipais e suas atribui¢cfes ao longo da histéria

A origem das camaras municipais remete ao periodo colonial. Elas foram
transplantadas pelo governo portugués para controlar as colénias, funcionando como
orgdos da administracdo publica da Coroa Portuguesa no Brasil. Sua funcéo inicial ndo
era legislar, ja que a ela cabia assegurar o cumprimento do Codigo de Postura

Municipal*?!

e praticar atos administrativos. A administracdo do municipio era dividida
entre Capitdo-Mor, a Camara Municipal e a Ouvidoria. A Camara®?® era composta por 3
vereadores, membros da populacdo eleitos entre os proprietarios da Colbnia, 0s
chamados “homens bons”, dois juizes ordinarios (um representante do rei), dois

almotacés e um escrivao.

Segundo Lopes (2005), o governo Imperial a partir da alteragdo da lei de 1°

de outubro de 1828, promoveu uma drastica alteracdo nas atribuicbes das Cémaras

121 Conjunto de leis gerais, aplicaveis a qualquer municipio, que funcionava como a lei organica
municipal e regulava as praticas econémicas e sociais.

122 Entre as atribuicBes dos vereadores no periodo colonial e imperial cuidar dos bens e obras do
Municipio, do governo econdmico e policial da terra, fazer repor, no estado anterior, as serviddes e
caminhos publicos, guardar as rendas, multas e demais coisas que pertencessem a Camara, bem assim,
documentos de eleicGes, escrituras e demais papéis que formavam o Arquivo da Camara e cuidar de tudo
que dissesse respeito a policia, economia das povoacdes e seus termos, pelo que tomavam deliberagdes e
proviam, por meio do Cddigo de Posturas, sobre os assuntos de interesse local.
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Municipais, transferindo 0s seus poderes para 0S governos provinciais e com isso
restabelecendo o poder imperial, ja que os presidentes das provincias eram nomeados

pelo imperador.

No Constituicdo de 1891, o modelo federalista, adotado na Republica
Brasileira, dava aos Estados-membros o poder para conceder autonomia aos municipios.
No entanto, durante a vigéncia desta Constituicdo, deu-se o segundo passo para
restringir o poder do municipio, que foi a criacdo das Assembleias Provinciais. Estas
centralizaram o prestigio politico e o poder administrativo, j& que grande parte de suas
competéncias absorvia as atribuicdes das Camaras Municipais. E na medida em que as
provincias cresciam em autonomia e poder, as camaras de vereadores perdiam suas
fungBes e importancia. Assim, ao longo da Primeira Republica, a autonomia dos
municipios, foi meramente formal, ja que ndo havia nenhum tipo de arrecadacdo que

pudesse sustentar os servicos e a administragdo publica.

Desde a origem até a delimitacdo de suas funcdes ao longo da historia, €
possivel observar que entre centralizacdes e descentralizacfes promovidas por governos
democréticos e ditatoriais, as Camaras Municipais passaram por diversas

transformacoes que interferiram diretamente na vida politica e administrativa nacional.

Somente na Constituicdo de 1934 o0s municipios se tornaram entes
federativos, com isso as cdmaras ganharam competéncias e poderes especificos. Pouco
tempo depois, essa experiéncia do poder executivo municipal de governar com a
mediacdo da Camara é cessada pelo golpe de 1937 e a decretacdo do Estado Novo. O
fim da “Era Vargas”, em 1945, teve como consequéncia direta na conjuntura politica o
restabelecimento do direito do voto e o funcionamento das casas legislativas. A nova
Constituicdo (1946) devolveu os poderes das Camaras Municipais e fez cumprir a
equitativa de transferéncia de recursos aos estados e municipios, prevista na CF 1934,
além de instituir barreiras a intervencdo estadual. Porém, a autonomia politica ndo se
deu de fato pela auséncia de clareza no sistema de reparticdo da competéncia e de

poderes entre as trés esferas de poder (COSTA, 2008).

A partir da Constituicdo de 1988, 0s municipios se tornaram entes
autbnomos nas esferas politica, administrativa e financeira e foram autorizados a criar

suas proprias legislacdes. Nesse sentido, cada municipio elaborava sua propria Lei
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Organica Municipal*®

, que devia se limitar ao seu territério e aos seus interesses
internos, e passou a se regular por ela. Além disso, a CF delimitou as competéncias das
trés instancias de poder (Legislativo, Executivo e Judiciario) com autoridade para
legislar sobre temas previamente definidos. No ambito municipal, o Poder Legislativo é
exercido pela Camara Municipal que, longe do papel administrativo e contencioso que
desempenhou em séculos de existéncia, passa a legislar exclusivamente sobre os
assuntos que tenham ligacdo direta com o interesse local. As camaras foi delegado o
poder de produzir e aprovar leis, fiscalizar as a¢cdes do poder Executivo e o julgar de
seus pares, o prefeito e o vice-prefeito, por infragdes politico-administrativas, dentre

outras imputacoes.

4.2 O vereador no novo contexto politico: o desempenho de multiplos papéis

O vereador € um agente politico com poderes investidos pelos seus
representantes para desempenhar, no ambito do municipio, um mandato parlamentar de
quatro anos. Como é exigéncia do sistema representativo, ele deve estar ligado a um
partido para candidatar-se. Em geral, o vereador € mais conhecido do que sua
agremiacdo partidaria, mas é o indice de votos recebidos pelo partido e ndo pelo
vereador que determinara sua eleicéo.

Segundo Cotta'®

, as multiplas funcbes que o parlamento exerce sdo
baseadas em sua acdo principal que é de fazer cumprir a vontade popular. No
desempenho desse papel, os parlamentares tém o direito e o dever de intervir em
diversas situacOes e espacos da vida politica, e essa intervencdo se limita ao
desempenho de quatro fungdes fundamentais: representacdo, legislacdo, controle do
Executivo e legitimacdo. A representacdo pode ser apreendida como a funcgdo Gltima,
que engloba todas as demais, que na verdade sdo instrumentos para que a representacdo

se realize.

No desempenho da funcgéo legislativa, o parlamentar deve propor e aprovar

projetos de iniciativa dos pares, do Poder Executivo Municipal e aqueles apresentados

12 A LOM deve votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos
dos membros de cada Camara Municipal. Cada ente municipal foi autorizado a elaborar sua lei organica
apos a aprovagcao das constituigdes estaduais.

124 COTTA, Maurizio. Parlamento. In: BOBBIO, Norbeto et al. Dicionério de Politica. Brasilia: EdUnb,
v. 2. p. 880, 2000
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pelos cidaddos por meio da lei de iniciativa popular. No entanto, a funcdo de legislar
tornou-se menos clara com as transformacdes politicas ocorridas a partir dos anos 80
devido & imprecisao dos limites entre os poderes executivo e legislativo. Segundo Cotta
(2000), € possivel dizer que os prefeitos, governadores e presidentes governam
legislando na medida em que o Executivo, por meio de instrumentos especificos,
interfere na atividade legislativa, que se tornou resultado da intervencdo conjunta destes

dois poderes.

Um dos mais importantes papéis desempenhados pelo Vereador é o de
controle e fiscalizacdo dos atos do Executivo, com o auxilio do tribunal de contas. Esta
competéncia, que foi estabelecida pela Constituicdo de 1988, vem se revelando de
extrema importancia para a manutengdo da ordem democratica e 0 bom desempenho das
politicas governamentais, pois d& poder ao parlamentar para apontar as irregularidades
praticadas pela atuacdo do Executivo a opinido puablica, solicitando explicagdes e
realizando investigaces por meio de diligéncias, ou mesmo pela instalacdo de CPIs,

quando for o caso.

A forma de controle mais comum do Legislativo estd na atuacdo dos
vereadores nas comissdes especiais, como, por exemplo, a participacdo na Comisséo de
Orcamento, Fiscalizacdo e Administracdo Publica da Camara Municipal, através de
discuss@es para aprovacdo do Orcamento Anual e da lei de diretrizes orgcamentarias que

planeja onde e como aplicar o orcamento do Municipio.

Compete ainda ao vereador ser “porta voz” da populagdo, do partido que
representa e dos movimentos sociais organizados de um modo geral. Esta funcdo é
revestida por uma espécie de “direito-dever”, na medida em que, de um lado, observa-se
a existéncia de um direito individual resultante da investidura no mandato e, do outro,
um dever para com a coletividade que o elegeu como seu representante, para agir em

defesa de seus interesses.

Na defesa destes interesses, como ja observado, o0s vereadores
correspondem a parte das expectativas que os eleitores tém em relacdo as suas
necessidades. Para atender as demandas e assim garantir a continuidade do mandato, a
atuacdo dos vereadores € perpassada pelo paradoxo da defesa de interesses locais, que
traz a fidelizacdo dos eleitorais. Por outro lado, hd o entendimento de que ele tem que

representar toda a cidade, buscando solucdes para problemas coletivos.
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Para compreender melhor a funcdo de um vereador e as prioridades de sua
acao na CMF, basta observar nas palavras das proprias parlamentares, como se define a

funcéo da vereanga.

“(...) no cargo eletivo de vereador, a principal funcdo ¢ justamente a gente ter
essa sensibilidade de ouvir o povo e tentar na minha qualidade de politica da
0 meu percentual de contribuicdo nesse sentido. E estruturalmente a gente
fiscalizar o poder e fazer deles né, que é a fungdo precipua do legislador.”
(Magaly Marques).

“(...) a fungdo do vereador ¢ fiscalizar, fazer seus projetos de lei, propor, fazer
que os projetos sejam voltados para a perspectiva das politicas publicas,
fiscalizar, fazer uma intermediacdo e ter o didlogo permanente com as
mulheres” (Eliana Gomes).

“(...) € resolver problemas bésicos das pessoas como agua, luz e esgoto
através dos projetos” (Déborah Soft).

“Na época eu achava que a fung@o era exatamente essa pela qual a gente se
candidatou, que era reforgar as lutas do movimento social, era fazer
denuncias e eventualmente apoiar alguma aprovacdo de alguma lei que viesse
a favorecer a populagdo, os trabalhadores.” (Rosa da Fonseca).

Pelos depoimentos € possivel notar que as parlamentares compreendem que
a funcdo do vereador é de propor leis e fiscalizar o Executivo. As mulheres de partidos
progressistas acreditam que a atribuicdo mais relevante do parlamentar é legislar,
seguida pela fiscalizacdo e a representagdo dos movimentos sociais. Ja aquelas ligadas
aos partidos de “direita” e centro tem a real nocdo das atribui¢des da funcdo, mas
incluem a assisténcia como uma atividade fim do politico, para justificar suas acdes,
principalmente utilizando o discurso da sensibilidade e da responsabilidade para com 0s

mais carentes.

Como foi possivel constatar ao longo do trabalho, a mediacdo e a
representacdo de causas ou de interesses especificos sdo apresentadas por grande parte
das vereadoras como sua principal atividade no Parlamento. A maneira como 0s
vereadores definem a sua funcdo enfatizando aspectos que nédo fazem parte da atribuicéo
institucional do cargo dao pistas para entender como encarnam 0 processo de

representacdo e orientam os seus trabalhos.

Desse ponto de vista, guardadas a especificidade de cada Camara, é possivel
fazer uma analogia com as observacgdes de Kuschnir (1995) acerca das motivagOes que
orientam as relacGes entre vereadores e a populagéo do Rio de Janeiro. A autora utilizou
os termos assistencialistas e ideoldgicos para classificar os parlamentares de acordo
com dois tipos de demandas (pessoais/materiais e coletivas/politicas) acolhidas por

esses grupos, que caracterizavam a ligagdo dos mandatos com a base eleitoral.
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Esses termos sinalizavam duas estratégias diferentes para construcdo do
contato entre vereadores e eleitores e tem forte relacdo com a campanha eleitoral, pois é
ela que deflagra o tipo de relacdo que sera estabelecida entre vereador e eleitor, bem
como os valores das multiplas trocas em torno do voto. Segundo apurou Kushinir, a
grande maioria das demandas atendidas pelos vereadores ideoldgicos estavam ligadas
as questdes politicas e coletivas, ja aquelas levadas aos vereadores assistencialistas

eram, na maior parte das vezes, de interesse pessoal.

Analisando o trabalho politico desenvolvido pelas parlamentares tanto no
que diz respeito a producéo legislativa, quanto as praticas de atendimento, também é
possivel identificar dois perfis de vereadoras cujas demandas e posicionamentos no
campo politico guardam semelhanca com a classificagdo de Kuschnir. Esses termos
também eram recorrentes nas entrevistas das parlamentares de “esquerda” para explicar
seus posicionamentos no campo politico. Ao mesmo tempo em que tinham uma
conotacdo acusatoria, também demonstravam as diferencas estratégicas para conquista e

manutencdo de bases eleitorais.

O vereador ideoldgico pode ser definido aqui como aquele cuja insercdo na
politica se deu por meio dos movimentos sociais de bairro e pertencimento a
organizacdo profissional, partidaria ideoldgica ou ligada a igreja. E, portanto, um ator
politico que milita em sindicatos, movimentos sociais, partidos, mas também aqueles
que se destacam no campo profissional (médicos, bancérios, professores) pelo seu
ativismo ou pela sua capacidade organizacao.

Do grupo de mulheres estudadas com esse perfil, destacam-se Eliana
Gomes, Eliane Novais, Fatima Leite, Luizianne Lins e Rosa da Fonseca. As vereadoras
encaravam o0 mandato como instrumento de luta que serviria para garantir direitos,
sobretudo para as minorias, além de divulgar suas ideologias. Portanto, a relagdo com a
base eleitoral é de mediacdo com os poderes publicos, de mobilizacdes em defesa de
uma causa e de levantamento de demandas para a submissao de projetos na CMF. Ainda
que alguns segmentos possuam manter vinculos com alguma categoria profissional ou
localidade, este se deu pelas experiéncias comuns para garantir a posse da terra, como a
relagdo de Eliana Gomes com uma base territorial no bairro Elery, ou mesmo pelo
contato da parlamentar com algum nicho profissional ou sindicato, como era o caso de

Rosa da Fonseca, que foi presidente estadual da CUT - Ce.
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Sanda de acordo com Kuschnir esse grupo apresenta mais dificuldade de
conseguir reeleicdes, devido a dispersdo nas relagcdes entre vereadoras e eleitores, que
pode ser motivada pela dificuldade de acesso aos poderes publicos para atender as
demandas da base e pelo cuidado de ndo transformar o voto em uma negociacéo, ja que
este deve ser dado espontaneamente. Para as vereadoras com esse perfil tanto o voto

quanto a sua retribuicdo devem respeitar os limites da atividade legislativa.

Ja o vereador assistencialista é caracterizado pela alta concentracdo de votos
em é&rea especifica, que em geral é definida pelas limitagcbes do bairro e adjacéncias.
Normalmente esse vereador mora no bairro ou tém familiares 14, ou ainda escolhe uma
area para realizar o trabalho politico e manter relacbes estreitas de afetos com seus
moradores, estabelecendo vinculos de lealdade que se mantém por meio de uma rede de

atendimento ou de “assisténcia local”.

Este vereador é eleito pela confianca e a gratiddo do eleitor do bairro que o
considera “parte da familia”. No entanto, ¢ necessdaria a retribuicdo com ajuda material,
financeira ou de apoio a comunidade, por meio da rede de contatos com 0s poderes
publicos, para defender os interesses da regido, buscando 0os meios necessarios para
solucionar os problemas apontados pelos moradores.

A maioria das parlamentares analisadas estabelecia vinculos de
reciprocidade com os eleitores em troca do voto, por isso estavam permanentemente em
campanha. O atendimento acontecia 0 ano inteiro e se intensificava no momento
eleitoral. Com a conquista do mandato, instaurava-se a expectativa no eleitor de que o
voto dado lhe garantiu um crédito e, da parte do vereador, a ideia de que havia um
débito a ser liquidado. Essa relacdo da troca passava, sobretudo, pelo momento do
mandato parlamentar, na medida em que havia uma dupla retribuicdo mandato/voto. Os
eleitores que pedem antes da eleicdo garantem o voto, aqueles que pedem depois
garantem ter votado e, assim o ciclo de trocas permanece com vistas a proxima eleicédo
(PALMEIRA, 1992).

Essa forma de acdo politica, classificada de assistencialista, se materializa
de diversas formas, desde a intermediacdo de servicos publicos pelos gabinetes das
parlamentares (pavimentacdo, drenagem, limpeza de cdrregos, iluminagdo publica, etc),
que precisam de uma ‘“ajuda” para chegar a populacdo mais carente, passando pela
resolucédo de problemas pessoais como 0 pagamento de uma conta, até o fornecimento

de servigos, cursos profissionalizantes e atividades de lazer.
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Constitui-se assim uma complexa rede de relacdo de dependéncia mutua
entre eleitores e vereadoras, baseada na troca de favores, e intermediada por um terceiro
ator, o lider comunitario. Este é originario de um sistema criado pelo Governo Federal
de transferéncia da responsabilidade de a¢Ges publicas para as associa¢fes comunitarias,
a partir da déecada de 1980. Estes lideres véo retirar o poder de barganha que o lider
politico local mantinha com sua base eleitoral. O lider comunitario vai ter o controle
local dos recursos publicos em forma de programas sociais ligados a saude, educacéo,
etc, que chegam as comunidades. Logo, cria-se uma nova rede de dependéncia entre os

beneficiados dos programas e seus executores e destes com os lideres politicos.

Manter o controle sobre a distribuicdo destes recursos ¢ fundamental e, para
isso, o vereador procura utilizar varios caminhos, um deles é a transformagdo da
associacao sob seu comando em instituicdo de utilidade publica. Esse perfil de vereador
concentra esforcos para aprovar, junto aos pares, que as associagdes ou institutos
gerenciados por ele, ou por lideres que trabalham para ele, adquiram o estatuto de
utilidade publica. Esse titulo autoriza a associacdo a prestar servicos a sociedade,
possibilitando a celebracdo de convénios com os poderes publicos. Como sera visto
adiante, projetos dessa natureza sdo a segunda maior fonte de propostas aprovadas pelas

vereadoras, correspondendo a 12,1% (46) do total da producao legislativa das mulheres.

E desta forma que dezenas de associacbes comunitarias de Fortaleza,
inclusive pertencentes a vereadores, recebem recursos publicos para prestar servigo de
atendimento a salde, realizacdo de cursos profissionalizantes (corte e costura, culinaria
e de cabeleireiro), distribuicdo de alimentos, transporte para hospitais, promocdo de

festas para a terceira idade e até patrocinio de eventos esportivos, dentre outros.

Em relacdo as parlamentares estudadas, foi possivel verificar que as
vereadoras Regina Asséncio, Terezinha de Jesus, Leda Moreira, Germana Soares e
Magaly Marques mantinham associaces em que prestavam servicos a populacao,
normalmente instaladas nos bairros de origem das parlamentares ou nas proximidades
da instituicdo onde trabalhavam. Na verdade, as associacOes s@o escritdrios politicos

presentes na area de dominio do vereador.

O que ha por tras da suposta filantropia parece ser o uso do dinheiro
publico, que chega as associa¢des por meio de emendas aprovadas pelos proprios

parlamentares, para beneficiar aqueles vereadores que as controlam e, em outros casos,
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fortalecer o poder das liderancas locais, servindo como moeda de troca para apoio aos

vereadores.

A intermediacdo do voto estd na base das relagdes entre o eleitor e o
representante politico, seja este homem ou mulher. Ela é o reflexo de um sistema
democratico que falha quando ndo promove a igualdade de condic¢bes a todos. Como
consequéncia disso, a politica passa a se pautar por ciclos viciosos de trocas
assimétricas. E, como se verd a frente, nem sempre é possivel analisar a atuacdo das
parlamentares pela via das atribuicBes legislativas. Em alguns casos, as praticas de
atendimento ou o “trabalho social” € o principal foco do parlamentar para se manter no

poder.

Dentro também de uma perspectiva assistencialista, hd& um segmento de
funcionérios publicos que utiliza mais fortemente a pratica do acesso aos servicos
publicos para a fidelizagdo do voto'?®. Essas vereadoras também se tornaram conhecidas
pelo destaque profissional na instituicdo publica que as projetou no campo politico e

tem no vinculo com esta sua condicdo de sobrevivéncia politica.

Analisando a base eleitoral e o capital politico das parlamentares, é razoavel
afirmar que as vereadoras Magaly Marques (médica e rede de atendimentos), Nelba
Maia Fortaleza (servico publico - Regional VI), Gorete Pereira (rede de atendimento
ABCR), Terezinha de Jesus (médica e rede de atendimentos) e Patricia Saboya'®®
(Grupo politico e servico publico) fazem parte deste grupo. E ao contrario das
vereadoras que mantém vinculos afetivos com a populagdo assistida, estas tém contato
momentaneo com os moradores e conquistam o voto em funcdo da possibilidade de
atender as necessidades dos eleitores por meio da atividade profissional que

desempenham.

Normalmente, a base eleitoral dessas parlamentares ndo tem ligacdo com o
seu lugar de origem, mas com o publico para o qual sua instituicdo prestava servicos e
com as liderangas que trabalham para as vereadoras. A maneira como operavam no
campo politico era estabelecendo aliancas temporarias com uma rede de liderancgas

comunitarias e empresarios espalhados pela cidade para cooptar o voto. Forma-se ai

125 | opes (2005) denominou vereador institucional.

126 A parlamentar ocupou fung@es publicas na condicéo de primeira-dama do municipio e do Estado que
beneficiaram a populagdo carente, sobretudo jovens e criangas, e foram utilizadas para justificar sua
candidatura através dos estatutos da experiéncia e competéncia, assim como 0 pertencimento ao grupo
politico comandado por Tasso Jereissati.
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uma extensa rede social composta por dois tipos de lideres comunitarios: o primeiro
corresponde as pequenas liderancas que podem influenciar um namero reduzido de
pessoas; 0 segundo tipo de lideranca tem uma influéncia maior, dada a extenséo da
rede que ele mobiliza - s&o ex-vereadores ou ex-candidatos que defendem os interesses

de um grupo consideravel de pessoas sob sua influéncia.

Assim, a lideranca comunitaria vende sua capacidade de intermediacéo para
as vereadoras e € cooptado por elas. Essas liderangas se dispdem a prestar servicos de
contato e influenciar o voto dos eleitores em sua &rea de atuacdo. Nessa nova
configuracdo, o voto pode ser trocado pelos servigos prestados em favor da
comunidade, algum cargo publico, verbas para as associagdes, que, na vigéncia do

mandato, vao ser retribuidos.

Surge, dessa relacdo mercantil, uma nova forma de clientelismo, onde o
vereador utiliza os servicos e bens publicos em beneficio prdprio, por meio da
distribuicdo de cargos ou verbas publicas com vistas a alcancar um mandato
parlamentar, oferecendo empregos em postos de salde, nas secretarias regionais e em
varios orgdos da Prefeitura. Dessa forma, o vereador busca fidelizar a lideranga, ao
mesmo tempo em que essa rede trabalha em beneficio do mandato, facilitando o uso de

determinados servicos aos seus eleitores.

A acdo politica deste grupo das vereadoras mencionadas era de ter vinculo
momentaneo com algumas comunidades organizadas, intermediado pelas liderangas
comunitarias. Essa abordagem trazia como consequiéncia uma votacdo dispersa e pouco
fiel, ja que se baseava unicamente na troca, mas, por outro lado, era menos vulneravel,

porgue ndo estava concentrada.

Como foi possivel perceber, a conquista e manutencdo da base eleitoral das
parlamentares, em maior ou menor medida, passa pela mediagcdo com o poder
Executivo. O vereador € a peca central nessas relacdes, atuando como mediador de
aliancas e intérprete cultural entre diferentes dominios do campo politico. Segundo
Kuschnir (2000), o éxito politico esta justamente na capacidade do representante
estabelecer um vinculo com o eleitor, fazendo com que este sinta que o representante
compartilha dos mesmos valores e preocupacdes que ele, ao mesmo tempo em que €
alguém diferente, que transita entre varios mundos sociais e pode trazer solugdes aos
problemas da comunidade, proporcionando o acesso aos servicos fornecidos pelo poder

publico.
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Observando o cotidiano dos gabinetes e dos escritorios, localizados nos
bairros onde fazem a assisténcia'®’, verificou-se que a maior parte das demandas que as
parlamentares recebem tem sua solucdo condicionada ao atendimento por parte do
Executivo e de seus 6rgaos. Nesse sentido, o vereador é constantemente desafiado pela
opcdo de apoiar o Prefeito e ter maior acesso aos servicos que possibilitam o
atendimento das necessidades de sua base, ou ser oposicdo e ter sua capacidade de
acolhimento de demandas cerceado e assim comprometer seus apoios, como demonstra

0 depoimento das vereadoras.

Nesse Gltimo mandato eu acho que eu fui muito punida pelo fato de ndo ter o
apoio pleno da Prefeita. Entdo tudo que eu fiz foi por esfor¢o proprio. Ela
podia ter me ajudado a nivel de comunidade realmente, mas niao consegui.
(Magaly Marques)

(...) Se a gente precisa do posto, a gente tem que fazer um requerimento e
lutar pra que a administracdo olhe pra nossa periferia porque essa
administracdo ndo esta fazendo nada. Essa administragdo foi muito ruim, néo
deu condicdo de a gente trabalhar (Leda Moreira).

Independentemente do alinhamento politico com as posi¢cbes do poder
Executivo ou da estratégia de abordagem a base eleitoral, o trabalho politico realizado
pelas parlamentares é dependente do acesso ao Executivo. Esta é uma questdo de
sobrevivéncia politica para o vereador, pois sem 0 uso da estrutura da administracdo
municipal ou a possibilidade de acesso aos setores para mediar o didlogo entre a
populacdo e a instdncia responsavel por determinados atividades, ndo ha como
contemplar seu eleitorado e manter a complexa rede de atendimento e prestacdo de
Servigos.

As vereadoras estudadas operam como mediadoras entre o cidaddo e os
poderes publicos agilizando a realizacdo de servigos corriqueiros que deveriam ser
prestados pelos 6rgdos governamentais sem a necessidade desta intervencao.

Entre as atribui¢Oes do cargo, ndo cabe ao vereador administrar diretamente
0s interesses e bens do Municipio, mas indiretamente, por meio de proposicao de leis ou
apontando providéncias e fatos ao chefe do Executivo, através de indicacBes para uma

solugédo administrativa.

4.3 A Camara Municipal de Fortaleza e as formas de intervencdo do vereador.

2As vereadoras Leda Moreira e Magaly mantém o ano inteiro em funcionamento “comités” instalados
nos bairros Carlito Pamplona e Varjota, respectivamente. A observacdo do funcionamento destes
escritdrios aconteceu pontualmente no periodo da campanha em 2012 e em maio de 2014.
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Hé& aproximadamente oito anos, a Camara de Vereadores ganhou uma sede
prépria, situada no bairro Conjunto Luciano Cavalcante. O prédio fica numa rua isolada
e de dificil acesso a populacdo, ja que ndo existia até 2013 linhas de dnibus diretas a
CMF. Naquele ano o equipamento que possuia dois pavimentos passou por uma
reforma para abrigar os dois novos gabinetes dos parlamentares eleitos no ultimo pleito.
Os gabinetes sdo compostos por dois comodos, e ficam dispostos em salas contiguas ao
longo de dois corredores no piso térreo. Além dos gabinetes, nesse andar funcionam
varios setores, dentre eles estdo os Departamentos do Legislativo, Financeiro, de
Comunicacdo (que inclui a TV Fortaleza’® e Radio FM), Recursos Humanos,
Administrativo, de Licitacdo; Instituto de Pesquisas Américo Barreira - IPAB, Arquivo,
biblioteca, Protocolo, Patrimdnio, etc. No segundo piso estdo a presidéncia, a secretaria
da Mesa Diretora, trés salas das comissdes, plenario, Departamento Juridico, Auditorio
e algumas salas adicionais que abrigam as demais secdes operacionais da Casa, além de
salas de reunido.

Atualmente a Camara é composta por 43'%° vereadores eleitos pelo voto
direto e proporcional. De acordo com a Carta Magna, 0 nimero de vereadores nas
camaras municipais deve ser ajustado ao quantitativo de habitantes. Nesse sentido,
baseado no novo censo do IBGE, os vereadores aprovaram uma emenda a LOM
ampliando de 41 para 43 0 nimero de vagas, em consonancia com o crescimento da
populacéo.

Tanto o plano plurianual como o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
(incluindo os duodécimos™° da CMF) sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, e
s3o definidos no ano anterior a cada exercicio™!. Na tramitacéo para a aprovacio, eles
passam antes pelo crivo da Comissdo de Orcamento da CMF, responsavel pela sua
adequacdo as normas legais e para a avaliacdo das emendas ao orcamento. Em seguida,

128 A TV Fortaleza foi inaugurada em 2011. O objetivo do projeto é dar visibilidade as agbes do
Legislativo Municipal. Inicialmente o canal era fechado e destinado a 200 assinantes. Em 2012 a
transmite das sessOes plenarias passa a ser ao vivo em canal aberto para o Ceara.

129 segundo informacdes do Departamento de Recursos Humanos, a partir de 2013, com o aumento aprovado
pelos prdprios parlamentares, cada vereador recebe o subsidio mensal no valor bruto de R$13.300,17, Verba
de Assessoria no valor total bruto de R$43.875,00 e Verba de Desempenho Parlamentar no valor de
R$20.200,00, que totalizando o pagamento mensal a cada gabinete de R$ 77.375,17. Por ano, incluindo o
13° salario, 0 pagamento a um vereador chega a mais novecentos mil reais.

130 Repasse mensal de arrecadagdes do municipio para custear as despesas da Camara.

131 Como foi observado, a relagdo entre os poderes Executivo e Legislativo é de subordinacio do segundo
em relagdo ao primeiro, ja que a capacidade de atendimento as demandas das bases eleitorais dos
vereadores depende em grande medida dos repasses de verbas do Executivo, que elabora o plano
plurianual e o projeto de diretrizes orcamentarias, além de deter a maquina administrativa para atender os
pedidos da populagdo. Esses fatores enfraquecem o poder fiscalizador do Legislativo.
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segue para o plenario para ser aprovado pelo voto da maioria simples, presente a
maioria absoluta de seus membros.

A maioria do conjunto de funcionarios™® é de terceirizados e
comissionados, que estdo ligados a algum vereador, desempenhando as atividades
técnico-administrativas, além de zeladores, copeiros, recepcionistas e segurancas. A
instituicdo funciona com um quadro de servidores distintos para cada um dos dois
expedientes. O nimero de funcionarios nos gabinetes dos vereadores €é reduzido, assim
como o publico que os frequenta, o que leva a supor que grande parte do atendimento
prestado a populagdo seja feito fora da CMF, nos escritérios e “comités”.

O trabalho realizado no Parlamento se divide entre a atuacdo na Mesa
Diretora e nas comissdes técnicas permanentes e especiais, 0s acertos nos bastidores
para a aprovacdo de projetos e a apresentacdo publica e discussdo das proposi¢fes no
plenario. E nestes espacos que se observa as disputas pelo reconhecimento e pela
capacidade de interlocucdo para formular as aliancas necessarias a aprovacdo das
proposi¢cdes. Dependendo do seu teor e grau de interesse destas, as disputas irdo
demandar altos custos de tempo, com mobilizagdo e articulagdo com os setores
envolvidos, o que muitas vezes pode desestimular a producdo de leis por parte alguns
parlamentares que detém um menor capital politico.

No desempenho das atividades legislativas, os vereadores devem participar
das sessdes plenarias que acontecem trés vezes por semana, de terca a quinta, com
duracdo regimental maxima de 3 horas. O nimero de proposi¢cGes encaminhadas por
sessdo em 2012, por exemplo, teve uma média de 50 matérias/dia. Grande parte dos
vereadores se inscreve para proferir discurso ou fazer observac@es sobre as proposicoes.
E nessa ocasi&o que as matérias'®®, projetos apresentados pelos vereadores, devidamente
protocoladas pelo Departamento Legislativo, sdo lidas pelo presidente da sessdo que,
em seguida, encaminhara para a avaliacdo de comissao técnica especifica.

Uma das principais fungdes da Mesa Diretora é organizar as sessdes

legislativas, tomando todas as medidas necessarias & regularidade dos trabalhos

132 Nenhuma informagdo sobre os vencimentos do quadro de funcionarios incumbido das funcdes
politicas (vereadores e assessores) e administrativas (servidores e terceirizados) é divulgada no site da
CMF. No portal da transparéncia, ha apenas a informacdo de gastos com pessoal fragmentado em varias
rubricas, tornando dificil a compreensdo. Essas informagdes foram solicitadas ao Departamento de
Recursos Humanos e a Ouvidoria da Camara, mas nao obtive resposta. Em 2012, a dotacdo or¢camentaria
da CMF foi de R$ 111.159.527,23. Atualmente a CMF conta com 241 servidores publicos e 300
terceirizados.

13 Todas as propostas, exceto 0s requerimentos, antes da deliberagdo do Plenério, serdo apreciadas pela
Comissdo de Legislacdo, Justica e de Cidadania, para o exame dos aspectos constitucionais, juridicos e de
técnica legislativa.
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administrativos. Todo o procedimento regimental necessario ao funcionamento do
plenario, como, por exemplo, a apresentacdo das matérias que é feita pelo Presidente, a
guem compete administrar as sessoes e representar a Camara.

A Mesa Diretora € composta por seis membros: o Presidente da CMF,
Primeiro e Segundo Vice-Presidentes e trés Secretarios (1°, 2° e 3° Secretarios), que sdo
eleitos na Sessdo de instalacdo da legislatura no dia 1° de fevereiro para um mandato de
dois anos, permitida a reconducéo, independentemente de legislatura’®*. Seus membros
sdo escolhidos em votacdo aberta, imediatamente apds a posse, sob a presidéncia do
vereador mais votado nas eleicdes municipais. Os eleitos por maioria de votos séo
automaticamente empossados, podendo haver mais de um candidato para os cargos em
disputa. O processo é legitimado pela presenca da maioria dos Vereadores e sendo
assegurado, tanto quanto possivel, a participacdo proporcional das representacdes
partidarias.

A Mesa Diretora é responsavel exclusivamente por tomar todas as medidas
necessarias a regularidade dos trabalhos administrativos, propor projetos de lei que
criem ou extingam cargos nos servicos da Camara e fixar os respectivos vencimentos. E
ainda apresentar projetos que disponham sobre abertura de créditos suplementares ou
especiais, bem como aqueles relativos a fixacdo dos subsidios do Prefeito, Vice e
Vereadores e propor concessdes de licencas para o prefeito e para os vereadores, sdo
também algumas dentre outras funcdes.

Dado o importante papel da Mesa Diretora para o trabalho legislativo e a
forma de eleicdo de seus membros, é razoavel dizer que os candidatos aos cargos, além
de fazerem parte do partido com a maior bancada na legislatura, devem também chegar
a CMF com um capital politico e poder de interlocucdo fortes, a fim de lograr éxito
nessa eleicéo.

As Unicas mulheres que tomaram assento na Mesa Diretora, desde 1936 até
2012, foram Ivone Melo™® (vice-presidéncia — 1977 a 1979), Maria José de Oliveira (22
Secretaria - 1977 a 1982), iria Férrer (22 Secretaria — 1983 a 1984), Gorete Pereira
(vice-presidéncia — 1990 a 1992), Magaly Marques (22 secretaria - 1999 a 2000 e 3?
secretaria 2001 a 2004) e Eliane Novais (vice-presidéncia -2009 a 2010).

Embora haja um projeto aprovado no plenario em 2009, de autoria da

vereadora Eliane Novais, que prevé que na elei¢cdo para os cargos da Mesa Diretora seja

134 Na maior parte das vezes, se permanece no cargo pelo corresponde a uma legislatura.
135 lvone Melo se candidata & presidéncia em 1983, porém ndo obtém a maioria dos votos dos pares.
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observada a equidade dos sexos e o pluralismo partidario, este € um dos muitos projetos
aprovados na CMF que ndo sdo efetivamente colocados em pratica. Desde 2010,
nenhuma mulher participou novamente da composicdo da Mesa Diretora e, até o
momento, nenhuma chegou a presidéncia.

Como € possivel notar, a ocupacdo desses cargos se efetiva de maneira
desigual e com uma dominacdo masculina, o que pode refletir inclusive na taxa de
aprovacdo das propostas apresentadas pelas mulheres. No caso das vereadoras'*
estudadas, muitos projetos foram arquivados por atraso de parecer da comiss&do™’ ou da
Mesa Diretora, por ndo terem sido aprovadas dentro do prazo dos mandatos, fatos que
podem ter sido influenciados por diversas causas. A primeira delas pode estar ligada a
pequena presenca de mulheres nas presidéncias de comissGes e na Mesa Diretora; em
segundo lugar, a pouca compreensdo por parte das mulheres do jogo politico que
envolve o Parlamento, como, por exemplo, os pequenos detalhes no uso do Regimento
Interno que podem garantir ou suspender uma votacdo; e em terceiro, pode estar
relacionada ao baixo capital acumulado para aprovacéo das matérias.

O Parlamento Municipal se retine para sessées’® ordinarias, extraordinérias
e especiais, que sdo bastante formalizadas. A maior parte das sessdes sao tomadas pelos
vereadores, 0 espaco para a manifestagdo popular acontece numa unica quarta-feira de

139

cada més, no Grande Expediente A observacdo do trabalho politico das

parlamentares mostra que a maior parte do tempo dedicado a vereanca gira em torno da

136 Algumas vereadoras tiveram projetos arquivados porque deixaram os mandatos para assumir uma
fungdo publica ou cargo politico. Outras vereadoras tiveram projetos rejeitados pelas comisses para 0s
quais foram encaminhados ou arquivos em decorréncia de prazos vencidos.

137 As comissBes tém o prazo de cinco sessées, quando se tratar de matéria em regime de urgéncia ou de
vinte sessdes, quando se tratar de matéria em regime de tramitacdo ordindria, para emitir um parecer
aprovando ou rejeitando.

%8 As sessbes seguem um protocolo que compreende quatro partes: | - Pequeno Expediente; Il - Grande
Expediente; Il - Ordem do Dia; IV - Explicacdo Pessoal. Inicialmente, o Primeiro Secretéario faz a leitura
do expediente, ou seja, de correspondéncias e outros documentos recebidas e expedidas, agenda das
comissdes; comunicacdo das matérias distribuidas aos Relatores; projetos e requerimentos apresentados
pelos vereadores e Prefeito para que todos tomem conhecimento. Em seguida, tem inicio o pequeno
expediente, com duracdo méxima de 45 minutos. Destina-se inicialmente ao uso da palavra pelos
vereadores inscritos em nimero maximo de 5 por sessdo, com o tempo de 5 minutos para cada um se
pronunciar. Dando continuidade aos trabalhos, inicia-se a Ordem do Dia que é dedicada as discussdes das
matérias, pedidos de esclarecimentos e votagao dos projetos que serdo votados e transformados em lei. Na
ocasido também todos tomam conhecimento das novas proposicdes, que serdo distribuidas para as
respectivas comissdes avaliarem. J& com relacdo as matérias em tramitacdo, sdo lidos os pareceres das
comissdes responsaveis para a votagdo do Plenario.

139 Os representantes de entidades associativas ou pessoas residentes no Municipio podem usar a Tribuna
livre por tempo improrrogavel e sem apartes. N&o € permitido o uso desse espaco por representantes de
Partidos Politicos. As inscrigdes sdo feitas na Ouvidoria da Camara, que leva ao conhecimento da Mesa
Diretora para o0 agendamento da data.
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mediacdo de aliancgas, seja com a populacdo atendida pelas vereadoras, com o poder
Executivo ou com 0s proprios pares.

As sessdes plenarias sdo um momento privilegiado para perceber as aliangas
e dissidéncias em torno de determinadas matérias. A exacerbagdo dos gestos e vozes na
disputa pela representacdo de determinado segmento, a defesa de projetos ou mesmo a
ocasido das denuncias sao momentos rituais de dramatizacdo dos discursos ao vivo, em
que as vozes adquirem tons solenes e gestos vigorosos, cujo objetivo é atingir o grande
pUblico, para quem o espetaculo é encenado.

Os debates em torno de projetos que refletem mais diretamente o0s
interessem da populacdo ou de um segmento social especifico sdo intensos e muito
disputados, ao contrério daqueles ja citados. Cada vereador quer tomar para si a defesa
de temas cujo alcance social seja mais abrangente ou que proporcione maior
visibilidade, garantido assim um acumulo maior de capital politico. Os grupos de
oposicao e situacdo travam longas disputas por meio do uso da palavra no pulpito, para
definir quem tem a melhor compreensao da “realidade” da populagdo atingida por uma
politica publica ou pela auséncia dela.

Assim como o dominio de determinados temas nos debates no plenario, o
fluxo das matérias apresentadas, desde o protocolo até a votacdo, ou seja, 0s tramites
regimentais, podem evidenciar o poder que um vereador tem de fazer aprovar suas
propostas. O trabalho no plenario demonstra que os parlamentares estdo sempre
buscando fazer aliancas, independente do partido ou da posi¢do ideoldgica, para aprovar
suas propostas. Esse jogo implica numa reciprocidade nas votacdes, ou seja, voto dado
significa voto retribuido. No entanto, a garantia dessa reciprocidade vai depender do
contetdo das matérias em jogo.

Em relacdo as votacGes no plenério, assistindo a algumas sessbes, pude
perceber que as matérias apoiadas pela maioria dos vereadores, assim como aquelas
aprovadas com unanimidade, sdo propostas que ndo afetam de maneira significativa a
vida dos cidaddos em seu cotidiano e ndo sdo objeto de disputa entre os vereadores.
Normalmente, correspondem a concessdes de medalha, homenagens a personalidades
que desenvolvem trabalhos sociais de relevancia, mogfes de apoio ou repudio,
nomenclatura de ruas e avenidas, concesséo de titulo de utilidade publica a instituicdes

com foro em Fortaleza e outras propostas semelhantes.

140 A veiculagdo das sessbes plenérias para a populagdo de Fortaleza a partir de 2012 altera o dia-a-dia do
plenario, pois agora existe um publico exterior a CMF a quem o parlamentar vai se dirigir. Dessa forma,
o lugar do discurso ganhou peso e por isso acirrou a concorréncia entre os parlamentares.
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Nas sessdes que presenciei, as mulheres pouco participaram das discussdes,
somente uma vereadora fazia o uso da palavra. Também ndo foi possivel notar uma
acdo planejada entre as mulheres para a aprovacdo de matéria voltada para o pablico
feminino ou ligada aos cuidados. Em todas as legislaturas, o contingente de mulheres
foi sempre muito pequeno, talvez por isso ndo seja possivel visualiza-las com uma
bancada ou com objetivos comuns.

Nos depoimentos das parlamentares de legislaturas diferentes, as
entrevistadas sdo unanimes em afirmar que nunca houve uma agdo conjunta para
aprovacdo de matéria. O alinhamento em torno dos temas se faz pela orientacdo do

Partido ou por posicionamentos pessoais sobre um determinado assunto.

(...) quando se tratava questdo dos professores se conseguia um arco de
aliancas mais amplo, por exemplo, a Mazé [Maria José de Oliveira], que era
umbilicalmente ligada ao prefeito, mas nessas horas... Tinha outros
vereadores que agiam assim. Tanto é que acabava for¢ando uma negociagao
porque ndo queria ficar contra o prefeito, nem queria ser contra 0s
professores, entdo esse pessoal forgava a negociacdo com a prefeitura. I1sso
era bom, terminava sendo interessante para os funcionarios, os professores
(Rosa da Fonseca).

Eu ndo votava contra os professores, apoiava qualquer projeto para a
melhoria da classe (...). O partido ndo interferia muito, deixava os vereadores
trabalhar a vontade. Como eu sempre fui do lado do governo, tinha essa
facilidade de conseguir as coisas (Maria José de Oliveira).

Em poucas ocasides, sobretudo as comemorativas, as mulheres podem ser
observadas em acdes conjuntas como na semana em celebracdo ao Dia Internacional da
Mulher, do ano de 2012, proposta pela vereadora Eliana Gomes. Nesse espaco 0S
vereadores e vereadoras reafirmam o apoio as causas situadas no campo da defesa dos
direitos sociais e das minorias.

Na audiéncia pablica que encerrou esta semana comemorativa, cujo tema foi
“Enfrentando a violéncia pelo direito a cidade”, alguns vereadores se manifestaram a
favor das “causas femininas”. Na ocasido, a vereadora Eliana Gomes apresentou 0S
encaminhamentos do trabalho desenvolvido pela Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) contra a exploracdo sexual de criangas e adolescentes e mencionou a existéncia de
20 projetos de lei de autoria de diferentes vereadoras tramitando na CMF que
precisavam de apoio e celeridade. Os parlamentares presentes aproveitavam o momento
para homenagear as mulheres com leitura de provérbios, cronicas e execucdo de

cancles que enalteciam o papel feminino na familia e na sociedade. Também era a
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ocasido para os vereadores justificarem seus posicionamentos sobre o0s assuntos tratados
ali e reivindicar acdes do Parlamento.

Esse momento também é utilizado para estabelecer aliangas imprescindiveis
a aprovacao de matérias em tramitacdo, como, por exemplo, para a cria¢do do Conselho
Municipal da Mulher, proposta apresentada inicialmente por Patricia Saboya, em 1997
(arquivado) e em 2006, que foi reapresentada por Regina Asséncio (sugerido ao
Executivo). Em 2009, a proposta volta ao Plenrio por iniciativa de Eliana Gomes e é
aprovada, mas néo se concretiza.

Nesse caso, entra em jogo a capacidade de mediacdo da vereadora que se
materializa pela adesdo a uma ideia, pelo voto a um projeto. A capacidade de aprovar
projetos vai depender de “acordos” temporarios entre ela e seus pares. E nesse momento
ndo importa quais as tendéncias ou grupos dos parlamentares.

Como se vé, hd uma relacdo de interdependéncia que perpassa as
negociacdes no ambiente legislativo. Essas multiplas formas de mediacdo, que envolve
a populacdo, os poderes publicos e os vereadores, representam uma necessidade de
sobrevivéncia na politica, na medida em que é por meio delas que se adquire respaldo
junto ao grupo politico, que pode se converter em legitimidade também para 0s

eleitores.

4.3.1 Producéo legislativa: contrastes da atuacéo feminina

Este tdépico traz as proposicdes legislativas aprovadas em plenario pelas
parlamentares. Com o objetivo de comparar as propostas das mulheres com os dados
apresentados na literatura, foi realizada uma classificacdo dos projetos em diferentes
areas tematicas, em conformidade com o conteddo das emendas das propostas,
considerando os aspectos principais, dentre eles o publico atendido.

Para se transformarem em lei, as proposi¢cbes passam por um procedimento
especifico, da dindmica da CMF, que € o processo legislativo. Esse processo consiste
em um conjunto de processos destinados a produzir normas juridicas de natureza
legislativa, que vao desde a elaboragéo e apresentacéo da lei, passando por debates em
plenério e nas comiss@es técnicas, até a aprovacao e publicacéo.

Para legislar, alterar as normas juridicas ja existentes na LOM, ou sugerir a

solucdo de algum problema ao Executivo, os parlamentares utilizam um conjunto de
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procedimentos, que compreende o projeto de decreto legislativo**, o projeto de lei

143 o projeto de resolucio'**, o projeto de

ordinaria**’, o projeto de lei complementar
emenda & lei organica’® e o projeto de indicacdo’*°. Conforme a tabela abaixo, no
periodo de 23 anos as mulheres apresentaram 390 projetos e foram aprovadas 380 leis

no plenario da CMF, que representa uma média de 16 leis por ano.

TABELA 4 - ProposicOes apresentadas na CMF 1989 - 2012

Tipo de Proposicédo Apresentados

N° Absoluto (%)
Projeto de Decreto Legislativo 82 21
Projeto de Lei Ordinéria 214 55
Projeto de Lei Complementar 5 2
Projeto de Resolucdo 13 4
Projeto de Emenda a Lei Organica 2 1
Projeto de Indicacdo 64 17
Total 390 100

Elaboracéo prépria

As proposicées'*’ apresentadas aqui correspondem & produco legislativa de
16 vereadoras em 25 mandatos. A maioria das mulheres foi eleita para apenas uma
legislatura no periodo estudado, as excecbes sdo: Magaly Marques e Maria José
Albuquergue, com 5 mandatos; Nelba Fortaleza, Gorete Pereira e Luizianne Lins, com 2

mandatos. H& uma concentracdo da producdo de matérias pelas seguintes vereadoras:

11 E o dispositivo usado para regulamentar a matéria de interesse interna da Camara, portanto ndo sujeito
a sancdo do Prefeito, sendo promulgada pelo Presidente da CMF. Os PDLs corresponderam a 21% das
propostas apresentadas pelas vereadoras que versam sobre homenagens e denominacao de logradouros.

142 0 contetdo do PLO tem ampla abrangéncia, tendo por finalidade regular toda matéria legislativa de
competéncia da Camara e sua aprovagdo exige a maioria simples (aprovacdo de 50% dos votos dos
parlamentares presentes a sessdo, mais um), além de estar sujeito & san¢do do Prefeito. Os PLOs séo a
principal forma utilizada para a transformacéo de matérias em leis.

3 Trata-se de uma proposta para aprovacio de lei que regule dispositivos de outras leis previstas na
LOM. O contetdo das matérias € bem diversificado, trata sobre leis tributérias, plano diretor, codigos de
postura, de salde, de defesa do meio ambiente e sanitério e leis instituidoras de regime de juridico dos
6rgdos da administragdo publica municipal. As leis complementares a Lei Orgénica somente serdo
aprovadas, se obtiverem a maioria absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal. No periodo
estudado, somente 5 leis dessa natureza foram aprovadas pelas parlamentares Magaly Marques (3),
Terezinha de Jesus (1) e Eliana Gomes (1).

144 E 0o instrumento destinado a regular a matéria politico-administrativa da Camara e também é
consagrada pelo voto da maioria simples. Sua aprovacdo foi de 4%, o que representa 13 propostas
aprovadas que tratam de horario de funcionamento das sessdes plendrias, criacdo e fusdo de comissoes,
criacdo de regras para concessao de comendas, etc.

145 Projeto de Emenda a Lei Orgénica é a proposicdo que altera a LOM, modificando, incluindo ou
suprimindo os seus dispositivos. Apds a aprovacao por maioria absoluta dos votos de todos os vereadores,
compete & Mesa da Camara sua promulgacdo. Das mulheres estudadas, apenas Nelba Fortaleza e Eliane
Novais aprovaram 1 emenda cada. Trata-se da lei mais dificil de ser aprovada, por isso que demanda do
parlamentar um capital politico forte.

146 E utilizado para encaminhar sugestdes ao Executivo para subsidiar a elaboracdo de novas leis,
realizacdo de obras e concessdo de servicos a populagdo. O PIND pode tratar de temas variados,
abrangendo as areas de saude, educacdo, lazer, turismo, dentre outras.

17 A ideia inicial era de analisar as proposicdes apresentadas e aprovadas, no entanto, no material
encontrado ndo foi possivel identificar as matérias apresentadas por todas as parlamentares.
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Eliana Gomes (60), Nelba Fortaleza (56), Déborah Soft (42), Fatima Leite (40) e
Magaly Marques (37), Eliane Novais (25), Regina Asséncio (23), Germana Soares (21),
Luizianne Lins e Terezinha de Jesus (20), Zélia Correia (19) e Gorete Pereira (13). As
mulheres que menos aprovaram propostas foram: Maria José de Oliveira (6), Patricia
Saboya (5), Leda Moreira (2) e Rosa da Fonseca (1).

Partindo do suposto de que a atuacdo das mulheres no Parlamento esta
ligada a area “social”, como aponta a literatura sobre o tema'*®, procurei agregar as
proposi¢des na grande categoria denominada “social”. Nesse sentido, busquei definir o
que se entende por politica social e por direitos sociais para auxiliar no entendimento do
trabalho social praticado pelas parlamentares.

De maneira geral as politicas sociais sdo aces praticadas pelo Estado
voltadas a distribuicdo de benéficos socioecondémicos, buscando dirimir a desigualdade
social constituida ao longo do tempo pelos conflitos entre o capital (Gobert, Muller,
1987). Trata-se do atendimento de reivindicacBes de setores mais vulneraveis
(inicialmente de trabalhadores) que foram assumidos pelo Estado ao longo da historia.
Ja os direitos sociais podem ser entendidos como a consagracao juridica das demandas
da populacdo para o atendimento de suas necessidades basicas. Nessa perspectiva, a
Constituicdo Federal de 1988, no artigo sexto elenca como direitos sociais basicos "a
educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao"*.

Lancando um olhar sobre os dados coletados ao longo da investigacao e
tomando como referéncia pesquisas que refletiram sobre a acdo de parlamentares no

|150

Congresso Nacional™ e a categorizacdo utilizada do Miguel e Feitosa (2009)™!

8 AVELAR, 2001 e PINHEIRO, 2007.

149 Constituicdo Federal de 1988, p.6.

%9 MIGUEL, 2001; BARREIRA, 2006; ARAUJO, 2001.

51 Miguel e Feitosa (2009) utilizam essa classificagdo para compreender a divisdo do trabalho legislativo.
Ela esta baseada em um intenso debate internacional acerca do comportamento politico entre homens e
mulheres. E importante destacar que ela tem seus limites, portanto, é necessério utiliza-la com cuidado
para ndo reforgar esteredtipos. Além disso, ela ndo permite mensurar o volume de poder e de recursos que
a categoria soft é capaz de agenciar. A exemplo disso sdo os temas da educacdo e salde, que embora
inseridos na categoria soft sdo bastante concorridos porque dispdem de grande orgamento. Numa
avaliacdo geral, as categorias podem mostrar o estado do posicionamento das mulheres no trabalho
legislativo, pois é possivel enquadrar os discursos e praticas politicas das vereadoras dentro de quatro
temas (hard politics, middle politics, soft politics e questdes irrelevantes e outros). A categoria hard
politics envolve o exercicio do poder do Estado e a gestdo da economia; soft poliitics envolve os assuntos
mais voltados para as questfes sociais; middle politics compreende abordagens mistas, como, por
exemplo, discussdes sobre a “previdéncia social” que envolve tanto preocupagdes com as contas publicas,
guanto com o0s pensionistas; as questdes irrelevantes sdo aquelas que ndo foi possivel observar a
interferéncia direta nos objetivos da pesquisa.
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procedi a classificacdo das proposicdes legislativas apresentadas pelas vereadoras que
envolvesse uma grande variedade de temas, os quais foram divididos em dois
subgrupos. O primeiro (social a) agrega projetos inseridos em uma temaética social
reconhecida como tipicamente feminina, que esta relacionada aos cuidados e, portanto,
remete aos papéis de género, classificada pela literatura especializada como soft politics.
As proposices alocadas nesse grupo estdo ligadas a salde, educacdo e cultura,
violéncia sexual e doméstica, assisténcia social e atuacdo para grupos especificos (como
criancas, adolescentes, idosos, homossexuais, etc) e para mulheres. O segundo grupo
(social b), que se enquadra da categoria middle politics, € composto por proposicoes
relacionadas a areas mistas, mas que também podem ser interpretadas como sociais,
embora ndo encontrem uma relagdo direta com os papéis de género. Logo, este grupo
agrega as questdes ligadas aos campos do trabalho, turismo, previdéncia social e
seguranca publica.

Os itens que ndo estdo ligados a area social, que estdo agrupados em outras
areas sdo: infraestrutura, homenagens e datas comemorativas; utilidade pablica —
beneficios concedidos a ONGs e associa¢des; logradouros - denominacdo de ruas,
pracas, avenidas e prédios publicos; politico-administrativas — que diz respeito ao
expediente interno, ao ordenamento das atividades na CMF e cddigos, como, por
exemplo, alteracdes no regimento interno da Camara; administracdo publica’®? direitos
individuais e coletivos — prote¢do aos direitos do estudante, do empregado do comércio,
etc; e ordenamento dos servicos basicos prestados a populagdo por terceiros, tais como:
bancario, telefonia, energia, agua e esgoto.

A tabela a seguir traz todas as proposicGes apresentas pelas mulheres no

universo de 380 itens aprovados, divididas pela natureza da proposicéo.

TABELA 5 - Proposigdes aprovadas por area na CMF 1989 - 2012

Capital Politico
Tipos de proposi¢do | Ocupacdo de Movimentos Familiar Outros Total
cargos Sociais campos
N° Absoluto e (%) Ne° (%) Ne (%) Ne° (%) Ne (%) Ne° (%)
Social (A)+(B) 28 20,6 41 30,1 16 |118| 51 37,5 136 | 358
SOCIAL (A) 26 20,8 40 32 14 112 | 45 36 125 |329
Assisténcia a 3 17,6 6 35,3 2 11,8 6 35,3 17 4,4
grupos especificos

Educacdo/Cultura 8 17,3 15 32,7 5 10,9 18 39,1 46 12,1

152 Neste item foram agrupados em: autorizagdo para empréstimos; isencéo, aumento e cobranca de
impostos; celebracdo de contratos com entes privadas para prestagdo de servicos a administragdo publica
de comunicacéo, laboratoriais, etc.
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Tipos de proposicdo | Ocupacao de Movimentos Familiar Outros Total
cargos Sociais campos
N° Absoluto e (%) Ne° (%) Ne (%) Ne° (%) Ne (%) Ne° (%)
Social (A)+(B) 28 20,6 41 30,1 16 | 118 51 37,5 136 | 35,8
SOCIAL (A) 26 20,8 40 32 14 112 | 45 36 125 | 329
Mulher 2 11,1 4 22,3 6 33,3 6 33,3 18 4,8
Violéncia sexual e 0 - 5 55,6 1 111 3 33,3 9 2,3
domeéstica
Saude 11 55 7 35 0 - 2 10 20 52
Meio ambiente 2 13,3 3 20 0 - 10 66,7 15 4
SOCIAL (B) 2 18,2 1 9 2 18,2 6 54,6 11 2,9
Turismo 0 - 0 - 0 - 1 100 1 0,2
Trabalho/emprego 1 14,3 0 - 1 14,3 5 71,4 7 1,9
Previdéncia 1 100 0 - 0 - 0 - 1 0,2
Seguranca publica 0 - 1 50 1 50 0 - 2 0,5
OUTRAS AREAS 101 41,4 74 30,3 17 7 52 21,3 244 | 64,2
Urbanizacéo/ 6 30 7 35 0 7 35 20 5,2
Infraestrutura*
Homenagens/datas 13 23,2 27 48,2 5 8,9 11 19,7 56 14,8
comemorativas
Utilidade publica 27 58,7 9 19,5 0 - 10 21,8 46 12,1
Logradouros™ 20 | 444 | 10 | 222 9 20 6 134 | 45 [119
Politico 8 33,33 7 29,16 2 8,33 7 29,16 24 6,3
administrativo
Administracéo 10 55,6 4 22,2 0 - 4 22,2 18 4,8
publica
Direitos 5 31,2 6 37,6 1 6,2 4 25 16 4,2
individuais/coletivos
Transito 5 83,3 1 16,7 0 - 0 - 6 1,6
Ordenamento de 7 54 3 23 0 - 3 23 13 3,5

servicos prestados
por terceiros
Total 129 115 33 103 380 | 100
Elaboracdo prépria
* Sao proposi¢des nas areas de infraestrutura social (habitagéo, urbanizagéo e saneamento)

Para um melhor entendimento da producdo legislativa das parlamentares,
devido a multiplicidade de temas, procurei organizar os dados em 19 itens que tratam de
matérias que vdo desde aquelas associadas ao ambito feminino, passando pelos
conteddos de cunho administrativo, até aqueles que envolvem o desenvolvimento
econbmico e organizacdo fiscal, temas observados pela literatura especializada com
predominancia da atuacdo masculina.

A ideia de que a politica praticada pelas mulheres é motivada pela
sensibilidade, portanto, estaria ligada aos temas sociais, esta presente no imaginario
coletivo e é mencionado pelas parlamentares entrevistadas como um diferencial em sua
pratica politica. No entanto, isso ndo se reflete, de maneira significativa, em nimero de
proposic¢des aprovadas.

153 Designacéo de nomes ruas, avenidas, pracas e prédios publicos
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Analisando o conteudo dos projetos na CMF, fica evidente que a acdo das
parlamentares, pelo menos no que diz respeito a producdo de leis, ndo encontra
predominancia em relagdo aos temas sociais, ligadas aos cuidados, e que reproduzem 0s
papéis femininos da esfera privada para a publica, na medida em que se constata uma
producdo abaixo da média se comprada as producdes femininas em outras investigacoes

1** em que os projetos apresentados para essas areas correspondem a

no &mbito naciona
mais de 60% das proposicBes'®. Das 136 proposicdes agrupadas na grande area
“social” (A e B), o percentual de aprovacdo ¢ de 35,8% do total de projetos
apresentados e aqueles ligados especificamente a politica dos cuidados “social A”
representam apenas 32,9%.

A capacidade de inserir novos temas na agenda politica e a preocupacao das
mulheres em legislar sobre assuntos relacionados aos cuidados séo justificativas usuais
para a defesa da presenca feminina na politica institucional. De fato, as vereadoras se
preocuparam em garantir conquistas legais as pessoas vitimas de preconceitos e
discriminacdes, além de proporem leis diretamente ligadas ao publico feminino. Dessa
forma, alguns direitos foram assegurados dentro das possibilidades das parlamentares de
legislar sobre os temas, para que esses grupos tivessem melhores condicgdes de vida.

Estas questdes foram introduzidas na agenda politica por parlamentares
eleitas a partir de 1989 e representam nichos de atuacdo até hoje defendidos pelas
parlamentares. As discussdes em torno da defesa dos direitos dos idosos e deficientes
entrou na pauta das proposicdes no final da década de 1980. J& aquelas voltadas para o
publico LGBTT surgiram na segunda metade da década de 1990. E as leis sobre
combate as drogas e cuidados com o0s usuarios entraram em discussao a partir dos anos
2000.

Algumas parlamentares que propuseram projetos para esses publicos sdo:
Gorete Pereira, que tinha como plataforma a defesa de politicas publicas para 0s
deficientes fisicos; Luizianne Lins, que procurou defender os interesses das mulheres,
do publico jovem e LGBTT,; assim como Déborah Soft, que se apresentou como
representante dos trabalhadores da noite e do publico LGBT; Nelba Fortaleza, que
buscou se identificar com os interesses dos idosos; Patricia Saboya e Eliana Gomes, que

colocaram o mandato como instrumentos de defesa dos direitos da mulher, da infancia e

5 AVELAR, 2001; MESSENBERG, 2002; PINHEIRO, 2009.

155 E necessario fazer uma ressalva em relacdo a comparagéo entre estas producdes legislativas, ja que
cada Cémara possui suas especificidades tanto no que diz respeito ao poder e competéncia para legislar
guanto a possibilidade de se fazer aprovar uma proposta.
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da juventude; e Eliane Novais, que também atuou nesses eixos e fez mais fortemente a
discussdo sobre o combate as drogas.

Dentro dessa perspectiva dos temas femininos e feministas, os membros da
CMF aprovaram projetos, como, por exemplo, o Dia da luta do orgulho homossexual
(Luizianne Lins) e o Dia da Discriminacdo Sexual (Déborah Soft); a Permissdo para uso
de aderecos que combine com a orientacdo sexual de pessoas em instituicGes de ensino
publico municipal (Luizianne Lins); Passe livre para deficientes (Gorete Pereira) e para
portadores de HIV (Déborah Soft); Direito a “meia” entrada para idosos em eventos
culturais e o Programa municipal de combate ao trabalho infantil (Déborah Soft); Disk
idoso; Reserva de 5% de habitacGes populares para idosos de baixa renda e o Fundo
Municipal do Idoso (Nelba Fortaleza).

As 125 (32,9%) matérias que aludem aos temas citados foram propostas por
praticamente todas as vereadoras, excetuando-se Maria José de Oliveira, Zélia Correia,
Rosa da Fonseca e Leda Moreira. Destaco as mulheres que deram especial atencao a
area “social A”, que foram: Eliana Gomes (23), Déborah Soft (22), Fatima Leite (15) e
Terezinha de Jesus (11).

Dos 60 projetos aprovados por Eliana Gomes, 23 estavam ligados a area dos
cuidados (educacgdo/cultura, assisténcia social a grupos especificos, mulher, violéncia
sexual e doméstica). A exemplo a vereadora aprovou 0s projetos Programa de
capacitacdo profissional de mulheres vitimas de violéncia, Criacdo da casa-abrigo
municipal para atender mulheres em situacdo de risco de vida em decorréncia de
violéncia. Em relacdo aos temas feministas, apresentou propostas sobre a igualdade
salarial entre servidores e a igualdade para as mulheres nos espacos de poder na CMF.

Ja Deborah Soft aprovou 42 proposicdes, das quais 22 estavam ligadas ao
grupo “social A”, portanto mais de 50% de sua producgdo legislativa estava voltada,
principalmente, para o publico composto por jovens, criancas, mulheres, deficientes e
idosos. Nesse sentido, aprovou as seguintes leis: o direito do cego ao ingresso em
reparticdes com cdo guia; passe livre para portadores de HIV comprovados; Jovem
Aprendiz - profissionalizagdo de jovem de baixa renda; Programa Municipal de
Combate ao Trabalho Infantil; e a Cria¢do de clinica para dependentes quimicos, dentre
outros.

Fatima Leite teve 40 projetos aprovados, dos quais 15 também estavam
voltados para o grupo “social A”, com especial atengdo para 0s itens educacdo/cultura,

mulher e meio ambiente, que compreendeu leis que versavam sobre o Programa Leitura
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na Praca; inclusdo na grade curricular da rede publica municipal de ensino as disciplinas
de cidadania e boas maneiras e educacdo para a paz; campanha de combate a caréncia
de ferro em gestantes e criancas de seis meses a dois anos; e coleta seletiva de lixo nas
pragas.

Terezinha de Jesus também apresentou 11 projetos para a area “social A”,
dos quais mais de 50% (8) estavam ligados a saude, como, por exemplo, a criacdo do
setor de fisioterapia nos postos de salde; o "Programa de Prevencdo ao Céancer de
Prostata; e a campanhas permanentes de conscientizagdo do combate aos ratos e
vacinacdao contra a rubeola.

Avaliando a producdo das parlamentares em conjunto, as propostas que
alcancam os direitos da mulher (somando os itens mulher e violéncia doméstica)
totalizaram 27 projetos aprovados, que correspondem a 7,1% do total. O objetivo das
matérias era garantir a igualdade de género e a integridade fisica, psiquica e a
profissionalizacdo das mulheres. Os temas aprovados dizem respeito a criacdo de
entidades em defesa dos direitos femininos, cuidados com a salde, formacdo
profissional e educagdo. As parlamentares que ndo aprovaram matérias sobre esta
questdo foram: Gorete Pereira, Magaly Marques, Maria José Albuquerque, Zélia
Correia, Leda Moreira e Eliane Novais (esta teve dois projetos arquivados por falta de
mandato).

As éareas de salude e meio ambiente tiveram respectivamente 20 e 15
projetos aprovados. Das 16 vereadoras, apenas sete apresentaram propostas para a area
da salde e também para 0 meio-ambiente. As médicas Terezinha de Jesus e Magaly
Marques aprovaram respectivamente 8 e 2 projetos. Magaly assegura que sua area de
interesse desde a insercdo no campo politico tem sido fundamentalmente a saude. E
interessante observar que em 20 anos de permanéncia na CMF a vereadora aprovou
apenas 2 proposicdes (enquanto Terezinha, em um Unico mandato, aprovou 4 vezes
mais), mesmo sendo o nicho da salde uma de suas principais prioridades. Inclusive nas
eleicbes, a parlamentar trazia propostas genéricas para a area em seu material de
campanha. Na verdade, quando a vereadora menciona a importancia do tema na sua
atuacdo parlamentar, estd se referindo a assisténcia dada aos eleitores através da sua
profissdo de médica, ou seja, do atendimento a base eleitoral, das consultas e cirurgias
(parto, laqueadura e pequenos procedimentos) que ela e o irmao realizam.

O subgrupo “social B” diz respeito a temas considerados sociais, mas nao

sdo observados como tipicamente femininos. Os projetos corresponderam a 2,9% das
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aprovacoes. Neles se destacam os temas do turismo, previdéncia, seguranca publica,
trabalhno e emprego e representam proposices ligadas aos interesses de classe
trabalhadora, tais como: motoristas, catadores, garis e profissionais da area de salde,
educacdo e conselhos tutelares do municipio de Fortaleza.

As matérias que mais chamam a atencdo sdo aquelas que tratam da
regulamentacdo de profissbes, inclusdo de profissbes em programas municipais,
capacitacdo profissional e beneficios sociais para profissionais do municipio dos
servigos essenciais de transporte, limpeza, salude e educagdo. Estd subentendido ai o
acolhimento de reclamacdes de segmentos profissionais por melhores condigcdes de
trabalho e saude.

Essas reivindicacOes podem estar relacionadas ao fato de que parte das
vereadoras teve uma participacdo prévia em movimentos sociais, promovendo uma
atencdo a essas questdes. Essas tematicas, além de indicarem as prioridades do mandato,
demonstram as aliancas em torno de determinados temas, que ndo devem ser Vvistos
apenas como inclinaces pessoais, sobretudo, pois representavam prestacdo de contas
com 0s grupos que apoiavam o mandato.

Mais da metade das propostas (64,2%) cujos temas ndo se enquadram na
categoria de “social” foram alocados em “outras areas”. Esse subgrupo compreende
nove itens com assuntos variados, cuja maioria € de competéncia exclusiva da CMF
legislar. Sdo eles: urbanizacdo e infraestrutura, politico-administrativo, homenagens e
datas comemorativas, utilidade pablica, direitos individuais e coletivos, administracdo
publica, logradouros, transito e ordenamentos de servicos prestados.

E importante destacar que no item urbanizacdo e infraestrutura que
representou 5,2% das aprovacdes, foram agrupados os projetos que envolveram o uso e
ocupacdo dos solos, habitacdo, transporte, preocupagdes que estavam presentes na
agenda de trabalho das vereadoras pela relagdo com movimentos sociais organizados,
ou para defesa de interesses de setores especificos, como, por exemplo, o imobiliario
(acdo da vereadora Magaly Marques).

Verificou-se uma grande producdo feminina concentrada principalmente em
trés itens: homenagens e datas comemorativas (14,8%), utilidade publica (12,1%) e
denominacdo de logradouros (11,9%). Essa significativa quantidade de projetos, que
podem ser analisados como irrelevantes, representa 38,8% da producéo legislativa das
mulheres. Destes, 26,7% s&o projetos discutidos e aprovados sobre a concessao de titulo

de cidadéo, honraria ou homenagens, além da denominacdo de ruas, pragas, avenidas e
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prédios publicos, também como uma forma de homenagear cidaddos comuns e
personalidades que se destacaram pelos servigos prestados ao municipio. Isso significa
que parte daquilo que as mulheres conseguem aprovar nao tem impacto real na vida das
pessoas, ou seja, sdo matérias de cunho ornamental. No entanto, pode ser um indicativo
de apoios e aliancas politicas.

De acordo com a categorizacdo corrente utilizada pela Ciéncia Politica
utilizada por Miguel e Feitosa (2009), esses temas seriam classificados como
irrelevantes a pesquisa. Longe de ser uma agdo sem importancia e desinteressada, a
homenagem é pratica corriqueira em todos os parlamentos'®®. Geralmente elas s&o
aprovadas facilmente, porque se trata de espécie de acordo entre parlamentares para
homenagear ou fazer um agrado as suas bases eleitorais efetivas e futuras; um gesto
aparentemente desinteressado, uma espécie de dadiva que conttm em si uma
contrapartida que é a reciprocidade, e que se traduz em voto e apoio politico. Nesse
sentido, elas também sdo um indicativo dos grupos em que o parlamentar penetra ou
onde pretende penetrar, quem ele almeja representar. Esse foi um expediente comum a
quase todas as vereadoras, com concentracdo de projetos das parlamentares Nelba
Fortaleza (7), Eliana Gomes (9) e Eliane Novais (10).

Outro mecanismo de troca no mercado politico é a concessao de titulos de
utilidade publica a associacdes comunitarias e religiosas. O titulo garante o
reconhecimento como instituicdo sem fins lucrativos, podendo assim ter isencdo de
impostos e celebrar contratos com a administracdo publica. Esse item representou
12,1% (25 projetos) das proposigdes aprovadas por 12 vereadoras. Nelba Fortaleza foi
quem mais se utilizou desse expediente, com 17 encaminhamentos para concessdo do
titulo, na maior parte as associagdes religiosas (espiritas e evangélicas) e comunitarias,
além aprovar outros beneficios ligados a elas, como, por exemplo, isencdo de taxa de
iluminag&o publica e IPTU.

As matérias denominadas de politico-administrativas estdo relacionadas a
organizacdo do ambiente de trabalho e ao préprio processo legislativo — especialmente
ao funcionamento das sessdes legislativas e no Regimento Interno — e somaram 6,3%
das proposic¢des. Ja o item administracdo publica compreende assuntos tidos como do
ambito masculino, usualmente denominado de hard politics, pois remetem aos projetos

relacionados ao desenvolvimento econdmico e a gestdo municipal. Portanto, trata-se de

1% KUSHINIR, 2000; AVILA, 2001 ; LOPEZ, 2004; PINTO, 2013.
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um nicho mais concorrido no campo politico e que requer um esforco maior do
parlamentar para aprovar propostas desse tipo.

Para efeito da investigacdo, nesse item foram alocadas as normas
orcamentarias e tributarias, e matérias que versem sobre desenvolvimento econdmico.
Sobre estes temas, as mulheres apresentaram 18 propostas (4,8%), que corresponde a
um baixo desempenho. Nelba Fortaleza foi quem mais aprovou matérias (7), sobre
temas como a cobranga de taxa de iluminacdo publica, alteracdes no cddigo posturas e a
proibicdo da contribui¢do provisoria das movimentagdes financeiras — CPMF sobre as
contas dos funcionarios do municipio. Ainda nesse item, aprovaram leis Magaly
Marques (3), Luizianne Lins (2), Eliana Gomes (1) e Eliane Novais (1).

Em relacdo ao conteido das matérias e os multiplos interesses e
compromissos assumidos pelas parlamentares, é importante analisar a producédo
legislativa das mulheres segundo a origem do capital politico, para compreender as
orienta¢cdes dos mandatos.

TABELA 6 - Proposicdes aprovadas por capital na CMF 1989 - 2012

Capital Politico
Tipos de proposicao Ocupacéo de Movimentos Familiar Outros
cargos Sociais campos
N° Absoluto e (%) Ne° (%) Ne° (%) N° | (%) Ne (%)
Social (A)+(B) 28 21,7 41 35,7 16 | 48,48 | 51 49,5
SOCIAL (A) 26 20,2 40 34,8 14 | 424 | 45 43,7
Assisténcia a grupos especificos 3 2,4 6 5,2 2 6 6 5,9
Educac¢do/Cultura 8 6,2 15 13 5 | 152 | 18 | 174
Mulher 2 1,5 4 3,5 6 | 18,2 6 5,9
Violéncia sexual e doméstica 0 - 5 4,3 1 3 3 2,9
Saude 11 8,6 7 6,1 0 - 2 1,9
Meio ambiente 2 1,5 3 2,7 0 - 10 9,7
SOCIAL (B) 2 1,5 1 0,9 2 6 6 5,8
Turismo 0 = 0 - 0 - 1 0,9
Trabalho/emprego 1 0,77 0 - 1 3 5 149
Previdéncia 1 0,77 0 - 0 - 0 -
Seguranca publica 0 - 1 0,9 1 3 0 -
OUTRAS AREAS 101 78,3 74 64,3 17 | 516 | 52 50,4
Urbanizacdo/ Infra-estrutura™ 6 4,8 7 6,1 0 - 7 6,7
Homenagens/datas comemorativas 13 10,1 27 23,4 5| 152 | 11 10,6
Utilidade publica 27 20,2 9 7,8 0 - 10 9,8
Logradouros™’ 20 15,6 10 8,7 9 | 274 | 6 59
Politico administrativo 8 6,2 7 6,1 2 6 7 6,7
Administracéo publica 10 7,9 4 3,4 0 - 4 3,9
Direitos individuais/coletivos 5 4 6 5,2 1 3 4 3,9
Tipos de proposicao Ocupacdo de Movimentos Familiar Outros
cargos Sociais campos
Transito 5 4 1 0,9 0 - 0 -
Ordenamento de servicos prestados 7 55 3 2,7 0 - 3 2,9
por terceiros
Total 129 33,95 115 30,26 | 33| 86 | 103 | 27,11

57 Designacéo de nomes ruas, avenidas, pracas e prédios publicos
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Elaboracéo propria
*Tipos de proposigdes divididas pelo total de propostas por capital politico.

O primeiro aspecto a ser ressaltado diz respeito a quantidade e a natureza
das proposicdes. As vereadoras com capital delegado da ocupacdo de cargos publicos
ou politicos individualmente apresentaram o maior ndmero de proposi¢fes (129),
correspondente a 33,95% do total de projetos aprovados. Em relacdo as areas
priorizadas, esse grupo de mulheres foi quem mais concentrou proposigdes em “outras
areas” (78,3%). A maioria das propostas s&0 homenagens (10,1%) e concessdo de
titulos de utilidade publica (20,2%)™® e logradouros (15,6%). J& em relacdo ao
subgrupo social (A e B), o indice de aprovagdo foi de 21,7% com concentra¢do nos
itens salde (8,6%) e educacao/cultura (6,2%).

E importante fazer algumas observacdes sobre esse grupo que parece ter
uma visdo mais pragmatica da politica, na medida em que suas a¢Ges foram voltadas
para as questdes relativas ao ordenamento dos servicos prestados a populacdo por
terceiros, a organizacdo administrativa da Camara e aos temas ligados a administracédo
publica como, por exemplo, a cobranca e reajuste de impostos e taxacdo de servigos.
Aqui também estdo as parlamentares que mais utilizaram o expediente da concessdo de
utilidade publica as associag@es, 0 que pode ter uma conexdo com as redes de liderancas
comunitarias compostas pelas parlamentares para ""cooptar” o voto. No entanto, somente
uma analise da origem das relacGes entre vereadoras e liderangas comunitarias pode
confirmar essa suposicéo.

Esse grupo de mulheres também foi quem menos legislou sobre os temas
ligados a mulher e a violéncia doméstica. E, entre os temas ditos femininos, satde foi
unico nicho no qual as parlamentares aprovaram leis, muito provavelmente porque 3 das
4 mulheres sdo profissionais da salde e realizavam atendimento a populacédo nesta area.

As mulheres com capital dos movimentos sociais foi 0 segundo grupo que
mais aprovou propostas. Foram 115 projetos (30,26%). A propor¢do entre as areas foi
de 35,7% “social” (A e B) ¢ 64,3% “outras areas”. Em “outras areas”, os itens mais
aprovados foram: homenagens e datas comemorativas (23,4%), logradouros (8,7%),
utilidade publica (7,8%). Ja o item Administracdo publica sé correspondeu a 3,4% das
aprovacdes. Em “social” (A e B) os maiores indices de aprovacdo envolveu as areas de
educacao/cultura (13%), satde (6,1%) e assisténcia a grupos excluidos (5,2%). Depois

i , i icdes na area “social A” foi Luizi i
de Eliana Gomes, guem mais aprovou proposicdes « 1 A” foi Luizianne Lins

*%8.0s 2 (nicos itens propostos pelas quatro parlamentares em “outras areas”



136

(7) que versavam sobre a prolongacgé@o por um ano da estabilidade do conselheiro escolar
apos o fim do mandato; acompanhamento de aluno com frequéncia insuficiente ou
evasivo na rede publica do municipio; programa interdisciplinar de participacdo
comunitaria para prevencgdo a violéncia nas escolas da rede publica de ensino; e uso de
quotas de género nos programas e cursos com o objetivo de geracdo de emprego e
renda.

Em relacdo a esse grupo, a previsao no que diz respeito a aprovacao de leis
relativas as politicas para as mulheres e grupos excluidos, tanto aquelas que abordam
temaéticas femininas como feministas, se confirmou. Nele estdo inseridas as mulheres de

»1%9 que traziam como bandeiras dos mandatos a defesa de temas

partidos de “esquerda
como aborto legal, planejamento familiar, autonomia feminina, divisdo equanime de
postos de poder, respeito a diversidade sexual, etc. Embora muitos desses temas néo
possam ser objeto de legislacdo pela CMF, as parlamentares aprovaram alguns projetos
que perpassam essas tematicas ou suscitaram debates por meio de audiéncias publicas e
atividades politicas planejadas pelos gabinetes dentro e fora da Camara.

A concentragcdo de producdo em dois nichos (homenagens e utilidade
publica) é importante para pensar por onde caminham as mulheres com capital
delegados dos movimentos sociais em busca de adesdo aos mandatos. O item
homenagens foi aquele de maior concentracdo de projetos deste grupo, inclusive o
dobro de aprovagdes em relagdo aos outros grupos. Em geral, as homenagens servem
para reconhecer aliangas firmadas e conquistar potenciais aliados na busca de apoio as
candidaturas/mandatos. Assim, também sdo as concessdes de titulo de utilidade publica.
No entanto, como neste Gltimo ha o envolvimento de recursos publicos, seja na isencao
de imposto ou aprovacdo de verbas suplementares para as associacOes, pode se
configurar uma acéo clientelista. Nesse caso, seria necessaria uma andlise da ligagdo
entre as instituicGes e as vereadoras que concederam os titulos para verificar o que
mobilizava essas relacdes.

A producdo das mulheres cujo capital € delegado pelas familias foi
pequena, porém significativa para a investigacdo. Foram apenas 33 aprovacdes que
corresponde a 8,6% do total. Esse grupo foi o que mais aprovou propostas para a area
“social” (A e B), dentro de uma perspectiva da politica dos cuidados com 48,48% (16).

42,4% estavam ligados ao “social A”, onde os itens com maior aprovagdo foram:

159 7élia Correia apresentou 4 projetos relacionados a homenagens e 3 a concesséo de titulo de utilidade
publica.
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mulher (18,2%) e educagdo/cultura (15,2%). O grupo “outras areas” aprovou 17
matérias (51,6%), das quais 27,4% se concentram em logradouros e 15,2% em
homenagens, que do ponto de vista do retorno para a populacdo pode ser interpretado
como producéo irrelevante.

Quem mais apresentou matérias™®® nesse grupo foi Regina Assénio (23), das
quais 9 estavam ligadas a area “social A” e versavam sobre a criacdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher; Transporte gratuito para mulheres mastectomizadas;
Criacdo do Centro de Informagbes e Apoio as Mulheres no ambito de cada Secretaria
Executiva Regional; Isencdo de taxa de inscricdo para pessoas da 3% idade em
competicdes esportivas; e Acompanhamento psicossocial dos educandos da rede publica
municipal.

Ainda em relacdo as areas priorizadas por cada grupo de capital, segundo
investigacOes sobre a participacdo feminina na Camara dos Deputados, as mulheres que
ascendem a elite politica por meio das relacdes familiares ou de vinculos de
reciprocidade ndo desenvolvem, proporcionalmente, trabalhos voltados para a defesa
das minorias, se comparado aquelas que vém dos movimentos sociais ou de outras
areas. Na CMF, pode-se dizer que ha um diferencial em relacdo a producéo legislativa
feminina: embora o nimero de projetos apresentados por este grupo tenha sido pequeno,
envolvem os temas femininos.

A producdo das mandatérias cujo capital tem origem em outros campos
apresentou um indice de aprovacdo de 27,11%, ou 103 propostas. Em “outras areas”
foram 52 proposic¢6es (50,4%), ja em “social” (A e B) formam 49,5% e somente em
“social A” foram 43,7% de projetos aprovados. O que significa dizer que este grupo
composto por 3 mulheres foi quem mais aprovou propostas nas areas tipicamente
femininas™®".

Esse foi 0 grupo que mais prop6s projetos para educacao/cultura (17,4%) e
meio ambiente (9,7%)”. Germana Soares tinha como bandeiras do mandato a educagdo
e os direitos dos excepcionais. Entre os projetos aprovados para esse publico estdo: a
Obrigatoriedade da reserva de vagas, nas creches municipais, a criangas portadoras de

necessidades educativas especiais € 0 "Programa amigo das creches".

160 Este grupo corresponde ao levantamento menos preciso de informacdes, ja que foram encontrados
poucos dados sobre o trabalho legislativo de Patricia Saboya. Maria José de Oliveira apresentou projetos
relativos a homenagens. Segundo a vereadora, sua acdo era de interlocucdo nos bastidores, pouco
participava das discussdes no plenario e das comissdes técnicas.

161 Déborah Soft aprovou 22, Fatima Leite, 15, e Germana Soares, 8 projetos.
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Os dois fendmenos eleitorais do pleito de 2004 também surpreenderam na
atuacdo legislativa, mais especificamente por meio da aprovacao de leis. Déborah Soft
tinha o peso da inexperiéncia no campo politico, j& que era totalmente outsider, e o
estigma da stripper, por desempenhar um papel social fora dos padrdes convencionais
“aceitaveis” pela sociedade e pelo mundo politico. Foi alvo de preconceito desde a

campanha®®

até o ultimo dia do mandato, contudo, conseguiu aprovar um numero
significativo de projetos. Porém, excetuando-se um projeto que faz aluséo a diversidade
sexual, suas propostas se mantiveram na linha dos temas sociais. Pelos projetos
apresentados, é perceptivel que o publico a quem ela se dirigiu na campanha (LGBTT e
trabalhadores noturnos) nao foi contemplado diretamente pelo seu mandato.

Analisando a producédo legislativa de Fatima Leite, é possivel dizer que a
parlamentar desempenhou uma atuacdo conservadora, que condiz com o seu perfil na
militdncia religiosa carismatica, apresentando proposicoes ligadas a igreja (monumento
a Frei Galvao), a categorias profissionais (garis e motoristas), mulher (Dia municipal da
mulher gravida), meio ambiente (programa de coleta e destinacdo do éleo de cozinha),
além de ter aprovado projetos (ano de 2008, como da fraternidade e defesa da vida) e
protagonizado campanhas pela paz e contra o aborto durante o seu mandato.

De modo geral, os dados da pesquisa mostram que 26,7% das leis que as
mulheres aprovaram ndo teve impacto na vida do cidaddo, ja que correspondem a
homenagens e nomenclatura de logradouros. Outro dado importante é que, contrariando
a ideia presente no senso comum de que a mulher entra no campo politico para praticar
a politica dos cuidados, ndo ha uma concentracdo da producdo legislativa nas areas
sociais no periodo estudado. Salvo algumas excecdes, o trabalho das parlamentares em
relacdo a algumas tematicas ndo se distingue das atividades de seus pares do sexo
masculino, ja que tanto homens quanto mulheres levam ao plenério discussdes sobre
temas bastante diversificados, que ndo fazem parte somente de uma agenda feminina.
Dessa forma, conclui-se que nem sempre a presenca de mulheres no Parlamento
significard a inclusdo na agenda politica de temas de interesses femininos.

As proposicdes que envolvem os direitos da mulher podem ser defendidas
por qualquer parlamentar, no entanto para apresentar propostas em algumas temaéticas,
como, por exemplo, a violéncia sexual e doméstica, que vai contra os valores

tradicionais, € necessario ter a “consciéncia feminista”, como disse Scott, para romper

162 “Nio vote nos filhos, vote na propria” foi o slogan difundido como uma espécie de “voto de deboche”

da populacéo fortalezense a candidata.
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com os valores incorporados pelo habitus vigente na sociedade e com as amarras que
invisibilizaram o debate publico sobre temas como este.

Nesse sentido, as normas legais sobre as casas-abrigo ou o programa de
amparo as mulheres vitimas de violéncia, e as audiéncias publicas para debater o tema
da violéncia sexual e doméstica foram propostas por mulheres, fato este que acaba por
justificar a politica da presenca.

H& ainda que se ressaltar que muitas mulheres se envolveram com
determinados temas pela trajetoria anterior ao ingresso na politica institucional ou
porque constituiram bases eleitorais sobre essas bandeiras, falando em nome de
determinados setores. Por essa razdo, permanecem na defesa das tematicas. Foi assim
que Eliana Gomes, por exemplo, falava em nome das mulheres da periferia, pela sua
trajetoria de luta por moradias populares e o trabalho a frente de ONGs que atendem
mulheres vitimas de violéncia sexual e doméstica. Grande parte do trabalho realizado na
CMF guarda uma relacdo com as bandeiras da habitacdo e dos direitos da mulher a
salide, moradia, educacao, etc.

Em relacdo ao teor das propostas apresentada pelas mulheres e para analisar
0 peso relativo da capacidade de aprovacdo para além das politicas ligadas aos cuidados,
tomo como parametro de avaliacdo o trabalho realizado por Costa (2005) acerca da
producdo legislativa da CMF no periodo compreendido entre 1948 e 2003. Segundo o
levantamento, o Poder Legislativo do municipio de Fortaleza aprovou 8.356 projetos de
leis sobre diversos temas e interesses. O autor classificou por assunto 83% deste
universo, que corresponde a 6.977 leis, incluidos as mensagens dos Prefeitos. Destas
leis, a maioria foi de iniciativa exclusiva dos membros do legislativo municipal (5.620).
Embora essas informagOes representem uma producgdo conjunta de homens e (poucas)
mulheres, da para se ter uma nogdo do teor das proposicoes e das limitacOes inerente ao
poder de legislar da CMF.

Os cinco temas com maior aprovacdo de leis sdo: denominacdo de ruas,
pracas e equipamentos publicos (37,8%), concessdo de titulo de utilidade publica
(22,5%), administracdo publica (concessdo de crédito a terceiros e desapropriacoes
18,6%), concessdo de titulo honorifico de cidaddo de Fortaleza e homenagens (7,6%), e
educacéo e cultura (2,6%).

Na producédo legislativa feminina num universo de 380 o0s temas mais
aprovados tiveram a seguinte aprovacdo: homenagens (14,8%), educacdo e cultura
(12,1%), utilidade pablica (12,1%), logradouros (11,9%), matérias politico-
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administrativas (6,3%) e administracdo publica (4,8%). Se compararmos os dados, €
possivel notar que os assuntos mais aprovados continuam sendo os mesmos, embora
haja uma abrangéncia maior de temas'®*para se legislar hoje, dada a diversificacio da
acdo dos parlamentos municipais e o desenvolvimento local, que demandam novas
regras para garantir o bem-estar da populacao. Isso significa dizer que parte da producao
das leis propostas pelos vereadores, de maneira geral, ndo sdo importantes para a
administragdo puablica.

As mulheres ainda tém aprovado poucos projetos nas &reas mais
competitivas, em setores considerados estratégicos, como aqueles relativos a
administracdo publica, desenvolvimento econdmico, transporte, viacdo e seguranca
publica. As proposicdes sobre esses temas mobilizam uma série de interesses, sdo mais
concorridas e por isso, de saida, necessitam de uma representacdo que tenha uma forca
politica maior para aprova-las. Consequentemente também propiciam um maior
acumulo de capital, além de dar mais visibilidade ao parlamentar que as defende.

Levando em consideragdo o conteldo e a quantidade de proposicdes
apresentadas, comparando com a producéo legislativa masculina na Camara Municipal
na Gltima legislatura (2009/2012), guardadas as proporc¢des, pode-se afirmar que o
capital politico das mulheres pode ser considerado baixo, porque a maior parte das
matérias aprovadas é de pouco prestigio no campo politico. No entanto, para confirmar
se o capital das mulheres estudadas é influente, a analise da producdo legislativa ndo é
suficiente, na medida em que algumas mulheres apresentaram poucas propostas por uma
deciséo politica de direcionar o mandato para mobilizar questdes que ndo passavam pela
producdo leis, fato que expde a fragilidade da analise do capital apenas pelo trabalho
desenvolvido na CMF. Para citar um exemplo, a vereadora Magaly Marques atualmente
esta no sexto mandato na CMF. Suas 37 proposicdes aprovadas até 2012 ndo condizem
com o status que a parlamentar adquiriu nas ultimas legislaturas.

Em linhas gerais, essas foram as causas que mobilizaram os mandatos das
parlamentares no que diz respeito a producdo de leis. Uma das explicacbes para as
escolhas dos temas pode estar associada as formas variadas de existéncia social destas
mulheres que, como foi possivel ver, obedece a padrdes distintos de socializag&o,
produzindo habitus diferenciados tanto entre homens e mulheres como entre as proprias

vereadoras, podendo condicionar suas a¢cdes no campo profissional e politico.

163 para verificar as leis aprovadas de 1948 a 2003, ver tabela 10.
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4.3.2 ComissOes Técnicas

Além da producgdo legislativa, também foi observada a participagdo das
vereadoras nas comissdes técnicas da CMF. Quanto ao objeto de analise, as
comissbes'® podem ser de natureza permanente, temporaria ou especial (CPI). No
entanto, nesta investigacdo foi analisada a atuacdo feminina nas comissfes permanentes,
devido a multiplicidade de comissdes e a dificuldade de encontrar informagdes sobre
elas.

A importéncia das Comissdes estd em seu papel de organizar o
funcionamento dos trabalhos legislativos. De acordo com o Regimento Interno da CMF,
elas sdo Orgdos carater técnico, com fungdes especializadas de estudo ou de
investigacdo sobre assuntos especificos. Suas atribuicbes'® compreendem a
colaboracdo na elaboracdo de leis, emissdo de parecer sobre as proposituras dos
vereadores, acompanhamento dos programas governamentais e da politica orcamentaria
do municipio. Os pareceres especializados emitidos por elas sdo discutidos e votados
pelo Plenério.

Os parlamentares podem participar de até trés comissdes por legislatura. Os
escolhidos para compd-las podem permanecer no cargo por um periodo de 2 anos,
permitida a reconducao para 0 mesmo cargo independentemente de legislatura, no caso
das Comissdes Permanentes.

A Céamara Municipal de Fortaleza possui hoje 12 comissdes permanentes,
de campos tematicos diferenciados. A maioria é composta de 7 membros, sendo dois
escolhidos para assumir a presidéncia e vice-presidéncia. De 1989 até o final do periodo

analisado, as comissfes sofreram alteragcbes. No ano 2000 algumas comissdes foram

164 Além da comissdo permanente, a CMF pode criar dois tipos de comissées: a Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI), que investiga a responsabilidade de atos que possam causar danos ao interesse da
comunidade ou ao patrimdnio municipal, com os mesmos poderes das autoridades judiciais. Esse tipo de
comissdo & composta de 7 membros, observado a proporcionalidade partidaria, sendo o seu relator o
parlamentar autor do Requerimento. Ela é instalada mediante requerimento de um terco de seus membros.
Somente trés Comissfes dessa natureza podem existir concomitantemente na CMF. J& a Comisséo
Temporéria é criada somente para apreciar assunto especifico, que se extingue, quando atingida a sua
finalidade ou expirado o seu prazo de duracdo. De acordo com o contelido do processo, as Comissdes
Temporéarias podem ser de 4 tipos: CEl (Comissdo Especial de Inquérito); CR (Comissdo de
Representacdo); CE (Comissdo Especial); CP (Comissdo Processante).

165 Ainda é de competéncia das comissbes permanentes promover ou propor & Mesa a realizacdo de
conferéncias, semindrios, palestras e exposi¢oes sobre os temas de sua abrangéncia e audiéncias publicas;
encaminhar, através da Mesa Diretora, pedidos de informacdo sobre matéria que Ihe for submetida,
receber reclamacdes e sugestdes do cidaddo, solicitar colaboragdo de 6rgdos e entidades da administragdo
publica e da sociedade civil para elucidagdo de matéria sujeita a seu pronunciamento.
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agrupadas para ampliar suas competéncias, como, por exemplo, a Defesa dos Direitos
da Mulher e da Juventude, criada pela vereadora Luizianne Lins, foi fundida com a
comissao de Direitos Humanos e é denominada hoje Comissdo de Defesa dos Direitos
Humanos, da Mulher, da Juventude, da Crianca e do Idoso. Também na ultima
legislatura houve nova reformulacdo dos papéis das comissdes. Dessa forma, utilizo a
nomenclatura atual, porém observo, a partir das entrevistas, das atas das sessbes
plenérias e de matérias de jornais, o percurso das vereadoras em suas comissGes
originais.

A participacdo nas comissdes € regulada pelos dirigentes dos partidos, ja
que ndao ha uma definicdo regimental de como distribuir essas fungdes. Cada
parlamentar se agrega a comissao pelo interesse e afinidade com o tema, no caso das
mulheres, isso pode representar uma relagcdo com as concepcdes de género. No entanto,
0 que vai determinar de fato as posi¢des nas comissfes sdo as mediagdes entre 0s
partidos. A agremiacdo que tiver a maioria dos parlamentares ou aqueles com maior
reconhecimento politico, na pratica, vdo dominar determinadas comissdes. Assim, é
interessante observar a participacdo das parlamentares nas comissdes permanentes para
a identificar as estratégias politicas que se estabelecem no momento da sua distribui¢do
pelo mais diversos temas.

A seguir, buscou-se demonstrar a distribuicdo das mulheres somente nas

comissOes permanentes em que houve a participagdo feminina entre 1989 e 2012.

TABELA 7 - Comissoes legislativas por parlamentar

Capitais Politicos
Movimentos | Ocupagdo | Familiar | Outros | Total
Comissdes Permanentes de cargos campos

N° Abs. N° Abs. N° Abs. | N° Abs. N°

Abs.
.Legislacdo, Justica e Cidadania 2 6 0 0 8
Legislacdo e Meio Ambiente 2 1 1 0 4
.Defesa dos Direitos Humanos, da Mulher, 8 0 2 2 12
Comissdo de Salde 0 4 0 0 4
Urbanismo e Transporte 0 2 0 0 2
Desenvolvimento Econdmico, Turismo, 0 0 2 0 2
Defesa dos Direitos do Consumidor 0 0 0 1 1
Educacao, Cultura, Desporto e Lazer 4 0 1 0 5
Orcamento, Fiscalizacdo e Administracédo 2 1 2 0 5
Seguridade Social e Familia* 0 0 0 1 1
Total 18 14 8 4 45

Elaboracéo prépria
*Comissdo extinta em 2011, substituida pela Comissdo Especial de Acompanhamento das Ac¢des de
Politica de Assisténcia Social
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A atuacdo nas comissdes legislativas contabilizou 45 participacdes, onde
cada mulher'®® foi membro de pelo menos uma comisséo. Houve uma concentracéo de
participacOes nas vereadoras Magaly Marques (8), Eliana Gomes (7), Leda Moreira (6)
e Luiziane Lins (6). Conforme pode ser visualizado acima, hd uma predominancia da
participacdo de mulheres com capital delegado dos movimentos sociais nas comissoes
legislativas, seguidas pelas mandatarias de capital de ocupacdo de cargos publicos e
pelas representantes do capital familiar.

Das 11 comissGes permanentes existentes até 2012 nenhuma mulher foi
membro da comissdo de Seguranca Publica (criada em 2000). Além disso, em relacao
as areas de interesse feminino e o0s campos tematicos, cinco comissdes estdo
diretamente identificadas como nichos ditos do ambito de atuagéo feminina.

Como aponta a literatura sobre género, o0s esteredtipos construidos
socialmente a respeito de interesses e aptidGes masculinas e femininas, que atribuem a
mulher maior desempenho em areas como educacéo, sadde, meio ambiente, seguridade
social e direitos humanos. Dentro dessas tematicas foi possivel notar que as mulheres,
independentemente do capital acumulado, se deslocaram mais para duas comissoes:
Educacéo, Cultura, Desporto e Lazer (5) e Defesa dos Direitos Humanos, da Mulher,
da Juventude, da Crianca e do ldoso (12). Esta ultima agregou 8 integrantes do sexo

feminino'®’

(Zélia Correia, Patricia Saboya, Rosa da Fonseca, Luizianne Lins, Déborah
Soft, Fatima Leite, Eliana Gomes e Leda Moreira).

Observou-se ainda a presenga significativa das mulheres nas duas comissoes
mais concorridas da CMF, Legislacdo, Justica e Cidadania e Orgcamento e
Administraco PUblica®® com oito e cinco participaces de membros do sexo feminino,
respectivamente, no periodo analisado.

Em relacdo as parlamentares que compuseram a Comissdo de Legislacao,
Justica e Cidadania, foram elas: Magaly Marques (3 vezes) e Gorete Pereira (2 vezes),
Nelba Fortaleza, Eliana Gomes e Eliane Novais (1 vez), sendo que Magaly Marques e
Gorete Pereira foram presidentes por quatro anos (dois intersticios) e Eliane Novais por
dois anos. Esta é a comissdo mais importante da CMF, ja que a grande maioria dos

projetos é submetida a ela para o julgamento de constitucionalidade™®.

166 \/er detalhamento das participacdes na tabela 12, em anexo.

*7_Rosa da Fonseca e Luizianne Lins que foram membros por dois intersticios e e Eliana Gomes por trés
168 Magaly Marques, Patricia Saboya e Eliana Gomes

*°_Na Gltima legislatura, segundo a vereadora Magaly Marques, foram avaliadas mais de mil e setecentas
proposicdes, entre matérias novas e com despacho em atraso.
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O prestigio necessario para presidir esta comissdo demanda o acumulo de
um conhecimento sobre o tema, conjugado com um capital que ja chega ao legislativo
muito forte, como parece ter sido os casos de Eliane Novais e Gorete Pereira, ou
conquistado com o tempo e o ganho de experiéncia, no caso de Magaly Marques*™.

Para as vereadoras cujo capital politico foi delegado dos movimentos
sociais, € possivel notar que houve mais interesse pelas comissées de Direitos Humanos
(8) e Educacgdo (4); aquelas com capital delegado da ocupagdo de cargos publicos
transitaram mais pelas comissdes de Legislacao, Justica e Cidadania (6) e Saude (4). J&
as mulheres com capital familiar tiveram mais interesse (3) na comissdo de Orcamento
Fiscalizacdo e Administracdo Publica.

Um ponto que merece ser considerado avaliar na escolha das comissdes
técnicas € quanto a area de atuacdo das vereadoras no desempenho de suas fungdes
anteriores ao ingresso na politica. Metade das mulheres desempenhava atividades
ligadas a areas socialmente constituidas como do ambito de atuacéo feminino, ocupando
postos nas secretarias e diretorias de assisténcia social, de educacdo, de programas
habitacionais e de salde. Portanto, em relacdo a escolha das comissfes, a presenca
feminina nesses espacos pode ser analisada sob varios angulos: as mulheres podem ter
dado continuidade ao trabalho que desenvolviam fora da CMF, influenciadas pelos
conhecimentos técnicos trazidos de outros campos, que lhes davam uma seguranca
maior para atuar em determinada areas; a op¢do pelas comissdes pode estar relacionada
as causas pelas quais militaram ao longo de suas trajetorias sociais ou ainda por ser um
espaco de menor concorréncia na CMF, onde essa Gltima opcdo corrobora com a ideia
da divisdo hierarquica e excludente do trabalho politico.

Em geral, ndo ha& concorréncia entre as parlamentares para a participacdo
nas comissdes das tematicas femininas, visto que as mulheres sempre foram poucas, até
no maximo seis vereadoras (contando com as suplentes). A competicdo acontece entre
mulheres e homens por algumas comissdes. Nesse caso, ndo é a experiéncia ou a
especializacdo na area que vai determinar quem preenche a vaga de presidente, mas o
capital politico e o peso do partido.

Alguns estudiosos'™* apontam que os temas ligados as questdes femininas

tem um valor simbdlico menor para a carreira do parlamentar pela visibilidade e o

70 Gorete Pereira e Eliane Novais presidiram comissdes na primeira legislatura e Magaly Marques chega
& presidéncia no quinto mandato.
L AVELAR, 2001; MIGUEL, 2001; MIGUEL & FEITOSA, 2009.
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acesso que eles proporcionam. No entanto, a menor valorizacdo desses temas néo
significa que sejam, de fato, menos relevantes.

Na prética do trabalho no Parlamento, a questdo simbdlica pesa de maneira
mais forte. Por isso arrisco dizer que existe uma segregagdo feminina aos espagos de
menor prestigio na CMF e, consequentemente, baixo acumulo de capital politico. 1sso
pode ser confirmado pela anélise da pequena presenca em funcGes de maior relevancia
na CMF, como a presidéncia das comissdes’’? e a participacdo na Mesa Diretora, para

as quais é necessario o reconhecimento dos pares para ocupa-las.

TABELA 8 - Presidéncia de Comissdes Técnicas — 1989 a 2012

Vereadoras
Goret | Magaly | Patric | Luizian | Terezinha | Eliana | Eliana | Tot
e Marque ia ne de Jesus | Gomes | Novais | al
Presidéncia das Pereir S Saboy | Lins
Comissdes Técnicas a a
N° N° N° N° N° N° N° N°
Abs. Abs. Abs. Abs. Abs. Abs. Abs. Abs
Legislacéo, Justica e 2 2 - - - - 1 5
Cidadania
Legislacéo e Meio - 1 - - - - - 1
Ambiente
Legislacdo, Orcamento - - 2 - - - 2
e Fiscalizacdo
Defesa dos Direitos’” 1 1 1 3
Saude 1
Educacdo, Cultura, - - - 2 - - - 2
Desporto e Lazer
Total 2 4 1 3 1 1 1 14

Elaboracéo prépria

De acordo com Avelar (2001), tanto nos canais corporativos quanto nos
canais numeéricos de poder, a ocupacao de cargos de chefia por mulheres acontece em
situacBes nas quais a capacidade de decisdo é pequena. Contudo, a autora aponta que
mesmo que esses postos sejam preenchidos por homens, eles permanecerdo
desvalorizados, o que implica numa diminuicdo de importancia das atividades ligadas as
questdes sociais na politica de modo geral.

A maior parte das mulheres conquistou a presidéncia de comissfes que nédo
eram concorridas ou que remetiam aos papeis de género. Logo, os dados confirmam que

nem sempre a mulher é vista como capaz de assumir posi¢des de mando, estas muitas

172 Das 16 parlamentares, apenas 7 mulheres presidiram as comissdes técnicas até 2012, sendo 4
comissdes ligadas a politica dos cuidados e 3 ligadas a hard politics
3Humanos, da Mulher, da Juventude, da Crianca e do Idoso



146

vezes ficam restritas aos trabalhos remetem ao seu papel tradicional no espaco privado
ou as funcdes menos valorizadas.

E preciso ainda relativizar a passagem das parlamentares pelas comissdes e
também analisar o papel real que estas assumem na Camara. Além de serem
instrumentos organizadores do trabalho legislativo, sdo espacos onde se faz necessario o
dominio de uma técnica especifica e de informacdes sobre os temas para a apreciagdo
das matérias. No entanto, o trabalho desenvolvido de fato recai sobre o presidente que
emite os pareceres sobre os projetos. Excetuando-se 0s casos de interesse de algum
grupo especifico ou os projetos que envolvem uma perspectiva multidisciplinar, ndo ha
debates e reunibes entre os membros para a avaliacdo do problema, tornando a
presidéncia um canal de dominio das matérias aprovadas, podendo ou ndo servir como
moeda de troca entre os préprios parlamentares ou mesmo beneficiando rede de apoios
que envolvem os mandatos. Trata-se de um espaco de conquista e afirmacdo de poder,

como se observa no depoimento da vereadora Magaly Marques.

Sempre tive vontade de passar por essa comissdo, mas na qualidade de
presidente porque é uma funcdo muito importante, ndo pela vaidade de dizer
que eu sou a presidente da comissdo, mas é porque é uma comissdo que tem a
sua importancia, é o carro chefe da casa e se essa comissdo nao funcionar, a
casa ndo funciona entendeu? E sem querer acusar A, B ou C tinha umas
solicitagbes muito grande de projetos que estavam aprisionados ai desde
2002, 2003. Eu consegui junto com a minha assessoria. E também esse
pessoal ndo faz nada, como membro da comissdo, sempre é do presidente o
maior trabalho. A responsabilidade é minha [...] no término em dezembro a
gente ndo vai deixar nada sem ser represado entendeu, todos 0s pareceres
com o secretario para entregar para 0 préximo gestor... Uma comissao sadia.
(Magaly Marques).

Na presidéncia das comissdes é possivel deter pessoalmente o poder de
colocar em pauta determinadas questdes, ou seja, € o0 lugar onde se pode interferir na
agenda do legislativo. Se as mulheres ndo ocupam esse espa¢o, sua capacidade de
aprovar projetos vai ficar condicionada aos acordos de bastidores e a capacidade de
mobilizar os beneficiarios dos projetos para pressionar 0s pares.

As possibilidades reais de intervir em determinados temas passam em
grande medida pelas comissfes. A votacdo em plenario é muitas vezes 0 momento de
formalizar os projetos, pela aprovacdo dos vereadores. Seguindo esse raciocinio, pode-

se dizer que as mulheres estdo em desvantagem, ja que nos 23 anos de abrangéncia da

pesquisa, elas ocuparam 14 vezes a presidéncia de comissdes. Além disso, somente 7
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mulheres foram presidentes das comissdes permanentes da CMF, o que torna esse

espaco de poder predominantemente masculino.
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5 CONCLUSAO

Esta investigacdo procurou evidenciar como se efetiva a participagédo
feminina na Camara Municipal de Fortaleza. Para responder esta questdo, procurei
tracar os perfis das vereadoras eleitas no periodo compreendido entre 1989 e 2012,
identificar como as mulheres estudadas construiram suas trajetdrias politicas e observar
qual a origem e as estratégias de acumulacdo de capital e de conquista das bases
eleitorais, bem como analisar a natureza do trabalho politico desenvolvido para a
manutencdo dessas bases.

A partir das discussdes apresentadas ao longo dos capitulos, foi possivel
identificar alguns fatores que contribuiram para o delineamento da atuagdo feminina na
CMF, tais como: o tipo de capital politico acumulado pelas vereadoras, 0s
posicionamentos politicos e temas defendidos pelos mandatos a partir de preferéncias
socialmente construidas e da interferéncia das bases eleitorais.

Até o final da década de 1980, era possivel observar um padrdo de
representacdo feminino amparado principalmente na heranca familiar. Em meio as
transformacg6es econdmicas, sociais e politicas pelas quais o Brasil passou no processo
de redemocratizacdo, marcado por movimentos reivindicatorios e sucessivas reformas
do Estado, surgiram novos atores no cenario politico, ligados aos movimentos sociais e
sindicais e aos partidos politicos de esquerda. Foi por meio dessas experiéncias que
algumas mulheres acumulam um capital simbdlico para ingressar na Camara Municipal.

Dessa forma, a entrada das mulheres na politica institucional passa a se
pautar ndo somente pelas relacdes familiares, mas também a partir do prestigio
adquirido pela participacdo nos movimentos sociais, pela notoriedade conquistada pelo
trabalho realizado a frente de cargos politicos ou publicos e também por meio da
popularidade adquirida em outros campos sociais.

A observacdo desses acessos distintos ao campo politico possibilitou a
percepcao de diferencas significativas entre essas mulheres quanto a construcdo das
trajetdrias, 0 modo de atuacdo no parlamento, as posi¢des de poder ocupadas, a relagcdo
estabelecida com bases eleitorais e 0os temas que foram priorizados pelos mandatos.

A politica da presenca, que se sustenta sobre o argumento de que a maior
participacdo das mulheres traria ao campo politico a defesa de temas ligados aos
interesses femininos, justificativas presentes inclusive nos discursos das parlamentares,

nédo se sustenta no universo estudado. Analisando o teor dos projetos de lei apresentados
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pelas vereadoras, a ideia da sensibilidade feminina para as questfes sociais ndo se
reflete de maneira expressiva no trabalho realizado na Camara, ja que as mulheres
aprovaram um terco de seus projetos para a area social.

De fato, novos temas foram inseridos na agenda politica pelas
parlamentares. No entanto, alguns destes, sobretudo ligados as questdes feministas, sao
priorizados por trés parlamentares oriundas dos movimentos sociais e que se apresentam
como representantes de grupos excluidos (Rosa da Fonseca, Luizianne Lins e Eliana
Gomes).

As producdes legislativas das mandatarias cujo capital tem origem na
delegacdo familiar e na conversdo de capital de outros campos tiveram um indice de
aprovacdo expressivo relacionados aos temas sociais, porém com uma acao
conservadora e concentrada em alguns nichos ligados as bases eleitorais. Ja as
parlamentares cujo capital tem origem em cargos publicos legislaram menos sobre as
“areas sociais”, principalmente em relacdo aos temas ligados a mulher e a violéncia
doméstica. Esse grupo também tem uma atuacdo mais conservadora no campo politico,
porém suas proposi¢Oes foram mais voltadas para as questdes relativas & economia e a
administracdo publica, bem como as comiss@es por onde essas mulheres transitaram.

Analisando o contetdo dos projetos aprovados na CMF, fica evidente que a
acao das parlamentares, pelo menos no que diz respeito a producéo de leis, ndo encontra
predominancia em relacdo aos temas de interesse feminino. Nesse caso, a justificativa
da opc¢do pela politica da presenca contraposta a sua coexisténcia com a politica de
ideias é colocada em xeque, ja que, como foi visto no decorrer desse trabalho, a op¢éo
por legislar sobre alguns nichos estd muito mais ligada a satisfacdo de necessidades da
base eleitoral das vereadoras do que ao fato de ser mulher.

Por outro lado, a justificativa da entrada de mulheres na politica para a
defesa de determinadas bandeiras ¢ uma armadilha que se coloca ao processo de
desnaturalizacdo das diferencas de género e de combate a dominacdo masculina no
campo politico, j& que reforga os papéis e os lugares destinados aos diferentes sexos
neste campo. Dessa forma, as mulheres continuariam responsaveis pelos postos de
poder hierarquicamente inferiores e cuidando do temas de “menor” valor, relacionados a
area social e a defesa dos excluidos, enquanto aos homens competiria continuar
dominando os altos cargos e lidar com os temas da administracdo e da economia, que

trazem mais prestigio e acumulo de capital.
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A relacdo das mulheres com os maiores postos de poder na CMF € quase
inexistente, salvo alguns momentos pontuais. Poucas parlamentares fizeram parte da
Mesa Diretora e nenhuma ocupou o cargo de presidente. Como observado ao longo do
trabalho, aquelas mulheres que obtiveram notoriedade pelo desempenho profissional e
apresentaram vivéncia prévia pela socializacdo nos partidos politicos chegaram a vice-
presidéncia da Mesa Diretora e presidéncia das principais comissdes técnicas da
Céamara, o que corrobora com a tese da especializacéo politica.

De maneira geral, a atuacdo feminina nas comissdes acontece por meio da
participacdo naquelas ligadas as areas dos cuidados e menos concorridas e, na condi¢ao
de membro, que, como foi observado na pesquisa, tem pequena possibilidade de
interferir na aprovacédo de projetos, ja que é pela presidéncia das comissfes que se faz
possivel colocar em pauta determinadas questfes. Diante da observacdo das areas
priorizadas pelos mandatos e levando em consideracdo que as mulheres pouco
presidiram comissdes, € possivel dizer que a capacidade das mulheres de interferir na
agenda da Camara ainda € pequena.

A pesquisa constatou que, de fato, as parlamentares apresentaram uma
tendéncia em atuar nas areas tradicionalmente percebidas como de interesse feminino,
seja pela identificacdo com o social, pela necessidade de dar retorno as bases eleitorais
ou por ser o lugar de menor concorréncia. Entretanto, foi possivel notar uma mudanca
de perspectiva das parlamentares no sentido de direcionar sua acdo ndo somente para a
area social, mas para estar em todos os locais de poder e propor projetos ligados as areas
de maior prestigio, que tradicionalmente estdo associadas ao dominio masculino.
Porém, essa € uma tendéncia que so é perceptivel nas falas das mulheres que passaram

por um processo de socializacdo politica prévia.
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TABELA 9 - Vereadoras eleitas na Camara Municipal de Fortaleza de 1988 a

2012
VEREADO | PARTID | MANDA | IDA FORMA CARGOS ATUACAO LACOS
RA (@] TO/ DE CAO ou EM DE
VOTO PROFISSIO | FUNCAO | AGREMIAC | PARENTE
NAL PUBLICOS OES SCO
Maria PFL 1989/ 34 Fisioterapeut | Fisioterapeuta | Presidente do | Sem
Gorete PFL 3.371 al da Secretaria | Sindicato de | evidéncia
Pereira 1992/ Professora de Salde de | fisioterapia
4.174 universitaria | Fortaleza e do
(UNIFOR) estado/
Diretora
ABCR'*
Maria Zélia | PDS 1989 44 Pedagoga/ Professora da | Lider Sem
Correia de | PDS 1992 Professora PMF/Dire¢do | comunitaria | evidéncia
Sousa de escola do Itaperi
Rosa da | PSB 1992 43 Cientista Professora da | DCE/UFC, Sem
Fonseca social PMF SINTECE e |evidéncia
Mestre em SINDIUTE,
educacéo; Unido das
Professora Mulheres
Cearenses,
Membro da
Associacao
dos
Sociélogos
do Estado do
Ceard
Magaly PDS 1992/ 37 Médica Perita do - Irm&o foi
Marques PMDB |4.472 anestesiologi | INSS e vereador e é
Dantas PTB 1996/ sta/ médica do deputado
PMDB 6.443 Perita e municipio de estadual
PMDB |2000/ médica Fortaleza
PMDB |8.647
2004/
10.471
2008/
9.813
2012/
10.407
Maria José | ARENA | 1972/ 42 Ensino Servidora da Marido e
Albuquerqu | ARENA |6.732 médio/ Cémara filho foram
e Oliveira | PDS 1976/ Chefe de Municipal e deputados
PDS 9.835 sessdo do da Secretaria estaduais e
PDS 1982/ dep. da fazenda do vereadores
PPR 5.884 Administraca | Estado de
1988/ o CMF Fortaleza. O
3.336 filho esta no
1992/ quarto
3.805 mandato na
1996/ CMF.
4.662
Luizianne |PT 1996/ 23 Comunicacdo | Servidorada | Presidente do | Ex-marido

74 pssociagdo Beneficente Cearense de Reabilitagéo.
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Lins PT 5.336 Social / EMLURB, DCE da UFC, | foi vereador
2000/ Professora Professora membro da | de Fortaleza
9.725 universitaria | universitaria | Diretoria da
(UFC) UNE. No PT
foi secretaria
Estadual de
Juventude
Secretaria
Estadual de
Mulheres.
Patricia PSDB 1996 34 Pedagoga Primeira- Membro do | Ex-marido
Sabdya /21.839 dama de Centro foi prefeito
Fortaleza e do | académico de | de Fortaleza
Ceara, fisioterapia e
Secretariade |da UNIFOR | governador
acdo social da do Estado
Prefeitura de O avo foi
Fortaleza e prefeito de
coordenou Fortaleza,
projetos deputado
sociais no estadual e
Governo do federal
Estado
Germana PMN 2000/ 26 Curso Associacao Pai foi
Soares PV 5.287 superior beneficente | vereador de
PHS 2008/ incompleto — comunitaria | Fortaleza
4.341 administraca
2012/ ode
6.305 empresas
Diretora
ONG
Nelba PMDB |2000/ 36 Engenheira | Chefe do Sem
Aparecida |PMDB 10.308 civil Distrito de evidéncia
Arrais Maia 2004/ Habitacéo, da
Fortaleza 15.562 Secretaria
Executiva
Regional
(SER V) e da
Coordenacéo
de
Profissionaliz
acdo e
Geracao de
Emprego e
Renda
(CPGER), da
Prefeitura de
Fortaleza
Regina PMDB | 2004/ 42 Assistente Chefe do Presidente da | Marido foi
AsSEnsio 10.814 social e Distrito de ONG vereador de
gebgrafa Assisténcia Conselho dos | Fortaleza
Social da Moradores do | por 7
Regional 11 Bairro Jodo | mandatos
Diretora XX ininterrupto
Administrativ S
a do Colégio
Menino Jesus
de Praga, no
Bairro Jodo

XXIII.
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Terezinha |PMDB | 2004/ 59 Médica Chefe do Sem
de Jesus 12.026 pediatra posto de evidéncia
salde do
Bairro
Floresta,
chefe do
distrito de
salde e
Secretaria
Executiva da
Regional | da
Prefeitura de
Fortaleza
Fatima PHS/PTd | 2004/5.22 | 49 Ensino Sem
Leite oB 0 médio/ evidéncia
Radialista
Déborah PTN 2004/ 21 Superior Sem
Soft 11.190 incompleto — evidéncia
(Edivania 2012/ 365 administraca
Matias) ode
empresas
Leda PSC 2008/ 43 Advogada Foi deputada Pai e irmdo
Moreira PSC 10.029 estadual foram
2012/ 2006/2010 e vereadores e
8.279 Assessora deputados
parlamentar estaduais
do irmao,
Augustinho
Neto, ex-
vereador e
deputado
estadual.
Eliana PCdoB |2008/ 47 Ensino Presidente da | Presidente da | Sem
Gomes 6.181 médio/ HABITAFOR | Federacéo de |evidéncia
2012/ Educadora Bairros e
4.834 social Favelas de
Fortaleza e da
Associacao
de Moradores
do Bairro
Elery
Eliana PSB 2008/ 50 Economista, |Economista | Presidente do | Irméo foi
Novais 10.308 Especialista | na secretaria | MOVA-SE | vereador e
em de deputado
engenharia Infraestrutura estadual.
de transporte | do estado, Atualmente
Assessora é deputado
parlamentar federal.
do irméo e
vice-
presidente
estadual do
PSB

Elaboracao prépria
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. Valor
LEE Absoluto i
Concessdo de crédito a terceiros 852 15,2
Considera de utilidade publica a entidade que indica 1266 22,5
Denominacdo de ruas, avenidas, travessas, galerias, vilas, aeroporto, praias, 2122 37,8
quadra, prédios, viadutos, anfiteatro, unidade hospitalar, centros comunitarios,
terminal rodoviario
Concessao de titulo honorifico de cidaddo de Fortaleza e homenagens 425 7,6
Transporte Pablico 59 1
Isencdo de impostos 117 2
Criacédo de Conselhos ou de reconhecimento como de Utilidade Publica 76 1,4
Educaco e Cultura (Esporte e lazer) 146 2,6
Saude Publica 50 0,9
Fornecimento de Agua 7 0,12
Meio Ambiente 16 0,2
Seguranca Publica 1 0,01
Habitacdo 17 0,3
Urbanizacdo 41 0,07
Limpeza urbana 2 0,03
Desapropriacfes 190 3,4
Politica para o servidor publico municipal 183 3,3
Telefonia 7 0,12
Organizacdo administrativa 8 0,14
Assisténcia PUblica 30 0,6
Emprego e renda 5 0,08
Total 5620 100
Elaboracéo prépria
TABELA 11- Comissdes legislativas por parlamentar — 1989 a 2012
Parlamentares
Comissdes Permanentes
Legislacéo, Justica e Cidadania Magaly Marques, Gorete Pereira, Nelba
Fortaleza, Eliana Gomes, Eliane Novais
Legislacio e Meio Ambiente Magaly Marques, Eliana Gomes, Eliane Novais
e Leda Moreira
Defesa dos Direitos Humanos, da Mulher, da Zé&lia Correia, Patricia Saboya, Luizianne Lins,
Juventude, da Crianca e do Idoso Germana Soares, Déboarh Soft, Fatima Leite,
Eliana Gomes e Leda Moreira
.Comissdo de Salde Magaly Marques e Terezinha de Jesus
.Urbanismo e Transporte Magaly Marques e Nelba Fortaleza
Desenvolvimento Econdmico, Turismo, Emprego e Regina Asséncio, Leda Moreira
Renda
Defesa dos Direitos do Consumidor Germana Soares

Educacdo, Cultura, Desporto e Lazer
Luizianne Lins,

Maria José de Oliveira, Zélia Correia,

Orcamento, Fiscalizagdo e Administragdo Publica Magaly Marques, Patricia Saboya e Eliana
Gomes
Seguridade Social e Familia Fatima Leite
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TABELA 12 - Proposicdes

por Parlamentar — 1989 a 2012
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AREA

Gor
ete
Per
eira

Ma

ria

Jos
é

Zéli
a
Cor
reia

Mag

aly
Mar

ques

Ros
ada
Fon
seca

Luizi
anne
Lins

Patr
icia
Sab
oya

Ger
man
a
Soar
es

Nelb
a
Forta
leza

Déb
orah
Soft

Terez
inha
de
Jesus

Fati

ma

Leit
e

Regi
na
Asse
ncio

Elia
na
Go

mes

Led

Mor
eira

Elia
ne
No

vais

SOCIAL
A

Assisténci
asocial e
grupos
especificos

Educacéo
e Cultura

10

Mulher

Violéncia
sexual e
doméstica

Saude

N

Meio
ambiente

SOCIAL
B

Turismo

Trabalho
e emprego

Previdénc
ia

Seguranga
publica

Urbanizag
do/
Infraestrut
ura

Homenage
ns/Datas

10

Utilidade
publica

17

Logradour
0s

Politico
administrat
ivo

Administra
¢do
publica

Direitos
individuais
e coletivos

Transito

Servigos
prestados
por
terceiros
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