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A Deus.
Aos meus pais, Roseli e Henrique.

A minha Irm4, Lara.



Todos temos as nossas crises prediletas. Sdo as crises dos valores, das pandemias, da
demografia, da economia, da energia, da especulacdo financeira, da educacdo, da
pasteurizacgdo cultural, de identidades, da banaliza¢do da vida, da miséria que explode no
mundo, da falta de 4gua que ja atinge mais de um bilhdo de pessoas. A questdo nao é
mais escolher a crise que nos pareca mais ameagadora. A verdadeira ameaga vem de
uma convergéncia impressionante de tendéncias criticas, da sinergia de um conjunto de
comportamentos até compreensiveis, mas profundamente irresponsaveis e
frequentemente criminosos, que assolam nossa pequena espagonave. (DOWBOR, 2018,

p. 9)



RESUMO

Este trabalho académico tem por objeto a analise dos processos de financeirizacdo do
endividamento publico brasileiro. Para analisar o objeto, com a conexdo das politicas econdmicas
ao viés politico e partidario dos presidentes da Republica, foi delimitado um recorte temporal a
partir dos ciclos de ajuste neoliberais, de 1990 ao primeiro semestre de 2020. A base do trabalho
é uma pesquisa bibliografica, com revisdo de literatura no campo da economia, sociologia e
politica. Para compreender o processo de financeirizacdo é preciso entender conceitos cléassicos
como circulagdo do capital, mais-valia, capitalismo concorrencial, capital financeiro,
imperialismo, mundializacdo do capital, endividamento publico e capital improdutivo. A questao
do endividamento publico sobre a economia brasileira esta atrelada a problemas de dependéncia
externa, desde o inicio do Brasil republicano. Em relacdo ao viés politico e partidario, séo
debatidos os conceitos de neoliberalismo, social-neoliberalismo, neodesenvolvimentismo, social-
neodesenvolvimentismo e neoconservadorismo. Dentro do recorte temporal, temos cinco ciclos
de ajustes neoliberal, compreendendo do governo Collor, em 1990, até o governo Bolsonaro,
eleito em 2018. Assim, o neoliberalismo foi a estrutura base dos governos quanto a adocéo de
politicas econdmicas, com certa inflexdo ao neodesenvolvimentismo no recorte temporal
analisado. E exigido, pelo capital financeiro e especulativo, um ambiente favoravel para a
financeirizacdo da divida publica e de seu pagamento, com o fito de obter maiores volumes de
lucro. O que muda de um governo para outro sdo as politicas que trazem impactos sociais

interligadas ao processo de financeirizagdo do endividamento.

Palavras-chave: Endividamento puablico. Financeirizacdo do capital. Politica econdmica.

Neoliberalismo. Neodesenvolvimentismo.



ABSTRACT

This academic work aims to analyze the processes of financialization of Brazilian public debt. To
analyze the object, with the connection of economic policies to the political and partisan bias of
the presidents of the Republic, a time cut was delimited from the neoliberal adjustment cycles of
1990 to the first half of 2020. The basis of the work is a bibliographical research, with literature
reviews in the field of economics, sociology and politics. To understand the process of
financialization it is necessary to understand classical concepts such as capital circulation, surplus
value, competitive capitalism, financial capital, imperialism, capital globalization, public
indebtedness and unproductive capital. The question of public indebtedness to the Brazilian
economy has been linked to problems of external dependence since the beginning of republican
Brazil. In relation to the political and partisan bias, the concepts of neoliberalism, social-
neoliberalism, neodesenvolvimentism and neoconservatism are discussed. Within the time frame,
we have five cycles of neoliberal adjustments, ranging from the Collor government in 1990 to the
Bolsonaro government, elected in 2018. Thus, neoliberalism was the basic structure of
governments in adopting economic policies, with a certain inflection to neodesenvolutism in the
analyzed time frame. Financial and speculative capital demands a favorable environment for the
financing of public debt and its payment, in order to obtain greater volumes of profit. What
changes from one government to another are the policies that bring social impacts linked to the

process of debt financialization.

Keywords: Public indebtedness. Financeirization of capital. Economic policy. Neoliberalism.

Neo-developmentism.



RESUMEN

Este trabajo académico tiene como objetivo analizar los procesos de financiacién de la deuda
publica brasilefia. Para analizar el objeto, con la conexion de las politicas econdmicas con el
sesgo politico y partidista de los presidentes de la Republica, se delimito un corte temporal de los
ciclos de ajuste neoliberal, desde 1990 hasta la primera mitad de 2020. La base del trabajo es una
investigacion bibliogréfica, con revision de la literatura en el campo de la economia, la sociologia
y la politica. Para comprender el proceso de financiarizacién es necesario entender conceptos
clasicos como la circulacion de capitales, el valor afiadido, el capitalismo competitivo, el capital
financiero, el imperialismo, la globalizacion del capital, el endeudamiento publico y el capital
improductivo. La cuestion del endeudamiento publico con la economia brasilefia ha estado
vinculada a problemas de dependencia externa desde el comienzo del Brasil republicano. En
relacion con el sesgo politico y partidista, se discuten los conceptos de neoliberalismo, social-
neoliberalismo, neodesenvolvimiento y neoconservadurismo. Dentro del marco temporal,
tenemos cinco ciclos de ajustes neoliberales, que van desde el gobierno de Collor en 1990 hasta
el gobierno de Bolsonaro, elegido en 2018. Asi, el neoliberalismo fue la estructura basica de los
gobiernos en cuanto a la adopcion de politicas econdémicas, con una cierta inflexion hacia el
neodesenvolentismo en el marco temporal analizado. El capital financiero y especulativo exige
un entorno favorable para la financiacion de la deuda puablica y su pago, con el fin de obtener
mayores volimenes de beneficios. Lo que cambia de un gobierno a otro son las politicas que

traen consigo impactos sociales vinculados al proceso de financiar la deuda.

Palabras clave: Endeudamiento publico. La financiarizacion del capital. Politica econdmica. El

neoliberalismo. Neo-desarrollo.
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1 INTRODUCAO

A crise fiscal da Unido e dos estados é considerada por muitos a principal
problemética econémica dos dias de hoje no Brasil, crise atrelada por muitos desde 2008, quando
os Estados Unidos sofreram um abalo na sua economia, devido a bolha imobiliaria americana. No
Brasil, a crise comecou a se impor em 2014, quando se tem a recessdo da economia no que tange
ao crescimento do PIB, sendo atribuido 0 mesmo responsavel até hoje: 0 governo gasta mais do
que arrecada.

Entretanto, o problema fiscal ndo é uma simples questdo partidaria, ou ideoldgica
como muitos querem que pensemos. E de fato cronico e sistematico o uso desmedido de
endividamento como forma de proliferacdo de crescimento. E isso pode ser visto ndo somente no
governo de Dilma Rousseff (2010 — 2016).

Né&o obstante, temos a consolidagdo de uma grave crise fiscal depois de um boom de
crescimento do PIB no periodo do Governo Militar (1964-1985). Fora usado de maneira
demasiada o endividamento externo como uma tentativa de manutencdo do golpe militar
mediante aumento do PIB, ora, o Produto Interno Bruto € a melhor e mais popular referéncia de
um governo eficiente, sendo utilizado como ferramenta de perpetuacdo de governo.

Fora isso, ao analisarmos todos os governos brasileiros, desde a Proclamacdo da
Republica (1889), podemos constatar que ndo ha excecdo de uso do dispéndio publico como
politica econdmica, embora, haja diferencas em termos do uso destes recursos. O endividamento
torna-se uma variavel macroecondmica de extrema importancia para direcionar as politicas
econémicas dos governos.

Hoje, ha um verdadeiro pavor pelo déficit publico, sendo em tese o Sistema
Previdenciario o maior vildo. Os principais veiculos de comunicacdo brasileiros bem como a
maior parte dos economistas, nos fazem ter a plena conviccdo de que a reforma proposta e
aprovada, da reforma da Previdéncia Social por Bolsonaro, eleito em outubro de 2018, é a Unica
solucdo para que o pais possa voltar a crescer.

Além das Reformas da Previdéncia, bem como a Trabalhista, outras formas de
controle orcamentério sdo realizadas atualmente, como por exemplo, congelamento dos gastos

publicos por 20 anos nas areas de educagdo e salde publica, aprovadas no Governo de Michel
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Temer, além dos novos contingenciamentos do atual governo que atingem em cheio as
Universidades Publicas, Institutos Federais de ensino e toda a rede de Politicas Publicas, levando
a um retrocesso e a um verdadeiro desmonte social, “balburdiando” o sistema de ensino ja
precario.

Tem-se, uma clara mensagem a Nacdo de que o problema consiste em o governo
gastar muito dinheiro com a manutencdo da maquina estatal, incluindo-se educacdo, salde e
investimentos sociais.

O que ndo se divulga, por exemplo, é o quanto da arrecadacdo vai para 0 pagamento
de juros advindos da divida publica. Dessa forma, usa-se o déficit orcamentario como uma
justificativa, para que se possa adotar a politica neoliberal, retirando a participacdo do Estado
como agente mediador na luta de classes, permitindo que aqueles que sempre tiveram seus
privilégios econdmicos e sociais possam, assim, perpetué-los.

O endividamento publico configura-se nas dividas adquiridas pelos governos com o
fito de realizar obras, concretizar politicas ou servir ao pagamento da propria divida. Tal
endividamento pode ser interno ou externo, adquirindo-se empréstimos com os setores privados e
instituicbes financeiras de capital pablico, legitimado na historia econdmica como fonte de
crescimento.

Portanto, ha uma clara configuracdo da financeirizagdo, onerando ao que toma
emprestado o pagamento de juros, retroalimentando o “Sistema da Divida”.

As principais questdes que serdo analisadas nesse trabalho se concentram no viés
politico — econémico dos governantes do Estado Nacional. Embora se tenha a ideia de que o0s
governos a direita sdo 6timos no que se trata de ajuste fiscal, podemos ver se de fato ha
veracidade em tal percepcdo. E se 0s mesmos realizam os ajustes fiscais, qual a finalidade para
tal? Quais as consequéncias para a massa populacional constituida pelos trabalhadores? No que
ganham os credores e no que perde o endividado? E os governos ditos a esquerda, como agiram?

Segundo dados do Banco Central do Brasil (2019), em julho de 2019, a divida bruta
do Governo Geral (Governo Federal, INSS, Governos Estaduais e Municipais) chegou ao
patamar de R$ 5.499,0 bilhdes, o que equivale a 78,7% do PIB. Pelo proprio BACEN, atribuido a
este nimero esta a incorporacdo do aumento das taxas de juros nominais.

O problema fiscal brasileiro ndo esta limitado apenas ao volume da divida publica, a

problemética a ser discutida é a financeirizagdo do capital. Se a divida publica constitui-se, pois,
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apenas no pagamento de juros, tem-se um problema para além da contabilidade, hd um problema
econdmico que merece ser debatido e investigado.

Além de tudo isso, voltou nos dias atuais grandes questionamentos sobre a
necessidade do Estado, havendo quem defenda que o Estado deva ser minimo. Néo séo de hoje
tais pensamentos a esse respeito.

O Neoliberalismo encontra-se em curso na nagao brasileira desde os anos de 1990.
Foi dado inicio aos ciclos de ajuste neoliberal no governo de Fernando Collor e Itamar Franco
(1990 — 1994) e consolidado nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
quando estes, em alusdo a governanca de Margaret Thatcher no Reino Unido, buscaram liquidar
as empresas estatais brasileiras para aumentar a arrecadacédo, justificando como sempre que o
Estado deve ser menor e que se precisa pagar os montantes da divida. Nos governos de Luiz
Inacio Lula da Silva (2003 — 2010) e Dilma Rousseff (2011 — 2016) tem-se uma continuidade
nesses ajustes em articulacdo com o neodesenvolvimentismo. Ja nos governos de Michel Temer
(2016 — 2018) e Jair Bolsonaro (2019) volta-se a rigidez neoliberal sem concessGes sociais, 0
discurso se encontra mais reacionario.

O Estado e apontado como o grande atraso na economia do pais, devendo o livre
mercado agir e garantir o desenvolvimento, ndo sendo necessario que 0 governo aja para regular
a economia, pelo menos essa € a ideia dos que defendem tal postura. No entanto, esse discurso
ideoldgico se confronta atualmente com a problemaética do novo coronavirus (COVID-19).

Em tempos de pandemia, o Estado atua, explicitamente, como grande agente que
permitira com que as familias tenham as minimas condi¢fes de sobrevivéncia, garantindo o
atendimento a saude. O governo reacionario de Bolsonaro, teve que se curvar ao desembolso de
verbas puablicas, a contragosto, com a finalidade de atender as familias mais afetadas com a
pandemia, que sdo as de trabalhadores, na sua maioria em trabalhos precarizados sem qualquer
tipo de regulamentacédo. Voltou a necessidade de existir o Estado.

Este trabalho visa, porgquanto, discutir os problemas da financeirizacdo do capital com
o advento da “globaliza¢do”, trazendo reflexdes a respeito dos mecanismos do sistema capitalista
que constituem a divida publica, bem como explanar a construcdo histérica da macroeconomia
brasileira e as relacdes dos governos frente ao uso da maquina pablica e as politicas econdmicas

em torno do endividamento.
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Caberd ainda analisar como se deu a evolucdo da Divida Publica brasileira, tendo
como recorte temporal a inser¢cdo do pais nos circuitos da financeirizacdo do capital e as
configuracbes dos ciclos de ajustes neoliberais (CARVALHO; GUERRA, 2016) até os dias
atuais, interligando as politicas econdmicas em relacdo ao endividamento aos viéses econdmicos

e ideoldgicos dos governos brasileiros ao longo deste recorte.

1.1 Procedimentos metodolégicos

Para a escrita desta monografia, buscamos utilizar o0 método de leitura imanente das
importantes obras do Pensamento Econdmico classico, contemporaneo e obras nacionais, aqui
utilizadas, tais como: O Capital, de Karl Marx; O Capital Financeiro, de Hilferding;
Imperialismo, fase superior do Capitalismo, de Lénin; A mundializagdo financeira, de Chesnais;
A Era do Capital Improdutivo, de Dowbor; A Ordem do Progresso, de Paiva Abreu; Valsa

Brasileira, de Laura Carvalho. Quanto ao método da leitura imanente, Sérgio Lessa afirma:

Os passos mais frequentes da leitura imanente sdo: 1) inicia-se pela decomposi¢do do
texto em suas unidades significativas mais elementares, isto €, em decompd-lo em suas
ideias, conceitos, categorias mais elementares. Isto requer o fichamento detalhado, nédo
raramente se detendo nos movimentos significativos de cada paragrafo ou mesmo frase;
2) a partir destes elementos, busca-se a trama que os articula huma teoria, tese ou
hipdtese no sentido mais palmar do termo, reconstruindo o texto em suas dimensdes
mais intimas; 3) o proximo passo é investigar seus nddulos decisivos e buscar os
pressupostos implicitos, ou as decorréncias necessarias, dos mesmos; 4) feito isso, na
maioria dos casos (mas ndo em todos) pode-se passar & construcdo de hipoteses
interpretativas do texto, trazendo assim, pela primeira vez para analise imanente a
finalidade que conduziu a pesquisa daquele texto em especial; (..) (LESSA!, 2006, p. 20-
1 apud LUCE, 2011, p. 36)

Além disso, realizamos uma pesquisa qualitativa, mediante levantamento
bibliogréafico e feitura de anotagdes e fichamentos, que nos possibilitaram responder as perguntas
que nos colocamos como objetivos nesta pesquisa e que, certamente, nos embasara para darmos
continuidade as investigacdes em pesquisas futuras.

Considerando o eixo analitico fundante da investigacdo, a presente pesquisa tem por
percurso metodoldgico:

1- A pesquisa bibliogréafica, aprofundando estudos em analistas classicos e contemporaneos, no

ambito do pensamento econdmico.

L LESSA, Sérgio. Trabalho e proletariado no capitalismo contemporaneo. Sao Paulo, Cortez, 2006.
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2 — Pesquisa documental enfatizard as andlises que dizem respeito a constituicdo do
endividamento brasileiro, com foco nos processos de financeirizagcdo da Divida Publica, a partir
da implementac&o dos ciclos de ajustes neoliberais (1990-2020)
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2 ENTENDENDO O PROCESSO DE FINANCEIRIZACAO DO CAPITAL

Para entendermos as nuances do endividamento publico brasileiro, temos que
compreender o processo da financeirizacdo do capital. Temos entdo que, primeiramente,
conhecer e entender como o modo de producdo capitalista foi concebido e quais caracteristicas
configuram o seu carater Unico na historia econdmica. 1sso iluminard o caminho para vermos as

questBes de pensamentos econdmicos e politicos que serdo apresentados a posteriori.

2.1 A constitui¢éo do Sistema Capitalista

Hunt (2013), no seu livro Historia do Pensamento Econdmico, traz quatro defini¢bes
basicas do sistema capitalista. 1) Producdo de mercadorias, orientada para o mercado; 2)
Propriedade privada dos meios de producdo; 3) um grande segmento da populacdo que ndo pode
existir a ndo ser que venda sua forca de trabalho no mercado, e 4) comportamento individualista,
aquisitivo e maximizador da maioria dos individuos dentro do sistema econdmico.

Na economia capitalista hd o interesse constante de aquisicdo de moeda como valor
de troca, para isto, formou-se um mercado em que aqueles que produzem podem trocar seus bens
por moeda, e, assim, conseguir estocar mais capital. Desta forma, a economia passou a ser vista
ndo mais como uma forma de sustentacdo ou de sobrevivéncia, mas sim de um poder, de
aquisicao de dinheiro por meio de transagfes comerciais.

No Periodo Mercantilista Europeu (século XV ao XVII), podemos ja identificar
elementos embrionarios do capitalismo. Neste periodo, as relagdes comerciais de compra e venda
ja se orientavam em prol do principal objetivo do sistema capitalista: o lucro. Os comerciantes
adquiriam produtos por um determinado valor e os revendiam por um valor maior do que o
comprado, o que configura, segundo Marx (2013), a circulacdo mercantil simples.

Logo uma pequena parte da sociedade, que detinha poder monetéario para realizar esta
operacdo de compra e venda, comecou a ter destaque e dominio perante os demais, além de

possuir, também, estoques de mercadorias de interesse da populacéo.
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Dentro deste contexto, no pensar econdémico, tivemos a retomada de reflexdes sobre o
valor das mercadorias e do lucro adquiridos. Além disso, debateram-se algumas outras questdes,
que perpassaram ao atual sistema econ6émico mundial, como: balanca comercial, comércio
exterior, valor agregado na producdo, economia exploratoria, dentre outros.

A forma de producéo de bens no inicio da idade média é categoricamente artesanal e
agricola, ou seja, um Unico individuo possui as ferramentas, 0s insumos e 0 conhecimento sobre o
trabalho. Assim, este mesmo individuo determinava, também, o preco da sua producdo, baseado
nos seus custos, incluindo o tempo empregado durante a jornada de trabalho, imputando um
preco final “justo”. Com o passar dos anos, o sistema econdémico evoluiu para o Mercantilismo.
Nesta etapa os mercadores transacionavam mercadorias produzidas de modo artesanal, mas
incluiam, além do valor pago na aquisicdo primaria de seus produtos, as relacdes de mercado de
escassez ou abundéncia, auferindo um valor adicional no seu préprio entendimento de mercado,
fazendo com que, o segmento mercantil adicionasse um valor ao bem comercializado para que
este pudesse aumentar seu estoque de capital.

A ampliacdo do comércio na Europa é uma ruptura importante, que resultara na
transicdo entre o feudalismo e o capitalismo. Neste novo contexto de ascensdao comercial dos
mercadores capitalistas, a sociedade passou por uma série de transformacdes, incluindo a
mudanca de modo de producdo e a legitimidade das desigualdades como ferramenta de
construcdo social. Tivemos o surgimento de grandes cidades que se tornaram o0s centros de
producdo para suprir as necessidades de estoques dos mercantilistas.

Com o findar do feudalismo, houve a acdo de cercamento onde rompeu-se a producéo
senhorial e expulsou-se 0s camponeses para as cidades, transformando-os em assalariados e,
assim, impulsionaram o capitalismo. Tal fendmeno configura a acumulacdo primitiva do capital
(MARX, 2013). De fato, segundo Marx (2013):

[...] é preciso que duas espécies bem diferentes de possuidores de mercadorias se
defrontem e estabelecam contato; de um lado, possuidores de dinheiro, meios de
producdo e meios de subsisténcia, que buscam valorizar a quantia de valor de que dispde
por meio da compra de for¢a de trabalho alheia; de outro, trabalhadores livres,
vendedores da propria forca de trabalho, e por conseguinte, vendedores de trabalho. [...]
Com essa polarizacdo do mercado estdo dadas as condig¢fes fundamentais da producédo
capitalista. (MARX, 2013, p. 786)

O artesdo, que detinha todo processo produtivo, passou a servir aos interesses do
comércio. Ao receber do capitalista 0s insumos, as ferramentas e até o local onde a producédo

seria realizada, o artesdo deixou de ter dominio sobre o processo produtivo, tornando-se, apenas,
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um individuo que possui o0 conhecimento técnico para a producdo. O artesdo trocou, entdo, 0 seu
conhecimento por uma renda, ao vender a sua forga de trabalho, tornando-se um assalariado.
Desta forma, ndo mais consegue tirar seu sustento com o valor da sua producdo, por ndo deter os
mecanismos de producdo que pertencem aos capitalistas, que transformavam seus lucros do
comércio em investimento para ampliagdo do processo produtivo.

Os artifices se tornaram uma classe mais pobre e dependente na configuragdo social,
pois estes dependiam totalmente da venda de sua for¢a de trabalho, tornando-se classe de
trabalhadores. Essa classe operéria, além de composta por ex-artesdos que nao detinham
condicdes de controlar o processo produtivo, era também constituida de camponeses expulsos
pelos senhores feudais e, consequentemente, obrigados a buscar reflgio nas cidades industriais.
Criou-se, entdo, duas classes, uma de capitalistas e outra de trabalhadores assalariados. Ao
proletariado, restou a troca da sua forca de trabalho por um salario, que retornavam aos
capitalistas na forma de consumo dos préoprios bens, que aqueles produziram com o seu trabalho.

No capitalismo, a propriedade privada, que estava e continua concentrada na classe
capitalista, foi garantida e assegurada por intermedio do Estado. Deste modo, estes possuiam com
exclusividade os meios de producdo, que pelo intermédio da compra da forca de trabalho
conseguiam produzir seus bens. O Estado na Europa, no periodo de transi¢cdo do feudalismo para
o0 capitalismo, também teve um papel importante na constituicdo da classe trabalhadora, quando
criou leis contra a vadiagem, obrigando os mais pobres a trabalharem nas industrias nascentes,
aléem de permitirem que os trabalhos fossem exercidos sem regulamentacdo. O Estado passou a
criar leis para proteger a propriedade privada com a finalidade de servir aos interesses dos
capitalistas ao longo da primeira fase de industrializacdo, sendo ainda omisso, ao ndo impor
condicdes humanas de trabalho (HUNT, 2013). Em outras palavras, € o Estado burgués servindo,
desde o principio, aos interesses capitalistas.

Ao longo do modo de producdo capitalista, emerge o comportamento individualista,
aquisitivo e maximizador, ou seja, a classe ndo capitalista desenvolveu no seu comportamento o
desejo do consumo, a troca do dinheiro por mercadorias. Esta é uma das principais caracteristicas
deste sistema, pois faz com que haja uma acumulacdo do capital pela ampliacdo do consumo dos
bens produzidos, aumentando, exponencialmente, o0s lucros dos capitalistas que,

consequentemente, ampliam a producdo e retroalimentam o ciclo do sistema. Assim,
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desenvolveu-se na economia a racionalizacdo do labor, com a consequente ampliacdo da divisdo
do trabalho.

O trabalhador foi levado, no decorrer do amadurecimento do sistema capitalista, a
ficar alheio ao processo produtivo como um todo, tendo conhecimento apenas da parte que lhe
cabe do processo. Isso levou a uma ruptura na relagdo do individuo com o ser social em relacéo
ao trabalho e producéo, o que configura o processo de alienacdo (MARX, 2010).

Como ja € percebido e debatido, o modo capitalista de producdo se encaixa
perfeitamente no quesito exploratério, pois se tem um ganho sobre o trabalho. Em outras
palavras, aquele que possui o capital (dinheiro) e organiza um processo de producéo, contrata
trabalhadores para que estes usem das ferramentas do capitalista, a fim de desenvolver um
produto ou servigo.

O modo capitalista de producdo comeca, portanto, com o capital em forma de
dinheiro, sendo este empregado na compra de mercadorias (insumos), para que possa Ser
realizada a producdo, incluindo, neste conjunto de mercadorias, a compra da forca de trabalho.
Desta forma, ocorre a transformacdo dessas mercadorias em um novo produto a ser
comercializado. Porém, tem-se algo além do que podemos chamar de lucro. O trabalhador, nas
suas primeiras horas de producdo, ja consegue produzir aquilo que remunera o seu salario e todo
0 restante da jornada de trabalho se converte em ganho para o capitalista, configurando o que
Marx denomina de tempo de trabalho excedente, produtor de mais-valia (MARX, 2013). O
capitalista vende esta nova mercadoria em troca de dinheiro acrescido de mais-valia.

O capitalista remunera o trabalhador com um salario inferior ao valor total de venda
dos produtos ou servigos produzidos pelos préprios trabalhadores. Revela-se, aqui, 0 processo de
circulacdo do capital. H4 uma verdadeira alienacdo do trabalhador quanto ao real valor de sua
forca de trabalho e aos meios produtivos, ndo desenvolvendo uma consciéncia de classe.
Podemos categorizar este processo, como preambulo do modo de producéo capitalista, fincado na
exploracdo do trabalho pelo capital.

Tudo o exposto, configura o que Marx denomina de acumulacdo do capital, sendo a
mais-valia o principal vetor neste processo, intensificando a ampliacdo do capital. Tal
acumulacdo ensejou, ao longo deste processo de expropriacdo, a constituicdo do sistema

capitalista pela burguesia, que fez com que o individuo perdesse a esséncia natural da sua relacao
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com a natureza e a producdo, aceitando o capital como Unico modo de se produzir e insumo
necessario para se trabalhar.

O processo de circulacdo do capital se desenvolveu criando novas ramificagdes,
devido ao aspecto concorrencial do sistema capitalista. O capitalista criou a necessidade de tomar
emprestado capital, para ampliar o processo produtivo visando lucros maiores, que conseguiram
sobressair as taxas de juros impostas pelos banqueiros, que também sdo capitalistas de outra
modalidade de capital: o rentista.

Segundo Netto e Braz (2012, p. 129), a mais-valia se divide em trés partes: 1) uma
parte é apropriada pelo capitalista que implementou o processo produtivo; trata-se do chamado
lucro industrial; 2) outra parte € aquela que o capitalista industrial cedera aos que, eventualmente,
Ihe emprestaram dinheiro; trata-se do juro, de onde os banqueiros extraem seus lucros; 3) uma

terceira parte sera cedida aos comerciantes, constituindo a base do lucro comercial.

2.2 Capitalismo concorrencial e o papel dos bancos na formacao dos monopélios

O capitalismo concorrencial se configura como a primeira fase de producéo
capitalista, em fins do século XVIII, perdurando até fins do século XIX. Segundo Netto e Braz
(2012, p. 182) "o capitalismo concorrencial criard um mercado mundial: paises mais avancados
buscardo matérias brutas e primas nos rincdes mais afastados do globo e inundardo todas as
latitudes com as suas mercadorias produzidas em larga escala”. Desse modo, tem inicio uma
divisdo internacional do trabalho, com a emergéncia de paises centrais e paises dependentes ou

periféricos. Ainda de acordo com Netto e Braz (2012):

A caracterizacdo desse estdgio como concorrencial se explica em funcdo das
relativamente amplas possibilidades de negdcios que se abriam aos pequenos e médios
capitalistas: na escala em que as dimensdes das empresas ndo demandavam grandes
massas de capitais para sua constitui¢do, a “livre iniciativa” (“iniciativa privada”) tinha
muitas chances de se consolidar em meio a uma concorréncia desenfreada e
generalizada. (NETTO;BRAZ, 2012, p. 185)

Na filosofia econémica classica, temos a percepcéao do individualismo e da psicologia
que este principio possui. Nesse sentido, Adam Smith, em sua obra A Riqueza das Nacdes,
imagina o mundo econdémico como possuidor de uma “mao invisivel” que rege o mercado. Tal
formulacdo gestou interpretacdes da possibilidade de equilibrio entre o mercado concorrencial,

perfazendo um mundo perfeito, segundo o pensamento liberal.



20

N&o obstante, as profundas transformacGes, forjadas a partir da crise capitalista de

1873, fizeram emergir a fase superior do modo de producéo capitalista, caracterizada, por Lénin,
como imperialismo. Segundo o autor:

O imperialismo surgiu como desenvolvimento e continuacdo direta das caracteristicas

fundamentais do capitalismo geral. [...] O que ha de fundamental nesse processo, do

ponto de vista econdmico é a substituicdo da livre concorréncia capitalista pelos
monopdlios capitalistas (LENIN, 2012, p. 123)

A rigor, o sistema bancério foi se desenvolvendo junto ao capitalismo nas suas
formas de acumulacdo do capital por intermédio das transacBes financeiras parceiras ao
desenvolvimento e modernizagdo industrial.

Os bancos, por possuirem a caracteristica de intermediacdo de pagamentos entre 0s
trabalhadores e a burguesia, intensificaram a centralizagdo do capital. Estas instituicbes sdo
responsaveis pelos depositos a vista e empréstimos, atuando como intermedidrios no vazamento
do capital no circuito keynesiano, bem como pela concentracdo do capital, tanto pelo seu carater
oligopolistico ou monopolista, quanto pelas taxas de juros demasiadamente altas, principalmente
para pequenos empréstimos destinados aos que possuem rendas menores, onerando o trabalhador.

De acordo com Sofia Manzano (2013), percebe-se, a0 menos, a existéncia de trés
tipos de bancos: os bancos comerciais, ja conhecidos, nos quais os trabalhadores, de modo geral,
mantém suas contas corrente e de poupanca, servindo ainda para pagamentos e obtencdo de
empréstimos pessoais; 0s bancos hipotecarios, que captam depoésitos de longo prazo e tém como
exclusiva finalidade financiar a expansao habitacional por meio de empréstimos contra hipotecas,
empréstimos, estes, advindos dos depdsitos de poupanca formados pelas reservas dos
trabalhadores; e o terceiro tipo séo os bancos de investimento, que séo instrumentos do mercado
de capitais, pois realizam a intermediacdo entre as empresas, desejosas de ampliar seu capital, e
0S agentes superavitarios que depositam recursos nos chamados fundos de investimento. Tais
fundos sdo, geralmente, formados a partir de recursos de diversas pessoas ou familias muito ricas
que ndo fazem uso produtivo do dinheiro. Os agentes que tomam emprestado reinvestem
produtivamente o capital na producdo de mercadorias, obtendo lucro maior da mais-valia
apropriada dos trabalhadores, remunerando, com o lucro obtido, o sistema bancario. Os bancos,
por sua vez, repassam parte dos juros aos que aplicaram nos fundos de investimento.

Com o desenvolvimento e modernizacdo do sistema bancéario, o capital financeiro

impde seu pleno dominio na fase contemporanea do sistema capitalista, tendo ainda autonomia de
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decisdes, dado seu carater “indispensdvel” como intermediador, a concentrar e centralizar o
capital.

A predominancia da acumulacdo do capital, como forma de poderio econémico, se
intensifica e extrapola a disputa microecondmica entre comerciantes ou entre industriais, e salta,
a partir da internacionalizacdo do capital, para uma disputa macroeconémica entre paises, a fim
de conquistar a supremacia da acumulacao do capital.

Entretanto, no capitalismo concorrencial, 0 jogo de mercado é intenso e se reflete na
constituicdo de monopdlios, constituidos a partir do acirramento da concorréncia no mercado
mundial, que leva a uma indispensabilidade de concentracdo e centralizacdo do capital. Os
monopdlios apoderam-se de capital suficiente para serem os carros-chefes no processo de
globalizagéo e controle das atividades econdmicas, ndo se limitando apenas ao setor industrial ou
comercial, mas também ao bancério, com a predominancia da acumulag&o financeira.

Dentro do sistema, temos o capital industrial, o capital comercial e o capital bancério,
este Gltimo possuindo um ciclo de movimentagdo bem mais curto do que o industrial, mostrando
sua predomindncia no processo de acumulacdo. Desse modo, ocorre a troca de dinheiro por
dinheiro com lucros, a partir da especulacéo financeira, de forma, aparentemente, descolada da
producéo real.

A obra O capital financeiro, publicada em 1910 pelo economista austriaco Rudolf
Hilferding, é considerada a primeira grande elaboracdo a respeito da transicdo do capitalismo
liberal e concorrencial, no final do século XIX, para a emergéncia de uma economia dominada
pelos grandes monopolios e pelo capital financeiro, a caracterizar o seculo XX. Segundo
Hilferding:

[...] o capital financeiro significa a uniformizacdo do capital. Os setores do capital
industrial, comercial e bancério antes separados, encontram-se agora sob a direcéo
comum das altas finangas, na qual estdo reunidos, em estreita unido pessoal, os senhores
da industria e dos bancos. Essa mesma unido tem por base a supressdo da livre-
concorréncia do capitalista individual por meio das grandes associacbes monopolistas.
Com isso muda também, naturalmente, a relacdo da classe capitalista com o poder do
Estado (HILFERDING, 1985, p. 283)

De acordo com o autor, a concentracdo e centralizacdo do capital — caracteristicas do
imperialismo e que constituem tracos inerentes ao desenvolvimento capitalista — conduziram a
fusdo entre capital bancario e capital industrial, sob direcdo do primeiro. Assim, a burguesia
industrial passa a depender, progressivamente, da grande soma de recursos concentrados nos

bancos, a fim de empreender os poderosos trustes e cartéis industriais.
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O fendmeno da exportacdo de capitais, tipico do século XX, em especial a partir da
2° Guerra Mundial, ganha vigor com a emergéncia do capital financeiro, visto que o enorme
montante de recursos localizados nos bancos facilita, enormemente, a concessao de empréstimos.
Tal fato tem significativo impacto nas economias de paises dependentes, a exemplo do Brasil,
que se tornam importantes plataformas de recepcdo e valorizagdo dos capitais excedentes nos
paises centrais. No Brasil, este quadro ganha maior dramaticidade a partir da chamada “Crise da
Divida”, nos anos de 1980, que acelera a financeirizacdo da economia, nos circuitos do
acirramento da insercdo subordinada aos ditames do capital financeiro internacional, na década
seguinte.

Segundo Lénin (2012), é na passagem do século XIX para o século XX que emerge a
“fase superior do capitalismo”, configurada pela dominacao do capital financeiro. Aprofundando
as pistas formuladas por Hilferding, Lénin caracteriza o capital financeiro como a fuséo entre o
capital bancario e o capital industrial, sob a hegemonia do primeiro. De fato, a emergéncia da
fase imperialista do modo de producéo capitalista impde a expansdo do dominio da oligarquia
financeira em todo o globo.

A intensificacdo das disputas inter-imperialistas entre 0s paises centrais exigiam o
desenvolvimento incontrolavel das forcas produtivas e avangos tecnolégicos, na busca incessante
de aumento da produtividade e reducdo dos precos das mercadorias. Nesse sentido, somas cada
vez mais elevadas de recursos eram investidos no ambito da producdo. Assim, a fusdo com os
grandes bancos imp6s-se como condi¢do sine qua non para 0 acesso as exorbitantes quantidades
de capital-dinheiro exigidas nesta nova fase expansionista da reproducéo do capital monopolista.

Em verdade, para Lénin, o imperialismo se caracteriza como a etapa em que a
economia capitalista atinge a fase dos monopdlios — em um processo de concentragdo e
centralizacdo do capital — e da dominacdo do capital financeiro. O sistema bancario constitui-se
no ator principal, também, no contexto da mundializacdo e financeirizacdo do capital, que,
acompanhada das industrias monopolistas, fundem o0s seus capitais para constituir o capital

financeiro.
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2.3 A mundializagéo do capital: nova etapa do sistema capitalista

Com a modernizagcdo dos meios de producdo pela burguesia, aprimoramento das
maquinas e ferramentas, culminando com as revolugdes industriais, houve uma mudanca de
paradigmas quanto ao processo de acumulacdo primitiva.

Além da expropriacdo, o capitalismo avangou no processo de acumulacdo, partindo
para uma supremacia da acumulacao do capital, intensificando o auferimento de lucros, mediante
0 mercado financeiro. O mundo inteiro, através do processo de revolucdo tecnoldgica e de
acumulacdo do capital, comecou a se tornar globalizado, levando também essa tendéncia a
mundializacdo do capital.

O termo globalizacdo é usado de maneira muito simplista no tocante ao processo
evolutivo de transformacao social do ser econémico. Mormente o termo € usado como uma forma
de compreender a expansdo dos meios de comunicacdo e desenvolvimento industrial
fragmentado, assim sendo, a construcdo de uma cadeia produtiva, que nao esta concentrada em
apenas um unico pais. Entretanto devemos aprofundar o conceito de globalizacéo e entendé-lo a
partir da optica do capital.

A globalizacdo envolve uma nova maneira de pensar o processo de producdo da
industria, que se desenvolve a passos largos com a solidificacdo do capitalismo, estando
interligada com a mobilidade de capital entre os paises. Chesnais (1996, p. 33) aponta como um

dos aspectos importantes da mundializacao:

Os grupos industriais tendem a se reorganizar como ‘empresas-rede’. As novas formas
de gerenciamento e controle, valendo-se de complexas modalidades de terceirizacéo,
visam a ajudar os grandes grupos a reconciliar a centralizacdo do capital e a
descentralizacdo das operaches, explorando as possibilidades proporcionadas pela
teleinformética e pela automatizacao.

Esse processo de mundializacdo envolve os grupos industriais, mas também envolve
todos os setores beneficiados com o processo de acumulacdo do capital pela mais-valia,
incluindo, portanto, a rede comercial e, como explanado anteriormente, o sistema bancério, que
leva ao processo de mundializacdo financeira.

Os conglomerados empresariais e bancarios intensificaram 0 seu processo de
internacionalizacdo com o fito de aumentar sua capacidade produtiva, rentavel e especulativa. A

globalizagcdo ndo diz respeito, apenas, a abertura de fronteiras pelo acesso da informagdo e
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producdo. Ela expressa o jogo concorrencial da economia capitalista, que encontra dentro do
processo produtivo uma forma de produzir mais e a menor custo, ou seja, de aumentar a
exploracéo do trabalho, levando a obtencgéo de lucros vultosos fincados na extragdo de mais-valia.

O circuito de acumulacdo do capital se desenvolve, cada vez mais, a medida que o
sistema capitalista e a financeirizacdo do mercado se ampliam e se solidificam como
predominantes neste processo de acumulagéo.

Para Marx (2013), o interesse do capitalista consiste em reduzir ao maximo o tempo
de rotacdo do seu capital: quanto menor o tempo de rotagdo, mais reinvestimentos podem ser
feitos; interessa ao capitalista o maior nimero de rotacdes no menor espaco de tempo. O
movimento do capital ou “ciclos da movimentacao do capital” € o ponto que culmina no processo
de internacionalizacdo e financeirizacdo do capital. Como ja visto, no capitalismo primitivo, o
dinheiro é trocado por mercadoria (ou insumos, incluindo a compra da forga de trabalho), passa
por um processo de transformacdo e € vendido em troca de dinheiro acrescido de lucro. No
entanto, ao longo do desenvolvimento do capitalismo, esse ciclo de movimentacdo do capital
diminui, visto que o objetivo do sistema capitalista € a acumulacdo, ndo importando mais o
carater produtivo de qualidade ou quantidade. O tempo entdo se reduz, passando o capitalista a

trocar dinheiro por dinheiro acrescido de lucro proveniente de juros.

2.4 Investimento Direto Estrangeiro — IDE: um instrumento da mundializacdo do capital

A medida que o modo de producdo capitalista se consolida, intensifica-se a
acumulacdo do capital, a divisdo internacional do trabalho e a configuracdo de um sistema
mundial conformado pela hierarquizacdo de paises centrais e paises dependentes. Em
consonancia a esta logica expansionista do capitalismo, o mecanismo do Investimento Direto
Estrangeiro (IDE), que é por definicdo o investimento que uma determinada empresa estrangeira
faz em uma outra empresa ou filial desta em um outro pais, concretiza a mundializacdo do
capital, pois este circula ao redor do Globo com objetivos meramente lucrativos. Tem-se, uma
relacdo de subordinacdo que ultrapassa e fere a soberania nacional de diversos paises. Neste

sentido, existem ao menos duas classes distintas de nagdes, paises desenvolvidos
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(industrializados) e paises em desenvolvimento ou dependentes (exportadores de matéria-prima).
De acordo com Chesnais (1996, p. 47):

Em grande ndmero de casos, sua situagdo de produtor e exportador de uma ou duas
matérias-primas basicas, de mineracdo ou agricultura, frequentemente com demanda
cada vez menor pelos paises industrializados, é resultado de antigos investimentos
diretos, feitos a partir dos anos 1880 por administragcdes ou empresas estrangeiras. Eram
geralmente as do pais colonizador ou, quando se tratava de relacdes semicoloniais, da
poténcia tutelar na ‘zona de influéncia’ em objeto.

Dessa forma, configura-se uma relacéo colonial bem definida. O IDE é realizado por
empresas estrangeiras de paises desenvolvidos em paises em desenvolvimento (ou, pelo menos,
quase sempre), em que estes podem permanecer neste patamar de dependéncia, visto que, em
linhas gerais, ndo conseguem, por si préprios, desenvolver suas matrizes industriais.

Ao considerar os efeitos do capitalismo dentro do seu préprio sistema, podemos
observar uma verdadeira “emboscada” para as economias subdesenvolvidas, pois nestas foram
enxertadas dinheiro das grandes empresas estrangeiras, ndo podendo, assim, fazerem o processo
de fechamento da economia para seu proprio desenvolvimento. E mais, aquelas poucas na¢des da
periferia do sistema que buscam alcancar um desenvolvimento autbnomo sdo altamente
retalhadas por tal pratica.

O poderio econdmico e a divisdo internacional do trabalho, com a consequente
hierarquizacdo entre nacdes centrais e dependentes esta sustentado, portanto, na mundializacéo
do capital através do IDE. A teoria de David Ricardo das vantagens comparativas é usada,
deliberadamente, como justificativa desta politica, considerando que, segundo tal teoria, as
nacOes devem se especializar e se concentrar na producdo e comercializacdo daquilo que séo
mais fortes na competicdo de mercados. Em outras palavras, estes paises devem se contentar com
o seu “destino e lugar” na economia. No entanto, esta formulacdo de matriz ricardiana ¢ apenas
um modo de burlar o pensamento econdmico, 0 que ndo é de se estranhar.

No livro Maus Samaritanos (2009), Haa-Joon Chang, por exemplo, traz a luz o caso
da Finlandia, no qual este pais nordico, enquanto nacéo, fechou suas fronteiras, através de leis,
para a entrada de investimento estrangeiro, conseguindo, assim, criar um polo produtivo e
nacional, capaz de impulsionar o desenvolver do pais com autonomia. A questdo principal neste
debate é justamente o qudo autdnomos e soberanos, em relacdo as suas proprias politicas, as
nacdes conseguem ser diante da mundializacdo do capital industrial e financeiro. No caso

finlandés houve politica de combate a ingeréncia da globaliza¢do, pois mais tarde a Nokia, por
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exemplo, que é uma empresa finlandesa, virou uma grande participante ativa no processo da
mundializacdo do capital.

A internacionalizacdo do capital e o investimento direto estrangeiro fazem parte do
movimento internacional de fatores, que deram origem as empresas multinacionais. Os paises que
possuem empresas com grande rentabilidade e producéo de larga escala precisam de uma maior
massa de trabalhadores e maior tecnologia, procurando, sempre, minimizar os custos. Ja paises
que ndo possuem uma planta industrial desenvolvida, em comparativo aos demais, tem uma
massa de trabalhadores e menos capital.

As empresas situadas em paises desenvolvidos tém dificuldade em obter
trabalhadores que aceitem trabalhar por um certo nivel de salario baixo. Pode-se, entdo,
movimentar trabalhadores de um pais que tem trabalho-abundante ou movimentar o capital. A
decisdo mais plausivel para os capitalistas € 0 movimento de capital, isto €, a transacdo financeira
entre paises, com o intuito de casar as diferencas de abundancia e aumentar a acumulacdo do
capital.

O movimento de capital pode se dar mediante a internacionalizacdo de empresas, ou
seja, uma empresa matricial implanta em um outro pais uma empresa filial submissa, sem
autonomia e sem também fornecer ao pais que recebe a filial o desenvolvimento econdmico e
técnico, o0 que o torna um mero coadjuvante, fornecedor de mao de obra barata. Um outro
movimento de capital pode ser realizado quando uma instituicdo financeira de um pais investe
seu capital em um outro, mediante empréstimos e juros.

Paises, portanto, que possuem excedente de poupanca de capital realizam o
movimento destes em paises que carecem de poupanca e, consequentemente, de investimento.
Sobre isso, Netto e Braz (2012, p. 243) afirmam:

razdo essencial da financeirizagdo resulta da superacumulacéo e, ainda, da queda das
taxas de lucro dos investimentos industriais [..] Na medida em que “o capitalismo é um
sistema econdmico que prefere ndo produzir em vez de produzir sem lucro” (Husson,
1999, p. 89) compreende-se que um montante fabuloso de capital disponibilizou-se
entdo sob a forma de capital-dinheiro (ou capital monetario). Parte desse capital foi
investido na producdo e, especialmente, no setor de servicos em outros paises pelas
corporacdes imperialistas (representando o chamado investimento externo direto IED),
alids um dos dinamos da mundializagao.

Esse movimento de capital cria dependéncia econbmica dos paises que possuem
capital financeiro sobre aqueles que deixam o capital estrangeiro entrar por suas fronteiras com a

expectativa de desenvolvimento.
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Chang (2009, p. 83) afirma que “os fluxos estrangeiros de capital nos paises em
desenvolvimento consistem em trés elementos principais — auxilios, dividas e investimento”. Os
auxilios sdo ajudas externas, ou seja, paises ajudam enviando parte do seu capital, com o fito de
realizar ou implementar uma certa politica no pais receptor, o que gera dependéncia externa se o
pais receptor passar a depender desse auxilio para manter seu patamar econémico ou politico. As
dividas se constituem em empréstimos bancarios adquiridos pelo governo e pelas empresas, tendo
por problema as flutuagdes cambiais e taxas de juros. J& os investimentos podem ser diretos com
controles operacionais e de gestdo de empresas adquiridas pelas matrizes ou filiais
multinacionais, além de investimento de portfdlio, que sdo investimentos em ativos financeiros —
especulagéo financeira.

Quando se tém investimentos diretos com controle operacional, ha entéo
investimento em capital produtivo, no entanto, esse tipo de investimento traz consigo aspectos de
dependéncia, ja que se concentram em atividades produtivas de bens sem um grande valor
agregado, com menos tecnologia embutida. Neste caso esse investimento € atraido pela forga de
trabalho barata.

No caso da especulacdo financeira, esta se choca com a circulacdo do capital, ndo se
tem mais a producdo de um bem ou servico, mas tdo somente, expectativas quanto aos
faturamentos e endividamentos das empresas, distanciando-se do valor real das produc6es. Tém-
se rendimentos vultosos sobre valores ndo atrelados a producéo, levando, por razbes Obvias, as
crises econdmicas.

Os fluxos de capital estrangeiro tem diversos impactos sobre as economias em
desenvolvimento, que sdo as que recebem o maior aporte de investimentos nesta modalidade. A
taxa de juros consiste ndo s6 em um mero problema de endividamento, mas de subserviéncia e
dependéncia. O pais tomador de empréstimo fica a mercé das politicas monetéarias e fiscais dos
paises que emprestam, especialmente quando os paises ndo se dotam de “centros nacionais de
decisdo validos”, tendo impactos diretos nas economias frageis. E a consequéncia da globalizagao
do capital, que, como sempre, divide o0 mundo em castas, a dos ricos e pobres. Assim, no
capitalismo hé individuos pobres e ricos, quanto nacdes ricas e pobres, nada mudou, muito pelo
contrario, agravou-se a problematica de Adam Smith, as riquezas das nacGes, mas parece que a
resposta para o questionamento esta bem mais claro: o imperialismo. Se ha um choque na taxa de

juros do pais financiador, isto se refletira em aumentos das dividas dos que tomaram emprestado.
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Além da taxa de juros, a taxa de cambio é um outro mecanismo do qual os paises e
empresas tomadoras de empréstimos ndo tém controle. Um sobressalto nas taxas cambiais pode
fazer, como ja fez dentro da histéria econémica, um grande estrago nas financas dos paises

dependentes, que tém suas dividas em moeda estrangeira.

2.5 Endividamento publico: uma consequéncia da financeirizacao

Cabe antes de tudo, compreendermos de fato, o sistema econémico no qual fomos
inseridos, o capitalismo. Mas ndo apenas a sua concep¢do tedrica, mas como na préatica afeta nao
somente as nossas relagdes econdmicas como também, e sobretudo, as relagdes sociais.

A conjuntura do mundo, hoje, perpassa por inameras crises, como bem exemplificou
Dowbor (2018) na epigrafe deste trabalho. I1sso advém demasiadamente das relagbes econémicas
criadas ao longo do sistema capitalista, que se impde como sistema das vantagens de acumulagéo
sobre as desigualdades, sejam econémicas ou de oportunidades.

Dentro deste trabalho estamos analisando, dentre um punhado de crises existentes,
uma crise financeira moldada na prerrogativa do endividamento publico. Mas, melhor do que
apresentar apenas nimeros, temos que nos reportar as varias implicagdes que a financeirizacao do
endividamento publico impera na sociedade, além das politicas que geram impactos sociais,
sejam de crescimento, desenvolvimento ou até mesmo atraso econémico.

E mister entender que o capitalismo gerou uma cisdo social muito forte, onde temos
mais pessoas ao redor do mundo em estado de miséria, enquanto a renda proveniente do esforco
dos trabalhadores estd concentrada nas maos de um grupo seleto de pessoas. Esse seleto grupo,
com o0s seus montantes de capital acumulado controlam ndo apenas algumas das maiores
empresas espalhadas ao redor do mundo, como também controlam empresas de especulacao
financeira, além de agirem como credores dos governos.

Sobre isso, Ladislau Dowbor (2018) afirma que:

Na realidade, a desigualdade atingiu niveis obscenos. Quando oito individuos sdo donos
de mais riqueza do que a metade da populacdo mundial, enquanto 800 milhdes de
pessoas passam fome, francamente, achar que o sistema esta dando certo é prova de
cegueira mental avancada. Essas oito familias donas de fortuna produziram tudo isso?
Ou simplesmente montaram um sistema de apropriagdo de riqueza por meio de papéis?
E como isto é possivel? S&o donos de papéis financeiros que rendem. (DOWBOR, 2018,
p. 22)
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A inercialidade de paises de historia exploratdria, como é o caso brasileiro, sobre a
discrepancia de acumulacdo de capital, € um dos motivos da disseminacdo da desigualdade,
mesmo tendo uma das maiores economias do mundo.

Mais uma questdo fundamental é a concep¢do de que as grandes fortunas que foram
se acumulando ao longo dos anos, ndo sdo provenientes, exclusivamente, de um processo
produtivo, mas de pessoas que lidam com papéis financeiros, fluxo de informagbes ou
intermediacdo de commodities (DOWBOR, 2018). Como veremos mais adiante, essa
configuracdo se mostrara verdadeira, e mais, se mostrara decisiva quanto as politicas econémicas
adotas no Brasil Republica.

A financeirizagdo do capital provoca uma velocidade tdo alta no processo de
acumulacdo que desloca os ganhos através da produtividade para algo meramente especulativo, e
isso causa desequilibrios econdmicos, ndo distante disso, a crise de 2008, exemplificada na
introducdo deste trabalho.

Como aduz, Ladislau Dowbor (2018):

O ponto fundamental é que ndo é a falta de recursos financeiros que gera as dificuldades
atuais, mas a sua apropriacao por corpora¢des financeiras que 0s usam para especular em
vez de investir. O sistema financeiro passou a usar e drenar o sistema produtivo, em vez
de dinamiza-lo (DOWBOR, 2018, p 32)

Essa especulacdo é proveniente do fato de que a renda esta tdo concentrada que nédo
pode ser gasta com demanda, ou seja, 0s agentes com enormes fortunas, ndo conseguem usar 0s
Seus recursos em gastos pessoais, direcionando-os para o mercado especulativo, a fim de gerar
ainda mais dinheiro, numa infinitude de acumulacgéo. Partindo-se entdo para uma transformacao
do capital produtivo em patriménio financeiro (DOWBOR, 2018).

A volatilidade dos mecanismos de investimento estrangeiro, como em dividas
adquiridas e investimentos especulativos, tem graves consequéncias nas economias, sendo uma
delas o endividamento publico. O dinheiro publico advindo da contribuicdo dos trabalhadores é o
principal motor de impulséo desse jogo econdmico.

Segundo Chesnais (1995):

E na producdo que se cria riqueza, a partir da combinag&o social de formas de trabalho
humano de diferentes qualificacbes. Mas € a esfera financeira que comanda, cada vez
mais, a reparticdo e a destinacdo social da riqueza. Um dos fendbmenos mais marcantes
dos ultimos 15 anos tem sido a dindmica especifica da esfera financeira e seu
crescimento, em ritmos qualitativamente superiores aos dos indices de crescimento do
investimento, ou do PIB (inclusive nos paises da OCDE), ou do comércio exterior. Essa
“dindmica” especifica das financas alimenta-se de dois tipos diferentes de mecanismos.
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Os primeiros referem-se a “inflacdo do valor dos ativos”, ou seja, a formacgao de “capital
ficticio”. Os outros se baseiam em transferéncias efetivas de riqueza para a esfera
financeira, sendo 0 mecanismo mais importante o servico da divida publica e as politicas
monetarias associadas a este. Trata-se de 20% do orcamento dos principais paises e de
varios pontos dos seus PIBs, que sdo transferidos anualmente para a esfera financeira.
Parte disso assume entdo a forma de rendimentos financeiros, dos quais vivem camadas
sociais rentistas. (CHESNAIS, 1995, p. 15)

Podemos conceber uma ideia que os trabalhadores financiam os patrimonios
financeiros, e mais tarde esses patrimdnios financiam as economias e 0S governos, que pouco
fazem pelos trabalhadores.

Por endividamento entendemos que o pais arrecada menos daquilo que se gasta. Mas
esta € uma ideia muito rasa, que da margem para teorias de aumentos sistematicos de impostos,
ou cortes de gastos publicos como solugdo. Como vimos até aqui, hd toda uma conjuntura
historica e econdmica, que faz com que tenhamos economias, a exemplo do Brasil, com uma
enorme disparidade entre arrecadacéo, PIB e divida.

O sistema financeiro constituiu-se, ao longo do tempo, de maneira demasiadamente
rapida, como o principal motor do sistema capitalista, em que ha ganhos monetarios sem
producdo direta. E a soberania imperialista do capital, que traz consigo crises fortes de
desequilibrios econdmicos, arrebentando a corda sempre mais fortemente para os subalternos. O
controle financeiro esta tdo concentrado, nesta fase, que as democracias e soberanias nacionais
ndo fazem pareo a logica expansionista e incontrolavel do capital. As politicas monetarias devem
condizer com aqueles que dominam o capital financeiro. A liberdade dos movimentos de capitais
trouxe consigo a nédo liberdade econdmica e politica.

Precisamos também entender que, embora, tenhamos a ideia de que o imperialismo é
algo entre nacOes, por tras das nacdes, sob uma mesma bandeira, estdo grupos monopolisticos ou
oligopolisticos que detém uma alta concentracdo de renda advinda do processo de
financeirizacdo, que sobrepujam 0s seus interesses.

Sobre isso, Ladislau Dowbor (2018) relata que:

O controle corporativo e definido como participacdo dos atores econdmicos nas agdes,
correspondendo “as oportunidades de ver os seus interesses predominarem na estratégia
de negoécios da empresa”. Ao desenhar o conjunto da teia de participacfes, chega-se a
nogdo de controle em rede. Esta nocdo define o montante total de valor econémico sobre
o qual um agente tem influéncia. (DOWBOR, 2018, p. 43)

Essa influéncia é perceptivel gquando se logram politicas econdmicas, pois esta

interconexdo de conglomerados empresariais a medida que prosperam juntos, também, podem
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sofrer abalos em toda a cadeia conectiva. Ndo obstante, quando um banco, ou instituicdo
financeira entra em colapso, h&d um socorro financeiro governamental, pois ha um risco do efeito
de quebra se espalhar aos demais.

N&o longe do que debatemos até aqui, estd cada vez mais nitida a nogdo de
imperialismo e de ambiente ndo democrético. Essa ndo democracia tem base na incapacidade das
populages, mesmo reunidas em torno de um governo, de romper com esse processo de

dependéncia e acumulacéo desenfreada do corporativismo.

Na auséncia de governo/governanca mundial e com a fragmentacdo da capacidade
publica entre 200 nacBes, qualquer regulacdo ou ordenamento do que acontece no
planeta parece estar fora do nosso alcance, o que abre espaco para o vale-tudo global.
Séo trilhdes de dolares em maos de grupos privados que tém como campo de agdo o
planeta, enquanto as capacidades de regulacdo mundial mal engatinham. O poder
mundial realmente existente estd em grande parte nas méos de gigantes que ninguém
elegeu e sobre os quais ha cada vez menos controle. (DOWBOR, 2018, p. 59)

Como veremos adiante, a influéncia do corporativismo monopolista sera palpavel nas
relagGes politicas do Estado Brasileiro. E a medida que se passam 0s anos € 0S governos, com o
crescimento do poder da acumulacdo de capital e renda concentrada, essas relacbes também se
intensificam. O poder popular perde cada vez mais espago, enquanto o corporativismo
especulativo cresce e se solidifica. Esse corporativismo vai conseguir implementar aquilo que lhe
convém, ou seja, vai deixar a casa em ordem para que suas lucratividades se elevem, mesmo que
em detrimento de politicas sociais. Segundo Dowbor (2018), o corporativismo captura o poder
politico através de expansdo dos lobbies, pelo financiamento direto de campanhas politicas, pela
geracdo de um sistema politico paralelo, pelo controle de informacGes atraves da midia, pelo
controle do ensino e das publicacbes académicas, pelo controle direto das pessoas, e claro pelo
endividamento publico.

Sobre a apropriacdo dos governos pelo endividamento publico, Ladislau Dowbor

(2018) afirma que:

O poder politico apropriado pelo mecanismo da divida constitui uma parte muito
importante do mecanismo geral. Os grandes grupos financeiros tém suficiente poder para
impor a nomeacdo dos responsaveis em postos-chave como 0s bancos centrais ou 0s
ministérios da fazenda, ou ainda nas comissdes parlamentares correspondentes, com
pessoas da sua propria esfera, transformando pressdo externa em poder estrutural
internalizado. A politica sugerida aos governantes é de que € menos impopular endividar
o governo do que cobrar impostos. “Essas institui¢des financeiras sdo as donas da divida
publica o que lhes confere poder ainda maior de alavancagem sobre as politicas e
prioridades dos governos. Exercendo este poder, elas tipicamente demandam a mesma
coisa: medidas de austeridade e ‘reformas estruturais' destinadas a favorecer uma
economia de mercado neoliberal que, em ultima instncia beneficia, estes mesmos
bancos e corporagdes. E a armadilha da divida”. (DOWBOR, 2018, p. 126)
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O endividamento publico agrava entdo a questdo da mais-valia, transferindo antes
uma relacdo que se dava no chdo de fabrica para a apropriacdo pelas instituicbes financeiras
credoras, pois ha uma transferéncia direta da remuneracdo dos trabalhadores para o capitalismo
rentista. Além disso, 0s governos comecam a praticar suas politicas econdmicas a favor do
mercado em detrimento das questdes sociais, garantindo os vultosos lucros por meio dos
pagamentos dos juros da divida. Essa relacdo é agravada principalmente nos paises nao
desenvolvidos, enriquecendo os paises onde concentram-se 0s conglomerados financeiros, 0s
paises desenvolvidos, de primeiro mundo. Uma apropriacdo dos impostos pelo mecanismo da
divida.

Como as medidas econdmicas dos paises desenvolvidos sempre os beneficiaram,
tivemos uma explosdo de superendividamentos nas economias subdesenvolvidas. Nos
endividamentos, a parte devedora ficou enjaulada no circuito de pagamento de juros e
amortizacbes aos seus credores. As dividas interna ou externa em contexto de choques
financeiros — aumento das taxas de juros ou taxa cambial — ndo conseguem ser pagas ha sua
totalidade, fazendo com que haja aumento da divida, mesmo mediante efetuacdes de pagamentos.
Isso corrobora com uma intensa transferéncia de dinheiro publico para o corporativismo
financeiro.

Ademais, a elevacdo de taxa de juros é usada como uma jogada politica, certamente
para agradar os credores, mas usa-se a desculpa da sua elevacdo baseado na inflagdo por
exemplo, que é sentida pela massa populacional, ganhando assim um certo respaldo quanto a sua
politica de aumento.

A financeirizacdo traz consigo implicacdes econdmicas graves como a migracao de
ganhos e de renda através de investimentos em produtividade para ganhos e renta em processos
improdutivos. Em vez de politicas de transferéncia de renda diretamente aos trabalhadores, os
governos primam pela transferéncia de recursos aos bancos, como “tentativa de resgate da
economia”. Mas em nada produzem os bancos a ndo ser financeirizar o capital obtido pelos
governos. N&o a toa, as crises financeiras travam investimentos em produtividade, fazendo com
que o PIB retraia.

No caso brasileiro, além do problema da divida externa, soma-se, ainda, 0S processos

que constituem a robusta divida interna, que consiste nos pagamentos e recebimentos realizados
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em moeda nacional, e nas transa¢cdes de remuneragdo de titulos publicos. Segundo dados do
Tesouro Nacional, essa divida cresceu 9,5% em 2019, alcangando o patamar historico de R$
4,083 trilhdes. A alta foi de R$ 355 bilhdes. J& a divida externa brasileira, por sua vez, como
resultado da emissdo de bdnus soberanos (titulos da divida) no mercado internacional e de
contratos firmados no passado, registrou alta de 11,8% em 2019, alcangando o patamar de R$
165,68 bilhdes. O aumento da divida externa foi de R$ 17,48 bilhdes.

Os dados acima descritos corroboram com a ideia de que o corporativismo financeiro
usa dos subsidios e do dinheiro injetado pelo governo para expandir a financeirizacdo da divida
publica, torna-se mais rentavel adquirir titulos da divida do que investir em processos de
producéo.

Os gastos do Governo, nos paises endividados, como é o caso brasileiro, tem uma
parcela muito significativa de pagamento de juros de dividas de muitos anos atras, e assim é ao
redor do globo, desviando-se renda para o servico da divida. Entramos na era da riqueza
improdutiva, ou seja, do capital estéril (DOWBOR, 2018).

Enguanto isso, as politicas econémicas séo voltada a transferir dinheiro de programas
sociais para pagamento de juros da divida, tudo para acalmar o “mercado”, mesmo em detrimento
de criacdo de empregos na esfera produtiva.

Sobre isso, Ladislau Dowbor (2018) parafraseando Marx (2008), relata que:

Este processo se expandiu radicalmente desde os tempos de Marx. Mas ndo ha como nédo
reagir com bom humor ao ler este trecho do velho barbudo: “A divida publica converte-
se numa das alavancas mais poderosas da acumulacdo priméaria. Como uma varinha de
condao, ela dota o dinheiro de capacidade criadora, transformando-o assim em capital,
sem ser necessario que o seu dono se exponha aos aborrecimentos e riscos inseparaveis
das aplicagBes industriais e mesmo de atuar como usudrio. Os credores do Estado nada
ddo na realidade, pois a soma converte-se em titulos da divida publica facilmente
transferiveis, que continuam a funcionar em suas maos como se fossem dinheiro. A
divida publica criou uma classe de capitalistas ociosos, enriqueceu, de improviso, 0s
agentes financeiros que servem de intermediarios entre o0 governo e a nagdo. As parcelas
de sua emissdo adquiridas pelos arrematantes de impostos, comerciantes e fabricantes
particulares lhes proporcionam o servico de um capital caido do céu. Mas além de tudo
isso, a divida publica fez prosperar as sociedades anénimas, em suma, 0 jogo da bolsa e
a moderna bancocracia”. (DOWBOR, 2018, P. 183)

A financeirizacdo do capital, além de ser uma nova fase do capitalismo imperialista e
superacumulacdo do capital, e esse sim é o maior problema fiscal do Brasil na economia, desagua
numa crise fiscal de endividamento do Estado Nacional. Este problema ndo pertence somente aos
dias atuais na economia brasileira, mas como iremos ver no proximo capitulo € um problema

crbnico, que atravessa 0s governos ao longo da histéria econdmica brasileira. O que muda sdo as
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percepcdes dos governos quanto ao enfrentamento da problemética e o uso do Estado frente a

questdes que permeiam o endividamento.
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3 CONTEXTO HISTORICO-ECONOMICO BRASILEIRO DO ENDIVIDAMENTO
PUBLICO

O Brasil Colonia e Império sempre teve problemas de dependéncia, seja ela externa,
frente as imposicOes do centro financeiro mundial da época, a Inglaterra, ou interna, em relacéo
ao empresariado local, sobretudo, os dominantes do ciclo econémico, os empresarios do agucar,
do ouro e mais recentemente o do café. Isto é, as politicas econbémicas da época possuem a
configuracdo que se perpetua até hoje, caracteristica do sistema capitalista, que é a subserviéncia
do Estado aos interesses do capital, além da dependéncia em relac&o a outros paises.

Ao ser proclamada a Republica, pelas vias do primeiro golpe militar, vemos a
perpetuacdo daquilo que ja era realizado no Brasil monarquico, mas com teores de agravamento.
Agravo dado pelas proprias imposigdes dos marcos historicos que serviram de interesse da
predomindncia do sistema capitalista brasileiro e mundial, além da dependéncia em relacdo a
outros paises.

As politicas econdmicas adotadas pelos marechais e pelos presidentes do cafe,
giraram sempre em prol da manutengédo dos interesses da economia agraria da época, que tinham
grandes rendimentos, devido justamente as politicas. Nesse momento tem o inicio do problema
do endividamento no pais republicano, endividamento dado, principalmente, pelas vias de
empréstimos juntos ao exterior.

Esse endividamento se concentrou em elevar a rentabilidade do café aos seus
produtores, ou seja, foi usado o Estado para financiar o lucro dos cafeicultores, e isso, se
prolongou ao longo de muitos governos.

O Estado virou refém da sua homogeneidade econdmica, que girava em torno de um
grdo, sendo os detentores do capital, proveniente do processo de producdo, 0s impositores de
medidas pelo uso politico-econémico que os beneficiassem.

Tem-se também outra clara configuracdo da problematica do endividamento, que é a
contrapartida necessaria na aquisicdo de empréstimos ou financiamentos obtidos pelo pais ao
longo dos anos.

Na Primeira Republica, os Rothschild, ditam as politicas a serem adotadas, para a

garantia do pagamento do pais para com 0s seus empréstimos e na possibilidade de obtencdo de
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outros novos. E a populagdo que lutasse, ja que para garantir os pagamentos, as medidas austeras,
que elevam a arrecadacao e cortam gastos sociais, sdo as medidas de praxe.

Passando o Brasil aos eventos de duas guerras mundiais e a grande crise do capital
financeiro, se tem a continuidade de medidas voltadas para garantir os lucros dos cafeicultores. E
de se espantar o atraso brasileiro quanto as iniciativas de diversidade econdmica. As crises fiscais
se intensificam em razé&o desse atraso no desenvolvimento econdmico, e nas aberturas comerciais
realizadas, permitindo a entrada de produtos estrangeiros e de capitais externos.

As solugdes dadas pelos governos, para controle fiscal, eram as mesmas de sempre e
isso se fazia necessario como uma certa resposta aos credores.

A manutencdo de politicas em prol do café intensificaram o processo de
endividamento externo. O governo, ao financiar os estoques de café para aumentar a
lucratividade da burguesia, aprofundava-se em dividas e nos servigos que essas trazem.

O uso do dinheiro proveniente do contribuinte nesse jogo politico € no minimo
irresponsavel. Era usado, dinheiro publico, da contribuicdo de trabalhadores, para criar estoque e
até queimar sacas de café, tudo isso para manter o preco do produto no mercado internacional
elevado. As politicas macroecondmicas foram voltadas sempre com essa finalidade. A crise do
capital financeiro elevou ainda mais 0s encargos dessas dividas adquiridas.

Mais uma configuracdo do endividamento publico pode ser sentida. O uso da crise
fiscal para se efetuar um golpe. Assim foi, no golpe de Getulio Vargas em 1930. Todavia 0
mesmo ndo conseguiu resolver tal problematica, levando o pais a adquirir ainda mais dividas para
financiar a economia do cafe.

Além disso, logo apds a crise financeira internacional, em 1929, tem-se a concepg¢ao
Keynesiana sobre o endividamento, que muda a forma de agir das politicas voltadas ao
crescimento econdmico e saida da crise. Entende-se que 0s gastos do governos e o uso do Estado,
sdo fatores importantes na economia nacional. Isso foi usado por Getulio Vargas, fazendo do
gasto publico um choque econdmico para melhorar os indicadores econémicos. Mas sera que o
uso dos gastos publicos, trariam os mesmos efeitos sentidos nos Estados Unidos nos paises
subdesenvolvidos e debrucados nas questdes da dependéncia externa?

No Brasil, se agravou a questdo da dependéncia, somando-se a crise fiscal uma crise
cambial, fazendo com que o pais suspendesse pagamentos dos servicos da divida externa em
1935.



37

Com a Segunda Guerra mundial, temos uma mudanca nessas relagdes econdmicas
internacionais, no tocante ao dispéndio publico e suas formas de financiamento. Se ha monarquia
e na Primeira Republica tinhamos a Inglaterra no império econdmico, e os Rothschilds como
credor privado internacional, com a Guerra, temos uma mudanca do polo econdmico para 0s
Estados Unidos e a Eximbank como principal credora e mais tardar a grande participagéo do FMI
e do Banco Mundial nessas relacbes de dependéncia. Esses agentes foram os grandes novos
responsaveis pelas tomadas de decisbes econémicas e pelos rumos da politica e dos governos do
pais.

A conferéncia de Bretton Woods e a Doutrina Trumam, no p6s Segunda Guerra,
vieram para ditar as novas diretrizes internacionais, que favoreceram o imperialismo dos Estados
Unidos e colocou fim a qualquer pretensdo comunista no Brasil. Sobre essas mudangas nos
debrucaremos no decorrer desta unidade

Nesta Unidade traremos os principais aspectos que antecedem o periodo fundante
desta pesquisa e que resultaram nos fundamentos tomados no Consenso de Washington (1989)
que ditaram o receituario neoliberal. Para tal, repercutiremos os principais atos de politica
econémica aplicados entre 1946 — 1989, além dos processos de financeirizacdo dos governos,
dividindo o periodo pelos marcos historicos.

A literatura econbmica que serve de propositura nesta secdo, € o conceituado A
Ordem do Progresso que discorre sobre 0s aspectos da economia brasileira contemporanea e a
obra de Raymond W. Goldsmith, Brasil 1850 — 1984: Desenvolvimento Financeiro sob um século
de inflacdo, no qual o autor faz uma divisdo temporal do primeiro século republicano

diferenciando os processos de financiamento do governo.

3.1 Do Fim da Segunda Guerra Mundial ao Golpe Civil Militar (1946 — 1964)

Esse periodo compreende desde as politicas adotadas apds o fim do Estado Novo
(1945) até o rompimento democratico ocorrido com o anuncio do golpe militar brasileiro de
1964.

Tivemos como presidentes neste periodo: Eurico Gaspar Dutra (1946 — 1951);
Getulio Vargas (1951 — 1954); Café Filho (1954 — 1955); Carlos Luz (1955); Nereu Ramos (1955
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— 1956); Juscelino Kubitschek (1956 — 1961); Janio Quadros (1961); Ranieri Mazzilli (1961);
Jodo Goulart (1961 — 1964); e Ranieri Mazzilli (1964).

3.1.1 A Politica Economica

Primeiramente, cabe ressaltar no inicio deste periodo a conjuntara econémica
internacional que surgiu com a vitoria do império norte-americano na Segunda Guerra Mundial.
Dentre 0s maiores destaques esta sem davidas o acordo de Bretton Woods ja em 1944,

Este acordo era compreendido como um sistema de equilibrio, no qual o objetivo
estadunidense era de moldar a economia do pos-guerra, congelando a relacdo entre os Estados
Unidos e o resto do mundo (VIANNA, 1990). Tal ideia foi o0 que levou a eleicdo de Dutra em
1946, ja que se tinha o ideal liberal como norteador das politicas econémicas ao redor do globo.

Foi na conferéncia de Bretton Woods que ficou decidido o estabelecimento do ddlar
lastreado em ouro — padrdo ouro dolar, como moeda forte, abandonando-se o padrdo ouro de
conversibilidade. Criou-se também o Fundo Monetario Internacional que se tornaria o
responsavel pela concessdao de empréstimos aos paises deficitarios na balanca de pagamentos.

No entanto, as regulamentacdes econémicas de Bretton Woods provocaram no mundo
uma forte escassez de ddlares tendo em vista que 0s demais paises que participaram da luta
armada sairam com suas economias de fato devastadas pelo conflito, tendo que recompor todas as
suas bases. A moeda encontrou uma grande dificuldade em servir de circulacdo interna e externa.

Além de Bretton Woods cabe chamarmos atencdo para mais um fato, a Doutrina
Trumam. Essa doutrina era uma concepc¢do norte-americana de combate a expansao comunista.
Tal concepcdo fez com que os comunistas brasileiros fossem postos na ilegalidade, dando um
prendncio a Guerra Fria.

Vianna (1990) descreve o periodo do governo Dutra em dois periodos distintos:

O primeiro foi a mudanca na politica de comércio exterior, com o fim do mercado livre
de cAmbio e a adogao do sistema de contingenciamento as importacdes, entre meados de
1947 e inicio de 1948. O segundo foi o afastamento do ministro da Fazenda, Correa e
Castro, em meados de 1949, indicando a passagem de uma politica econdmica
contracionista e tipicamente ortodoxa para outra, com maior flexibilidade nas metas
fiscais e monetéarias (VIANNA, 1990, p. 105)

Neste primeiro periodo, o governo tem perspectivas de uma economia externa

favoravel, porém, o governo sofre uma ilusdo de divisas, que segundo Vianna (1990) apoiava-se
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em trés pontos: que o pais tinha uma situacdo confortavel em relacdo as reservas cambiais, que se
achava credor dos Estados Unidos por té-lo apoiado na Segunda Guerra e por acreditar que a
politica liberal do cAmbio atrairia investimentos diretos estrangeiros (IDE). O governo Dutra
entdo preocupou-se em resolver o problema da inflacdo, que era visto como sendo uma
consequéncia dos déficits fiscais, causados pela emissao primaria de moeda nos anos anteriores.

Este primeiro ponto, da ilusdo de divisas no Brasil, é de muita valia debrugarmos um
pouco mais sobre ela. O Brasil vinha se lancando sobre uma politica de obtencdo de empréstimos
internacionais, principalmente, para conter artificialmente o preco do café. Com a mudanca
internacional ocorrida com as disposi¢es da Segunda Guerra e 0 acordo de Bretton Woods, o
Brasil acabara por ter nas suas reservas internacionais uma pequena parte em moeda conversivel,
sendo que o restante do total se encontrava em moedas esterlinas que estavam bloqueadas e em
ouro que se encontrava depositado nos Estados Unidos. Mas as dividas que o Brasil vinha
obtendo ao longo dos anos concentrou-se nos centros financeiros norte-americano, ou seja, em
dolar, moeda que o Brasil ndo dispunha.

Além do mais, o Brasil exportava suas mercadorias em boa parte para paises de
moeda inconversivel e obtinha empréstimo junto a credores que sé aceitavam pagamentos em
moedas fortes. Associado a este cenario se encontrava o forte aumento de importagdes, surgidas
sobretudo, pela politica de cambio liberal adotada a principio.

Com a abertura econdmica, 0 pais comecou a ter uma abrupta diminuicdo de suas
exportacOes e um forte crescimento nas importagdes, que encontraram um mercado sedento, o
que ocasionou num aumento generalizado de precos. Isso fez, a posteriori, 0 pais abandonar essa
politica liberal no cambio e adotar uma politica de controle seletivo de bens importados,
contingenciando as importacdes atraves de licencas prévias para importar, adotando uma taxa
fixa e valorizada de cambio ja a partir de 1947. No entanto, esta taxa de cambio fixa e valorizada
resultou em maior perda de competitividade das exportacGes, frente a sobretudo o mercado
europeu (VIANA, 1990).

A politica adotada pelo governo de conceder licencas prévias para importar resultou
em processo de substituicdo de importacGes. Vale ainda ressaltar que, o primeiro governo de
Getulio Vargas deixou para o governo de Dutra uma indudstria nacional estruturada, mediante as
empresas estatais, e um estado de bem-estar social devido aos avangos nas conquistas de alguns

setores de trabalhadores industriais. A politica de substituicdo de importagdes é vista como um
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estimulo para a implantacdo de industrias nacionais que produziriam e substituiriam os produtos
que ndo poderiam ser importados, 0 que poderia ser aplicada através de subsidios e protecionismo

da industria. Sobre isso, relata VVianna (1990):

Mantinha-se a taxa de cAmbio sobrevalorizada e progressivamente impunha-se medidas
discriminatorias a importacdo de bens de consumo ndo essenciais e 0os com similar
nacional; dai resultou um estimulo consideravel a implantacdo interna de indUstrias
substitutivas desses bens de consumo, sobretudo os duraveis, que ainda ndo eram
produzidos dentro do pais e passaram a contar com uma protecdo cambial dupla, tanto
do lado da reserva de mercado como do lado do custo de operacgéo. (VIANNA, 1990, p.
115)

O governo de Dutra ainda tenta langar e concretizar o Plano Salte, que foi um plano
que visava coordenar 0s gastos publicos para setores estratégicos como saude, alimentacéo,
energia e transporte, mas o plano encontrou grandes dificuldades de financiamento, grande parte
devido a visdo econémica liberal do congresso a época. Essa dificuldade de financiamento se da,
sobretudo, pela mudangca na politica econdmica dos Estados Unidos, que abandonou a
perspectiva de atencdo aos paises latino-americanos. O Brasil entdo se viu for¢ado a reorientar
suas politicas para as adequacfes do plano Truman e partir para obtencdo de empréstimos, junto

ao Eximbank e Banco Mundial. Sobre essas questdes Vianna (1990) diz que:

O primeiro indicio de que a posicdo norte-americana com relacdo ao financiamento de
programas de desenvolvimento para o Terceiro Mundo poderia ser alterada é dado no
discurso de posse de Trumam, em janeiro de 1949. Nele sdo propostas quatro linhas de
acdo para a politica externa norte-americana, sendo o0 quatro ponto o compromisso de
tornar “o conhecimento técnico norte-americano disponivel para as regides pobres do
mundo”. Em junho de 1949, um projeto de lei com solicitacdo de verba (apenas US$ 45
milhdes), apoiado no ponto IV do discurso, foi encaminhado ao Congresso, que aprovou
apenas um ano depois, reduzindo os recursos para US$ 34,5 milhdes. A aprovacédo do
Act of International Development parecia ndo ter maior importancia quando o inicio das
hostilidades na Coréia em 1950 colocou diante do governo dos Estados Unidos a
necessidade de olhar com atencdo e reconquistar apoio em regies do mundo que
vinham sendo negligenciadas por sua politica externa, entre as quais a América Latina.
(VIANNA, 1990, p. 118)

O governo de Dutra passeou entre a austeridade fiscal e politicas de cunho mais
heterodoxo. O governo adquiriu da gestdo anterior um deficit fiscal, causado em parte pelo
aumento do pagamento da folha dos funcionarios publicos, partindo nos seus primeiros anos de
mandato para uma politica ortodoxa de ajuste fiscal e ajuste monetéario, eliminando o mecanismo
de emissdo priméaria de moeda (VIANNA, 1990).

Todavia, a politica monetaria contracionista fora abandonada pela expansdo crediticia
do Banco do Brasil, que a expandiu com o fito de financiar a inddstria nacional emergente. I1sso

levou o pais a um grande deficit fiscal que fora agravado no final da gestdo de Dutra pela
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aproximacdo das elei¢bes, ora, era bem-visto pela sociedade o gestor que entregava obras a
populacdo. Essa politica levou o pais para um agravamento do processo inflacionario.

Apo6s o fim do mandato de Dutra, voltou ao governo por vias democraticas, Getulio
Vargas, que encontra um cenario de avanco do processo inflacionario, desequilibrio financeiro do
setor publico, elevacdo do preco do café e uma mudanca na atitude dos Estados Unidos quanto ao
financiamento de programas de desenvolvimento no Brasil (VIANNA, 1990). Vargas entéo parte
para uma primeira tentativa de estabilizacdo da economia, com um cunho bem mais ortodoxo do
que fora adotado no seu mandato anterior, tendo uma visao austera quanto as financgas publicas e
medidas contracionistas no setor monetario, tudo isto tentando resolver o problema da inflacdo
que perdurou durante a gestdo de Dutra.

Um ponto muito importante, que reflete a problematica discutida neste trabalho, é a
formacdo da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU), que seria a grande responsavel
por intermediar os financiamentos do Banco Mundial e o Eximbank para a concretizagcdo de
projetos de desenvolvimento econémico, principalmente resolvendo o0s problemas de

infraestrutura. Segundo Vianna (1990), o enfrentamento dos problemas de infraestrutura no pais,

poderia propiciar uma significativa ampliagdo do fluxo de capital dirigido para o Brasil
através de investimentos diretos ou mesmos novos empréstimos feitos por estas duas
instituicdes. Segundo, porque o afluxo de capital estrangeiro permitiria, tal como no
Governo Rodrigues Alves, que se cumprisse a fase das realizacdes e empreendimentos
sem prejuizo da manutencdo de uma politica econdmica austera e ortodoxa. (VIANNA,
1990, p. 125)

A politica de comércio exterior no governo de Vargas seguiu diretrizes adotadas por
Dutra, com uma taxa fixa de cAmbio, mantendo-a valorizada e aplicando um regime de concesséo
de licengas para importacdes. Mas esta ultima politica foi sendo relaxada ao longo do periodo
como uma tentativa de melhorar o peso da inflacdo na economia (VIANNA, 1990). A inflacdo
era vista como resultado de um choque dos meios de pagamento com o mercado interno com
baixa oferta. Todavia, essa liberalizacdo das importacdes teve um grande efeito sobre o volume
exportado, e consequentemente uma forte saida de divisas, levando a uma crise cambial.

A politica doméstica no primeiro biénio do mandato de Vargas manteve-se com uma
postura totalmente ortodoxa, com medidas fiscais, monetarias e de crédito contracionistas.
Ocorreu um grande corte do governo na formacdo de investimentos nacionais, com gastos muito

reduzidos, buscando-se ainda um aumento da arrecadacéo.
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Entretanto, a politica de crédito encontrou um obstéaculo, o presidente do Banco do
Brasil, Ricardo Jafet, que divergia da politica ortodoxa adotada pelo ministério da Fazenda. Jafet
optou por expandir o crédito para as atividades econdmicas (VIANNA, 1990). Isso ocorrera
sobretudo pela abertura econdmica realizada pelo proprio governo, que permitiu também com
esta politica a abertura de entrada de bens de capital.

Como visto no inicio desta Unidade, a crise cambial se agrava no decorrer dos
governos, o Brasil langa-se sobre empréstimos externos para o financiamento dos seus
programas, firmando compromissos de pagamentos do servi¢co da divida publica em moeda
estrangeira forte, Vianna (1990) traz as consequéncias da politica adota ja nos anos de 1953,
onde,

a conjuntura econdmica estava dominada pelo colapso cambial do pais. Com atrasados
comerciais acumulados em mais de U$$ 600 milhGes e sem ter obtido éxito na reducdo
da inflagcdo em relacdo aos niveis existentes quando do comego do governo, o projeto de
“sanear a situacdo econdmico-financeira”, para em seguida dar inicio a uma fase de
empreendimentos, parecia sofrer fortes abalos. As dificuldades, entretanto, aumentariam:
ao mesmo tempo que 0 governo procurava negociar um empréstimo que lhe permitisse
financiar os atrasados comerciais acumulados, principalmente com os Estados Unidos, o
panorama das relacfes internacionais brasileiras modificava-se por completo com a
vitdria do Partido Republicano e do general Eisenhower nas elei¢cBes de fins de 1952 e
com a mudanca na postura do Banco Mundial para com o pais. (VIANNA, 1990, p. 131)

Mais uma vez, o Brasil se vé refém do imperialismo norte-americano, que dita a
economia e a politica dos paises devedores, a mercé de seus proprios interesses internos. Esse foi
um momento decisivo do governo getulista, onde o0 mesmo rompe com a politica ortodoxa e parte
para uma politica nacional desenvolvimentista. Ora, via-se que com a eleicdo de Eisenhower
como presidente dos Estados Unidos, rompeu-se ainda mais a ideia de financiamento do pais para
com os paises periféricos, concentrando-se na guerra fria.

O Brasil de Vargas, ainda tenta romper com a subserviéncia do pais aos Estados
Unidos, com a criacdo da Lei do Mercado Livre em 1953, permitindo livre circulacdo de capital
internacional no pais, adotando uma politica de remessa de lucro ao exterior (VIANNA, 1990).
Essa nova postura pois fima CMBEU.

Vianna (1990) traz um 6timo exemplo de disputa entre instituicGes financeiras acerca
da relacdo de dependéncia que estas causam no plano politico-econdmico dos paises devedores,

como no caso brasileiro.

Outra repercussdo sobre o Brasil da vitoria de Eisenhower foi a decisdo do governo
republicano de colocar -se resolutamente em favor das postula¢des do Banco Mundial
em seu conflito com Eximbank. Na verdade, desde 1948 que o Banco Mundial jé tinha a
posicdo de que o Eximbank deveria fazer empréstimos de longo prazo para o
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desenvolvimento da América Latina apenas quando o Banco Mundial ndo quisesse ou
ndo estivesse apto a realiza-los. As razdes para esta posicdo eram de duas ordens.
Primeiro, a taxa de juros do Eximbank era menor, 0 que afastava tomadores de
empréstimos do Banco Mundial. Segundo, empréstimos do Eximbank diminuiam a
capacidade do Banco Mundial de tutelar a politica econémica de governos da América
Latina demandantes de crédito. (VIANNA, 1990, p. 132)

Esse conflito entre as instituigdes financeiras, pelo direito de tomar as diretrizes do
governo brasileiro, trouxe como consequéncia, a necessidade de obtencdo de um grande
empréstimo para o pagamento de atrasados comerciais no valor de 300 milhGes de ddlares, tendo
em vista que o Banco Mundial decidiu intervir na governabilidade do Brasil devido ao Eximbank
ter uma grande parcela de financiamento dos investimentos no pais (VIANNA, 1990). Este
grande empréstimo foi obtido junto ao Eximbank e foi financiado sobre uma forte condicdo, na
qual o Brasil, se comprometeu em acabar com os atrasados comerciais do pais com os Estados
Unidos, ou seja, 0 empréstimo seria adquirido com financistas dos Estados Unidos para que fosse
efetuado pagamento de atrasado com os Estados Unidos.

Por fim, a Eximbank acabou por abandonar os financiamentos previstos nos projetos
que foram elaborados pela extinta CMBEU. A Eximbank financiou um total de 186 milhdes de
dolares, sendo que apenas uma empresa estrangeira arrecadou 60 milhdes de dolares, por nome
de Brazilian Traction Light & Power Company Lta., de Toronto (VIANNA, 1990).

Na politica cambial, o Brasil adotou uma politica de cadmbio com taxas multiplas,
servindo uma dessas taxas para o0s interesses do governo na questdo tocante ao servico da divida
publica, juros e amortizacdo de empréstimos. Mas esta politica, um tanto complexa, nao
perdurou, trazendo resultados negativos para a economia, partindo o governo getulista para uma
nova tentativa de estabilizacao.

Nessa nova tentativa de estabilizacdo, o governo reformulou a politica de taxas
multiplas, voltando a ter apenas uma. Osvaldo Aranha, 0 mesmo ministro da Fazenda no primeiro
governo Vargas, voltara a assumir a pasta, com o objetivo de concretizar a estabilizacdo com o
mesmo cunho ortodoxo.

Aranha tinha em suma por objetivos, conter o avanco da industrializacdo e o
dispéndio publico, principalmente para com as obras publicas. Contudo, tinha-se o problema de
financiamento do deficit publico sem emissdo primaria de moeda e a taxa de cambio. Para
solucionar os problemas o governo usou a Superintendéncia da Moeda e do Credito (SUMOC) e

baixa uma instrucdo que trouxe diretrizes para a taxa de cAmbio. Dentre elas estavam, 0 processo
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de compra e venda através dos leildes de cambio, que ajudou no financiamento da agricultura no
Brasil e nos gastos do governo (VIANNA, 1990).

A politica supracitada adotada, através da Instrucdo 70 da SUMOC, trouxe um certo
conforto para as contas publicas. Todavia, 0s gastos do governo voltaram a subir, e o Tesouro
passou a dever ao Banco do Brasil. Essa escalada dos gastos publicos, assim como na gestdo
Dutra, se deu pelo advento das eleicbes municipais, com a consequente elevacdo de gastos em
obras, além do acréscimo na folha de pagamento dos funcionérios publicos. Segundo Vianna
(1990) soma-se a estes fatos, 0 pagamento de atrasados comerciais do Banco do Brasil a diversos
credores num montante de 550 milhdes de ddlares, que correspondeu a cerca de 4,7 bilhdes de
cruzeiros, além de abrir credito ao Tesouro de S&o Paulo no valor de 5 bilhGes de cruzeiros. As
despesas do governo em 1953 aumentou mais de 40% em relacdo ao ano anterior e a expansao
crediticia do Banco do Brasil aumentou mais de 36%, sendo puxada pelo grande salto no nimero
de emprestimos, cerca de 77% (VIANNA, 1990).

O governo de Getulio Vargas chegou no seu ultimo ano com duas grandes crises.
Uma, devido a mais um aumento de 100% no salario-minimo por conta das eleicdes que se
aproximavam (VIANNA, 1990), como uma certa resposta a populacéo por parte de Vargas, uma
medida efetivamente popular. A outra crise foi a do café, que encontrou grande dificuldades no
mercado internacional, devido sobretudo, a politica de valorizacdo do gréo, que enfrentou até
uma comissao de investigacdo nos Estados Unidos, que se sentiram “ameacados” por um pais
impor condicGes ou precos a estes. Em 1954 o café sofreu uma forte retracdo nas suas
exportaces que concomitados com o cenario de alta generalizada nos precos, fez Getdlio Vargas
ser deposto, acabando o governo com o seu suicidio no referido ano.

Com a morte de Getlulio Vargas assumiria o Palacio Guanabara, Café Filho, que
nomeou ministro da Fazendo Eugénio Gudin. Gudin tinha um viés totalmente ortodoxo, tendo
como um dos seus primeiros compromissos, uma viagem para o Fundo Monetéario Internacional
em Washington. Segundo Pinho (1990) a comunidade financeira se impressionou com a postura
do atual ministro, que tomou um empréstimo de US$ 80 milhGes e negociou 0 pagamento de
mais US$ 80 milhGes adquiridos na gestdo Aranha, ambos empréstimos contraidos junto ao
Reserve Bank na capital estadunidense. Nao a toa, os financeiros se impressionaram com Gudin,
ficou claro que este serviria aos seus interesses, ja que ele também, se comprometera a

implementar as medidas austeras para resolver o problema da inflacdo e do cdmbio.
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E um ponto muito relevante mencionarmos a gestdo econdmica do governo de Café
Filho, pois podemos ver de maneira muita clara a gestdo do presidente americano Eisenhower,
que demonstrou ao longo do seu governo total desinteresse quanto aos paises subdesenvolvidos,
em especial ao Brasil, ndo “ajudando” se quer nas aquisi¢gdes de empréstimos, em Orgaos
publicos internacionais e americanos. 1sso levou Gudin a ir ao encontro de bancos privados, para

que estes Ihe concedesse empréstimos para tentar resolver a questdo cambial. Gudin conseguiu,

através de um consorcio de 19 bancos americanos, liderados pelo Chase Manhattan e
pelo Citybank, levantar US$ 200 milhdes a serem pagos em cinco anos a taxa de 2,5%
ao ano, oferecendo como garantia os U$$ 300 milhdes em reservas ouro que o pais
possuia. (PINHO, 1990, p. 153)

Por mais ortodoxa que fosse a gestdo de Gudin, e podemos dizer também, por mais
que Gudin entregasse as financas do Brasil nas mdo dos Estados Unidos, a postura de Eisenhower
foi muito incisiva na questdo da “ajuda” americana ao Brasil. Para tal, o governo norte-americano
propds a criacdo de uma subsidiaria do Banco Mundial que se concentraria no financiamento dos
paises latino-americanos. Ou seja, o financiamento através de entidades do governo americano,
seria trocada pela entrada de fluxos de capitais.

Gudin, seguiu sua gestdo com base nessas novas diretrizes internacionais, aplicando
uma politica austera e de contracdo monetaria, efetuando cortes nas despesas publicas, em geral

aos investimentos publicos. No entanto essa politica ortodoxa resultou numa crise de liquidez,

com a liquidagéo de dois bancos paulistas e subsequentemente corrida aos pequenos e
médios bancos, [..] Nos setores produtivos, a auséncia de liquidez era ainda mais séria, a
julgar pela substancial elevag¢do do numero de faléncias e concordatas requeridas no Rio
de Janeiro e em Sao Paulo no primeiro semestre de 1955. Observa-se também em 1955
significativa queda na formagdo bruta de capital fixo do setor privado e do governo.
(PINHO, 1990, p. 157)

Dado as crises advindas pelo plano de Gudin e tendo em vista ainda a insatisfacdo do
setor cafeeiro com as diretrizes adotadas até entdo, Café Filho substitui Gudin pelo bangueiro
paulista José Maria Whitaker, que para resolver os problemas de liquidez ordenou que o Banco
do Brasil socorresse aos bancos comerciais (PINHO, 1990).

Concentrando-se em resolver o problema cambial, visto como o grande vildo da
economia, em base com as diretrizes de Roberto Campos, diretor do BNDE, e Edward Bernstein,
diretor do Fundo Monetario Internacional, foi proposto que o cambio se resolveria com o
abandono das maltiplas taxas de cdmbio, a deixando livre. Mas atrelado a isso, essas diretrizes
eram sempre vindas de contrapartidas, que seriam principalmente aquisi¢cdes e renegociacoes de

empréstimos com as instituicdes financeiras. Entretanto como o governo de Café Filho tinha um
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curto prazo de tempo, 0 mesmo ndo queria aprovar, por si s, este plano de estabilizacdo cambial,
passando para o congresso decidir, e decidiram, pela ndo aprovagédo. Para Pinho (1990):

a rejeicdo da reforma cambial Whitaker-Campos-Bernstein significava a derrota de uma
determinada visdo do processo de desenvolvimento econdmico e em alguma medida a
opgdo, que tornar-se-ia mais explicita no Governo Kubitschek, de intensificar e
aprofundar o processo de industrializacdo através da substituicdo de importagdes.
(PINHO, 1990, p. 162)

O vencedor das elei¢Bes de 1955, foi Juscelino Kubitschek, que colocou em prética ja
em 1956 o seu Plano de Metas, que consistia num conjunto de acdes econdmicas com a
finalidade de desenvolver o pais através de investimentos publicos.

A politica cambial adotada por Kubitschek permaneceu com as taxas multiplas
adotadas nos anos anteriores até 1957. O saldo de divisas caiu para menos da metade em 1959,
tendo em vista a intensificacdo do processo de substituicdo das importacdes que ja vinha sendo
adotada nas gestdes passadas e intensificada por JK (ORENSTEIN E SOCHACZEWSKI, 1990).
Essa situacdo cambial, com a queda do saldo de divisas, guiou o pais para uma politica de
aprofundamento da entrada de capitais no pais para continuar a sustentar a politica de
substituicdo de importacdes.

Uma das formas encontradas por Kubitschek, foram as leis da SUMOC, que
consistiram em retirar barreiras a importacfes e criacdo de uma taxa de cambio favoravel a
entrada de capitais externos, principalmente para setores que a iniciativa privada brasileira “nao
possuia interesse”. Foi adotada entdo, a tatica de subsidiar estes setores, que se concentravam na
area de energia, comunicacao e transportes (ORENSTEIN E SOCHACZEWSKI, 1990).

No entanto esta politica de JK trouxeram algumas implicagcdes, como podemos ver

nos relatos de Orenstein e Sochaczewski (1990):

ao permitir a entrada do capital pelo mercado livre e a correspondente importacéo pelo
custo de cambio, o resultado liquido da operacdo era uma pressdo adicional sobre a
indisponibilidade de divisas. Se por um lado o investimento era realizado, por outro
significava maiores pressdes a curto prazo sobre o balanco de pagamentos, além das
futuras remessas de amortizacbes e dividendos. Complicando ainda mais a situacgdo, o
governo tentava sistematicamente forgar para baixo a taxa do mercado livre (através de
grandes vendas de divisas disponiveis ou mesmo, quando a pressao era alta, através de
operagBes de swaps e pesados custos futuros) dado que a mesma era considerada uma
espécie de “taxa de equilibrio” cuja desvalorizacdo traria efeitos psicoldgicos e politicos
que 0 governo desejava evitar. Essa pressdo desestimulava o influxo de capitais.
(ORENSTEIN;SOCHACZEWSKI, 1990, p. 173)

Ainda segundo Orenstein e Sochaczewski (1990), dada uma flexibilidade da prépria
instrucdo da SUMOC, o movimento de capitais cresceu muito fortemente no periodo de

Juscelino, sendo o capital estrangeiro o grande contribuidor para a formagdo do capital fixo
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nacional visto que o mesmo se dava sob a forma também de méaquinas e equipamentos,
retornando o pais a obter saldo na conta de divisas internacionais no fim da gestdo. Podemos
concluir que Juscelino Kubitschek foi o responséavel pela primeira grande abertura do mercado
para o exterior.

Enfim, JK conseguiu alterar a politica de multiplas taxas de cambio em 1957,
alterando-a para duas na importacdo, no qual uma serviria para importacdo maquinas,
equipamentos, matéria-prima dentre outros que atendesse a demanda da industria, e outra para
importacdo de bens de consumo. Vale ressaltar que transagdes financeiras continuavam a ser
operadas em mercado livre. Essa politica resultou num forte crescimento da industria de bens de
capital, principalmente em equipamentos para veiculos.

Vinculado aos atos econdémicos supracitados, a lei do similar nacional foi criada para
ajustar e corroborar com o processo de substituicdo de importacoes, ja que as empresas nacionais
que comprovavam estar aptas a suprir a demanda interna, possuiam vantagens neste jogo de
taxas, garantindo assim, que estas empresas continuassem a desenvolver-se internamente.

Como vimos nas politicas adotadas pelos outros governos, essa ampla reforma

cambial trouxe algumas consequéncias. Orenstein e Sochaczewski (1990), relatam que:

a reforma de 1957 implicou um aprofundamento do processo de substituicdo, na medida
em que se alcangava estdgios mais avangados na industrializagdo. [...] enquanto os
precos internos aumentavam cerca de 80%, subsidiava crescentemente a importagéo dos
produtos essenciais, perturbando o célculo econémico do investimento em substituicao.
Por outro lado, os setores prioritarios, ao importarem seus equipamentos pelo “cambio
de custo”, tendiam a sobre investir e, sem duvida, essa seria uma das causas da crise que
se iniciou em 1963. Finalmente, o0 governo continuou a exercer pressao baixista sobre a
taxa do mercado livre, gastando, dessa forma, divisas preciosas em beneficio das
remessas financeiras, pagamentos de fretes e turismo.
(ORENSTEIN;SOCHACZEWSKI, 1990, p. 175)

O plano de desenvolvimento do governo de JK, ou seja as agdes voltadas para o
crescimento e desenvolvimento econdmico do pais, primeiramente, se iniciou a partir do relatério
do grupo, Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) e BNDE, que apontou
pontos de estrangulamentos na economia doméstica, que deveriam ser prioridades nas acGes
governamentais.

Com base nesse relatorio Kubitschek langou o Plano de Metas, que seria uma plano
de cinco anos, destinando recursos publicos para obras estratégicas do governo e tornar mais facil

a atracdo de investimentos privados. As areas contempladas eram energia, transporte,
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alimentacdo, industrias de base e educacdo, além de tirar do papel uma nova capital para o pais
(ORENSTEIN E SOCHACZEWSKI, 1990).

Para financiar essa empreitada, bastante ousada, segundo Orenstein e Sochaczewski
(1990), cerca de 50% do financiamento seriam providos pelo setor publico, 35% vindo dos
fundos privados e os outros 15% viria de agéncias publicas para os programas publicos e
privados. Claramente o deficit pablico aumentou, sendo financiado pela emissdo de moeda, o que
afetou a inflacdo. Orenstein e Sochaczewski (1990) parafraseando Lessa (1981) dispde que o
plano tinha quatro pecas basicas:

1) tratamento preferencial ao capital estrangeiro; 2) o financiamento dos gastos pablicos
e privados através da expansdo dos meios de pagamento e do crédito bancario,
respectivamente, tendo como consequéncia fortes pressdes inflacionarias; 3) a ampliacao
da participacdo do setor publico na formacdo do capital; 4) o estimulo a iniciativa
privada. (ORENSTEIN;SOCHACZEWSKI, 1990, p. 179)

N&o a toa, o periodo de JK alem de ser lembrado pela construcdo de Brasilia, €
também lembrado pelo incremento da industria automobilistica, pois o BNDE teve papel
fundamental no financiamento desta industria, destinando grande parte de suas concessdes de
empréstimos ao setor, gerando deficit de caixa no Tesouro, financiado pela emisséo primaria de
moeda.

O que de fato ocorreu, em suma, foi uma ruptura muito forte na politica econdémica
visando o seu desenvolvimento. No entanto, ndo se mostrou claro no Plano de Metas o0 modo de
financiamento para a concretizacdo das metas lancadas. Orenstein e Sochaczewski (1990) fazem
um dura critica a esta auséncia de planejamento quanto aos gastos e seu modo de financiamento,
além de nos mostrar como esta falta de planejamento tinha por objetivo final a manutencéo das
castas constituidas dentro do modo capitalista, no relato que segue:

O plano, no entanto, resultou, em sérias dificuldades ndo previsiveis ou controlaveis. O
que de imediato se percebe na sua elaboracéo é a total auséncia de financiamento que
seriam utilizados para viabilizar um conjunto tdo ambicioso de objetivos [...]. Na
auséncia de um sistema financeiro com dimenséo, maturidade e flexibilidade suficientes
para captar as poupancas requeridas pelos investimentos propostos, a Unica solugao teria
sido a elevagdo da carga fiscal. [...] O esquema financeiro encontrado para a realizacdo
do PM - o financiamento inflacionario — gerava através do aumento de lucros (de
empresas privadas e publicas), do aumento da tributagcdo nominal e diferencial, e é claro,
da emissdo de moeda, 0s recursos necessarios a sua consecucdo. O elevado crescimento
do produto, especialmente da renda urbana, permitiria uma transferéncia de renda na
margem, sem que ©0S grupos econdmicos perdessem posi¢do  absoluta.
(ORENSTEIN;SOCHACZEWSKI, 1990, p. 181)

E importante enfatizarmos a participacdo governamental quanto ao dominio de

grandes empresas estatais neste periodo, que ratificaram o crescimento do produto interno, pois
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elas no futuro também terdo um papel decisivo na mudanca de pensamento econdmico, através
dos ajustes neoliberais na década de 90.

O pais utilizou o setor pablico para prover insumos basico, que seriam utilizados na
politica de desestrangulamento da economia. Tinha-se o controle da producédo de aco através das
usinas CSN, Cosipa e Usiminas; producdo e refino de petréleo com a Petrobrés; producao e
exportacdo de minério de ferro com a Vale do Rio Doce; soda céaustica através da Nacional de
Alcalis; energia elétrica com a CHESF e de Furnas; transporte ferroviario com a Rede Ferroviaria
Federal; dentre outras (ORENSTEIN E SOCHACZEWSKI, 1990).

O pais ter um grande numero de instituicdes publicas, que ajudavam no
desenvolvimento, era bem-vista pelo empresariado a época, pois obviamente serviam a seus
interesses. Pois se as obras publicas eram realizadas com a finalidade de proporcionar maior
eficiéncia a estas empresas publicas, os beneficiariam também. Mas no futuro essa perspectiva do
ramo empresarial mudaria. O que de fato é, muito bom para o capitalista € a criacdo de empresas
estatais com o dinheiro publico, quem sabe mais na frente ndo lhes sdo repassadas a custos
baixos?

As consequéncias deste volume de estatais além de todos os investimentos em
infraestrutura foi a elevagéo das despesas do governo, incluindo nesta conta a folha de pagamento
dos funcionarios publicos. Por algumas vezes foram pensadas acfes para conter 0s gastos, no
entanto essa politica se esbarrava no Plano de Metas e na continuidade da politica de
desenvolvimento através do proprio governo (ORENSTEIN E SOCHACZEWSKI, 1990). Uma
alternativa adotada para conter gastos, foi cortar investimentos atraves de atraso em pagamentos
nas faturas com os contratantes publicos, mas isso era uma medida paliativa que resultou em
aumento da divida da Uniéo.

N&o se pode esquecer, que ndo houve um abandono da politica do café neste periodo,
que continuavam a corroer o dinheiro publico, alids essa politica de valorizacdo artificial
permaneceu presente em todos os governos até entdo. Segundo Orenstein e Sochaczewski (1990)
0s gastos na compra de estoques do café foram cerca de 3 a 4 vezes maior do que o gastado na
construcdo de Brasilia.

Juscelino Kubitschek ndo se submeteu as diretrizes politicas do FMI. Até se tentou
realizar uma politica de estabilizacdo monetaria, mas JK preferiu ndo deteriorar seu plano de

expansdo do crescimento e desenvolvimento econbmico através do aumento do investimento
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com politicas econdmicas ortodoxas. Em 1961 o orcamento publico foi aprovado com um deficit
de Cr$ 55 bilhdes para o ano fiscal (ORENSTEIN E SOCHACZEWSKI, 1990). Essa conjuntura
levou a um periodo de instabilidade nos governos seguintes.

Janio Quadros assumiu a presidéncia da Republica em 1961, sob um forte sentimento
populacional de adogdo ortodoxa da politica econdmica tendo em vista as consequéncias trazidas
no orcamento pela grande expansdo desenvolvimentista de JK. O presidente entdo atacaria o
problema da inflacdo e do deficit fiscal, para tal comecaria com uma mudanca na politica cambial
(ABREU, 1990).

Ao instaurar a instru¢do 204 da SUMOC, o governo tinha por objetivos, realizar uma
desvalorizacdo cambial e unificar as taxas. Seria ainda usada a taxa de cambio para reescalonar a
divida externa (ABREU, 1990).

O governo de Quadros entéo realizou uma série de renegociacdes com os credores do
pais,

0 governo teve sucesso nhas negociagBes com os credores norte-americanos —
principalmente o Eximbank — e europeus, obtendo novos empréstimos e significativo
reescalonamento da divida externa que venceria entre 1961 e 1965. Os pagamentos
programados de principal foram remanejados para serem pagos em cinco anos a partir de
1966: 80% dos que venceriam em 1961, 70% em 1962-63, 50% em 1964 e 35% em
1965. As operacdes de reescalonamento afetaram empréstimos de US$ 874 milhdes nos
Estados Unidos e Canada e de US$ 224 milhdes na Europa. Em consequéncia foi
possivel reduzir o servico da divida, que havia aumentado de 13% da receita de
exportacdes em meados da década de 50, para 43,6% em 1960 e para 32,2 em 1961
(Word Bank, 1971). O estoque da divida externa, que havia crescido cerca de 60% desde
1955, aumentou de US$ 2,372 milhdes no final de 1960 para US$ 2,835 milhdes no final
de 1961 e US$ 3,005 milhdes no final de 1962, mantendo-se praticamente estavel até
1964. O coeficiente divida externa/exportacfes cresceu, portanto, de 1,67 para 2,37 em
1961. (ABREU, 1990, p. 199)

Se por um lado o governo de Quadros serviu ao sistema financeiro internacional,
devido as renegociacfes e consequente aumento do volume total da divida, a politica diplomatica
externa ia na contramdo dos interesses norte-americano, com uma reaproximacao de relacGes
com a Unido Soviética (ABREU, 1990). S6 que Quadros renunciou ao mandato no mesmo ano
em que assumiu, colapsando o seu programa de estabilizacdo. Esse fato trouxe além de
instabilidade econémica uma instabilidade politica.

Depois da renlncia de Janio Quadros, o Brasil adotou um sistema de
parlamentarismo, devido as tensbes politicas da época. O Deputado Tancredo Neves assumiu a
presidéncia do gabinete parlamentarista, colocando como ministro da Fazenda Moreira Salles,

que teria por objetivo retornar aos moldes ortodoxos, tudo isso com o presidente da Republica
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sendo Jodo Goulart (ABREU, 1990). O ministro tinha uma série de propostas para conduzir a
economia, realizando uma politica que resolvesse o problema do deficit publico, deixado sem
solugéo por Quadros.

Para tal, pretendia-se realizar um corte nos gastos publicos, principalmente no que
tangia os gastos com as empresas estatais, e ndo financiar o deficit publico de modo inflacionista.
Foi adotada uma politica cambial com taxa fixa e Unica (ABREU, 1990).

Jodo Goulart langcou uma proposta muito ousada, que até hoje nenhum presidente
conseguiu realizar, que foi a reforma agraria, mas essa proposta encontrou muita resisténcia,
principalmente com a ala conservadora do Congresso (ABREU, 1990).

Quanto as relagdes externas do Brasil, se deteriorou em relagdo aos Estados Unidos.
Além de permanecer Jodo Goulart com uma aproximacdo com a Unido Soviética, 0 Congresso
mudou a politica de remessa de lucros ao pais norte-americano,

que culminou em nova legislacdo que impedia a inclusdo de reinvestimentos na base de
célculo de remessas. Deterioraram-se ainda mais quando o governo federal decidiu
cancelar as concessoes de lavra de minério de ferro da empresa norte-americana Hanna
Corporation e apoiou a desapropriacdo, pelo governador do Rio Grande do Sul Leonel
Brizola, dos bens da Companhia Telefénica Nacional, subsidiaria da empresa norte-
americana Internacional Telephone and Telegraph (ITT). Em 1959 Brizola ja encampara
a Cia. De Energia Elétrica Rio-Grandense, subsidiaria da AMFORP, e outros bens da
ITT. (ABREU, 1990, p. 202)

Em 1962 Goulart sentiu a crise do setor fiscal, que aumentou a divida publica, sendo
puxada pelas empresas estatais. Nem mesmo uma viagem aos Estados Unidos conseguiu reverter
0 quadro, pelo contrario, segundo Paiva Abreu (1990), a viagem de Goulart ao encontro de
Kennedy, presidente dos Estados Unidos, para tratar de assuntos da divida externa e capital
estrangeiro no Brasil foi infrutifera, aumentando o desgaste do governo brasileiro.

Goulart ainda divergiria do gabinete parlamentarista, principalmente nas reformas
necessarias na constituicdo, culminando com a renuncia total do gabinete. Esses fatos
supracitados, enferveceu o congresso que tinha uma ala conservadora muito forte.

Para tentar resolver os problemas econémicos que estavam se tornando cronicos,
depois da vitoria do plebiscito realizada em 1963, foi colocado em pratica o Plano Trienal, que
fora planejado e coordenado por um dos mais conhecidos economistas brasileiro, Celso Furtado.
No entanto o Plano era visto com um viés ortodoxo pela ala a esquerda do Congresso,
principalmente dando por causa da inflacdo, a demanda por gasto publico. O Plano Trienal entdo

atacaria o gasto publico mas de forma gradualista (ABREU, 1990).
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Goulart como uma tentativa de resolver o impasse com os Estados Unidos, solicitou
uma expedicdo do FMI ao Brasil. O governo ainda enviou para Washington o ministro Dantas,
para poder obter uma ajuda financeira e renegociar ou reescalonar a divida externa. Mas devemos
lembrar que Estados Unidos ¢ o FMI, para poder fornecer uma “ajuda” financeira, sempre
precisou que o governo local implementasse como contrapartida politicas econbémicas austeras,
era de praxe. Tendo em vista isso, a pressdao por ndo submeter o Brasil a esse processo de
dependéncia politica esta descrito no relato de Abreu (1990):

O Plano e as negociagOes internacionais dele decorrentes foram duramente criticados
por setores de esquerda que denunciavam o carater recessivo da politica econémica e a
submissdo dos interesses nacionais aos dos Estados Unidos da América. O acordo a
respeito da encampagdo da AMFORP por US$ 135 milhdes foi duramente criticado pelo
Deputado Brizola, forcando Goulart a repudia-lo. (ABREU, 1990, p. 207)

Uma série de eventos posteriores colocou em cheque o governo de Goulart. Em 1963
0 presidente promoveu uma reforma ministerial, trocando alguns dos seus importantes ministros,
se chegou ainda a cogitar uma moratoria nos pagamentos da divida externa no mesmo ano
(ABREU, 1990). O Supremo Tribunal Federal ainda indeferiu a eleicdo de sargentos, o que
ocasionou numa rebelido no exército brasileiro. As contas publicas se descontrolaram com a
ineficicia do Plano Trienal. Goulart ainda regulamentou a lei de capitais estrangeiros,
restringindo a remessa de lucros para o exterior e torno de 10% (ABREU, 1990).

Segundo Abreu (1990) em 31 de marco de 1964 teve inicio a rebelido militar, que
tinha apoio do empresariado e da classe média, com omissdo do congresso que em sua maioria
era da ala conservadora. Claramente as caracteristicas presentes nos golpes politicos. Podemos
ver que o endividamento publico, contribuiu para todo esse cenario. Em 1964 se deu inicio a um

dos capitulos mais sombrios da historia brasileira, a ditadura militar.

3.1.2 Financiamento da Economia

O Brasil neste periodo continuou sem a constituicdo de uma Banco Central, tendo
como um substituto deste, o Banco do Brasil, assumindo cada vez mais fungdes analogas, ja que
era 0 maior banco comercial e maior emprestador ao setor privado. Assumiu neste periodo papéis
fundamentais além do BB, o Tesouro e o muito falado SUMOC. A SUMOC era altamente

influente, principalmente nas questGes que envolviam a taxa de cambio e as relacbes com a
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remessa de lucros ao exterior, era a autoridade monetéria a época, mas também era subserviente
as decisOes do presidente da Republica (GOLDSMITH, 1986).

Ao analisarmos o financiamento do setor agricola, retornando aos relatos na se¢do
anterior, percebemos que embora o pais tenha passado por um processo de desenvolvimento
econdmico utilizando a industrializacdo, o setor foi responsavel por uma forte influencia dentro
do governo, demonstrando ainda a sua importancia no cenario econémico. Segundo Goldsmith
(1986) a expansdo das areas agricolas ficou em torno de 4% ao ano, ficando demonstrado a
necessidade de investimentos e consequente financiamento neste processo de expansdo, sendo a
teoria mais provavel que o financiamento deve ter ocorrido entre os proprietarios.

O café, permaneceu ao longo do periodo como o produto agricola de maior
importancia, tendo ainda as suas supersafras, que para controlar o seu preco no mercado
internacional foi feito mais uma vez diversos financiamentos pelo governo dos estoques de cafe
para impor um preco artificial ao bem.

Neste periodo houve uma mudanca muito significativa na participacdo da inddstria de
transformacéo, devido as politicas de substituicdo de importa¢6es ocorridas principalmente por
Vargas e Kubitschek, tendo a oferta de bens triplicado aumentando a uma taxa de 6,5% ao ano,
sendo a oferta no fim do periodo 9/10 da inddstria doméstica (GOLDSMITH, 1986).

Sobre 0 modo de financiamento dos investimentos Goldsmith (1986) relata a
dificuldade de dados estatisticos para realizar o rastreio das fontes, fontes estas que formaram um
estoque de capital fixo na ordem de 7,5 trilhdes de cruzeiros apenas no setor ndo financeiro,

segundo ele:

¢ uma pena que os dados estatisticos existentes, embora mais abrangestes do que em
periodos anteriores, sejam ainda insuficientes para tracarmos, em detalhes, o processo
pelo qual foi financiado o investimento que permitiu a quadruplicacdo da producéo
industrial entre 1945 e 1964. (GOLDSMITH, 1986, p. 296)

Se tinha a concepc¢édo do processo inflacionario, a emissdo de moeda, mas também o
deficit fiscal, que aumentou devido aos gastos governamentais. A receita do governo caiu do
inicio do periodo para o final sob a ética de porcentagem do PIB. Em 1945 as receitas
constituiam 7,4% do produto interno, e em 1964 elas eram de 7,3% do produto interno. Ja as
despesas da unido eram 8,1% do PIB em 1945 e 10,1% do PIB em 1964 (GOLDSMITH, 1986).
Destes 19 anos compreendidos, em 15, o total das despesas da unido ficaram abaixo da receita,

sendo o pior ano o de 1956, ano em que JK assumiu a presidéncia. Chama-se atencdo para o
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grande aumento no volume de subsidios pelo governo que alavancou esses dados, chegando a 8%
do total de gastos da Unido (GOLDSMITH, 1986).

Entre 1945 e 1964 h4d uma mudanca estrutural na divida pablica. A mudanca se da
pelas participagdes entre as dividas interna e externa. A divida externa praticamente desaparece
no final do periodo, em 1945 a divida representava cerca de 10,2 do PIB, ja em 1964 a divida
externa representava apenas 0,2% do PIB. A divida interna era de 16,9% do PIB em 1945 e caiu
para 3,7% do PIB em 1964. Goldsmith (1986) explica esta mudanca estrutural, no relato que
segue:

No inicio do periodo, a divida externa ainda constituia cerca de % da divida total do
governo federal, apesar de ja ser bastante inferior do que no inicio da década de 30, e era
equivalente a cerca da receita do ano. Os pagamentos de juros absorviam cerca de 3%
das despesas totais, representando cerca de 7% do produto interno. As retiradas eram tdo
rapidas — reduzindo, na auséncia de novos empréstimos, o valor nominal da divida em
termos das moedas nas quais as obrigacdes eram assumidas em 98% -, que a divida
contribuia com apenas 2% da divida total do governo, ndo obstante a desvalorizacédo do
cruzeiro, mas refletindo o rapido crescimento real da economia no final do periodo,
sendo equivalente a cerca de 1% de sua receita e a apenas 0,06% do produto interno. Em
1964 o problema da divida externa governamental, uma de suas principais preocupacdes
até a década de 30, havia deixado de existir — embora ndo por muito tempo. [...] De
forma semelhante, o custo do servico da divida do governo federal, caiu de cerca de 15%
de suas despesas em 1945 para menos de 3% ao fim do periodo. Virtualmente, todos 0s
aumentos na divida interna foram absorvidos pelas autoridades monetérias; para o
periodo como um todo, cerca de 9/10, e em apenas dois anos, 1598/9, menos de 4/5.
(GOLDSMITH, 1986, p. 315)

3.2 Do Golpe Civil Militar ao Consenso de Washington (1964 — 1989)

Esse periodo compreende, desde as politicas adotadas com inicio do Golpe Civil
Militar de 1964, perpassando pelos presidentes militares, até a eleicdo de Tancredo Neves e o
governo de José Sarney.

Tivemos como presidentes neste periodo: Humberto Castelo Branco (1964 — 1967);
Artur da Costa e Silva (1967 — 1969); Junta Governativa Provisoria, no qual participaram,
General Tavares, Almirante Grunewald e Brigadeiro Melo (1969); Emilio Garrastazu Médici
(1969 — 1974); Ernesto Geisel (1974 — 1985); Jodo Figueiredo (1979 — 1985); Tancredo Neves

(eleito democraticamente, mas faleceu antes de assumir o0 mandato); e José Sarney (1985 — 1990).
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3.2.1 A Politica Econdmica

O governo militar golpista inicia-se com uma politica econdémica de estabilizaco,
focando resolver o problema da inflacdo, para tal, foi lancado pelo entdo presidente Castelo
Branco, sob o comando do ministro da Fazenda Bulhdes e do planejamento Campos, o Programa
de Acdo Econdmica do Governo (PAEG). Segundo Lara Resende (1990), o Programa tinha por
objetivos: voltar ao ritmo de desenvolvimento dos anos de JK; atacar o processo inflacionario;
atenuar os desniveis econdmicos setoriais e regionais, melhorando a qualidade de vida; e
assegurar através de investimentos oportunidades de emprego.

Sob a dtica de que a inflacdo se dava pelo déficit orcamentario da Unido, o programa
agiria de forma a reduzir esse déficit, ou seja, a politica financeira voltaria ao cunho ortodoxo,
controlando as despesas governamentais e aumentando a arrecadacao.

Vale lembrar que como vimos na secéo anterior, o governo de Goulart, se distanciou
e ndo conseguiu bons resultados na politica internacional de financiamento e empréstimos,
principalmente com os Estados Unidos. O regime militar teve por objetivos também ter uma
politica de consolidagdo da divida externa, além de estimular o ingresso de capitais estrangeiros
(RESENDE, 1990). Uma clara tentativa de retorno da dependéncia internacional, com a
finalidade de crescer a taxa de desenvolvimento econdmico do pais. E nesse primeiro momento
que fica demonstrado as intencBes deste regime ditatorial. O PAEG tinha por propositura
promover a internacionalizacdo da economia, rompendo as barreiras para entrada de capital
estrangeiro e compatibilizando a politica de acordo com os interesses dos centro financeiros
internacionais (RESENDE, 1990).

Podemos ver ainda, o claro uso do endividamento publico como uma justificativa de

implementacao de uma politica ortodoxa, nos escritos de Lara Resende (1990), que segue:

encontram-se as trés causas tradicionais da inflacdo brasileira: os déficits publicos, a
expansdo do crédito as empresas e as majorag¢des institucionais de sal&rios em propor¢éo
superior & do aumento de produtividade. [...] Em fungéo de tal diagndstico, trés “normas
basicas” norteavam o programa desinflacionario: (i) contencdo dos déficits
governamentais através do corte das despesas ndo prioritarias e racionalizagdo do
sistema tributario; (ii) crescimento dos salarios reais proporcional ao “aumento de
produtividade e a acelera¢do do desenvolvimento”; e (iii) politica de crédito as empresas
“suficientemente controlada, para impedir os excessos da inflagdo de procura, mas
suficientemente realista para adaptar-se a inflagdo de custos.” (RESENDE, 1990, p. 216)
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A politica salarial do PAEG consistia em impedir que os salérios fossem reajustados
de maneira desprendida, com foco sobretudo nos salérios dos servidores publicos federais, tudo
com o proposito de conter a inflagdo. Para tal, foi langcado um reajuste predefinido pelo governo
que regeria 0s reajustes, isso ajudou na inflagdo, no entanto por outro lado, os trabalhadores
tiveram uma grande perda real dos salarios, e os sindicatos nada podiam fazer devido ao regime
militar.

A mudanca de formas de financiamento e de endividamento, visto no periodo da
secdo anterior, mostrava que o Brasil tinha se distanciado do endividamento sobretudo externo,
mas 0 PAEG retomaria aos moldes de empréstimos juntos ao exterior, tendo em vista a facilidade
de dialogo do governo militar com o norte-americano. A politica fiscal fez com se aumentasse a
arrecadacdo e fosse diminuido o déficit do governo nos primeiros trés anos de regime
(RESENDE, 1990). Foi alterado o financiamento do déficit publico por meio de emisséo de

moeda para venda de titulos da divida publica. Associado a isto 0 governo obteve,

apoio das agéncias financeiras internacionais. A AID, agéncia de ajuda externa norte-
americana, concedeu importantes empréstimos ao Brasil, que, durante o periodo de
1964-67, foi o quarto maior receptor mundial de ajuda liquida, atras apenas da india, do
Paquistdo e do Vietnd do Sul. Os empréstimos e financiamentos obtidos em 1965
aumentaram 65% em relacdo ao nivel de 1964, enquanto os investimentos diretos quase
triplicaram. (RESENDE, 1990, p. 219)

Essas medidas rigidas de controle inflacionario surtiram efeito no déficit do Tesouro,
reduzindo-se a 1,1% do PIB, por outro lado, o financiamento do déficit foi realizado através de
titulos publicos e empréstimos no exterior (RESENDE, 1990). Segundo Lara Resende (1990), a
Agéncia de Desenvolvimento Internacional (AlID) concedeu um empréstimo ao Tesouro no valor
de 170,7 milhdes de cruzeiro, 0 que era cerca de 29% do valor do deficit. Nao foi mais utilizado a
emissao priméaria de moeda para o financiamento.

No entanto esta conjuntura ortodoxa teve alguns impactos que valem a pena ser
ressaltados, pois, se por um lado temos o controle inflacionério, isso significou em uma queda na
produtividade, tendo impactos diretos nos empregos, levando a faléncia de empresas pequenas. E
com 0s cortes nos gastos publicos, principalmente nas obras pablicas, o setor da construcéo civil
foi duramente prejudicado, prejuizo sentido pelos muitos trabalhadores que o setor emprega
(RESENDE, 1990).

Além do mais, a globalizacdo, descrita no primeiro capitulo deste trabalho, p6de ser

evidentemente percebida com a retirada de barreiras a entrada de capitais estrangeiros no pais,
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sendo este influxo quase totalmente de financiamento e empréstimos com paises do exterior,
inclusive por meio de empréstimos de filiais de multinacionais dentro do Brasil com as matrizes
destas (RESENDE, 1990).

Com a substituicdo de Castelo Branco por Costa e Silva na presidéncia do pais, foi
nomeado para o ministério da Fazenda Delfim Netto, tendo o periodo militar um sobressalto nos
indicadores econdmicos a partir das novas diretrizes do plano de desenvolvimento, o PED (Plano
Estratégico de Desenvolvimento), vivenciando o pais um periodo denominado de “Milagre
Econémico” (LAGO, 1990).

O governo anterior, de Castelo Branco, conseguiu restaurar a “confianga” do setor
externo, devido ao seu governo extremamente ortodoxo, o que resultou em um ndo crescimento
da economia. O novo governo de Costa e Silva, aproveitou entdo os efeitos da politica restritiva,
para impulsionar a economia a partir de entdo. Na verdade o governo precisava apresentar bons
dados econémicos, ja que em parte, 0 golpe militar se deu justamente pela ndo conducéo eficaz
da economia nos governos civis, segundo 0S mesmos.

O PED focou em reconduzir a economia para uma volta do aumento do seu
crescimento, atrelado a diminuicdo da inflacdo (LAGO, 1990). Tarefa dificil ja que as relacbes
entre aumento do produto agregado e inflacdo, sdo em tese, inversamente proporcionais.

Para fazer o pais voltar a crescer, foi utilizado de investimentos publicos, haja vista
que pelas gestdes anteriores, a divida publica passou a ser financiada atraves de titulos publicos.
Desta feita, o governo ampliou a concessdo de beneficios e subsidios ao setor privado, langando
mdo ainda de empréstimos para as empresas publicas, junto ao exterior, devido as
minidesvalorizacdes cambiais realizadas e utilizando o BNDE para financiamento tanto do setor
publico como do setor privado (LAGO, 1990).

Podemos ver que o governo decidiu mudar sua orientagdo econémica de restritiva
para expansionista, principalmente se utilizando de expanséao do crédito. Entre 1968 e 1973 o PIB
real teve um crescimento médio de 11,2%, sendo tdo somente em 1973, 14% de aumento no
produto interno bruto (LAGO, 1990). Esse forte crescimento do PIB foi puxado pelo aumento da
produtividade industrial e pela volta do investimento em obras publicas, que impulsionaram o
setor da construcdo civil. A facilidade de crédito e acesso da populacdo a bens de consumo,

também deve ser levado em conta neste periodo de crescimento. Segundo Lago (1990):

a forte expansdo do crédito ao consumidor a partir de fins de 1966, quando as sociedades
de crédito, financiamento e investimento foram redirecionadas, pelo governo, do
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fornecimento de capital de giro as empresas, para o crédito direto ao consumidor. E para
o crédito pessoal. Prazos de financiamento generosos, o controle temporéario de juros
pelo governo e a existéncia de consorcios tiveram especial impacto na demanda de
automoveis mas também na produgdo de eletrodomésticos. [...] A evolugdo do ntimero
de agéncias bancarias, o surgimento de bancos de investimento, corretoras,
distribuidoras, sociedades de crédito imobiliério etc., caracterizam uma expansdo real
desse segmento, confirmada pela evolugdo dos haveres financeiros ndo bancarios.
(LAGO, 1990, p. 242)

Vale ressaltar, que as empresas estatais, tiveram uma parcela significativa no
crescimento da economia, tendo tido grande volume de investimentos, cerca de 20% ao ano em
média (LAGO, 1990). Como o Brasil ndo dispunha de fabricacdo interna de maquinas e
equipamentos, a formacao bruta de capital fixo, ficou dependente do setor externo. Neste periodo
do “milagre econdmico”, o financiamento da FBKF se deu através da poupanca interna e ndo por
meio de endividamento externo (LAGO, 1990).

No combate a inflacdo, 0 governo agiu de modo a controlar os reajustes da inflacéo,
através do Conselho Interministerial de Precgos, facilmente concebido e controlado com um
regime ditatorial. Em suma, o governo institucionalizou o controle e reajuste de precos. A politica
anti-inflacionista teve resultado a partir do controle do Estado, concomitantemente o
financiamento do déficit o publico através da emissao de titulos publicos, que financiou quase na
sua totalidade e contribuiu para a reducdo do aumento generalizado dos precos (LAGO, 1990).
No entanto, ja em 1972 a inflacdo sentia os efeitos desse controle artificial dos precos.

A politica monetaria e crediticia foi expansionista neste periodo, em 1967 houve uma
mudanca e uma flexibilizacdo da politica fiscal e do déficit publico. No mesmo ano, o
financiamento da divida publica era realizado através de empréstimos das autoridades monetarias
junto ao Tesouro.

Ja em 1969 o financiamento do déficit foi substituido pela colocacédo de titulos, junto
ao publico (LAGO, 1990). O governo entdo usou essa substituicdo de financiamento como uma
politica de mercado aberto, com a finalidade de regular a liquidez da economia.

A politica bancaria do governo consistiu em intervencdo nas taxas de juros, atraves de
fixacdo de tetos para as taxas (LAGO, 1990). Isso levou a um estimulo do endividamento, mas a
intervencdo governamental levou também a uma concentracdo bancaria. O governo fez uma
politica de expansdo crediticia, financiando o setor privado da economia, por meio das

instituicbes puablicas, como também pelas institui¢cbes financeiras privadas, que se valorizaram
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por meio da politica bancéria. Esse mecanismo de subsidio ao crédito fez com que houvesse um
impacto no deéficit das contas do governo.

O governo ainda criou em 1967, o Decreto-Lei 157, que era um fundo de
investimentos, com o propdsito de financiar capital de giro de companhias abertas, no qual, as
pessoas podiam utilizar parte do seu imposto de renda na compra de certificados de acGes
mantidos nestes fundos a serem resgatados em cinco anos (LAGO, 1990). Isso levou a um forte
processo especulativo, culminando em crise em 1971.

A politica fiscal correria em busca de manter o crescimento econdmico com uma
tentativa de controle do orcamento publico, principalmente quanto ao déficit fiscal. Para tal usou-
se 0 mecanismo de aumento da arrecadacéo, via, criacdo do imposto sobre operagdes financeiras.
O governo ainda conseguiu reduzir a despesa com a folha de pagamento do funcionalismo
publico. No entanto chama a atengdo o grande volume de subsidios e renuncias fiscais, que
segundo Lago (1990), responderam a 11,4 bilhdes de cruzeiros em 1973.

Ainda no campo fiscal, o governo em 1969 alterou quase na sua totalidade o
financiamento do déficit, através de titulos da divida federal. Entretanto, essa reducdo do deficit

publico pode ser

parcialmente enganoso especialmente a partir do final dos anos 60, diante da crescente
importancia de gastos publicos néo incluidos nas despesas do tesouro e que passaram a
fazer parte do chamado orcamento monetério. Dois desses itens de despesa basica eram
0s juros e a correcdo monetéria da divida publica e os subsidios embutidos no crédito
subsidiado, especialmente para a agricultura e a exportacdo. A tendéncia de elevacédo
dessas despesas contrabalancava, em parte, o aparente equilibrio das contas do governo.
(LAGO, 1990, p. 265)

As empresas estatais tiveram seu maior nivel de crescimento neste periodo de milagre
econémico, foram criadas novas empresas federais e estaduais. Essas empresas contavam com
uma fonte de financiamento prépria, utilizando sua propria lucratividade, mas também a partir
dos anos 1970, lancaram mao de grandes aquisi¢Oes, junto a fontes oficiais de empréstimos,
como Banco Mundial (LAGO, 1990). Isso levou a um aumento consideravel no volume da divida
externa, colapsando esse endividamento no futuro préximo.

Lago (1990), parafraseando Skidmore (1988), descreve que 0s empréstimos externos
provenientes tinha uma conotacdo politica, e contribuiram para a volta do reescalonamento da
divida externa, desde o comec¢o do regime militar apoiado pelo governo norte-americano. Vale
lembrar que os Estados Unidos mostravam claro apoio aos regimes ditatoriais na América Latina,

ja que esses regimes se distanciavam da ideologia da Unido Soviética. O governo estadunidense
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aproveitou-se claramente da situacdo, e para que o apoio legitimasse o governo aqui no Brasil,
grandes volumes de empréstimos, junto a este pais foram concedidos. Retomando ndo apenas ao
reescalonamento da divida, mas ao agravamento do problema da dependéncia.

N&o obstante ao aumento do tamanho da divida externa, a composicdo desta, passou a
ser majoritariamente de empréstimos com o setor privado, em 1973 a participacdo privada era de
64,1% (LAGO, 1990). Com o advento das empresas multinacionais, estas recorreram a
empréstimo dentro de suas matrizes que eram no exterior. Essa composicdo se refletiria no
aumento do servico da divida, ja que o financiamento com o setor privado tem taxas maiores do
que 0s 6rgdos publicos. Os titulos publicos ja ndo eram suficientes para conter o avanco desse
endividamento externo (LAGO, 1990). O problema do endividamento externo seria grandemente
ampliado por um choque econdémico a partir de 1973.

Tinhamos em 1973 um cenario econdmico mundial no qual surgiram inovacgoes
financeiras por conta do novo mercado que surgira das euromoedas. Associado a isso, 0 mundo
passava por um grande ciclo de prosperidade, com forte elevacdo do crescimento econdmico,
inclusive no Brasil, como vemos anteriormente. No entanto, a Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP) multiplicou por quatro o preco do petréleo (CARNEIRO,
1990), usando disso por ser o maior produtor do insumo que, era e é, amplamente usado na
industria de transformacéo.

O choque do petréleo pés fim de uma vez por todas, ao ciclo do “milagre econdmico”

brasileiro, que foi,

um ciclo festivo de exercicio do poder sem limites e sem prestacdo de contas, sem
oposi¢do, sem incbmodos da livre imprensa e sem compromissos politicos a criar
embaracos ao voluntarismo da politica econdmica. Dava-se inicio, por outro lado, a um
longo periodo em que se tornaria cada vez mais dificil fazer com que medidas
econdmicas razoaveis fossem consideradas politicamente aceitaveis. (CARNEIRO,
1990, p 297)

O novo ciclo gue se apresentou ao povo brasileiro, em consequéncias da politica do
governo militar foi de uma forte inflacdo, bem como, o aprofundamento da divida e do servico da
divida publica (CARNEIRO, 1990).

O governo militar, j& nas mdos do Presidente Geisel, ndo adotou politicas mais
restritivas, pois a economia como ja dito antes, era usada como subterflgio para a manutencdo do
regime e para obtencdo de apoio popular. Isso levou entdo, usando-se da ampliacdo de liquidez da

economia, causada pelo petromoedas, devido a transferéncia de renda dos paises importadores
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aos exportadores de petréleo, a uma tomada propositiva do governo ao endividamento externo,
como uma forma menos dréstica e menos popularmente sentida de controle econémico.

O governo de Geisel, no qual tinha como ministro da Fazendo Mério Simonsen,
decidiram adotar medidas de curto prazo (CARNEIRO, 1990). Uma delas de retirada de controles
artificiais sobre 0s precos adotadas por seus antecessores no regime militar, o que fez provocar
um forte crescimento da inflagdo, bem como, a um processo de especulacdo dos titulos publicos.

Tal postura levou a crise do capitalismo financeiro no Brasil, sobretudo pela adocéao
de uma politica monetaria expansionista, incluindo nestas medidas o socorro ao sistema bancario,
para minimizar os efeitos de uma quebra em cadeia, tendo em vista a quebra do Banco Halles,
que nada mais era de uma tentativa de acalmar o mercado financeiro por meio de financiamento e
empréstimos de liquidez (CARNEIRO, 1990).

O endividamento externo se sobressaiu no governo de Geisel, visto 0 processo que se
instaurara no pais, de crise de incertezas quanto a adocdo das politicas voltadas para sanear a
economia. O governo preferiu seguir a oOptica de perfil de endividamento, o que resultou em

expansdo da divida, segundo Carneiro (1990):

O processo de endividamento externo, gracas a um déficit acumulado em transacOes
correntes de mais de US$ 13 hilhdes, apresentava perspectivas nada encorajadoras,
dadas as incertezas quanto ao crescimento da economia mundial. A divida externa bruta
crescera de US$ 12.572 milhdes para US$ 21.171 milhdes nos primeiros dois anos de
governo. E em dezembro de 1975, os empréstimos em moeda contraidos no ano
acusavam um total de US$ 7.849 milhdes em 1973. (CARNEIRO, 1990, p. 305)

O governo de Geisel optou por atacar o choque de oferta, provocado pelo aumento
geral do preco do petroleo, com uma expansao de investimentos publicos, usando como fonte a
abundancia de liquidez internacional provocada pelas petromoedas (CARNEIRO, 1990). Tem-se
claramente a intencdo do regime militar de perpetuacdo do poder, sem resolver os problemas
estruturais que a economia passava, adotando uma politica fiscal expansionista visando lograr
mais um periodo de “milagre”.

Isso pode ser visto também com a postura do novo presidente militar, Figueiredo em
1979, que de semelhante modo a Geisel, ndo conseguiu implementar uma politica de
estabilizacdo, para ndo prejudicar a legitimidade do regime militar. O governo de Figueiredo, no
ano de sua posse, enfrentaria mais um choque do petréleo, e um choque financeiro internacional
(CARNEIRO, 1990), que poria em cheque as politicas de expansdo pelo endividamento externo

adotadas anteriormente.
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Vale enfatizar a abrupta expansdo do endividamento herdada por Figueiredo.
Segundo, Carneiro (1990), a divida externa do Brasil cresceu cerca de 40 bilhdes de dolares entre
1974 e 1979, pagando anualmente o pais cerca de 500 milhGes de dblares em juros no comego do
governo Geisel, que tendo em vista o choque financeiro, elevou-se para 4,2 bilhdes no primeiro
ano o governo Figueiredo. Atrelado a este vultoso aumento esta o processo de estatizagdo do
endividamento, com o governo agindo a favor dos setores privados através de subsidios, isencdes
fiscais e onerando o orgamento publico.

Para Carneiro e Modiano (1990), ja em 1980 foram sentidos os primeiros sinais de
escassez de financiamento externo, havendo dificuldades na renovagdo de empréstimos pela
indisposicdo dos credores internacionais, por falta de confianca das politicas expansionistas
adotadas pelo ministro da Fazenda, Delfim Netto, ou seja, a politica macroecondmica seria regida
pela disponibilidade de financiamento externo.

O governo de Figueiredo langou uma politica macroecondmica de contencao salarial,
controle dos gastos publicos bem como aumento da arrecadagdo nos anos de 1981 e 1982, o que
configura uma mudanca de propositura, partindo para uma politica restritiva (CARNEIRO e
MODIANO, 1990). No entanto, esta politica restritiva ndo teve efeitos sobre a inflacéo,
passando-a para um processo de inercialidade. Ja o endividamento externo, que com o conjunto
de acBes somado aos efeitos do choque financeiro internacional, adicionou em 1981, 3 bilhdes de
dolares ao pagamento de juros da divida externa (CARNEIRO e MODIANO, 1990).

No relato de Carneiro e Modiano (1990) que segue, se demonstra o porqué do regime

militar ndo recorrer a ajuda financeira ao FMI:

0 governo parecia temer que o FMI demandasse drasticas mudancgas em sua estratégia de
ajustamento estrutural de longo prazo e restringisse sua liberdade em relagéo a politica
econdmica. O mais provavel, porém, é que a ida ao fundo fosse considerada uma
demonstracdo de fraqueza, que minaria o ja fragil suporte politico do governo
(CARNEIRO;MODIANO, 1990, p. 328)

Com o agravamento da recessdo do pais em 1982, o governo desistiu de ndo recorrer
ao FMI, decidindo por financiar o balanco de pagamentos através de um acordo por meio de

fundos de emergéncia, que

materializaram-se na forma de empréstimos de US$ 1,5 bilhdo ao governo americano, de
US$ 500 milhdes do Banco de Compensagdes Internacionais (BIS), e algo em torno de
US$ 2,3 hilhdes em recursos de curto prazo de grandes credores privados, com o
entendimento de que para o0 ano seguinte o fluxo maximo de financiamentos disponiveis
a0 Brasil seria de US$ 10,6 bilhdes dos bancos privados, incluindo o refinanciamento, e
US$ 2 bilhdes das institui¢des multilaterais. (CARNEIRO;MODIANO, 1990, p. 329)
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Essa relagdo mudou a forma como seriam regidas as politicas econdémicas do Brasil a
partir de entdo. Tudo seria passado para uma analise do FMI. O Brasil se tornou submisso as
politicas impostas, que seriam de costume, austeras.

O governo brasileiro passou, entdo, a enviar cartas de intengdes ao FMI, ja em 1983.
O Fundo estipulou, dentre outras coisas, um teto para o déficit em conta-corrente da economia
brasileira em 6,9 bilhdes de ddlares e uma taxa anual de inflagdo por volta de 78% alcangada por
meio de cortes nas despesas do governo com reducdes drasticas nos gastos das empresas privadas
(CARNEIRO e MODIANO, 1990).

O governo além das imposi¢cbes do FMI provocou uma desindexacdo salarial e
adotou uma politica de maxidesvalorizacbes cambiais (CARNEIRO;MODIANO, 1990). A
economia brasileira obteve éxito nos padrdes do FMI quanto ao déficit publico, no entanto, ndo
conseguiu lograr éxito quanto a meta inflacionaria. 1sso fez com que o FMI

suspendesse o0 desembolso de US$ 2 bilhGes por causa do fracasso do governo brasileiro
em obter a redugdo projetada para os déficits nominais. Fizeram-se necessarias
sucessivas negociacdes no decorrer do ano para adaptar o conceito de necessidades de
financiamento utilizado pelo FMI as complexidades do setor publico financeiro
brasileiro e a existéncia de ampla divida publica indexada. (CARNEIRO;MODIANO,
1990, p. 334)

Em 1984, o pais mostrou alguns sinais de recuperagdo, pelo menos quanto ao
crescimento do PIB, que cresceu em termos reais 5,7% em relacéo ao ano anterior (CARNEIRO
e MODIANO, 1990). Mas a inflagdo continuou a subir, com variacdo de 223,8% ao longo de
1984 (CARNEIRO e MODIANO, 1990). A divida externa continuou também a subir no ultimo
ano do regime militar, tentando o governo realizar a aprovacdo pela dire¢cdo do FMI de uma nova
carta de intencbes, com a finalidade de reescalonar as amortizacdes da divida externa, antes da
retomada do regime democréatico. No entanto como o pais ndo havia cumprido algumas das metas
anteriormente acordadas de financiamento e déficit do setor pablico, o FMI preferiu deixar para o
novo governo acordar novas metas.

Com a vitéria de Tancredo Neves nas eleicdes de 1985, criou-se uma ideia forte de
pacto social, amplamente divulgada na sua campanha, que seria aumentar o salario real e reduzir
a inflacdo. No entanto, com o falecimento de Tancredo Neves, antes de assumir a Presidéncia,
com a consequente posse de seu vice, José Sarney, foi aplicada uma forte politica de austeridade

fiscal e monetéria, ocorrendo, ja no primeiro ano do novo governo, uma paralisacdo bancaria e
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corte no orgamento fiscal, com o fito de passar da imagem de um pais gastador, para um pais em
diregdo a um pacto social (MODIANO, 1990).

Em suma, nesse primeiro momento do governo entre 1985 e comeco de 1986, foram
por duas vezes lancadas medidas de controle inflacionério, realizando congelamento dos precos
publicos e tentando minimizar os efeitos da memoria inflacionéria, tendo em vista que o0s
economistas a época tinham que a inflacdo estava em um estagio de inercialidade. Entretanto,
essa politica anti-inflacionista se esbarrou em choques de oferta do setor agricola, além do
governo ndo conseguir segurar por muito tempo os pregos publicos.

O governo recém-formado tinha medo de que o pais voltasse ao estado de recessao
econdmica, e para isso buscou se afastar das missdes do FMI. Sobre isso Modiano (1990) relata:

Assim o governo brasileiro p6de manter sua independéncia em relacdo as
recomendacdes do Fundo em matéria econdmica, adotando politicas monetéria e fiscal
mais acomodaticias, que privilegiaram o crescimento da economia. Esta atitude se
tornara possivel gracas aos superavits mensais da balanga comercial da ordem de US$ 1
bilhdo, que permitiram que o pais ndo dependesse de novos recursos externos, e as
sucessivas prorrogagdes do acordo com os bancos privados internacionais que, dada a
favoravel situacdo externa da economia brasileira, podiam mostrar compreensdo em
relacdo as dificuldades politicas envolvidas no restabelecimento de negociacbes com o
FMI pelo novo governo democratico. O inflamado slogan de campanha de Tancredo
Neves de que a divida externa ndo seria “paga com a fome e a miséria do povo”
recomendava cautela aos bancos credores. (MODIANO, 1990, p. 356)

Em 1986, o governo de José Sarney lancou o Plano Cruzado, que consistiria em um
novo plano de estabilizacdo da economia com enfoque na inflagdo. O Plano Cruzado estabeleceu
0 cruzado como padrdo monetario, com uma taxa de conversao entre cruzado e cruzeiro, no qual
0 cruzado valia mil cruzeiros. Fora isso, os salarios foram convertidos em cruzados, ndo sendo
congelados, sendo corrigidos sempre que a taxa de inflagdo atingisse 20% (MODIANO, 1990). Ja
os precos foram congelados por tempo indeterminado (MODIANO, 1990). O Plano Cruzado nao
trouxe resolucdes para as politicas fiscais e monetarias deixando a cargo do governo.

Nos trés primeiros meses de atuacdo do Plano Cruzado, entre marco de 1986 e junho
do mesmo ano, o presidente requisitou que a populacdo fiscalizasse o congelamento dos precos, o
que resultou em uma grande queda da inflacdo no pais (MODIANO, 1990). No entanto, essa
politica teve um grande impacto sob a demanda, que com os salérios sendo ajustados e 0s pre¢os
congelados, houve uma expansdo do consumo. Isso causou, sobretudo, no desequilibrio fiscal que
teve um aumento nas despesas da folha de pagamento do funcionalismo puablico, além de
conceder subsidios a varios setores para poder suportarem o congelamento dos pregos
(MODIANO, 1990).
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Para tentar corrigir as falhas do Plano, o governo lan¢ca em junho de 1986 o
“Cruzadinho” que ¢ um pacote de ajuste fiscal visando atingir o problema de excesso de demanda
(MODIANO, 1990). Criaram-se impostos indiretos sobre o consumo de gasolina e automdveis,
que seriam restituidos em trés anos, e impostos ndo restituiveis sobre compra de moedas
estrangeiras. Essa estratégia visava financiar investimentos publicos para estimular o crescimento
do PIB (MODIANO, 1990). Entretanto, a politica resultou em mais expansdo da demanda,
levando a um aumento da taxa de cambio, aplicando o governo minidesvalorizagdes, o que
resultou em deterioramento das contas publicas.

Todo esse cenario politico-econémico do Plano Cruzado, fez com que, o PMDB atual
MDB, vencesse fortemente as eleicdes para 0 congresso, que aprovaria a constituinte de 1988.
Isso fez com que o governo fosse obrigado a langar um novo plano, o Cruzado Il em novembro
de 1986 (MODIANO, 1990). Esse novo plano consistiria em aumentar a arrecadacdo do governo
com reajuste de alguns precos publicos, o que ocasionou em um choque inflacionario. O
problema da indexagdo voltou ao cenario econémico, cedendo ainda o governo a liberalizacdo
dos precos e aplicar minidesvalorizagdes cambiais diarias. 1sso tudo levou a um déficit na balanca
comercial e a consequente diminuicdo de divisas internacionais. O governo decretou moratdria

sobre o pagamento de juros da divida externa. Sobre isso Modiano (1990) relata:

O governo decidiu no final de fevereiro de 1987 suspender por tempo indeterminado os
pagamentos de juros da divida externa aos bancos privados. Os objetivos oficiais da
moratéria eram: estancar a perda de reservas cambiais e iniciar uma nova fase nas
renegociagBes da divida externa. O objetivo extraoficial seria a reconquista do apoio
popular, prejudicado pelo fracasso do Plano Cruzado, para uma nova tentativa de
estabilizacdo. (MODIANO, 1990, p. 365)

O governo trocou o comando do ministério da Fazenda, que era de Dilson Funaro,
por Bresser Pereira, que lancou o Plano Bresser em 1987 (MODIANO, 1990), que foi um plano
baseado no diagnostico de que a inflacdo era inercial e de demanda. O novo ministro se mostrou
favoravel a retomada do dialogo com o FMI. Para resolver a problematica da inflacdo seria
realizado um choque deflacionario com a suspensdo da escala movel salarial, ou seja,
congelamento dos salarios, por trés meses. Com a taxa de inflagdo mais baixa se reduziria o
deficit pablico (MODIANO, 1990).

Diferentemente do Plano Cruzado, o Plano Bresser adotaria politicas monetéarias e
fiscais. Dentre as medidas fiscais se pretendia reduzir o déficit pablico pela metade, ja dentre as

medidas monetarias estavam a independéncia do Banco Central para conduzir a politica



66

monetéria e a proibi¢do de emitir moeda para financiar o déficit do Tesouro (MODIANO, 1990).
Contudo o Plano néo tinha apoio popular devido ao fracasso do plano anterior, com a volta do
congelamento dos precos.

Passado o periodo de congelamento dos salarios com o consequente aumento dos
salarios reais, ndo tendo éxito o plano na reducdo do déficit publico, nem no controle
inflacionario, ainda em 1987 levou ao pedido de demissdo de Bresser Pereira (MODIANO,
1990).

Assumiu o Ministério da Fazenda, Mailson da N6brega que anunciou metas para a
estabilizacdo da inflacdo e de reducdo do déficit publico, que ficou conhecido como medidas
“feijdo com arroz” (MODIANO, 1990). Essas novas medidas incluiam congelamentos dos
empréstimos ao setor pablico e suspensdo dos reajustes salariais dos funcionarios publicos. Esse
conjunto de medidas teve efeito sobre a demanda agregada, desaquecendo a economia, com
efeito de diminuicédo da inflagéo.

Na gestdo de Mailson da Nobrega foi revogada a moratoria decretada em 1987,

retomando o pais ao pagamento de juros da divida, sobre esse fato, Modiano (1990) relata:

A moratéria dos juros da divida externa decretada em 20 de fevereiro de 1987 foi
oficialmente suspensa pelo governo brasileiro em 3 de janeiro de 1988, com o
pagamento de cerca de US$ 1 bilhdo dos juros vencidos entre 1 de outubro e 15 de
dezembro de 1987. Esse depdsito fazia parte de um acordo provisério visando
normalizar os pagamentos de juros suspensos com a moratdria, que totalizava US$ 4,5
bilhdes. O financiamento dos juros devidos seria dividido, cabendo dois tercos aos
bancos credores e um ter¢o ao governo brasileiro. [...] No final de junho de 1988 foi
finalmente concluido um acordo preliminar para a divida externa, selando o retorno do
Brasil ao formato convencional de renegociacdo. Em termos de aporte de recursos, o
acordo foi, no entanto, modesto. Do total de US$ 5,2 bilhdes de “dinheiro novo”, o
primeiro desembolso, de cerca de US$ 4 bilhdes, em novembro de 1988 serviria apenas
para cobrir 0 pagamento, que ainda ndo havia sido contemplado, dos juros vencidos no
periodo da moratéria. Os dois outros desembolsos ficaram condicionados a
entendimentos com o Banco Mundial (BIRD) para o financiamento de projetos
especificos, e até abril de 1989 ndo haviam sido liberados. (MODIANO, 1990, p. 372)

O governo sentindo os efeitos positivos da politica “feijdo com arroz” decidiu
recompor as tarifas publicas e os precos administrados, o que fez com que a inflagdo retomasse
ao processo de crescimento, levando ao fracasso da politica.

Outro grande ponto a ser levado em consideracdo, é a promulgacdo da Constituicao
de 1988, que transferiu para o Congresso parte da responsabilidade na conducdo da politica
econbmica, tendo em vista que a nova Constituicdo ampliou e enrijeceu 0s gastos do governo
federal (MODIANO, 1990).
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Sobre a expansdo dos gastos do governo federal pela Constituicdo de 1988, Modiano
(1990) diz que:

De acordo com o governo as dificuldades para a execucdo de um ajuste fiscal no &mbito
de um programa de estabilizacdo foram agravadas pela nova Constituicdo, uma vez que
92% da receita da Unido estaria comprometida com as transferéncias a estados e
municipios, pessoal, encargos da divida e outras vinculagdes. Além disso foram criados
novos encargos sociais e elevados alguns ja existentes, com reflexo nas contas da
Previdéncia Social e nos custos de producdo, tais como: o aumento de 10 para 40% do
saldo do FGTS da multa em caso de demissdo sem justa causa; a reducdo da jornada
semanal de trabalho de 48 para 44 horas; aumento do custo da hora extra; e a ampliacdo
dos prazos das licencas-maternidade e paternidade. (MODIANO, 1990, p. 374)

O governo de Sarney lanca mais um plano de estabilizacdo da economia, o Plano
Verdo em 1989. Esse novo plano instituiu o cruzado-novo como moeda, com paridade de mil
cruzados (MODIANO, 1990). O plano ainda consistia em contrair a demanda agregada e reduzir
as despesas publicas. Extinguiu ainda os mecanismos de realimentacdo da inflagdo, como por
exemplo, 0 que reajustava os salarios, sendo os salarios convertidos ao cruzado-novo, ndo tendo o
plano regras para os reajustes salariais.

Voltou a ser praticado, o congelamento dos precos. Foi fixado a cotacdo do ddlar em
NCz$ 1 para surtir um efeito psicoldgico positivo nos agentes econdmicos, e a taxa de cambio
permaneceria fixa por tempo indeterminado (MODIANO, 1990).

Dentre as medidas fiscais propostas pelo Plano Verdo estavam a reducdo das
despesas, com reducdo de cinco ministérios, demissdo de funcionarios publicos, programa de
privatizacdo das empresas estatais e limitacdo na emissdo de titulos da divida publica
(MODIANO, 1990).

Entretanto, o Plano Verdo tem como efeitos de uma desorganizacdo na sua
implementacdo a elevacdo dos juros reais, antecipacdo do consumo e ndo conseguiu ter
efetividade no ajuste fiscal proposto, levando ao fracasso do plano.

Em novembro de 1989, teve o Consenso de Washington, que trouxe novas mudancas
nos rumos das politicas econdmicas adotadas no Brasil com reflexos claros sobre a questdo do
endividamento publico. Sobre o Consenso de Washington e suas consequéncias, analisaremos na

Unidade 4, ja no debate sobre o governo de Fernando Collor de Melo (1990).
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3.2.2 Financiamento da Economia

Antes de comecgarmos a discorrer, nesta secdo, vale lembrar que a obra de Raymond
W. Goldsmith, Brasil 1850 — 1984: Desenvolvimento Financeiro sob um século de inflagdo, que
serve de base de estudo para o financiamento da economia neste periodo, ndo abrange o governo
de José Sarney tendo em vista que a obra foi publicada em 1986.

Entre 1964 e 1980, temos o grande aporte de investimentos externos, devido a
conjuntura econdmica descrita anteriormente. Segundo Goldsmith (1986) os investimentos
externos subiram de 5 bilhGes de ddlares para 70 bilhdes, ocorrendo entre 1968 e 1980 uma
mudanca na composicdo destes investimentos, caindo os empréstimos juntos a Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional para apenas 1% de participacdo e subindo
para 70% do total da divida externa os empréstimos com bancos estrangeiros.

Sobre isso, Goldsmith (1986) afirma que:

Os EUA foram, no decorrer do periodo (1964 — 1980), o maior investidor externo, muito
embora sua participacdo declinasse no total dos investimentos externos, de 42 para 29%,
durante a década de 70. O mesmo sucedeu com a participacdo da Gra-Bretanha (de 9
para 6%), e especialmente do Canada, cujo investimento havia se concentrado em
servicos publicos de eletricidade (de 11 para 4%). Em contraste, o Japdo, a Alemanha
Ocidental e a Suica aumentaram suas participacdes substancialmente, em conjunto, de
21 para 34% do total. (GOLDSMITH, 1896, p. 435)

Ainda sobre as caracteristicas destes investimentos externos, as empresas estrangeiras
entre 1964 e 1980 foram responsaveis por maior parte destes investimentos, atraves, sobretudo,
de investimentos em filiais com empréstimos de longo prazo por intermedio de instituicoes
financeiras internacionais (GOLDSMITH 1986).

Durante o regime militar os governos tentaram, ou pelo menos, queriam que o estado
fosse menor, mas lancaram mao de empresas publicas para aumento do crescimento econdmico e
agiram em favor de muitos subsidios elevando a divida externa que cresceu vultosamente.

As receitas do governo tiveram um aumento entre 1964 e 1980, em grande parte pelo
aumento da contribuicdo em impostos diretos sobre a renda. J& 0s gastos em consumo tiveram
uma queda referente aos salarios, mas um aumento em relacdo aos subsidios. Os investimentos
também desempenharam um importante papel nos gastos da Unido respondendo a quase 4% do
PIB. Ainda sobre os gastos, na década de 70 o sistema previdenciario social absorveu um terco
das despesas do governo federal (GOLDSMITH 1986).
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A divida interna da Unido era essencialmente dado pelas letras do Tesouro e
obrigacdes reajustaveis do Tesouro (ORTN) que entre 1964 e 1980 passaram de 1 bilhdo para
850 bilhdes de cruzeiros (GOLDSMITH 1986). J& a divida externa cresceu de 2,5 bilhdes para 40
bilhdes de ddlares ou em cruzeiro convertidas por uma taxa média de cAmbio entre 1964 e 1980 a
divida externa saltou de 7 bilhGes para 2.600 bilhGes de cruzeiros, sendo que 7,5 bilhdes de
dolares eram destinados para o pagamento de juros da divida externa em 1980 saltando para 12,5
bilhdes em 1982 (GOLDSMITH 1986).

Ainda sobre isso, Goldsmith (1986) relata que:

No decurso de periodo, como ja acontecera nos fins da década de 70, o balango de
pagamentos constitui-se um dos principais problemas, sendo o mais sério, da politica
econémica e financeira do governo. Em 1980 o Brasil possuia um deficit em conta-
corrente, de cerca de 13 bilhdes de ddlares, ou 5% do produto interno bruto. Este foi o
resultado de um deficit comercial de cerca de 3 bilhdes de dolares, reflexo das grandes
importacGes de bens de capital e do enorme aumento das importacdes de petroleo, dos
pagamentos de juros liquidos de mais de 6 bilhGes de dolares, e as despesas liquidas de
outros servigos, de 3 bilhdes de dblares [...]. Estes pagamentos foram financiados por
macico ingresso de capitais a curto e médio prazos, que haviam elevado a divida externa
registrada a 54 bilhdes de délares e os investimentos externos diretos para 18 bilhdes de
dolares, cerca de 1/3 do produto interno bruto, e de 5% da riqueza nacional
(GOLDSMITH, 1986, p. 515)

A divida interna do governo federal entre 1980 e 1984 era quase exclusivamente de
letras do Tesouro Nacional, no qual o estoque nominal das letras em circulagdo passou de 250
bilhdes de cruzeiros em 1980 para 3 trilhdes de cruzeiros no final de 1984, e as obrigacdes do
Tesouro passou de 600 bilhdes de cruzeiros em 1980 para 85 trilhdes em 1984 (GOLDSMITH,
1986). J& os empréstimos externos desapareceram no final de 1984 tendo em vista as dificuldades
de obtencdo de novos empréstimos dada a conjuntura econdmica, mas a divida externa continuou
crescendo, chegando em 1984 em 70 bilhGes de ddlares, principalmente pelo 6nus da divida que
representava 10% do PIB em 1984 (GOLDSMITH 1986).

3.3 Sintese dos Resultados das Politicas Econdmicas sobre o Endividamento Publico
Brasileiro

Nesse contexto o endividamento publico brasileiro se agrava devido as novas
politicas mundiais. O pais teve que se adequar a nova geopolitica. Esse novo adequar foi em

suma, aplicar politicas restritivas para dar certa garantia aos credores externos e tentar resolver os
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problemas fiscais. Ndo se dava margem para que politicas expansionistas fossem aplicadas em
longo prazo, agravando o atraso do desenvolvimento econdmico e social.

O desenvolvimento econémico se intensificou no governo de JK, mas aqui temos
também o agravamento do endividamento publico, ja& que para tal, seria usada a maquina do
Estado, na aquisicdo de um grande volume de empréstimos internos e externos. Temos também
uma primeira grande abertura econdémica do pais ao exterior.

Embora se tenha aqui, um aprofundamento do endividamento, a0 menos desta vez,
foi usado para certo nivel de desenvolvimento, atingindo a todas as classes sociais, claro,
permanecendo as posi¢des absolutas, sem migracao de pobres para ricos.

O endividamento publico além de ter se dado pelas vias de empréstimos, se fez por
meio de emissao primaria de moeda. Esse cenario de maior liquidez, atrelado ao aquecimento da
economia, elevou e agravou o problema da inflagdo no Brasil. A inflagdo nos cem primeiros anos
de Republica, sempre esteve associada aos problemas fiscais segundo economistas da época.

Os problemas econdmicos advindos do endividamento e da inflagdo foram as
justificativas para mais um golpe no pais em 1964.

O governo militar comegou com uma forte politica de estabilizagdo pelas vias de
politicas ortodoxas, com ajuda dos Estados Unidos, que tinham claros interesses em apoiar o
regime, em troca de um apoio do Brasil na Guerra Fria.

O uso da forca armada no comando do governo federal ndo somente imp6s medidas
econdmicas restritivas como usou o Estado em favor de indicadores econdémicos. Com um
cenario favoravel, o governo militar passou a adotar politicas expansionistas. Nao a toa, é neste
periodo que temos o0 chamado “milagre econdmico brasileiro”, que trouxe um grande crescimento
do produto interno e um controle significativo na inflacéo.

Todavia, 0 endividamento pablico também cresceu vultosamente, pois foram grandes
volumes de empréstimos que patrocinaram a melhoria nos indicadores. O Brasil se entregou aos
Estados Unidos. E a divida externa explodiu.

A situacdo do endividamento se agravou dado aos choques econdmicos do petrdleo e
do choque financeiro nos Estados Unidos. A entrega do pais nas mdos do pais norte-americano,
no tocante aos grandes volumes de empréstimos tanto pablicos como privados, agravou uma crise

fiscal sem precedentes, ja que o pais ficou altamente vulneravel pela dependéncia externa.
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A partir desse ponto, temos uma politica totalmente voltada para resolver essa crise. E
0 remédio é amargo aos mais pobres, ja que as solucbes atingiram em cheio os salarios dos
trabalhadores, gastos sociais, gastos previdenciarios e quaisquer tipos de medidas voltadas a
massa populacional, ja que sempre se ddo a¢Ges econdmicas para a manutencdo do capital.

Neste relato historico, podemos entdo compreender a importancia de nos
debrucarmos sobre as consequéncias de politicas voltadas a “resolver” o problema do
endividamento publico brasileiro. Podemos constatar também, que crises fiscais se mostraram
recorrentes ao longo da histéria econdmica brasileira, e por muitas vezes serviu para perpetuar 0s
rendimentos do capital financeiro, em detrimento de politicas e de destino de recursos para
combater as desigualdades sociais graves do pais.
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4 A ANALISE A PARTIR DO INICIO DOS CICLOS DE AJUSTE NEOLIBERAL (1990 —
2020)

Esta unidade se destina a analisar 0os processos de financeirizagdo do endividamento
publico brasileiro no decorrer dos anos de 1990 até o primeiro semestre de 2020, a partir de
reflexbes sobre as politicas econdmicas desenvolvidas em correlacdo aos ciclos de ajuste
neoliberais, com base em textos académicos da area dos estudos econdmicos.

Mas antes de comecarmos a analise supracitada, temos que nos debrucar sobre o
ponto de partida dos periodos, no que tange aos ciclos de ajuste neoliberais e ao
neodesenvolvimentismo, com a finalidade de contextualizar as politicas econdmicas adotadas
pelos governos no cerne da questdo da financeirizacdo do endividamento.

Tivemos como presidentes, no referido periodo, Fernando Collor de Melo (1990 —
1992), Itamar Franco (1992 — 1994), Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002), Luiz Inacio
Lula da Silva (2003 — 2010), Dilma Rousseff (2011 — 2016), Michel Temer (2016 — 2018) e Jair
Bolsonaro (2019).

4.1. O Governo Collor e o Plano Real, o primeiro ciclo de ajuste neoliberal (1990 — 1994)

Fernando Collor de Melo foi eleito democraticamente nas elei¢cdes de 17 de dezembro
de 1989 pelo Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN) que atualmente é conhecido como Partido
Trabalhista Cristdo (PTC), tendo como vice Itamar Franco, egresso do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB).

Collor venceu as eleicdes em segundo turno contra Luiz Inacio Lula da Silva. O
presidente eleito teve apoio dos conservadores, pelo discurso que combinava uma retorica
moralista contra os “marajas” (termo pejorativo aos funcionarios publicos com altos salarios) e
apelo aos “descamisados” e “pés-descalgos”, que eram a grande massa populacional esquecida do
pais (SOUZA, 2008)

Ainda nas eleicbes para presidente, Fernando Collor defendeu um programa

neoliberal, anunciando que deixaria a “direita indignada e a esquerda perplexa”, ocasido em que
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recebeu apoio de conservadores, como Roberto Marinho, proprietario da Rede Globo; Albano
Franco, presidente da Confedera¢do Nacional da Industria (CNI); José Eduardo Andrade Vieira,
do Banco Bamerindus; Ronaldo Caiado, representante dos grandes proprietarios rurais e
presidente da Unido Democréatica Ruralista - UDR; Mario Amato, presidente da Federacdo da
IndUstria do Estado de S&o Paulo (FIESP); e Eduardo Azevedo, presidente da Bolsa de Valores
de S&o Paulo (BOVESPA) e dos integrantes da FENABAN?,

Antes de tomar posse, 0 recém-eleito declarou que era “absolutamente impossivel o
Brasil se desenvolver sem o concurso do capital estrangeiro” (SOUZA, 2008, p 204). Com isso,
conseguiu, a época, um voto de confianca do presidente norte-americano George Bush, além do
Fundo Monetério Internacional — FMI, Banco Mundial e Banco Interamericano do
Desenvolvimento (BID), prometendo maior abertura econdmica e um vasto programa de
privatizagcdo com a inclusdo de capitais externos, utilizando-se dos mecanismos de conversdo da
divida em investimentos (SOUZA, 2008)

4.1.1 Raizes do neoliberalismo

Primeiramente, cabe uma explicacdo epistemoldgica sobre o neoliberalismo e suas
consequéncias econdmicas sentidas tanto no Brasil como em grande parte na América Latina e ao
redor do mundo.

A corrente do pensamento econdmico presente no neoliberalismo se encontra no
pensamento econdémico neoclassico, que ganha relevo a partir do esgotamento do crescimento
econémico defendido pela teoria Keynesiana. Nesse contexto, o neoliberalismo tinha como
objetivo realizar uma ofensiva do capital sobre o trabalho para restaurar a taxa de lucro (KATZ,
2016).

O final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980 sdo marcados pela ascensdo de

governos comprometidos com o neoliberalismo. As primeiras figuras politicas que expressaram e

2 Ver Verbete Biografico disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/collor-
fernando>. Acesso em 05 mai. 2020
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aplicaram tal receituario foram Margaret Thatcher, na Grd-Bretanha; Ronald Reagan, nos EUA,;
Helmut Kohl, na Alemanha e Nakasone, no Japdo.

Todavia, a primeira experiéncia de implantacdo do modelo neoliberal, no entanto, se
deu na América Latina, durante ditadura chilena de Augusto Pinochet, a partir de 1973, sob
influéncia direta do economista monetarista da Escola de Chicago, por meio dos “chicagoboys”
Milton Friedman e o ortodoxo, Friedrich Von Hayek. Entre 1970 e 1990, o modelo se espalha
pela América Latina, pondo em xeque o0 modelo nacionalista inspirado pela economia
keynesiana, enfraquecendo ndo somente a ala a esquerda na regido como também os diagnosticos
da CEPAL.

Segundo Perry Anderson (1995), o remédio receitado pela agenda neoliberal consistia
em:

manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no
controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas intervencdes
econdmicas. A estabilidade monetaria deveria ser a meta suprema de qualquer governo.
Para isso seria necessaria uma disciplina orgamentaria, com a contencdo dos gastos com
bem-estar, ¢ a restauracdo da taxa “natural” de desemprego, ou seja, a criagdo de um
exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos. Ademais, reformas fiscais
eram imprescindiveis, para incentivar os agentes econdmicos. Em outras palavras, isso
significava reducfes de impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas
(ANDERSON, 1995, p. 11).

A classe capitalista, em seu conjunto, beneficia-se com o acirramento neoliberal
como tendéncia contemporanea, particularmente no que toca a contengdo dos salarios — com a
consequente retomada da taxa de lucro — e no que se refere as privatizacOes, a apropriacao de
parte do fundo publico e a desconstrucdo das politicas publicas, configurando-se, assim, uma
politica de espoliacdo (CARVALHO, 2017a).

No decorrer da década de 1990, essa corrente de pensamento econdémico se expande,
tendo em vista que desde os anos de 1980 foram realizadas uma série de empreitadas, como o
enfraquecimento dos sindicatos. Soma-se a isto, a vitoria dos Estados Unidos na Guerra Fria e o
forte processo de globalizacdo e mundializacdo do capital, conformando o contexto histérico da
emergéncia do neoliberalismo.

Claudio Katz (2016) afirma que:

O neoliberalismo converge com a internacionalizacdo da economia. A fragmentacéo
mundial dos processos de fabricacdo e a transferéncia da industria para o Oriente
consolidam a primazia das empresas transnacionais. As grandes empresas utilizaram as
normas do livre comércio e as baixas taxas para desenvolver intercdmbios entre suas
filiais. Estes movimentos sustentaram, além disso, a globalizacdo financeira e o fluxo
vertiginoso de capitais entre 0s varios paises. (KATZ, 2016, p 80)
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O neoliberalismo toca em questdes como contragdo de rendimentos na mao dos
trabalhadores, que embora sejam a forca de trabalho necesséria na expansdo do processo de
producdo, ndo tem rendimentos compativeis para o consumo destas mercadorias, ocasionando
assim uma superacumulacgéo de capital contida nos detentores do capital.

Em uma avaliacéo das composicOes do capital, cabe salientar que o capital financeiro
conquista hegemonia e consegue impor plenamente seus interesses. As mudancas institucionais,
em especial a desregulamentacdo dos mercados financeiros, criaram as condi¢des propicias para
um deslocamento dos capitais do setor produtivo para a especulagdo, com uma diminui¢do do
comércio mundial de mercadorias, potencializada pela crise estrutural do sistema.

Ainda segundo Anderson (1995):

Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma revitalizacdo
basica do capitalismo avancado. Socialmente, ao contrario, o neoliberalismo conseguiu
muitos dos seus objetivos, criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora
ndo tdo desestatizadas como queria. Politica e ideologicamente, todavia, o
neoliberalismo alcancou éxito num grau com o qual seus fundadores provavelmente
jamais sonharam, disseminando a simples ideia de que ndo ha alternativas para 0s seus
principios, que todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas
(1995, p.23).

Segundo Claudio Katz (2016), podemos diferenciar o periodo neoliberal em duas
etapas diferenciadas. A primeira se concentra na década de 1980, com as reformas da primeira
geracdo, focando a economia para uma politica anti-inflacionaria, realizando um forte corte nos
gastos publicos com a finalidade de aumentar as taxas de lucro. J& a segunda etapa se concentrou
em realizar uma abertura econdmica, com 0 desmonte de empresas estatais através de
privatizacOes, a partir do retorno forte da crenga da “méo invisivel do mercado”.

O neoliberalismo se espalhou e se consolidou, pois serve aos interesses do capital,
que através do establishment, que pode ser entendido como a soberania de uma elite em face de
outra, no caso, a soberania do capital financeiro sobre a massa populacional, expandiu a crenca
na corrente econdémica neoliberal como a Unica possivel. 1sso pode ser visto muito fortemente na
propria universidade, onde estudos voltados para os modelos matematicos da economia nas bases
dos modelos neoclassicos se sobressaem sobre estudos de carater critico as politicas econdmicas
adotadas.

O projeto neoliberal, implementado na América Latina durante os anos de 1990, a

partir do chamado Consenso de Washington (diretrizes do Fundo Monetério Internacional e
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Banco Mundial, visando a difusdo dos ajustes econdémicos ao neoliberalismo nos paises
dependentes), adaptou o capitalismo dependente vigente na regido as necessidades do
imperialismo, em sua fase contemporanea. Nesse ambito, importantes ajustes econémicos,
politicos e culturais foram realizados, revelando a dominéncia do capital financeiro.

O contexto da eleicdo de Fernando Collor de Melo, em 1989, se deu com a reunido
em Washington convocada por John Williamson, presidente do Instituto Internacional de
Economia, patrocinada pelo governo estadunidense, Banco Mundial e FMI. O chamado
Consenso de Washington trazia como principais diretrizes: fim de barreiras protecionistas,
privatizacdo de empresas estatais, fim de barreiras ao movimento de capitais, principalmente o
especulativo e flexibilizacdo das relagdes de trabalho (SOUZA 2008).

Ainda segundo Nilson de Souza (2008) ficou claro os objetivos dos Estados Unidos

em relagdo ao “Consenso”, no relato Critico que segue:

o que visava os Estados Unidos com o “Consenso de Washington” era de um lado,
encontrar mercados para as mercadorias e capitais excedentes de suas corporacdes e, de
outro, suprir-se de forcas de trabalho e de matérias-primas baratas a fim de melhorar sua
capacidade de competir no mercado internacional. Na verdade, o objetivo primeiro dos
EUA, com aquela proposta, era ocupar o mercado da Ameérica Latina a fim de usa-lo
como plataforma para prosseguir sua politica de confronto econémico com a Unido
Europeia e o Japdo. Assim, o “Consenso” visava aplainar o caminho para a formagio de
uma area de livre comércio nas Ameéricas hegemonizada pelos EUA (ALCA) (SOUZA,
2008, p 201)

O novo liberalismo tinha por objetivo aplicar nos paises periféricos o “livre
mercado”, limitando a participagdo do Estado ao papel de agente promovente de mercados
competitivos e protetor da propriedade privada. Isso significou, portanto, que o novo papel do
Estado visaria proteger um grupo seleto de pessoas, num mercado concentrado.

No relato que se segue de Nilson de Souza (2008) podemos ver 0s papéis exercidos

pelos idealizadores do Consenso de Washington:

Para levar adiante a politica do “Consenso” na América Latina, foi utilizado como
instrumento de pressdo, além da “diplomacia da for¢ca” do governo dos EUA e do
tradicional FMI, o Banco Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Se antes essas instituicBes priorizavam a promocdo e
financiamento de politicas regionais de desenvolvimento, dos anos 1980 para c& tém
cumprido prioritariamente o papel de pressionar pela realizacdo das “reformas”
preconizadas pelo “Consenso”. [...] Além de ndo abrirem mao de suas proprias barreiras
protecionistas, os paises ricos também ndo diminuiram o peso de seu Estado na
economia, pelo contrario, ampliaram-no mais ainda. (SOUZA, 2008, p 203)

Assim, nesse contexto, o Governo Collor, no inicio da década de 1990, deflagrou um

processo de “modernizacgio neoliberal” do Estado e da economia, caracterizada pelo tripé da nova
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ortodoxia imposta pelo Consenso de Washington: abertura econdmica, privatizacdo do
patrimonio publico e desregulamentacdo do Estado. De fato, este periodo expressa a insercao
subordinada do Brasil nos circuitos da financeirizacdo do processo de acumulagédo, no contexto
de mundializacdo do capital. Este ajuste estrutural, que contou com participacao ativa do Estado,
pode ser considerado um primeiro ciclo de ajustes, marcado pela ado¢do, na integra, do
receituério neoliberal (CARVALHO; GUERRA, 2015).

Nilson de Souza (2008) relata duas frases ditas por Fernando Henrique Cardoso, em
1993, entdo ministro da Fazenda do governo de Itamar Franco, sucessor de Collor, que
corroboram com a perpetuacdo do neoliberalismo durante a década de 1990. O entdo ministro
afirmou que “era preciso encerrar um periodo de nossa historia marcada pelo controle do Estado”
¢ que o objetivo era “acabar com a Era Vargas”. Em outras palavras, as falas de FHC, em 1993,
ja indicavam seu projeto politico marcadamente neoliberal, pautado na desindustrializacdo da
economia nacional e na desconstrucdo da tela de protecdo social do trabalho, que emerge, no
Brasil, a partir da “Era Vargas”.

De fato, segundo Carvalho (2017a; 2017b), ao longo dos percursos do ajuste
brasileiro ao capitalismo financeirizado, foi se conformando o modelo rentista-neoextrativista.
Tal modelo se configura a partir da articulacdo dos interesses e das formas de acumulacdo do
capital rentista e do capital vinculado ao novo extrativismo mineral e vegetal, em suma, ao
agronegocio.

Os sinais de desgaste do projeto neoliberal que ja se faziam sentir em fins do século
XX — em consequéncia do aumento das desigualdades sociais, desemprego, pobreza e violéncia
na América Latina — intensificam-se no inicio do século XXI, ao demarcar o comeco de fortes
crises do sistema neoliberal na regido. De fato, tais crises tiveram como substrato o desequilibrio
econémico causado pela grande expansdo das atenc@es voltadas para a globalizacdo, deixando de
lado o desenvolvimento econémico interno, levando a centralizacdo do capital em um
conglomerado de empresas e levando ao abandono da politica de substituicdo de importacdes.
Mais uma etapa consolidada e crucial da dependéncia externa.

Com o advento das crises econdmicas, 0s paises da América Latina come¢cam a tentar
romper com o neoliberalismo, mas voltando para o endividamento, como saida para a crise. No

entanto, como vimos em todo o capitulo 3 deste trabalho, o endividamento publico sempre serviu
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aos interesses da continuidade do capitalismo empresarial e financeiro. Sobre isso, Claudio Katz
(2016), parafraseando Guillen (2007), relata:

Todas as prédicas de ortodoxia fiscal, cuidado monetario e prudéncia na expansdo da
divida publica foram arquivadas. Optou-se pelo dispendioso crédito externo para lidar
com as asfixias geradas pelo préprio modelo. Em muito pouco tempo, os mitos do rigor
neoliberal no gerenciamento do Estado foram desmentidos. Esta politica desembocou na
mesma asfixia de pagamentos que ja havia saqueado repetidamente a regido (KATZ,
2016, p 85).

O neoliberalismo na América Latina acirrou protestos contra a ofensiva do capital,
que acabaram por modificar algumas das relagcbes do sistema. Assim, o modelo neoliberal foi
apresentado sobre uma nova roupagem, de forma mais moderada, permitindo, inclusive, uma
maior presenca do Estado. Essa mudanga no rigor da politica foi adotada, sobretudo, pelos
agentes politicos da direita e também pelos o0rgéos internacionais, como o0 Banco Mundial.

Nesse aparente novo modelo de neoliberalismo, permitia a assisténcia do Estado
como intermediador dos conflitos distributivos de renda, usando da despesa publica para conter o
aumento da pobreza na regido. O Estado ainda seria aquele que realiza os investimentos
necessarios em tecnologia e inovacdo. No entanto, ndo houve abandono do receituario neoliberal
ja anteriormente descrito.

O sistema neoliberal se apresenta sob alguns aspectos, como por exemplo, a
submiss@o da America Latina e em especial do Brasil como fonte de exportacdo de matérias-
primas para todo o globo, e uma estratégia globalizada de livre comércio, sobretudo, pela taxa de
cambio livre. Essas condi¢es fizeram com que essa abertura econdmica fosse realizada sob
condicdes impostas pelos paises imperialistas, que ja tinham suas economias fortes. 1sso levou a
regido da América Latina a obstaculos na diversificagdo econdmica, levando ao fortalecimento
das oligarquias financeiras e pelo bloqueio a acumulagdo “sustentavel” do capital (KATZ, 2016).

A empreitada neoliberal na América Latina atacou o “estatismo” desenvolvido ao
longo do século XX com bases na ideia de nacionalismo e do processo de substituicdo de
importaces. Ndo obstante, a palavra neoliberal esta associada a privatizacbes das empresas
estatais, como uma clara mensagem de que o neoliberalismo é, supostamente, contrario a
presenca do Estado na economia e em todos 0s seus sentidos.

Sobre isso Claudio Katz (2016) afirma que:

Estas mensagens resumem a cartilha neoliberal contemporanea. Eshravejam contra o
Estado onipresente que impede o desenvolvimento dos negdcios criados pelos
individuos. Fazem convocatorias a eliminagdo dessa opressdo estimulando as pessoas a
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resgatar seu valor pessoal, com a mesma garra e individualismo que florescem nos
paises bem-sucedidos. Mas esta interpretacdo omite que o Estado ndo é tdo adverso aos
capitalistas, que financia ativamente o enriquecimento dos poderosos e legitimam o
desamparo dos desprotegidos. Nunca abandona os dominadores a sua propria sorte, nem
assegura a subsisténcia dos desamparados. (KATZ, 2016, p 100)

Podemos encerrar esta subsecdo ainda com as palavras de Claudio Katz (2016, p 104)
que resume e traz uma reflexdo critica ao neoliberalismo. “As ideias liberais sdo crengas coletivas
propagadas pelas classes capitalistas. Fazem parte do pensamento latino-americano desde que
essa COSMOVisdo emergiu para dar coesdo as minorias opressoras. Nas Ultimas décadas prové
todos os argumentos utilizados pelo establishment para justificar a sua primazia.”

Entender o neoliberalismo € fundamental para compreendermos as politicas
econémicas aplicadas durante a gestdo de Fernando Collor de Melo e suas consequentes
implicagdes dos processos de financeirizagdo do endividamento publico brasileiro sobre a

sociedade.

4.1.2 A politica econdmica e o0 endividamento publico

Fernando Collor assumiu a presidéncia da Republica, em 1990, com um cenario
econémico de alta inflacdo, que ndo conseguiu ser controlada pelo governo anterior, no patamar
de 80% ao més. Além disso, tinha-se um déficit operacional do setor publico a 6,9% do PIB e as
reservas internacionais estavam praticamente zeradas (SOUZA, 2008). Para que o seu discurso de
campanha fosse concretizado, uma dura politica de estabilizacdo nos moldes neoliberais teria de
ser aplicada. Para isso, foi lancado, logo no inicio do seu governo, o Plano Collor I.

O Plano Collor | teria, em tese, como premissas, realizar uma ampla reforma
estrutural, tendo como base principal a diminuicdo do papel do Estado, e realizar a abertura
econdmica ao exterior. Para tal, uma série de atos econémicos seguindo o receituario neoliberal
seria realizado, principalmente, em relacdo a privatizacdo das empresas estatais, largando o
conceito de desenvolvimento e expansdo econdmica a partir do Estado realizado antes do golpe
militar de 1964.

Para enfrentar a divida pablica interna, o governo fomentou, como politica monetaria,

0 sequestro de liquidez da economia, como manobra para impedir a fuga de titulos publicos e
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causar, também, um choque nas expectativas e inercialidade da inflacdo. Essa medida consistiu
em bloquear, por 18 meses, a conversdio em moeda dos ativos financeiros do pais
(ABREU;WERNECK, 2014).

A contracdo da liquidez teve o efeito esperado sobre a demanda agregada que foi
reduzida, desaquecendo a economia. Langou-se mao, ainda, de congelamento de precos e
salarios, em que os trabalhadores tiveram seus salarios reais cortados.

No campo fiscal, se tinha a ideia de criar um superavit nas contas do setor publico de
10% do PIB (ABREU;WERNECK, 2014). Para alcancar esses objetivos, 0 método consistiria em
elevar a carga tributaria, principalmente sobre as operag@es financeiras, concretizar o plano de
privatizacGes e reduzir as despesas, incluindo cortes na educacgéo e saude (SOUZA, 2008).

Sobre os cortes nos salarios e nos gastos publicos, Nilson de Souza (2008) relata que:

Com relacdo aos salarios, pesquisa Dieese/Seade indicou que o rendimento médio real
das pessoas ocupadas na Grande S&o Paulo caiu 35% nos quase trés anos do governo
Collor e o rendimento real dos assalariados caiu 30%; o salario minimo real, por sua vez,
também caiu 35%, passando a representar apenas 26% do que era na época de sua
instituicdo (1940). O corte dos gastos publicos afetou principalmente os gastos sociais
[...] s6 nos dois primeiros anos de governo Collor, os gastos com educagdo foram
reduzidos a metade, de US$ 8,4 bilhdes em 1989 para US$ 4,2 hilhdes em 1991, e os
gastos com salde cairam 44%, de US$ 11,4 bilhdes para US$ 6,4 bilhdes. No mesmo
periodo, o conjunto do gasto social do governo federal (incluindo Previdéncia e outros)
caiu de uma participacéo de 10,78% do PIB para 9,34%. (SOUZA, 2008, p 207)

O Plano ainda contemplaria o processo de abertura econémica, que tinha por
finalidade favorecer a entrada de produtos estrangeiros sob o respaldo de controlar os aumentos
de precos pelas empresas nacionais, a partir do aumento da concorréncia, controlando, assim, a
inflac&o.

Esse conjunto de medidas reduziu o PIB em 4,4%, em 1990 (ABREU;WERNECK,
2014), mas ndo conseguiu reduzir a inflacdo esperada no patamar de um digito. As medidas
econdmicas se mostraram impopulares e, ao ndo lograr éxito na contencao da taxa de inflacéo,
perdeu credibilidade tanto na sociedade como no Congresso. Vale lembrar que o partido no qual
o presidente foi eleito tinha uma quantidade insignificante de partidarios no parlamento.

A situacdo levou a queda da Ministra da Economia Zélia Cardoso, dando lugar para
Marcilio Marques Moreira, entdo embaixador brasileiro nos Estados Unidos, em 1991. A equipe
de Zélia Cardoso editou um novo programa de estabilizacdo, que chegou a ser lancado, chamado

de Plano Collor Il. Consistia 0 novo plano em um maior ajuste fiscal, elevando a arrecadacao e
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cortando o orcamento das estatais. O conjunto do Plano Collor Il derrubou os gastos publicos
reais em 63,8% em 1991 (SOUZA, 2008).

O novo ministro da Economia deu sequéncia ao processo de abertura econdmica, com
atracdo de capital externo ao Plano Nacional de Desestatizagdo (PND). Dentro do PND de Collor
estava a autorizagdo de trocar as estatais pelas conhecidas “moedas podres”. Em outras palavras,
“uma empresa poderia, por exemplo, adquirir no mercado secundario um lote de titulos publicos
por 30% de seu valor de face, e depois com ele adquirir uma empresa estatal usando o valor de
face.” (SOUZA, 2008, p 213). O uso de “moedas podres” foi o responsavel pela liquidagao do
patrimonio publico por precos insignificantes, a partir do uso de financiamento do BNDES. Ou
seja, as empresas utilizaram financiamento publico para adquirir estatais por um valor muito
abaixo do que elas de fato valiam.

Todavia, o presidente Collor ndo dispunha mais de apoio no parlamento para aplicar
as suas politicas. Isso levou o governo a lancar, logo em seguida, um Projeto de Reconstrucao
Nacional, nome igual ao do seu partido na época, com o objetivo de retomar o crescimento
econémico. Esse projeto foi apoiado pelo empresariado brasileiro.

Em 1991, as duras politicas fiscais para combater o déficit publico agravaram as
contas dos estados que passaram a operar em desequilibrio financeiro. O fim da politica de
sequestro de liquidez trazia preocupacdes quanto a desestabilizacdo da economia. O Banco
Central abandonou a intervencao na taxa de cambio, permitindo a consequente desvalorizacédo, o
que fez com que a inflacdo se acelerasse.

Em 1992, com sinais mais favoraveis na economia e as politicas macroeconémicas
respaldadas em novo acordo com o FMI, o pais voltou ao pagamento de dividas com credores

externos. Sobre isso, Abreu e Werneck (2014), relatam que:

Desde o inicio do ano, a politica macroecondmica vinha contanto com o respaldo de
novo acordo com o Fundo Monetério Internacional. Apesar do desempenho desfavoravel
da receita tributaria, as metas fiscais para o primeiro semestre haviam sido cumpridas,
gracas a um reajuste substancial de precos publicos e ao desgastante contingenciamento
de verbas orcamentérias. Superando o episddio de volatilidade que se seguiu a
desvalorizacdo de setembro de 1991, o bom desempenho da balanca comercial,
combinado a forte influxo de capitais, vinha permitindo rdpida recomposicdo das
reservas internacionais. [...] depois de longos meses de negociacdo, o pais restabelecera
a normalidade de suas rela¢Bes com credores externos, oficiais e privados, rompida
desde a moratoria de 1987. (ABREU; WERNECK, 2014, p 318)

Podemos perceber, com esse relato, a grande jogada neoliberal. O forte ajuste no

endividamento publico, com politicas econdmicas que tiveram impactos sociais pesados, serviu
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para 0 pagamento de dividas externas com setores oficiais, como o Bando Mundial, e setores
privados. Dessa forma, o Brasil se endividlou em momentos favoraveis como o “Milagre
Econdémico” e teve que fazer um choque em suas contas nos moldes do receitudrio neoliberal
para voltar a servir aos interesses de seus credores, destacando-se, mais do que nunca, a
participagdo do Fundo Monetério Internacional neste jogo politico-econdmico.

O processo de financeirizacdo do endividamento publico no governo Collor pode ser
visto no plano de desestatizacdo da economia nos moldes do ajuste neoliberal e 0 seu receituario.
Ao dizimar as empresas estatais por um preco quase insignificante, 0 governo repassou com essa
medida uma alta lucratividade aos investidores que adquiriram estas empresas, em especial ao
capital internacional.

Os planos de estabilizacdo funcionaram para conter a inercialidade do processo
inflacionario, ao conter as expectativas dos agentes econémicos. A inflacdo girou em torno de
20% ao més em 1992 (ABREU;WERNECK, 2014). Entretanto, o conjunto da obra ndo foi
suficiente para conter os desgastes politicos, sobretudo pelas dentncias de corrupcéo envolvendo
0 Presidente da Republica, levando-o0 ao processo de impeachment. Collor renunciou a0 mandato,
mas 0 processo de impedimento ja estava praticamente concluido, configurando nos anais da
historia, que de fato o presidente foi impichado.

Com o impedimento de Collor, Itamar Franco assumiu a Presidéncia da Republica, no
final de 1992. O novo governo teve que enfrentar a grave situacdo politica pelo impeachment de
Seu antecessor.

Itamar Franco, ao assumir a Presidéncia, tinha como visdo retomar o crescimento
econémico, reaquecendo a economia por meio da baixa de juros. Além disso, o presidente ainda
queria melhorar a politica salarial e aumentar o gasto publico. E nessa tentativa de melhoria
salarial e ampliacdo dos gastos publicos que vemos a verdadeira face da “desculpa do déficit
publico” como justificativa para aplicagdo de medidas que se enquadram na agenda neoliberal.

Uma vez mais, a culpa da alta taxa de inflacdo foi atrelada aos gastos publicos, pois
se tinha quase em consenso de que a explicacdo dada para o problema inflacionario era que o
gasto publico exigia emissdo de moeda, representando excesso de demanda sobre a oferta,
pressionando os precos para cima (SOUZA, 2008). No entanto, ainda analisando 0s escritos de
Nilson de Souza (2008), podemos explicar o processo inflacionario sob a Otica da concentragédo

do capital, no relato que segue:
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A histéria de mais de uma década j& havia revelado que a inflagdo brasileira ndo se podia
domar com recessdo. E isso por uma razdo simples: sendo uma economia altamente
concentrada, os grandes grupos econdmicos reagiam a queda da demanda e, portanto,
das vendas, ndo com a baixa dos pregos, mas, ao contrario, com sua elevacéo. E podiam
fazé-lo porque, além de seu poder sobre o mercado, contavam com uma economia de
elevado grau de concentracdo de renda, 0 que permitia a existéncia de um elevado
numero de consumidores de altas rendas. (SOUZA, 2008, p 218)

O uso do déficit publico como justificativa inflacionista ndo fazia nem mesmo sentido

tendo em vista a inexisténcia de déficit publico, como podemos ver a seguir:

Ja demonstramos antes que, existindo capacidade ociosa, como existia naquela época, o
déficit publico, em lugar de ser inflacionario, estimula o aumento da producgdo. Além
disso, ndo havia déficit nas contas publicas naquele periodo. O insuspeito Delfim Netto,
que adotara um programa anti-inflacionario com base no corte do gasto publico,
demonstrou que o déficit havia desaparecido. Em artigo na Folha de S. Paulo,
denominado “Qual o Plano”, revelou que, de 1986 a 1989, houve, nas contas publicas,
um superavit primario (conceito que nao inclui o pagamento de juros) de 0,37% do PIB,
em 1990 de 2,23%, em 1991 de 2,77%, em 1992 de 1,77%, e em 1993 de 2,90%
(acrescentamos que em 1994 atingiu 5,04%). Mesmo incluindo os juros das dividas
externa e interna, e adotando o conceito de resultado operacional, houve superavit de
1,33% do PIB em 1990 e equilibrio em 1991 e 1993. Se considerarmos apenas as
estatais, em bloco, elas vinham operando sistematicamente com superavits: em 1992, por
exemplo, o superavit global das estatais foi de 0,8% do PIB. (SOUZA, 2008, p 218)

Depois de trés trocas no ministério da Fazenda, Itamar nomeou, em 1993, Fernando
Henrique Cardoso, figura central e possivelmente até mais importante que o préprio presidente,
retomando as diretrizes do “Consenso de Washington™.

Em um primeiro momento, os pensamentos econdémicos de Itamar e Cardoso em
relacdo ao uso dos gastos publicos foram conflitantes. O presidente Itamar quis aprovar a
“Agenda Brasil”, que era uma reforma na politica salarial aprovada na cAmara dos deputados, em
1993. Tal politica previa, em suma, um reajuste salarial com base na inflagdo e aumento real no
salario-minimo de 3%. Todavia, Cardoso foi contra a nova politica salarial, justificando sua
posicdo com base na crenca de que o impacto nas finangas publicas seria de US$ 12,6 bilhdes
(SOUZA, 2008).

Aqui podemos verificar as dificuldades de aceitacdo de nimeros precisos quanto ao
orcamento publico, parecendo variar de acordo com o sabor do viés politico-econdmico dos
agentes. 1sso pode ser verificado nas informacdes difusas: se por um lado Cardoso afirmara o
valor de 12,6 bilhdes de dolares, a Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB) e o Dieese
informaram que o impacto ndo passaria de 2,5 bilhdes de dolares, podendo ainda ser absorvido

pela reducdo na taxa de juros do governo (SOUZA, 2008).
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Fernando Henrique Cardoso ainda usou nimeros divergentes para justificar a adogdo
de medidas mais restritivas. Projetou, para 1994, um déficit publico de 45 bilhdes de dolares,
mudando, depois de divulgar o dado anterior, uma nova estimativa bem inferior de 7 bilhdes de
dolares (SOUZA, 2008). Com essas divergéncias de sua prépria equipe econémica, FHC usou
disso para enquadrar Itamar com o objetivo de colocar fim na “Agenda Brasil”. Como explica

Nilson de Souza (2008):

Com o fim da “Agenda Brasil”, o ministro da Fazenda impds uma politica salarial cujo
critério de reajuste seria a inflacdo mensal menos 10 pontos percentuais, ficando o acerto
da diferenca para o final de cada quadrimestre. Sob a ameaca de Fernando Henrique de
que, caso ndo aprovasse essa medida, ndo seria possivel combater a inflacdo, o
Congresso, depois de muitas tensdes, terminou aprovando-a na segunda quinzena de
agosto de 1993. A alegacdo de existéncia de um elevado déficit pablico tinha uma
explicacdo: era a forma de justificar a elevacdo das taxas de juros. (SOUZA, 2008, p
220)

FHC montou uma equipe econdmica que teria por fim realizar um novo programa de
estabilizacdo da economia tendo em vista os fracassos dos Planos anteriores implementados,
principalmente pela ndo contencdo do processo inflacionario. Enquanto sua equipe econdmica se
concentraria em desenvolver o novo plano, FHC utilizou um plano de transicdo, Programa de
Acdo Imediata (PAI), que nada fez de efetivo, mas demonstrava as diretrizes do verdadeiro plano
ainda em elaboracéo.

O PAI, na verdade, era um diagndstico da economia que apontava — como era de se
esperar, haja vista todo o debate anteriormente citado — como causa fundamental da inflacdo a
“desordem financeira ¢ administrativa do setor publico”, ou seja, “a economia brasileira esta
sadia mas o governo enfermo” (SOUZA, 2008, p 222). Cardoso incitava entdo que para resolver
0s problemas econdmicos teria que se praticar uma nova politica de stop and go, nos moldes da
ortodoxia econdmica, atacando o problema principal que, segundo ele, eram as contas publicas,
vista como causadora da inflacédo.

FHC foi o grande responsavel pelas negociacdes com o Congresso para aprovacgédo do
novo plano econémico, o Plano Real, oportunidade no qual podemos ver o surgimento da alianca
centro-direita no parlamento, conhecida hoje como o “Centrao”.

O Plano Real foi concebido teoricamente na ideia da ndo utilizacdo dos mecanismos
de congelamento de precos e salarios, tentando demonstrar certa transparéncia aos agentes

econdmicos para nao criar inflacdo ou fuga de capitais pela questdo das expectativas.
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Dentre as diretrizes do Plano estavam, primeiramente, um corte de trés zeros nos
valores do cruzeiro, que passou a ser chamado cruzeiro-real. Eram previstos, ainda, a criagéo de
unidade de conta, batizada de Unidade Real de Valor (URV), ajustada diariamente pelo Banco
Central. Em 1994, o cruzeiro-real foi substituido pela moeda chamada Real
(ABREU;WERNECK, 2014).

No campo fiscal, o governo de Itamar Franco ndo perdeu a oportunidade de realizar,
em meio a reforma monetéria, reformas na Previdéncia Social. Ainda nesta lida, foi aumentada a
tributacdo e houve a criacdo do Fundo Social de Emergéncia, que, segundo Abreu e Werneck
(2014), era um mecanismo que desvinculava uma parcela das receitas destinadas a gastos sociais
para reduzir a rigidez orcamentéria. Estas medidas, atrelada ao controle inflacionario, resultaram
em superavits primarios de 2,6% do PIB em 1993 e de 5,1% do PIB em 1994.

A nova moeda era equivalente a um ddlar americano e isso trouxe resultados
expressivos quanto a inflagdo, chegando a taxa de 10% em julho de 1994 e a 1% no final do ano
(ABREU; WERNECK, 2014).

O Plano Real foi introduzido na economia brasileira sob a oOtica de uma &ncora
cambial com o advento de uma supervalorizagdo cambial tendo em vista a paridade da nova
moeda com o dolar. Segundo Nilson de Souza (2008), foi o entdo ministro da Fazenda Ciro
Gomes, em 1994, o responsavel por liberalizar de vez a abertura econdmica advinda desde o0s
tempos de Collor, resultando na inundacdo de produtos estrangeiros no mercado interno. 1sso
também serviu aos interesses do combate a inflacdo, ampliando a oferta para ndo fazer pressdes
sobre os precos.

Quanto a politica de privatizacGes, foi dada continuidade, no governo Itamar Franco,
ao que foi iniciado na gestdo Collor. Enquanto a venda de ativos no governo Collor, de quinze
empresas estatais, somaram 3,5 bilhdes de dolares, o governo Itamar, com 18 empresas, somou
5,1 bilhdes de dolares. No entanto, as receitas obtidas com as privatizacdes, no final de 1994,
foram de 1,6 bilhdo de dodlares tendo em vista as consequéncias advindas das “moedas de
privatizagdes” (ABREU; WERNECK, 2014).

Uma das diretrizes do Plano Real consistia na suspensdo da moratoria da divida
externa e a consequente renegociacdo das dividas. Isto, para o Plano, se fazia fundamental, haja
vista a necessidade de acumulacdo de reservas cambais que serviriam de lastro para a nova

moeda.
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Depois de algumas tentativas durante as gestdes de Collor e Itamar, em 1993, foi

assinado um grande acordo com os credores, em 1994, que envolveu o compromisso de

pagamentos na ordem de 50 bilhdes de dblares, com uma reducdo no valor da divida e do servico,

estendendo o prazo de pagamento. Com isso, 0 governo brasileiro emitiria titulos pablicos. Sobre

esse mecanismo, Abreu e Werneck (2014) afirmam que:

que:

Aos credores, seria oferecido um cardapio variado de opcdes, envolvendo instrumentos
distintos: seis tipos de bénus e um contrato de reestruturacdo. O leque de opcdes visava a
acomodar diferentes preferéncias dos credores, em parte ditadas por restri¢des impostas
pela legislagdo regulatoria especifica a que estava submetido cada banco em seu pais de
origem. [...] Os novos bdénus de desconto (US$ 7,3 bilhdes), por exemplo, teriam prazo
de 30 anos, o principal reduzido em 35% e pagariam juros correspondentes a LIBOR
(London Interbank Offered Rate) mais 13/16%, com amortizacdo integral no final. Os
novos bonus ao par (US$ 10,5 bilhdes), com pagamento em 30 anos, teriam o principal
preservado, mas a taxa de juros seria reduzida a 4% no primeiro ano e limitada a 6%, a
partir do sétimo ano, com amortizacdo integral no final. O principal referente a divida
nova nos dois casos, foi garantido por colateral na forma de titulos do governo dos
Estados Unidos e os pagamentos de juros relativos a 12 meses foram garantidos de
forma similar. A emissdo total de bénus novos foi de US$ 43,7 bilhdes. Comparado a
outros paises, o Brasil preferiu acordo que incluisse combinacdo de garantias mais
modestas com menor reducdo do montante da divida. As negociacdes com os credores
oficiais no Clube Paris, menos importantes, foram concluidas em 1993, e envolveram
US$ 13,5 bilhdes. (ABREU; WERNECK, 2014, p 329)

Ja nos escritos de Nilson de Souza (2008) podemos extrair de maneira mais didatica

Com o acordo, trocou-se a divida antiga por novos papéis com novas condicdes de
pagamento. Envolvendo 13 moedas e 25 agéncias distribuidas por 13 paises, as novas
condigBes foram as seguintes: reescalonamento da divida por 14 anos, tendo 1992 como
referéncia inicial e com pagamento final em 31.12.2006; caréncia de trés anos para o
pagamento do principal; garantia da divida por titulos do Tesouro dos EUA; desconto de
7,6% do montante da divida; compromisso de passar a pagar imediatamente 0s juros e, a
partir do periodo de caréncia, uma parcela do principal. (SOUZA, 2008, p 225)

Tanto o ministro FHC como 0s seus sucessores, como vimos, atrelou a inflacdo ao

déficit publico, contudo, a equipe econdémica permaneceu com a taxa de juros alta, como uma

tentativa de atrair capitais externos (SOUZA, 2008). Como ja dito antes, a hova moeda estava

ancorada nas reservas cambiais que serviam de lastro. Mas, taxa de juros, principalmente estando

elevada, € um dos mecanismos de financeirizacdo do endividamento puablico, ja que ela implica

diretamente em encargos financeiros elevados. Ou seja, se usou a divida publica como

justificativa de medidas ortodoxas e neoliberais para controle da inflacdo, mas a insisténcia de se

manter a taxa de juros em alto patamar, cerca de 40% em 1994, recriava a propria divida publica.

Mais uma contradi¢do econdmica que coroa esse periodo.
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4.2 O governo de continuidade de Cardoso e o “social — liberalismo” (1994 — 2002)

Fernando Henrique Cardoso, soci6logo, deixou o comando do Ministério da Fazenda
ainda em 1994, antes mesmo de se consolidar o Plano Real, para se langar candidato as eleicdes
presidenciais daquele mesmo ano.

Debandado do PMDB, foi um dos fundadores do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) e disputou a corrida ao Planalto por este partido. O PSDB, embora, formado
por politicos de esquerda e centro-esquerda é conhecido por suas raizes no neoliberalismo e no
social — liberalismo.

Em 3 de outubro de 1994 foi eleito para a presidéncia da Republica ainda em
primeiro turno com 54,3%, tendo como maior adversario Luiz Inacio Lula da Silva (SOUZA,
2008).

A vitOria expressou o pavor criado pelo entdo ex-ministro da Fazenda, o idealizador
do Plano Real, da volta do assombro da inflacdo. Seria entdo um governo de continuidade da
estabilizacdo, mas, teria uma vertente social, com enfrentamento a problemas como saude,
educacdo, seguranca e agricultura. Na campanha eleitoral ndo foi defendido abertura econémica,
capital estrangeiro ou privatizacdes (SOUZA, 2008).

Entretanto, por mais que o discurso eleitoral tenha sido voltado para questdes sociais,
0 governo de FHC tem uma série de questfes atreladas ao neoliberalismo, sendo marcado por
politicas orientadas para a inser¢do subordinada do Brasil nos circuitos da mundializacdo do
capital. Ndo obstante, Cardoso fez uma alianca politica com o PFL (Partido da Frente Liberal)
atual Democratas, sobre o pretexto de realizar uma convergéncia de politicas socialistas, social-
democratas e liberais®.

Lemos afirma que:

Na Folha de S. Paulo, edicdo de 3/7/1994, o economista José Luis Fiori caracterizou a
candidatura de Fernando Henrique e o Plano Real como iniciativas de acomodac¢éo da
economia brasileira as diretrizes do Consenso de Washington, referindo-se ao conjunto
de medidas de ajuste e estabilizacdo recomendado pelos organismos financeiros
internacionais as economias dos paises periféricos elaborado em 1989. Fernando
Henrique defendeu-se pelas paginas do mesmo jornal, acusando seu critico de cometer
uma “faldcia ecologica” e afirmando que a politica de estabilizagdo ndo era monitorada
por 6rgdos internacionais e tinha como meta assegurar condicfes de governabilidade.
[...] Em seu discurso de despedida no Senado, j4 como presidente eleito, Fernando

3 Ver Verbete Biogréafico disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/cardoso-
fernando-henrique> . Acesso em 05 mai. 2020.
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Henrique sustentou a tese de que a principal questdo a ser resolvida no pais era a
superacdo do modelo de desenvolvimento implantado pelo presidente Getllio Vargas,
no qual o Estado detinha o papel de principal fonte de investimentos e perseguia uma
linha de desenvolvimento relativamente autarquica em relagdo ao resto do mundo. O
grande desafio seria, entdo, reformar o Estado, restringindo seu papel ao de regulador da
economia e provedor de salide e educagdo para o povo*.

Antes de debater a veracidade do discurso frente as politicas adotadas por Fernando

Henrique Cardoso, precisamos compreender o que seria o social — liberalismo.

4.2.1. O Social — Liberalismo

Como podemos ver, na se¢do anterior, Fernando Henrique Cardoso foi sem duvidas
um dos grandes responsaveis, se ndo, até mais do que Collor, na consolidacdo do receituario
neoliberal no pais. Sabemos entdo que 0 seu governo, agora na posse da presidéncia da
Republica, seria uma continuacédo daquilo que ele ja demonstrara pelo Plano Real.

Todavia, o discurso neoliberal em suas linhas gerais, ndo se faz popular,
principalmente para os trabalhadores, visto que é calcado na defesa da retirada da participacdo do
Estado na economia, em especial nas a¢des voltadas aos interesses trabalhistas, priorizando-se as
iniciativas de promocdo da concorréncia e do livre mercado. Assim, o neoliberalismo apresenta-
se, no plano do discurso, com uma nova roupagem, de “verniz democratico” ¢ com &nfase nas
politicas sociais voltadas aos trabalhadores.

Precisamos entdo entender quais as caracteristicas desse neoliberalismo social
adotado no discurso por Fernando Henrique Cardoso, para posteriori entender seus
desdobramentos sobre as politicas econdmicas e o endividamento.

O social — liberal, pode ser entendido como uma concepcdo complementar do
neoliberalismo tradicional (KATZ, 2016), principalmente quanto ao processo de mundializacdo
do capital em todas as suas vertentes e consequéncias, mas combinado com a omissao de divulgar
justamente as consequéncias. Em outras palavras, configura-se como uma inflexdo da agenda
neoliberal, porém mantendo seus termos essenciais, com a exaltacdo de que este modelo é o

melhor para ser aplicado na sociedade, trazendo inclusive beneficios aos trabalhadores.

4 Ver Verbete Biogréafico disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/cardoso-
fernando-henrique> . Acesso em 05 mai. 2020.
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No discurso entdo, se transmitia a ideia de que, a democracia e a busca pela
modernizacdo, eram a base fundamental e necesséria, porém, assistimos no periodo um grande
retrocesso em relagéo a soberania nacional, de volta a dependéncia externa.

Segundo Claudio Katz (2016):

Esses condicionamentos afloraram, nos anos 1980 — 1990, quando a crise da divida
massificou a miséria e pulverizou a estabilidade do constitucionalismo. Ali, se verificou
0 carater agressivo das “democracias excludentes” forjadas em anos anteriores. Esses
regimes legitimaram o empobrecimento popular e consumaram uma grande
transferéncia de renda em favor dos banqueiros. [...] Concentraram seus estudos na
tematica institucionalista, evitando qualquer referéncia a desigualdade, aos interesses de
classe ou a exploracdo capitalista. Difundiram apenas visdes conservadoras para
sustentar a ordem vigente. (KATZ, 2016, p. 108)

Podemos verificar com isso, que de fato, é no discurso que o social — liberal se apoia,
como uma tentativa de se impor como condi¢cdo democratica para se distanciar do fracasso
ditatorial do liberalismo e da dependéncia que colapsou a qualidade de vida da massa
trabalhadora, nivelando a sociedade por cima, deixando-a fluir no livre mercado, como um
complemento para o neoliberalismo.

A administracdo social — liberal, segundo Claudio Katz (2016), tem estruturas tipicas
ao redor do mundo, como: promoc¢do do livre mercado; suavizagdo das normas restritivas do
Estado; flexibilizacdo dos contratos de trabalhos; busca pelo consenso entre proletariado e
burguesia; e privatizacdo, sobretudo da educacéo.

Cardoso é um exemplo muito claro de mudangas de percepcéo econémica devido aos
instrumentos da globalizacdo. Vale lembrar que Cardoso ja foi outrora defensor da Teoria da
Dependéncia e adepto aos estudos da obra marxista, mas abandonou todo esse discurso ao
assumir a presidéncia da Republica, passando a acreditar em outro caminho para o
desenvolvimento econémico pelas vias da mundializacdo do capital, realizando um processo de
desnacionalizacdo econémica.

Nos dias atuais, com uma postura de visdo critica das estruturas do capitalismo,
podemos nos espantar com discursos reacionarios de cunho conservador, mas FHC néo ficou
longe de tais posturas, pelo contrario, ha uma série de similaridades. Cardoso acreditava no
desenvolvimento nacional mediante relacbes com empresas estrangeiras, priorizava relacbes com
governos conservadores e renegava manifestacoes de luta popular.

Um sociblogo que defendia a Teoria da Dependéncia passou a negar veementemente

as consequéncias das relacfes imperialistas. Chegando ao ponto de defender que as relagdes de
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paises imperialistas com os periféricos traziam desenvolvimento econdmico para estes Ultimos,
sobretudo pelo ingresso de empresas estrangeiras dentro dos paises.
Segundo Claudio Katz (2016):

Cardoso repete todos os lugares comuns sobre a globalizacio para justificar a abertura
neoliberal que implantou no Brasil. Estas mudancas deveriam gerar melhorias sociais
que nunca aconteceram. Seus dois mandatos de ortodoxia monetarista ampliaram a
polarizacdo social e a estagnacdo econdmica em um cenario de grande conservadorismo
politico. [...] Mas este inconsistente fatalismo esconde as terriveis consequéncias sociais
da expansdo mundial do capital. Esse processo intensifica a destruicdo de empregos,
massifica a precarizacdo do trabalho e potencializa formas de competicdo que corroem a
continuidade da acumulagdo. (KATZ, 2016, p. 134)

Podemos ver que, a justificativa para a intensificacdo do processo de globalizagdo
serviria como sempre aos interesses da burguesia na expansdo do lucro, ampliando ainda mais o
empobrecimento dos trabalhadores, isto é, ampliando as desigualdades sociais e aumentando o
extrativismo colonial nas dependéncias do Brasil. Além de tudo isso, € no processo de
globalizacdo que se intensificam a saga insaciavel de superproducdes e um forte descontrole
financeiro que geraram impactos em todos 0s paises subagentes deste processo.

Os dois governos de Fernando Henrique Cardoso a frente da Presidéncia da
Repuablica (1995-1998 e 1999-2002) representaram a continuidade e consolidacdo da agenda
neoliberal no pais. A adaptacdo do Estado brasileiro as novas necessidades do capitalismo

contemporaneo era um elemento central do referido projeto.

4.2.2. A politica econémica e o endividamento publico

Fernando Henrique Cardoso assumiu agora, como de fato, presidente do executivo do
pais, sob um clima politico favoravel a ele. Tendo vencido as elei¢des ainda em primeiro turno e
com uma forte alianca no Congresso, a tese de que reformas institucionais seriam mais faceis de
serem aprovadas foi concebida.

Logo no inicio do seu mandato, fora encaminhado ao Congresso uma série de
medidas que visavam reduzir direitos previdenciarios, objetivando a criacdo de fundos de penséao
patrocinados pelos bancos, demonstrando clara intencdo de privatizar o sistema da Previdéncia

(Souza, 2008). Ficou evidente a intencdo de usar o Parlamento para aplicar o receituério
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neoliberal, mas ndo foi logrado éxito, pelo menos naquele momento, pois a Reforma da
Previdéncia encaminhada era uma discussao acirrada com forte oposicéo.

O governo agiria em continuidade para ampliar a gama de privatiza¢fes, mas para tal,
ja que a maioria das empresas publicas ja tinha sido alienada, as novas privatizacdes teriam que
partir por via de mudancas na Carta Magna.

Assim, 0 governo conseguiu quebrar o dominio publico permitindo a participacdo de
capital estrangeiro, abrindo espaco para 0 maior programa de privatizagdo do mundo (SOUZA,
2008). A justificativa para isso se concentrava na suposta ineficiéncia do Estado, baseado,
sobremaneira, em quest@es referentes aos gastos publicos e endividamento. Porém, tais questdes
tém por Obice os grandes encargos financeiros, o sistema da divida, que alimenta o
enriquecimento de paises credores em detrimento da nacgdo periférica.

Partindo para a inflagdo, principal argumento de campanha de continuidade, a tdo
esperada estabilizacdo da inflacdo, pelas vias do Plano Real, colocou em xeque a situacao fiscal
do pais, principalmente pela deterioracdo fiscal de estados e municipios, que utilizavam a
inflacdo como mecanismo de manter a saude fiscal destes.

Como explica Werneck (2014), esse mecanismo de inflagdo nos gastos publicos, no

relato que segue:

Ja do lado do dispéndio, os trés niveis de governo vinham tirando bom proveito da
inflacdo para manter as contas sob controle, tendo em conta a defasagem entre a
aprovacgdo do orcamento e o efetivo desembolso dos recursos. Quando as verbas eram
afinal desembolsadas, o valor real do gasto ja tinha sido substancialmente erodido pela
inflacdo. Era razodvel esperar, portanto, que o fim da alta inflagdo trouxesse expansdo
substancial do valor real do dispéndio publico. (WERNECK, 2014, p. 331)

Embora tenhamos a ideia de que governos a direita tenham um 6timo controle fiscal,
na tese de controle dos gastos publicos, o primeiro governo de Cardoso € marcado por uma
politica fiscal frouxa, como veremos adiante. O comando da Fazendo ficou a cargo de Pedro
Malan.

Quanto ao contexto internacional, o governo tomou posse ja tendo a crise mexicana
no final de 1994, trazendo um forte debate politico sobre a taxa de cambio que se mantinha
valorizada em relacédo ao dolar, tendo como consequéncia a deterioracdo da balanca comercial.

Outra consequéncia da crise do México foi a imposicéo de dificuldades trazidas em
relacdo ao financiamento externo da economia brasileira. 1sso demonstra ja desde o inicio do

governo de Cardoso as demais facetas da globalizagdo financeira tanto defendida pelo seu
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discurso. Vale lembrar que até entdo, o governo do México, com base na abertura econémica, era
amplamente difundido por Cardoso.

A crise mexicana, proveniente de um colapso nas suas contas externas por meio da
politica de abertura econ6mica, afetou economias que dependiam de capital internacional
especulativo, que era o caso do Brasil, ja que o Plano Real fora concebido pela Optica da ancora
cambial. Claramente isso traria consequéncias para o endividamento externo, conforme relatado
por Nilson de Souza (2008):

E isso sem contar a amortizac8o da divida externa: estimativa entdo feita pelo professor
Paulo Nogueira Baptista Junior, da FGV, dava conta de que, em face da renegociagdo da
divida externa, o Brasil teria que desembolsar em 1995 US$ 11 bilhdes. O préprio
governo estimava que a conta de “servigos” teria um déficit de US$ 15 bilhdes naquele
ano (1995). Portanto, antes do eventual saldo negativo na balanca comercial, ja havia um
déficit externo potencial de US$ 26 bilhdes. (SOUZA, 2008, p. 251)

Podemos entender que surge com abertura econdémica um novo tipo de dependéncia,
0 pais fica entdo sujeito aos agentes especulativos, que ditardo os rumos das politicas econdmicas
haja vista seus proprios interesses, sob a ameaca de se retirar das economias, desestabilizando as
contas publicas.

Por isso, tdo massante sdo as politicas de controle sobre as contas do governo, devido
a essa nova dependéncia. Sobre o mecanismo de fuga de capitais, Nilson de Souza (2008) explica
que:

Por que, tendo havido uma crise no México, os capitais especulativos tinham que fugir
do Brasil? Simples. Os especuladores internacionais aplicam seus recursos em Varios
“mercados”, eufemismo que usam para designar as nagdes. Quando a economia de uma
dessas nacOes entra em colapso, acarretando-lhes prejuizos, eles tentam compensa-los
desfazendo-se de titulos que tém em outros paises. E neste caso, serdo afetados os paises
que, por terem suas contas externas deficitarias, estdo dependendo desses capitais. E dai
se pode perceber o contrassenso da politica econémica que vinha sendo praticada:
provocava déficits na esperanca de serem cobertos por capitais especulativos, mas diante
da primeira perturbaco, esses capitais fogem dos paises deficitarios. (SOUZA, 2008, p.
252)

A equipe econdmica de FHC optou entdo por iniciar o governo com uma depreciacdo
cambial, que ocasionou em grande perda de reservas internacionais. Para conter essas perdas, o
governo partiu para uma politica de demanda restritiva, elevando a taxa de juros, estimulando a
entrada de capitais externos.

Sobre a funcdo da elevacdo de juros altos e o impacto sobre o endividamento do

governo, Nilson de Souza (2008) relata que:

A “func@o” dos juros altos, além de tentar segurar a queda das exportagdes, era a de
atrair e manter aqui dentro os capitais especulativos que vinham para cobrir o déficit
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externo. Ou seja, enquanto a ancora cambial — usada para segurar a inflagdo —
deteriorava as contas externas, a ancora monetaria, isto €, os juros altos, permitia o
financiamento desse déficit ao atrair os capitais especulativos externos. As duas ancoras
eram, portanto, irmas siamesas. A combinacdo dessas duas &ncoras seria fatal para o
andamento da economia nacional. Em primeiro lugar seria deflagrado um processo
inédito de aumento do passivo externo do pais, aumentando significativamente o grau de
vulnerabilidade da economia brasileira. O déficit total das contas externas, resultado da
renegociagdo da divida externa e do importacionismo da ancora cambial, que fora de
US$ 10,4 bilhdes em 1993, subiu para US$ 28,6 bilhdes em 1995. Para cobrir esse
déficit, o governo e as empresas passariam a recorrer sistematicamente a trés
mecanismos: venda de patriménio nacional (publico e privado) ao capital estrangeiro;
tomada de novos empréstimos; incentivo a aplicages em carteira do capital especulativo
estrangeiro. (SOUZA, 2008, p. 254)

Esse conjunto de medidas recuperou as reservas internacionais anteriormente
deterioradas e conteve o nivel de inflagcdo. Em relacdo a inflacdo é importante ressaltar que esse
controle se deu pela entrada massiva de produtos estrangeiros, devido a politica de globalizacéo
de Cardoso. Tal politica esteve ancorada na flexibilizacdo e abertura comercial da economia
brasileira, elevando, assim, o nivel de competitividade no mercado interno, visando, de acordo
com o discurso oficial, controlar os aumentos nos pregos.

Entretanto, Nilson de Souza (2008) argumenta que, ao contrario do que
convenientemente se afirma, a entrada de capitais externos, além de ndo implicar em aumento da
capacidade produtiva, implicava em transferéncia do patrimdnio nacional para grupos
estrangeiros, com o crescimento de remessas de lucros e dividendos para suas matrizes, dado a
internacionalizacao.

A ancoragem do Real ainda resultou em um maior nivel de emissdo de titulos
publicos, para lastrear o dinheiro investido, com a finalidade de contornar o déficit externo
causado pela especulacdo. O que ocasionou em um maior nivel de endividamento interno dado a
altas taxas de juros que remuneravam os titulos.

Sobre essa questdo, Nilson de Souza (2008) relata:

A divida mobiliaria em poder do publico (isto é, a divida em titulos), que era de R$$
61,78 bilhdes quando Fernando Henrique assumiu o governo, ja era de R$ 108,49
bilhGes ao final de seu primeiro ano de governo. O conjunto da divida do setor publico
(descontados seus créditos) aumentou de R$ 153,2 bilhdes ao final de 1994 para R$
208,5 bilhdes no fim de 1995. (SOUZA, 2008, p 255)

Vemos entdo que, embora o discurso eleitoral e politico se mostrassem combatente ao
déficit pablico, os mecanismos usados pela gestdo de FHC recriavam o déficit pablico.
Se por um lado o problema das reservas internacionais foi resolvido e a inflagcéo

contida, as consequéncias dessas politicas sobre o endividamento das familias e até mesmo sobre



94

0s proprios bancos foram sentido, causando um problema de inadimpléncia e de socorro
bancério.

O Banco Central “se obrigou” a socorrer algumas instituicdes financeiras, fazendo
com que estas tomassem uma postura politica mais conservadora. Usou-se entdo uma instituicéo
publica, com dinheiro puablico, para salvar bancos publicos, mas também privados. O objetivo
final, tendo em vista a politica de privatizacGes, era sanear 0s bancos para posteriormente 0s
repassar para o capital privado. Mais uma vez, utilizou-se o dinheiro publico e o endividamento
publico para entregar o patriménio nacional, a pre¢cos muito baixos, a burguesia financeira.

O governo de Cardoso em 1995 ndo conseguiu sequer realizar um superavit primario
do setor publico, mas o governo até entdo ndo demonstrara preocupacdes a esse respeito,
provavelmente, no que veremos mais adiante, pela necessidade de aprovagdes politicas de
interesse partidario. Politicas mais restritivas poderiam minar as necessidades partidarias de
aprovar leis orgcamentarias mais rigidas, ou seja, usar o caos propagado do endividamento para
poder aplicar veementemente o receituario neoliberal.

Podemos ver tal percepgéo no relato de Werneck (2014) que segue:

A ideia era vincular o socorro financeiro federal a implementacéo de reformas de folego
que impedissem o ressurgimento do mesmo problema no futuro. Isto teria de envolver
privatizacdo das instituicOes financeiras estaduais e de boa parte das empresas publicas
dos estados, contencdo dréstica das suas folhas de pagamentos e a criagdo de
mecanismos ageis que permitissem & Unido de apoderar de receitas estaduais e de ativos
dos estados, caso os servigos dos empréstimos federais ndo fossem pagos. (WERNECK,
2014, p. 337)

Além disso, FHC tinha um outro interesse particular, para perpetuacdo do poder e da
aplicacdo de seus ideais, que era a aprovacdo da emenda constitucional para autorizar a
candidatura para reeleicdo presidencial. O governo mal havia iniciado e o presidente ja
prospectava as futuras eleicdes. Com esta prioridade partidaria, o governo permitiu a deterioracao
das contas publicas no ano de 1996.

Essa contradicdo do ajuste fiscal e de interesses politicos fica claro nos escritos de

Werneck (2014):

Esperava-se que em 1996 fosse um ano decisivo para o ajuste fiscal e para 0 avanco das
reformas. Mas o governo preferiu dar prioridade a formacgdo da coalizdo politica
necessaria a aprovacgdo da emenda da reeleicdo. [...] Reformas e esfor¢os de ajuste fiscal
foram postos em compasso de espera. No BNDES, abriu-se aos governadores um guiché
de facilidades que induziu a postergacdo de esforcos de ajustes nos estados. E o
resultado primério do setor publico continuou em franca deterioracdo. (WERNECK,
2014, p. 344)
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FHC ainda seguiu fielmente na sua concepgéo de privatizar o Estado, e obteve éxito
nesse quesito. Criou e ampliou agéncias reguladoras e conseguiu alteragdes na legislacdo para
flexibilizar o monopolio de algumas empresas, principalmente a Petrobras, permitindo a entrada
de capitais externos e a internacionalizacdo de empresas privadas em detrimento das publicas,
nos setores de gas, mineracdo e telecomunicacdes. Além disso, foram transferidos varios bancos
publicos estaduais para a iniciativa privada.

Sobre os rendimentos de transferéncia de empresas publicas para o setor privado, que
ficaram, diga-se de passagem, bem aquém do valor real visto as moedas da privatizacdo ja
discutidas no governo Collor, surgiram debates sobre a finalidade desses recursos. Segundo
Werneck (2014) uma parte do governo queria destinar os recursos para financiar investimentos
através do BNDES e outra parte queria que os recursos fossem integralmente canalizados para
resgate do pagamento da divida publica.

Finalmente em 1997, o governo conseguiu aprovar a Emenda para as reeleigdes, e
isso foi fruto de uma grande articulagdo politica. Isto demonstrou forca do governo no
Parlamento, fazendo como que o governo partisse agora para aprovacoes de Leis Orcamentarias
mais rigidas, ja que tinha o apoio irrestrito. Lembrando-se sempre do alto custo sobre o
endividamento dessa formacdo de coalizdo politica, segundo Werneck (2014) o déficit em
transacdes correntes por exemplo, em 1996 chegou a 3,3% do PIB.

Alguns dados de Nilson de Sousa (2008) corroboram com essa tratativa:

Nesse quadro, o déficit externo do Brasil (incluindo amortizacdo de divida) fechou o ano
de 1996 em US$ 38,77 bilhdes. S6 o déficit em transagOes correntes subiu de US$ 17,7
bilhdes em 1995 para US$ 24,3 bilhdes em 1996, atingindo 3,27% do PIB. A prépria
equipe econdmica havia dito que a marca dos 3% seria considerada de alto risco, na
medida em que poderia afugentar os capitais internacionais, levando-os a carregar as
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reservas cambiais e destruindo a “ancora” que sustentava o Real. (SOUZA, 2008, p. 259)

Com a concretizacdo da politica sob os ideais da globalizacdo, a economia brasileira
mais uma vez se viu exposta e vulneravel pelo choque financeiro, causado pelo ataque
especulativo a Tailandia com a iminente crise dos Tigres Asiaticos iniciado em 1997.

Esse novo cenario externo fez com que o governo acelerasse o processo de
desestatizacdo, entregando as reservas cambiais aos bancos privados estrangeiros administrarem,
para conter a fuga de capitais pelos especuladores (SOUZA, 2008). O governo ainda tomou a
decisdo sobre 0s recursos provenientes da privatizacdo, os destinando para o resgate da divida

publica.
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Para conter o ataque especulativo aqui no Brasil, segundo Werneck (2014), o governo
dobrou a taxa bésica de juros, ficando num patamar de 40% ao ano, além de promover uma serie
de politicas voltadas a ajustar o setor fiscal. O governo teve éxito quanto ao controle
especulativo. No entanto a taxa de juros num patamar tdo alto trouxe efeitos da financeirizacéo
do endividamento. Ainda segundo Werneck (2014):

E o déficit em transagBes correntes continuava a aumentar. As contas fiscais do final de
1997, publicadas no final de fevereiro, deixavam claro a deterioracdo do resultado
primério consolidado do setor publico, que havia tido inicio em 1995, ndo havia sido
interrompida em 1997. A combinacdo dessa deterioragdo com taxas de juros
excepcionalmente altas logo deu lugar a prognoésticos muito pessimistas sobre a
dindmica do endividamento publico. A situacdo exigia um esforco vultoso e crivel de
ajuste fiscal, bem maior que os 2% do PIB que tinham sido prometidos em novembro.
Mas a essa altura, o governo, mais uma vez, havia voltado suas atencdes para outras
questdes que ja Ihe pareciam mais pertinentes. (WERNECK, 2014, p. 347)
Dados de Nilson de Sousa (2008) corroboram com os escritos de Werneck (2014):

Em consequéncia, o superavit primario ndo apenas desapareceu em 1996 como
converteu-se em déficit de 1,0% do PIB em 1997. Com isso, para pagas os R$ 45 bilhdes
de juros anuais no biénio 1996/97, o governo teve que emitir novos titulos, fazendo a
divida liquida do setor publico subir de 30,4% do PIB em dezembro de 1994 para 34,3%
em dezembro de 1997. [...] Apesar das medidas adotadas pelo governo, as contas
externas pioraram. O déficit comercial cresceu de US$ 5,6 bilhdes em 1996 para US$
6,75 bilhGes em 1997. O conjunto do déficit externo subiu de US$ 38,7 bilhdes para US$
62 bilhdes. Enquanto isso, as reservas cambiais cairam, no conceito de liquidez
internacional, de US$ 60 bilhGes para US$ 52 bilhdes. (SOUZA, 2008, p. 262)

As novas atencdes do governo, descritas no relato supracitado de Wernceck (2014),
seriam as eleicBes gerais previstas para 1998. Nesse contexto, considerando o carater impopular
das medidas de cunho ortodoxo, Cardoso ndo defendeu, em seu discurso oficial, um forte ajuste
fiscal, j& que visava a reeleicdo presidencial.

Todavia com a declaracdo da Rassia em 1998 de moratoria, o governo de Cardoso
decidiu assumir pouco antes das eleicdes seu viés ortodoxo, anunciando um controle forte sobre
0s gastos publicos, com o objetivo final de acalmar o mercado especulativo que ndo estava
satisfeito com as politicas adotadas até entdo. Usaria entdo Cardoso do seu segundo mandato para
por em préatica medidas fiscais mais restritivas.

Antes das eleicdes, FHC realizou um corte de 4 bilhdes de reais no orcamento,
prometendo realizar um superavit primario de 5 bilhGes de reais, além disso firmou um primeiro
grande acordo do seu governo junto ao FMI no montante de 41 bilhGes de délares, que foi
patrocinado pelo governo dos Estados Unidos, FMI e BIRD (SOUZA, 2008). Tudo isso era para

acalmar os animos dos especuladores, que queriam realizar uma fuga de capitais do pais. Vale
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ressaltar que o governo realizava uma forte elevacdo da taxa de juros, e para remunerar essa taxa
elevada, se realizava elevagdo de impostos e corte nos gastos sociais incluindo uma oneragao
sobre a Previdéncia Social.

Novamente, no discurso eleitoral, Cardoso amedrontou a populacdo sobre o0s
maleficios de uma descontinuidade da sua gestdo com uma possivel vitoria da oposicéo.

Conforme relatado por Werneck (2014):

Tais medidas foram reforgadas, em meados de setembro por um pronunciamento de
FHC a Nacdo, em tom severo, no qual o presidente tentou transmitir a extenséo do seu
compromisso com a imposicdo de um vultoso ajuste fiscal. No inicio de outubro,
quando, afinal, o pais foi as urnas, a maioria dos eleitores, preocupada com a gravidade
da situacdo econdmica e resistente aos excessos do discurso radical da oposi¢éo, decidiu,
em primeiro turno, que seria mais prudente reeleger o presidente. (WERNECK, 2014, p.
348)

Com a continuidade do governo garantida pela vitoria nas urnas, 0 governo anunciou
um programa de estabilidade fiscal, com base em aumento da carga tributaria, que segundo
Werneck (2014) permitiu com que o governo em 2001 tivesse um superavit primario do setor
publico em 2,6% do PIB em 2001 e estabilizar a divida liquida em 44% do PIB. Isto €, 0 governo
conseguiu restabelecer um padrdo orcamentario para voltar a servir a divida publica.

Embora, o governo tenha tomado uma postura mais austera, isso nao evitou a fuga de
capitais do pais pelos especuladores entre 1998 e 1999, sobretudo pelos dados da balanca
comercial, que vinha sofrendo com a valoriza¢do cambial exercida sobre a ideia do Real ser uma
moeda forte.

Para solucionar essa fuga em massa, 0 governo optou por corroer a ancora cambial e
realizar desvalorizagbes na moeda para gerar 0s superavits na balanca comercial tdo desejada
para remunerar a repatriacdo dos capitais externos. Para Nilson de Souza (2008) essa postura do
governo de corroer ou destruir a ancora cambial foi o evento que impds fim ao Plano Real de
1994. O governo agiria agora em favor dos especuladores, voltando todas as suas politicas para
conter a fuga de capitais, dado, gracas a politica globalista de Cardoso.

Sobre as consequéncias do Plano Real para a economia brasileira, Nilson de Souza
(2008) relata que:

A desvalorizagdo do real ndo provocou 0 caos que a equipe econdmica havia
prognosticado. Mas, antes de seu enterro, a sobrevalorizacdo artificial do real, isto €, o
Plano Real, j& havia feito seu estrago na economia nacional: a divida externa subira de
US$ 145,7 bilhGes no final de 1993 para US$ 241,6 bilhdes em dezembro de 1998 para
financiar o déficit externo; a divida mobiliaria federal subira de R$ 62 bilhdes para R$
319 bilhdes em consequéncia da politica de juros altos adotada para atrair os capitais



98

externos necessarios ao fechamento das contas externas; o conjunto da divida liquida do
setor publico subira de R$ 153,45 bilhdes no comego do governo Fernando Henrique
(janeiro de 1995) para R$ 479,09 bilhdes em janeiro de 1999, subindo de 29,35% do PIB
para 50,49%; O Estado perdera 76% de seu patriménio [...]; o emprego industrial em
Séo Paulo havia sido ceifado em 25%, fazendo com que, na época da desvalorizagéo, a
taxa de desemprego na Grande Séo Paulo atingisse inéditos 20% da forca de trabalho.
(SOUZA, 2008, p. 268)

Como justificativa de reverter tal cenario econémico o governo trouxe para o
BACEN, Arminio Fraga, que segundo Nilson de Souza (2008) era o principal operador de um
megaespeculador chamado George Soros, sendo Fraga diretor-gerente do Soros Fund.

O governo partiu para um maior ajuste fiscal. Cardoso se viu entédo sobre dois agentes
da financeirizagdo da divida publica, com a politica de cAmbio flutuante praticamente livre
adotada por Fraga no BACEN, a taxa de cambio se elevou consideravelmente, e a taxa de juros
foi elevada ao patamar de 45% ao ano, com impactos diretos sobre o endividamento do governo
tanto interno como externo.

Mas essa postura econémica agradou o mercado financeiro especulativo, se tendo a
percepcdo de que os choques dessas variaveis econdémicas foram acomodadas facilmente nas
regras econdmicas adotadas até entdo.

A inflacdo teria uma mudanga significativa quanto ao seu controle. O BACEN adotou
0 regime de metas de inflacdo, que em suma seria uma nova ancoragem monetéaria atrelada a uma
ancoragem fiscal, que nada mais €, 0 compromisso do governo num cenario de alta taxa de juros
realizar superavits primarios, cortando gastos e elevando impostos para honrar 0 pagamento dos
servicos da divida.

Essa propositura trouxe beneficios para os razonetes das contas publicas e para o
controle inflacionario. Aqui se nasce o tdo conhecido e defendido tripé macroeconémico, qual
seja, responsabilidade fiscal, cAmbio flutuante e metas inflacionarias. Essa concepcdo de que o
tripé macroecondmico é o ideal para a economia brasileira vai definir os rumos da economia e do
endividamento publico no pais para 0s proOXimos governos.

FHC chegou ao ano 2000 com um cenario econdmico favoravel quanto ao
crescimento do produto interno, inflacdo e superavit priméario. Segundo Werneck (2014) o
superavit primério fez consolidar a divida liquida em 50% do PIB.

O governo de FHC ainda realizou uma reforma no sistema previdenciario e conseguiu
aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000, impondo restricbes orgamentarias, ndo

apenas para 0 seu governo, mas para todos os proximos. A Lei de Responsabilidade Fiscal é um
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mecanismo de grande debate, pois essa Lei tem um viés muito fincado no nivel do neoliberalismo
e da ortodoxia econbmica, ja que impde aos governos ndo apenas gastar menos, mas também a
gerar superavits primarios.

Embora o governo também tenha conseguido gerar superavit comercial em 2001
devido as desvaloriza¢Ges no real, os déficits externos aumentaram, incomodando os credores e
0s agentes especulativos. Partiu entdo o governo para um segundo acordo com o FMI, para mais
uma vez acalmar o mercado.

Sobre esse evento, Nilson de Souza (2008) relata que foi o pior acordo firmado com o
FMI, no que segue:

Em reacdo, o governo, além de oferecer novas vantagens aos especuladores, firmou um
novo acordo com o FMI. Foi o pior acordo até entdo, ao aumentar as exigéncias e 0
aperto fiscal impostos pelo anterior. Vejamos os termos do novo acordo com o FMI: o
compromisso de gerar superavits primario, que ja fora aumentado de 27% do PIB para
3%, voltou a aumentar para 3,25% (R$ 40,2 bilhdes) em 2001; a meta para 2002 também
foi aumentada de 3% para 3,5% (R$ 45,7 bilhGes). As novas exigéncias do FMI
impunham grandes sacrificios para a economia nacional; em contrapartida, 0s novos
recursos que aportava (US$ 3,8 bilhdes) ndo resolviam a dificil situagdo das contas
externas nos dois anos (2001/2) de duraggo do “acordo”. (SOUZA, 2008, p. 279)

Ainda segundo Nilson de Souza (2008), o FMI deixava claro as intencbes com as
metas de superavit primario, que era de servir ao pagamento de juros.

Todo esse cenario foi devidamente devastado por todo um contexto mundial. Como
vimos na se¢do anterior sobre o social-liberalismo de Cardoso, este tinha a globalizacdo como
grande instrumento de desenvolvimento econémico, mas uma patente abertura econémica
disseminada ao longo da década de 90 trouxe consequéncias fortes e trazem até hoje quando o
cenario externo sofre um abalo. Sdo as consequéncias da mundializacdo do capital. A economia
brasileira passou por um revestrés justamente por ndo conseguir acomodar o cenario do ambiente
econdmico externo e imperialista.

O Brasil, em 2001, viu-se em um ambiente externo desfavoravel, pela degradacdo da
economia da Argentina, pela desaceleracdo da economia norte-americana e pelo ataque terrorista
de 11 de setembro as Torres Gémeas, no principal centro financeiro do mundo. Todo esse
ambiente ocasionou uma retomada do protecionismo nos paises ricos, acarretando, no Brasil, a
elevacdo da taxa basica de juros e um forte aumento da taxa de cambio.

Ademais, traria um grande ambiente de incertezas a provavel sucessdo presidencial

por Luiz Indcio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores (PT), ja que 0 mesmo tinha um
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discurso mais radical, ndo sendo bem-visto pelo conglomerado empresarial e financeiro. 1sso

elevou ainda mais os mecanismos de financeirizacéo, taxa de juros e taxa de cambio.

A medida que o0 espaco para ilusdes sobre o provavel desfecho da eleicio presidencial se
estreitou, o temor de que pudesse haver um calote da divida pablica deflagrou um
devastador processo de desestabilizacdo, quando detentores de ativos financeiros, em
massa, tentaram se proteger contra perdas patrimoniais. A taxa de cambio saltou de R$
2,4/US$ no comeco de marco para 3,4 no final de julho, quando o risco Brasil, medido
pelo EMBI, superou a marca de 2,400 pontos-base. (WERNECK, 2014, p. 353)

Como veremos nha proxima se¢do Lula se curvaria aos intentos do mercado financeiro.

Em seu altimo ato, FHC recorreu, pela terceira vez, ao FMI, com o objetivo de dar
estabilidade a economia brasileira, negociando um empréstimo de 30 bilhdes de dblares
(WERNECK, 2014). N&o obstante, este empréstimo deveria ter o consentimento dos candidatos a
presidéncia.

Entre idas e vindas, disse e me disse, 0 novo empréstimo foi aprovado pelo préprio
Lula recem-eleito antes de tomar posse como presidente da Republica, na assinatura da Carta ao
Povo Brasileiro.

Em suma, o governo de FHC realizou ajustes fiscais majoritariamente a partir do seu
segundo mandato usando como justificativa o endividamento publico e o controle da fuga de
capitais externos do pais. Consequentemente, as politicas adotadas impactaram 0s gastos sociais,
como a Reforma na Previdéncia e a aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, servindo os
superavits primarios para o pagamento do servico da divida. Fora isso, tem-se o inicio da virada
do tamanho da divida interna, sobrepondo-se progressivamente a divida externa. Os mecanismos
de financeirizacdo da divida utilizados, além da continuidade das privatizagdes, foram os
aumentos da taxa de juros e a flutuacdo da taxa de cambio. O pais neste momento ficou refem de

politicas voltadas aos especuladores financeiros, dado, pelas medidas globalista de Cardoso.

4.3 Do Social — Liberalismo ao Neodesenvolvimentismo, o governo Lula (2003 — 2010)

Em junho de 2002, vésperas das elei¢des presidenciais, Luiz Inacio Lula da Silva
publicou uma carta aberta a Nacdo, sob o titulo, Carta ao Povo Brasileiro, que dentre outras

coisas, foi uma manobra politica para acalmar os animos dos mercados financeiros, se
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comprometendo Lula a levar a diante o Plano Real adotando suas diretrizes, abandonado o
discurso radical que outrora tinha na oposic¢ao ao governo de FHC.

Os mercados financeiros e os agentes especulativos tinham muita desconfianca de
Lula e de como este agiria frente as questdes macroecondmicas e as politicas voltadas para os
beneficios do “mercado”. O governo de FHC ja vinha com um processo de financeirizagdo da
divida tendo em vista as altas taxas de juros e a desvalorizacdo cambial que se aprofundaram com
0 “risco” da vitoria de Lula nas eleigdes. Vale lembrar que segundo Werneck (2014) em 2000,
foi realizado pelo PT um plebiscito que indagava a populacdo se o0 governo deveria pagar suas
dividas externas e internas.

Dos escritos de Werneck (2014) podemos trazer:

Afinal, a votacdo de Lula no primeiro turno da eleigdo, no inicio de outubro, ndo foi
suficiente para ja Ihe assegurar a vitoria. Mas a lideranca do PT entendeu que nédo
haveria tempo para esperar o segundo turno. E imediatamente langou ampla campanha
para convencer os mercados financeiros e 0s segmentos mais conservadores da opinido
publica de que os temores eram infundados. E de que, na verdade, o partido havia
abandonado seu discurso radical e estava pronto a respaldar a manutencdo da politica
macroecondmica que vinha sendo adotada pelo governo FHC Tais esforgos tornaram-se
bem mais efetivos quando o anuncio dos principais nomes da equipe econémica do novo
governo — liderada por Antonio Palloci, como ministro da Fazenda — ajudou a dar
alguma credibilidade & desconcertante e vertiginosa metamorfose por que vinha
passando o PT. (WERNECK, 2014, p. 355)

A populacdo brasileira estava decidida a mudar o governo. Nas eleicBes de 27 de
outubro de 2002, no segundo turno, Lula obteve 61,3% dos votos validos, tendo como fatores
decisivos a ampliacdo da base politica com apoio de liderancas do PMDB (SOUZA, 2008).

Para Claudio Katz (2016), o primeiro mandato de Lula manteve a politica econdmica
adotada por FHC, chegando o PT ao governo com explicita aprovacdo dos grandes grupos
capitalistas, no entanto, a partir do seu segundo mandato temos elementos de mudangas rumo ao

neodesenvolvimentismo.

4.3.1 Transicao para o neodesenvolvimentismo

Como vimos nos trés ultimos governos anteriores ao de Lula, foram aplicadas nestes

a agenda e politicas econbmicas voltadas ao neoliberalismo, e isso sdo caracteristicas do viés
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politico-econémico-ideoldgico dos presidentes que assumiram a Republica. No entanto, esse
modelo chegou ao esgotamento ndo s6 no Brasil, com a iminente vitéria de Lula, pertencente a
oposicao, deixando claro que a populagdo carecia de romper com esse sistema, mas também na
América Latina com a vitdria da oposicéo na Argentina por exemplo.

Segundo Luiz Filgueiras (2007) o modelo econémico implementado por Collor e

FHC provocou ao menos cinco transformacgdes nas relacfes socio-econdmicas do pais, que sdo:

(i) As relag@es capital-trabalho sofreram uma inflexéo radical que, ao mudar a correlacéo
de forcas a favor do primeiro, implicou a desestruturacdo do mercado de trabalho e o
processo generalizado de precarizagdo do trabalho.A face mais visivel dessa
transformacéo € o crescimento do desemprego aberto, de carater estrutural, 0 aumento da
informalidade e o enfraquecimento dos sindicatos. (ii) A relacdo entre as distintas
fragBes do capital foi reconfigurada, com o capital industrial stricto sensu perdendo a
hegemonia politica e a lideranga do processo de desenvolvimento e da dindmica
macroecondmica. Em seu lugar assumiu o capital financeiro — nacional e internacional —
e uma fracdo do capital industrial que se financeirizou organicamente. (iii) A insercdo
internacional, feita de forma passiva, a partir da abertura comercial e financeira da
economia e tendo por objetivo imediato o combate a inflacdo, agravou a vulnerabilidade
externa do pais, tornando a sua dindmica macroecondmica mais dependente dos ciclos
do comércio internacional e dos movimentos de curto prazo do capital financeiro. (iv) A
estrutura e o funcionamento do Estado se redefiniram, por meio da privatizacdo de suas
empresas e de varias reformas de carater liberal, como a da Previdéncia Social.Além
disso, em virtude da Iégica macroecondmica intrinseca ao Plano Real, o Estado foi
fragilizado financeiramente, com a diminuicdo do seu poder de fazer politica econémica
soberana e a reducdo da sua capacidade de investimento. (v) O sistema financeiro passou
por um processo de concentracdo enorme e acentuou a Sua hatureza parasitaria,
operando, essencialmente, no financiamento da divida publica. (FILGUEIRAS, 2007, p.
98)

No relato acima descrito, podemos ver a imposicdo do capital financeiro e
especulativo, a partir, sobretudo, pela prépria dindmica das politicas adotadas ao longo da década
de 90 e que formaram as bases do Plano Real. O jogo ficou téo intrinseco que ficou dificil o seu
rompimento, sendo configurado um novo regime de dependéncia econdémica, ou uma nao
liberdade de conducdo da politica macroeconémica.

Nas palavras de Carvalho e Guerra (2015), o primeiro governo Lula (2003-2006)
deflagrou um segundo ciclo de ajustes, que buscou conciliar elementos de continuidade da “Era
FHC” com o aumento de politicas de alivio a pobreza e a miséria (CARVALHO; GUERRA,
2015). De fato,

No século XXI, em meio aos circuitos da crise, em seus permanentes deslocamentos e as
redefini¢des geopoliticas mundiais, consolida-se a posicao brasileira no cendrio mundial
como emergente plataforma internacional da valorizagdo financeira, a garantir ganhos
inigualaveis ao capital financeiro, mediante elevagdo das taxas de juro, no dmbito de
uma politica monetéria e cambial de ajuste (PAULANI, 2012a; 2012b). Este € o segundo
ciclo de ajuste a se consubstanciar no primeiro e em parte do segundo governo Lula, que,
de um lado, segue a risca a politica macroeconémica de ajuste e, de outro, investe em
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politicas de enfrentamento a pobreza, garantindo uma insercéo social passiva das massas
pela via do consumo (CARVALHO; GUERRA, 2015, p. 50).

Assim, o Estado passou a intervir nas “falhas do mercado”, buscando inserir, de
forma precéria e pontual, segmentos expropriados nos circuitos de expansdo sem limites do
capital.

Contudo, os ultimos dois anos do segundo governo Lula e o primeiro governo Dilma
Rousseff (2011-2014) demarcam um terceiro ciclo de ajustes ao capitalismo financeirizado, ao
propor a articulacdo entre a politica de ajuste com o chamado neodesenvolvimentismo
(CARVALHO; GUERRA, 2015).

Desse modo, o Estado capitalista no Brasil assumiu funcdo crucial, seja como
financiador, com papel de destaque para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), seja como investidor, a exemplo do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC).

Neste contexto, em meio a um ambiente favoravel ao crescimento econdmico com
baixa inflacdo, alavancado pela elevacdo dos precos das commodities, 0S governos petistas
empreenderam uma reducdo da pobreza absoluta, aumento do crédito para o consumo e melhoria
da posicao externa do Brasil. Na politica econdmica mantiveram-se orientac6es neoliberais, como
cambio flexivel, altas taxas de juros e superavit primario, mas operaram-se importantes inflexdes
no modelo, obtendo resultados positivos, quando comparado aos nimeros da década de 1990, em
termos de crescimento econémico, geracdo de emprego e renda para os trabalhadores e politicas
assistenciais para os estratos mais vulneraveis da populacido (MACARIO; RODRIGUES
JUNIOR; SILVA, 2016).

Para Claudio Katz (2016), o chamado neodesenvolvimentismo é algo ainda dificil de
conceituar, no entanto, possui ao minimo cinco objetivos principais, que sdo: 1) postular a
necessidade de intensificar a intervencao estatal para emergir do subdesenvolvimento; 2) politica
econémica como instrumento central de crescimento e reduzindo a dependéncia financeira; 3)
retomar a industrializacdo com a finalidade de multiplicar o emprego urbano; 4) reduzir a
defasagem tecnoldgica intensificando a modernizacdo produtiva; e 5) imitar o avango exportador

do Sudeste Asiatico.
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Para a andlise que esta sendo realizada neste trabalho, se faz necessario nos atentar ao
segundo objetivo descrito por Claudio Katz (2016), pois ainda segundo o autor parafraseando
Bresser Pereira (2010):

Sua prioridade é manter o déficit fiscal reduzido para estimular a competitividade com
taxas de juros decrescentes e elevadas taxas de cdmbio. Enfatizam a importancia de
evitar o “mal holandés”, ou seja, a supervalorizagdo cambial que gera afluéncia de
divisas recebidas pelos paises exportadores de matérias-primas (KATZ, 2016, p. 160)

O neodesenvolvimentismo se constitui como uma nova roupagem ao
desenvolvimentismo empregado ao redor do mundo e em especial no Brasil nas décadas de 40 a
60. Se o desenvolvimentismo tradicional visava superar os gargalos estruturais e econdémicos
através de um processo de industrializacio e ruptura do modelo agrario, o
neodesenvolvimentismo sera congruente com o agronegdcio exportador, incluindo politicas
voltadas a sua manutencdo e expansdo, pois se tem a visdo de que a partir do desenvolvimento
agrario sera possivel desenvolver a industria. Desta feita, se mantém a tradicdo do pensamento
ricardiano de especializacdo das vantagens comparativas, além de usar o capital proveniente do
extrativismo, degradando o meio ambiente (KATZ, 2016).

Podemos ainda perceber certas posturas neodesenvolvimentistas que dao
continuidade, ou, ndo rompem com o neoliberalismo, ficam nas estruturas do pensamento
econémico, como, por exemplo, a presenca do Estado na economia.

Como discutidos nas se¢des pertinentes ao neoliberalismo, o0 objetivo da agenda
neoliberal era reduzir o Estado, aos que chamam de “Estado minimo”, e para tal, foram
dizimadas empresas publicas, promovendo uma grande desestatizagdo, mas, usava-se a maquina
publica em prol da manutencdo da economia que beneficiassem o0s agentes econémicos e
financeiros. No neodesenvolvimentismo o Estado passa a ter uma maior presenca na Economia,
no entanto, as intervengdes se concentram em ir de encontro com as falhas do “mercado”,
assegurando um bem-estar econdmico, ou seja, 0 Estado ndo rompe com as intencdes de
beneficiar o capitalismo produtivo ou especulativo, mas ampliam diretrizes do Estado como um
motor de desenvolvimento ou agente econémico forte, que ndo deixara a economia capitalista
ruir.

Segundo Claudio Katz (2016):

Os neodesenvolvimentistas postulam uma adaptacdo pragmatica as exigéncias da
conjuntura e, por isso, incorporam férmulas que contém maultiplos elementos, sem definir
nitidas primazias. Costumam reivindicar o fortalecimento do mercado e do Estado, 0
fortalecimento da centralizacdo e a descentralizacdo, a potencializar o publico e o
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privado e a desenvolver politicas econdmicas austeras e ativas. Mas esta variedade de
orienta¢Bes ndo abandona nunca o principio de favorecer aos grandes grupos capitalistas.
A prioridade atribuida a taxa de cadmbio competitivo com baixa inflacdo e reduzido
déficit fiscal ilustra o apoio aos poderosos. Nesse modelo, os custos do estimulo
exportador sdo financiados pelos trabalhadores através de desvalorizagdes, restricdes ao
gasto social ou arrocho dos salarios. (KATZ, 2016, p. 165)

Podemos ver com isso que, hd uma série de contradicbes dentro do
neodesenvolvimentismo, isto é, ndo se admite o liberalismo nem se consegue abandonar o
neoliberalismo, adotando uma postura politica de meio termo, se adaptando aos interesses do
mercado. Por exemplo, o desenvolvimento da industria nacional se da pelo advento de capitais
externos, permitindo uma livre mobilidade de capitais, servindo a presenca do Estado como o
garantidor de competitividade e ndo como o agente que agira em torno de a¢des que reduzam os
efeitos desses capitais sobre a exploracdo da mais-valia nos trabalhadores nacionais.

No neodesenvolvimentismo temos tambem a ampliacdo do pensamento globalizante,
como instrumento de expansdo do desenvolvimento e crescimento econémico, isso se da
sobretudo na crenca de que paises latino-americanos pudessem ter os mesmos indicadores
econdmicos logrados pelas caracteristicas exportadoras da Asia.

De fato, 0 sucesso asiatico é reconhecido, no entanto, em analise a toda historia
econémica brasileira, vemos que politicas econdémicas ndo podem ser aplicadas deliberadamente
sobre todas as economias, ainda mais no sistema capitalista onde cada pais e economia tem locais
predefinidos nos sistemas de casta da dependéncia. N&o obstante, essa crenca na copia do sucesso
asiatico vai de encontro com a economia latino-americana que se voltou para ser uma grande
exportadora de produtos primarios enquanto a asiatica depende desses produtos para praticar suas
exportacbes com um maior grau de valor agregado. Esse cenadrio em vez de configurar a regiao
como dominante, a torna dominada tendo em vista justamente os diferentes modelos de
exportacéo.

Sobre isso Claudio Katz (2016) afirma que a caracteristica exportadora brasileira tem

consequéncias sobre o endividamento publico:

E evidente que as modalidades comerciais e financeiras da internacionalizagio est&o
intimamente conectadas entre si. Os bancos sdo intermedidrios de todas as transa¢des
realizadas pelas empresas transnacionais. A grande “oportunidade comercial” que se
destaca é a legitimacgdo da insercdo dependente da América Latina como fornecedora de
produtos primarios. E o que se questiona como um “perigo financeiro” ¢ o
endividamento descontrolado. No entanto, a experiéncia histérica indica que, a longo
prazo, essa primarizagao exportadora recria a hipoteca da divida. (KATZ, 2016, p. 171)
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E no minimo inocente acreditar que a simples copia de modelos de desenvolvimento e
expansdo tecnoldgica nos processos produtivos aplicados na Asia resolva problemas estruturais
brasileiros e latino-americanos e expanda a acumulagdo do capital. No mundo capitalista, a
acumulacdo se da em detrimento de outras economias, ou seja, mesmo que se possua tecnologia
ou instrumentos de producdo semelhantes a outras economias desenvolvidas, ndo é de interesse
global de que as nacdes estejam no mesmo patamar socio-econdmico, pois se assim fosse ndo
seria mais sistema capitalista, que funciona de forma “desigual e combinada” na relacdo
internacional entre paises.

No entanto, o0s neodesenvolvimentistas legitimam a especializacdo primario-
exportadora, bem como abandonam as falas anti-imperialistas, promovendo subsidios aos
capitalistas bem inferior a enorme porcéo apropriada pelos setores financeiros buscando um
equilibrio com o agronegocio (KATZ, 2016). Porquanto, 0 uso do Estado se faz extremamente
necessario, ndo para romper com o neoliberalismo, mas para garantir uma maior estabilizacdo das
politicas em torno da agenda neoliberal, e com isso estd o forte controle das contas do Estado
para proporcionar o ambiente adequado ao capital.

No Brasil, o neodesenvolvimentismo pode ter se apresentado, segundo Claudio Katz
(2016) apenas no segundo mandato de Lula em 2007. O primeiro mandato € constituido em suma

por uma continuidade da gestdo de FHC, sendo congruentes ambos 0s governos.

4.3.2 A politica econdmica e o endividamento publico

Como ja bem discutido na secdo anterior, 0 governo de Lula comeca ja antes mesmo
das elei¢cdes, com a possibilidade deste vencer foi lancada a Carta ao Povo Brasileiro, que nada
mais foi do que um compromisso em seguir a agenda neoliberal aplicada desde o governo de
Fernando Collor, e isso garantiria a manutencdo dos intentos do capital financeiro e especulativo,
amplamente difundido por FHC com a abertura da economia ao exterior.

Werneck (2014) relata que,

O documento continha uma declaragéo de intengdes que havia se tornado absolutamente
crucial, tendo em conta o clima de extrema incerteza que vinha sendo observado nos
mercados financeiros: “vamos preservar o superdvit primario o quanto for necessario
para impedir que a divida interna aumente e destrua a confianca na capacidade do
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governo honrar seus compromissos.” Um grande e louvavel avanca em relagdo ao
primarismo que até entdo vinha marcando as posi¢des do partido nessa area.
(WERNECK, 2014, p. 359)

Ao vencer as eleicdes e tomar posse como presidente em 2003, Lula trocou
radicalmente os ideais do seu proprio partido, principalmente envolvendo questbes referente a
divida publica. Qualquer possibilidade de plebiscito para o destino da divida foi absolutamente
descartado tendo em vista a soberania do mercado financeiro frente as questes politicas. O
governo de Lula saiu da esquerda e convergiu para o centro, realizando uma ampla articulacéo
politica para poder governar.

Segundo Werneck (2014), uma série de eventos politicos mostra o destino que Lula
tracou para seu governo, atendendo ao mercado, como por exemplo, a nomeacdo de sua equipe
econémica, constituida do ministro da Fazenda Antonio Palocci e a nomeacdo de Henrique
Meirelles, um executivo do Banco de Boston para ser presidente do Banco Central. Embora tenha
agradado ao mercado, essa propositura ndo agradou todos os seguimentos dentro do proprio
partido.

Segundo Luiz Filgueiras (2007) a continuidade de Lula ao neoliberalismo de FHC

pode ser explicada a partir da estrutura politica ja em curso, no relato que segue:

Do ponto vista estrutural, 0 que assegura e explica essa continuidade é a permanéncia, ao
longo de todo o periodo, do mesmo bloco de poder dominante, construido a partir do
inicio da década de 1990 sob os escombros do modelo de substituicdo de importacdes.
N&o h& davida de que o bloco dominante sofreu acomodacdes no comego do segundo
governo Cardoso, mas o capital financeiro manteve a sua hegemonia e, portanto,
continuou a dar a direcdo politica mais geral.A auséncia de mudancas significativas entre
os dois governos (segundo governo Cardoso e Lula) também é determinada pelo

processo de “transformismo” politico percorrido por Lula e pelas principais liderangas
do Partido dos Trabalhadores. (FILGUEIRAS, 2007, p. 97)

O governo de Lula ndo s6 parecia querer dar continuidade ao governo anterior, como
elevar o ajuste neoliberal. Isso pode ser verificado quando se vé a meta de superavit primario
alcada de 3,75% para 4,25% do PIB em 2003 (WERNECK, 2014), essa meta partiu de livre
vontade do governo de Lula, sem ao menos qualquer tipo de pressdo por parte do FMI. Além
disso, 0 governo em vez de baixar a taxa de juros, a elevou, no come¢o do seu governo,
realizando ainda cortes no orcamento da Unido e sem politica de reajuste salarial, ou seja € a
aplicacdo do receituario neoliberal.

Segundo Nilson de Souza (2008), o governo justificou essa politica nos termos que

segue:
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Na época do governo Fernando Henrique, como havia desequilibrio nas contas correntes
do balanco de pagamentos, os juros elevados tinham o objetivo de atrair capitais
externos para cobrir esse déficit. Mas na gestao Palocci, quando esses déficits, por forca
do crescimento dos saldos positivos da balanca comercial, se converteram em superavits,
passou-se a justificar que os juros altos cumprem o papel de manter no pais os capitais
especulativos (externo ou internos) a fim de viabilizar a “rolagem” da divida publica.
Alegam que uma eventual reducdo dos juros poderia afugentar esses capitais,
inviabilizando o refinanciamento da divida publica e provocando, ao mesmo tempo, uma
forte fuga de capitais e, portanto, uma forte valorizagdo da moeda estrangeira. (SOUZA,
2008, p. 294)

O protagonismo de relagdo de incertezas provenientes dos agentes econdmicos
especuladores norteou um ajuste ainda maior da politica mesmo dentro de um governo de
oposicao aos anteriores. E a demonstracdo de que o capital financeiro tem um vasto poderio, que
usa de sua influencia e chantagem para poder governar, utilizando-se do mecanismo do
endividamento e da vasta entrada de capitais. N&o € de se espantar que 0 primeiro governo petista
tenha feito essas “concessoes”. Werneck (2014) ndo sé retrata esse jogo politico, mas também
explica o cenéario de incertezas encontrado por Lula. Espanta-se a continuidade do problema do
endividamento que FHC agravou em vez de resolver como prometido, no relato que segue:

Boa parte das duvidas sobre a real extensdo do compromisso do novo governo com
adocdo de uma politica macroeconémica coerente estava fadada a desaparecer ao longo
dos primeiros meses de 2003. Os danos da desestabilizacdo provocada pela grande onda
de incertezas que fora desencadeada em 2002 néo deixavam muita margem para escolha,
Com a taxa oficial de inflagdo, medida pelo IPCA, acima de 13% ao ano, endividamento
do setor publico em trajetéria explosiva e mercados financeiros tomados pela
desconfiancga, a situac@o exigia a ado¢do de medidas ortodoxas. [...] A disposi¢do do
governo de elevar ainda mais a taxa de juros e anunciar uma meta de politica fiscal mais
apertada foi decisiva para que a incredulidade do mercado financeiro afinal cedesse.
(WERNECK, 2014, p. 363)

Esse jogo de elevacdo das taxas de juros culmina em aumento dos encargos
financeiros, e isso se desemboca no aumento dos precos, elevando a inflacdo. Todo esse sistema
acaba tendo impactos diretos ndo sO6 em empresas endividadas, mas também na vida dos
trabalhadores. Atrelado a isso, 0 comprometimento em gerar superavits primarios se consolidou
em cortes em investimentos publicos e posteriormente em aumento da carga tributaria.

Acalmado o mercado financeiro, apenas em 2004, o governo de Lula mediado pelo
BACEN conseguiu reduzir a taxa basica de juros, logrando éxito no aquecimento econdmico,
com o crescimento do PIB em 5,7% no referido ano (WERNECK, 2014), com um controle

inflacionario. Esse cenario foi puxado pela expansdo das exportacbes de produtos primarios.
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Como era de se esperar 0 sucesso econdmico foi atrelado as fortes medidas de ajuste realizadas
pelo governo no primeiro ano de mandato.

J& a divida publica no primeiro mandato de Lula, saltou de US$ 881,1 bilhdes em
2002 para US$ 1,002 trilhdo em 2005 (SOUZA, 2008). Ainda segundo Nilson de Souza, 0s
superavits foram totalmente usados para 0 pagamento de encargos da divida, como podemos ver
a sequir:

Em sintese, impbs-se um enorme sacrificio fiscal no periodo, ao gerar um superavit
primario de RS 240,77 bilhGes, inteiramente usado para pagar encargos financeiros da
divida, sem contar os pagamentos de divida pdblica externa, e ainda assim a divida
publica disparou. Isso ocorreu porque, a despeito de todo esse sacrificio fiscal, a
economia feita ndo foi suficiente para cobrir o conjunto dos juros incidentes sobre a
divida publica no periodo, consequéncia da politica monetaria restritiva baseada em
juros elevados. (SOUZA, 2008, p. 302)

Ja se analisarmos a divida pela proporcao do PIB, temos uma reducdo significativa no
primeiro mandato de Lula, segundo Luiz Filgueiras (2007), a divida liquida do setor publico
representava cerca de 52,4% do PIB em 2003 e passou para 44,9% em 2006.

Em 2005, o governo sofreu um forte abalo politico que foi o surgimento dos
escandalos de corrupgéo, conhecido como “mensaldo”. 1sso trouxe certa mudanca nos intentos
politicos.

Uma dessas mudancgas ocorreu no ministério da Casa Civil com a nomeacdo da que
seria futuramente eleita Presidenta, Dilma Rousseff. Outra mudanca foi a nomeacdo de Guido
Mantega para 0 ministério da Fazenda. Isso trard uma mudanca na postura do governo que se
desenvolvera mais adiante, uma transi¢cdo ao neodesenvolvimentismo, e essa mudanca é fruto dos
bons nimeros até entdo da economia, 0 que permitiu que o governo ndo tomasse mais politicas
tdo rigidas de controle fiscal, passando para uma politica expansionista.

O primeiro mandato de Lula se encerrou com uma inflacdo anual de 3,1% e taxa
média de crescimento do PIB de 4,3%, sendo o presidente Lula reeleito em 2006 no segundo
turno (WERNECK, 2014).

Outro grande ponto que deve ser levado em consideracdo para a reelei¢do de Lula foi
0 grande sucesso do seu programa assistencial, o0 Bolsa Familia. Esse programa € baseado em
transferéncia de renda com o fito de erradicar a extrema pobreza, abrangendo em 2006, cerca de
11 milhdes de familias e no final do segundo governo de Lula, 12,8 milhdes com um dispéndio
de 0,4% do PIB (WERNECK, 2014).
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O segundo mandato de Lula pode ser entendido como certa ruptura quanto as
politicas fiscais adotadas até entdo, tendo o governo na posse de sua continuidade uma maior
liberdade para conduzir a economia a um processo de expansdo por meio do Estado. E isso tem
impactos diretos quando ao endividamento publico.

Segundo Werneck (2014):

Em 2007, primeiro ano do novo mandato, a preocupacdo com o ajuste fiscal logo cedeu
lugar a defesa ostensiva da expansdo do gasto publico, na esteira do espetacular
desempenho de receita tributaria propiciado pela combinacdo da recuperacdo da
economia com 0 aumento de eficiéncia da maquina arrecadadora. A preocupacdo com as
contas da Previdéncia logo se converteu em negacdo peremptoria da necessidade de
reformas na area da previdéncia. No inicio de outubro de 2007, quando o Presidente
Lula ainda tinha nada menos do que 39 meses de segundo mandato pela frente, a
Ministra Dilma Rousseff, anunciou, em entrevista a midia, que preocupaces com
contencdo de dispéndio haviam sido deixadas para 0 mandato presidencial seguinte.
(WERNECK, 2014, p. 368)

Foi no segundo governo de Lula que se criou o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), e esse Programa é o que rompe com a politica fiscal de ate entdo, ja que em
suma, o PAC foi desenvolvido para acelerar o crescimento econdémico atraves da maquina estatal
e consequentemente pelas vias do uso de dinheiro publico. O governo langou 0 PAC em meio a
um ambiente econdmico interno e externo favoravel visto que o pais tinha um grande aporte de
reservas internacionais mediante ao boom das commodities e da apreciacdo cambial.

Segundo Nilson de Souza (2008) “o PAC organizou suas medidas em cinco blocos:
investimento em infraestrutura; estimulo ao crédito e ao financiamento; melhoria do ambiente de
investimento; desoneracdo e aperfeicoamento do sistema tributario; e medidas fiscais de longo
prazo.”

A politica salarial, praticamente inexistente no primeiro mandato, teve uma mudanca
de configuracdo, na qual permaneceu ao longo dos préximos governos, sendo reajustado o
salario-minimo com base na alta do crescimento do PIB, somada a inflacdo. Passando o0s
trabalhadores a terem um aumento real sobre os salarios. Segundo Werneck (2014) essa politica

salarial teve impactos diretos sobre o dispéndio, no relato que segue:

Essa elevacgdo tdo rapida do valor real do salério-minimo teve grande impacto sobre as
contas pablicas. De um lado, porque cerca de 15 milh@es de pessoas recebiam beneficios
previdenciarios atrelados ao salario-minimo. De outro, porque, nas folhas de pagamento
dos governos subnacionais, havia grande ndmero de funcionérios recebendo salario-
minimo. Mas a verdade é que 0 governo jamais mostrou grande preocupagao com 0
efeito da elevacdo do salario-minimo sobre as contas publicas. Muito pelo contrério. Ao
longo do segundo mandato, esse efeito foi reiteradamente defendido como um
desdobramento deliberado da politica macroecondmica expansionista que havia sido
adotada. (WERNECK, 2014, p. 370)
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A gestdo de Lula conseguiu prestar uma politica assistencial e configurar uma politica
salarial capaz de reduzir o grande problema de desigualdade social do pais, mas o governo ndo
abriu mdo de continuar a servir aos interesses do capital empresarial. Ndo obstante, foram
repassados vultosos empréstimos subsidiados pelo BNDES além de financiamentos advindos do
Tesouro por meio de emissao de divida publica, ou seja, 0 governo minorava a concentracdo de
renda com a “mao esquerda” e agravava com a “mao direita”, com generosos subsidios
concedidos a empresas que superavam 0s custos com a transferéncia de renda aos mais pobres
como o programa Bolsa Familia (WERNECK, 2014).

A tomada rumo ao desenvolvimentismo se deu em especial a dois fatores importantes.
Em primeiro lugar a colocagdo da Ministra Dilma como brago direito no governo, a partir do
segundo mandato, e a crise financeira internacional de 2008. O Estado passou a ter grande
protagonismo quanto ao destino de recursos para superar problemas de infraestrutura, nas bases
de como se deu o desenvolvimentismo na década de 50, cabendo ao Estado a maior parcela dos
investimentos e do financiamento do PAC. Segundo Nilson de Souza (2008) a Ministra Dilma
afirmou que 76% dos recursos do Programa seriam publicos com origem no orcamento da Unido,
nas empresas estatais, no BNDES e Caixa, sendo estes dois Ultimos responsaveis pelos
financiamentos.

Além disso, foi usado esse crescimento da participacdo do Estado para conter a crise
financeira, principalmente pelo intermédio do aumento do consumo das familias, elevando o
nivel de atividade e aquecimento da economia, mesmo em meio a um cenario de recessao
mundial.

O Brasil acabou enfrentando a crise com essa guinada ao neodesenvolvimentismo, e
se tinha um cenario interno favoravel a isso, mesmo com a crise externa atingindo economias
desenvolvidas. O cenéario interno contava com um grande aporte de reservas internacionais e a
conquista de superavits primarios ao longo da gestao lulista.

Além do cenario interno favoravel, agéncias de avaliacdo de risco, que realizam
atribuicdes de grau de investimento a divida soberana do pais, eram favoraveis ao Brasil
(WERNECK, 2014). Essas agéncias surgem com uma importante participacdo nos rumos da

politica fiscal e, sobretudo, nas relacGes que o pais tem frente a estrutura de pagamento de seus
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compromissos, bem como todo o cenario econdmico que deve estar favoravel aos investimentos,
uma espécie de regulador internacional das economias.

Werneck (2014) ainda traz alguns dados macroecondmicos que dao luz sobre o
grande feito nos indicadores econdomicos da gestdo de Lula. Por exemplo, o PIB mesmo com o
advento da crise financeira de 2008, chegou a um aumento de 7,5% em 2010; o influxo de IDE
ficou na ordem de US$ 48 bilhGes; e as reservas internacionais US$ 290 bilhdes.

O neodesenvolvimentismo de Lula se deu sobre uma mudanca geopolitica importante,
onde se viu a necessidade de certo nivel de afrouxamento de politicas fiscais restritivas e mais
rigidas para uma expansdo de investimentos ou de socorro bancéario como ocorrido em outros
paises, e isso era defendido até mesmo pelos agentes que inicialmente negavam tais posturas,
como o FMI e Banco Mundial.

Vale lembrar também que € no governo de Lula que temos uma mudanca dos
financiamentos publicos e no endividamento. A dependéncia do endividamento externo foi
minimizada, pelo uso da maquina do Estado para financiar os investimentos realizados ao longo
da gestdo. O BNDES foi capitalizado pelo Tesouro, ocorrendo um financiamento mutuo entre as
instituicOes, e isso fez com que a divida interna se sobressaltasse sobre a divida externa, como
resultante de um processo iniciado ainda nos anos 90.

Segundo Werneck (2014):

A mudanca de regime fiscal deu ao governo acesso inusitado a recursos para
financiamento de investimentos. Recorrendo-se a uma conta rapida, pode-se dizer que,
de 2008 e 2010 o governo mobilizou nada menos que R$ 305 bilhGes de recursos
extraorgamentarios para investimento: cerca de 9,3 do PIB em 20009. [...] Essa fartura de
recursos destinados a setores especificos, largamente beneficiados, como petréleo e
energia elétrica, deve ser contrastada com a gritante insuficiéncia de investimento
publico que continuou prevalecendo em areas de grande caréncia, como saneamento e
transporte de massa. [...] O quadro fiscal havia se deteriorado ainda mais. E, no entanto,
0 governo havia passado a se comportar como se tivesse recursos disponiveis para
financiar quase tudo. N4o havia projeto de investimento, por mais dispendioso que fosse,
do trem-bala a usinas hidrelétricas na Amazénia, que ndo pudesse ser bancado com
dinheiro pablico. (WERNECK, 2014, p. 378)

Segundo Luiz Filgueiras (2007, p. 116) “a divida interna em relagdo ao PIB ¢
crescente em decorréncia da troca de divida externa, de maior prazo e menor juro, por divida
interna, de prazo menor e taxas de juros mais elevadas.”

Os bons indicadores econdmicos de Lula garantiram a continuidade da governanca do
Partido dos Trabalhadores, sendo a Ministra-Chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff, eleita em

2010, para continuar o legado econdmico de Lula pelas vias do desenvolvimentismo.
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4.4 A Presidenta Dilma Rousseff e 0 avanco neodesenvolvimentista (2011 — 2016)

Dilma Rousseff foi na economia brasileira uma das principais agentes na ruptura da
classica agenda neoliberal para o neodesenvolvimentismo. Néo obstante, foi escolhida por Lula
para concorrer ao cargo presidencial pelo PT. Apoiada, ainda, sobre os bons resultados
econdmicos obtidos, em especial ao PIB que cresceu 7,5% em 2010, Dilma conseguiu ser eleita
presidenta da Republica em segundo turno, mesmo sem experiéncia de candidaturas politicas.

Teoricamente, o governo de Dilma era previsivel por se tratar de clara tentativa de
continuidade ao governo de Lula. Imaginava-se entdo que as politicas econdmicas girariam em
torno das ja adotas pelo seu antecessor, todavia a politica ndo abrangeria a do comego da Era
Lula, mas as politicas influenciadas pela propria nova presidenta nos ultimos anos de mandato,
pos-crise financeira mundial.

Segundo Werneck (2014):

Né&o foi surpreendente que a Presidente Dilma Rousseff mantivesse a politica econdmica
do seu antecessor. Afinal, tratava-se de uma transicdo bastante peculiar. A politica
econdmica do segundo mandato havia sido, em boa medida, a politica de Dilma
Rousseff. Ainda que como preposta do presidente, a entdo ministra-chefe da Casa Civil
teve papel fundamental em duas inflexdes cruciais da politica econémica no governo
Lula. Em 2005, no embate com Palocci sobre a necessidade de um ajuste fiscal. E em
2008-2009, quando o governo decidiu que aproveitaria a justificativa momentanea para
medidas contraciclicas, ensejada pela crise mundial, para afrouxar de vez as peias da
restri¢do fiscal, mesmo que, para isso, tivesse de passar a maquiar em alguma medida as
contas publicas. Na condugdo da politica econdmica, portanto, 0 novo governo estava
fadado a ser uma extensdo natural do segundo mandato do anterior. (WERNECK, 2014,
p. 380)

O que veremos no quadro de politicas macroecondmicas de Dilma, se sustenta na
visdo neodesenvolvimentista da presidenta ja discutida na secdo referente ao presidente Lula, mas

abrange também uma intensifica¢do do lado social nesse viés propagado.

4.4.1 O social-neodesenvolvimentismo

Primeiramente, cabe nos debrucarmos ainda sobre o neodesenvolvimentismo, que
pode ser entendido como um novo papel do Estado. Um novo papel, pois, no neoliberalismo

temos a participag¢do do Estado, por mais que tenha se propagado a ideia de um “Estado minimo”.
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O papel destinado no neoliberalismo constitui de servir o Estado aos interesses da
financeirizagdo do capital, criando um ambiente favoravel com politicas austeras, sobretudo, em
relagdo aos investimentos sociais, pois 0s governos costumam gastar fortunas comprando “titulos
podres”, por exemplo. Além disso, promove 0 exterminio da competitividade do Estado no
mercado mediante as privatizacbes que asseguram os rendimentos e remessa de lucros dos
capitalistas especulativos e financiadores da economia brasileira, que se sobressaltaram em suas
vantagens, devido a politica globalizante da economia imposta pelo novo receituério liberal.

J& o papel do Estado no neodesenvolvimentismo é de servir e ser o impulso
necessario, mediante transferéncia de renda indireta pelas vias do endividamento e de
empréstimos advindos de bancos publicos para a industria nacional e ao agronegdcio, agora
devido a ideia de alcangar o crescimento ou desenvolvimento econdmico nas bases da politica
produtivista, extrativista e agraria exportadora, visando ainda a possibilidade de se estabelecer
como economia desenvolvida no cenario econémico mundial.

O neodesenvolvimentismo néo se constitui em nenhum modo uma ruptura ao sistema
capitalista, nem mesmo se distancia tdo longe de certos aspectos do neoliberalismo, mas sim
oferece uma nova possibilidade de atuacao estatal nos rumos econémicos. Pode ser considerada
uma nova visdo econdmica devido aos problemas e consequentemente crise do capital neoliberal,
como se fosse uma alternativa de levar desenvolvimento a paises que ainda ndo conseguiriam
despontar no cenario global capitalista. Ou seja, ndo apenas ndo rompe, como é uma tentativa de
se sobressair na competicdo da acumulacao.

Giovanni Alves (2016) ilustra esses preceitos no caso brasileiro, no relato que segue:

O projeto capitalista do neodesenvolvimentismo nasceu no contexto da crise do
neoliberalismo. Deste modo, ele ndo poderia ser mera continuidade do projeto neoliberal,
oriundo dos anos de 1990, sob pena de ir a ruina. Por isso, o neodesenvolvimentismo
apareceu no plano de luta de classe mundial como projeto de desenvolvimento capitalista
alternativo a logica destrutiva do neoliberalismo, capaz de servir como ideologia
reformista nos blocos de poder da periferia do sistema a crise de hegemonia dos paises
centrais, abatidos pela crise da globalizagdo (1996 — 2000 e 2008 — 2013). (ALVES,
2016 p. 112)

Claudio Katz (2016) corrobora com as ideias langadas nos paragrafos anteriores, na
qualificacdo do neodesenvolvimentismo como um viés que serve ao capital, como podemos ver

NoS escritos:

O neodesenvolvimentismo reivindica o empresariado industrial como sujeito
protagonista do desenvolvimento. Esta opinido esta em sintonia com sua interpretacao
elogiosa do capitalismo. Alguns consideram que este sistema potencializa a evolugdo da
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sociedade e outros o entendem com um dado invariavel da realidade. Todos questionam
as consequéncias nocivas de certos modelos, mas concordam com a tese difundida pelo
neoliberalismo de eternidade capitalista. (KATZ, 2016, p. 211)

Podemos compreender que, se existe um modelo que visa a expansdo econdmica e a
competicdo no mercado capitalista, estamos também expandindo e intensificando o processo de
extracdo da mais-valia, ja que se tem um agravamento do sistema capitalista, consequentemente
todo o restante que vem de bagageiro com o capitalismo se intensifica e se agrava.

As politicas econdmicas sdo pautadas em torno da protecdo da economia que gira em
torno do empresariado, com maxima atencao a exportacao, ou seja, o Estado assegurando o bem-
estar da burguesia, dando privilégios a classe dominante, e esta classe se sobrepujard a classe
dominada.

Claudio Katz (2016) afirma que:

Os grupos que priorizam o mercado interno, as barreiras alfandegarias e o investimento
publico foram substituidos por setores mais voltados para a exportacdo. Forjam empresas
“multilatinas” com sdcios internacionais e promovem condutas politicas mais
conservadoras. Teich e odebrech retratam esta nova modalidade de intervencéo, enlacada
com empresas transnacionais e também guiada por uma gestao globalizada dos negécios.
[...] O neodesenvolvimentismo destaca o papel dos Estados nacionais como
instrumentos transformadores da economia. Enfatiza a influéncia dessa instituicdo ndo
apenas pelas garantias que fornece a propriedade e aos contratos. Considera que cumpre
um papel insubstituivel na organizacdo do crescimento e na conformacdo de pactos
sociais. (KATZ, 2016, p. 215)

A polarizagdo “Estado minimo” e “Estado Forte”, entre neoliberalismo e
neodesenvolvimentismo pode ser, a uma primeira vista, identificada, mas, na verdade, esse
Estado Forte, o é, para garantir o mesmo que o Estado minimo, no entanto, ndo é mais visto como
um competidor dentro das relacdes mercadologicas, como se estivesse retirando parte dos lucros
do capital privado, mas como grande aliado na expansdo do lucro privado.

No Brasil, o neodesenvolvimentismo pode ser identificado no governo de centro-
esquerda do PT, nos ultimos anos do governo Lula e mais adiante no governo de Dilma. Esse
modelo no pais tenta conciliar, nesses dois governos, essa ideologia explicitada acima, com certa
politica social.

Giovanni Alves (2016) demonstra no seu relato a seguir, elementos dessa concilia¢éo:

O projeto neodesenvolvimentista no Brasil, pois, mescla elementos de
“desenvolvimentismo popular” (por exemplo, o Programa Bolsa-Familia e 0 aumento do
saldrio-minimo, Programa Minha Casa Minha Vida etc) e elementos do
“desenvolvimentismo neocapitalista” (organiza¢do de grandes empresas com suporte na
indugdo do Estado). Deste modo, o tripé do neodesenvolvimentismo seria constituido por
(1) programas de incentivo estatal a oligopolizagdo da economia (fortalecimento de
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grandes grupos econdmicos privados com apoio do BNDES); (2) programas de
investimentos publicos em infraestrutura, com ou sem parceria publico-privada; e (3)
programas estatais de transferéncia de renda (bolsas, salario-minimo e formalizacéo
salarial) visando a valorizagdo do mercado de consumo interno. (ALVES, 2016, p. 115)

Surge entdo uma concepcdo que pode ser entendida como social-
neodesenvolvimentista que enfatiza a importancia do consumo como mecanismo de distribuigédo
de renda, com foco no mercado interno, aumentando o poder aquisitivo e expandindo a producéo,
forjando um modelo de crescimento com inclusdo social (KATZ, 2016).

Para realizar seus intentos, o social-neodesenvolvimentista usa a politica monetéria ao
seu favor, utilizando-se até mesmo de déficits orcamentérios para financiar o seu projeto, seja
com injecdo de dinheiro direto mediante empréstimos bancérios publicos ou com um lastro
subsidio ao setor privado. E uma volta ao Keynesianismo, com o Estado sendo ajustador
econémico e a0 mesmo tempo minimizador dos impactos sociais com investimento publico.

No entanto o modelo apresenta falhas, pois em periodos anticiclicos o Estado voltara
a ser aquele aplicador de medidas austeras para frear a queda da expansdo produtiva, reduzindo
inclusive os custos estatais e cortando gastos que tem impactos sobre os trabalhadores.

A crise do capital, com epicentro nos EUA, em fins de 2008, e expandida para os
paises dependentes em todo o mundo, ocasionou a queda dos precos das commaodities e retracdo
do investimento internacional. Para Alba Carvalho (2018), tal crise produziu o “esgotamento de
uma determinada versdo do modelo dependente de ajuste do Brasil ao capitalismo mundializado:
0 modelo rentista-neoextrativista” (p. 9). Em verdade, em um contexto internacional
desfavoravel, erodiu-se a base material que possibilitava a continuidade da versdo do modelo
rentista-neoextrativista sob a conciliagcdo de classes dos governos petistas, fazendo emergir a crise
brasileira contemporanea, como confluéncia da crise econémica e crise politica, a expressar, de
forma peculiar, a crise estrutural do capital (CARVALHO, 2018).

De fato, o primeiro governo Dilma Rousseff (2011-2014) implementou medidas
anticiclicas para mitigar os efeitos iniciais da crise, tais como desoneracdes e incentivos ao
grande capital e aumento do crédito ao consumo. No entanto, tais medidas ndo foram suficientes
para alavancar a economia, que registrou crescimento de apenas 0,1%, em 2014. Assim, o
segundo governo Dilma — apds uma acirrada disputa eleitoral com o candidato do PSDB Aécio
Neves — iniciou-se, em 2015, com a imposicdo de uma agenda marcada pela austeridade

neoliberal, o que configurou um quarto ciclo de ajustes. Tal ciclo implicou:
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[...] em um ajuste & direita, a retomar a ortodoxia das politicas de ajuste, nos marcos da
financeirizacdo dependente e dos processos de acumulacdo por espoliacdo, a privilegiar
os interesses do capital, sem quaisquer limites do que pode ser nomeado de democracia
de mercado (CARVALHO;GUERRA, 2016, p. 272-273)

A aplicagdo de medidas ortodoxas pelo segundo governo Dilma ndo foi suficiente
para contemplar as exigéncias dos diferentes segmentos do capital, abrindo caminho para o
processo de impeachment, em 2016.

4.4.2 A politica econdmica e o endividamento pablico

A Presidenta Dilma comeca 0 seu governo em 2011 com um cenario econdmico
extremamente dificil haja vista as medidas econdmicas adotadas pelos paises centrais para a
superacdo da crise de 2008, que incidiram fortemente sobre o Brasil. Dilma foi eleita com a ideia
propagada das eleicdes de ser um governo de continuidade. Como ja discutidos na se¢ao anterior,
se manteria a politica econdmica de cunho neoliberal precedida por Lula e FHC (com as devidas
diferencas) e com a manutencao do tripé macroecondmico, mas, com a tomada propositiva de
medidas de desenvolvimento econdmico, nos moldes do neodesenvolvimentismo também ja
discutido.

Esta seria a principal dificuldade do governo Dilma: manter uma politica fiscal
elaborada pelos neoclassicos ou neoliberais em um cenario que, por mais internamente favoravel,
o mundo enfrentava uma grande crise fiscal ainda em decorréncia daquela acometida em 2008.

Foi mantido Guido Mantega no ministério da Fazenda, onde 0 mesmo se propunha a
permanecer com a imagem de desenvolvimento com manutencao de politicas sociais. Mas, vale
lembrar que o governo de Lula enfrentara a crise de 2008 com um forte estimulo ao consumo,
ampliando os gastos publicos e realizando fortes rentncias fiscais para estimular a industria.

Em 2011, o governo lancou o Plano Brasil Maior, que tinham por objetivos fortalecer
a inddstria brasileira, para que esta se tornasse mais competitiva. 1sso envolvia um pacote de
medidas de desoneracdo tributaria e compras governamentais, além de incentivos fiscais e aporte
de créditos a exportadores (SCHINCARIOL, 2017)
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Ficou claro que o governo, para sair da crise financeira, estava privilegiando
incentivos para a continuidade do desenvolvimento industrial, aceitando inclusive o Onus
financeiro na arrecadacdo do Estado. No entanto, o plano contava que, com o pacote fiscal, se
aumentariam os investimentos.

Outro 6nus ao Estado foi a politica de corte de gastos no primeiro ano de gestéao,
atingindo majoritariamente o funcionalismo publico. O governo objetivava realizar medidas
fiscais menos expansionistas para conter o processo inflacionario em curso, mas, sem abandonar
as conquistas sociais do passado e, para tal, a elevacdo do resultado primério seria acompanhada
de uma elevacdo do salario-minimo, de expanséo da rede de protecdo social e combate a pobreza
(BARBOSA, 2013).

Esse conjunto de medidas teve um efeito sobre o superavit primario que ficou bem
abaixo da meta do governo que era de 5% em janeiro de 2011 alcangando apenas 2% no final do
ano (SCHINCARIOL, 2017).

No inicio do governo de Dilma houve uma elevacdo da taxa bésica de juros, mas
ainda no primeiro ano de mandato, o Conselho de Politica Monetaria do Banco Central
(COPOM) decidiu, como uma tentativa de aumentar o crescimento econdmico, realizar uma série
de baixas na taxa SELIC, levando ao desagrado dos agentes financeiros.

Sobre isso, Nelson Barbosa (2013) afirma que:

Mais especificamente, no inicio de 2011 o governo Dilma adotou uma série de medidas
“macroprudenciais” de elevacao dos depdsitos compulsérios e dos requerimentos de
capital dos bancos para reduzir a velocidade de expansdo do credito no pais. A estratégia
dessas medidas foi desestimular a expansdo de opera¢Bes de credito de risco elevado
para fortalecer a situagdo patrimonial dos bancos brasileiros e, a0 mesmo tempo, evitar
um aumento excessivo da Selic. As medidas macroprudenciais também foram
acompanhadas por uma elevacdo do IOF incidente sobre as operaces de credito pessoal,
de modo a elevar as taxas de juro de mercado e desacelerar o crescimento dos
financiamentos ao consumo. (BARBOSA, 2013, p. 85)

O problema de Dilma esta concentrado na deterioracdo do cenario econdémico
mundial, onde as politicas adotadas ndo tiveram o éxito esperado. Vale ressaltar que ao reduzir
impostos de grandes empresas oligopolistas, frustrou-se a expectativa de que estas destinassem
essa sobra de caixa na ampliacdo de investimentos, por vez, essas empresas preferiram aumentar
as remessas de lucro ao exterior para recompor a lucratividade de suas matrizes. Na verdade, ao
estimular a economia com as politicas monetarias e fiscais, hum cenario mundial de incertezas,

0s empresarios preferem aumentar sua margem de lucro.
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Mas, 0 que se tinha era uma clara viséo de que para sair da crise precisava-se manter
a economia aquecida por meio dos investimentos. No lado monetério continuou-se com as baixas
constantes na taxa SELIC e no campo fiscal se intensificou os incentivos fiscais para aquecer a
economia. Segundo Schincariol (2017) o governo expandiu e facilitou o “Supersimples” e o
“Microempreendedor Individual”, promoveu a devolucdo de créditos de PIS/COFINS, desonerou
a folha de pagamento em setores intensivos em mao de obra e promoveu a reducdo do IPI
(imposto sobre produtos industrializados). Alem disso, 0 BNDES seria usado como o Banco de
crédito de investimentos do PAC, para intensificar a industrializacdo do pais.

As medidas adotadas no primeiro semestre de 2011, somadas ao repique da crise
internacional e a crescente deteriora¢do das contas externas, acarretaram uma desaceleracdo mais
forte do PIB em 2011, que cresceu 2,73% (CORSI, 2015).

Com a reducdo no tamanho do crescimento do PIB em 2011, o governo de Dilma
abandonou o ajuste macroecondmico adotado no primeiro ano de sua gestdo para poder
impulsionar a economia, adotando politicas fiscais mais expansionistas ao longo de 2012. Para
isso, segundo Nelson Barbosa (2013), o governo promoveu ajustes no salario-minimo e
aumentou os investimentos publicos, sobretudo por meio de subsidios a construcdo habitacional
do Programa Minha Casa Minha Vida, que visava facilitar o acesso da populagédo na aquisicdo da
casa propria. A expansdo dos gastos do governo foi realizada igualmente no ano de 2011, com
uma série de desoneracdes tributarias.

O governo ainda tinha em méaos a necessidade de expandir os investimentos
necessarios para a construcdo dos equipamentos pertinentes a Copa do Mundo de Futebol, que até
0 término das obras, somariam 33,1 bilhdes de reais, além da execucdo orcamentaria do PAC e
do Minha Casa Minha Vida que foram mantidas (SCHINCARIOL, 2017). Ainda segundo
Eduardo Schincariol (2017), o governo de Dilma ainda realizou uma série de aportes sociais,

diminuindo efetivamente a pobreza, no relato que segue:

Por sua vez, o “Plano Brasil sem Miséria”, langado no ano anterior, e que ampliava o
entdo chamado “Bolsa Familia”, havia envolvido os seguintes valores: inclusdo de novas
407 mil familias no Cadastro Unico (CadUnico); o Bolsa-Familia havia reajustado o
beneficio em 25% e incluido 1,23 milh&es de criancas. O Pronatec (Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego), também criado no ano anterior (outubro de
2011), pactuara 82 mil vagas. O Brasil sem Miséria havia também incluido 82 mil
familias de pequenos e médios agricultores para o “Programa de Aquisi¢do de
Alimentos”; previam-se 255 mil até 2014. O governo teria entregue 315 mil cisternas em
2011 e projetava 750 mil até o fim do mandato de Dilma. O Brasil era o Unico que
reduzira a pobreza entre os “BRIC’s”, segundo a OCDE. (SCHINCARIOL, 2017, p. 78)
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J& o cenario da financeirizacdo da divida continuava a ndo agradar visto as baixas na
taxa basica de juros, com a justificativa de impulsionar os investimentos e o consumo, além de
reduzir o peso da divida publica no PIB. Mesmo nesse cenario, o governo, em 2012, conseguiu
gerar superavit primario de 1,8% do PIB (CORSI, 2015).

Na politica cambial, o governo de Dilma sofria o baque de um cenario de guerra
cambial ao redor do mundo, sendo os EUA protagonistas, adotando politicas que valorizavam
outras moedas frente ao ddlar, incluindo o Real. Segundo Corsi (2015), o governo brasileiro
adotou medidas de protecdo a setores que estavam tendo dificuldades por conta da concorréncia
externa, mas, ndo conseguiu efetivar uma desvalorizagdo cambial no Real. E para conseguir de
algum modo conter a inflacdo, além da reducdo paulatina na taxa de juros, 0 governo passou a
controlar precos administrados pelo Estado.

E nesse contexto que nasceu uma nova visao para a economia brasileira, que recebeu
0 nome de Nova Matriz Macroecondmica, que se basearia em juros baixos, controle de inflacéo,
cambio flutuante e competitivo, politica fiscal anticiclica e desoneracdo e reducéo de tributos.
Segundo Corsi (2015), essa mudanca na politica trouxe algumas implicacGes e no final ndo foi

sustentada, conforme relato que segue:

Esta linha de politica econdmica indicava que Dilma caminhava no sentido de modificar
a politica macroecondmica neoliberal herdada de FHC, particularmente ao reduzir a taxa
de juros e flexibilizar a forma de combate a inflagdo. Contudo, esta linha parecia estar
em consonancia, pelo menos no que diz respeito a postura em relacdo a inflagdo, com
posicionamentos que ocorriam no interior da prépria ortodoxia nos paises desenvolvidos,
em particular nos EUA, que defendiam flexibilizar as metas de inflagdo e que
propunham que o objetivo da politica econdmica também deveria pautar-se pela
manutencdo do crescimento e do emprego (Nassif, 2015). A timida tentativa do governo
Dilma de flexibilizar a politica macroeconémica neoliberal ndo se sustentou por muito
tempo. (CORSI, 2015, p. 6)

Essa ndo sustentacdo da mudanca na politica econémica tem por motivos a
insatisfacdo dos agentes econdmicos que ndo se beneficiariam de tais mudancas, principalmente,
pela queda acentuada da taxa de juros, o que levou uma forte pressdo ao governo por parte desse
seguimento. “Altas taxas de juros, severo controle da inflacio e cadmbio valorizado sdo
fundamentais para a valorizacdo do capital ficticio, que tem na divida publica um dos principais
espagos de valoriza¢ao” (CORSI, 2015, p. 6).

Claramente estava implicado aquilo que podemos identificar ao longo dos governos

anteriores, gque é a preocupacao dos agentes financeiros e especulativos com uma expansao dos
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gastos publicos, num cenario para eles desconfortavel no que tange aos seus altos rendimentos
através do Estado.
Segundo Corsi (2015), somaram-se ainda outros descontentamentos a burguesia

brasileira nas vias das politicas econdmicas adotadas, como podemos ver no relato a seguir:

Também se somaram uma série de outras medidas do governo que geraram inimeros
pontos de atrito com a classe dominante, dentre as quais cabe mencionar: a manutencdo
da moeda valorizada que comprometia a competitividade do setor industrial e
neutralizava as varias medidas para estimular o setor; alteracSes nos marcos regulatorios,
que ao diminuirem a rentabilidade das concessdes estatais, inibiram os investimentos em
infraestrutura; a utilizacdo dos bancos estatais para ampliar a oferta de crédito e medidas
para ampliar a regulacéo estatal de setores da economia, como o setor energético. Estas
medidas desagradaram inimeras fraces da burguesia (Gongalves, 2013; Singer, 2015).
Dessa forma, o governo Dilma acabou entrando em atrito com a maioria dos setores da
classe dominante, o que teve reflexos ébvios em sua base de sustentacdo no Congresso.
Os descontentamentos se ampliaram com a queda do crescimento. (CORSI, 2015, p. 7)

Apesar de todo esse conjunto macroecondmico, o governo de Dilma fechou o ano de
2012 com uma variagdo no PIB de 0,9% em relagéo a 2011, com crescimento anual de 1,8% na
sua gestdo ate entdo. Para Nelson Barbosa (2013), algumas explicacbes podem ser dadas aos
nameros obtidos no PIB:

Do ponto de vista da demanda interna, essa desaceleracdo foi resultado da retracdo do
investimento e da queda no crescimento do consumo, que por sua vez refletiram tanto os
impactos defasados das agBes restritivas adotadas pelo governo brasileiro, no final de
2010 e inicio de 2011, quanto 0 aumento na incerteza econdmica mundial, no final de
2011 e inicio de 2012. Do ponto de vista da demanda externa, a desaceleracdo do
crescimento do PIB também foi resultado da menor expanséo do volume de exportacoes
do Brasil, sobretudo para a Argentina, que enfrentou problemas cambiais e adotou uma
série de medidas comerciais restritivas em 2011 e 2012. (BARBOSA, 2013, p. 86)

Em 2013, o governo prosseguiu com as politicas adotadas até entdo, anunciando
novas desoneracdes sobre a folha de pagamento, além de ampliacdo de investimentos pelas vias
do PAC. No entanto, o governo de Dilma passou a ser visto com incertezas, ainda sobrevindo
manifestacdes populares que posteriormente foram usadas pela oposi¢do derrotada nas urnas e
pela grande midia, que apdiam a expansdo do capital ficticio dos especuladores, endossando o
movimento popular contra a presidenta. Algo que comecou com cunho popular, dado a livre
democracia, transformou-se em uma expressdao da perpetuacdo dos interesses do capital
financeiro descontente com o cenario econdémico de reducdo do processo de financeirizagéo.

Foi dai que surgiu a ideia da necessidade da retomada da politica econ6mica aos
moldes da ortodoxia, e uma volta a totalidade do ajuste neoliberal com a aplicacdo do tripé

macroecondmico para servir de interesses ao capital. Dentre esse novo ciclo de ajuste era exigida
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a contencdo dos gastos publicos como uma tentativa de fazer a economia expandir em
crescimento, criou-se a ideia, que sempre foi perpetuada ao longo da histéria econémica, de que o
problema da econdmica brasileira era uma enorme crise fiscal, se ndo ja consolidada, galopante,
prevendo contengdo, sobretudo de gastos sociais. Em suma, podemos entender que o capital
financeiro e industrial requeria 0 ajuste para poder aumentar ainda mais seus lucros, num
ambiente ortodoxo que os beneficiassem.

Segundo Corsi (2015), o governo de Dilma acabou cedendo as pressdes
conservadoras, deixando de lado as tentativas de romper com a flexibilizacdo proposta da politica
macroeconémica neoliberal adotada, voltando o BACEN a elevar a taxa de juros, usando como
justificativa a necessidade de conter o processo inflacionéario. O PIB cresceu 2,49% em 2013 e,
por mais alarde propagado em relagdo a inflacdo, ela permaneceu girando em torno do teto das
metas estabelecidas.

O ano de 2014 foi tumultuado para o governo, pois foi realizada a Copa do Mundo de
Futebol no pais, que acabou por intensificar uma série de manifestacdes, que comecgou ainda em
2013, contra os gastos publicos realizados para a realizacdo do evento, terminando a Copa por
inflamar os animos de descontentamento devido a pifia participacdo da selecdo. Além disso,
alguns setores do governo, mas nao a presidenta Dilma, foram atingidos pelos desdobramentos da
Operacdo Lava Jato da Policia Federal, que culminou atrelando um cenario de corrupcéo ao
proprio governo e as empresas estatais.

O governo langou ainda o programa Mais Médicos, que visava levar médicos a
cidades onde carecia de atendimento a sadde. As medidas econdmicas persistiam em melhorar os
indicadores de emprego no pais com politicas anticiclicas, mas, foram realizadas também muitas
concessdes prevendo cortes nos gastos publicos.

Ainda em 2014, deu-se a problematica do superavit priméario que seria decisivo para a
continuidade do governo de Dilma. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) acabou reprovando as
contas do governo, incorrendo em um inédito déficit primario, o que levaria, a posteriori, na
justificativa para o comeco de um processo de impeachment. Sobre esses fatos Eduardo
Schincariol (2017) explica que:

Em 2014, além de repassar aumentos de pre¢os administrados, o governo atrasou alguns
repasses obrigatorios a Caixa, Banco do Brasil (particularmente referentes ao Plano
Safra de 2015), e incorreria em déficit primério, algo inédito desde 2002. Este déficit era
oriundo de uma arrecadacdo menor do que a estimada inicialmente na lei de diretrizes
orcamentarias, bem como de uma politica deliberada do governo, que mesclou rentncia
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fiscal e aumento de gastos. O governo fizera uma opcdo: buscava diminuir a velocidade
da retracdo da economia com diminuicdo da poupanca do governo geral. O sentido disto
era claro para quem ocupava o governo, mas mesmo declarados keynesianos agora
reinterpretavam a macroeconomia heterodoxa e definiam, em coro com liberais, o déficit
primario como “irresponsavel”. O problema do déficit primdrio ndo era exatamente
econdmico. E que a situacdo fiscal do governo seria utilizada posteriormente pela
oposicao para um pedido de impeachment, fundamentado em dois elementos: 1. atrasos
de repasses ao BNDES, Banco do Brasil e Caixa Econémica (0 que teria diminuido o
verdadeiro tamanho do déficit fiscal, bem como traduzido ilegal financiamento do
Tesouro por tais bancos, segundo a LRF); 2. uso indevido de créditos suplementares e
extraordinarios ‘“ndo autorizados pelo Congresso”. Ambos, argumentar-se-ia, feriam a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e concretizariam “crimes de responsabilidade” da
Presidéncia. O pedido de impedimento seria legitimado pela atitude inédita do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) em 2014, que reprovaria as contas do governo deste ano,
alegando, em coro com a oposi¢do, que 0 governo teria incorrido indevidamente,
segundo a lei de responsabilidade fiscal, em “operagoes de crédito” junto aos
mencionados bancos publicos, além de nao ter limitado o empenho a medida que se via
que as previsdes de arrecadagdo seriam frustradas (TCU, 2015, p.210).
(SCHINCARIOL, 2017, p. 98)

Em suma, mais uma vez, seria usado o dispéndio publico para legitimar uma mudanca
de governo, voltando ao patamar de subserviéncia ao capital financeiro, usando, inclusive, 0s
proprios sistemas governamentais, como o Congresso, TCU e STF.

O governo em 2014 continuou a elevar a taxa de juros, bem como a politica de
desoneracOes e aumento de gastos, conduzindo ao deficit primario e aumento da divida publica.
O PIB cresceu apenas 0,1% em 2014, mas, mesmo neste cenario, Dilma conseguiu vencer as
eleicbes e assumir um segundo mandato, principalmente, devido ao ndao abandono de suas
politicas assistenciais, mesmo mediante a uma crise fiscal internacional.

Em 2015, j& na posse de seu segundo mandato, Dilma abandonou qualquer tentativa
de ruptura com o neoliberalismo, nomeando um nome de agrado do mercado para 0 ministério da
Fazenda, Joaquim Levy, indicado diretamente pelo mercado financeiro, queimando qualquer
possibilidade de apoio popular contra a austeridade (CORSI, 2015). Partiu-se entdo para uma
politica de ajuste fiscal.

Esse ajuste fiscal se concentraria em gerar o superavit primario, por meio de aumento
na arrecadacdo, corte de despesas, corte de investimentos publicos e de direitos sociais (CORSI,
2015). A taxa basica de juros se elevou ainda mais, justificando-se o aumento, para conter o
processo inflacionario. Vale destacar a historica dependéncia do Brasil em relacdo aos
comportamentos do mercado financeiro, como se esses dessem um diagndstico da economia.
Nessa baila, temos os indices da Bolsa de Valores e as agéncias internacionais de classificacdo de

grau de investimento que rebaixam ou elevam notas que visam enquadrar a economia em uma
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classificacdo de risco para se investir, claro que essas avaliagcGes seguem a dptica do mercado na
sua liberalidade.
Luiz Corsi (2015) traz a luz o verdadeiro interesse na aplicacdo da politica restritiva

encabecada por Levy, no relato que segue:

Esta politica visa enfrentar os problemas da economia por meio de uma forte recessao,
que possibilitaria o equilibrio simultdneo das contas puablicas, das contas externas e da
inflagdo. Isto implicaria na queda do emprego e dos salarios, sem, no entanto, prejudicar
os interesses rentistas. A aplicacdo dessa politica jogou a economia brasileira na recessao
em 2015. (CORSI, 2015)

O PIB em 2015 caiu 3,8%, e as avalia¢Oes das agéncias internacionais foram pesadas,
apontando o Brasil como um pais inseguro para se investir. Levy foi substituido por Nelson
Barbosa no final do ano de 2015. O governo teve mais um déficit primario de 1,88% do PIB.

O fraco desempenho dos nimeros do crescimento do PIB e da divida do governo
impulsionaram o rito do impeachment. Em 2016, em uma cena grotesca no plenario da Camara
dos Deputados, sob clara influencia “fascesca”, ainda sob uma forte propagacao de uma crise
fiscal como justificativa, além de ser uma nitida demonstracdo dos intentos do capital financeiro.
Dilma Rousseff, eleita democraticamente pelo voto popular, sofreu um golpe de Estado, sendo
impichada pelos crimes contra a Lei de Responsabilidade Fiscal, devida a supostas pedaladas
fiscais explicadas acima por Eduardo Schincariol (2017).

O fato € que Dilma nédo caiu por conta de problemas contabeis, mas sim pelo fato de
ndo ter composto um governo de coalizdo junto com o grande “Centrdo”, que usaram da
justificativa de problemas fiscais, ¢ na tese de que o Brasil estava “quebrado”, para garantir os
rendimentos do mercado financeiro e da grande burguesia brasileira. O endividamento foi a
justificativa para derrubar uma presidenta democraticamente eleita, foi um golpe parlamentar

com apoio do Judiciario e da midia.

4.5 De golpe em golpe, um ensaio sobre o governo de Temer e Bolsonaro (2016 — 2020)

Foi num cenario de golpe que Michel Temer (MDB), até entdo vice de Dilma
Rousseff, assumiu interinamente e depois definitivamente a presidéncia da Republica, em 31 de

agosto de 2016. E, assim, constituiu-se o cenario politico da ofensiva neoliberal restauradora,
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fundada na radicalizacdo das politicas neoliberais, no desmonte de direitos sociais, espoliagdo das
riquezas nacionais e desmanche de politicas publicas, penalizando, fortemente, a classe
trabalhadora. Isto configura o quinto ciclo de ajuste neoliberal, com submissdo radical ao
financismo e desmonte de direitos, pela via do Golpe de 2016 (CARVALHO, 2018).

Segundo Carvalho (2018):

[...] as elites burguesas para manter suas taxas de lucro e de acumulagéo, em tempos de
crise, deflagram um golpe de estado, depondo a presidenta democraticamente eleita, sem
os devidos motivos juridicos. A rigor, as elites ndo mais se satisfizeram com o chamado
“social liberalismo petista”, efetivando um Golpe para impor o neoliberalismo mais
violento e brutal, viabilizando a volta de um capitalismo selvagem, sem quaisquer
controles democraticos (CARVALHO, 2018, p. 11).

Ainda como interino, Temer nomeou, para ocupar 0 ministério da Fazenda, 0 ex-
presidente do BACEN do governo de Lula, Henrique Meireles, um banqueiro, dando vistas de
como seria a postura econémica do novo governo. Segundo Laura Carvalho (2019), o governo de
Temer baseou sua politica levando em consideracdo um déficit fiscal que resultaria em controle
de despesas, privatizacdes e aumento de impostos, nessa mesma ordem.

Segundo Laura Carvalho (2018):

Além de deixar claro que o governo interino ndo tinha o conjunto da sociedade como
alvo de suas prioridades, a estratégia proposta ndo oferecia nenhuma perspectiva de
reequilibrio das contas pablicas no médio ou no longo prazo. Afinal, as receitas geradas
com a venda de ativos publicos por meio de privatizacdes vém apenas uma vez, além de
implicarem reducdo de receitas futuras do governo com esses ativos (0 governo perde,
por exemplo, a parcela que lhe cabe dos lucros das empresas estatais). (CARVALHO,
2018, p. 98)

Era uma nitida tatica do governo golpista se manter no poder, usando a propagacao de
uma grave crise fiscal, por meio da midia, para poder também, justificar sua postura de
austeridade fiscal, como se esta politica fosse resolver os problemas da nacdo, isso é tipico de
governos provenientes de golpe. O governo lancou, primeiramente, um aumento da previsdo do
tamanho do déficit fiscal: sairia de 170 bilhdes de reais, em 2016, para 194,4 bilhdes, em 2017,
(CARVALHO, 2019) e para resolver o problema fiscal, se partiria para desestatizacao.

O Brasil acabou por fechar o0 ano de 2016 com um déficit primério de 2,47% do PIB,
sendo o pior resultado da série histdrica.

O governo de Michel Temer (MDB), com apoio dos tucanos do PSDB, aplicou a
risca 0 programa contido no documento intitulado Uma ponte para o futuro, em que é

apresentada uma politica neoliberal plena e ortodoxa. Avalia Leda Paulani (2016):
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A esséncia do documento € o resgate pleno da agenda neoliberal (o modelo perdedor nas
eleicBes de 2014), purificando-a dos arroubos sociais dos governos do PT e retomando o
processo de privatizacdo, relativamente brecado nas gestbes de Lula e Dilma.
(PAULANI, 2016, p. 74).

Cabe destacar, como expressdo desta agenda ortodoxa, pautada pelo desmonte dos
direitos sociais, a aprovacdo de Emenda Constitucional 95, que congela por 20 anos os
investimentos sociais, em especial, salde e educacdo. Vale enfatizar, contudo, que a EC 95 ndo
limitou os gastos financeiros. Ainda durante o governo Temer, houve aprovacao das reformas do
Ensino Médio e das leis trabalhistas, esta Ultima, a intensificar os processos de precarizagdo do
trabalho no pais em meio ao aprofundamento da crise estrutural do capital, configurando um
verdadeiro “capitalismo selvagem”, condizente com o padrdo de acumula¢do do capital em paises
dependentes.

Sobre isso Laura Carvalho (2018) diz:

De fato, 0 que a regra garantia por meio de uma alteracdo na Constituicdo é que,
independentemente de quanto se arrecadasse no futuro, o debate econdmico e o conflito
distributivo sobre o orcamento publico ficariam restritos por dez ou vinte anos a uma
disputa sobre um total ja reduzido de despesas primérias, na qual os que detém maior
poder econdmico e politico saem vencedores. (CARVALHO, 2018, p. 101)

O que se pode verificar € uma nova grande amarra que 0s governos liberais realizam
para que as alternancias de governos se moldem ao caréter liberal. Esse teto dos gastos, por meio
de aprovacdo no Congresso, faz com que um governo que ndo tenha coalizdo no parlamento nao
consiga alterar tal medida, e assim, se perpetua o cenario favoravel aos detentores do poder
econdbmico. Uma amarra de nada menos que vinte anos. Isso pode ser visto, também, por
exemplo, no final do governo FHC com a aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além do mais, do que adiantaria conter gastos publicos num cenario de crescente
aumento dos juros que remuneram a divida publica?

A PEC do Teto dos Gastos Publicos é um verdadeiro desmonte social, por atingir
principalmente os setores primordiais no desenvolvimento social e econdmico. Nao estava sendo
cortado apenas despesas, mas investimento social.

Laura Carvalho (2018) traz reflexdes sobre o futuro do pais com base no teto:

Ainda assim, os gastos em educagdo e saude per capita no Brasil se mantém, em niveis
muito abaixo da média dos paises da OCDE. Com o crescimento populacional nas
préximas décadas, o congelamento, se mantido, implicard uma queda vertiginosa nesses
indicadores. O envelhecimento da populagdo, em particular, reduzird muito as despesas
com salde por idoso, com consequéncias dramaticas sobre os mais vulnerdveis. A
proposta disfarcava, portanto, a desisténcia de levar o Brasil, um pais com imensa
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desigualdade social, aos niveis de qualidade de ensino e atendimento em salde publicos
das economias mais avangadas. (CARVALHO, 2018, p. 102)

Podemos ver entdo a configuracdo de que a problemética em torno do endividamento,
no governo de Temer, é o destino de recursos para areas de desenvolvimento social, como salde,
educagcdo e assisténcia aos idosos, e ndo ao pagamento de juros dado o processo de
financeirizacdo da divida ou as vastas rendncias fiscais realizadas para gerar um aporte de
investimentos privados. E a soberania do capital financeiro se impondo frente a questdes sociais,
e isso passou no Congresso.

Aprovada a PEC dos gastos publicos, passou-se a discutir uma ampla Reforma na
Previdéncia, inclusive a sua privatizacdo, sendo um dos maiores interesses dos especuladores. O
assombro midiatico, em torno do grande déficit publico, causado, sobretudo, pelo sistema
previdenciario, queria causar alguma espécie de conformismo social, de que esta seria a Unica
solucgéo para as contas publicas, destruidas pelos governos da esquerda politica brasileira.

Outro fator a ser levado em consideracdo € o fato de que para resolver o problema
propagado da alta inflacionaria, o governo de Temer, ao pdr em prética suas medidas econdémicas
austeras, conseguiu conter a inflagdo, mas, ao preco da diminuicdo dos postos de trabalho. Ao
escolher conter a inflagdo, em vez de manter os empregos, foi realizado mais um desmonte
social. Assim, o desemprego alcancou 12% em 2016.

Michel Temer, ainda, criou o Programa de Parceria de Investimentos (PPI), que tinha
por finalidade promover uma “interagdo” entre o Estado e a iniciativa privada, visando a
desestatizacdo. Com isso, 0 governo queria retomar o crescimento econémico através da
iniciativa privada, mas, isso s aprofundaria ainda mais a crise social causada pela intensificacéo
do neoliberalismo.

Sobre isso Laura Carvalho (2018) relata que:

Segundo Marcos Ferrari, do Ministério do Planejamento, a ideia era “destravar
investimentos sem que a unido gaste um centavo”. O pacote chegou a ser chamado por
Ferrari de “o quarto pilar para a retomada” do crescimento — 0s trés primeiros sendo a
contencdo da inflagdo, o controle de gastos e a reforma da Previdéncia. Ou seja, a
politica de cortes de investimentos pulblicos que contribuia com a escalada do
desemprego, o aprofundamento da recesséo e a deterioragdo do quadro fiscal desde 2015
era encarada como motor de retomada. (CARVALHO, 2018, p. 112)

Ainda segundo Laura Carvalho (2018), o governo, em 2017, anunciou um
contingenciamento de despesas para o cumprimento da meta fiscal, sendo da ordem de 42,1

bilhdes de reais, dos quais 10,5 bilhdes em investimentos publicos. O governo, ainda, autorizou



128

saques no FGTS pelos trabalhadores, onde, num cenario de desemprego, a maior parcela dos
valores sacados foi para o pagamento de dividas das familias.

O governo criou um cenario desolador para os trabalhadores. Por mais baixa que a
inflagdo pudesse estar, era um indicador de desaquecimento da economia e de que 0s empregos
seguiriam escassos, tendo impactos diretos no consumo das familias. Nem mesmo os juros que
estavam em baixa conseguiram estimular o consumo e o investimento tendo em vista que a queda
na taxa béasica de juros ndo se refletiu nos juros cobrados pelas instituicdes financeiras ou bancos.

A crise fiscal passou da Unido para alguns Estados importantes da Federacdo. Ainda
sobrevieram, ao governo de Temer, escandalos de corrupgdo envolvendo alguns dos maiores
empresarios brasileiros. Esse conjunto de expectativas fez agravar a tentativa do governo de fazer
um grande “acorddo” dentro do Congresso, ampliando os gastos destinados ao parlamento, como
tentativa de criar uma base forte do governo. Esses fatos demonstram o carater do governo
quanto ao destino de recursos publicos.

Segundo Laura Carvalho (2018):

No debate que antecedeu a aprovacdo da PEC 241/55, muito se falou sobre supostos
ganhos de eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos. Segundo os defensores da
medida, ao deparar com um limite rigido de despesas, 0 governo seria obrigado a gastar
com o que realmente importava. Mas na feira do apoio parlamentar de 2017, garantiu-se
primeiro o Orcamento para a rejeicdo a denuncia e depois para a aprovacao das reformas.
Enquanto isso, o reajuste do Bolsa Familia foi suspenso por falta de dinheiro e a volta da
emissdo de passaportes — interrompida pela Policia Federal — exigiu a retirada de
recursos de outras areas. Afinal, a arrecadacdo maior em taxas de emissdo ndo importava
em nada para o cumprimento do teto de despesas. Achar que bastaria impor um teto
rigido de despesas para livrar-nos do fisiologismo era muita ingenuidade. Em meio as
exigéncias de austeridade, a conquista de apoio parlamentar — a Unica tecnologia de
governo dominada pelo grupo de Temer — consumia boa parte do Orcamento.
(CARVALHO, 2018, p. 119)

Mesmo com uma forte politica de contingenciamento de gastos, o governo foi
incapaz de realizar qualquer superavit primario, pelo contrario, em 2017, segundo Laura
Carvalho (2018), o governo anunciou uma ruptura com o tripé macroeconémico, adiando para
2021 qualquer previsao de superavit primario.

A solucdo para a crise seria entdo apenas o teto de gastos, ndo se cogitou aumentar a
arrecadacdo onerando os mais ricos e a burguesia brasileira.

Segundo Laura Carvalho (2018):

Pouco importa, do ponto de vista do controle da divida, se tais superdvits sdo obtidos
pelo aumento de impostos sobre os mais ricos ou pelo corte de servigos publicos, por
exemplo. Mas 0 caminho tomado passou a ser ndo apenas o de evitar a qualquer preco o
aumento de impostos como forma de ajuste, mas também o de abandonar o préprio
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controle da divida puablica como objetivo primordial da politica macroecondmica. O
problema é que esse abandono ndo se deu em nome de uma expansao de investimentos
em infraestrutura ou educacdo, que traria retorno de longo prazo para o pais. Tampouco
se deu para a adogdo de um regime fiscal mais alinhado com o de outro paises. O que
presenciamos foi 0 abandono das metas de superavit primario em nome da redu¢do do
tamanho do Estado, que passou a ser um fim em si mesmo. (CARVALHO, 2018, p. 121)

O PIB, em 2017, cresceu 1% em relagdo a 2016, mesmo com uma politica de
desmonte, o PIB ndo conseguiu se recuperar fortemente. As consequéncias sobre o lado social
foram cruelmente sentidas pelos trabalhadores, sempre se usando a justificativa de obtencdo de
nameros bons para o mercado.

Em 2018, ano das eleicOes, todas as atencbes foram voltadas para as campanhas
eleitorais. Foi ainda no governo de Temer a aprovagdo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, dinheiro pablico destinado aos partidos na ordem de 1,74 bilhdo de reais, a comecar
nas eleicdes de 2018. As prioridades do governo de Temer.

Segundo Acécio Leite (2019):

O governo Temer (2016-2018) pode ser caracterizado, em sintese, como o retorno da
agenda econbmica neoliberal e o desmonte profundo, veloz e abrangente do estado
democratico de direito (Cardoso Jr., 2018). Fruto de um golpe parlamentar-juridico-
midiatico, Temer implementou uma agenda econOmica, ndo s6 questionavel e
impopular, mas neoliberal. Os destaques sdo a Emenda Constitucional (EC 95), que
estabeleceu um teto para os gastos sociais, e a reforma trabalhista. Mudancas na CLT
foram justificadas e realizadas para flexibilizar as relages e gerar empregos. No entanto,
o resultado foi a precarizacdo das relagdes de trabalho, persistindo as altas taxas de
desemprego, pois a media foi de 12% da populacdo economicamente ativa em 2018, o
que significou mais de 12 milhfes de pessoas desempregadas. (LEITE; TUBINO;
SAUER, 2019, p 171)

O PIB, em 2018, logrou aumento de 1,1% em relacdo a 2017. E, em outubro de 2018,
Jair Bolsonaro, pelo Partido Social Liberal (PSL), foi eleito em segundo turno, vencendo
Fernando Haddad, do PT, com 55,13% dos votos validos. Uma vitoria marcada ja por muitas
discussdes politicas, em torno dos ja reiterados discursos de Bolsonaro na sua trajetoria politica,
marcando o inicio de um novo ciclo de ajustes pelo ultraneoliberalismo com dominancia da
extrema direita.

Importante ressaltar, que a vitéria de Jair Bolsonaro € algo elaborado pela cupula das
Forcas Armadas, visto que os militares sdo grande parte da sua base politica, tendo influencias
sobre 0s rumos do governo e na ocupacdo de cargos publicos. Conjuntamente aos militares, estdo

apoiadores civis compostos por industriais, comerciantes e banqueiros. Sendo entéo, Bolsonaro, 0
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candidato ideal para servir aos interesses desses seguimentos. Ndo foi espantosa a deciséo,
portanto, do atual presidente de girar as suas politicas sempre em volta daqueles que o elegeram.

Além disso, ¢ amplamente conhecida a principal téatica de vitéria nas urnas de
Bolsonaro, que foram, e até hoje sdo, as Fake News. A forma como se ganha € a forma como se
governa. Foi usado maliciosamente a ignorancia de uma sociedade cada vez mais neopentecostal
e fundamentalista, mensagens grotescamente mentirosas para elevar o status de “Messias” de
Bolsonaro. Ainda foi usada a Operacdo Lava Jato e a prisdo politica de Lula como argumentos
contundentes de que o PT € o “maior vildo da economia brasileira”, contando ainda com o amplo
apoio da classe média emergida curiosamente pelo proprio PT.

Segundo Acécio Leite (2019):

O éxito eleitoral de Bolsonaro representa a vitoria da agenda econdmica ultra privatista,
com a diminuicdo (se ndo destruicdo total) da capacidade de investimento do Estado na
promocdo do desenvolvimento. Baseado em um fundamentalismo religioso e
conservadorismo sociocultural, representa ainda a criminalizacdo das lutas populares,
esvaziamento dos direitos sociais e abominacdo das forcas progressistas, mais
especificamente o “combate ao esquerdismo”, que seria representado pelo Partido dos
Trabalhadores (definido nos discursos governamentais como o0 inimigo da nac&o).
(LEITE; TUBINO; SAUER, 2019, p. 172)

Jair Bolsonaro nomeou, como ministro da Economia, Paulo Guedes, um dos
fundadores do Banco Pactual e de varios fundos de investimentos, além de ter no seu curriculo
académico estudado na Universidade de Chicago, conhecida pelos autores da Escola de Chicago
de cunho liberal. A nomeacdo do ministro da Fazenda/Economia sempre nos da uma perspectiva
de como sera a gestdo econdmica. A nomeacdo de Guedes, claro, foi uma mensagem ao capital
financeiro, como uma forma de atracdo de recursos e de continuidade de acdes ja realizadas ou
planejadas por Michel Temer.

A posse de Bolsonaro na presidéncia da Republica marca, ndo apenas uma retomada
aos moldes do neoliberalismo aplicado na década de 90, ou mesmo o surgimento no Brasil de um
ultraneoliberalismo, mas, um assombroso saudosismo dos tempos do regime militar das décadas
de 60 a 80, como Unica forma de salvar o pais, com prenuncios do que foi pregado nos tempos do
golpe de 1964, agora fincado nos valores neopentecostais e reacionarios extremamente liberais na
economia e conservadores nos costumes. Um verdadeiro governo de retrocessos.

A ideologia de Bolsonaro esta interligada aos preceitos do seu cla militar pelos ideais
do Gal. Sérgio Augusto de Avellar Coutinho, além da influéncia de Olavo de Carvalho que

indicou alguns nomes que compd@e os ministérios de Bolsonaro.
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Segundo Costa Pinto (2019):

Tanto Olavo de Carvalho como o Gal. Coutinho tém como fonte originarias de suas
ideias o0 pensamento neoconservador norte-americano dos anos 1980 e 1990, mais
especificamente o ramo denominado paleoconsertives, que tem sua raiz na “velha
direita” (coletivismo de direita) americana da década de 1920 e 1930 (conservadorismo e
oposicdo ao New Deal) que tinha como tripé: pequeno governo (descentralizacdo das
funcdes de governo articulado com a autogovernancga/comunitarismo), anticomunismo e
valores tradicionais (civilizagao ocidental e judaico-cristd). (PINTO, 2019, p. 5)

Essa ideologia de Bolsonaro explica a paixdo pelos Estados Unidos e a associacdo do
Brasil com o pais norte-americano nos discursos analogos ao de Donald Trump, presidente dos
EUA. Ha uma dissociacdo no discurso do liberalismo comercial, ao adotar uma postura mais
protecionista e nacionalista, “o Brasil acima de tudo”, vinculado com o discurso ideologico
cristdo “e Deus acima de todos”. Todo esse discurso desagua numa total perseguicdo politica a
tudo que se possa associar a esquerda, como se alguma vez na historia politico-econdmica o
Brasil chegou perto de se tornar Cuba. Tudo vira uma conspiracao.

Segundo Costa Pinto (2019):

Para o Gal. Coutinho, esses dois governos (FHC e Lula), articulados aos seus
intelectuais organicos, estariam promovendo uma reforma intelectual e moral, pela via
do “politicamente correto”, com o objetivo de ganhar a luta hegemoénica no ambito da
sociedade para construir um senso comum modificado que geraria uma homogeneizagéo
da sociedade civil, permitindo a “transi¢@o para o socialismo”. (PINTO, 2019, p. 10)

Por mais que o governo de Bolsonaro tenha sido eleito como uma espécie de
continuidade ao de Temer, o discurso e a ideologia mostram algo diferente, ndo € apenas uma
continuidade do neoliberalismo, mas um neoconservadorismo que diverge em alguns pontos no
campo econdémico.

Para Costa Pinto (2019):

No entanto, o nlcleo do cld Bolsonaro apresenta ideias, em algumas dimensdes
econdmicas, contraditérias com a defesa irrestrita das politicas neoliberais, pois esse
nicleo esta alinhado integramente com a extrema direita americana (critica ao
politicamente correto; combate ao marxismo cultural que ataca os valores ocidentais,
capitalistas e cristdo; inimigo comum dos interesses do pais; defesa das empresas
nacionais; protecionismo para garantir o emprego nacional; critica ao neoliberalismo
econdmico; etc.). Como alertou Jeffrey Tucker (2017), o coletivismo de direita
americano (ideologia do cla Bolsonaro) vai numa dire¢do oposta ao liberalismo
(neoliberalismo). Ou seja, 0 novo governo e o Brasil esta parindo um ornitorrinco, nos
termos do Chico de Oliveira, tupiniquim que adota como estratégia econdmica o
liberalismo, a0 mesmo tempo que segue em outros campos os valores e ideias da
extrema direita americana que tem como principal inimigo o proprio neoliberalismo
progressista. (PINTO, 2019, p. 27)
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Na &rea econémica, um dos primeiros atos de Bolsonaro foi montar um campo de
ministérios mais enxuto, mas, para isso, transformou o ministério da Fazenda em Economia,
anexando ao ministério da Economia o antigo ministério do Trabalho, além de extinguir o
ministério da Cultura. Foram diminuidos os ministérios sob a alegativa de economizar recursos
publicos. Mas podemos ver outras intencdes a esse respeito, como exemplifica Cardoso Jr.
(2019):

Em primeiro lugar, do ponto de vista das relagcdes entre “estruturas ministeriais e
pretensdes governativas”, vé-se que 0 enxugamento das estruturas ministeriais que se
observa na passagem dos governos Lula/Dilma para Temer/ Bolsonaro representa ndo
apenas um discurso de reducdo de gastos publicos sob uma 6tica equivocada de ajuste
fiscal, novamente em voga desde o golpe de 2016, mas sobretudo um desejo de
reorientacdo programatica das politicas e gastos publicos sob o comando de uma visdo
de mundo liberal conservadora em termos ideolégicos, como também anacronica e
reducionista em termos do peso e papel do Estado, da economia e da sociedade na
contemporaneidade. (CARDOSO JR. 2019, p. 166)

Paulo Guedes levou ao plenario a tdo sonhada proposta liberal de Reforma da
Previdéncia. Segundo o préprio Guedes, e essa era a ideia propagada desde o governo Temer, 0
fluxo de despesas continuaria a aumentar em ritmo mais acelerado do que as contribui¢des, ou
seja, tinha-se uma estrutura no déficit previdenciario (ALVES JR.; LIMA; STUDART, 2019).
Alegava-se ainda que para conter o0 avanco do déficit pablico era mais do que urgente a Reforma
da Previdéncia, aumentando os anos de idade necessarios para a aposentadoria, tanto das
trabalhadoras como dos trabalhadores, extinguindo a aposentadoria por tempo de contribuicao,
tudo isso foi aprovado. A reforma ainda incluia uma proposta de alterar o regime de
reparticipacdo para o de capitalizacdo, mas nao passou pelo Congresso, pelo menos por enquanto.

As expectativas da equipe econdmica de Guedes sdo que a Reforma da Previdéncia
gere uma economia aos cofres publicos de 800 bilhGes de reais, esse foi 0 preco cogitado para o
desmonte trabalhista instaurado pela reforma.

Sobre a Reforma na Previdéncia, Alves Jr. (2019) afirma que:

Com as novas regras, os trabalhadores perdem, em especial, os mais pobres. Seu menor
poder de negociacdo os leva a se assujeitar a longos periodos de desemprego e de
trabalho informal, tornando-se dificil para eles contribuir por longo tempo com a
Previdéncia. A extensdo do tempo minimo de contribui¢do fara o caminho para a
aposentadoria bem mais dificil para esses trabalhadores. Alternativamente, quem
comecgou a trabalhar e a contribuir mais cedo serd prejudicado pela idade minima.
(ALVES JR.; LIMA; STUDART, 2019, p. 203)

Com a inflagdo contida, principalmente pelo desaquecimento da economia, devido as

medidas adotas por Temer e Bolsonaro, o0 COPOM aplicou uma politica de reducdo da taxa
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basica de juros em 2019/2020, com a finalidade de estimular o consumo e a producéo. J4 o PIB
em 2019 repetiu 0 aumento de 2018, em 1,1%.

Os intentos do governo econdmico de Guedes sentiram 0s impactos da maior
pandemia dos ultimos 100 anos, que ndo tem previsdo de ser controlada, acertando, em cheio, as
economias de todo o globo. A COVID-19 se mostrou ser uma doenca com alta taxa de
mortalidade, obrigando toda a populacdo mundial a adotar politicas de enfrentamento. Dentre
essas politicas, a com maior eficacia € o distanciamento social, e como isso advém um choque na
economia, dado que os trabalhadores ndo podem exercer presencialmente suas atividades
produtivas, levou a todos os governos do mundo a adotarem politicas econdmicas de auxilio a
economia, para que o sistema nao entre em colapso.

No Brasil, nesse cenario, a muito contragosto, o governo de Bolsonaro anunciou uma
série de medidas, para tentar socorrer a economia. Aqui vale um adendo: o presidente mostrou
em varias falas de que o seu desejo é que ndo houvesse isolamento social e de que as pessoas
saissem para trabalhar, “a economia ndo pode parar”. Nao obstante, vale ressaltar o claro
desprezo pelas familias vitimas da COVID-19 por parte do presidente e de seu governo, até o
final de junho de 2020, cerca de 60 mil brasileiros e brasileiras morreram vitimas da doenca, sem
qualquer politica efetiva por parte da presidéncia da Republica em contornar essa situacéo e frear
a taxa de contagio, deixando essa responsabilidade nas maos de prefeitos e governadores. Uma
vida ndo vale absolutamente nada para um governo fascistal

Em relacdo ao conjunto de medidas econémicas adotas pelo ministério da Economia,
destaca-se um auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 reais para trabalhadores informais e
desempregados. Vale lembrar que a proposta do governo era apenas de R$ 200,00 reais, mas, foi
alterada na Camara dos Deputados. Estimativas do governo sdo de que esse “auxilio” tenha um
impacto nas contas publicas de 151,5 bilhdes de reais. Outra medida € uma concessdo de crédito
para microempresas no valor de 15,9 bilhdes de reais. Estima o governo que esse conjunto de
medidas tera impacto sobre o déficit primério de 344,6 bilhdes de reais no fim de 2020.

O governo de Bolsonaro se queixa permanentemente de que ndo ha recursos para
sustentar o isolamento social, requerendo agilidade dos estados e municipios para a liberalizacao
da economia. No entanto, ndo é amplamente divulgado, por exemplo, que 0 BACEN anunciou,

em 23 de marco de 2020, um grande aporte de recursos para socorrer 0 sistema bancéario
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brasileiro. O valor do pacote do BACEN ¢é de nada menos que R$ 1,2 trilhdo em recursos para 0s
bancos. Dai se Vé as prioridades do governo pré mercado capitalista e financeiro.

Enquanto isso, Bolsonaro segue atacando a midia, o Congresso, o STF e a todos que
sdo contréarios a sua ideologia. Propaga-se a ideia de “salvador da na¢do”, mas, interfere na
Policia Federal para resguardar a sua familia e seus amigos de investigacdo. Reclama do socorro
as familias, mas entrega os recursos publicos aos bancos. Sempre esta sendo perseguido e nunca
culpado. O maior desmonte social ja visto, com base em falacias ideoldgicas. Fazendo ainda uso
de prenuncios de um golpe de Estado.

Na verdade, é usado o caos, seja ele politico, econébmico ou social, para a
permanéncia no poder. Ndo se trata de resolver os problemas de endividamento publico, de
emprego ou desigualdade, mas, se trata de sempre atrelar um culpado a esses problemas, se
eximindo o Presidente do Executivo de responsabilidades, para sempre se manter como a figura
que salvara o pais, mesmo nao tendo nenhum tipo de capacidade para tal.

O que a sociedade precisa ficar atenta €, se mais uma vez, o endividamento publico, o
déficit fiscal e a propagacdo de uma crise econdmica sem solucdo serdo novamente argumentos

para mais uma ruptura no processo democratico brasileiro. 1sso, o futuro dira...
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No debate politico hegemdnico se propaga a ideia de que o endividamento publico se
constituiu em um dos principais problemas econdmicos brasileiros, a partir do governo de Dilma
Rousseff, em 2010. Assim, criou-se na sociedade um verdadeiro “pavor” em relagdo ao déficit
publico. Nesse contexto, tém-se a ascensdao do debate e das disputas politico-ideoldgioco-
partidario dos principais agentes politicos, que fazem uma rasa polarizacdo de governos,
chamando-os de esquerda e de direita.

No Brasil, criou-se a ideia de que, governos a esquerda do espectro ideoldgico, dentre
outras medidas, gastam recursos publicos de forma demasiada, enquanto governos a direita séo
cautelosos, preferindo manter uma economia nos moldes do liberalismo, com contencdo de
gastos publicos. Entretanto, politicas que expandem ou contraem o endividamento pablico tém
consequéncias em outros aspectos econdmicos — custo de oportunidade das politicas econdmicas
— que geram impactos, sobretudo, sociais.

Mormente, para entender o processo de endividamento publico, se faz necessario
partir da explicacdo sobre o processo de financeirizacdo do capital. Assim, o ponto de partida é o
proprio surgimento do capitalismo como sistema social, enfatizando-se a circulacdo do capital,
desde o seu modo simples ao ampliado, com o lucro e a mais-valia sendo responsaveis por dar
maior velocidade ao processo de circulacdo, criando superacumulacGes de capital.

O processo de superacumulacdo de capital desemboca em poder dos agentes
detentores dos grandes volumes de capital, fazendo surgir uma nova fase do modo de producéo
capitalista, denominada de imperialismo. A rigor, o imperialismo tem como caracteristicas a
concentracdo e a centralizacdo do capital, mudando os aspectos econémicos dos agentes para
expandir a acumulacdo, consolidando o capital financeiro como principal elemento nesta marcha
da dominacéo internacional, pelas vias da mundializacdo do capital.

Desta feita, essa conjuntura passa a ter impactos sobre varias economias ao redor do
mundo, através do processo de mundializa¢do, sendo uma delas os deslocamentos de capitais
estrangeiros, que influenciam diretamente no processo de endividamento dos governos. O
endividamento publico abrange formas de financeirizacdo, ao incluir, nas dividas contraidas,

taxas de juros e taxa de cambio movel e sem teto, que provocam uma expansao do montante
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destas dividas, acarretando em transferéncia direta da receita dos governos para 0 pagamento do
chamado “servigo da divida”.

Outra problematica relacionada ao contexto da mundializacdo é a dominancia do
capital financeiro em detrimento do capital produtivo, com impactos sobre a produtividade
nacional e sobre o desenvolvimento econémico. Destacam-se, ainda, impactos sociais, devido a
transferéncia de recursos publicos, advindos da contribuicdo dos trabalhadores, para alimentar o
sistema financeiro, por vias do pagamento das dividas e de seus servicos.

Por tudo exposto, pode se chegar a ideia geral de que as crises fiscais por
endividamento publico se ddo, ndo somente, por somas vultosas de empréstimos, mas por toda a
interligacdo no sistema capitalista, com hegemonia do capital financeiro, que financeirizam as
dividas publicas adquiridas, deixando economias endividadas, agravando a dependéncia externa
destas na¢des, em subordinagéo ao capitalismo na fase imperialista.

Em verdade, a investigacdo, que aqui apresentamos, buscou demonstrar que nao é
recente o problema do endividamento e dos seus processos de financeirizagdo, desmistificando,
ser esta, uma problematica de tempos atuais, causadas pela “esquerda”.

Em uma andlise sucinta do periodo que se estende da proclamacédo da Republica, em
1889, ao fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, pode-se ter uma observacdo geral do
comportamento do endividamento publico. Os governos brasileiros, ao longo do final do século
XIX e primeiras décadas do século XX, usaram o endividamento publico, sobretudo o externo,
para ajudar na expansdo da burguesia brasileira. De fato, podemos ver a utilizacdo destes
recursos, durante muitos anos, como na cria¢do de estoques de café, no intuito de manter o preco
do produto e o lucro em conformidade com os interesses dos cafeicultores brasileiros, a estagnar
0 desenvolvimento econémico e industrial. Aqui, ja podemos ver as politicas econdmicas
impostas pelos governos para, também, criar um ambiente econdmico nos moldes determinados
para a garantia do pagamento destas dividas. As relacGes de dependéncia externa voltavam-se
para a Europa, mas, ao fim da Segunda Guerra, a geopolitica econémica sofre significativas
transformacdes.

De fato, algumas inflexGes e pontos-chave da conjuntura p6s Segunda Guerra
Mundial sdo essenciais para a compreensdo de como o fendmeno do endividamento publico no
Brasil evoluiu até alcancar a década 1990, tais como: o acordo de Bretton Woods; o governo

desenvolvimentista de JK; o Golpe Militar; o milagre econémico brasileiro; os choques do



137

petr6leo no mercado internacional; o choque financeiro nos Estados Unidos; e a consequente
crise do endividamento no final do periodo militar. Em sintese, 0s impactos das politicas
adotadas nestes periodos sobre o endividamento publico podem ser descritos como a persisténcia,
quase ininterrupta, da dependéncia externa. Além disso, muito embora, o periodo da ditadura
militar tenha tido sua “gloria econdmica” no periodo denominado de “milagre econdmico
brasileiro”, os governos militares deixaram uma grande crise de endividamento, fazendo com que
o FMI interviesse na econ6mica brasileira, a impor politicas macroeconémicas, visando saldar o
ambito fiscal e assegurar o pagamento das dividas.

O inicio dos ciclos de ajuste neoliberal (1990 — 2020) expressou novas configuracdes
em relacdo as politicas econdmicas adotadas pelos governos, como também, nos processos de
financeirizag&o do endividamento publico.

O primeiro ciclo de ajustes compreende-se com o inicio da década de 1990, com a
posse de Fernando Collor de Melo, passando pelo mandato de Itamar Franco e a criagdo do Plano
Real, estendendo-se com os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, até 2002. As
caracteristicas deste primeiro ciclo estdo concentradas no processo de implementacédo, na integra,
do receituario neoliberal na economia, adotando-se o tripé da ortodoxia imposta pelo Consenso
de Washington que inseriu o Brasil nos circuitos da financeirizacdo do capital, e
consequentemente, na financeirizagcdo do endividamento puablico.

A chapa Fernando Collor de Melo e Itamar Franco contou com apoio da ala
conservadora e de grandes empresarios, onde o discurso se alinha com a direita, em uma
composicdo de liberalismo econdmico com moralismo social. Temos a ado¢do do receituario
neoliberal, com aplicacdo préatica, mediante politicas econdmicas. Depreendem-se do governo
Collor as consequéncias da adocdo de politicas neoliberais com o intuito de alcancar um
resultado positivo para a questdo do endividamento, tudo em meio a influéncia de uma
geopolitica de dominancia do capital financeiro.

Collor se deparou com um cenario econdmico de alta inflacdo e déficit operacional.
Para resolver estes problemas, o governo submeteu dois planos econémicos, Plano Collor | e
Plano Collor Il. Das principais politicas econémicas, destacam-se: a realizacdo de uma politica
monetaria austera, com sequestro de liquidez da economia; cortes de gastos sociais que atingiram
a salide e a educacdo; elevacdo da arrecadacdo; cortes nos salarios reais dos trabalhadores; além

de concretizar o Plano Nacional de Desestatizacdo que contemplaria ainda um processo de
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abertura econdmica com atragdo de capital externo. Em 1991, alcangou-se uma redugdo nos
gastos publicos, no entanto, o pais autorizou a troca das empresas estatais por “moedas podres” e
ndo conseguiu diminuir significativamente a inflacdo. Em verdade, devido as politicas fiscais
restritivas, deixou-se que os estados operassem com desequilibrios financeiros. Soma-se, a este
cenario, a volta do pagamento da divida externa por mediagdo de acordos com o FMI.

O forte ajuste no endividamento publico, com politicas econdmicas austeras, teve
impactos sociais pesados e serviram para 0 pagamento de dividas externas com setores oficiais,
como o Bando Mundial, e setores privados.

O processo de financeirizagdo do endividamento publico, foco desta investigacéo,
pode ser visto, no governo Collor, ndo somente no retorno ao pagamento da divida publica e de
seus servigos, como também, no plano de desestatizacdo da economia nos moldes do ajuste
neoliberal e do seu receituario. Ao dizimar as empresas estatais por um preco quase
insignificante, o governo repassou com essa medida uma alta lucratividade aos investidores que
adquiriram estas empresas, em especial ao capital internacional.

Itamar Franco assumiu a presidéncia, em 1992, em decorréncia do processo de
impeachment de Collor, dando continuidade a ofensiva neoliberal. O problema da inflacdo era
persistente, sendo associado a este 0s gastos publicos. No entanto, outra explicacdo possivel para
a inflacdo era a alta concentracdo do capital. Alem disso, o pais apresentou superavit primario em
1990, mantendo em equilibrio entre 1991 e 1993. Todavia, 0 governo persistiu em associar o
problema da inflacdo, que assombrava a sociedade, a gastos do governo.

Neste sentido, Franco nomeou, para o ministério da Fazenda, Fernando Henrique
Cardoso, demonstrando a continuidade das diretrizes do Consenso de Washington. Dentre as
politicas econémicas do periodo, destacam-se: a criacdo do Plano Real; reformas na Previdéncia
Social; liberalizacdo da abertura econémica; continuacdo de obtencdo de receitas atraves de
privatizacOes; e renegociacoes das dividas externas. A partir do Plano Real, tém-se altas taxas de
juros para atrair capital externo, configurando elevacdo da financeirizacdo da divida publica, tudo
sob a ideia da ancoragem monetéaria, necessaria para a consolidacdo do Real.

A analise dos governos Collor e Itamar revela a predominancia de uma politica
econbmica austera, que atinge as mais diversas areas sociais, na justificativa de conseguir

resolver o problema do endividamento e consequentemente o problema da inflagdo. Entretanto,
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entrelacado com estas politicas, esta a busca de pagamento da divida externa, por meio de novos
acordos e mantendo-se elevadas taxas de juros, que oneram as proprias dividas.

Ainda dentro do primeiro ciclo de ajuste, temos a eleicdo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC). Embora, tenha sido eleito por um partido com raizes de esquerda e centro-
esquerda, na andlise de seus dois mandatos presidenciais (1995 a 2020), revelam-se as imbricadas
articulacdes entre neoliberalismo e social-neoliberalismo, atrelando a FHC estas vertentes ligadas
a direita brasileira pelo seu caréter liberal. O governo se deu pela dptica de continuidade daquilo
ja feito por Cardoso quando ainda era Ministro do governo de Itamar Franco.

Dentre as politicas econdmicas dos governos de FHC, pode-se destacar: o envio ao
Congresso de medidas para reduzir direitos previdenciarios; ampliacdo da politica de
privatizacOes; e elevacdo da taxa de juros. Vale ressaltar a politica fiscal frouxa no primeiro
mandato, visando a reeleicdo presidencial tendo em vista o carater impopular de medidas mais
restritivas, deixando-se aumentar a divida publica.

A visdo globalista de Cardoso, com ampla abertura econbmica, resultou numa crise
de especulacdo econémica no Brasil, persistindo-se pelo cenario econdmico mundial de crises.
Tal contexto imp&s consequéncias sobre o processo de financeirizacdo do endividamento publico,
resultando em ampliacdo de emissdo de titulos publicos e elevacdo da taxa de juros para evitar a
fuga de capitais. Destruiu-se, ainda, a ancoragem cambial, deixando o cambio mdvel, que,
associado a taxa de juros elevadas, resultou em alta financeirizacdo da divida pablica.

Somam-se a estas politicas econdmicas a aprovacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, que impds restricdes orcamentarias, mas, servindo 0s superavits primarios para o
pagamento de juros da divida. FHC partiu para o final do seu segundo mandato com novas
aquisicdes de empréstimo junto ao FMI. Em suma, o principal problema deixado por FHC foi a
especulacdo financeira no pais, voltando as politicas econbmicas para construir um cenario
favoravel ao pagamento da divida e controle da fuga de capitais, com pouca efetividade politica
no campo social.

Com o fim da “Era FHC” e com a elei¢ao de Luiz Inacio Lula da Silva, tém-se 0
segundo ciclo de ajustes neoliberal. Neste segundo ciclo, tém-se a busca de se conciliar
elementos de continuidade da “Era FHC” com o aumento de politicas de alivio a pobreza e a
miséria. De fato, em 2003, embora eleito sob a bandeira do Partido dos Trabalhadores — PT, um

partido de esquerda, Lula configurou um primeiro governo (2003 a 2006), onde, em linhas
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gerais, manteve, no essencial, a politica econdmica de FHC, utilizando-se de inspiracdo no
receituério neoliberal.

Dentre as politicas econdmicas do primeiro mandato de Lula, pode-se destacar: a
continuidade do processo de financeirizacdo do endividamento publico, com a elevagdo da taxa
de juros; metas maiores de superdvit primario; corte de investimentos publicos e aumento da
carga financeira; e aumento no endividamento publico, com a utilizagdo dos superavits primarios
no pagamento de encargos da divida. Contudo, ainda no primeiro mandato, Lula operou: uma
grande politica assistencial; logrou bons resultados no crescimento econémico; e conseguiu
diminuir a proporgao PIB/Divida.

O terceiro ciclo de ajuste neoliberal ocorre nos dois Ultimos anos do segundo
mandato de Lula, estendendo-se até o final do primeiro governo de Dilma Rousseff, em 2014,
onde, neste caso, é introduzida uma variante no neoliberalismo com articulacdo de politicas
neodesenvolvimentistas.

Assim, o0 governo Lula, neste novo ciclo, cria o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), rompendo com a politica fiscal austera, mediante empréstimos provenientes
do BNDES com emissao de titulos publicos, consolidando a mudanca da diminuicdo da divida
com o exterior para a dominacdo da divida interna. Essa consolidacdo de mudanca tem grande
significado no processo de financeirizacdo. A divida interna em relacdo ao PIB é crescente em
decorréncia da troca de divida externa, de maior prazo e menor juro, por divida interna, de prazo
menor e taxas de juros mais elevadas.

Vale rememorar que, este terceiro ciclo de ajuste é marcado pela crise mundial de
2008, mas, o pais intensificou investimentos publicos pelo uso da maquina estatal e conseguiu,
mesmo diante de um cenario de crise, ter crescimento econémico.

Dilma Rousseff, por sua vez, foi eleita pelo PT, em 2010, em associacdo direta a
imagem de Lula, como uma espécie de governo de continuidade ao projeto
neodesenvolvimentista, sendo um governo de esquerda. Destaca-se, ainda, a intensificacdo de
politicas sociais, a configurar um governo pautado pelo social-neodesenvolvimentismo.

Dentre as politicas econémicas do primeiro mandato da presidenta Dilma, destacam-
se: 0 Plano Brasil Maior, que envolvia grandes desoneracdes e incentivos fiscais; a expansdo da
rede de protecdo social e combate a pobreza; a diminuicdo da taxa basica de juros, com o objetivo

de se obter crescimento econdmico; e a visdo da Nova Matriz Macroeconémica. No entanto,
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essas politicas ndo incentivaram a ampliacdo de investimentos privados, que, somados aos
descontentamentos da classe dominante e a crise financeira internacional, ocasionou uma
desaceleracdo da economia. Podemos ver uma tentativa de romper com 0 processo de
financeirizacdo do endividamento publico pelas vias da taxa de juros, no entanto, o processo nao
se rompe, pelo grande aporte de incentivos e desoneracdes fiscais.

No segundo mandato, a partir de 2015, Dilma abandona qualquer tentativa de romper
com o neoliberalismo, configurando o quarto ciclo de ajuste neoliberal, com a imposi¢do de uma
agenda marcada pela austeridade neoliberal. As politicas foram voltadas para: gerar superavit
primario; aumentar a arrecadacdo; cortar despesas e investimento publico; e elevagdo da taxa de
juros. O pais entrou em recessdo e a problematica se constituiu pelo aumento do volume da
divida e pelos déficits primarios, agravando o processo de financeirizacdo da divida interna. No
entanto, o governo Dilma tentou manter suas politicas sociais e de emprego.

A chegada de Michel Temer ao comando do Executivo Federal, mediante o
impeachment da presidenta Dilma, representou uma radicalizagdo de politicas neoliberais,
associadas a um desmonte social, sob o prisma da necessidade de adequar as contas fiscais,
penalizando a classe trabalhadora. Esse evento configura o quinto ciclo de ajustes neoliberal,
pela submissdo da economia ao financismo e desmonte de direitos e conquistas sociais.

Embora, Temer fosse vice de Dilma Rousseff, seu governo associa-se a direita.
Dentre as politicas realizadas podemos destacar: a aprovacdo da Emenda Constitucional 95, que
congela os investimentos sociais por 20 anos, em especial com educacao e saude, enquanto, deixa
0s gastos financeiros sem teto; privatizacdes; e aumento de impostos. Para tentar ajustar as contas
publicas e conter um processo inflacionario, os cortes nos gastos e investimentos puablicos
resultaram em desaquecimento da economia, levando a um aumento do desemprego. No processo
de financeirizacdo estdo concentradas politicas para geracdo de superavit primario, a garantir o
pagamento de juros da divida publica, que ocasionaram um grande desmonte social, sanitario e
educacional, voltando ainda a uma radicalizacdo nas privatizacbes de empresas estatais que,
semelhantemente a década de 1990, foi um mecanismo de repasse de verba pablica ao capital
privado e financeiro.

A eleicdo de Jair Bolsonaro, em 2018, da inicio a um novo ciclo de ajustes neoliberal,
marcado pelo ultraneoliberalismo com dominancia da extrema direita. Além disso, abre um

debate sobre seu viés politico, introduzindo o conceito de neoconservadorismo, como tentativa de
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entender suas inspiracdes ideoldgicas. No campo politico, destacam-se a implementacdo da
agenda ultraneoliberal, a exemplo da Reforma da Previdéncia Social e a defesa do Estado
minimo, corroborados com um discurso alinhado a extrema-direita. Chama atencdo, ainda, a
auséncia de politicas eficazes do governo para lidar com as implicagfes socioecondmicas da
pandemia do COVID-19. O processo de financeirizacdo do endividamento pablico esta em curso
tendo em vista as necessidades de gastos com assisténcia social pelo acometimento da COVID-
19, mas, ja podemos ver algumas das prioridades do governo, ao repassar mais de um trilhdo de
reais em socorro aos bancos.

Ex positis, pode-se, através das observacfes presentes no texto, elencarmos algumas
compreensdes. O endividamento publico esta ligado ao processo de financeirizacdo do capital,
usando-se o Estado como ferramenta crucial na forma de dominagdo do capital financeiro. E,
mais, tal endividamento sempre esteve presente, desde a proclamacgéo da Republica, nas questdes
politicas, passando por algumas transformacgdes ao longo dos anos. A nova geopolitica, a partir
do fim da Segunda Guerra Mundial, mudou a forma de pautar as questdes que envolvem a divida
externa. Os governos militares, na ansia de levar o pais a altos niveis de crescimento econémico
para se manterem no poder, endividaram o pais com empréstimos externos. Os choques externos
do petrdleo e financeiro causaram uma grande crise de endividamento no Brasil.

Em fins da década de 1980, o Consenso de Washington trouxe diretrizes rigidas para
controle de nacdes endividadas, como no caso brasileiro, sob Optica do neoliberalismo. As
politicas econémicas giram em torno do endividamento publico, ou seja, o endividamento pauta
as acOes dos governos. As politicas econdmicas e seus impactos mostram-se mais relevantes no
ambito das politicas sociais do que no proprio volume da divida. O pagamento da financeirizacao
da divida consiste em deslocamento de recursos que poderiam ser aplicados em outras areas
socioecondmicas. O viés politico-ideoldgico-partidario influencia a adogdo de politicas,
entretanto, no caso brasileiro, o capital financeiro conseguiu cooptar a politica, fazendo com que
0s governos de esquerda e direita tenham uma postura semelhante, quanto a questdo do processo
de financeirizacdo da divida publica.

O neoliberalismo foi a estrutura base dos governos quanto a ado¢do de politicas
econdmicas, com certa inflexdo ao neodesenvolvimentismo no recorte temporal analisado. E
exigido, pelo capital financeiro e especulativo, um ambiente favoravel para a financeirizacdo da

divida publica e de seu pagamento, com o fito de obter maiores volumes de lucro. O que muda de



143

um governo para outro sdo as politicas que trazem impactos sociais interligadas ao
endividamento. Collor, Itamar, FHC, Temer e Bolsonaro optaram, dentre outras medidas, por
cortar gastos sociais, sob o prisma do Estado minimo, servindo, ainda, aos interesses do capital
financeiro no pagamento da divida publica e de seus servicos, que passaram pelo processo de
financeirizagdo, com base no neoliberalismo.

Os governos ditos a esquerda, de Lula e Dilma, seguem um améalgama de diretrizes
neoliberais e neodesenvolvimentistas, mas optam por priorizar politicas de assisténcia social, com

o intuito de fomentar um desenvolvimento socioecondmico.
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