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RESUMO

O presente trabalho se propbs a estudar este tem@dn como objetivo investigar os
impactos da Nota Fiscal Eletrénica na arrecadagfdCMS no Estado do Ceara, mais
precisamente nas atividades pioneiras na suaagfi@ Pretendeu-se atingir essa finalidade,
pesquisando o historico, a legislacdo, o modelaagpEnal e os beneficios dessa nova
ferramenta, complementando com uma analise descateconométrica das arrecadacdes de
ICMS das atividades obrigadas, comparativamenté@abrigadas, nos periodos pré e pos a
politica fiscal. Utilizou-se a metodologia econorivét diferenca em diferenga, cujos
resultados apontam que num contexto geral, a campetlade da nota fiscal de forma
eletrénica proporcionou um efeito sobre a arrecalalp ICMS, em média, bem superior
aguele observado para os setores que nédo foramngoliados com a politica. O cruzamento
de informacgbes de forma mais eficiente por meidsrimatizados contribuiram tanto para
reducdo da sonegacdo como para uma melhor fisgé@hizaa circulacdo de mercadorias e
servicos que culminaram num resultado de eficaipalitica em questéo. Vale ressaltar, que
existem outras variaveis que afetam o nivel decada;do do ICMS, contudo, a
indisponibilidade das mesmas agregadas por setomesssibilitaram suas inser¢cées no
modelo. Portanto, o que se pode afirmar nestellral@ague a NF-e promoveu um impacto
positivo sobre a arrecadacdo do ICMS e que a @l§omente é responsavel por parte do

crescimento observado.

Palavras-chave:Arrecadacao. Nota Fiscal Eletronica. Diferengalefarenca



ABSTRACT

The present study sets out this issue, in orda@nvestigate the impacts of electronic invoice
in the collection of VAT in the State of Ceard, m@recisely in the pioneering activities in
their use. It was intended to achieve this purgmseesearching the history, legislation, the
operational model and the benefits of this new ,teath a descriptive and econometric
analysis of the activities of VAT collections rerpd and not required in the periods before
and after the fiscal policy. We used the methogickl “difference in difference”, which
results indicated that, in a general context, timelibg nature of the invoice electronically
provided an effect on the collection of VAT, on eage, much higher than the observed in
sectors that were not included in the policy. Thiensection of information more efficiently
by computerized means contributed such to reducevasion as well as to improve a control
over the movement of goods and services that cali@thin a result of effective policy. It is
noteworthy that there are other variables thatcatiee level of collection of VAT. However,
their unavailability aggregated by the sector miadenpossible to insert them in the model.
So what can be said in this work is that eletronioice promoted a positive impact on the
collection of VAT and that politics is only parttgsponsible for the observed growth.

Key-words: Storage. Electronic Invoice. Difference in Diffece
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a cooperacdo e integracé® @nt-iscos, tém sido temas
bastante discutidos entre as administracfes tringtdnaja vista as grandes somas de recursos
que estas tém despendido na captacdo, armazenaenedisponibilizacdo de informacdes

sobre a emissao de notas fiscais dos contribuintes.

Aliados a isto, o grande volume de transacfes momtante de recursos
movimentados, que crescem num ritmo bastante mtd@s aumentando os custos, que
levam a necessidade do Estado de detectar e pravewasao de tributos. Outro desafio para
as Administracdes Tributarias é de adaptarem-se prosessos de globalizacdo e de
digitalizacdo do comércio, que vém acontecendo ritmo bastante acelerado.

Neste contexto, cada vez mais as Fazendas Puldbiessam ferramentas
informatizadas que possibilitam a recepcdo, extragédlise e manipulagcdo de arquivos
eletronicos das operacdes realizadas pelos milhdeesujeitos passivos das obrigagbes

tributarias.

Pela Emenda Constitucional n°® 42, Inciso X>4dit. 37 criou-se o Encontro
Nacional de Administradores Tributarios (ENAT) estituiu-se o primeiro encontro dos
titulares das administracdes tributarias fedesthduais, do Distrito Federal e dos municipios
das capitais, cujo objetivo foi buscar solucdesjwtas das trés esferas do Governo, no
intuito de promover uma melhor qualidade dasrmégdes, racionalizagdo dos custos e da
carga de trabalho operacional no atendimento, nedioécia da fiscalizagéo, realizacdo de
acOes fiscais coordenadas e integradas, comparélia de informacdes fiscais entre as
diversas esferas governamentais, cruzamento deobde dados em larga escala,

padronizacao e uniformizacao de procedimentos.
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Em julho de 2004, no segundo encontro do ENATS@xetarios de Fazenda dos
Estados e Distrito Federal e os representantegd®etdrias de Financas dos municipios das
Capitais assinaram o Protocolo ENAJ3/2005, que visava 0 desenvolvimento e a
implantacédo da Nota Fiscal Eletronica, com a ppegdo da Receita Federal do Brasil(RFB).
O Encontro de Coordenadores de Administrac6esitfiitas — ENCAT, em parceria com a
COFIS(SRF) assume a coordenacao do Projeto NFeepagsa a integrar o projeto SPED —

Sistema Publico de Escrituracao Digital.

O advento do SPED, por meio do Decreto n° 6.02Z/28istema criado pela
Receita Federal do Brasil, surgiu com o propéset@rbmover a padronizacao da escrituracédo
contabil e fiscal e obrigaces acessorias dosibairites, a qual proporcionara o intercambio
de informacdes entre as Administracdes Fazend&ederal, Estaduais e Municipais e 0
cruzamento de lancamentos realizados pelos comidsu Esta etapa representa a
possibilidade de um novo foco na prestacao decged de disponibilizacdo das informacdes

publicas.

Dentre os projetos do SPED, daremos enfoque asNascal Eletronica, instituida
nacionalmente pelo Ajuste SINIEF 07/2005, iniciseta forma de projeto e atualmente

considerada um instituto oficial de controle fiseal todos os estados signatarios.

O presente estudo tem como objetivo principalestigar empiricamente o
impacto da implantagéo da Nota Fiscal Eletronidaesa arrecadacéo do ICMS no estado do
Ceara, mais precisamente nas atividades econdmicasiras na sua utilizacdo, os demais
efeitos compensatoérios para o fisco estadual adsimdb uso dessa nova ferramenta, e
especificamente pesquisar a legislagdo, descrevastorico, as etapas de implantacdo e
modelo operacional.

Dentre as razdes que nos motivaram a esigusa, além da atualidade do tema,
pode-se mencionar: o reduzido nimero de pesquisesileses sobre o assunto em foco, a
relevancia do ICMS na composicdo da arrecadadatdria do Estado e a possibilidade de
mensurar a eficiéncia da politica publica adotagaficando seus impactos na arrecadacéo

do ICMS no cumprimento das obrigacdes acessorias pentribuintes.
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Esta dissertacdo contribuira para a literatura anélises em estatistica descritiva
e utilizando a metodologia econométrica diferenpadiferenca, adicionando um grupo de
controle para a investigacdo dos impactos da NetaFEletronica na arrecadacéo de ICMS.
Para as Secretarias Fazendarias Estaduais estaspepqdera servir de referencial para a
implementacédo, aperfeicoamento e mensuracdo decaslde informatizacdo na atividade

fim.

O trabalho encontra-se estruturado em seis capjt@osaber: o capitulo 1
constitui-se da introdugdo no qual o mesmo ¢é aprade; o capitulo 2 trata do referencial
tedrico, onde é abordado sobre arrecadacdo do 1GMSAdministracdo Tributaria e
Tecnologia da Informacgéo no ambito do Governo Bteto Brasileiro; o capitulo 3 faz uma
explanacéo acerca do histérico, legislacdo, desndeva implementacdo Estado do Ceard, o
modelo operacional e beneficios da NF-e; o cap#uliata da base de dados e metodologia
aplicada, no capitulo 5 descrevemos os resultatos6eas consideracdes finais, seguida das
referéncias bibliograficas. Os conceitos previameimabalhados no capitulo relativo ao

referencial tedrico séo utilizados para suportaopgos tratados.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Arrecadacao do ICMS na Administracao Tributaria

A introducao do inciso XXII ao artigo 37 da Consgdo Federal, passou a dar as
Administractes Tributarias das trés esferas goweengais um grau maior de importancia
perante Administracdo Publica, ao assegurar oss@slinanceiros necessarios a realizagéo
de suas atividades, ao afirmar que sdo essencidisnaionamento do Estado e determinar
que deverdo funcionar de forma integrada, com atemgltada para o compartilhamento de

cadastros e informacdes fiscais, na forma da leoowénio (BRASIL, 1988).

Segundo Alves e Costa (2008), administracdo taiu € a atividade
administrativa do Poder Publico direcionada a fizsagdo e a arrecadacéo de tributos, e por
meio destas o Estado obtém os recursos necesaéaradsance dos interesses da coletividade,
observando-se que, no exercicio de funcdo adnatiisrtributaria, h4 uma total vinculacao
da atuacao das entidades fazendérias aos intedessesiedade (CINTRA, 2005).
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A administragdo tributaria ou fazenda publica, teamo funcdo gerenciar a
obtencdo e aplicacdo dos recursos financeiros @e oqlestado precisa para suprir as
necessidades dos cidadaos, principalmente, nas dee@ducacao, saude e seguranca. “O
Estado — que € a organizacdo do poder politico ataugidade — € organizado com a
finalidade de harmonizar sua atividade, de forma qtinja o0 objetivo de promover e

satisfazer a prosperidade publica, ou seja, o lmenum”(KOHAMA, 2006, p. 1)

Por sua vez, Silva (2002) entende que o Estaata, gtender as suas finalidades,
deve ser considerado em relacdo as fung¢Bes quiplidiam e coordenam 0s meios para
atingir objetivos, como um conjunto de 6rgaos \dutaao exercicio dessas funcdes, dentre as
quais sao predominantes:

a) funcdo normativa, ordenadora ou legislativa pesttuir e dinamizar uma ordem juridica;

b) funcdo disciplinadora ou jurisdicional para cuime fazer cumprir as normas préprias
dessa ordem, resolvendo conflitos de interesses; e

c) funcdo executiva ou administrativa para cumgssa ordem, administrando os interesses

coletivos, gerindo os bens publicos e atendendeésssidades gerais da sociedade.

Para Silva (2006 p. 13), o Estado € uma das maigriantes criagcdes da humanidade:

Apesar de suas limitacdes, desempenh@meras funcdes, sem as quais a
vida da humanidade seria, hoje, certamente muito prejudicada. Para

atender as ilimitadas necessidades, gsrpdlas varias funcdes que  exerce,
o Estado desempenha a atividade finemogue € o suporte fundamental
de sua acéo.

Coelho e Derzi (2008) afirmam que um dos gramksafios da Administracéo
Tributéria, sem deixar de lado o controle repraegsévcriar no contribuinte uma consciéncia
do consentimento ao imposto, de modo a elevar an@at de cumprimento voluntario das
obrigacOes tributérias. Para melhorar essa corsajéastes autores explicitam as varias

estratégias que podem ser utilizadas:

a) elevar o nivel de informacé&o e de conhecimeatcodtribuinte;
b) melhorar a seguranca das informacdes;
c) aperfeicoar a qualidade da norma tributéria;

d) garantir ao contribuinte a seguranca juridica; e
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e) promover a intervencao de comissdes e camariédripa ou de conselhos de contribuintes

para aperfeicoar o langcamento do crédito tributario

Dos impostos de competéncia estadual, 0SCtdm representado a maior fonte
de receitas proprias. No Ceara, a participacdo angelse tributo nos Ultimos anos esta em
torno de 94% (Quadro 1). Referido imposto esta ipt@wno art.155, Il da Constituicdo
Federal, e no art. 1°. da lei Complementar n° @8Xflie sugere a competéncia aos Estados e
ao Distrito Federal de instituir imposto sobre gwzeracdes relativas a circulacdo de
mercadorias sobre prestacdo de servico de trapsptetestadual e intermunicipal, ainda que

as operacdes se iniciem no exterior.

Quadro 1. Relatério de Arrecadacao de Tributos Estaduais

Segundo Carazza(2001), o ICMS alberga pelo memzo impostos diferentes.

Valores anuais da arrecadagdo 2005-2010
Valor Arrecadacdo
2001 3.144.614.787,p6 141.230.801,10  7.977.105,11 Q80E2H  3.309.133.099446 95,08%
2004 3.755.798.831,p9 165.721.954,22  17.474.343,66 1258),86  3.964.508.589|43 94,14%
2001 3.917.618.067,85 201.763.01p46  11.819.986,95 ON6®,3pP  4.147.598.197[58 94,46%
2008 4.719.280.826J72 244.985.221L,75  18.794.304,88 30661,9p  5.008.194.415(30 94,23%
2004 5.134.390.577,p8 290.146.098,07  20.197.038,48 189(RI2B  5.484.048.613|06 93,62%
201( 6.148.949.639[72 32324731830  27.080.268,48 75200,7B  6.552.052.531|23 93,85%

Valores Nominais
Fonte: Secretaria da Fdasio Estado do Ceara — Elaborado pelo autor

Em primeiro lugar, o imposto sobre operacdes amix (operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias), que, de algum modo mende o0 que nasce da entrada de
mercadorias importadas do exterior; o imposto sobservico de transporte interestadual e
intermunicipal; o imposto sobre o0s servicos de aupagdo; 0 imposto sobre producao,
importacéo, circulacdo, distribuicdo ou consumduteificantes e combustiveis liquidos e
gasosos e de energia elétrica e o imposto sobretrac&o, circulacdo, distribuicdo ou

consumo de minerais.
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2.2. Tecnologia da Informac&o no Ambito do Governé&letronico Brasileiro

Nas Ultimas décadas, os avancos da Tecnologiasinftamacdo e da
Comunicacao(TIC) vém acontecendo de forma vertgin® num ritmo bastante acelerado,
passando a fazer parte do cotidiano das pessaas erdanizagdes, que vivenciam uma nova

realidade, denominadas como sociedade da informacgéao

O histdrico da TIC, vem demonstrando ao longoatop, que a relevancia da
informacdo passou por transformacdes criticas. Wyanizacdes evoluiram valorizando a
gestdo da Tecnologia da Informacéo (T.l.). BiliqR006) ressalta que atualmente a
informacédo é o principal fator de producdo. A Tkamge em seu conceito 0S recursos
tecnolégicos e computacionais para guarda de dadgstacdo e uso da
informacdo(REZENDE; GUAGLIARD, 2006 apud SOARES JOR, 2010).

No cenéario atual de uma economia globalizadaoesrgos dependem das TICs,
sendo estas os componentes que fazem o elo entseragos publicos e o cidadao,
transformando-se em uma das principais engrenagkensarticulagdo dos processos
operacionais dos governos, para o fornecimentolded de informacdo e de servigos

publicos.

Para Barbosat ak2009) o cenério atual da administracdo publiczileisa tem
se caracterizado pelo forte empenho em resgatapel plo poder publico para a construcao
de um novo modelo de gestdo publica. A adocdotégica e intensiva das tecnologias de
informacé&o e comunicacao (TICs) como elemento Mzatoior de um novo modelo de gestéo

publica evoluiu para o que é hoje chamado de govaatrénico.

A TIC vem se expandindo, também, no ambito governameptal,meio do
chamado e-gov ou governo eletrénico, manifestadi ipformatizacado dos servigos internos
e com 0 publico externo como fornecedores, emprd3agortais governamentais tém se
instituido como os principais instrumentos de imfatizacdo do e-gov. Por meio dos portais,
0 governo exp0e 0s compromissos assumidos e radizdbem como oferece servigcos e
informacdes ao publico externo (PINHO; IGLESIAS;&A, 2006).
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Na literatura, encontramos varios conceitos dee@uv Eletrénico. O Quadro 2

expOe algumas definicbes pesquisadas

AUTOR DEFINICAO
S&o0 as mudancgas dos relacionamentos dentro edaetal
DREYFUSS(2002) publico, com suporte da tecnologia da informacéao,

telecomunicagdes e internet, objetivando a melldwsservigos
prestados a sociedade e a eficiéncia dos servitarsos.

CUNHA; DUCLOS;
BARBOSA (2006)

E a forma com que o governo, no cumprimento dagikes
estatais e com suporte da TIC, alcanca suas metas.

BARBOSA, FARIA;
PINTO(2004)

Pode ser entendido como a oferta de servico puapoado nas
modernas tecnologias de informacéo.

CALMON (2007)

E a interface do governo com a sociedade com atsugas
tecnologias da informac&o e comunicacao, reduzndms e
aperfeicoando processos.

SOBREIRA NETTO:
FISCHER; GOUVEA
(2004)

Refere-se a um governo eficiente aberto para melieoder a
sociedade, utilizando-se da tecnologia da informagdia ampliar
a cidadania e a transparéncia da gestéao publioajtpelo o
controle popular do poder publico e democratizac&sso do
cidadao aos meios eletronicos.

GRANT E CHAU
(2005)

E um conjunto de func¢bes da administracéo pubdiahzadas con
uso da TIC, especialmente, direcionadas as relaigbEstado con
a sociedade.

OLIVEIRA (2006)

S&o novos procedimentos baseados em solucdesaigmopela
TIC para aperfeicoar os processos da Gestao Pulblica

QUADRO 2 - Defini¢cdes de Governo Eletrénico
Fonte: Adaptado Martins e Ramos(2008) apud PraC20m0)

-

Neste sentido, a T.l. que contempla os Sistemdsfdeanacao (S.l.), constitui-se

elemento indispensavel as organizacdes no atudakatalzompetitivo global. Na opinido de

Santos (2002), ha trés principios orientadoresadass do Governo Eletrénico, demonstrados

no Quadro 3.
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Principios Caracteristicas

Universalidade O Estado deve estar presente, em qualquer ingdngar, racionalizando
custos e procedimentos;

Criacdo de um banco de dados Unico do registradi@ cdadao, de acordo
com o seu perfil, com uma Unica identificacéo, lm@mo seja capaz de
emitir questionamentos das acdes de governo e sadatisfacao da
sociedade;

A sociedade devera estar preparada para usar damnedneira possivel 0s
seus avangos tecnoldgicos.

Unicidade O Estado deve atuar no sentido de que 0s mecandtodnsito dos
relacionamentos Estado/sociedade estejam em urm pioital;

O usuario deve ter uma Unica entrada de acessiatwilo que
corresponda as suas demandas e a sua participacaatrole dos atos
governamentais, de modo a evitar que as pessahijam a varios locais
para exercitar a cidadania;

As informacdes e servi¢os oriundos dos orgaosdatestas esferas de
governo devem seguir para esse local unico;

Integralidade As informagdes e os servicos virtuais devem sarrssgde modo a evitar
gue o usuario fique procurando por diversas vezesab virtual para
confirmar uma mesma resposta.

QUADRO 3 - Principios orientadores das acdes do Governodileb
Fonte: Adaptado Santos (2002) apud Praciano(2010)

O Governo Federal, vem paulatinamente investimdaseu parque tecnoldgico e
nos sistemas de informagdes, com novas tecnolagigdjando a capacidade de atendimento
das unidades federativas. IniUmeras inovac¢desaddatsetor publico se fazem presentes. No
Estado do Ceara, mais precisamente na Secretafaztgnda, cada vez mais processos sao
realizados em formato eletrénico. O ambiente viraasorve uma grande variedade de
transacdes que antes eram formalizadas com o udocdenentos tradicionais e hoje cedem
espaco para a via eletronica. Ao nosso ver sdo madajue reduzem a burocracia e renovam

0s métodos de gestdo, aproximando-os de uma réelidais elastica e moderna.

Lemos (2004) defende que o governo eletrOnicotiobjeregenerar o espaco
publico, otimizar os servicos prestados a populag&stimular a interacdo e discussédo dos
problemas locais. A internet colocou a disposi¢io comunidade mundial inUmeras
facilidades, entre elas o comércio virtual. Podante de um lado nasceu a possibilidade de
um sensivel aumento de lucratividade, de outraycédedade se depara com o interesse do
Fisco, que passou a visualizar um promissor merdadorecadacao tributaria(PEIXE, 2005).
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Castells (1999) elege a modernizagéo tecnologicadininistragdo Publica como
um principio fundamental para a reconstrucao instihal do Estado, o que o autor chama da
busca de um “Estado-rede”, marcado pelo compantidmio de autoridade ao longo de uma
rede de instituicbes. Essa rede de instituicdedidenpm certo nivel de complexidade de
informacgdes, exigindo maiores recursos para sudd@e#\ gestdo da inovagao surge
exatamente como um recurso que possibilita genemsiainformacdes necessarias para a

atuacao estatal.

Segundo a Consultoria NFe do Brasil S/Asewicos de governo eletronico (e-
gov), que possibilitam o acesso do cidaddo as nrdgdes publicas, podem gerar uma
economia,em ambito global, de US$ 114 bilhdes et 28e acordo com a projecdo da ABI
Research. "Nas ultimas décadas, as empresas témadeainvestimentos relevantes em
Tecnologia da Informagédo (T.l.) com o intuito demamtar de forma significativa o
desempenho organizacional’( MORAES ET AL, 2006)

Com o instituto de ferramentas eletronicas, dispas em seus portais através da
internet, o e-gov brasileiro vem possibilitandortafea sociedade, servigos publicos melhores
e mais eficientes. Dentre as diversas ferramensgp®mibilizadas, destacamos a Nota Fiscal
Eletrdnica, implantada em nivel nacional. Paisesoco Chile e México, precederam o Brasil

e ja a utilizam a mais de cinco anos.

Conforme Lacoste (2006), a fatura eletrénica, Glole, possui as seguintes
caracteristicas:
a) a implantacdo comecou em 2003;
b) a autorizagdo de uso ocorre por intervalo deemagéo;
) a transmisséao é realizada via Internet em temglo
d) o armazenamento é feito 100% digital por umagakeride 6 anos;
e) o arquivo eletrénico gerado no padrao XML askinzom certificacéo digital,
f) com a garantia da integridade, autenticidad@ce repudio, elimina o risco de transmisséo
de arquivo adulterado.
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De acordo com Tellez (2006), a fatura eletrébnimaMéxico, possui as seguintes

caracteristicas:

a) comecou a implantagdo em 2006;

b) a autorizagdo de uso ocorre por intervalo deemagéo;

) a transmissao é realizada via Internet com gieittade mensal,

d) o armazenamento é feito 100% digital por umaakeride 5 anos;

e) o arquivo eletrénico gerado no padrdo XML érestd com certificacdo digital;

f) com a garantia da integridade, autenticidade, re@udio e unicidade na transmissao de

arquivo eletronico.

Segundo Praciano(2010), com a NF-e espera-se nediacdo das praticas
fraudulentas e agilizacdo dos procedimentos ssjeitocontrole da administracao tributéria,
acrescentado-se a tudo isto, a grande reducaoudtesajue sera proporcionada ao Estado,
haja vista que os fiscais ndo terdo mais o gastadeddocamento até a empresa do
contribuinte, pois terdo todas as informacdes qgaseem tempo real, podendo obter mais
eficacia nos procedimentos, além da possibilidaderdzamento das informag¢des Contabeis
e Fiscais.

A Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara,ontexto nacional e nesse
processo, ndo tem ficado alheia as estas trangféevaonde o processo de informatizagéo ja
€ uma realidade. A Administracdo Fazendaria ventdndo cada vez mais modernizar-se,
aplicando a informatizacdo aos processos de ges#s sistemas de banco de dados, neste
altimo, desenvolvendo relatorios de cruzamentosréeleos, através de sua Célula de

Laboratério Fiscal.
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3. NOTA FISCAL ELETRONICA

As entidades arrecadadoras, ha décadas, vém edwi@saforcos para reduzir os
custos na recepcao, registro e armazenagem ddistghem papel, melhorar a eficacia na
fiscalizacdo e no atendimento as empresas. Compesgésito, foi assinado o Protocolo de
cooperacao ENAT n° 03/2005, para desenvolvimemgoantacdo da Nota Fiscal Eletronica.

O modelo da NF-e comecou a ser pensado, ho R¥péa&o Secretario da
Fazenda Paulo Michelucci Rodrigues, Fiscal do ICHI® sonhava na construgcéo l@d1S
ELETRONICO, o qual previa a criagdo de uma camaraainpensacao eletrénica de débitos
e créditos de ICMSA semelhanca das contas-correntes bancarias;ma simples e efetiva.
Todo o crédito sO poderia ser aproveitado pelo cadgr em sua contabilidade fiscal se

houvesse o seu correspondente débito informadovpaltedor, tudo eletronicamente.

A Nota Fiscal Eletronica — NF-e é conceituada @@ando um documento de
existéncia apenas digital, emitido e armazenaddroeieamente, com o intuito de
documentar, para fins fiscais, uma operacdo delagdo de mercadorias ou uma prestacéo
de servigos, ocorrida entre as partes. Sua valipattkca € garantida pela assinatura digital
do remetente (garantia de autoria e de integridagla recepgéao, pelo Fisco, do documento
eletronico, antes da ocorréncia do Fato GeradarsdjSINIEF 07/05).

As atividades de monitoramento e fiscalizacdo@Md$ vigentes tém a nota fiscal
como uma das principais provas de validade juridiaa operacbes comerciais realizadas
pelos contribuintes. A Nota Fiscal Eletronica ot a implantacdo de um modelo nacional
de documento fiscal eletrénico, substituindo aesisitica do documento fiscal em papel pelo
cenario virtual, passando a ser um documento dtéexiia apenas digital, com validade para
todos os fins, simplificando as obrigacdes aceass@os contribuintes e permitindo ao Fisco

um controle em tempo real das operacdes comerciais.

Nesse contexto de mudanca de cultde ®eso de nova tecnologia, o projeto vem
sendo desenvolvido gradualmente, direcionado imeate para os grandes contribuintes,
vindo a consolidar uma nova forma de atuacdo dookique se intensificou com 0 uso

crescente e vital da Tecnologia da Informacao.
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Para o Fisco, had expectativas de apdiscalizacbes sejam cada vez mais
massivas, preventivas e continuas, cujas infornsagiiestadas pelas empresas sejam
submetidas a algum processo prévio de fiscalizamfioverificacdo eletronica. Para os
contribuintes, um grande avanco é a redugdo des;ugim o fim das notas em papel, e como
consequéncia, um beneficio enorme para o0 meio atehieeduzindo a poluicdo, o

desmatamento e promovendo a racionalizacéo dioagho das obrigacfes acessorias.

3.1 Historico e Legislagéo

Considerada como a precursora da Nfeemundo, a Espanha deu inicio a este
sistema ainda na década de 1990 e o principaliabjea época com esta implantacao era a
reducdo de custo de emissdo de papel. Estima-sacatdo com a Agéncia Tributaria
Espanhola, que a redugdo de custo girou em tornd5dé bilhdes de euros. Ou seja,
inicialmente, a visdo espanhola para a iniciatirgareais voltada a sustentabilidade do que

para garantia de recebimento de informacdes.

Nos mesmos moldes da Espanhajetivibdo Chile ao aplicar a NF-e, conhecida
no pais como Factura Eletrénica — desde 2003, fedlacdo de gastos. A economia com este
projeto, considerando o custo da emissdo do papglndo o Ministério da Economia do

Chile, alcancou 800 milhdes de délares.

No Brasil, a criagdo deste sistema eletronico vigaocipalmente modernizar as
administracGes tributarias, promover o compartilbaim e integracdo das informacdes
fiscais, reduzir custos, mas a arrecadacao de wgp@elas empresas parece ser o objetivo
central. A Emenda Constitucional n® 42, introduzilnciso XXII ao art. 37 da Constituigéo
Federal, determinando as administracdes tribst&lm Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios a atuarem de forma intiegra

Em Jul/2004, o | Encontro Nacional de Administrado Tributarios — ENAT,
realizado no Estado da Bahia, decidiu implementprogeto Nota Fiscal Eletrbnica (NF-e),
de integracdo em nivel nacional. Em Abr/2005 eordo com aSRFo ENCAT assume
coordenacdo do Projeto NF-e, que passou a integgaojeto SPED-Sistema Publico de

Escrituracdo Digital. De Abr a Jul/2005  um @ écnico do ENCAT unificou o conceito
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da NF-e e concluiu o projeto l6gico do sistemagdeslvido conjuntamente com os entes
envolvidos no processo( Secretarias de FazendaitRdeederal do Brasil, Suframa e as

empresas).

No [l ENAT instituiu-se o Comité Gestor Nacionde Documentos Fiscais
Eletrénicos, composto por um representante dosié&sta do Distrito Federal de cada regiao
geografica, escolhido pelo ENCATp coordenador-geral do ENCATfue sera também o
coordenador do Comité Gestor do qual participa,repnesentante da Secretaria da Receita
Federal, um representante dos municipiosn representante da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus(SUFRAMA) am representante da iniciativa privada, estes @tisos

convidados pelo préprio Comité Gestor.

Segundo artigo publicado por BRANCO(2008), em ddme de 2006, o
Conselho Monetario Nacional (CMN), como parte doogPama de Aceleracdo do
Crescimento(PAC) estabeleceu uma linha de finareon do BNDSpara os Estados
autorizando a contratacdo de operacfes de craitalar de trezentos milhdes de reais, com
duracdo prevista de 2007 a 2010, para modernizag&ddministracdo das Receitas e da
Gestado Fiscal, Financeira e Patrimonial das Adimnagées Estaduais, no ambito de

programas propostos pelo Poder Executivo Federal.

Nesse contexto, o PAC, criado pelo Governo Fédeditou o Decreto n°
6.022/2007, instituindo o Sistema Publico de BEs@acao Digital (SPED), sob a coordenagéo

da Secretaria da Receita Federal (SRF), e disp8ewartigo 2°:

Art. 2° O SPED é instrumento que unifica as atideade recepcao, validacao,
armazenamento e autenticagdo de livros e documeantesintegram a escrituragdo
comercial e fiscal dos empresarios e das sociedagsesarias, mediante fluxo
Unico, computadorizado, de informacdes (BRASIL)Z9).

Pelo citado Decreto, também sdo usuarios do SPERecaetaria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda e as administeatd@eutarias dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, mediante convénio cetkbcam a Secretaria da Receita Federal.
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O SPED, que consiste na Escrita Contabil DigE&D) e Escrita Fiscal Digital
(EFD) veio propiciar a redundancia de informacdmsrpeio da padronizacao, racionalizacao
e simplificacdo das Obrigacdes Acessorias, com issozindo 0os custos das empresas.
Pretende eliminar a concorréncia desleal e aument@mpetitividade entre as empresas,
sendo documento oficial eletrénico e com validadé&ljca para todos os fins, ird utilizar a

certificacao digital padréo ICP Brasil, e promogarompartilhamento de informacdes.

De acordo com Mouta(2010), o SPED surgiu para nmighr a sistematica atual
do cumprimento das obrigacdes acessorias, tradsaigielos contribuintes as administracdes
tributarias e aos orgaos fiscalizadores, utilizaseloda certificacdo digital para fins de
assinatura dos documentos eletrbnicos, garantisdonaa validade juridica dos mesmos

apenas na sua forma digital.

Essa modernizacdo, tem como objetivo tornar roélere a identificagdo de
ilicitos tributarios, promovendo uma melhoria datrole dos processos, rapidez no acesso
as informacoes e fiscalizacdo mais efetiva dasagpes com o cruzamento de dados de
auditoria eletrénica, propiciando um melhor ami®e¢ negdocios para as empresas no pais.
Consiste em um sistema criado para melhorar a daddi da informacdo, combater a

sonegacao e preservar 0 meio ambiente.

Como parte do SPED, no plano nacional, a NotaaFi&letrénica esta
regulamentada basicamente pelos seguintes disfpasiéigais, acessiveis no Portal da NF-e

www.nfe.fazenda.gov.br

- Protocolo ENAT 03/2005 — Protocolo de cooperagam implantagdo da Nota Fiscal
Eletronica,

- Ajuste SINIEF 07/2005 e alteracdes- Institui @tdN Fiscal Eletrénica (NF-e) e o
Documento da Nota Fiscal Eletrénica (DANFE);

- Ato COTEPE 14/2007 - aprova o Manual de Integvat#i Nota Fiscal Eletronica;
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- CONVENIO n° 110/2008 — Cria a figura do Formidéte Seguranca para Impresséo de
Documentos Auxiliares de Documentos Fiscais Eléto® visando disponibilizar uma
alternativa ao tradicional Formulario de Segurampgaunitindo o aumento da capacidade de
producao e distribuicdo dos referidos documentos.

- Protocolo ICMS 10/2007 e alteracdes — Estabelex® obrigatoriedades de emissao de NF-
e.

- Protocolo ICMS 42/2009 e alteracbes — Amplialaggatoriedades de emissao de NF-e por
CNAE.

Inicialmente procurou-se agregar ao projeto NB@&gmentos dos setores de
producdo que tivessem relevante expressividadearm@adacdo e com um minimo de
empresas, 0 que facilitaria os testes em ambieat@rdducdo, a fim de se verificar o
comportamento do sistema em nivel nacional. Domestps iniciais, obrigados ao uso da
NF-e, que fazem parte das cadeias produtivas pasjarpodemos citar os Fabricantes,
Industriais, Distribuidores e Atacadistas. QuaamtoComércio Varejista, a obrigatoriedade

ficou para um segundo momento.

O Protocolo ICMS n° 10/2007 instituiu inicialmerd obrigatoriedade do uso da
NF-e para empresas do setor de combustiveis easganuito embora empresas de outros
setores antecipassem sua participacao, atraithasepgecao de custos diretos e indiretos. Ja o
Protocolo ICMS n° 42/09 objetivou escalonar a @amgab da obrigatoriedade de uso da NF-e
de forma que, até o final de 2010, estivessem gdchos por esta obrigatoriedade todos os

contribuintes do ICM$jue se enquadrassem em pelo menos uma das segiudeses:

desenvolvam atividade industrial;
desenvolvam atividade de comércio atacadista alistiébuicao;

pratiquem saidas de mercadorias com destino aunittade da Federacao;

> > >

fornegam mercadorias para a Administracdo Publica.
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3.2 Implanta¢éo no Estado do Ceara

Em entrevista coramos(2011), Gestor da Nota Fiscal Eletronica ressttedo, a
SEFAZ do Ceara iniciou como autorizador de NF-@ pbtocolo ICMS n° 55/2007, através
do ambiente nacional. Em abril/2008 passou a iaatono seu proprio sistema operacional,
mas ainda em parceria com o ambiente nacionabgtsto/2011. A partir de setembro/2011
todas as NF-e passaram a ser autorizadas pelo,Geardendo parceria com a Receita

Federal nas contingéncias.

O Gestor menciona resisténcia as mudancas pa gargrupo de empresas que
nao se prepararam em ajustar seus sistemas aoomumathido, alegando prazos exiguos,
muito embora tenha se constatado que outros comi@s, mesmos ndo obrigados
anteciparam seu processo de emissao da NF-e de Ymiomtaria. A SEFAZ do Ceara, apesar
de autorizadora, ndo participou do projeto pilato, entanto, utilizou o conhecimento de
tecnologias empregadas em outros estados e pedeggu sistema, através da politica de
mutua colaboracdo entre as unidades tributariasimioito federal, estadual e municipal,
conforme o Protocolo ICMS n° 16/2005.

No ambito do Estado do Ceara, o Decreto n° 29.00%/2cresceu dispositivos ao
Decreto n® 24.569, de 31 de julho de 1997, quelaswnta e consolida a legislacdo do
Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo decddorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transportes Interestaduais e Internpamgc e de Comunicagao (ICMS),
disciplinando o uso da Nota Fiscal Eletronica e cumento Auxiliar da Nota Fiscal
Eletronica, instituidos pelo Ajuste SINIEF n° 0&,3D de setembro de 2005.

Em Setembro/2009, foi assinado o Decr&td2®:560/2009, que concedia o
beneficio de reducdo da carga tributaria aos setpsmelo comércio atacadista de produtos
alimenticios, de produtos de higiene e outros,amalicdo destes passarem a emitir nota fiscal
eletrénica. No relatdrio estatistico de NF-e eragitho Estado do Ceara(quadro 4), podemos
observar um quantitativo maior de notas emitidassestemas proprios. No total de NF-e
emitidas e autorizadas, estamos com uma médiaamensano de 2011 de 3.496.867 notas

eletronicas.
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Quadro 4- Estatisticas de Emissao de Notas Fiscéaitetronicas no Estado do Ceara em 2011

Més/Ano Qde. NF-e Autorizada Valor das NF-e Autorizadas

S. Proprio | S. Fisco| Total S. Proprio S. Fisco Total
01/11 2642717 | 463521 3.106.238 7.865.457.515,55 907.80846  8.773.060.477,39
02/11 2661092 | 464380 3.12547p 7.991.099.733,03  1.076349( 9.066.249.364,53
03/11 2840868 | 484.523| 3.325.391 8.467.653.93501  1.1723202 9.640.274.067,93
04/11 2.757.682 | 504.716| 3.262.398 8.143.965.163,55  1.1207%1] 9.264.037.135,66
05/11 3012842 | 568.645 3.581.487 0.034.467.603,64 16004386  10.634.799.046,50

6

6

5

7

|
>
06/11 2.951.510 570.006 3.521.51 9.041.490.271,38 1.45921044 10.499.195.198,52
07/11 3.095.993 551.143 3.647.13 9.228.666.529,36 1.33041,.92 10.559.078.477,28
3
)

08/01 3.464.760 575.135|  4.039.89 11.037.973.025,48 1.673206T 12.713.040.752)61
09/11 3.319.429 542.838 3.862.26 10.673.877.849,10 1.3284334( 11.994.213.691,50
TOTAL | 26.746.893 | 4.724.9071 31.471.800 81.484.651.626,10.659.296.585,82 93.143.948.211,92
Fonte: Secretaria da Fazenda — Elaborado pelo autor

3.3 DANFE — Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletdnica

Constitui-se de uma mera representacédo graficaFda, Nbossuindo os mesmos
campos definidos para a Nota Fiscal Modelo 1 e ib&luindo-se a chave de acesso e o
codigo de barras unidimensional, conforme padréabekecido em Ato COTEP, devendo ser
impresso em uma unica via. Nao € uma nota fisah a substitui. Serve apenas como
instrumento auxiliar para consulta da NF-e, poist@m impressa a chave de acesso desta,
permitindo assim que a validade da operacao sejf@mada pelo detentor desse documento
auxiliar, através do site da SEFAZ na internet.

Tem como finalidades:
* Acompanhar o transito de mercadorias;

* Colher a assinatura do destinatario/tomador panaprovacao de entrega das mercadorias

ou prestacao de servicos;

* Auxiliar a escrituragdo no destinatario ndo fgoede NF-e
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O arquivamento do DANFE segue o prazo decadefperemente com o niamero
da Autorizacdo de Uso, em substituicdo ao arquavdNB-e no caso de contribuintes nao
autorizados para emissao da NF-e. Através da dedorcodigo de barras, as unidades de
fiscalizagdo de mercadorias em transito do peroeildé de destino verificam a autenticidade

da operacéo e registram a passagem do veiculadedenAmbiente Nacional);

A chave de acesso, impressa no DANIFBura.1), € o codigo composto por 44
digitos, que possibilita a consulta a NF-e, no ddeambiente nacional, por meio de sua
digitacdo manual ou por meio de leitura Opticansealado o equipamento proprio para este

fim.

3.4 Credenciamento

Obrigatéria ou voluntaria sdo as formasmelenciamento como emissor de NF-
e. Para credenciar-se o contribuinte devera aces®antal da NF-e na SEFAZ (Figura.2),
munido da certificagéo digital, que consiste equao eletrénico com dados do emissor, um
passaporte que identifica o contribuinte no munddual, garantindo autenticidade,

integridade e confidencialidade nas transacfealeas.

O certificado digital sera emitido por uma Autawdg Certificadora credenciada
no ICP-Brasil- Infraestrutura de Chaves Publicasitgira, que configura-se em uma cadeia
hierarquica e de confiancga, que viabiliza a emisk&certificados digitais para identificacao

do cidadao quando transacionando em meio virtoatpcna internet.

As Autoridades Certificadoras sdo entidades pabliou pessoas juridicas de
direito privado credenciadas a Autoridade Certifama (AC) Raiz e que emitem certificados
digitais vinculando pares de chaves criptografaasespectivo titular. Nos termos do artigo
60 da MP 2.200/01, compete as Autoridades Certificezs emitir, expedir, distribuir, revogar
e gerenciar os certificados, bem como colocar podisdo dos usuarios listas de certificados
revogados e outras informacdes pertinentes e meegistro de suas operacdes. Pelo artigo
70 da MP 2.200-2, compete-lhes identificar e cadastisuarios na presenca destes,
encaminhar solicitacdes de certificados aseA@anter registros de suas operacdes.
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De acordo com o art. 10, da MP n° 2.200/02, os meciios eletronicos assinados
digitalmente com o uso de certificados emitidosamabito da ICP Brasil ttm a mesma
validade juridica que os documentos em papel caimasras manuscritas. A certificagdo
sempre sera exigida nos momentos da assinaturapelislos de autorizagdo de uso,
cancelamento e inutilizagdo de arquivos, devendaoatribuinte escolher uma das
certificadoras credenciadas, que no Estado do Cegamdemos citar: SERPRO, CAIXA
ECONOMICA, SERASA, RECEITA FEDERAL, CERTISIGNI, IMEENSA OFICIAL, AC
JUS, ACPR.

3.5 Sistema Operacional

A NF-e é um documento eletrbnico que contém dadosontribuinte remetente,
do destinatario e da operacdo a ser realizada. déstemento é assinado com certificado
digital do remetente e enviado a Secretaria dangazéSEFAZ) de sua unidade federativa,
para validacdo e autorizacdo. Pela “Clausula quddadjuste SINIEF 07/2005, o arquivo
digital da NF-e so podera ser utilizado como doauméscal, nas seguintes condigdes:

a) Apos ser transmitido eletronicamente a admagéiv tributaria, via internet, por meio de

protocolo de seguranga ou criptografia;

b) Com utilizacdo de software desenvolvido ou addpiipelo contribuinte ou disponibilizado

pela administracao tributéria;

c) Ter seu uso autorizado pela SEFAZ de origem,ampadisara requisitos como regularidade
fiscal do emitente, o credenciamento do emitenta pamissdo de NF-e, a autoria da
assinatura do arquivo digital da NF-e, a integredad arquivo digital, a observancia do
leiaute do arquivo estabelecido no Manual de laigip do Contribuinte e a numeracéo

documento.
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O arquivo da NF-e tem o formato padrdo em XMkténded markup language
que € reconhecido pelo sistema operacional da Asimragdo fazendaria, através de
linguagem codificada, contendo as informacdes iisda operacdo comercial e € assinado
digitalmente, de forma a garantir a integridade dados e a autoria do emissor. E enviado
através da Internet a SEFAZ de sua jurisdicéo,fgueuma pré-validacdo e devolvera um
protocolo de recebimento do arquivo, com a autgéi@aade uso, sem o0 qual ndo havera o

transito da mercadoria.

O arquivo devera também ser transmitido a outnggi@€> como Receita Federal,
que € o repositorio nacional de todas as NF-e @asitia SEFAZ de destino, no caso de
operacao interestadual e a SUFRAMA, quando tratatesmercadorias destinadas as areas
incentivadas. Todo este processo é feito de forotan@tizada, através de sistemas de

informagao que utilizam uma tecnologia chamddn Service.

Para circular com a mercadoria, 0 emitente dengimir um “espelho” da NF-e,
o DANFE, que é uma representacao grafica da nteaddve conter um codigo de barras com
o numero identificador da NF-e e um cédigo de Isabiadimensional que facilitard a captura
e a confirmacéo de informagdes da NF-e pelas uegifistais.

Ressaltamos, que tanto quem emite quanto quesheecNF-e deve armazena-la
pelo prazo legal. Isto significa, que o0 emitenteedenviar o arquivo eletrbnico ao destinatario
de alguma forma. Caso este ndo seja emissor de blfFseja, ndo tenha condi¢des técnicas
para receber o documento eletrénico, ele poderdemanDANFE arquivado. Contudo, o
destinatario, recebendo NF-e ou DANFE, deve verifia validade e autenticidade do

documento fiscal através dos servigos disponi\eisternet.
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O processo de emisséo da NF-e de forma detalhadasétuido das etapas:

Habilitacdo do Contribuinte como Emissor

Corresponde a solicitacdo do credenciamento jdntSEFAZ. Nessa etapa,
acontece a analise eletronica do pedido, efetuaritioas referente a situacdo cadastral do
contribuinte, no caso do Estado Ceara, porém emasounidades da federacdo possam ser
adotados critérios proprios. Apés essa fase inm#akadastramento, o contribuinte podera
realizar testes no Programa emissor ou iniciaarstnissao de suas NF-e para a Secretaria da

Fazenda.

Emissdo e Transmissdo da NF-e

Nesta etapa, o contribuinte emissor envia a Nara a Secretaria da Fazenda,
que apoés sua autorizacao de uso, transmitira avargletrénico para a Receita Federal. Se a
operacgdo for interestadual o arquivo € também dovi@ra a SEFAZ de destino, permitindo
assim o transito da mercadoria. Ap6s efetuar doiasgquanto ao correto preenchimento de
seus campos, 0 contribuinte efetua a assinaturgalddp arquivo, através do padréao ICP-

Brasil.

Na sequéncia, ocorre a transmissao pela intemaret @ Secretaria da Fazenda,
através da tecnologia deeb servicesantes da saida da mercadoria do estabelecinfento.
transmissao de dados utiliza o protocolo de segarafou criptografia, que visam a protecéo

e sigilo da informacéao, e cada NF-e deve ter ssiaatsira digital.

A Secretaria da Fazenda, ao receber a NF-e pemet, faz automaticamente
uma validacdo de recepcdo, na qual serdo avaliadnicamente se o emissor esta
autorizado, a assinatura digital do emitente, egmtlade, o formato dos campos do arquivo,
a regularidade fiscal do emitente e do destinatéarge ha duplicidade na base de dados. Ap6s
a validacdo, caso nao seja detectado nenhum prapkerNF-e sera recebida e armazenada
pela SEFAZ que, simultaneamente, retornara com uptogolo de transagcdo com

status”Autorizacdo de Uso”. A SEFAZ disponibilizaa NF-e para consulta pelo emitente e
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destinatario, e aos terceiros legitimamente insades, que dispuserem da chave de acesso da
NF-e.

Esse protocolo conterd a identificagdo da NH&vés de sua chave de acesso, a
data e horario em que a NF-e foi recebida pela SEEAM cbédigo de protocolo. Somente
apos a recepcdo do protocolo com a autorizagcdosdeéuque podera haver a saida da

mercadoria do estabelecimento do emissor.

Se houver algum problema na validacdo de recepgaodera ocorrer uma
interrupcdo da comunicacdo, sem um protocolo desagio em resposta da SEFAZ,
acontecendo em geral por problemas de ordem téenicaste caso o contribuinte deve
proceder com um novo envio; podera ocorrer rejeidévido a problemas detectados pela
SEFAZ, assinatura digital invalida, erro de num&oae de preenchimento da NF-e e nédo

autorizacdo de uso, que ocorre no caso de irredathe fiscal do emitente ou destinatario.

Consulta da NF-e

A NF-e poderé ser consultada no site da Secretaria dandfazdo Estado de
origem do emitente ou no Portal Nacional da N&-partir da chave de acesso, impressa no

DANFE, composta por 44 digitos.

Cancelamento

A NF-e apoés autorizada ndo podera sofrer qualgperde alteracdo. A Unica
situacao possivel € o seu cancelamento, porémoddetalgumas condi¢des, dentre elas, a
nao ocorréncia do fato gerador, ou seja, a merizaddo tenha saido do estabelecimento e

gque obedeca ao intervalo de tempo estabeleciddgugsacao.
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3.6 Programa Emissor

Para implantar a NF-e as empresas, principalmastele grande porte, que
geralmente ja possuem um sistema de faturamewottergo dispor de aplicacdo propria para a
emissdo de Notas Fiscais Eletrbnicas, em substduas notas fiscais modelos 1 e 1A
Existem varias solu¢des proprias no mercado, nemtbora estes aplicativos devam obedecer

as Normas estabelecidas no Manual de Integrac@mdwibuinte.

A outra opcéao, ideal para as pequenas empresagi@@emitem poucas Notas
Fiscais, é o software desenvolvido e disponibilizpdlo Fisco de Sdo Paulo, em duas versdes
do aplicativo, uma com validade juridica e uma &erngara testes, que pode ser utilizado em

todo o Brasil, acessivel padawnloudno Portal Nacional da NFe .

As especificacdes técnicas dofter devem ser compativeis com a maioria dos
Sistemas Operacionais existentes no mercado, cafer@ncia ao Sistema Operacional
Windowse Linux, e devem contemplar a geracao do arquivo da NetalFeletrbnica, meios
para realizar a assinatura com o Certificado Digitaa sua transmissdo para a SEFAZ
relacionada, além de permitir o gerenciamento dase M o cancelamento das mesmas, a
impressao do Documento Auxiliar da Nota Fiscalréteta, para a circulagdo das mercadorias
e outras funcionalidades acessorias, tais comaafets cadastros de clientes, produtos e

transportadoras.

3.7 Beneficios

O advento da Nota Fiscal Eletrénica tem trazigderdos beneficios as empresas,
ao Fisco e sociedade como um todo, como expostmadro 5, principalmente no que tange
a padronizacdo dos relacionamentos eletronicos estempresas, um grande avanco para a

tecnologia do pais.
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Freitas(2008), fiscal de tributos estaduais do &rande do Sul, em trabalho
cientifico desenvolvido junto a 45 empresas derdog portes e atividades, apresentado no
XXXVII Encontro de Administradores Estaduais(ENCATpnclui que o uso de documento
eletrénico € mais barato para o contribuinte, erdgala reducéo dos custos de impressao e
de armazenamento de documentos fiscais, ja queundmto com validade juridica € um
arquivo digital; traz economia de espaco, tantoestnutura propria quanto terceirizada e
independente do porte da empresa. O estudo indgicula que a maioria das empresas
envolvidas na pesquisa ndo esperou o inicio dgaibriedade para utilizar a Nota Fiscal
Eletrbnica, em substituicdo a nota fiscal em papel.

Visualizamos, uma grande oportunidade de negdamia o mercado de TI, haja
vista a necessidade das empresas em adaptaresisgenss contabeis e fiscais na geracéo
de arquivos e assinatura digital; quanto ao arnsamento de suas notas fiscais eletronicas,
com seguranca e disponibilidade; em garantir conéatle de seus sistemas com o Fisco e

com seus parceiros de negaocio.

Neste sentido, as relagdes comerciais no Beasibém tém muito a se beneficiar
com a capacitacao pela qual as empresas, sejadgoalerT|, estdo passando para se tornarem
emitentes de NF-e, através do aproveitamento dmstbecimento com a finalidade de
incrementar e potencializar a troca de informagbesOnicas entre si. As empresas que
participam voluntariamente do projeto NF-e, obpativ ganhos de produtividade, maior
integracdo de sua cadeia produtividade, reducéermdes operacionais e menor risco fiscal
(DUARTE, 20009).

A instituicdo da NF-e esta significando muito ndosque apenas a criagdo de um
novo documento fiscal. Aléem dos beneficios evidema utilizacdo de um documento
eletrdnico, ele representa um avanco na formauwdeab do Fisco, que se aproxima mais das
empresas em acdes preventivas e na busca da exaelé@rprestacdo de um servigo publico
essencial ao desenvolvimento do Estado.
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Beneficios Esperados Com a Implantacdo da Nota FadcEletrbnica

Beneficios para o Contribuinte Vendedor (EmissoNEee)
A Reducéao de custos de impressao;

A Reducao de custos de aquisicao de papel;

A Reducéao de custos de envio do documento fiscal,

A Reducgao de custos de armazenagem de documesttais;fi

A Simplificacédo de obrigacfes acessorias, comadspde AIDF;

A Reducao de tempo de parada de caminhdes em Fgstas de Fronteira,;
A

Incentivo a uso de relacionamentos eletronicos ceentes (B2B);

Beneficios para o Contribuinte Comprador (RecegoNF-¢
A Eliminacéo de digitacdo de notas fiscais na rgieple mercadorias;
A Planejamento de logistica de entrega pela recepg@cipada da informacéo da
NF-e;
A Reducao de erros de escrituracéo devido a eerdgytacdo de notas fiscais;
A Incentivo ao uso de relacionamentos eletronioos ornecedores (B2B);

Beneficios para a Sociedade
A Reducao do consumo de papel, com impacto positvaeio ambiente;
A Incentivo ao comércio eletrdnico e ao uso de sdsenologias;
A Padronizacao dos relacionamentos eletronicos entpresas;
A Surgimento de oportunidades de negdécios e empregprestacdo de servigcos
ligados a Nota Fiscal Eletronica

Beneficios para as Administragdes Tributérias

A Aumento na confiabilidade da Nota Fiscal;

A Melhoria no processo de controle fiscal, possdntlb um melhor intercambio
compartilhamento de informagdes entre os fiscos;

A Reducéao de custos no processo de controle das fietais capturadas pela
fiscalizagéo de mercadorias em transito;

A Diminuicao da sonegacao e aumento da arrecadacao;

A Suporte aos projetos de escrituracao eletromintbil e fiscal da Secretaria da
RFB (Sistema Publico de Escrituracéo Digital — SPED).

A Eliminagao de extravio de documentos fiscais coonmé de dificultar o
desenvolvimento da acéo fiscal;

A Maior rapidez no acesso as informacdes pelo auditavés da eliminacdo dos
passos para coleta dos arquivos.

QUADRO 5 - Beneficios esperados com a implantacdo dastal Eletrénica
Fonte: Adaptado do Portal Nacional da Nota Fistetrénica e do Portal Nacional do SPED

Segundo artigo apresentado no 8° Congresso USRiadacdo Cientifica em

Contabilidade, com a utilizacdo da NF-e sera rettunma das principais fraudes ocorridas

no Brasil, que € a simulacédo de operacao intenestaara o pagamento de um diferencial de

aliquota inferior, como se a comercializacao tigesdo realizada no mercado interno.
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3.8 Contingéncias

Na emissdo da NF-e podem ocorrer problemas técnimos sistemas
informatizados, tais falhas de conexao, quedasndegia, indisponibilidade do Portal, entre

inUmeras possibilidades, denominadas de conting&nes quais descrevemos:

€ SCAN-Sistema de Contingéncia do Ambiente NacionaDpera nas situagfes de
problemas técnicos na SEFAZ do contribuinte engtectm transmissao da NF-e direto para

0 ambiente nacional;

€ DANFE em contingéncia — Formulario de Seguranca —% e FS-DA:Quando
ocorrem problemas no acesso a Internet ou a imtilsidade da SEFAZ de origem do

emissor.

€ DPEC -Declaragédo Prévia da Emissdo em Contingéncii: a alternativa quando
ocorrem problemas técnicos no sistema do conttiugmissor. Permite a impressao do
DANFE em papel comum, cuja validade deste estaicomadda a transmissdo da NF-e para a

SEFAZ de origem, logo que o problema seja soluciona

4. BASE DE DADOS

Neste trabalho buscaremos quantificar os bensfimiondo, do ponto de vista
do Fisco, da politica fiscal de implementacdo daeN#ebre a arrecadacdo do ICMS. Os
dados de arrecadacdo de ICM& setores envolvidos neste estudo foram fornecpida
Secretaria da fazendo do Estado do Ceara (SER&@ppostos por valores mensais para as
trés fases da politica de obrigatoriedade de emidsanota fiscal eletronica. A 12 fase teve
inicio em Marco de 2006, a 22 fase em Dezembrad6é 2, por fim, a 32 fase iniciou-se em
Abril de 2007. A efetivacdo da politica ocorreu &bril de 2008, Dezembro de 2008 e Abril

de 2009, respectivamente.
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Os dados de arrecadacéao de IC848 medidos em meses e por aproximadamente
dois anos antes e dois anos depois. A fase 1 cenggeo periodo de 04/2006 a 03/2011, a
fase 2 de 12/2006 a 03/2011 e a fase 3 de 04/208/2@11. Para efeitos de estimacg&o optou-
se por excluir aqueles setores que tiveram arrgbadamensais bem acima da média dos
demais setore(tliers). Assim para a 12 fase foi excluida da base desdadtividade com
codigo CNAE 1921700 (Fabricacéo de produtos dooeale petroleo) na 32 fase as atividades
com codigo CNAE 4635499, 3520401 e 4635402. S&x etamércio atacadista de bebidas
ndo especificadas anteriormente, producédo de gascessamento de gas natural e comércio

atacadista de cerveja, chope e refrigerante, regaeente.

E importante mencionar, que nos periodos estudadiis de que ndo houvesse
influéncia nas analises e buscando reduzir a madg®rro dos resultados, excluimos dos

dados de arrecadacgdo dos setores, 0s valoresidesodtiravés de REFIS .

Até a data da obrigatoriedade do uso da NF-epwigilbuintes utilizaram nas suas
operacgOes tributarias Notas Fiscais do Modelo NlFNB1A. Ressaltamos, que em virtude
dessa obrigatoriedade vir acontecendo gradualmpel&,atividade econdémica, neste estudo

enfocamos as trés fases iniciais, cuja analisedew® abrangéncia os periodos pré e pos.

Na amostra, utilizamos como variaveis em cada:fase

- Arrecadacao de atividades econémicas obrigadagppébtaa fiscal de emitir NF-e, que
denominamos como GRUPO DE TRATAMENTO;

—  Arrecadacéo de Atividades econOmicas nao obriggdasndo emitem NF-e (GRUPO
DE CONTROLE)
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12 FASE:

GRUPO DE TRATAMENTO:

* Inicio da Politica Publica01/04/2008( Protocolo ICMS n° 10/2007, alterado pelo
24/2008).

Compdem o Grupo:

1. Fabricantes, distribuidores e atacadistasgiaras;

Produtores, Formuladores e Importadores de Csiivieis Liquidos;
Distribuidores de Combustiveis Liquidos;

Transportadores e Distribuidores Retalhistas;

o bk~ 0N

Outros.

GRUPO DE CONTROLE
Tabacaria

N

Comércio Varejista de Combustivel para veicalgdemotores

3. Comércio varejista de gas liquefeito de petr¢d&oP)

22 FASE

GRUPO DE TRATAMENTO:

. Inicio da Politica Publicad1/12/2008(Protocolo ICMS n° 10/2007 e alterado pelo n°
24/2008).

Compdem o Grupo:

1. Fabricantes de veiculos automotivos;

2. Fabricantes, distribuidores e comerciantes distees de medicamentos alopaticos para
uso humano;

3. Frigorificos e Atacadistas de carnes;

4. Fabricantes de bebidas alcodlicas;

5. Fabricantes de Refrigerantes;
6

Outros.
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GRUPO DE CONTROLE

Comércio a varejo de automdveis, caminhonetg#itario novos;
Comércio a varejo de automoveis, caminhonetggitario usados;
Comeércio a varejo de motocicletas e motonetaas)o

Comeércio a varejo de motocicletas e motonetadass

Comércio sob consignacao de motocicletas e ratasn
Comeércio varejista de bebidas;

Comeércio varejista de carnes — agougues

© N o 0o B~ WD PRE

Comeércio varejista de produtos farmacéuticosy o@mnipulacéo

32 FASE

GRUPO DE TRATAMENTO:

» Inicio da Politica Public&11/04/2009 Protocolo ICMS n° 68/2008).

Compdem o Grupo:
. Produtores, importadores e distribuidores deflaantes e graxas derivados do petrdleo;
. Atacadistas de Fumo;
. Comerciantes atacadistas de lubrificantes;
. Distribuidores, atacadistas ou importadoresflegerantes;
. Distribuidores, atacadistas ou importadoresat@das alcodlicas;
. Atacadistas de bebidas;
. Importadores de automaoveis, caminhonetes,ardg e motocicletas;

. Produtores, importadores e distribuidores de;GLP

© 00 N OO O A W N P

. Fabricantes e importadores de tintas;
10. Fabricantes e importadores de autopecas;
11. Outros.
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GRUPO DE CONTROLE

1. Comércio a varejo de pegas e acessorios novayeeulos
. Comeércio a varejo de pecgas e acessorios pacxicietas
. Comeércio a varejo de pecgas e acessorios upagdseiculos

. Comércio sob consignacao de motocicletas e ratasn

2

3

4

5. Comércio Varejista de Bebidas

6. Comércio varejista de gas liquefeito de petrdleo

7. Comércio varejista de lubrificantes

8. Comeércio varejista de tintas e materiais pantupas

9. Representantes comerciais e agentes do comércio

10. Tabacarias

Na contabilizacdo da arrecadacdo do ICM$8zoii-se apenas as seguintes
receitas descritas no quadro 5, cuja escolha @st@mente relacionada com a frequéncia e

operacg0Oes realizadas pelos contribuintes, que jpodleer mais afetadas pela nova politica.

CODIGO DA RECEITA DESCRIQAO DA RECEITA
1015 ICMS regime mensal de apuragao
1023 ICMS antecipado
1031 ICMS substituicdo entrada interestadual
1058 ICMS substituicdo saida
1082 ICMS importacéo
1090 ICMS diferencial de aliquota
1104 ICMS substituicdo entrada interna
1112 ICMS estoque final
1139 ICMS transporte de carga
1147 ICMS mensal simples nacional
1155 ICMS mensal simples nacional
2020 Adicional ICMS FECOP

Quadro 6 :Codigos de Receitas Tributarias.
Fonte: SEFAZ-CE.
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5. METODOLOGIA

A metodologia aplicada na avaliacdo dos dados $azde método diferenca da
diferenca que se tornou bastando difundido a pdditrabalho pioneiro por Ashenfelter e
Card (1985) sobre a estrutura dos ganhos para agstim efeitos dos programas de
treinamento nos EUA.

Card e Krueger (1994), por sua vez, avaliaranmsctos de um aumento do
salario minimo em New Jersey, ocorrido em abril@é@2, sobre os empregos em restaurantes
de fast-foodda cidade. Para esse fim os autores considerararo controle os restaurantes

defast-foodde um estado vizinho com caracteristicas semabaatPennsylvania.

Este método de estimacgdo é bastante utilizadegipalmente, em circunstancias
onde apenas alguns grupos fornecem informacdespait@ dos parametros de tratamento
que se quer investigar. Diversas pesquisas, enogtanforam realizadas para analisar os
chamados experimentos naturais, que, de acordoWoaidridge (2003) ocorrem quando
algum evento exdégeno, como, por exemplo, uma madaacpolitica do governo, muda o

ambiente no qual, individuos, familias, firmas aades operam.

Da mesma forma, Conley e Taber (2009) explicitam mp metodologia diferenca
em diferenca, a identificacdo dos parametros dentento tipicamente surge quando um
grupo altera alguma politica particular. Quandolisa@nos experimentos naturais devemos
sempre levar em consideracdo o grupo de contralegfm, aquele que nao foi afetado pela
politica, e um grupo, que denominamos de tratamemqb@e € aquele que foi afetado
efetivamente pela mudanca de politica. Ambos ogagucontrole e tratamento, devem
possuir caracteristicas semelhantes para que possaalizar a comparacao entre os efeitos

de determinada politica sobre a variavel que seeapmicar ou investigar.

Para se estudar as diferencas entre os dois grugassamos de dados referentes
a periodos antes e depois da efetividade da molfttra ambos os grupos. Desta forma,
teremos que nossa amostra sera dividida em quattesp A parte referente ao grupo de
tratamento, antes e depois, e a parte do grupordeote, antes e depois da politica.

Esquematicamente, podemos representar o procedimgatrtir do seguinte quadro:
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Antes Depois Diferencas
Controle A B B-A
Tratamento C D D-C
Diferencas C-A D-B (D-C) - (B-A)

Quadro 7. Sintese do Método Diferencas da Difeenca
Fonte: Elaborado pelo Autor

O quadro mostra a disposi¢cao dos grupos contraigtamento antes e depois de
uma determinada mudanca de politica e as diferengi@s grupos (B-A) e (D-C) e entre
grupos (C-A) e (D-B), assim como a diferenca dardiica (D-C)-(B-A) que € a parte
principal da analise que mostra a efetiva mudangacamportamento da variavel de

tratamento apds a politica.

A formalizacdo desta metodologia estabelecida poolilvidge (2002) da-se da
seguinte forma: Seja A o grupo de controle e Bupgrde tratamento, a variawdimmydB
igual a unidade para os dados pertencentes ao geuppatamento, e zero caso contrario. Seja
d2 uma varidvedummyreferente ao periodo pds-mudanca de politica. Assina equacao

simples para analisar os impactos da mudanca depaa dada da seguinte forma:

y= f,+ 6,d2+ B,dB+ 6,d2.dB+u

Ondey € a variavel resultado de interesseluenmyde tempo d2 captura fatores agregados
gue afetamy ao longo do tempo na mesma forma para ambos @ogrulB captura as
possiveis diferencas entre 0os grupos de contrui@amento antes de ocorrer a mudanca de

politica.

O coeficiente de interess?1, na equacédo acima multiplica a interacdo entre as
dummiesd2 e dB, que representam uma Unica varigkghmyigual a um para aquelas

observacdes pertencente ao grupo de tratamentgoado ano.

O estimador da diferenca em diferenca, ou duphsresﬁlfg;a,‘i, € por definicdo a

diferenca no resultado médio do grupo de tratamantes e depois do tratamento menos a
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diferenca no resultado médio do grupo de contnolesae depois do tratamento. Assim, temos

que:

O1=(g2-Y81) — Caz-Ya1)

Onde¥ A, representa a média amostral de y para o grupmmkeote no periodo anterior a
mudanca de politica, Ya» a média de y para o grupo controle no periodoepiosta
mudanca de politice”s 1 representa a média de y para o grupo de tratanmenfeeriodo

anterior a mudanca de politic¥g, representa a média de y para o grupo de tratamento
periodo posterior a mudanca de politica.

O grupo de tratamento é representado por setoredivddade econdmica que
fazem parte do segmento de industria e atacadajastw que o grupo de controle é
representando por setores do segmento do varejccacanteristicas semelhantes e que néo

foram afetadas pela politica.

Assim, com base na arrecadacao de IGM8Bgressao a ser estimada sera dada da

seguinte forma:

In(AICMS) = C+ B,(d.) + B,(treated) + Bi(d, * treated) + =,

Onde?: é uma variavelummyde tempo igual a O para o periodo antes e 1 paexiodo
apos a politica para as trés fadeated & yma variavetiummyigual a 1 se for do grupo de

tratamento e 0 se for do grupo de controle. Nestgeto o coeficientfs é o nosso estimador

de diferenca em diferenga.

Os resultados para o estimadoiitference in DifferencéDID) sdo apresentados
de duas formas, uma pelo modelo de regressao kneatra pelo método usado em Card e
Krueger (1994). Como os resultados para o coefieide DID é o0 mesmo em ambos o0s
casos, optou-se pela realizacdo das estimacO&d¥iaseguindo os autores acima citados.
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6. RESULTADOS

A analise do comportamento setorial com a aplwagdd lei que os obriga a
emitirem notas fiscais de forma eletrbnica e ndasnmaanual estdo divididas em trés
momentos. Os dados de arrecadacao de ICMS sdooremtiimeses e por aproximadamente
dois anos antes e dois anos depois. A fase 1 cenggeo periodo de 04/2006 a 03/2011, a
fase 2 de 12/2006 a 03/2011 e a fase 3 de 04/208/2611.

A obrigatoriedade da emissdo da nota fissal seu formato eletrénico foi
determinada em 3 fases. Para o grupo de tratarf@ata contemplados com a politica 6, 8 e
22 setores da economia cearense, na primeira, d@guerceira fase respectivamente.

6.1. Estatistica Descritiva - Fases de implementag da politica
A tabela 1 caracteriza a arrecadacdao média de I@dM&upo tratamento para a
fase inicial de implantacdo da politica de obrigattade da emissao da nota fiscal eletrbnica

(NFE) e refere-se ao periodo de 2006.04 - 2011.

Tabela 1- Arrecadacéo Média por Setores(CNAE) na Fase 1

Arrecadacao Média/Codigo

CNAE 1220401 1922501 1931400 4636202 4681801

Antes 139.117,26 11.958,56  4.799,99 4.178.156,67 2.854.654,14

Depois 131.609,89 14.907,46  3.342,03 6.180.247,73 3.033.707,2]
Variagdo Média -5.40%  24.66%  -30.37% 47.92% 6.27%

Fonte: elaboracao propria com base nos dados HAKSEE.

Pode-se verificar que a média de arrecadacgéo BkS Ifdi maior para trés dos
cinco setores que compdem a primeira fase apospkantacado da politica de emissdo de
NFE. O setor de comércio atacadista de cigarrggridihas e charuto (CNAE 4636202)
apresentou uma variacdo media na arrecadacao 9294, 7seguida pelo setor de formulacéo
de combustiveis (CNAE 1922501) e pelo setor de ctiméatacadista de alcool carburante e
biodiesel (CNAE 4681801), respectivamente. Poroolgdo, o segmento de fabricacdo de
alcool (CNAE 1931400) sofreu uma consideravel quealaarrecadacdo meédia de 30,37%

neste periodo.
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O aumento da arrecadacéao de ICMS ap0s a efetivdagmlitica proporcionou
também um aumento na participagéo relativa doseseta composicao da arrecadacao bruta

destes, como é mostrado abaixo na tabela 2.

Tabela 2 —Participacdo Relativa por Setores (CNAE) na Arracad Total na Fase 1

Participacdo Relativa por Setor na
fase 1 1220401 | 1922500 1931400 4636202 4681801
Antes 0.66% 0.06% 0.02% 19.68% 13.44%
Depois 0.93% 0.11% 0.02% 43.66% 21.43%
Variacdo da Participacdo Relativa
por Setor 41.91%| 86.99% 4.44%| 121.88% 59.41%

Fonte:elaboracgéo prépria com base nos dados da SEFAZ CE.

A énfase principal estd no acréscimo de 121.88%articipacdo relativa do
segmento de comeércio atacadista de alcool carlmueadé biodiesel, mostrando assim que foi
eficiente a aplicacdo da lei que regulamenta as@misle notas fiscais no estado do Ceara.

Graficamente, vemos que apos a politica alavaneoteaadacdo média de ICMS.

Grafico 1 —Arrecadacdo Média por Setores periodos Antes @iB@a Politica de emissao

de NFE (Fase 1)
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Fonte: elaboracao propria com base nos dados da SEFAZ CE.
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Na segunda fase mais oito novos setores passasamodrigados a emitir NFE.
Como forma de avaliar a efetividade da politicdizea-se a mesma analise da fase 1 para a
fase 2 isoladamente. Os resultados desta anadlie dspostos na Tabela 3, os quais
confirmam que a maior parte dos setores envolvigimesentou acréscimos na arrecadacao

média ap0s a politica, tomando como valor comparatiarrecadacao total destes setores no

periodo.

Tabela 3 —Arrecadacao Média por Setores (CNAE) na Fase 2

Arrecadagao
Média/
Cadigo
CNAE
Antes
Depois
Variacao
Média -37.83% | 382.13%| 68.80%
Fonte: elaboracao prépria com base nos dados da SEFAZ CE.

4644

0 7.418.854

2320600 2910701

2.657.689,35

2121101

487667

1122401

2.859.929

1113502

7.705.184,33

1112700

4.171,69

1011201

40.368,26

09 10.407.513,]

25.095,08 20.113,18 13.006.728,43  4.231.015)26  51889,96 4.216.606,00  13.597.700,43  8.975.458|

47.94% 247.82% 58.66% 30.65% 20.98%

O destaque desta fase sdo os setores de fabridacéimho com aumento da
arrecadacédo média de 382.13% e o setor de faboickg@nedicamentos alopaticos para uso
humano com acréscimo de 247.82%. O aumento naadae@o média também se reflete na

participacéo relativa por setores conforme avaliz@dabela 4.

Tabela 4 — Participag&o Relativa por Setores (CNAE) naéadacéo Total na Fase 2

Participacéo
Relativa por

Setor

1011207

1112700

1113502

1122401

212110]

2320600

2910701

4644301

Antes

0.05%

0.00%

9.07%

3.37%

0.57%

3.13%

12.25%

8.73%

Depois

0.03%

0.03%

17.86%

5.81%

2.33%

5.79%

18.67%

12.32%

Variacdo da
Participacdo
Relativa por
Setor

27.47%

462.49%

96.94%

72.60%

305.79%

85.10%

52.43%

41.15%

Fonte: elaboragéo prépria com base nos dados da SEFAZ CE.
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Gréfico 2 —Arrecadacdo Média por Setor periodos Antes e BegmiPolitica de emisséo de
NFE (Fase 2)
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Fonte: elaboracao prépria com base nos dados da SEFAZ CE.

Na terceira fase mais vinte e dois novos setoramnfoincluidos na
obrigatoriedade de emisséo de nota fiscal ele@dnikssim como nas fases anteriores, tanto
arrecadacdo media quanto participacao relativafgsa apresentou aumentos consideraveis
apos a politica. Na Tabela 5 esta representadap dostracdo, seis diferentes setores que
tiveram aumentos tanto na Na terceira fase mate @mlois novos setores foram incluidos na
arrecadagcdo média quanto na participacdo relativagtor, representado pela Tabela 6. Vale
salientar que na fase 3 os valores para a variagiba da arrecadagdo #eMS sdo os
mesmos para a variacao da participacao relativesgior, ou seja, 0 aumento da média de

arrecadacdo de&CMS contribuiu para o aumento da participagcdo médiasptor na mesma

proporgao.
Tabela 5 —Arrecadacdo Média por Setores (CNAE) na Fase 3
Arrecadacéao
Média/Codigo
CNAE 1922599 2071100 2312500 2211100 4681805 4682600
Antes 19.366,57 | 1.521.796,11  42.711,3( 066.846,96 428819 76.203,29
Depois 163.225,23| 2.344.077,00  77.939,31 1.327.96P,3®3.305,01 | 81.353,81
Variacao
Média 742.82% 54.03% 82.48% 37.35% 87.33% 6.76%

Fonte: elaboracéo prépria com base nos dados da SEFAZ CE.
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Tabela 6 —Participacdo Relativa por Setores (CNAE) na Arracad Total na Fase 3

Participacéo

Relativa por
Setor 1922599 | 2071100 2312500 2211100 4681805 4RB2
Antes 0.19% 15.12% 0.42% 9.61% 4.26% 0.76%
Depois 1.62% 23.29% 0.77% 13.19% 7.98% 0.81%
Variacao da
Participacéo
Relativa por
Setor 742.82% 54.03% 82.48% | 37.35% 87.33% 6.76%

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados da

SEFAZ CE

A arrecadacdo média de ICMS que compreende o jpepiosterior a politica se

sobressai em relacéo ao periodo anterior como attwstro Grafico 3.

Grafico 3 —Arrecadacéo Média por Setor periodos Antes e BagmiPolitica de emisséo de

NFE (Fase 3)
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Fonte:elaboracao prépria com base nos dados da SEFAZ CE.

Comparando a arrecadacao de ICMS por setores, amtepois das politicas, por
fases, com a arrecadacdo bruta de ICMS, que foipadodo da fase 1 de R$
45.336.550.866,75 temos:
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Tabela 7 —Arrecadacéo de ICMS dos Setores da Fase 1

Arrecadacao de ICMS dos Setores da Fase 1

Antes 1.750.191.351,32
Depois 3.213.217.322,74
Total 4.963.408.674,06

Fonte: elaboracao prépria com base nos dados da SEFAZ CE.

Tabela 8 —Participacdo Relativa dos Setores da Fase 1 eac&eh Arrecadacéao Total de
ICMS.

Participacdo Relativa dos Setores da Fase 1 em Rela cédo
a Arrecadagédo Total de ICMS

Antes 3.86%
Depois 7.09%
Variagao 83.59%

Fonte: elaboragéo propria com base nos dados da SEFAZ CE.

A participagao relativa dos setores da fase 1 tawa variacdo de 83,59%,
conforme tabela 8, apoOs a instituicdo da politieste resultado mostra que o montante de
ICMS arrecadado pelos setores da atividade ecomdfoitnada pelos setores da fase 1
passaram a contribuir mais, ou seja, o efeito iddéal®brigatoriedade de emissao de NFE para

estes setores foi positivo.

Na fase 2 onde mais setores passaram a ser aigigaeémitir NFE, também

tivemos resultados positivos, conforme tabelad.0.e

Tabela 9 —Arrecadacao de ICMS dos Setores da Fase 2

Arrecadacdo total dos setores Fase 2

Antes 757.950.923,67
Depois 1.281.520.924,32
Total 2.039.471.847,99

Fonte: elaboracéo prépria com base nos dados da SEFAZ CE.
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Tabela 10 —Participacdo Relativa dos Setores da Fase 2 eat®&eh Arrecadacao Total de
ICMS.

Participac8o Relativa dos Setores da Fase 2 em Rela c¢do

a Arrecadacédo Total de ICMS

Antes 1.87%
Depois 3.16%
Variagdo 69.08%

Fonte: elaboracao prépria com base nos dados da SEFAZ CE.

Por fim, a fase 3, da mesma forma, apresemsultados significativos, com uma

variacdo na participacéao relativa de 91,17%, corostrado nas tabelas abaixo:

Tabela 11 -Arrecadacéo de ICMS dos Setores da Fase 3

Arrecadacdo total dos setores Fase 3
Antes 271.289.989,57
Depois 518.632.011,42
Total 789.922.000,99

Fonte: elaboragéo propria com base nos dados da SEFAZ CE.

Tabela 12 —Participacdo Relativa dos Setores da Fase 3 eat®&eh Arrecadacao Total de
ICMS.

Participagcdo Relativa dos Setores da Fase 3 em Rela c¢édo
a Arrecadacdo Total de ICMS

Antes 0.71%
Depois 1.35%
Variagao 91.17%

Fonte: elaboracao prépria com base nos dados da SEFAZ CE.
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6.2 Exercicio empirico utilizado o modelo DID

Com o proposito de verificar o efeito da implantagi nota fiscal eletrénica
sobre o nivel de arrecadacdo do ICpEBa os setores da economia cearense, entre abril d
2006 e marco de 2011, foi utilizado o modelo derdiica em diferenca baseado em Card e
Krueger (1994).

Os resultados para o estimadoiDdierence in DifferencéDID) séo apresentados

a seguir nos formatos de Card e Krueger (1994):

= LR = 4 =4 EOq4RR
Irpar . | A \

Do ponto de vista estatistico, observa-se que tastparametros de diferenca
como o parametro da diferenca em diferenca fordatigiscamente significativos ao nivel de
significancia de 1%, retratando um bom ajuste pamaodelo e capacitando a realizacdo de

inferéncias a partir do mesmo.

O sinal positivo verificado para estimativa refeeeao estimador de DID significa
gue os setores que foram obrigados a implementaota fiscal eletrdnica passaram a
contribuir mais do que o grupo de controle — sstopge nao foram obrigados a emitir e nao

emitiram no novo sistema que regulamentou. Ou segstado do Ceara teve um nivel de
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arrecadacéo, referente ao ICMS, superior nos setpre foram diretamente afetados pela
politica.

A contribuicdo marginal daqueles setores que divern determinagao legal de
utilizar o recurso eletrénico para identificar ada de produtos e servigos no estado pode ser
observada através da seguinte expressao:

RMg = (ef — 1) X 100

RMg= (e — 1) X100

RMg = (2,0138— 1) X 100

RMg = (1,0138) X 100

RMg = 101,38%

onde: RMg é o resultado marginal pos-politich representa o estimador de Diferencas em
Diferencas.

Assim, a obrigatoriedade na emissdo de nota figskténica provocou uma
variagdo positiva na arrecadacdo do ICMS. Em méxissetores que foram afetados pela
politica, o grupo tratamento, passara a contrieoirtorno de 101,38% a mais em relacdo ao
grupo de comparacédo ou grupo de controle. Ou agjeeceitas adicionais do estado do Ceara
advindas da tributacdo do ICMS nos setores da etsencearenses diretamente afetados pela
politica em questdo foram quase 102 vezes maicregué 0S acréscimos nas receitas
oriundas dos ramos produtivos que nao foram obogadse enquadrar no sistema de nota
fiscal eletrbnica e, também, ndo aderiram de forahantéaria.

Os resultados encontrados através do modelo deenlfi@ em diferenca
apresentam indicios sobre a ineficiéncia do govelm@stado do Cearéd na arrecadagédo do
ICMS e/ou possiveis fraudes na comercializagdo de predeitservicos pelos setores que
sofreram a acado legal e passaram a utilizar onsstge nota fiscal eletrbnica, ja que se

verificou um rendimento marginal bastante signtfieana arrecadacéo do referido imposto.
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Panzarini (2005) destaca que, em média, a arre@adig ICMSaumentou em
30% e que o cruzamento de informacdes entre comprad/endedor, de forman ling
proveniente da implantacdo desta ferramenta digitbé a proliferagdo da meia nota e do
subfaturamento — situagdes onde nao se observdoaacoes das quantidades vendidas e

precos no seu valor praticado, respectivamente.

Krystianne e Dos Santos (2007) relata o efeito tposida NF-e sobre a
arrecadacdo do ICMS. Segundo os autores, a foretedmka criada para apuracdo e
recolhimentos dos impostos promove um aumento fiwgesfiscal. Ainda, admite-se que o
cruzamento das informacfes sdo realizadas de mad® preciso e agil, garantindo uma
reducdo no numero de fraudes que podem vir a sauaeeatividades que estado relacionadas a

cobranca do referido tributo.

Santos (2011) também retrata a possibilidade degsm@éo tributaria devido a
problemas ligados ao preenchimento do formulasoafi com dados falsos. A indole dos
clientes e fornecedores envolvidos numa transagite prejudicar a determinacdo do
imposto a ser cobrado. A ndo verificagdo de casfliho cruzamento das informacoes
fornecidas por ambas as partes acaba por n&o arettah caso de sonegacao,
independentemente dos valores observados ndo eoswmlizcomo a real magnitude da

transacao.

Walter e Ribeiro (2008) observam gue a nota fistetkbnica € capaz de garantir
um ganho de qualidade na fiscalizacdo e, assinpigi@o um acréscimo na arrecadacao. A
escrituracdo eletronica dos dados relativos a uama chegociacdo pode propiciar um
resultado positivo para arrecadagdo, ja que a mestpande a capacidade do agente

tributario de investigar possiveis intencdes fraeihas.

Ainda, cabe destacar que apesar da teoria econ@prieaentar outros fatores que
podem explicar a arrecadacdo do ICMS, tais comovel e atividade econbmica, a renda
per capita, proporcdo de pessoas nha zona urbanelagiio a populacdo total, inflacédo,
exportacdes etc. e, assim, poderiam esta preseestés modelo, estas variaveis ndo foram
inseridas devido a limitagdes do banco de dadostudo, os resultados apresentados neste
trabalho conseguem captar de forma eficaz o efaiédio sobre a arrecadagdo do ICMS
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gerado pela politica compulsoria da utilizacdo o fiscal eletronica para alguns setores da

economia cearense durante o periodo estudado.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Buscando avaliar o efeito da obrigatoriedade na%ni da nota fiscal por meio
eletrénico sobre a arrecadacédo do ICMS, por settaesconomia cearense, foi utilizado o
método de diferenca em diferenca. Esta metodologa o efeito de uma determinada
politica sobre um tratamento (variavel afetada pel&ica). Neste trabalho, a politica refere-
se a implantacdo da nota fiscal eletrbnica e averitratamento é expressa pelos setores que

foram sujeitos a realizacao de tal procedimento.

Inicialmente, foi observado por meio de estatistidascritivas a variagdo média
na arrecadacdo do Imposto sobre a Circulacdo deall@ras e Servicos por atividade

econdmica de forma individual em trés momentosndios.

No primeiro, das cinco atividades que foraontempladas com a politica,
observou-se um significativo aumento da arrecadagp&dia nos setores do comércio
atacadista de combustiveis e, principalmente, nasjueijos produtos sdo a base de tabaco
(cigarros, charutos etc.). Contudo, verificou-seaugmpressiva queda na arrecadacdo média
nas atividades ligadas a comercializacdo de &lpad uso doméstico. Consequentemente,
estas mudancas provocaram uma alteracdo na pagficpelativa do total arrecadado, sendo

que a ordem néo foi alterada ap0s a politica.

No segundo, foram inclusas oito novas atividadesqgnadro de setores que
passaram a utilizar a NF-e de forma compulséritrebgies, destaca-se o efeito extremamente
positivo sobre a arrecadacdo nos ramos comercigedos a venda de bebidas e
medicamentos, que proporcionaram um crescimentjudse 4 e 2,5 vezes, respectivamente,
nas cifras tributadas em relacéo ao observado datesplantacédo da politica. Por outro lado,
a NF-e promoveu uma reducédo nas atividades ligada$AE 1011201. Ainda, cabe destacar
a alteracdo na participacao relativa destes setarasrecadacao meédia do tributo em questéo.
Este fato deve-se ao efeito mais expressivo saboifras arrecadadas observada em alguns
setores.
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Na ultima fase, onde foram contemplados mais vimtelois novos setores
produtivos, identificou-se uma elevacdo na arreg@oldastante significativa com destaque
para a CNAE 1922599 que gerou uma renda para doedtaCeara quase 7,5 vezes maior do
que o observado no periodo em que as atividadedasya esta classificagdo ndo eram

afetadas pela politica.

Num contexto geral, evidenciado pelos resultadosnddelo DID, verificou-se
gue a compulsoriedade da nota fiscal de formadelet proporcionou um efeito sobre a
arrecadacédo do ICMS, em média, bem superior agqervado para os setores que nao
foram contemplados com a politica. O cruzamentinftemacdes de forma mais eficiente
por meios informatizados contribuiram tanto pan@ducdo da sonegacdo como para uma
melhor fiscalizagdo na circulacdo de mercadorsesr@cos que culminaram num resultado de

eficacia da politica em questéao.

Vale lembrar que existem outras varidveis queaafed nivel de arrecadacédo do
ICMS. Contudo, a indisponibilidade das mesmas aglag por setores impossibilitaram a
insercdo das mesmas no modelo. Portanto, o quedsegirmar neste trabalho € que a NF-e
promoveu um impacto positivo sobre a tributacdol@MS e que a politica somente é
responsavel por parte do crescimento observadoerifugs que novos estudos e
acompanhamentos sejam realizados, para que efetivaraejam consolidados os resultados

aqui apresentados.
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9. APENDICES

9.1 APENDICE A

Tabela 13 —Participacdo Relativa por Setores (CNAE) na Arracad Total na Fase 3
completa

Arrecadacao
Média/Cédigo
CNAE 1220499 1922599 2071100 2073800 2093200 22111Q0
Antes 21.441,16| 19.366,57| 1.521.796,11 117.92546  113P95, 966.846,96
Depois 36.451,09| 163.22523 2.344.077,09 196.902,60 16668 1.327.962,28
Variacao
Média 70,01% 742,82% 54,03% 66,97% 42,26% 37,35%
2312500 2441502 2722801 294170( 2942500 2943300 41994
42.711,30 2.479,94 35.900,74 214.883,26  20.415,0084.324,83 76.309,31
77.939,31 4.052,58| 147.35545  488.531,16 118.640,267.066,39 173.972,70
82,48% 63,41% 310,45% 127,35% | 481,15% 44.89% 127,98%
4623104 4635403 4681805 468260( 4684201 468510
7.622,12 2.459,93| 428.819,74  76.203,29 929,62 4470
7.853,93 19.410,80  803.305,0L 81.353,81  12.020,480.758,89
3,04% 689,08% 87,33% 6,76% 1193,05% | 279,44%
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9.2 — APENDICE B

Resultados da estimacdo do Modelo Econométricaakine

InfAICMS)=C+ [,(d,)+ B.(treated) + B;(d, = treated) + =,

Linear regression Number of obs
F( 3, 2452)
Prob > F
R-squared
ROOT MSE

Robust

Tnicms Coef. Std. Err. [95% Conf. Interval)

t 2244973 1272206 -.0249736 4739682
treated J708423 159408 4582541 1,083431
X 7000542 2038867 3002464  1,099862

~ons 10.44285 0971874 10.25227  10.63343

A partir dos resultados da estimagéo, temos que:

In(AICMS) = 1044285+ 0,2244973(d,) + 0,7708423 (treated)
+ 0,7000542(d, = treated) + &,
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Os coeficientes da regressao foram significantesy anivel de 5%, com excecao

do coeficiente da variavel tempo de politica, quiesignificante somente a 10%.

A interpretacdo desta regressdo € a seguinte:eriodo 04/2007 a 03/2011 a
arrecadagcédo de ICMS aumentou a uma taxa de cregoimmestantanea ou num ponto do
tempo, de 77,08% com a variavel de interacdo dasrdes de tempo com a dummy de
tratamento/controle. Agora, esta mesma variaveksgmtou uma taxa de crescimento
composta, ou no decurso de um periodo, de 101,88%seja, o resultado marginal do
aumento do ICMS no periodo, quando comparado ceariavel de controle. Este resultado
marginal é dado pelo célculo do (antilog(0,7000542) x 100, que é cerca de 101,38%.



ANEXO 1

Figura 1. Modelo do DANFE. Fonte: Manual de Integracao dat@Gbuinte
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ANEXO 2

{2 Nota Fiscal Eletrdnica - Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard - Windows Internet Explorer provided by Sefaz-CE
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ANEXO 3

Figura 3 — Fluxo do modelo operacional da NF-e
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ANEXO 4

LISTA DE DESCRICAO DAS ATIVIDADES — GRUPO DE TRATA MENTO

CNAES - GRUPO DE TRATAMENTO

CNAES DESCRICAO

FASE 1

1220401 Fabricacdo de cigarros

1921700 Fabricacdo de produtos do refino de petréleo

1922501 Formulagao de combustiveis

1931400 Fabricacéo de alcool

4636202 Comércio atacadista de cigarros, cigarrilhas e charutos

4681801 Comeércio atacadista de alcool carburante, biodiesel, gasolina e dem
FASE 2

1011201 Frigorifico - abate de bovinos

1112700 Fabricacdo de vinho

1113502 Fabricacéo de cervejas e chopes

1122401 Fabricacéo de refrigerantes

2121101 Fabricacdo de medicamentos alopaticos para uso humano

2320600 Fabricagcdo de cimento

2910701 Fabricacdo de automéveis, camionetas e utilitarios

4644301 Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano
FASE 3

1220499 Fabricag&o de outros produtos do fumo, exceto cigarros, cigarrilhas
1922599 Fabricacéo de outros produtos derivados do petréleo, exceto produto
2071100 Fabricacdo de tintas, vernizes, esmaltes e lacas

2073800 Fabricacdo de impermeabilizantes, solventes e produtos afins
2093200 Fabricacdo de aditivos de uso industrial

2211100 Fabricacdo de pneuméticos e de camaras-de-ar

2312500 Fabricacdo de embalagens de vidro

2441502 Producéo de laminados de aluminio

2722801 Fabricacéo de baterias e acumuladores para veiculos automotores
2941700 Fabricacéo de pegas e acessarios para o sistema motor de veiculos a
2942500 Fabricacéo de pecas e acessarios para os sistemas de marcha e trans
2943300 Fabricacéo de pegas e acessarios para o sistema de freios de veicul
2944100 Fabricacdo de pecas e acessorios para o sistema de direcéo e suspen
3520401 Producéo de gas; processamento de gas natural

4623104 Comércio atacadista de fumo em folha n&o beneficiado

4635402 Comércio atacadista de cerveja, chope e refrigerante

4635403 Comeércio atacadista de bebidas com atividade de fracionamento e aco
4635499 Comércio atacadista de bebidas nao especificadas anteriormente
4681805 Comeércio atacadista de lubrificantes

4682600 Comeércio atacadista de gas ligliefeito de petréleo (GLP)

4684201 Comércio atacadista de resinas e elastdbmeros

4685100 Comércio atacadista de produtos siderargicos e metalargicos, exceto
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ANEXO 5

LISTA DE DESCRICAO DAS ATIVIDADES — GRUPO DE CONTROLE

CNAES DESCRICAO

Fase 1

4729601 Tabacaria

4731800 Comeércio varejista de combustiveis para veiculos Automotores

4784900 Comeércio varejista de gas ligliefeito de petréleo (GLP)

Fase 2

4511101 Comércio a varejo de automoéveis, camionetas e utilitarios novos

4511102 Comércio a varejo de automéveis, camionetas e utilitarios usados

4541203 Comeércio a varejo de motocicletas e motonetas novas

4541204 Comeércio a varejo de motocicletas e motonetas usadas

4542102 Comeércio sob consignacao de motocicletas e motonetas

4722901 Comeércio varejista de carnes — agougues

4722902 Peixaria

4723700 Comércio varejista de bebidas

4771702 Comércio varejista de produtos farmacéuticos, com manipulacéo de formulas
Fase 3

4530703 Comeércio a varejo de pecgas e acessorios novos para veiculos automotores
4530704 Comércio a varejo de pecas e acessorios usados para veiculos automotores
4530706 Representantes comerciais e agentes do comércio de pegas e acessorios
4541205 Comércio a varejo de pecas e acess0rios para motocicletas e motonetas
4542102 Comércio sob consignacédo de motocicletas e motonetas_

4723700 Comércio varejista de bebidas

4729601 Tabacaria

4732600 Comeércio varejista de lubrificantes

4741500 Comeércio varejista de tintas e materiais para pintura

4784900 Comeércio varejista de gas ligliefeito de petréleo (GLP)
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