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“Isto é, uma perspectiva que se volta para compreender
os sentidos da politica a partir das logicas dos sujeitos e
dos contextos nos quais eles e a propria politica estdo
inseridos” (CRUZ, 2019, p. 12).



RESUMO

De esséncia heterogénea, a problematica dos residuos solidos deixa de ser uma questdo de
gerenciamento técnico-formal para se inserir em um processo organico de gestdo participativa,
dentro do conceito de gestdo integrada, que considera as dimensdes politica, economica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel. E o que estd posto na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/10),
promulgada depois de mais de 20 anos de discussdao no Congresso Nacional e que em 2020 fez
10 anos. E dentro dessa temadtica, situa-se a politica publica ora avaliada, implantada pelo
Municipio de Fortaleza em agosto de 2017, ap6s a consolida¢do dos Ecopontos e instituido em
lei em dezembro de 2019 (Lei n°® 10.975/19). O objetivo geral desse estudo foi avaliar o
Programa E-Carroceiro no Ecopolo da Avenida Leste-Oeste, observando como sua
implementag¢do e execucdo tém contribuido para a gestdo integrada de residuos solidos do
Municipio de Fortaleza, principalmente com relacgdo a inclusdo socioecondomica do carroceiro.
Trata-se de uma pesquisa social qualitativa que se utilizou do método do estudo de caso,
adotando-se como perspectiva avaliativa a avaliacdo em profundidade. Caracteriza-se por ser
uma pesquisa bibliografica, documental e de campo em que houve a realizagdo da observagao
direta e entrevistas formais e informais com os atores envolvidos nesse processo: gestores e
técnicos do Municipio de Fortaleza responsaveis pela idealizagdo e implementacdo do
Programa e carroceiros participantes desde a gestao do prefeito Roberto Claudio. A principal
técnica empregada a coleta de dados foi a entrevista semiestruturada. Os depoimentos colhidos
foram analisados segundo a técnica da andlise de conteido. O estudo mostrou que gestores,
técnicos e carroceiros participantes avaliaram de forma positiva o Programa e que o mesmo
contribui significativamente a gestdo integrada de residuos. Entretanto, mesmo o Programa
contribuindo substancialmente a reducdo do descarte irregular dos residuos (um dos maiores
desafios da gestdo de residuos de Fortaleza) e, logo, dos custos do Municipio para com a coleta
publica, gerando renda aos carroceiros ¢ fomentando a economia local e circular, no que
concerne a sua inclusao socioecondmica e participacao social ainda deixa a desejar. Portanto,

carecendo de valorizacao e reconhecimento desse trabalhador.

Palavras-chave: avaliacdo de politicas publicas; residuos solidos; programa E-Carroceiro;

inclusdo socioeconOmica.



ABSTRACT

Considered to be from heterogeneous essence, the problem of solid waste is no longer a matter
of technical-formal management, but it has become an organic process of participatory
management, inserted in the concept of integrated management, that considers the political,
economic, environmental, cultural and social dimensions, with social control and under the
premise of sustainable development. This is what is set in the National Solid Waste Policy (Law
n°® 12.305/10), enacted after 20 years of discussion in the National Congress and in 2020
celebrated its 10 years anniversary. And within this theme is where this public policy that its
now being evaluated lies in, also implemented by the Municipality of Fortaleza in August 2017,
after the consolidation of the Ecopoints and enacted by law in December 2019 (Law n°
10.975/19). The general objective of this study is to evaluate the E-Carroceiro Program at the
Ecopolo on Leste-Oeste Avenue, observing how its implementation and execution have
contributed to the integrated management of solid waste in the Municipality of Fortaleza,
especially regarding the socioeconomic inclusion of the carters. This is a qualitative social
research that used the case study method, adopting in-depth evaluation as an evaluative
perspective. It is characterized by being a bibliographical, documental, and field research in
which there was a direct observation, and formal and informal interviews with the actors
involved in this process: managers, technicians of the Municipality of Fortaleza responsible for
the idealization and implementation of the Program, and carters all participants since the
administration of Mayor Roberto Claudio. The main technique used for data collection was the
semi-structured interview. The testimonies collected were analyzed according to the technique
of content analysis. The study showed that participating managers, technicians and carters
positively evaluated the Program, and that the Program significantly contributed to integrated
waste management. However, even though the Program contributed substantially to the
reduction of irregular waste disposal (one of the biggest challenges of waste management in
Fortaleza) and also to the Municipality's costs for public collection, generating income for
carters and fostering the local and circular economy, but all the regards the socioeconomic
inclusion and social participation still falls short. Therefore, lacking appreciation and

recognition of those types of workers.

Keywords: public policy evaluation; solid waste; E-Carroceiro program (E-Carter program);

socioeconomic inclusion.
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1 INTRODUCAO

Em pleno século XXI, sob o histdrico e continuo dominio do capitalismo de tantas
facetas e contradi¢des, da tdo propalada vigéncia da Era da Revolugdo 4.0, em que a maquina
(o robd) idealizada, fabricada, comercializada e difundida publicitariamente como algo positivo
substitui o proprio ser humano que a fez (desumanizando as relagdes sociais), a realidade do
manejo de residuos sélidos urbanos (RSU) no Brasil ainda é preocupante e onerosa aos cofres
publicos, especialmente, no que concerne a questdo da disposicdo final. De acordo com a
Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico 2008!(PNSB, 2008), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (MP; IBGE, 2010), a maioria (50,8%) dos
Municipios do pais utiliza lixdes ou vazadouros a céu aberto? como forma de disposi¢do final
dos residuos solidos; outros (22,5%) utilizam aterros controlados, e o restante (27,7%) dispde
os residuos em aterros sanitarios.

Conforme o Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2018/2019, da Associacao
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2019), o Brasil
gerou 79 milhdes de toneladas de RSU no ano de 2018. Destas toneladas, 72,7 milhdes (92%)
foram coletadas. Das toneladas coletadas, 43,3 milhdes (59,5%) foram destinadas
adequadamente em aterros sanitarios. O restante das toneladas de residuos, 29,5 milhdes
(40,5%) foi despejado em locais inadequados (lixdes e aterros controlados). Para piorar a
situacdo e ratificando uma das desigualdades regionais do pais, a cobertura da coleta de RSU
na regido nordeste (NE) foi de 80,08%, indice similar ao do Estado do Ceara (CE): 80,1%.
Sendo o menor indice de cobertura de coleta de RSU do Brasil nos anos de 2017 e 2018. No
Nordeste, os seus 1.794 Municipios geraram, em 2018, 53.975 toneladas de residuos e que de
10 toneladas coletadas 06 (seis) vao para os lixdes ou aterros controlados. Ou seja, 64,4% dos
RSU do NE sdo despejados de maneira inadequada (32,9% para os aterros controlados e 31,5%
para os lixdes).

O Panorama ainda ressalta que as unidades inadequadas de recebimento de RSU
(lixdes e aterros controlados) estdo presentes em todas as regides do Brasil, entretanto, a maioria

esta concentrada no Nordeste® (844 dos 1.493 lixdes no pais, ou seja, 56%), e que todas essas

! Nessa mesma pesquisa, Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico 2008 (MP; IBGE, 2010), porém realizada no
ano de 2000, a situag@o era um pouco diferente. As porcentagens eram: 72,3%, 22,3% e 17,3%, respectivamente.

2 Conforme glossario da Associagio Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE,
2017, p. 124), os lixdes ou vazadouros a céu aberto sdo locais de descarte de residuos sem qualquer cuidado ou
técnica, caracterizando-se pela falta de medidas de prote¢do ao meio ambiente e a satde publica.

3 No NE também est4 concentrada quase a metade de toda a pobreza do pais. Ou seja, a Regido Nordeste possui
menos de um ter¢o da populagio nacional (27,3%) e concentra 47,9% de toda a pobreza estimada no pais. Outra
desigualdade regional do Brasil. E o que aponta recente pesquisa do IBGE (Pesquisa de Or¢amentos Familiares
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unidades recebem mais de 80 milhdes de toneladas/dia. Esse quadro representa um elevado
potencial de poluicdo ambiental, impactos negativos a satide e injusti¢a socioambiental, dentre
outros pontos relevantes que tornam o descarte irregular de residuos solidos um dos maiores
desafios a serem enfrentados pelo Estado brasileiro, em especial, pelos Municipios.

Medidas imprescindiveis necessitam ser tomadas para transformar esse quadro que,
infelizmente, ¢ a realidade e a historia de vida de uma parcela significativa do esquecido povo
brasileiro que sobrevive literalmente do lixo, e que, para muitos, a lida diaria é puxar uma
carroga (um dos meios de transporte mais antigo do mundo, geralmente puxado por um animal
quadrupede, classificado e definido como um veiculo de tragdo animal destinado ao transporte
de carga pelo Cédigo de Transito Brasileiro - CTB*) pelas grandes cidades do pais, repleta de
residuos solidos, de sobra social. Ou seja, os sobrantes levando as sobras para a sua
sobrevivéncia. Ha a necessidade urgente, uma verdadeira reparagdo histérica, de mudanga de
conceitos e modos de tratar o assunto para que sejam alcangados melhores resultados no manejo
dos residuos so6lidos urbanos (RSU) na sua disposi¢do final, e, especialmente, com relagdo a
inclusdo social e econdmica daqueles que fazem do lixo o seu sustento. Atitudes a serem
tomadas de maneira séria, humana e premente no tocante aos principais atores sociais - que
também sdo os mais vulnerdveis dos pontos de vista politico, social, economico, cultural,
educacional, laboral, histérico, etc. - “tratados” como verdadeiros residuos sociais, que sao os
catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis, ou carroceiros, enfim, independentemente da
classificagdo que lhes sdo dadas. Acima de tudo, sdo pessoas, seres humanos, brasileiros,
profissionais que merecem respeito, valor, direito, reconhecimento, e devem ser tratados como
cidadaos.

Uma das dificuldades presentes no trato da questao dos residuos s6lidos esta no fato
de que apresentam um contratempo peculiar, pois percorrem um longo caminho - geragao,
descarte, coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final - e envolvem uma gama de atores, de
forma que o tratamento estritamente técnico tem apresentado resultados pouco animadores.

Outra dificuldade sdo os recursos envolvidos, pois devido ao incremento
consideravel na producdo per capita de residuos, a aglomeracdo urbana acelerada, o

adensamento populacional e todas as suas consequéncias que vém se verificando em nossos

2017 — 2018, Perfil das Despesas no Brasil Indicadores Selecionados), que também indica que, no perfil da
pobreza no Brasil, estdo, majoritariamente, pessoas de 25 a 49 anos (65,7%), homens (55%) e pessoas com
ensino  fundamental incompleto  (52,3%), dentre outros. Disponivel em: https://www.O
Povo.com.br/noticias/brasil/2020/11/25/regiao-nordeste-possui-quase-metade-de-toda-a-pobreza-no-brasil--
segundo-ibge.html. Acesso em: 25 de nov. de 2020.

4 Art. 96, 1, “d’e 11, “b”, 8, bem como Anexo I, Dos conceitos e definigdes (CARROCA), L. n° 9.503/97 (Cédigo
de Tréansito Brasileiro — CTB) (BRASIL, 1997).
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Municipios, sdo necessarios investimentos vultosos a aquisi¢ao de equipamentos, treinamento,
capacitagdo, controle e custeio de todo o sistema de manejo de residuos solidos.

De esséncia heterogénea, o problema deixa de ser simplesmente uma questao de
gerenciamento técnico-formal para se inserir em um processo organico de gestdo participativa,
democratica, humana e com controle social, dentro do conceito de gestao integrada de residuos
solidos. A gestdo que se propde envolve a articulagdo com os diversos niveis de poder existentes
(federal, estadual e municipal), como também o setor privado, com os representantes da
sociedade civil e da populacdo em geral nas negociagdes a inclusdo na agenda, formulagao,
elaboracdo, planejamento, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, programas,
projetos e agdes que trabalhem em conjunto com todas as dimensdes (politica, social,
econOmica, ambiental, cultural, laboral etc.), logo, desenvolvendo uma cultura e visao holistica,
humana e justa.

Em virtude disso, apds mais de 20 anos de discussdo no Congresso Nacional, foi
publicada a Lei Federal n°® 12.305/2010 (BRASIL, 2010a), que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS). Tal lei dispde sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem
como diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos
0s perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos
econdmicos aplicaveis (art. 1°). Cabe destacar que esta norma deve ser reproduzida e aplicada,
também, pelos Estados, D.F e Municipios (BRASIL, 2010a).

Um destes instrumentos de aplicagdo € o plano de residuos sélidos (art. 8°, I). Nele
constara, dentre outros conteudos: o diagndstico da situacao dos residuos; proposicdo de
cendrios; metas de reducdo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos so6lidos; metas para a
eliminagdo e reducdo de lixdes, associadas a inclusdo social e emancipacdo econdmica de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; programas, projetos e agdes para o
atendimento das metas previstas. Salientando que a elaboragdo dos planos ¢ condi¢do para
obtencdo de recursos financeiros pelos respectivos entes federativos destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Por sua vez, o Municipio de Fortaleza (CE) langou, em 2012, seu Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) (FORTALEZA, 2012). Nele, a Prefeitura
Municipal de Fortaleza (PMF) identificou 1.800 pontos de lixo na cidade, muitos dos quais
identificou-se que eram alimentados, também, por carroceiros (que por quantias irrisorias de
reais prestavam esse servigo aos geradores de residuos sélidos). E o que expde taxativamente o

Plano.
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Também a PMF constatou que grande parte dos residuos depositados nesses locais
eram entulho (56%), residuo domiciliar (28%) e residuos de poda (16%), demonstrando a
necessidade da instalagcdo de espagos publicos para o recebimento adequado desses materiais,
mas também de investimento em programas e projetos que envolvessem a educagao ambiental,
dentre outras agdes.

Esse diagnostico definiu a Avenida Leste-Oeste (oficialmente Avenida Presidente
Castelo Branco) como uma das areas mais criticas em relagao a essa problematica na cidade de
Fortaleza. Para essas areas mais criticas e prioritarias no que concerne a gestao de residuos
solidos, foram desenvolvidos planos de trabalhos especificos com planos de coletas definidos
e sistematizados, dentre outros. (FORTALEZA, 2012).

Munido desse diagnostico, o PMGIRS de Fortaleza estabeleceu alguns pontos
determinantes a serem cumpridos pelo Municipio de Fortaleza, como: a necessidade urgente de
erradicar os pontos de lixo, implantar espagos publicos destinados ao recebimento de residuos
solidos e implantar a cobranca do lixo dos usuarios. Entdo, a PMF, dentre outros projetos, criou
os chamados Ecopontos, denominados inicialmente de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV),
para auxiliar na destinacdo ambientalmente adequada de residuos, recebendo residuos
reutilizaveis e reciclaveis, pequenos volumes de residuos da construgdo civil, residuos de poda,
residuos volumosos (armarios, sofas, cadeiras, eletroeletronicos) ¢ outros materiais. Até o ano
de 2017, foram criados 38 Ecopontos espalhados por toda a cidade (PREFEITURA
MUNICIPAL DE FORTALEZA, 2018)

Em agosto de 2017, com a consolidacdo e ampliacdo dos Ecopontos por todo o
Municipio, a PMF inaugurou o Ecopolo da Avenida Leste-Oeste juntamente com o Programa
E-Carroceiro, integrando, assim, os Ecopontos da 4rea da Avenida Leste-Oeste” e estimulando
financeiramente, através de uma moeda social, os carroceiros da regido a levarem os residuos
solidos (entulhos € volumosos) aos Ecopontos integrantes do respectivo Ecopolo.

A escolha do local para instalagdo desses equipamentos depende de alguns fatores,
dentre eles: a quantidade de pontos de lixo, a densidade demografica e a disponibilidade de um
terreno publico para a sua instalacdo. Do ponto de vista financeiro, essa iniciativa do Municipio
de Fortaleza almeja reduzir os custos com o manejo de residuos sélidos, em especial, a coleta

publica — ou seja, o valor pago as empresas que prestam servigos de limpeza urbana no

3Total de 04 (quatro) Ecopontos na regido desta Avenida. Sio eles: Rua Costa Matos, 5, esquina com a Rua Jacinto
Matos, ao lado do Posto de Satide Guiomar Arruda, Jacarecanga/Pirambu (Ecoponto Pirambu I); Av. Presidente
Castelo Branco, 2973, anexo a Escola Municipal Hilberto Silva, Carlito Pamplona (Ecoponto Leste-Oeste); Rua
Nossa Senhora das Gragas, 505, esquina com a Rua Santa Rosa, Pirambu (Ecoponto Pirambu II) e Av. Presidente
Castelo Branco, 3836, Cristo Redentor (Ecoponto Cristo Redentor).
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Municipio, principalmente aquelas envolvidas com a coleta nos pontos de lixo (denominada
coleta especial urbana — CEU), por ser mais onerosa que a coleta domiciliar (FORTALEZA,
2012).

O Ecopolo da Avenida Leste-Oeste, primeiro equipamento deste tipo instalado no
Municipio de Fortaleza, situa-se em varios bairros do chamado Grande Pirambu, abrangendo
os seguintes bairros: Jacarecanga, Pirambu, Carlito Pamplona, Alvaro Weyne e Cristo
Redentor. E uma regido onde os moradores possuem uma baixa renda, de alto adensamento
populacional, com caracteristicas residenciais € comerciais, com ruas e vielas de dificil acesso,
localizada na zona oeste da cidade, sendo uma das principais vias de acesso da zona leste a
oeste (e vice-versa) da capital alencarina, bem como ao Municipio de Caucaia.

Portanto, em face do exposto, da necessidade do Municipio atender as exigéncias
da Politica Nacional de Residuos Solidos e dos importantes corolarios politicos, sociais,
econdmicos e ambientais decorrentes de uma politica publica de residuos sélidos como esta, a
questdo central que permeia este estudo ¢: Como o Programa E-Carroceiro no Ecopolo da
Avenida Leste-Oeste contribui para a gestao integrada de residuos s6lidos do Municipio de

Fortaleza, em especial, para a inclusao socioecondmica do carroceiro?

1. 1 Justificativa

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988),
conhecida como “Constitui¢ao Cidada”, explicita que o Brasil ¢ um Estado Democratico de
Direito e que tem como fundamentos: a cidadania e a dignidade da pessoa humana, dentre
outros (art. 1°, II e III, respectivamente). Alguns dos seus principais objetivos sdo: construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza e marginalizagdo, reduzir as
desigualdades sociais e regionais e, promover o bem de todos sem preconceitos € quaisquer
formas de discriminacao (art. 3°, I, Il e IV, respectivamente). Também a Constitui¢do Federal
de 1988 estabelece que todos sdo iguais perante a lei (art. 5°). Ressalta ainda que é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: proteger o meio ambiente
e combater a polui¢do em qualquer de suas formas; promover programas de construcdo de
moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico; combater as causas
da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos setores
desfavorecidos, dentre outros (Art. 23, VI, IX e X, respectivamente).

Ocorre que o Estado Democratico de Direito demorou mais de 20 (vinte) anos para

instituir a Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei n°® 12.305, de 02 de agosto
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de 2010 (BRASIL, 2010a). Nesse interim, o residuo ndo deixou de ser gerado, como também
descartado, o que tornou o descarte de residuos solidos em locais inadequados um dos maiores
problemas do Estado brasileiro, um dos principais desafios dos Municipios. Como também,
com este lapso temporal que ndo se limita apenas a estas “décadas perdidas”, ja que remete a
historia do Brasil, esqueceu das pessoas, dos brasileiros marginalizados, dos excluidos sociais,
muitos dos quais sdo trabalhadores que sobrevivem da sobra, do lixo, tiram seu sustento dos
residuos solidos: os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, os carroceiros. Outro
problema cronico do pais.

Segundo o Plano Nacional de Residuos So6lidos (PLANARES) de 2012, o Brasil
possuia entre 400.000 e 600.000 catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, entretanto, é
possivel que essa quantidade esteja bastante defasada em virtude do tempo e dos
acontecimentos historicos (de carater politico, econdmico e social) que o Brasil atravessou e
atravessa. Desses, apenas cerca de 10% estdo em organizagdes coletivas (associacdes ou
cooperativas), com condi¢des laborais que se assemelham aos trabalhadores informais, de rua.
A maioria absoluta, portanto, estd na informalidade (BRASIL, 2012).

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico de 2008 (MP; IBGE,
2010), realizada pelo IBGE, 27% dos Municipios brasileiros t¢ém conhecimento da atuacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas unidades de destinagdo final de residuos
solidos e 50% dos Municipios tém conhecimento da presenga de catadores nas areas urbanas.
Cerca de 60% das organizagdes coletivas trabalham com um baixo nivel de eficiéncia, o que
deixa a situacdao desses trabalhadores similar aos colegas que labutam na informalidade. A
pesquisa constata que a renda média dos catadores de residuos ndo atinge a 01 (um) salario
minimo e a faixa de escolaridade ¢ baixa (da 5% a 8 série), quadro situacional corroborado pelo
Plano Nacional de Residuos So6lidos — PLANARES (BRASIL, 2012), Plano Estadual de
Residuos Solidos do Ceara — PLAERES (SEMA/CE, 2016) e Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos de Fortaleza— PMGIRS (FORTALEZA, 2012). O Municipio de
Fortaleza reflete este cenario: de acordo com o PMGIRS, Fortaleza tinha entre 6.000 e 8.000
catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis (sendo cerca de 10% organizados em
cooperativas ou associagdes) € que enfrentavam os mesmos problemas dos catadores dos lixdes.

Sdo principios da PNRS, dentre outros: o poluidor-pagador e o protetor-
recebedor; a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as varidveis
ambiental, social, cultural, econdmica, tecnologica e de satide publica; o desenvolvimento
sustentavel; a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o

reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico € de valor
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social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania; o direito da sociedade a informagao
e ao controle social; a razoabilidade e a proporcionalidade (Art. 6°, 11, II1, IV, VII, VIII, X e XI,
L. 12.305/10) (BRASIL, 2010a).

Sao objetivos da PNRS: gestdo integrada de residuos soélidos; regularidade,
continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, com ado¢@o de mecanismos gerenciais e econdmicos
que assegurem a recuperagdo dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n° 11.445, de 2007; integragdo dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; dentre outros (Art.7°, VII, X e XII, L. 12.305/10)
(BRASIL, 2010a).

Explicita o art. 25 da PNRS que o poder publico, o setor empresarial e a coletividade
sdo responsaveis pela efetividade das agdes voltadas para assegurar a observancia desta Politica
e das diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em seu
regulamento. Estabelece também que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no ambito de suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limita¢cdes da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a projetos relacionados a
responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em parceria com
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda (Art. 44, I). Prevé, ainda, no decreto
regulamentador da PNRS (Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010) que as politicas
publicas voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis deverdo observar, dentre
outros, a melhoria das condigdes de trabalho dos catadores (Art. 44, I1T) (BRASIL, 2010b).

Segundo o Diagnéstico do Manejo de Residuos Solidos Urbanos de 2018, do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS (BRASIL, 2018), a despesa total
das prefeituras com o manejo de residuos solidos foi de um gasto aproximado de R$ 22 bilhdes
(R$ 130,47/habitante), e foram empregados cerca de 333.000 trabalhadores no setor.
Depreende-se entdo que o Estado brasileiro, em especial os Municipios, gasta quantia vultosa
com o manejo de residuos solidos e os servigos publicos de limpeza urbana como um todo.
Entretanto, ainda assim, a problematica questao dos residuos s6lidos esta longe de ser resolvida,
como também hd um enorme passivo social e economico, dentre outros, desse Estado, via
Municipios, principalmente, com relagdo aos trabalhadores informais (catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis, carroceiros etc.) marginalizados, estigmatizados e excluidos, os quais
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sdo utilizados, através de sua mao-de-obra barata, para prestarem servigos socioambientais por
menos de 01 (um) salario minimo por més.

No Municipio de Fortaleza, a coleta de residuos soélidos do servigo publico de
limpeza urbana sempre esteve dividida em duas categorias: a coleta domiciliar (realizada sob
regime de concessdo a iniciativa privada com veiculos compactadores) e a coleta especial
urbana (empresas terceirizadas que realizam a coleta com cagambas). Esta tlltima ¢ considerada
pela PMF como um dos maiores desafios a serem enfrentados na gestdo de residuos solidos,
pois seus custos sdo alarmantes (a cada ano que passa s6 faz aumentar e bem superior a coleta
domiciliar) e ndo soluciona a problematica do descarte irregular dos residuos nos logradouros
publicos (pontos de lixo na cidade).

Munida desse diagnodstico, a PMF elaborou uma agenda de programas, planos,
projetos e agdes para tentar minimizar seus gastos com o manejo de residuos solidos e os
servicos publicos de limpeza urbana, principalmente, com a coleta especial urbana (CEU).

No ano de 2015, baseado no PMGIRS de 2012, a PMF langou o Programa de A¢des
para Gestao de Residuos Solidos e estabeleceu algumas causas acerca da problematica do lixo,
dentre elas: os grandes geradores de residuos solidos, principalmente, os da construgao civil; os
transportadores clandestinos destes residuos; a logistica publica historicamente ineficiente para
coleta de residuos de pequenos geradores de poda, entulho e volumosos; os maus habitos da
populagdo quanto a destinacdo do lixo; o modelo adotado pela coleta especial urbana pautada
na a¢do nao preventiva, corretiva e custosa; a legislagcdo e fiscaliza¢ao ineficiente. Também
propos, dentre outros projetos, a instalacdo de Ecopontos pela cidade (FORTALEZA, 2015).

Em agosto de 2017, com a consolidagdo e ampliagdo dos Ecopontos, o Municipio
de Fortaleza inaugurou o projeto “Ecopolos da Cidade” na Avenida Leste-Oeste juntamente
com o Programa E-Carroceiro (a¢do de responsabilidade socioambiental que, incentiva o
descarte correto de residuos solidos pelos carroceiros nos Ecopontos). Segundo a PMF, trata-
se de um novo modelo na gestao de residuos s6lidos que integra os Ecopontos desta regido da
cidade e envolve a¢des multidisciplinares, dentre elas, a promog¢do da inclusdo social dos
carroceiros (PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, 2017a, 2017b, 2017c).

Tendo em mente que a politica publica serve como instrumento de transformacao
do coletivo no espago publico, ou seja, a politica publica ¢ um mecanismo de transformacao
social, no caso em tela, a politica publica de residuos solidos possui também como fito a
promocgao da inclusdo social e a emancipacao economica dos catadores (carroceiros), de certa
forma mitigando a desigualdade social e a pobreza, dentre outros fatores. Junto a isso, de acordo

com Cruz (2019), o pesquisador/avaliador, ao escolher a avaliacdo em profundidade, entende a
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politica publica como instrumento de promog¢do de cidadania, justica social, equidade e
emancipac¢do. E em alusdo aos fatos explicitados, passados mais de 04 (quatro) anos do
lancamento do Programa E-Carroceiro no Ecopolo da Avenida Leste-Oeste cabe investigar o
que representa esse Programa na politica publica de residuos solidos do Municipio de
Fortaleza e que compreensoes gestores, técnicos e carroceiros tém sobre esse Programa,

utilizando o Ecopolo da Avenida Leste-Oeste como estudo de caso.

1. 2 Objetivos

1. 2.1 Geral

Avaliar o Programa E-Carroceiro no Ecopolo da Avenida Leste-Oeste, observando
como sua implementa¢do e execu¢do tém contribuido para a gestdo integrada de residuos
solidos do Municipio de Fortaleza, principalmente com relagdo a inclusdo socioeconomica do

carroceiro;

1. 2. 2 Especificos

Descrever a trajetoria institucional da Politica Nacional, Estadual e Municipal de
Residuos Soélidos correlacionando-as entre si, especialmente, no que concerne aos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis (carroceiros);

Investigar a Politica Municipal de Residuos So6lidos de Fortaleza, enfatizando em
seus planos, programas, projetos e acdes a partir do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos 2012 até o ano de 2020;

Compreender o que representa o Programa E-Carroceiro a partir das percepgoes dos
gestores e técnicos responsaveis por este Programa e dos carroceiros participantes, bem como

do estudo desta politica publica.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O consumo faz parte do nascedouro da histéria da humanidade, pois ¢ por
intermédio dele que se torna possivel satisfazer as necessidades basicas do ser humano.
Entretanto, h4 bastante tempo que o consumo passou a nao apenas servir como meio de
sobrevivéncia ¢ tornou-se sinonimo de felicidade, autoestima, bem-estar, status social,
progresso ¢ lucro. E foi o meio ambiente que passou a sofrer gradativamente com essa alteracao
(BECK, 2011).

Na sociedade pds-moderna, considerada pds-industrial, e até os dias de hoje,
devido, dentre outros fatores, ao crescimento populacional, e principalmente a este consumo
inconsciente, ha uma extrema pressao sobre os recursos naturais, uma demanda exacerbada por
tais recursos para producao em escala cada vez maior, a qual vem pondo em risco ndo somente
0s ecossistemas, mas o proprio destino da humanidade. Os padrdes insustentaveis de producao
e consumo trazem consequéncias irreparaveis para o meio ambiente e todos que nele vivem e
sobrevivem. Também a adocdo de politicas neoliberais (as quais priorizam a protegao das
escolhas individuais) e a globalizacdo do capitalismo contribuiram demasiadamente para
desencadear esses efeitos nocivos a humanidade, dentre eles a pobreza, a desigualdade social,
a exclusdo social e econdmica (BECK, 2011).

No Brasil, com a subserviéncia e consolidagdo dos mandamentos neoliberais, a
situagdo nao ¢ diferente. Ou seja, a relacdo do sistema capitalista e seus ideais de consumismo,
a degradacdo da natureza e todo seu coroldrio e, sobretudo, a questdo dos residuos solidos e o
que estd envolto estdo presentes na respectiva pesquisa social, a qual possui neste topico os
seguintes subtopicos: “Exclusdo e inclusdo social”’; “Pobreza, desigualdade e politicas publicas
no Brasil”; “Politicas publicas e avaliacao”; “A gestdo integrada de residuos solidos”; “A

Politica Nacional de Residuos Soélidos e seus desafios”.

2. 1 Exclusao e inclusao social

Este subtopico aborda uma analise sobre o conceito de exclusao e inclusao social e
de como essas duas categorias estdo umbilicalmente ligadas. Para Costa e lanni (2018), a
relevancia da compreensdo de ambas se da ao afirmar que a inclusdo social se efetiva no
combate as causas da exclusdo, o que quer dizer que, em principio, ¢ imprescindivel

compreender o que causou a exclusao antes de se conceber mecanismos de inclusao.
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A defini¢do de exclusdo social ¢ um tanto quanto nova na literatura, tendo origem
na Europa, em meados do século XX. Lenoir (1989), em Les Exclus, publicado no ano de 1974,
foi um marco para a compreensdo do conceito ligado ao sentido de inadaptagdo social. A
exclusao ¢ um fendmeno inevitavelmente social e sua génese a aproxima da compreensao de
disfun¢do (ato de divisdo, cisdo, separagdo de membros de um grupo social) da propria
sociedade. O autor destaca para o fato de que uma economia em crescimento tende a exclusao
dos grupos que exteriorizam uma diferenciagao fisica, psiquica e social (LENOIR, 1989 apud
COSTA; IANNI, 2018).
Ja para Dupas (1999, p. 123), esse efeito ¢ oriundo também da globalizacio
acentuada na década de 1980 e sinaliza que:
[...] adiscussdo sobre exclusdo social apareceu na esteira do crescimento dos sem-teto
e da pobreza urbana, da falta de perspectiva decorrente de desemprego de longo prazo,
da falta de acesso a empregos e rendas por parte de minorias étnicas e imigrantes, da

natureza crescentemente precaria dos empregos disponiveis e da dificuldade que os
jovens passaram a ter para ingressar no mercado de trabalho.

Em consenso com os supracitados autores, Campos et al (2003) afirmam que a
emergéncia dos estudos acerca do conceito de exclusdo social € corolario da piora dos processos
excludentes desde os anos 70 nos paises capitalistas a partir da ado¢do de politicas
macroecondmicas neoliberais, bem como a emergéncia de inovagdes tecnoldgicas.

Consoante Escorel (2009), a concepcao de exclusdo como o processo social
prospera a partir de trajetorias com rupturas de vinculos sociais frageis. Dessarte, a autora traca
um paralelo entre a exclus@o e a desvinculacdo, esclarecendo que esse fendmeno transita por
diversos ambitos sociais (0 econdmico, o familiar, o biolodgico, o cultural, o psicologico etc.).
A nogao define processos sociais de discriminagdo, estigmatizacao e vulnerabilidade.

Ja para Wanderley (2001), a exclusdo social ¢ um processo de privagdo que engloba
a pobreza, a discriminacdo, a subalternidade, a iniquidade e varias formas de desigualdades.
Em resumo, a exclusdo social ndo inicia nem finda somente na pobreza, pois sao iniumeros os
fatores que corroboram para que ela ocorra.

Acompanhando essa linha de pensamento, Déchamps (1998 apud COSTA; IANNI,
2018, p. 77-78) apresenta a existéncia de trés dimensdes da exclusdo social: a economica, a
social e a simbdlica.

[...] a dimensdo econdmica da exclusdo implica a sucessiva auséncia do mundo
produtivo e do consumo, a sua dimensao social compreende a perda da sociabilidade
primaria e secundaria, ¢ a sua dimensao simbolica € definida pelos comportamentos e
valores comuns, assim como pelas representagdes que tendem a classificar

socialmente as pessoas (deé-chéance, incompeténcia, mediocridade, identidade
negativa).
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Para Costa e lanni (2018), no Brasil, o conceito de exclusdo social nas ciéncias
humanas aparece, geralmente, relacionado a desigualdade de renda e caracteriza-se como marca
inquestionavel do desenvolvimento capitalista no pais.

Véras (2001), por sua vez, destaca que, os processos sociais excludentes estdo
presentes desde os tempos coloniais (populagdo indigena e negra), todavia, tornaram-se mais
acentuados durante o regime militar. Para a autora, a exclusdo ¢ fruto do desejo da burguesia
de subordinar o social ao econdmico, e o resultado disso ¢ o controle dos dominados por meio
da légica de poder “dominantes-dominados™.

Ainda Campos et al (2003) sugerem a existéncia de duas formas de desigualdade
no Brasil: a velha e a nova exclusdo social. A velha exclusdo revela-se através dos baixos niveis
de escolaridade, da falta de acesso a bens e servigos basicos, do trato com as diferencgas raciais
e ¢étnicas etc. Assim, considerando-se as transformacdes que aconteceram nos paises
emergentes, em especial em meados do século XX, novas formas de exclusao aparecem sem
que a primeira tenha sido integralmente superada. Para os autores, no Brasil, as novas formas
de exclusdo, as quais convivem com as velhas, podem ser reconhecidas na quantidade de
moradores em situacao de rua, na precarizagdo do trabalho, no baixo nivel de renda, no
surgimento da inseguranga vivenciada nas diversas formas de violéncia etc.

Apesar de alguns indicadores sociais — como, por exemplo, o indice de
analfabetismo, a renda, o acesso a satde publica, o saneamento e a moradia —, apontarem que
a velha exclusdo social no Brasil tenha melhorado desde a década de 1980, ela ainda nao foi
superada. E necessario perceber que o processo de individualizagio e o consumo, dentre outros
fatores, acirram o processo da nova exclusao social (COSTA; IANNI, 2018).

Nesse contexto, nos dizeres de Costa e lanni (2018, p. 83): “(...) a inclusdo ¢é parte
constitutiva da exclusdo, isto ¢, ndo ¢ uma coisa ou um estado, mas, sim, um processo que
envolve o individuo perante a sociedade”. E um produto do funcionamento do sistema
(SAWALIA, 2001), cujos mecanismos estdo contidos nas estratégicas historias de manutengo
de uma ordem social perversa (status quo), no estabelecimento de modos de desigualdade, nos
processos de concentragao de riqueza etc. O excluido € parte integrante de uma sociedade, de
maneira a manter uma dada ordem social.

A defini¢do de exclusdo social para Costa e lanni (2018, p. 84) aproxima-se de
alguns pressupostos apresentados por Escorel (2009), Wanderley (2001) e Castel (1999), ao

afirmar que:
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a exclusdo ¢ um estado de vulnerabilidade em niveis de maior ou menor intensidade
e que percorre de diversos ambitos sociais: o econdmico, o social, o bioldgico ¢ o
psicologico. A exclusdo social ndo se esgota na desigualdade social, pois sdo
multiplos os fatores que corroboram para que ela acontega. Assim, a exclusdo pode e
deve ser compreendida como um processo pluridimensional que segrega e inferioriza
um individuo ou um grupo perante sua comunidade e seu territério. Sua base de
segregacdo esta nos valores dominantes da sociedade.

Para a definicdo, Costa e lanni (2018) utilizam trés dimensdes que consideram ser
os pilares desencadeadores do processo de exclusdo social. Dois eixos sdo os apresentados por
Castel (1999): precarizagdo do trabalho e precarizacdo da sociabilidade priméaria. O terceiro
eixo ¢ o do estigma. Portanto, partem da defini¢do da exclusdo social como processo de
vulnerabilidade composto de trés dimensdes.

Na precarizagdo do trabalho, citam: Bauman (2001), Beck (2011), Castel (1999) e
Clavel (2012), os quais evidenciam a centralidade do trabalho como meio para a inser¢ao social
do individuo na modernidade. Também consideram que o trabalho ¢ parte constitutiva da
constru¢ao de uma identidade coletiva e individual, onde afirmam que a auséncia do trabalho
pode produzir a perda do sentimento de pertencimento a um grupo, a uma classe, a um sindicato.

Segundo Costa e Ianni (2018), € clarividente a importancia da dimensdo do trabalho
no tocante a inclusdo do individuo na sociedade, contudo, fazem uma reflexdo sobre os
impactos das transformagdes que a categoria trabalho tem sofrido na sociedade hodierna.

Expdem que, ao observar as alteragdbes no mundo do trabalho ante a
internacionalizagdo do mercado decorrente da globalizagdo na sociedade contemporanea,
Castel (1999) identifica a situagdo de duas espécies de reducdo de custos em virtude dos
requisitos da flexibilizagdo: minimizacdo do preco da forca de trabalho e maximizagdo de sua
eficacia produtiva. Tais processos promovem o desemprego, a precarizacao e a individualizacao
dos comportamentos no trabalho. A precarizagdo, por sua vez, deriva do desenvolvimento
tecnoldgico da evolugdo do capitalismo, ja a flexibilizacdo acarreta a individualizagdo dos
comportamentos no trabalho.

Esse novo cendrio do mercado de trabalho vigente radicaliza ainda mais a
desigualdade social existente, privilegiando, notoriamente, quem tem a possibilidade de
qualificar-se de forma constante. E ainda mais perverso pois responsabiliza o individuo por sua
dificuldade de inser¢ao ao trabalho (BAUMAN, 2001; BECK, 2011).

Sobre isso, Costa e lanni (2018) destacam dois aspectos dessa situacdo: do lado do
trabalhador, a precarizacdo das relagdes de trabalho, que gera desemprego, terceirizagao,

subcontratacao etc.; da parte do empregador, o resultado materializa-se em lucro e acumulagao.
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Por ultimo, o labor hodierno configura-se principalmente por contratos nao
regulamentados, por jornada parcial, pelo emprego por tempo determinado, pela
subcontratacdo, pelas denominadas economias informais que englobam o trabalho auténomo.
Essa ¢ mais uma das caracteristicas do processo de individualizag¢ao reproduzida no mundo do
trabalho. O resultado disso ¢ o aumento da precarizagdo das relagdes de trabalho, o que nao
significa que na sociedade contemporanea o trabalho perca sua centralidade. Diversamente, ele
continua a ser um importante vetor na organizacao social, nas relagdes sociais entre individuos
e grupo, porém reconfigura-se conforme as caracteristicas vigentes (BAUMAN, 2001;
CASTEL, 1999; CASTELLS, 1999).

Segundo Costa e lanni (2018), no lugar da protecdo assegurada pelo trabalho
prevalece, atualmente, o discurso liberal do empreendedorismo, o qual direciona com mais
forca a ideia de responsabilizacdo do individuo sobre seu destino e €xito em sua vida
profissional. O processo de individualizagdo fragiliza os vinculos e suportes de protecao do
trabalhador (BECK, 2011). Tais modifica¢des laborais impactam negativamente na forma com
que essa categoria contribui para a inser¢ao social dos individuos na sociedade moderna.

No que concerne a precarizagao da sociabilidade priméria, Costa e Ianni (2018)
citam Castel (1999), para quem esta precarizacdo ¢ regida pelos vinculos estabelecidos na
relacdo de proximidade, pertencimento e interdependéncia — ou seja, uma rede sem a mediacao
de uma institui¢do (Estado e politicas publicas). Sdo os vinculos com a familia, vizinhanga,
amigos etc. que garantem o suporte social necessario para o individuo sentir-se parte integrante
da sociedade.

Na sociedade moderna, os lagos sociais mais s6lidos estavam na familia e na classe
social; em resumo, lacos comunitdrios, um por sangue e outro pelo sentimento
de pertencimento a um grupo, como por exemplo: burguesia ou proletariado. Esses dois pilares
eram constitutivos da inser¢ao social, na construcao da identidade e na manutencao social do
individuo no mundo moderno. Um dos corolarios ao processo de desfiliacdo, de acordo com
Castel (1999), ¢ a perda dos suportes sociais. Como ja visto, os processos de individualiza¢ao
e de consumo influenciaram e flexibilizaram tais pilares, de modo que transformaram
substancialmente as formas de sociabilidade ¢ a criagdo de lagos sociais na sociedade
contemporanea. Portanto, os impactos que Costa e lanni (2018) pretendem analisar sdo: a
fragilidade dos lagos comunitérios e as transformagdes na categoria familia.

Nesse contexto, e com o advento da internet 2.0, surgem as relagdes virtuais, que
se caracterizam pela superficialidade das relagdes sociais no sentido de que sdo interacdes

frageis, as quais ndo promovem contato fisico, dificultando a intimidade. Tais rela¢des, segundo
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Bauman (2001), promovem a ilusdo da criacdo de lagos afetivos, porém podem ser destituidas
com a mesma rapidez com que foram feitas.

Continua Bauman (2001) fazendo uma critica ao mercado que se apropria de ideias
e sentimentos com o intento de estimular o consumo. O autor ressalta a apropriacao dos lagos
humanos pelo mercado, que os transforma em mercadorias a serem comercializadas em suas
prateleiras, similar a um produto qualquer.

Ao transformar seres humanos e relacionamentos em produtos de consumo, os
agenciadores capitalistas promovem a expansdao da precarizagdo dos lagos sociais,
modificando-os segundo a logica do mercado, que impde uma velocidade cada vez maior no
uso dos objetos, bem como do seu descarte (imperativo da substituicdo frenética dos modelos
mais novos disponiveis). Os lagos humanos passam, entdo, a adquirir essa mesma caracteristica,
ou seja, a de objetos descartaveis (COSTA; IANNI, 2018).

Com a transformagdo das relacdes humanas em meros objetos de consumo, nessa
logica do capital, essas relagdes adquirem novos atributos: o da utilidade, o da descartabilidade
e o da durabilidade. O relacionamento social converte-se assim, em uma espécie de troca, os
sujeitos tomam atitudes a partir do que recebem ou com base no que receberao, relegando os
vinculos de solidariedade e amizade, transformando os lagos afetivos em uma questdo de troca
e interesse. Para Costa e lanni (2018), ¢ a busca por gratificagdo instantdnea e felicidade
individual. Os individuos ficam imersos nas fantasias do consumo hedonista, ndo se
preocupando com nada mais além do prazer momentaneo.

E por ultimo, o estigma. Para essa defini¢dao, Costa e Ianni (2018) utilizam-se das
nogoes expressas pelo socidlogo Goffman (1978). Segundo o autor, a sociedade estabelece os
meios de categorizar os individuos e os atributos considerados comuns, aceitaveis e naturais
dentro de cada uma dessas categorias. Criam-se categorias € grupos aos quais cada um pertence
e, assim, formam-se as identidades sociais.

Para Goffman (1978), o estigma ¢ um atributo ndo tdo desejavel que torna um
individuo diferente, de modo que os ditos normais deixam de considera-lo criatura comum,
inferiorizando-o. Assim, a palavra estigma serd utilizada em referéncia a um atributo
demasiadamente depreciativo.

O referido autor assevera que o estigma pode ocorrer devido a trés situagdes:
abominagdes do corpo, como, por exemplo, diversas deformidades fisicas; culpa de carater
individual, como vaidade, desonestidade; e estigmas de racas, tribos, nagao e religido. O sujeito
estigmatizado tem sua capacidade de acdo restringida pela sociedade, que diz o quanto perigoso

pode representar socialmente. Goffman (1978) expde que a intensidade de visibilizagdo das
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marcas do individuo estigmatizado d4 o grau de dificuldades de reversdo de sua imagem
projetada e diferenciada pelos padrdes aceitos socialmente.

Em sintese, o estigma ¢ uma construgdo social que determina categorias e
estereotipos considerados padrdes, conforme normas sociais correntes. O estigma obsta a
constituicdo de lagos sociais ¢ o acesso ao mercado de trabalho, acarretando isolamento
(GOFFMAN, 1978; COSTA; TANNI, 2018).

Destacam Costa e¢ lanni (2018) que ¢ a presenga conjunta desses trés eixos
(precarizagdo do trabalho, precarizagdo da sociabilidade primaria e estigma) que confirma o
processo de exclusdo social. A presenga de um ou de dois indica graus de vulnerabilidade, ndo
sendo menos relevante, pois a presenga desses pode levar a inser¢cdo em outros eixos e, assim,
provocar a exclusdo. Dessarte, as autoras explicitam que existem trés espécies de individuos
em vulnerabilidade e um excluido.

O primeiro individuo em vulnerabilidade, denominado pelas autoras de
“economicamente inativo”, esta inserido na dimensao da precarizagdo do trabalho. Sdo pessoas
que momentanea ou permanentemente estao excluidas do mercado de trabalho, sem fonte de
renda (direta ou indireta). Essa dimensao impede, consequentemente, seu acesso a0 consumo.
E lembrando Bauman (2001), a inclusdo na sociedade atual ocorre por intermédio do consumo,
0 que, na realidade, ndo se caracteriza por uma verdadeira inclusdo, mas d4 a ilusdo de ser parte
integrante dessa sociedade por meio da possibilidade de adquirir um objeto de consumo,
construindo, assim, sua identidade social e aproximando-se dos que também possuem o mesmo
objeto (COSTA; IANNI, 2018).

Na apresentacdo do segundo e terceiro individuo em vulnerabilidade, Costa e lanni
(2018, p. 99-100) citam também a relevancia e a necessidade de politicas ptblicas:

O segundo individuo em vulnerabilidade, o solitario, estd inserido na dimensao da
precarizagdo da sociabilidade primaria. Trata-se dos que ndo possuem suporte social
e relacdes que o facam sentir-se parte integrante de um grupo. Frente ao processo de
individualizacdo, essa dimensdo estd cada vez mais presente na sociedade
contemporanea. Tal fendmeno faz com que cada vez mais sejam necessarias politicas
publicas que supram essa dimensdo com a assisténcia do Estado.

O terceiro individuo em vulnerabilidade ¢ o estereotipado, que estd inserido na
dimensdo do estigma. Trata-se dos que possuem alguma caracteristica indesejada
socialmente. S&o individuos rotulados, que sofrem preconceitos e, portanto, sofrem
para serem aceitos na sociedade. Para alguns casos, ha politicas de inclusdo, como nos
casos dos negros, indios, deficientes, sujeitos em sofrimento psiquico, dentre outros.

Entretanto, mesmo com politicas publicas a eles dirigidas, sem a altera¢do do
imaginario social, eles ndo conseguem, de fato, ser efetivamente aceitos.

Como ja dito pelas autoras, um individuo pode possuir mais de uma dessas

dimensdes, 0 que acentuaria o seu grau de vulnerabilidade. Conquanto, se dispor das trés, ele
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se enquadraria na categoria de excluido. Alguns exemplos de excluidos: individuos em situagdo
de rua, idosos abandonados nos asilos, moradores dos hospitais psiquiatricos, etc. Estes, por
sua vez, estdo em grau extremos de vulnerabilidade.

Concluem Costa e Ianni (2018, p. 100-101) ratificando que sao multiplas as causas
que levam um individuo a vulnerabilidade social e, em casos mais graves, a sua exclusdo social.
E que a inclusdo social é:

uma acdo politica pela qual uma instituicdo, que pode ser publica (Estado),
organizacdo da sociedade civil e privada, visa alterar um dado estado de exclusdo
social. Se ela visa alterar a exclusio — que ¢ composta de trés dimensdes
desencadeadoras (precarizacdo do trabalho, precarizagdo da sociabilidade primaria e

estigma) —, temos como pressuposto que essa acdo deve, entdo, atacar essas causas
para, assim, por fim ao estado de exclusdo desse sujeito ou grupo excluido.

Ou seja, para as autoras, o ato de incluir socioeconomicamente uma pessoa ou um
grupo social envolve a alteracdo e resolucao das causas dessas trés dimensdes da exclusdo acima

elencadas.

2. 2 Pobreza, desigualdade e politicas publicas no Brasil

Este subtopico desenvolve uma andlise sobre as categorias pobreza, desigualdade e
exclusdo social enquanto referenciais tedricos que tém orientado a formulagdo e a
implementagao de politicas publicas de corte social no Brasil. O estudo em questdo leva Silva
(2010) a optar pela pertinéncia da categoria pobreza, para se referir a realidade socioecondmica
da sociedade brasileira. Isto devido a autora considerar a indeterminacdo e a amplitude do
conceito de exclusao social para caracterizar as situagdes de degradacao no ambito econdmico
e da protegao social em paises de capitalismo avancado, principalmente, identificadas e
ampliadas no contexto da reestruturacao capitalista, especialmente, nas décadas de 1980 e 1990.

Para Silva (2010), a pobreza assume no Brasil uma larga dimensao, demonstrando
um vasto cendrio para intervencao de politicas publicas de corte social, compreendendo que as
politicas sociais, para serem mais eficazes, devem estar articuladas a politicas
macroecondmicas que assegurem um crescimento econdmico sustentado, a geragdo de
emprego, a elevacdo da renda oriunda do trabalho e, mormente, a redistribui¢do de renda ainda
demasiadamente concentrada no pais.

Segundo a autora, ¢ consenso, no ambito académico quanto entre politicos das mais

variadas matizes ideoldgicas e partidarias, que boa parte da pobreza no Brasil se origina de um
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quadro de desigualdade extrema, marcado por profunda concentracdo de renda. Essa situacao
coloca o pais entre os de maiores concentracao de renda do planeta.

De acordo com Silva (2010), o pleno emprego ¢ incompativel com o processo de
acumulagdo gerado nas formacgdes sociais capitalistas, assim, a producdo de acumulagdo
capitalista, fundamentada na exploracdo, ¢ estruturalmente excludente, citando Marx e suas
analises sobre o processo de produgdo do capital (MARX, 1980). Também cita Sposati (1999),
para quem a exclusao nao ¢ um fendmeno novo; deriva do processo de acumulagdo capitalista,
expondo a natureza estrutural com pioras ciclicas. Logo, ¢ inerente a sociedade capitalista
incluir e excluir.

No Brasil, explicita Silva (2010), o que hd ¢ um enorme contingente populacional
que desde sempre esteve a margem da sociedade e que nunca teve inser¢ao no mercado formal
de trabalho nem participou da sociabilidade ordinaria. Para ela, ndo ser incluido ¢ uma condigao
estrutural que tem marcado vérias geracdes. O que se tem ¢ uma sociedade extremamente
marginalizadora sob o ponto de vista economico e social e que tem concebido massas de
trabalhadores autébnomos ou assalariados com rendimentos pifios, ocasionando uma vida
precaria e sem protecao social, tidos como potencialmente perigosos. De forma que, no Brasil,
a pobreza agudizou-se em decorréncia de um desenvolvimento concentrador da riqueza
socialmente gerada e “dos espagos territoriais, representados pelos grandes latifindios no meio
rural, e pela especulagdo imobilidria no meio urbano. Tem raizes na formagao sdcio-historica e
econOmica da sociedade brasileira.” (SILVA, 2010, p. 157).

A autora propOe a categoria pobreza para proceder a analise das politicas publicas,
acrescentando que essa temadtica tem sido objeto de preocupagao no campo tedrico-conceitual
e de intervenc¢do social, observando-se explicagdes sobre a sua emergéncia, persisténcia e
ampliacdo globalizada. Nesse contexto, sua mitigacdo ou regulacdo ¢ considerada
imprescindivel para possibilitar a continuidade do sistema de producao do capital.

Na seara teérico-conceitual acerca da pobreza, consoante Silva (2010), identificam-
se distintas concepgdes que guiam a construgdo e a implementacao de alternativas de politicas
publicas. Entre as concepgdes explicativas e inspiradoras de politicas de intervengao sobre a
pobreza, tém-se as abordagens culturalistas que centralizam sua explicagdo nos
comportamentos e valores dos individuos e suas familias, e orientam-se por valores morais
tradicionais que situam o pobre como diferente e portador de uma cultura inferior reprodutora
da situacao de pobreza dos adultos e de seus descendentes (KATZ, 1989).

Todavia, destaca Silva (2010, p. 157):
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E, porém, o paradigma de inspiracio liberal, nas suas diferentes variagdes, o mais
recorrente nas explicagdes e nas orientagdes de politicas publicas na sociedade
capitalista. Nesse campo, o mercado se configura como o espago natural de satisfagdo
das necessidades econdmicas e sociais dos individuos, sendo as politicas publicas
reduzidas a ac¢des residuais ou marginais, compensatorias, tendo em vista o alivio de
situagdes de pobreza extrema.

Contudo, a autora entende que as abordagens estruturais, as quais procuram
explicacdes da pobreza nas determinagdes estruturais, compdem campo mais fecundo para sua
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explicacdo, e considera que categorias como “classes sociais”, “exército industrial de reserva”,

“lumpemproletariado”, “exploracdo” e “desigualdade” sdo validas para explicar a pobreza na

atualidade. E compreende que:
[...] o sistema de produg@o capitalista, centrado na expropriagdo e na exploragdo para
garantir a mais valia, e a reparticdo injusta e desigual da renda nacional entre as classes
sociais sdo responsaveis pela instituicdo de um processo excludente, gerador e
reprodutor da pobreza, entendida enquanto fendmeno estrutural, complexo, de
natureza multidimensional, relativo, ndo podendo ser considerada como mera
insuficiéncia de renda. E também desigualdade na distribuicdo da riqueza socialmente
produzida; € ndo acesso a servigos basicos; a informagao; ao trabalho e a uma renda
digna; € ndo participagdo social e politica. Esse entendimento permite desvelar valores

e concepgOes inspiradoras das politicas publicas de intervencdo nas situagdes de
pobreza ¢ as possibilidades de sua reducdo, superacdo ou apenas regulagao. (ibid.).

Em precedentes analises acerca de politicas sociais (SILVA, 2001, 2003, 2005;
SILVA et al., 2007), Silva (2010) guia-se pelo pensamento de que o desenvolvimento da
politica social brasileira se caracteriza por um conjunto extenso e diversificado, porém
descontinuo e insuficiente, de programas sociais dirigidos para parcela empobrecida da
populagdo. Essas providéncias intervencionistas nao se configuram como estratégia de carater
global ao enfrentamento da pobreza no pais, ainda que esse cenario venha se alterando desde,
principalmente, os anos 2000. Sob esse ponto de vista, diz Silva (2010, p. 157-158): “a politica
social no Brasil tem assumido uma perspectiva marginal e assistencialista, desvinculada das
questdes macroecondmicas, servindo mais para regulagdo ou administracdo da pobreza num
dado patamar”.

No Brasil, até a década de 80, o termo cidadania restringia-se aos trabalhadores
inseridos no mercado formal de trabalho, a denominada cidadania regulada (SANTOS, 1987).
Essa situacdo comecou a ser modificada com a instituicdo da Seguridade Social, prevista na
Constituicao Federal de 1988, resultante de lutas sociais pela ampliagdo e universalizacao de
direitos sociais. Entretanto, com a crise fiscal do Estado neste periodo, bem como a adogao do
neoliberalismo nos anos 1990, criou-se espaco para a ascensdo de programas focalizados na

populagdo pobre (SILVA, 2010).
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Entretanto, segundo Silva (2010), a universaliza¢ao das atengdes primarias de saude
e do ensino fundamental ndo alcangou um patamar desejavel, o que ocasionou a expansdo do
ensino e de planos de saude privados, sobretudo pela classe média, com recente ampliagdo entre
segmentos de poderes aquisitivos muito baixos.

A autora também enfatiza que ¢ com o advento da Constituigdo Federal de 1988
que comegam a se desenvolver, na pratica, tendéncias de descentraliza¢do e de municipalizagao,
colocadas na agenda politica brasileira pela luta dos movimentos sociais da década de 80. A
Assisténcia Social (politica ndo contributiva), juntamente com a Saude (politica que se propde
universal) e a Previdéncia Social (politica contributiva) passam a constituir a Seguridade Social
preconizada pela referida Constitui¢ao.

Na seara das politicas publicas voltadas ao enfrentamento da pobreza no Brasil,
conforme Silva (2010), o alargamento do beneficio minimo da Previdéncia Social aos
trabalhadores urbanos e rurais para um saldrio minimo e a ampliacdo da aposentadoria aos
trabalhadores rurais, independentemente de contribui¢do passada, simboliza medidas de
relevante impacto na vida de grande parcela da populacao brasileira. A aposentadoria social
rural consiste, na realidade, na principal politica de enfrentamento a pobreza no campo,
amparando milhdes de trabalhadores rurais e consequentemente suas familias. Aliado a
aposentadoria social rural, destaca-se o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), originado
em 1993, com a promulgacdo da Lei Organica de Assisténcia Social, iniciando sua
implementagao em 1996. Refere-se a um beneficio de carater ndo contributivo, para pessoas
idosas a partir de 65 anos de idade e para pessoas com deficiéncia, incapacitadas ao trabalho.
Ambas as pessoas, idosos e deficientes, devem viver em familias com uma renda per capita
familiar de até¢ Y4 do salario minimo. E em relagdo ao trabalho, merece destaque ao seguro
desemprego e o abono PIS/PASEP.

E assim, Silva (2010) vai tecendo um breve histérico da instituicao das politicas
publicas de corte social no Brasil. Na década de 1990, destaca o Plano de Combate a Fome e a
Miséria (PCFM), instituido em 1993, pelo Presidente Itamar Franco (1993-1994), direcionado
ao enfrentamento da fome, da pobreza e da indigéncia. Cerca de 32 milhdes de indigentes (renda
mensal de até 4 do salario minimo) foram diagnosticados pelo Mapa da Fome, desenvolvido
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Este Plano foi interrompido no come¢o do primeiro mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), sendo substituido pelo Programa Comunidade
Solidaria, principal estratégia ao enfrentamento da pobreza nesse governo, uma nova estratégia

de combate a pobreza e a exclusdo social, através da articulagdo de agdes desenvolvidas por
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diferentes Ministérios, numa perspectiva descentralizada e com a participagdo social (SILVA,
2010).

Entretanto, segundo Silva (2010), percebida a limitada eficacia deste Programa no
combate a pobreza no Brasil, concebe-se em julho de 1999, o Programa Comunidade Ativa. A
ideia era constituir uma agenda local integrada por programas indicados pela comunidade com
posterior implementa¢do dos programas agendados, com parceria dos governos federal,
estadual e municipal e da comunidade. O pensamento dos idealizadores era de que, com o
incentivo do desenvolvimento local, integrado e sustentdvel de municipios pobres, seria
possivel superar o assistencialismo na politica de enfrentamento da pobreza.

Dando continuidade as politicas publicas de enfrentamento a pobreza, foi instituido,
em junho de 2001, o Fundo de Combate a Pobreza, que passou a financiar programas de
transferéncia de renda associados a educacao e a a¢des de saneamento, consideradas areas de
maior impacto sobre a pobreza. Também em 2001 foi elaborado o Programa de Combate a
Miséria, conhecido como Indice de Desenvolvimento Humano (IDH-14), direcionado,
prioritariamente, aos bolsdes de miséria das Regides Norte e Nordeste, as regides mais pobres
do pais, e depois estendido para outros estados com Municipios de IDH inferior a 0,500.

Assim, os programas de transferéncia de renda passam a compor o eixo central da
protecdo social no pais, com ampliagdo de programas federais, como o Bolsa Escola e o Bolsa
Alimentagdo (SILVA, 2010).

Para Silva (2010), foi a partir desse ano (2001) que o governo de Fernando Henrique
Cardoso, que nao vinha dando a devida atencao a agdes de politicas sociais, por priorizar o
ajustamento da economia brasileira para inclusdo do pais na economia globalizada, em uma
cristalina predilecdo pelo projeto neoliberal, passou a se interessar pela organiza¢do de uma
rede de prote¢do social integrada por 12 programas, todos inseridos no ambito da transferéncia
de renda para familias ou individuos.

Ainda sobre o processo de construgdo de politicas publicas para enfrentamento da
pobreza no Brasil, Silva (2010) destaca que em 2003, inicio de seu primeiro mandato, o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006), em seu discurso de posse, comprometeu-se
a enfrentar a fome e a pobreza no pais. Para tal consecucao, anunciou como principal estratégia

o programa Fome Zero®. Nesse sentido, enfatiza a autora, os programas de transferéncia de

¢ Expde Silva (2010) que a estratégia Fome Zero é representada por um conjunto de politicas governamentais e
ndo governamentais cujo proposito maior é erradicar a fome e a desnutri¢do no pais. Seus principais programas
sdo: Bolsa Familia; Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA); Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE); Programa de Construcdo de Cisternas; Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), Restaurantes Populares e Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).
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renda assumem cada vez mais a centralidade para o enfrentamento da pobreza, sendo criado no
ano de 2003, o Bolsa Familia (maior programa de transferéncia de renda em implementacdo no
Brasil, com implementagao descentralizada em todos os municipios).

Segundo a autora, o Bolsa Familia propde-se a proteger o grupo familiar, com
atendimento de familias extremamente pobres e pobres. As familias possuem liberdade na
aplicagdo do dinheiro recebido e podem permanecer no Programa, enquanto houver a
manutengdo dos critérios de elegibilidade e forem cumpridas as condicionalidades de
manutengdo de criangas e adolescentes na escola; frequéncia regular de criancas de 0 a 6 anos
aos postos de satide e realizagdo do pré-natal pelas mulheres gestantes. Propde, ainda, articular
a transferéncia monetaria a agcdes complementares mediante articulagdo com outros programas
de natureza estruturante, em especial, a educacao, satude e trabalho.

Vérios estudos visam avaliar o impacto do Bolsa Familia, demonstrando uma
consideravel e continua reducio da pobreza e desigualdade no pais a partir de 2001. E
importante registrar que, pela primeira vez no Brasil, a pobreza foi diminuida em razao,
mormente, da mitigagdo da desigualdade, possibilitando que os indices de pobreza e de extrema
pobreza decrescessem. Nao obstante, o Brasil ainda permanece em uma posi¢ao internacional
negativa (SILVA, 2010).

A autora ainda aponta como causas dos declinios da desigualdade e da pobreza no
Brasil nos anos recentes uma combinacdo de diversos fatores, dentre eles: continuidade da
estabilidade monetéria, a maior expansao econdmica e o refor¢o das politicas publicas, com
destaque a elevagdo real do salario minimo, a amplia¢do do crédito popular, reformulagao e
alargamento dos programas de transferéncia de renda aos extratos de menor rendimento e os
beneficios da previdéncia social.

E toda essa situagdo s6 se tornou possivel com a promulgacao da Constitui¢ao
Federal de 1988, pois autorizou a elevacdo do gasto social em relacdo ao PIB (de 13,3% em
1985, para 21,9% em 2005), com énfase a elevagao da participagdo dos Municipios (de 10,6%
para 16,3%), fruto “do movimento de descentralizag@o da politica social e da participagao social
na formulagdo e gestao das politicas sociais brasileiras.” (SILVA, 2010, p. 160).

Conclui Silva (2010) o estudo do panorama social brasileiro pela evidéncia
significativa e persistente da pobreza e da desigualdade social, com reducdo nesses indices, com
medidas adotadas apds a Constituicdo Federal de 1988. E, para a autora, tem-se nos derradeiros
anos a oportunidade de sobrepujamento da indigéncia, ainda que a pobreza, mesmo que
diminuindo de maneira mais consideravel que a desigualdade social, aparenta estar sendo

somente administrada e controlada.
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Para a autora, o desafio ¢

a manutencdo de niveis significativos e sustentdveis de crescimento econdémico; o
controle da inflacdo; o desenvolvimento de servicos de infraestrutura basica com
oferta de servigos basicos de modo ampliado e democratico para toda a populagao
brasileira. Os gastos sociais, mesmo se ampliando, precisam chegar melhor aos mais
necessitados, ¢ as politicas sociais carecem de maior articulagdo entre si € com a
politica macroeconémica de geragdo de emprego e de distribuicdo da renda
socialmente produzida. (SILVA, 2010, p. 161).

Em suma, uma analise das politicas sociais no Brasil evidencia, em principio, “a
adogdo de programas fragmentados, descontinuos e insuficientes para produzir impactos
significativos” no cendrio brasileiro. Além disso, “tém-se ciclos de crescimento econdmico
curtos e interrompidos.” (ibid.).

No entanto, um estudo mais acurado dos programas ditos de combate a pobreza,
praticados no Brasil, insere esses programas no campo do que Castel (1999) designa de
o res . - . ~ ) . ) .

politicas de inser¢ao”, que restringem sua atuacao sobre os efeitos do disfuncionamento social,

sem respeitar as determinagdes estruturais, geradoras de pobreza. Para Silva (2010), tém sido

pouco implementadas as “politicas de integracdo”, isto ¢, politicas publicas aptas a gerar
grandes equilibrios de carater preventivo € ndo apenas reparador.

Temos tido a proliferagdo de politicas de inclusdo precarias e marginais, orientadas

pela focalizag@o na populagdo pobre ou extremamente pobre, incapazes de alcangar

as determinacdes mais gerais e estruturais da situacdo de pobreza no pais. Sdo politicas

e programas que tém, até, incluido pessoas nos processos econdomicos de produgao e

de consumo. Contudo, ¢ uma integracdo da pobreza e da indigéncia de modo marginal

e precario, criando um segmento de indigentes ou de pobres “integrados”, mantidos
na situacdo de mera reproducdo. (SILVA, 2010, p. 161-162).

Por conseguinte, para a autora, hd uma pobreza regulada ou controlada, mas nao
superada, que serve para atenuar o carater “perigoso” que ¢ atribuido aos pobres e permitir o
funcionamento da ordem com o controle social das politicas sociais. Dessa forma, a pobreza,
ao ser considerada tdo somente caréncia de renda, vem sendo reduzida, mantendo-se, porém,

inalterada a grande concentragio de propriedade que sempre marcou a sociedade brasileira.

2. 3 Politicas publicas e avaliacao

As ultimas décadas registraram o ressurgimento da relevancia do campo de
conhecimento denominado “Politicas Publicas”, como também das institui¢des, regras e
modelos que norteiam sua decisdo, elaboragdo, implementacdo e avaliacdo. Esse
reaparecimento se deve, sobretudo, as limitagdes financeiras e politicas que tém sido impostas

aos governos, acarretando demandas pela elaboracao de politicas publicas eficientes e efetivas.
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Intimeros fatores favoreceram ao recrudescimento da importancia da seara da politica publica,
tanto em paises desenvolvidos como em desenvolvimento (SOUZA, 2006).

Para Souza (2006), o primeiro fator foi a adog¢ao de politicas restritivas de gastos,
que passaram a controlar a agenda da maioria dos paises, principalmente aqueles em
desenvolvimento. A partir dessas politicas, o desenho e a execucdo de politicas publicas, tanto
as econdmicas quanto as sociais, ganharam maior relevo.

O segundo fator ¢ que novos olhares acerca do papel dos governos ganharam
predominancia, e politicas keynesianas, que regeram a politica publica do pos-guerra, foram
sucedidas pela énfase no ajuste fiscal. Desta forma, sob a 6tica da politica plblica, o ajuste
fiscal resultou na adocdo de orgamentos equilibrados entre receita e despesa e em restrigdes a
intervenc¢ao do Estado na economia e nas politicas sociais. Essa agenda, ainda segundo a autora,
passou a dominar coragdes ¢ mentes a partir da década de 1980, mormente, em paises com
longos e recorrentes historicos inflacionarios, como por exemplo, os da América Latina.

Por ultimo, Souza (2006, p. 20) traz o terceiro fator, mais diretamente relacionado
com paises em desenvolvimento e de democracia recente ou recém democratizados:

[...] é que a maioria desses paises, em especial, os da América Latina, ainda ndo
conseguiram equacionar, minimamente, a questdo de como desenhar politicas
publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento econdomico e de promover a

inclusdo social de grande parte de sua populacdo. Respostas a esse desafio ndo sdo
faceis, nem claras ou consensuais.

Nesse sentido, corroboram Chacon e Nascimento (2020, p. 78)

As politicas publicas, por sua vez, ndo tem sido instrumentos suficientemente capazes
de garantir uma adequada qualidade de vida as pessoas, em diferentes territorios,
muito menos proteger a natureza. Em todo o planeta a exclusdo social se amplia a
cada nova crise do capitalismo, assim como a degradag@o ambiental.

Dessa forma, para avaliar um programa, como ¢ o caso do presente estudo, ¢
fundamental compreender e discutir os conceitos, as formas de elaboragdo e implementagdo da
sua politica publica.

De acordo com Sechi (2013), a politica ptblica possui dois elementos essenciais: a
intencionalidade publica e a resposta a um problema publico. Ou seja, a politica publica surge
quando existe a necessidade de tratamento ou resolugdo de um problema compreendido como
coletivamente importante.

Segundo Almeida (2020), ndo ¢ consenso no meio académico no que concerne ao
protagonismo da personalidade juridica da politica publica, havendo duas abordagens mais

citadas por diversos autores: a abordagem estatista e a abordagem multicéntrica.



40

A abordagem estatista defende que uma politica plblica deve ser elaborada ou
decidida por autoridade formal legalmente constituida no ambito de sua competéncia e ¢
coletivamente vinculante, isto significa, deve ser emanada por ator estatal. E o que explicita
Sechi (2013, p. 4):

A exclusividade estatal no fazer policies é derivada da superioridade objetiva do
Estado em fazer leis, e fazer com que a sociedade cumpra as leis. Argumenta também
de forma normativa, pois ¢ salutar que o Estado tenha superioridade hierarquica para
corrigir desvirtuamentos que dificilmente mercado e comunidade conseguem corrigir
sozinhos e por fim, a vinculagdo de politica publica com a tradi¢do intervencionista

do Estado, em especifico no caso do Brasil, em que o intervencionismo permeia a
histéria do pensamento politico nacional.

Por seu turno, a abordagem multicéntrica, no ponto de vista do mesmo autor,
considera organizagdes privadas, ndo governamentais, multilaterais como redes de politicas
publicas, junto aos atores estatais, protagonistas nos estabelecimentos das politicas publicas.
Neste tipo de abordagem, o adjetivo “publica” ¢ imputado a uma politica quando o problema a
ser enfrentado ¢ publico.

Alguns estudiosos compreendem as politicas publicas como macrodiretrizes
estratégicas ou conjunto de programas (COMPARATO, 1997). Nesse sentido, a politica publica
¢ algo estruturante, e os programas, planos e projetos sdo somente seus elementos operativos,
nao podendo ser considerados politicas publicas individualmente.

J& para Sechi (2013), as politicas publicas sdo tanto estruturantes quanto
intermedidrias e operacionais, visto que boa parte da formacao tedrica do policy studies ocorre
sobre a analise de programas, planos e politicas locais ou regionais.

Saraiva e Ferrarezi (2006) conceituam politica publica como um fluxo de decisdes
publicas orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a
modificar essa realidade.

Para Perico (2009), as politicas publicas se classificam em relacdo a matéria
(educagdo, saneamento, satide, habita¢do etc.) e a cobertura (publico a ser beneficiado, critérios
de inclusao, localidades de sua execug¢ao).

Conforme prega Thoenig (1985), cada politica transcorre por varias etapas € em
cada uma, os atores, as coalizdes, os processos ¢ as €nfases sao distintas. As etapas geralmente
consideradas s3o as seguintes: formulacao, implementacdo e avaliagdo. Complementarmente,
Saraiva e Ferrarezi (2006, p. 14) diferem como estagios de um processo de uma politica publica.

1. Inclusdo na agenda, nesta etapa ocorre o estudo e a explicitagdo do conjunto de

processos que conduzem os fatos sociais a adquirir status de “problema publico”,
transformando-o em objeto de debates e controvérsias politicas na midia;



41

2. Elaboragao: consiste na identificagdo e delimitacdo de um problema atual ou
potencial da comunidade, a determinagdo das possiveis alternativas para sua
solugdo ou satisfacdo, a avaliacdo dos custos e efeitos de cada uma delas ¢ o
estabelecimento de prioridades;

3. Formulagdo: inclui a selecdo e especificacdo da alternativa considerada mais
conveniente, seguida de declaragdo que explicita a decisdo adotada, definindo
seus objetivos e seu marco juridico, administrativo e financeiro;

4. Implementacdo: trata do planejamento e organizag@o do aparelho administrativo
e dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnolégicos necessarios para
executar uma politica. E a preparagdo para por em prética a politica piblica, a
elaboragdo de todos os planos, programas e projetos que permitirdo executa-la;

5. Execucdo: conjunto de acdes destinado a atingir os objetivos estabelecidos pela
politica, ¢ a pratica efetiva, a sua realizagao;

6. Acompanhamento ou monitoramento: processo sistematico de supervisio da
execucdo de uma atividade (e de seus diversos componentes), que tem como
objetivo fornecer a informag@o necessaria para introduzir eventuais corregdes a
fim de assegurar a consecugdo dos objetivos estabelecidos;

7. Avaliagdo: mensuragdo e analise, a posteriori, dos efeitos produzidos na
sociedade pelas politicas publicas, especialmente no que diz respeito as
realizagdes obtidas e as consequéncias previstas e nao previstas.

Sechi (2013) assegura que, para ser considerado publico, o problema deve ter
consequéncias para uma quantidade ou qualidade razoavel de pessoas, quando se tem a
compreensdo que ¢ imprescindivel transformar o status quo de uma realidade publica.

Salienta Silva (2008) que o mapeamento das demandas territoriais para o
planejamento de politicas publicas contribui na compreensao dos fendmenos sociais, contextos
institucionais e cenarios ambientais sob os quais acontecera a interven¢ao almejada, de modo a
possibilitar meios mais eficientes a defini¢do e alcance de metas, de parcerias indispensaveis e
instrumentos de implementagao.

Por sua vez, Oliveira (2018) adverte que o planejamento para a implementacio de
politicas publicas, sob um prisma territorial, envolve desafios como, por exemplo, a¢gdes que
asseguram uma representagao democratica e diversificada da sociedade, com o intuito de que
os distintos grupos de sujeitos possam participar mais ativamente das tomadas de decisdo e ter
mais acesso a informagao (controle social).

Nessa linha de pensamento, segue Chacon e Nascimento (2020, p. 78):

A definigdo de politicas publicas em um dado territorio € o reflexo das relagdes de
poder que prevalecem em um dado periodo. Dai se depreende que sdo fruto de
escolhas determinadas por valores e intencionalidades. A participacdo social no

processo de discussdo dos problemas publicos, e no planejamento de como resolvé-
los, contribui para que se definam politicas publicas mais adequadas aos seus anseios.

Ademais, esse processo, segundo as autoras, possibilita melhor fidedignidade a
sociedade no que diz respeito as escolhas das prioridades e estratégias, as propostas de politicas,
programas e projetos, definicdo dos beneficiarios, objetivos, metas, indicadores (qualitativos e

quantitativos), custos e beneficios. Ressaltam ainda que essas premissas se harmonizam
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perfeitamente com as agasalhadas pelas agendas que buscam a promogao do desenvolvimento
sustentavel.

Teodoro (2015) expde a obrigacdo de idealizar a implementagao de politicas
publicas com base nas especificidades de cada regido ou territorio, devendo-se considerar a
necessidade de mudanga paradigmatica quanto ao planejamento e a execugdo das politicas.

Oliveira (2018) ressalta a existéncia de uma tendéncia que tanto as politicas
publicas quanto as estruturas institucionais formadas por elas sejam organizadas ao redor de
questdes setoriais tradicionais, enquanto, em termos de sustentabilidade, seria necessario
estabelecer didlogos, dindmicas, sinergias e compromissos compartilhados entre aqueles
sujeitos/atores.

Enfim, ¢ possivel perceber que hd certa concordancia entre os autores no que
concerne as etapas que uma politica publica deve percorrer, iniciando por um diagnostico
preliminar do problema publico, seguindo por um planejamento que abrange a elaboragdo, a
implementa¢do, o monitoramento e a avaliagdo. No entanto, a imensa maioria das politicas
publicas ainda persiste em generalizar o problema, desprezando as particularidades de cada
local, o que resulta, muitas vezes, na ndo obtengao de €xito na implementacao da politica por
conta de ndo responder as caréncias de determinada comunidade, fracassando na resolugdo do
pleito ou somente mitigando alguns dos seus efeitos. E o que frisam Chacon e Nascimento
(2020, p. 73) na pegada da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel.

A agenda da sustentabilidade, definida globalmente, por sua vez, aponta uma série de
problemas publicos que afetam de maneiras diferentes as populagdes em seus
territérios. De modo que, as indicagdes dos ODS, por exemplo, requerem agdes
publicas diferenciadas para cada pais, que devem ser planejadas em conjunto por toda

sociedade, e ndo desenhadas exclusivamente pelos governos de plantdo. De resto, isto
¢ valido para todas as politicas publicas.

Em suma, compreendem as autoras que politicas publicas consistem naquilo que se
concretiza no campo do espago publico com o objetivo de resolver um problema publico,
definido como tal a partir de uma agenda politica pré-estabelecida. E que a “avaliagdo deve ser
instrumento de transformagdo social, assumindo sua fun¢do politica, capaz de efetivamente
promover o bem-estar social.” (CHACON; NASCIMENTO, 2020, p. 77).

No tocante a avaliagdo de politicas publicas, de acordo com Silva (2008), as
primeiras formas de avaliagdo de politicas e programas sociais se expandiram a partir da década
de 1960 nos Estados Unidos, em especial no campo dos programas de enfrentamento a pobreza.
Ainda segundo a autora, naquele periodo houve um aumento dos financiamentos federais para

avaliacdo de programas sociais, cuja preocupagdo central era a constru¢do de modelos que
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possibilitassem dimensionar o grau de sucesso ou fracasso das institui¢cdes estatais na area
social. Em outros termos, era uma avaliagdo com carater quantitativista e neutralista voltada
para a eficiéncia e a eficacia. Nos anos 1990, as avaliacdes passaram a apresentar uma
abordagem mais compreensiva, articulando o lado quantitativo com o qualitativo, trazendo a
dimensao politica da avaliagdo em conjunto com a dimensdo técnica.

Aguilar e Ander-Egg (1994) entendem por avaliagdo como uma forma de pesquisa
social aplicada, sistematica, planejada e dirigida, destinada a identificar, obter e proporcionar,
de maneira valida e confiavel, dados e informagdes suficientes e importantes para apoiar um
juizo sobre o mérito e o valor dos diferentes componentes de um programa (tanto na fase de
diagnostico, programacgao ou execugao).

Arretche (2003) lembra que avaliagdo e analise de politicas publicas sdo coisas
diferentes: enquanto a avaliacdo examina os pressupostos ¢ fundamentos politicos de um
determinado curso de agdo politica, a analise ¢ o exame da engenharia institucional e dos tragos
constitutivos dos programas.

Uchimura e Bosi (2002) ratificam que o objetivo da avaliagdo de um programa ¢
produzir efeitos e resultados concretos que possam servir de fundamento as decisdes dos
gestores, executores e sociedade civil em geral, contribuindo para a melhoria do programa ou
servigo a partir do conhecimento de suas qualidades e fraquezas, verificando sua eficiéncia e
eficacia de acordo com os objetivos aos quais se propoe.

Ja para Jannuzzi (2014), os processos avaliativos e analiticos possibilitam conhecer
melhor a configuracdo, os objetivos explicitos e implicitos, o arranjo operacional e a
complexidade da implementacdo dos programas em contexto federativo, sendo requisito
fundamental para que a informagao e o conhecimento produzidos tenham maior aplicabilidade
para o aperfeicoamento da politica e do programa publico.

Consoante Resende (2013), cada programa ou politica publica demanda um sistema
de indicadores especificos a sua gestdo e as etapas do programa, o que dificulta a criagdo de
modelos padronizados e aplicaveis a qualquer situacao.

Desse modo, autores como Jannuzzi (2014) e Carvalho (2003) reiteram que nao ha
uma metodologia padrao para se avaliar. A avaliacdo deve ser construida de forma a propiciar
resultados analiticos baseados em uma interpretagdo integrada ao comportamento dos agentes,
das instancias de implementagado e da interacao com 0s
beneficiarios.

Para Silva et al (1999), o primeiro passo para realizar uma avaliagdo ¢ responder a

seguinte pergunta — “por que fazer a avaliagdo desse programa?” —, posto que ¢ necessario
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justificar, de modo preciso e objetivo, os motivos pelos quais determinado programa foi
escolhido para ser objeto de avaliagdo. E relevante ainda pontuar que nio é necessario que um
programa apresente problemas para que mereca uma avaliacdo; contrariamente, qualquer
programa deve ser avaliado de forma a melhorar seu desempenho e otimizar a utilizagao de
recursos publicos.

Ademais, segundo Souza (2006), ha varias formas de abordar a questao da avaliagdo
de politicas publicas, inclusive quanto as suas variantes metodologicas. Todavia, geralmente a
avaliacdo se concentra nos desdobramentos da politica publica, ou seja,
legislagdo/planos/programas/projetos que dela resultam, embora a formulagdo inicial da
politica publica deva guiar a avaliacdo dos seus desdobramentos. E, nesse sentido, o presente
trabalho se propde a realizar uma perspectiva avaliativa inspirada na avaliacdo em profundidade
(RODRIGUES, 2008, 2011), a qual opta por uma abordagem que rompe com a neutralidade e
avalia a politica focalizando tanto o contexto (social, econdmico e politico) no qual a politica
se situa como os sentidos e significados conferidos pelos sujeitos a partir de suas logicas
culturais proprias (CRUZ, 2019). Essa perspectiva avaliativa sera melhor discutida

posteriormente.

2. 4 Gestao integrada de residuos solidos e desenvolvimento sustentavel

O contexto do manejo de residuos sélidos no Brasil ¢ alarmante, principalmente no
que diz respeito a questdo da disposi¢do final. Providéncias urgentes t€ém que ser tomadas para
reverter essa situacdo, e a necessidade de mudanca de concepgdes e formas de cuidar do assunto
¢ premente afim de que sejam obtidos resultados mais animadores no manejo dos RSU,
principalmente na disposicao final, segmento em que os dados sdo mais aflitivos.

Conforme Mesquita Junior (2007), uma das dificuldades existentes no cuidado do
problema estd no fato de que os residuos solidos apresentam um problema tipico, pois
percorrem varias etapas — desde a geracdo, passando pelo descarte, coleta, tratamento e, por
ultimo, disposicao final —, e abrangem inimeros atores, de forma que o tratamento meramente
técnico tem apresentado resultados insatisfatorios. Outra dificuldade sdo os recursos
envolvidos, visto que, em virtude do aumento consideravel na geragao per capita de residuos e
a aglomeracao urbana acelerada que vem se percebendo nos Municipios brasileiros, sdao
necessarios grandes investimentos para aquisicao de equipamentos, treinamento, capacitagao,
controle e custeio de todo o sistema de manejo de residuos sélidos.

Portanto, de natureza complexa, o problema deixa de ser simplesmente uma questao

de gerenciamento técnico para se subsumir em um processo organico de gestao participativa,
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incorporado no conceito de gestdo integrada de residuos solidos. A gestdo que se propde
envolve a articulacdo com os diversos niveis de poder existentes e com os representantes da
sociedade civil nas negociagdes para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas,
programas e projetos.

Explicando melhor, o conceito de gestdo integrada de residuos sélidos ¢ o da
integracdo dos diversos atores, de modo a instituir e aperfeicoar a gestao dos residuos solidos,
englobando todas as condicionantes implicadas nesse processo e proporcionando um
desenvolvimento uniforme e harmonico entre todos os interessados, de maneira a atingir os
objetivos propostos, adequados as necessidades e caracteristicas de cada comunidade. Ou seja,
contempla os aspectos institucionais, administrativos, financeiros, ambientais, sociais e técnico-
operacionais. Significa, consequentemente, mais do que o gerenciamento técnico-operacional
do servico de limpeza, e ultrapassa os limites da administragao publica, considerando o aspecto
social como parte integrante do processo e tendo como ponto forte a participacdo ndo apenas
do setor publico, como também do setor privado e das organizagdes ndo-governamentais, dentre
outros, que se envolvem desde a fase dedicada a pensar o modelo de planejamento e a
estabelecer a estratégia de atuacdo, passando pela forma de execugdo e de implementagao dos
controles (MESQUITA JUNIOR, 2007).

O conceito de gestdo integrada lida com a propria origem do processo, abrangendo-
o como um todo. Nao ¢ apenas um projeto, porém um processo, o qual deve ser compreendido
e conduzido de maneira integrada, tendo como pano de fundo e razao dos trabalhos os residuos
solidos e suas diversas imbricagdes. Carece definir estratégias, agdes e procedimentos que
busquem o consumo responsavel, a minimizacdo da geracdo de residuos e a promog¢do do
trabalho dentro de principios que orientem para um gerenciamento adequado e sustentavel, com
a participagao dos diversos segmentos da sociedade, de forma articulada.

Para Mesquita Janior (2007, p.14), a gestao integrada de residuos sélidos pode ser
entendida como a maneira de “conceber, implementar e administrar sistemas de manejo de
residuos solidos urbanos, considerando uma ampla participagdo dos setores da sociedade e
tendo como perspectiva o desenvolvimento sustentavel”. Esse sistema deve considerar a ampla
participagdo e cooperagao de todos os representantes da sociedade — poder publico (em todas
as suas esferas), setor privado, organizagdes ndo-governamentais, representantes da sociedade
civil, setor informal, todos os geradores de residuos solidos, catadores (carroceiros), populagao
em geral etc. —, e essa gestao deve ser baseada em principios que possibilitem sua elaboragao e
implantacdo, garantindo um desenvolvimento sustentavel ao sistema. Ou seja, que “satisfaz as

necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geragdes satisfazerem suas
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proprias necessidades” (defini¢do concebida pela ONU e publicada no Relatério Brundtland
em 1987, também inspirou a PNRS, através da definicao de “padrdes sustentaveis de producao
e consumo’ contido no art. 3°, XII da Lei n® 12.305/2010).

Tal conceito s6 foi efetivamente disseminado no planeta a partir da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, ocorrida no Rio de Janeiro,
e incluido nos discursos oficiais ndo s6 dos organismos multilaterais (como a ONU), como
também dos governos locais de praticamente todos os paises do ocidente, passando a influenciar
diretamente na constru¢do das Agendas Politicas e das Politicas Publicas (CHACON;
NASCIMENTO, 2020).

Contudo, passado cerca de meio século desde os movimentos da década de 1970,
constata-se que a humanidade caminhou lentamente no sentido de incluir realmente na sua
pratica as preocupacdes com o meio ambiente € com o fim de todo tipo de desigualdade. Outra
constatagdo ¢ que, embora ocorram ataques ao tamanho do Estado, s@o as politicas publicas
indicadas como o meio para pavimentar quaisquer mudangas sociais, tecnoldgicas ou
produtivas.

Para Chacon e Nascimento (2020), essa dificuldade institucional de mudancas
estruturais nas relagdes sociais vem desacreditando as propostas essenciais trazidas pelo
conceito de desenvolvimento sustentavel (sustentabilidade), assim como desvirtuando o papel
das politicas publicas, posto que esse conceito se enraizou nos discursos institucionais, nao
necessariamente sendo compreendido por quem o defende. Nesse sentido, a sua incorporagao
no processo de construcao de politicas publicas parece ficticia ou pouca efetiva.

Logo, ¢ preciso aprofundar o conhecimento sobre os postulados fundantes do
desenvolvimento sustentdvel, e sobre as questdes e desafios que ele propde, indo além do
discurso e dos (pré)conceitos construidos ao seu redor. Para, a partir dai, incorporar
efetivamente suas dimensdes (social, econdmica e ambiental) no processo de construcao e de
avaliagdo de politicas publicas.

De acordo com Lima (2001, p. 15), o modelo de gestdo integrada de residuos
solidos pode ser compreendido como “um conjunto de referéncias politico-estratégicas,
institucionais, legais, financeiras, sociais e ambientais capaz de orientar a organizacao do setor”.
Sdo partes imprescindiveis na formacdo de um modelo de gestdo, dentre outros: o
reconhecimento dos diversos atores sociais envolvidos, identificando os papeis por eles
desempenhados e viabilizando sua articulagdo; a integracdo dos fatores técnicos, ambientais,
sociais, institucionais e politicos para garantir a sustentabilidade; a consolidagao do arcabougo

juridico necessario e dos instrumentos que viabilizem a implementagdo dessas normas; os
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meios de financiamento a autossustentabilidade das estruturas de gestdo e gerenciamento; a
informagdo a sociedade, empreendida tanto pelo poder publico quanto pelos setores produtivos
envolvidos, afim de que haja controle social; o sistema de planejamento integrado, orientando
a implementagao das politicas publicas para o setor.

Como a formulacdo e a implementagdo de um sistema de gestdo integrada fazem
parte de um processo relativamente inovador e duradouro, ¢ de fundamental importancia que
sejam internalizadas por seus integrantes. Tendo como fase principiante a elaboragdo do Plano
de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PGIRS), o mesmo deve privilegiar a gestdo
participativa com os mais variados setores da administracdo publica e da sociedade como um
todo para assegurar que o plano considere as caracteristicas, os costumes, os héabitos e a cultura
de seus respectivos moradores. A participacao de todas as classes sociais faz com que o plano
tenha legitimidade, seja de todos e propicie a implantacio ¢ manutengdo de um sistema
verdadeiramente sustentavel que atenda de fato as demandas da comunidade.

A sustentabilidade desse processo tem sua fundagdo no atendimento as seguintes
dimensdes: ecoldgica, ambiental, cultural, demografica, social, institucional, politica,
econdmica, legal e ética. E o que afirma e exemplifica Mesquita Junior (2007), bem como

ratifica, a posteriori, a PNRS (Lei n® 12.305/10):

ECOLOGICA: ¢ a base fisica do processo de crescimento e tem como objetivo
conservar e usar racionalmente os recursos naturais. AMBIENTAL: considera a
capacidade de suporte dos ecossistemas de absorver ou se recuperar da degradagdo
causada pela agdo antrépica [...]. E necessaria uma preocupagdo constante com o
aperfeigoamento das matrizes de producdo e de consumo. [...]. Na matriz de consumo,
os usudarios podem fazer uma grande diferenca, tratando e se relacionando com seus
residuos de forma responsavel. [...]. CULTURAL: engloba a diversidade de
culturas e valores, fazendo referéncia as minorias e grupos culturalmente
vulneraveis, cuidando da sua preservacio e inser¢io no mercado de trabalho. O
processo participativo, solicitando, incentivando e garantindo a participacdo dos
setores da sociedade organizada na discussdo dos problemas, no estabelecimento de
diretrizes, no posicionamento a respeito dos assuntos envolvidos e na elaboragdo e
execugdo dos projetos de interesse geral, movimenta e resgata valores da cultura local.
Isso facilita o entendimento ¢ a integragdo entre os diversos componentes, tornando
mais consistente a participagdo popular no processo como um todo.
DEMOGRAFICA: geracio de condi¢des basicas para que os projetos atendam
satisfatoriamente ao crescimento demografico e a evolucido da geracio de
residuos solidos. A taxa de crescimento da populacio da regido, o incremento da
urbanizacio e os habitos dos habitantes devem ser considerados no planejamento
dos servicos publicos de manejo dos residuos sélidos, visando ao aumento da
qualidade e da produtividade dos servigos prestados, para atender as demandas atuais
e futuras da populagdo. SOCIAL: implantacio de politicas de distribuicio de
riquezas e rendas e contribuicio para a reduciio e eliminacdo dos niveis de
exclusio e de desigualdade social, mediante a elaborag@o de atividades voltadas para
a sensibilizacdo e informacao da sociedade civil. A disponibilizacdo de informagdes,
técnicas e instrumentos adequados para estimular e operacionalizar os sistemas nos
quais se inserem os catadores contribui para fomentar, de forma ambientalmente
saudavel, a reciclagem dos residuos, e pode ajudar a reverter os niveis de exclusio
e de desigualdade social nesse segmento. INSTITUCIONAL: promociao de
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mudanca da cultura institucional vigente, que normalmente é voltada apenas
para os aspectos técnicos, de forma a que esta englobe em seu planejamento e
execucio as varidveis sociais, ambientais e econdmicas. POLITICA:
estabelecimento de uma ampla participacio social, com énfase na necessidade da
responsabilidade compartilhada e adocio de instrumentos para o fortalecimento
dos mecanismos democraticos, de modo a que os diversos setores da sociedade
envolvidos tenham conhecimento, sejam ouvidos e participem do processo.
ECONOMICA: valoragio econdmica dos recursos naturais que sio utilizados como
insumos na producdo, énfase na substitui¢do de matérias primas por outras que sejam
mais adequadas a preserva¢do do meio ambiente e na eficiéncia energética dos
processos e do (re)aproveitamento dos residuos, adaptando os padrdes de producao e
de consumo as necessidades ambientais, sociais € econdmicas. A forma de
entendimento ¢ condug@o da questdo econdmico-ambiental passa por um acentuado
processo de mudanga. No comeco da atuagdo dos 6rgéos de controle ambiental, vivia-
se o paradigma do comando-e-controle, entendido como ‘regula¢des governamentais
que definem normas de desempenho para as tecnologias e produtos e estabelecem
normas ¢ padrdes para efluentes e emissdes’, configurando uma atuagdo e agdo
bipolares. Hoje o conceito ¢ da tripolaridade, que envolve a participagdo do primeiro,
segundo e terceiro setores (governo, iniciativa privada e sociedade civil,
respectivamente) nas discussdes e agdes relacionadas & questio ambiental. ETICA:
reconhecimento de que no almejado equilibrio ecologico esta em jogo algo mais
do que um padrio duradouro de organizaciio da sociedade, ou seja, a vida dos
demais seres e da propria espécie humana (geracdes futuras). O que se espera de
uma organizagdo, seja ela empresa privada, ndo governamental ou institui¢do publica,
¢ que contribua para a constru¢do de uma sociedade mais justa e
ambientalmente sustentavel. Nesse campo, executivos municipais, legisladores,
gerentes técnicos, empreendedores e empresarios t€m o poder de iniciar e assegurar
grandes mudangas em nossa sociedade por meio da busca de oportunidades rentaveis
aliadas a criatividade, persisténcia e sinergia com outros empreendedores. LEGAL:
o atendimento aos dispositivos legais existentes ¢ fundamental, bem como o
estabelecimento de uma regulagdo adequada do setor. O Ministério Publico,
institui¢ao que vem se notabilizando pelo trabalho interessado no equacionamento dos
problemas relacionados ao manejo inadequado dos residuos, principalmente no que
diz respeito a erradicac@o dos lixdes, a retirada de criangas e adolescentes do trabalho
em lixdes e a luta pela implanta¢do de uma disposigdo final adequada, é um aliado
valioso e deve ser considerado na implantacdo de um sistema de gestdo integrada de
residuos. (MESQUITA JUNIOR, 2007, p. 16-21, grifo nosso).

Dentre as agdes praticas propostas por Mesquita Jinior (2007) na implementacao
do plano para a garantia da sustentabilidade, destacam-se: a criacdo e implementagdo de uma
taxa de coleta de residuos solidos (dimensdo econdmica) e a elaboracdo e implementacao de
legislacao para a inclusao social dos catadores (dimensao legal). Dois pontos importantes para

o sucesso de uma gestao integrada de residuos solidos.

2.5 A Politica Nacional de Residuos Solidos e seus desafios

A discussao acerca da gestao de residuos solidos no Brasil obteve notoriedade a
partir da década de 1980 (SILVA, 2017), com o seu debate se mantendo focado nos fatores
ambientais, econdmicos e sociais da problemadtica ocasionada em virtude da ineficiéncia na
prestagdo dos servigos de limpeza, coleta, transporte, destinag@o e tratamento final concedido

aos residuos, dentre outros.
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Até aquele momento, cada ente federativo municipal elaborava seu plano de gestao
de residuos e com verbas proprias o executava. Nao existiam faculdades de obtencdo de
financiamento governamental ao segmento. Ademais, essa gestao era do tipo convencional, isto
¢, o lixo coletado na cidade era descartado nos lixdes ou vazadouros a céu aberto situados nas
regides periféricas dos Municipios. Nesses locais de descarte irregular, quer sejam oficiais ou
clandestinos, ocorria toda espécie de contaminagdo ambiental no solo, na atmosfera e no lengol
freatico, tornando-se também grandes criadouros de vetores ofensivos a saude humana, pois
proliferavam doencas, como dengue, febre amarela e difteria (FIGUEIREDO; BASTOS;
MENESES, 2020).

Sem embargo, depois da repercussao promovida pelos meios de comunicagdo sobre
as irregularidades perpetradas em territorio brasileiro, no que tange ao tratamento inadequado
dos residuos solidos urbanos, associado a tematica ambiental ter sido inserida na agenda publica
brasileira, diversas atitudes ao enfrentamento deste problema foram realizadas, tendo o
Congresso Nacional aprovado e a Presidéncia da Republica sancionado a Lei n® 12.305, de 2
de agosto de 2010, intitulada Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), com tramite
aproximado de 20 anos.

A Lei Federal n® 12.305/10 (BRASIL, 2010a) foi publicada com o propoésito de dar
um norte a politica e a gestdo das prefeituras quanto aos residuos gerados nas cidades. Além do
mais, preve aspectos gerais atinentes a responsabilidade compartilhada na geracao e gestao dos
residuos, versa sobre tematicas tipicas relacionadas a erradicagdo dos lixdes no pais, como
também a necessidade de inclusdo social e econdmica de catadores de materiais reciclaveis e
reaproveitaveis (FIGUEIREDO; SILVEIRA; SILVA, 2020).

E no que se refere a inclusdo socioecondmica dos catadores, explicita Silveira
(2015, p. 88):

A intengdo do legislador ao buscar a inclusdo social ¢ a emancipagdo econdmica dos
catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis € sanar uma questdo social marcada
pela pobreza e desigualdade, gerando renda para essa categoria de trabalhadores, ao

mesmo tempo em que objetiva solucionar o problema ambiental do descarte
desregrado de materiais na natureza.

Através dos estudos de Bastos e Figueiredo (2018), foi possivel demonstrar que a
PNRS nasceu para regulamentar as atuagdes do segmento de residuos no pais e, a consecugao
de tal fim, preconizar o principio da corresponsabilizacdo das a¢des entre: os atores sociais do
setor, a gestdo publica em suas trés esferas (federal, estadual e municipal), o setor produtivo da
economia (em especial, a industria da reciclagem), a sociedade civil em geral e os catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis. E, segundo doutrina essa politica, esses sujeitos t€ém que se
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articular de maneira que os objetivos e as diretrizes da PNRS sejam efetivados em sua
integralidade.

A PNRS instituiu como principio uma visao sist€émica e sustentavel na gestdao dos
residuos solidos que considere as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnolégica
e de satde publica e o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (art. 6°, Il e
VIII, da Lei n° 12.305/10). Para isso, estabeleceu como condicionante a cooperacao entre as
diferentes esferas do poder publico, do setor empresarial e demais segmentos da sociedade na
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Como dito anteriormente, a constitui¢do da gestdo adequada dos residuos sdlidos
foi discutida com o fito de ser incluida na agenda do governo brasileiro a partir da década de
80. Todavia, foi na década seguinte (anos 1990), devido a temdatica ambiental ter conquistado
lugar de relevo na pauta publica, onde o debate sobre a polui¢do ambiental provocada pelos
lixdes a céu aberto, bem como suas implicagdes, inclusive sob a 6tica social, tornou-se motivo
de aflicao, ndo somente, mas uma obriga¢ao de ordem juridica, no intento de eliminar esse
modo indigno, desumano e insalubre de cuidar, quer seja das pessoas que necessitavam
daqueles residuos, quer seja do tratamento e destinacdo inadequada dos residuos soélidos
urbanos (FIGUEIREDO; BASTOS; MENESES, 2020).

Entretanto, mesmo a competéncia da gestdo dos residuos solidos sendo da alcada
dos Municipios, percebeu-se que, desde a década de 1990, progressivamente, o ente federado
municipal teve o auxilio do setor privado na execucdo dos servigos de coleta, transporte,
tratamento e destinagdo final dos residuos. Por conseguinte, notou-se uma melhoria na
eficiéncia da prestagdo dos servigos de limpeza publica, visto que essas concessodes, em virtude
do aporte financeiro e da maneira célere de trabalhar das empresas responsaveis pela prestagao
desses servicos, tornaram mais eficiente o modo de tratar e destinar os residuos (FIGUEIREDO;
BASTOS; MENESES, 2020).

Esclarecem os respectivos autores que, para o cumprimento dos mandamentos
contidos na PNRS, ndo era suficiente apenas o tratamento adequado dos residuos, ja que aliado
a esse quadro degradante e poluido dos lixdes, no meio de animais como ratos e urubus,
existiam seres humanos que segregavam dos residuos ali descartados algo que poderia ser
comercializado com os denominados “sucateiros” e, depois, com a industria da reciclagem.
Esses trabalhadores invisiveis, como os chama Magera (2012), deixaram de sobreviver
diretamente da coleta do lixo através do consumo imediato dos residuos, para se ocupar da

comercializagdo dos materiais reutilizaveis e reciclaveis, daqueles residuos que, porventura,
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poderiam ter sua reintrodu¢do no processo produtivo, mais uma vez sendo absorvido pela
industria da reciclagem.

De acordo com Bastos (2014), esses individuos que habitavam os lixdes a céu
aberto e percorriam as ruas das cidades do pais desde o fim do século XIX eram chamados de
“catadores”, denominacdo oriunda de suas vivéncias no mundo do campo, local onde nasceram.
Portanto, eram pessoas que migraram da zona rural a cidade e, por ndo possuir condi¢des
minimas de sobrevivéncia digna no meio social urbano, povoaram os lixdes em busca da
sobrevivéncia. A partir de 2002, entraram no rol de categoria profissional do Ministério do
Trabalho, mais especificamente no quadro de Ocupagao Brasileira Codigo 5192-05 (Catadores
de Materiais Reciclaveis).

Um dos objetivos dessa politica ¢ a integragdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis as acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida do produto. Para tanto, a lei recomenda o incentivo a formacdo de associagdes e
cooperativas de catadores como forma de buscar melhorias nas condi¢des de trabalho e renda
para essa categoria, € preceitua a integracao dos catadores na gestdo integrada de residuos em
seus programas oficiais de coleta seletiva. Pois, além de dizer que “a atividade da catacdo ¢
desempenhada por individuos provenientes de multiplos processos de exclusdo, sendo a
precariedade uma caracteristica marcante do trabalho desses individuos™ e que esta atividade
“guarda estreita relacdo com o aprofundamento da miséria e segregacdo socio espacial nas
grandes cidades”, afirmam também Figueiredo, Silveira e Silva (2020, p. 248)

Os catadores representam um dos segmentos socioecondmicos mais vulneraveis, visto
que a sua atividade laboral — o manejo direto com os residuos solidos — constitui-se

como uma ocupacao insalubre e, por vezes, Unica e Ultima estratégia de sobrevivéncia
desses trabalhadores informais.

A Politica Nacional de Residuos So6lidos também determinou a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a coleta seletiva e a logistica reversa e declarou
a relevancia dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis como “sujeitos sociais dos
sistemas de gestdo integrada de residuos so6lidos.” (FIGUEIREDO; BASTOS; MENESES,
2020, p. 34). Porém, apos dez anos da institui¢do da Lei n® 12.305/10 (BRASIL, 2010a), ainda
que esses atores sociais tenham sido reconhecidos pela PNRS, e, portanto, de certa forma, pelo
Estado brasileiro, expressam os autores: “[...] apesar de representar um profundo avango em
matéria de defini¢do de politica publica, o que se verifica nessa década é que houve uma baixa
implantacdo dessa politica publica na maioria dos municipios brasileiros.” (FIGUEIREDO;

BASTOS; MENESES, 2020, p. 34).
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No que diz respeito a logistica reversa, aspecto essencial aos trés autores para
obediéncia do principio da responsabilidade compartilhada, assegurando o engajamento dos
varios setores do pais no processo, inclusive das cooperativas e associagdes de catadores, como
dispoe a referida lei em seu art. 33., declaram os mesmos que, foram celebrados acordos
setoriais, decretos, termos de compromissos, resolugdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), dentre outros, ndo foram cumpridos. Situagdo essa, afirmam os autores,
ratificada pelos dados contidos no Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos
Residuos Soélidos (SINIR) de 2019, o que os faz concluir ser imperioso percorrer um longo
caminho no rumo da efetivacio e cumprimento de diferentes dispositivos da PNRS,
considerando que:

[...] o envolvimento tanto do setor empresarial como da sociedade, do setor publico e
mesmo da instrumentalizagdo das cooperativas ainda sdo incipientes, inclusive na
formacdo de uma cultura da gestdo integrada de residuos onde todos os participes

tenham plenas condigdes para executar sua tarefa prevista para cada Acordo
(FIGUEIREDO; BASTOS; MENESES, 2020, p. 35).

Em vista disso, importa dizer que o nao cumprimento das medidas anunciadas ao
alcance das metas acordadas, dentre outras, implica ndo apenas no desrespeito do principio do
poluidor-pagador, dando a entender que o objetivo da reducao ndo seja estimulado, bem como
no nao pagamento de prestagdo de servigos realizados pelas cooperativas e associacoes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, embaragando a no¢ao de reuso e reciclagem
dos residuos solidos.

Para ilustrar esse quadro, Figueiredo, Bastos e Meneses (2020, p. 35) apontam
algumas vulnerabilidades em nivel nacional que malogram o planejamento, a implantacao, a
avaliacdo, o monitoramento e a fiscalizagdo da politica nos Municipios brasileiros, como
também o cumprimento dos mandamentos da PNRS. Sao elas:

a) a baixa execucdo orcamentaria e financeira das a¢des destinadas a implantagao da
PNRS; b) a descontinuidade do aporte de recursos aos entes federados; c) a baixa
efetividade nas capacitagdes realizadas pelo Ministério do Meio Ambiente; d) a
atuacdo insuficiente do Comité Interministerial da PNRS no apoio e na estruturagéo
da politica; e) as falhas no Sistema Nacional de Residuos Soélidos e f) a ndo publicagdo
do Plano Nacional de Residuos Solidos que ¢ o principal instrumento da PNRS,

inclusive se encontra até o més de setembro de 2020 em status de consulta publica,
quando na verdade ja deveria ter sido implementado em todo pais.

Lembram ainda que, absolutamente, tais vulnerabilidades de ordem nacional
eximem a competéncia municipal na execugdo da politica; segundo seus objetivos e diretrizes,

entretanto, ajudam a expor que a gestdo apenas acontecera de maneira compartilhada no
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momento em que todos os atores sociais participantes do processo de gestdo se
responsabilizarem de fato por suas obrigacdes.

No que tange a baixa efetividade da PNRS, somam-se a isso outros motivos como,
por exemplo, as caracteristicas oriundas da descentralizagao no Brasil, dentre elas: sua imensa
complexidade entre os entes federados, o minguado histérico de provimento de servigos no
ambito local, o baixo nivel de profissionaliza¢do da burocracia publica municipal e o acanhado
cumprimento do controle publico em Estados ¢ Municipios.

A PNRS definiu como instrumentos (art. 8°, Lei n® 12.305/10) de execugao os
planos de residuos solidos, a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outros
mecanismos alusivos a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos. Assim sendo, trazem a luz e enfatizam com veeméncia Figueiredo, Bastos e Meneses
(2020, p. 36) essa politica como sendo

uma politica de residuos que ndo problematiza o modelo de desenvolvimento
insustentavel, tampouco as precarias condi¢des de trabalho, os riscos ambientais
desproporcionais e os processos de riscos e vulnerabilidades aos quais os catadores e
catadoras, em sua grande maioria despossuidos de poder politico e econdmico, € com
menos potencial de se fazer ouvir na esfera publica se fazem representar, apesar de

legalmente estarem incluidos na politica ptblica brasileira como efetivos parceiros na
gestdo integrada de residuos.

Continuam os autores a desvendar as mindcias e intengdes dessa politica,
expressando que a mesma possui, no minimo, dois desafios centrais para o Brasil, realgando
que nao sao os unicos. Elevado como primeiro desafio, indicam a preméncia em obedecer ao
que dispde o art. 54, ou seja, a eliminacao da disposi¢do final inadequada dos residuos nos
lixdes publicos e clandestinos. Para eles, essa problematica ¢ demasiadamente pior nas regides
Nordeste e Norte do pais, as quais estdo presentes as maiores parcelas dos Municipios,
majoritariamente os de pequeno porte. E estes, por sua vez, sdo os que destinam seus residuos
em locais desprovidos de qualquer tratamento de prote¢ao ambiental e sanitaria, os conhecidos
lixdes ou vazadouros a céu aberto e que ainda possuem seres humanos “no garimpo dos residuos
potencialmente reciclaveis de forma insalubre, penosa e perigosa.” (ibid., p. 36).

Destacam que, consoante a Associag¢ao Brasileira de Empresas de Limpeza Urbana
e Residuos Especiais (ABRELPE, 2019), o Brasil ainda possui aproximadamente 3000 lixoes,
mesmo tendo a Lei n° 12.305/10 (PNRS) imposto sua eliminagdo total em um prazo maximo
de 04 (quatro) anos apds sua publicacdo. Porém, na realidade, esse fato se agravou com a
atualizacdo do marco legal do saneamento basico, que redimensiona o prazo para a erradicagao

dos lixdes no pais e, de acordo com os respectivos autores, necessita de uma modificagcdo na



54

Lei n° 12.305/10 (BRASIL, 2010a), pois € o que estabelece a Lei n°® 14.026 de 15 de julho de
2020 (BRASIL, 2020a).

O segundo desafio exposto pelos estudiosos concerne a reducdo, ao
reaproveitamento e a reciclagem dos residuos solidos (objetivos, diretrizes e metas da PNRS),
integrando também a adocdo da coleta seletiva prescrita pela PNRS, sendo primordiais ao
alcance da meta de dispor exclusivamente os rejeitos nos aterros sanitarios, € que atualmente,
devido a crise pandémica da Covid-19, padeceu de novo retrocesso, porque o aumento de
residuos reciclaveis sem reaproveitamento foi na faixa de 30%, segundo dados do
Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE, 2020).

Desse modo, para Figueiredo, Bastos ¢ Meneses (2020), uma das vantagens
ambientais imediatas oriundas da implantacdo da coleta seletiva e reciclagem no ambito
municipal seria a diminui¢do do lixo encaminhado aos aterros sanitarios. Haveria também
beneficios de ordem econdmica e social atinentes a gera¢do de emprego e renda aos catadores
e catadoras de materiais reutilizdveis e reciclaveis, sendo a coleta seletiva, neste caso,
importante para promover melhorias nas condi¢des laborais desse grupo social. Entretanto,
sobre a coleta seletiva, hodiernamente, devido ao quadro pandémico do novo coronavirus, nota-
se um baixo indice de sua realizagdo em todo o Brasil. E o que divulgam instituicdes como o
CEMPRE (2020) e a ABRELPE (2019), segundo os autores.

Outro fator positivo e de suma importancia acarretado pela adesdo da coleta seletiva
pelos Municipios brasileiros, além da questdo socioecondmica dos catadores, bem como
preconiza a PNRS, seria a significante reducdo orgamentaria das administragdes publicas
municipais, aliviando seus altos e historicos déficits orcamentérios. Pois, com a pratica da
separacdo de materiais reutilizaveis e reciclaveis ha a diminuicao dos custos de tratamento dos
residuos sélidos, o que corresponde entre 4% e 15% dos or¢camentos das prefeituras no Brasil
— isto apenas com a gestao dos residuos solidos e que, em geral, gastam mal em virtude de sua
gestdo ser ainda considerada ineficiente (FIGUEIREDO; BASTOS; MENESES, 2020).

Com relag@o aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a importancia e
as condi¢des de seu trabalho, a questdo da inclusdo socioecondmica, apoio governamental e
politicas publicas, afirmam Figueiredo, Bastos e Meneses (2020, p. 38):

Experiéncias brasileiras ja no ambito da PNRS tém demonstrado que a formalizagdo
do trabalho dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis na politica publica de
coleta seletiva de materiais potencialmente reciclaveis, em sua maioria nao resulta na
inclusdo socioprodutiva. Portanto, nem sempre a substitui¢do de trabalho informal e

insalubre realizada para um trabalho formal no ambito do apoio institucional publico
que supde formalizagdo, organizagdo, salubridade, seguranga, dentre outros
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beneficios, se traduz em reconhecimento social da atividade, assim como na garantia
de direitos sociais de qualquer trabalhador.

Ressaltam ainda que, no Brasil, h4 cerca de um milhdo de pessoas sobrevivendo

dessa pratica, e, desses trabalhadores, menos de 50 mil (menos de 5%) atuam sob o
conhecimento dos Municipios. E sintetizam a complexa problematica:

Ou seja, temos uma massa cinzenta de trabalhadores desconhecidos que perambulam

pelos lixdes publicos e clandestinos e nas ruas das cidades brasileiras e que sao

responsaveis por abastecer a industria da reciclagem em aproximadamente 90% de
todo o material coletado. (ibid., p. 38).

Dessa maneira, os parcos € mal elaborados programas oficiais de coleta seletiva
formulados pelas gestdes municipais, aliados aos tacanhos indices de reciclagem, demonstram
o real significado da atividade de reciclagem no pais: “a precaria dimensao socioecondmica da
atividade, alimentada por uma economia subterranea dos materiais reciclaveis que se reproduz
as custas do trabalho precario dos catadores.” (ibid., p. 38). E concluem os autores dizendo que
“a reciclagem se utiliza de uma logica discursiva da sustentabilidade, ou o mito da reciclagem
onipresente para usar um termo empregado por Waldman (2010), para se reproduzir através da
uma vil acumulacao de capital”. (ibid., p. 38).

Sendo assim, no que tange a essa tentativa de inclusdo socioprodutiva dos catadores
pela via legal, deve-se ressaltar que diversas dificuldades ainda se fazem presentes no cotidiano
desses sujeitos. E embora contribuam para o mercado da reciclagem e para o meio ambiente,
muitos catadores ainda trabalham em precarias condigdes, com baixa renda, alto grau de
periculosidade, elevados riscos de acidentes de trabalho ou adoecimento, sem direitos
trabalhistas e reconhecimento efetivo da sociedade e do poder publico. Ademais, o estigma
também continua sendo uma condi¢do apontada e marcante na vida desses individuos
(FIGUEIREDO; SILVEIRA; SILVA, 2020).

Expoem Figueiredo, Bastos ¢ Meneses (2020) que tanto a maneira tradicional de
manejo e tratamento dada aos residuos anteriormente a Lei 12.305/10 (PNRS), pautada na
simples coleta dos residuos na cidade e posterior descarte nos lixdes das periferias, quanto o
modelo fundamentado na gestdo técnica estabelecido pela PNRS (préximo ao controle
integrado de residuos e tratamento final por meio de aterros sanitirios) nao podem ser
considerados como eficientes. Pois, para os mesmos, fatores como auséncia de estratégias de
reducdo de residuos na origem, precarizacdo no modo de fazer a politica publica de coleta
seletiva, o ndo sucesso de iniciativas como a da separagdo de materiais reciclaveis, como
também o financiamento ao tratamento eficiente dos residuos nos aterros sanitarios, limitam a

gestdo integrada de residuos solidos recomendada pela politica nacional. Os autores salientam
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ser necessario dar efetividade a Politica Nacional de Residuos Soélidos, aliado aos aspectos

socioambientais e a gestdo integrada.
A institucionalizacdo das politicas ambientais, como a PNRS, ainda ndo apresentou
uma implementagao efetiva nas cidades. Portanto, passados dez anos dessa politica,
ha, todavia, uma distancia consideravel entre o discurso formal contido nas agendas,
documentos e a realidade socioambiental dessas cidades. E, dessa forma, torna-se
necessario a construc¢ao de politicas publicas integradas que atuem conjuntamente nas
diversas causas dos problemas socioambientais urbanos (SILVA E TRAVASSOS,
2008). Tal fato ocorre porque a consciéncia socioambiental nos dias atuais ainda néo

faz parte da agenda publica, portanto, ndo contribui para reverter o atual quadro de
desordem [...]. (FIGUEIREDO; BASTOS; MENESES, 2020, p. 38).

Portanto, para esses estudiosos, uma gestdao moderna de residuos sélidos ndo se
inicia no descarte dos residuos; ela deve considerar todo o processo que engloba desde a
produgdo industrial, passando pelo consumo, bem como a gestdo desses residuos no pos-
consumo — em suma, trata-se de uma gestdo integral dos residuos so6lidos —, e alertam para o
fato de ser um erro reproduzir modelos de gestdo de residuos dos paises mais ricos devido aos
seus altos custos.

Assim sendo, compreendem que a implementacdo da PNRS nos Municipios
brasileiros deveria ser guiada pelo prisma socioambiental, o que importa em um modo
de gestao com tomada de decisdes mais plurais, coletivas e com a participacao dos sujeitos
sociais envolvidos no segmento dos residuos solidos.

Ap6s a andlise e balanco dos dez anos da publicacdo da Lein® 12.305/10 (BRASIL,
2010a), concluem os autores que, com relacio a logistica reversa, a responsabilidade
compartilhada e ao principio poluidor-pagador, evidenciam que nem todas as areas apontadas
para o cumprimento do sistema foram efetivadas, o que resulta na imprescindibilidade do
desenvolvimento de agdes com o fito de promover boas praticas que resultem na mitigacao do
impacto socioambiental no contexto da sociedade em geral.

Outro ponto abordado ¢ a escassa execucao pelo setor empresarial no tocante ao
pagamento para os Municipios que realizam o servico, assim como na parceria com as
associagdes e cooperativas de catadores e catadoras de materiais reutilizaveis e reciclaveis por
intermédio de contratos de prestacdo de servigos, porque € irrisdrio o conhecimento de boas
praticas nesta area.

E no que concerne a inclusao dos catadores e catadoras organizados em associagdes
ou cooperativas como sujeitos no processo de gestdo integrada de residuos sélidos nos
Municipios brasileiros, constatam-se ainda muitos desafios a serem enfrentados. Pois, conforme

0s mesmos, o acompanhamento e a execucao de projetos para o efetivo processo de organizacao
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dos catadores de materiais reciclaveis ndo se concretizaram e estdo bem distante do planejado,
posto que sdo infimos os casos que os incluiram e logram éxitos.

Opinido corroborada por Figueiredo, Silveira e Silva (2020, p. 249), para quem,
apesar desses fatos, a Lei Federal n® 12.305/10 (BRASIL, 2010a) representa importante avango
com relacdo “a gestdo dos residuos sélidos brasileiros e, em especial, a participacdo dos
catadores na gestdo municipal para os residuos a partir da chancela das Prefeituras”. Pois, antes
da publicacao desta lei, ndo havia norma especifica, o que ocasionava inseguranga juridica aos
catadores que, na absoluta informalidade, realizavam suas atividades nas ruas e lixdes dos
Municipios brasileiros. E com a institui¢do normativa desta politica, ha o incentivo a cria¢do de
associagdes e cooperativas de catadores com o intuito de fortalecer a categoria através dessa
organizac¢ao, em detrimento ao trabalho realizado pelos catadores autonomos, caracterizado por
ser desorganizado, insalubre e precario.

Nessa direcdo, Bastos (2008) exprime que os catadores brasileiros carecem da
jungdo de esforcos tanto do setor publico quanto do privado a fim ndo apenas da obtencdo de
recursos financeiros, mas de apoio conjunto em busca de todos os modos para tirar o catador
do estado de descrenga e desanimo, alcando-os a condicao de trabalhadores organizados e que
seu labor seja valorizado e reconhecido pela sociedade.

Declaram Figueiredo, Silveira e Silva (2020, p. 255) que mesmo as politicas
publicas possuindo instrumentos de inclusdo social dos catadores, tais mecanismos nao sio
suficientes para assegurar a integralidade dos direitos dessa categoria, pois estudos publicados
apés o advento da Lei n® 12.305/10 apontam que embora tenha havido certo avango na
legislagdo, resultados praticos andam a curtos passos, indicando também que a presente politica
se mostra insuficiente para amparar esses trabalhadores, necessitando que haja “um viés social
atrelado as politicas de gestao dos residuos”.

Conforme os autores, o incremento da geracao de residuos sélidos permanece
ascendente e se diversificando de forma acelerada, e um dos atores-chaves a reciclagem, os
catadores, continuam enfrentando a marginalizagdo, a insalubridade em suas atividades e a
auséncia de politicas publicas adequadas ao alcance da inclusdao social. Ou seja, com seus
estudos constataram que na teoria ha progressos, todavia, a inclusao na pratica ainda carece ser
concretizada.

Enfim, a PNRS ampliou as possibilidades de inclusdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, e chamou a atencdo da academia e dos gestores publicos sobre a
categoria. No entanto, a lei por si s6 ndo basta, pois sozinha ndo ¢ capaz de realizar politicas

publicas efetivas, como também atenuar a marginalidade que envolve essa atividade. E
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necessaria maior participacao na gestdo dos residuos sélidos e nesse ponto os Municipios tém
um papel primordial: integrar os multiplos sujeitos sociais a fim de que “a gestdo dos residuos
seja a mais proxima possivel das demandas socioambientais urbana”. (FIGUEIREDO;
SILVEIRA; SILVA, 2020, p. 256).

E os autores finalizam destacando a preocupagdo com o diagnostico da situacdo de
trabalho dos catadores, o que demonstra urgéncia na efetivacdo desta politica. Para eles, ¢
visivel a precaria situagao vivida pelos catadores, o que impde uma necessidade premente de
melhora nas condigdes de trabalho e de vida desses sujeitos, assim como relembram a
ineficiéncia das administracdes municipais em formular um plano de gestdo integrada de
residuos solidos que possua as entidades de catadores como participantes e protagonistas da

gestdao, como preconiza a PNRS.
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3. PERSPECTIVAS AVALIATIVAS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Avaliagao de politicas e programas sociais ¢ um campo de estudo da pesquisa social
em desenvolvimento, sendo verificada sua expansao a partir da década de 1960 nos Estados
Unidos, na seara dos programas de combate a pobreza. Esse periodo foi marcado uma
ampliacdo dos financiamentos federais para avaliacdo de programas sociais, cuja preocupacao
fulcral era a constru¢do de modelos que possibilitassem dimensionar o grau de sucesso ou
fracasso das instituicdes estatais na area social. Em suma, uma avaliagdo com carater
quantitativista e neutralista, voltada para a eficiéncia e eficacia das politicas, sem considerar as
variaveis contextuais que podem obstaculizar ou facilitar o processo de intervengdo social
(SILVA, 2008).

Ja na década de 90, a pesquisa avaliativa passou a apresentar uma abordagem
compreensiva, articulando a abordagem quantitativa com a qualitativa, dando énfase as
variaveis contextuais desconsideradas pelos modelos neutralista, quantitativista, dominantes
em periodos anteriores, trazendo a dimensao politica da avaliagdo em conjunto com a dimensao
técnica (a segunda subordinada a primeira). Nesse sentido, haveria uma integragcdo entre o
contexto e os objetivos da avaliacdo, sem haver, no entanto, uma pratica ideal de avaliagdo, pois
os programas sdo afetados politicamente e caracterizados por diversidades epistemologicas e
metodoldgicas.

Desse modo, Silva (2008, p. 4), conceitua avaliagdo como

[...] parte do processo das politicas publicas, sendo apontada sua dimenséo politica,
na medida em que a pratica da avaliacdo depende de interesses dos diferentes sujeitos
que entram e saem nos diferentes momentos do processo das politicas publicas,
expresso por sua concepgdo, formulagdo e implementacido em contextos geograficos

locais, estaduais e federais, influenciados ainda por diferentes realidades politicas e
administrativas.

A expansdo das avalia¢des de politicas e programas sociais ¢ notada no Brasil desde
a década de 80, periodo em que os movimentos sociais passaram a demandar politicas sociais
universalizadas enquanto um direito de cidadania. Também nessa época, aprofundou-se a
critica ao modelo de politicas sociais desenvolvidas na América Latina, mormente, no Brasil.
Essas criticas tém forte relagdo com o mau emprego do dinheiro publico e a desfocaliza¢ao dos
programas sociais no que concerne a populagdo mais carente. Essa expansdo deve-se ainda aos
mandamentos dos organismos internacionais, como por exemplo, o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), os quais exigiam reforma dos programas sociais,
regrada pela focalizagdo, descentralizagdo e privatizacdo. Nessa seara, as instituicdes

financiadoras inserem a avalia¢do das politicas sociais como condi¢do para seu financiamento,
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passando a impor maior racionalidade do gasto publico e do rendimento dos recursos aplicados.
Dessarte, passa-se a desenvolver uma avaliagdo com foco na eficiéncia e na eficécia.
Nesse sentido, explicita Silva (2008, p. 108):

Portanto, pode-se considerar que, no Brasil, a avaliagdo de politicas e programas
sociais ndo se constituiu numa tradi¢do sistematica. Foi muito mais motivada,
primordialmente, pelo carater fiscalizatério e policialesco, formal e burocratico.
Todavia, verifica-se sua expansdo a partir dos anos de 1980, impulsionada pela
redemocratizacdo da sociedade brasileira, expressando a demanda de grupos sociais
organizados para ampliacdo da cidadania; demanda para universaliza¢do das politicas
sociais; demanda por melhoria das condi¢des de vida; e busca por praticas

participativas descentralizadas nos processos das politicas sociais, transparéncia,
controle social democratico e instrumentalizagdo das lutas sociais.

A disseminagdo da avaliagdo persiste durante a década de 90, dessa vez no contexto
da reforma do Estado, acompanhando a tendéncia internacional para adaptagdo do pais e
reconfiguragdo do Estado ao novo modelo de capitalismo mundial. Essa dinamica est4 inserida
no cendrio da reestruturacao produtiva estabelecida pela crise fiscal do Estado e por influéncia
do Neoliberalismo, assumido tardiamente pelo Brasil a partir dos anos 90, o qual impde
questdes como a liberalizacdo e a desregulamentacdo da economia.
Conforme Silva (2008, p. 110), as determinacdes decorrentes da reforma do Estado
e, portanto, das exigéncias dos organismos internacionais geram trés consequéncias no que se
refere a pratica de avaliacao de politicas e programas sociais:
criagdo de um mercado de instituigdes e profissionais concorrendo pelo fundo publico,
com grande incremento da avaliagdo desenvolvida por profissionais externos aos
programas; conversdo da avaliagdo em mera medi¢do de resultados dos programas

sociais, com consequente despolitizagdo destes e prevaléncia ou redugdo da avaliagdo
a sua dimensao técnica.

Nesse ambiente, no Brasil, a avaliacdo de politicas e programas sociais passa
também a se conceber em um amplo campo interdisciplinar. Ainda que a hegemonia avaliativa
continue a possuir enfoques econométricos, de cardter mais quantitativo, passam a surgir
abordagens alternativas (contra-hegemodnicas) que consideram varidveis contextuais e
processuais no processo avaliativo. Uma delas ¢ a avaliacdo em profundidade (RODRIGUES,
2008; 2011).

Segundo a autora, a avaliacdo em profundidade ¢ uma

proposta motivada pela constatacéo da insuficiéncia dos modelos classicos de analise
e da necessidade cada vez mais premente de se realizarem pesquisas que considerem
o contexto social, econdmico, politico e cultural, bem como a importancia da analise
institucional, das relagdes de poder, dos interesses ¢ valores que permeiam os

processos de formulacdo e implementagdo dessas politicas. (RODRIGUES, 2008, p.
7).



61

Esta avaliacdo adota uma abordagem processual multidimensional e interdisciplinar
e que possui “quatro dimensdes analiticas: andlise de contetdo, de contexto e da trajetéria
institucional de programas e politicas, bem como do espectro temporal e territorial”. (ibid., p.
7).

Rodrigues (2008, p. 11) considera “a proposta da avaliagdo em profundidade [...]
extensa, detalhada, densa e ampla.” “Trata-se de matriz tedérico-metodoldgica em permanente
construgdo”, com foco hermenéutico e interpretativista e com inspiracao etnografica. Ou seja,
“uma perspectiva que se volta para compreender os sentidos da politica a partir das logicas dos
sujeitos e dos contextos nos quais eles e a propria politica estdo inseridos”. (CRUZ, 2019, p.
169).

Em suma, a avaliagdo em profundidade se atenta aos significados dados a politica
pelos sujeitos e documentos oficiais ou ndo, com apreensao da rede de atores locais e dos
conflitos e interesses em jogo. E sob a perspectiva da avaliagio em profundidade que o presente
trabalho se guia, pois, com o respectivo estudo, o pesquisador, um sujeito critico e reflexivo,
pretende a busca do significado, do que representa, como o Programa E-Carroceiro no Ecopolo
da Avenida Leste-Oeste contribui para a gestao integrada de residuos so6lidos do Municipio de
Fortaleza-CE, em especial, para a inclusdo socioecondmica dos carroceiros. O Programa E-
Carroceiro foi criado junto com o Ecopolo e ambos implementados na Leste-Oeste desde agosto
de 2017, ou seja, faz mais de 4 (quatro) anos desde sua implantacdo. O pesquisador deste
trabalho procura apreender e compreender que politica publica ¢ esta, através de uma
abordagem critica, reflexiva e compreensiva dos atores envolvidos nesse processo € contextos,
articulando para tanto, o paradigma interpretativo hermenéutico com o critico e orientado pela

perspectiva do materialismo historico (CRUZ, 2019).

3.1 Método de Abordagem

Quanto a natureza, uma pesquisa cientifica pode ser classificada como bésica (pura
ou fundamental) ou aplicada. Esta pesquisa se classifica como basica.

A pesquisa basica ¢ um tipo de pesquisa voltada para o desenvolvimento ou a
ampliacdo de determinado assunto sem ter por obrigagdo a sua aplicabilidade. Visa a
compreensdo de fatos e fendmenos observaveis e tem como foco principal produzir e fomentar
novos conhecimentos, ndo almejando objetivo financeiro. Objetiva ainda a compreensao e
descoberta de novos eventos e a produgdo cientifica, assim como contribui a realizacdo de

pesquisas aplicadas por meio de suas descobertas (GIL, 2008).
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Quanto a abordagem, as pesquisas podem ser qualitativas ou quantitativas. A
presente pesquisa se utiliza de uma abordagem, predominantemente, de natureza qualitativa,
visto que este tipo de abordagem permite ao pesquisador o estudo dos fendmenos em seu
espago-tempo correspondente, visando compreendé-los e interpretd-los em termo de
significados que as pessoas a eles conferem (DEMO, 1995). Entretanto, utiliza-se de aportes
quantitativos também, com vistas a fortalecer sua compreensao, pois ambos se complementam.

A pesquisa qualitativa tem como foco a preocupagao com os significados sociais,
seu principal objetivo ¢ compreender e interpretar o evento, o acontecimento, alvo de sua
observagdo. Apresenta como caracteristicas a observacdo, a descri¢do, a compreensdo € o
significado. Nesse tipo de pesquisa, ndo ha hipdteses pré-concebidas; elas surgem depois do
processo de observacgao, enfatizando a indugao (GIL, 2008).

Gil (2008) assegura que, ao optar por esse tipo de pesquisa, os pesquisadores tentam
esclarecer as causas para varios eventos, explicando o que deve ser feito, mas sem quantificar
as informacdes e dados e sem submeter & confirmacdo, uma vez que as informagdes nao sao
métricas e estdo sujeitas, muitas vezes, a interacao, sofrendo com as mais dispares abordagens.

Nesse tipo de abordagem, o pesquisador atua duplamente: ora como sujeito, ora
como objeto. O resultado e o desenvolvimento desse tipo de pesquisa sdo imprevisiveis, pois
estdo sujeitos a muitas variaveis e interferéncias.

Quanto aos objetivos, as pesquisas sdo classificadas como exploratoria, descritiva
ou explicativa. A presente pesquisa classifica-se como exploratoria, contudo, hd aspectos
descritivos também. Para Rodrigues (2007), o objetivo da pesquisa exploratoria ¢ a
caracterizacdo inicial do problema, sua classificacdo e sua defini¢do, sendo este considerado o
primeiro estagio de toda pesquisa cientifica.

As pesquisas exploratorias sdo, junto com as descritivas, as que habitualmente
realizam os pesquisadores sociais preocupados com a atuagdo pratica. Seu planejamento ¢
bastante flexivel, de modo que possibilite a consideracao dos mais variados aspectos relativos
ao fato estudado. Na maioria dos casos, as pesquisas exploratorias envolvem: levantamento
bibliografico; entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema
pesquisado e analise de exemplos que estimulem a compreensao (SELLTIZ et al, 1967).
Pensamento ratificado por Gil (2008), para quem essas pesquisas podem ser classificadas como:
pesquisa bibliografica e estudo de caso.

Quanto ao método, esta pesquisa utilizou o estudo de caso, segundo o qual Yin
(2001, p. 32) afirma ser “[...] uma investigacdo empirica de um fendmeno contemporaneo

dentro de um contexto da vida real, sendo que os limites entre o fendmeno e o contexto nao
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estdo claramente definidos”. Enfatiza, ainda, ser a estratégia mais escolhida quando € preciso
responder a questdes do tipo “como” e “por qué” e quando o pesquisador possui pouco controle
sobre os eventos pesquisados.

Configura-se como um tipo de estudo que analisa com profundidade o objeto que
se quer investigar. E um dos mais aplicados e relevantes, usados, majoritariamente, nas
pesquisas exploratorias, consistindo no profundo e exaustivo estudo de um ou poucos objetos,
de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento (GIL, 2008).

Consoante Trivinos (1987, p. 133), ““¢ uma categoria de pesquisa cujo objeto ¢ uma
unidade que se analisa aprofundadamente” e que determina duas circunstancias: a natureza € a
abrangéncia da unidade, que pode ser um sujeito ou um grupo.

Segundo Gil (2009), o estudo de caso possui as seguintes caracteristicas, dentre
outras: ¢ um delineamento de pesquisa (e pluralista, ndo se opde a outros delineamentos, mas
os complementa); preserva o carater unitario do fendmeno pesquisado; investiga um fendmeno
contemporaneo; ndo separa o fendmeno do seu contexto; ¢ um estudo em profundidade; ¢
flexivel; favorece o entendimento do processo; pode ser aplicado sob diferentes enfoques
tedricos e metodologicos; requer utilizagdo de multiplos procedimentos de coleta de dados
(entrevistas, observagdes e analise de documentos). E o que fica mais evidente € sua natureza
holistica, ou seja, a proposta de investigar o estudo de caso como um todo considerando a
relacdo entre as partes que o compdoem.

Desse modo, pode-se dizer que a presente pesquisa se trata de um estudo de caso
do Programa E-Carroceiro no Ecopolo da Avenida Leste-Oeste, localizado no Grande Pirambu,
tendo como critérios de escolha: antiguidade do equipamento (o primeiro Ecopolo do Municipio
de Fortaleza) e do Programa (a implantagao inicial do Programa E-Carroceiro foi no Ecopolo
da Leste-Oeste, como projeto-piloto, por ser uma das areas da cidade mais criticas com relagao
a problematica do lixo), possuir o tnico Ecoponto da cidade (Ecoponto Leste-Oeste) que
funciona todos os dias da semana (domingo a domingo) e com horéario estendido (segunda a
sabado: das 07:00 as 19:00 e domingo: das 07:00 as 15:00h), possuir os Ecopontos que mais
recebem entulhos e volumosos (Leste-Oeste e Cristo Redentor)’, bem como regido da cidade
em que o pesquisador atua profissionalmente, exercendo seu mister de fiscal de atividades

urbanas e vigilancia sanitiria (servidor publico efetivo do Municipio de Fortaleza-CE)

" Disponivel em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-de-fortaleza-recebe-mais-de-270-mil-
toneladas-de-reciclaveis-nos-ecopontos-em-cinco-anos-de-atividades. Acesso em: 14 dez. 2020.


https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-de-fortaleza-recebe-mais-de-270-mil-toneladas-de-reciclaveis-nos-ecopontos-em-cinco-anos-de-atividades
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-de-fortaleza-recebe-mais-de-270-mil-toneladas-de-reciclaveis-nos-ecopontos-em-cinco-anos-de-atividades
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fiscalizando, dentre outras infragdes: o descarte irregular dos residuos sélidos nos logradouros

publicos® e o transporte de residuos com veiculo de tragio animal.

3.2 Técnicas

Quanto as técnicas, esta pesquisa caracteriza-se por ser uma pesquisa bibliografica
e documental. A primeira serve de base para o desenvolvimento de qualquer pesquisa a respeito
de qualquer tema; a segunda, de maneira semelhante, faz uso de dados e informagdes sem
tratamento, andlise e, muitas vezes, sem publicacdo, como, por exemplo, tabelas e graficos
estatisticos, relatorios de empresas, documentos de instituicdes publicas e privadas,
correspondéncia pessoal ou comercial e ainda fotos, videos e registros originais de qualquer
natureza etc.

O inicio do processo de investigagdo se da pela pesquisa bibliografica, considerada
o primeiro passo de toda a pesquisa cientifica. Segundo Amaral (2007), a pesquisa bibliografica
tem como objetivos: fazer um historico sobre o tema; atualizar-se sobre o tema escolhido;
encontrar respostas aos problemas formulados; levantar contradi¢des sobre o tema e ainda evitar
a repeticao de trabalhos ja realizados.

Para Marconi e Lakatos (2007), a pesquisa bibliografica ¢ o levantamento de toda
a bibliografia ja publicada, em forma de livros, revistas, publicagdes avulsas e imprensa escrita.
A sua finalidade ¢ fazer com que o pesquisador entre em contato direto com todo o material
escrito sobre um determinado assunto, auxiliando o cientista na analise de suas pesquisas ou na
manipulacdo de suas informagdes.

Conforme Fonseca (2002), a pesquisa documental recorre a fontes mais
diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais,
revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias,
relatorios de empresas, videos de programas de televisao etc.

Quanto ao local de realizagdo, esta pesquisa classifica-se como pesquisa de campo.
Pesquisa de campo ¢ a observagao dos fatos tal como ocorrem, nao permitindo isolar e controlar

as varidveis, porém, perceber e estudar as relagdes estabelecidas (RODRIGUES, 2007).

8 Outros objetos da fiscalizagdo urbana municipal, além dos residuos sélidos e seus desdobramentos, sdo: maus-
tratos e abandono de animais, e tragdo animal. Os quais foram incluidos, de maneira explicita, na Lei
Complementar n° 0190, de dezembro de 2014 (lei que dispds sobre a criagdo da Agéncia de Fiscalizagdo de
Fortaleza — AGEFIS e deu outras providéncias) pela Lei Complementar n® 0283, de 27 de dezembro de 2019
(Diario Oficial do Municipio n°® 16.659, de 30 de dezembro de 2019). Precisamente, 07 (sete) dias apos a
publicagdo da lei que instituiu os Programas Sociais E-Carroceiro e E-Catador (Lei n® 10.975/19).
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Também denominada in situ, pois, realiza-se no proprio local onde o problema ocorre, estando
sujeita as suas varidveis. Por sua vez, o pesquisador ndo altera o local nem as condi¢des e
composi¢ao; somente, relata as condi¢des que ve e verifica os efeitos que se revelam em relagao
ao problema estudado (SOUZA, 2013).

Tradicionalmente, a pesquisa de campo enfoca uma comunidade (grupo social) que,
ndo, obrigatoriamente, ¢ geografica — pode ser uma comunidade relacionada ao trabalho, ao
estudo ou qualquer outra atividade social. Precipuamente, essa pesquisa ¢ desdobrada através
da observacao direta das atividades do grupo a ser estudado, como também de entrevistas com
os interlocutores com o fito de absorver suas percepcdes, interpretagdes e significados daquele
contexto vivido e experienciado cotidianamente. Estes procedimentos sdo comumente
articulados com outros, como, por exemplo, a analise de documentos, registro fotografico e

filmico.

3. 3 Etapas da pesquisa

A principio, realizou-se um levantamento de dados por intermédio de uma pesquisa
bibliografica e documental nos arquivos publicos federal, estadual e municipal através de suas
Leis, Decretos Regulamentadores, Portarias, Projetos de Lei, Mensagens, seus Planos de
Residuos Soélidos e afins, publicizados em sites oficiais e documentos institucionais, bem como
documentos obtidos por meio de contato com os responsaveis pela implantagdo e gestao do
Programa E-Carroceiro no Municipio de Fortaleza-CE.

Por seu turno, estes documentos correspondem ao diagnostico da situacdo dos
residuos so6lidos no Brasil, no Nordeste, no Estado do Ceara e, principalmente, em Fortaleza,
antes e durante a implementagado e execugao do supracitado Programa, do projeto Ecopontos e
Ecopolo, além de revelar outros detalhes do que vem sendo feito e alcangado no tocante a este
programa, projetos e agdes desenvolvidos pela Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), em
especial, pela Secretaria Municipal de Conservagdo e Servigos Publicos (SCSP), a qual compete
coordenar a politica publica de residuos solidos.

Também houve pesquisa em sites de noticias institucionais (como, por exemplo: da
PMF) e fontes de dados estatisticos que demonstram cendrios do quadro situacional dos
residuos soélidos em ambito nacional, regional, estadual e local, tais como: Associacao
Brasileira de Empresas de Limpeza Urbana e Residuos Especiais (ABRELPE), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Sistema Nacional de Informagdes sobre

Saneamento (SNIS) e Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE), dentre outros.
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Como também foi de fundamental importancia e de uso reiterado a pesquisa realizada em
jornais de grande circulagdo nacional, regional e, maiormente, local, como: O Povo, Diario do
Nordeste e Tribuna do Ceara.

Segundo Gil (2009, p. 55) o estudo de caso pode ser considerado um delineamento
(pluralista e interparadigmatico) em que ¢ utilizado diversos métodos ou técnicas de coleta de
dados, como, por exemplo, a observacdo, a entrevista e a analise de documentos. “Isto ¢
importante para garantir a profundidade necessaria ao estudo e a inser¢ao do caso em seu
contexto, como conferir maior credibilidade aos resultados™.

Para o autor, “a observacdao nada mais ¢ que o uso dos sentidos para adquirir os
conhecimentos necessarios para viver o dia-a-dia” (ibid., p. 71). Representa uma das mais
relevantes estratégias a obtencdo de dados na investigagdo social, tendo “como principal
vantagem em relacdo a outras técnicas a de que os fatos sdo percebidos diretamente pelo
pesquisador, sem qualquer intermediacdo”. E enquanto método de pesquisa pode adotar
modalidades diversas e identifica trés modalidades: observagcdo espontinea, observacao
sistematica e observagao participante.

Neste estudo, utilizou-se da observacao espontanea (direta), pois o pesquisador
permaneceu alheio ao grupo social pesquisado (os carroceiros do Programa E-Carroceiro no
Ecopolo da Avenida Leste-Oeste), observando de maneira espontanea os fatos que dai decorreu
(a interacdo dos carroceiros com os Ecopontos, seus funciondrios e servidores da PMF que
compoe o respectivo Ecopolo, etc.), sendo mais um espectador do que ator. O pesquisador
observou os carroceiros do Programa que utilizam esse equipamento, identificando, dentre
outros, a forma como o utilizam, sua motivagdo de uso, conhecimento sobre o tema ¢ do
equipamento e sua experiéncia de vida. “E 1til para promover a aproximacio do pesquisador
com o fenomeno pesquisado. Com base nessas informacdes, ele podera obter uma compreensao
mais precisa do problema [...]” (ibid., p. 72).

Outra técnica utilizada neste estudo foi a entrevista. Uma das técnicas mais
importantes dentre as empregadas no dmbito das ciéncias sociais, € a mais utilizada nos estudos
de caso. Entretanto, seus dados s6 tém valor quando puderem ser contrastados com os
decorrentes da observacao e analise documental, por exemplo, a triangulagao de dados (ibid.).

Seu largo uso ¢ totalmente justificado, porque ela ¢ adequada para captar
informagdes sobre o que os sujeitos sabem, creem, esperam, percebem, sentem, desejam,
pretendem fazer, fazem ou fizeram, bem como acerca dos motivos ou razdes do que aconteceu

(SELLTIZ et al, 1965).
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Ainda segundo Gil (2009), a entrevista ¢ uma técnica eficiente para obtengdo de
dados em profundidade sobre os mais variados aspectos da vida em sociedade, sendo, também,
a mais flexivel de todas as técnicas de coleta de dados de que dispde a ciéncias sociais. E as
entrevistas classificam-se, de acordo com seu grau de estruturacao em entrevistas: estruturadas,
com perguntas abertas, guiadas, por pautas e informais.

Optou-se nesta pesquisa social pela adocdo de entrevistas em profundidade, isto ¢,
entrevistas semiestruturadas obtidas por meio de entrevistas formais (perguntas estruturadas,
formuladas intencionalmente, ou seja, com defini¢ao prévia das perguntas, elaboradas em
formulario proprio e realizadas nos dias marcados com os envolvidos no processo) e informais
(as que surgem naturalmente, espontaneamente durante o periodo de observagao, como também
durante a realizacdo das entrevistas formais). As entrevistas informais sao menos estruturadas,
distinguindo-se da simples conversac¢ao, somente, pelo proposito do pesquisador, que € o de
coletar dados. “S3o as mais recomendadas nas pesquisas fenomenoldgicas e etnograficas’ e,
consequentemente, nos estudos de caso orientados por estas perspectivas. Também sdo
recomendadas em estudos de caso exploratorio.” (ibid., p. 65). Sua principal vantagem ¢ o
favorecimento a livre expressao dos entrevistados, pois, como normalmente sao realizadas de
forma amigavel, tende a fornecer ricos e profundos dados.

A referida técnica foi utilizada na coleta de dados realizada com gestores e técnicos
municipais responsaveis pela criagdo, implementagdo e gestao da politica municipal de residuos
solidos, em especial, do Programa E-Carroceiro ¢ Ecopolo do Municipio de Fortaleza-CE.
Também foram realizadas entrevistas com os carroceiros participantes do Programa E-
Carroceiro no Ecopolo da Avenida Leste-Oeste, haja vista a necessidade fundante de
compreender os significados desta politica publica para todos os atores/sujeitos envolvidos
Nesse processo.

A técnica de amostragem empregada foi a da intencionalidade da escolha dos
gestores municipais (os responsaveis pela idealizacdo, execucdo e acompanhamento dos
projetos) e da saturag@o aos carroceiros participantes. Afirmam Fontanella, Ricasm e Turato
(2008) que o fechamento amostral por saturacao teorica ¢ operacionalmente definido como a
suspensao de insercao de novos participantes quando os dados obtidos passam a apresentar, na

avaliacdo do pesquisador, uma certa redundancia ou repeticdo, ndo sendo mais considerado

9 E de bom alvitre mencionar que Cruz (2019), dentre outros autores, enfatiza que a proposta da avaliagdo em
profundidade (RODRIGUES, 2008, 2011), a qual se utiliza de entrevista em profundidade, possui inspiragao
etnografica (ndo obrigatoriamente de carater etnografico).



68

necessario continuar na coleta de dados, ja que as informacdes oferecidas pouco agregariam ao
material obtido.

Dentro da abordagem qualitativa, utilizou-se a técnica da analise de contetido, um
dos métodos classicos para analisar os materiais textuais, seja fruto de entrevistas transcritas,
analise de textos legais, transcri¢des de audiéncias publicas, além de relatos coletados através
de diario de campo, dentre outros (FLICK, 2009).

Para Bardin (1979, p. 38), “a andlise de contetido aparece como um conjunto de
técnicas de analise das comunicagdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objectivos de
descri¢ao do contetido de mensagens”. Esclarece que a intengdo da analise de conteudo ¢ a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo, que recorre a indicadores
quantitativos ou qualitativos, € se “constitui um bom instrumento de inducdo para se
investigarem as causas (variaveis inferidas) a partir dos efeitos (variaveis de inferéncia ou
indicadores; referéncias no texto) [...].” (ibid., p. 137).

Ainda segundo a autora, quando h4d o emprego da andlise de conteudo como
método, torna-se essencial o uso de procedimentos sistematicos ¢ objetivos de descricdo do
conteudo das mensagens. Para tanto, sugere a organizagao “em torno de trés polos cronologicos:
1) a pré-andlise; 2) a exploracdo do material; 3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretacao” (ibid., p. 95). Frisa também a relevancia dos processos de codificagdo e
categorizagdo, os quais favorecem as inferéncias e interpretacdes posteriores.

Sendo assim, estabelecida a perspectiva tedrico-metodolégica da avaliagdo em
profundidade, que se articula ao paradigma interpretativo hermenéutico com o critico
(orientado pela perspectiva do materialismo histérico) (CRUZ, 2019) utilizado na pesquisa
social, onde foram empregados métodos, procedimentos e dados qualitativos e quantitativos,
utilizou-se como instrumentos e técnicas: pesquisa (analise) documental, entrevistas (em
profundidade) e observagdo (direta, espontanea). E o que anuncia Gussi (2019, p. 177), em
outras palavras:

A avaliagdo em profundidade, segundo Rodrigues (2008), privilegia a abordagem
interpretativa, em especial pelo esforgo de tratar de diferentes tipos dados, levantados
no contexto onde a politica em avaliacdo foi implementada, como, por exemplo:
entrevistas em profundidade, aliadas a observagao, analise de conteudo de material

institucional e apreensdo e compreensdo dos sentidos e significados atribuidos no
decorrer do processo descrito pela politica ou programa.

Enfim, considera-se que a proposta, a perspectiva, os paradigmas, o delineamento,
as abordagens, os métodos, as técnicas e os procedimentos — ou seja, todo arcabougo teoérico-

epistemologico-metodologico da avaliagdo em profundidade acima elencado — € suficiente para
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alcancar os objetivos propostos nessa pesquisa, identificando, contextualizando, apreendendo e
compreendendo os sentidos e significados da politica, da probleméatica na visdo dos sujeitos
(atores-chaves), grupos de interesse, quais sejam carroceiros (participantes do Programa E-

Carroceiro), gestores e técnicos da PMF.

3. 4 Delimitaciao do universo amostral

Na presente pesquisa, fez-se o uso de dois universos que foram estudados a partir
das entrevistas em profundidade. De acordo com Marconi e Lakatos (2010), a delimitagdo do
universo consiste em explicitar que pessoas ou coisas, fenomenos, serdo pesquisados,
enumerando suas caracteristicas comuns.

Um universo foi formado por gestores e técnicos da administracdo publica
municipal que estiveram diretamente envolvidos na elaboracdo e implementacdo da Politica
Municipal de Residuos Solidos, da execug¢do do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos de Fortaleza e seus desdobramentos (planos, projetos, agdes, programas etc.),
em especial, na formulagdo e implementacao do Programa E-Carroceiro, do Ecopolo da Leste-
Oeste e seus respectivos Ecopontos na gestao do prefeito Roberto Claudio.

A priori, eram cerca de 10 (dez) servidores publicos e, dentre estes, foram
entrevistados gestores e técnicos da Secretaria Municipal de Conservacao e Servigos Publicos
(SCSP) e da Autarquia de Regulagdo, Fiscalizagdo e Controle dos Servicos Publicos de
Saneamento Ambiental de Fortaleza (ACFOR). Ao todo foram trés: o coordenador especial de
limpeza urbana e residuos solidos da SCSP no periodo da gestdo do prefeito Roberto Claudio
(2013-2020) e atual diretor especial de residuos sélidos da ACFOR (2021); o articulador da
Coordenadoria Especial de Limpeza Urbana e Residuos Solidos da SCSP (2013-2019), diretor
especial de residuos solidos da ACFOR (2019-2021) e atual assistente técnico da
superintendéncia da ACFOR (2021), e, por ltimo, o ciclomonitor da ACFOR (desde a gestao
Roberto Claudio).

Os dois primeiros foram escolhidos intencionalmente devido a historia e relevancia
do cargo que ocupavam (na gestdo Roberto Claudio) e que ainda ocupam (na gestdo Sarto
Nogueira, sucessor e aliado do ex-prefeito). J& o terceiro, técnico da ACFOR que monitora a
regido do Ecopolo Leste-Oeste e trabalha diretamente com os carroceiros, voluntariou-se a
conceder entrevista no periodo em que o pesquisador sucedia as observagdes in situ (dia 20 a

26 de julho de 2021).
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Outro universo estudado diz respeito aos carroceiros participantes do Programa E-
Carroceiro no Ecopolo Leste-Oeste, localizado na regido (zona oeste da cidade) da Avenida
Leste-Oeste, no Grande Pirambu (o qual abrange varios bairros como: Jacarecanga, Pirambu,
Carlito Pamplona, Alvaro Weyne e Cristo Redentor). Ao todo, até o ano de 2020, eram cerca
de 1.600 carroceiros cadastrados no Programa em Fortaleza. Contudo, apenas
aproximadamente 605 carroceiros efetivamente participavam (operavam e movimentavam o
sistema); destes, por volta de 130 carroceiros participavam realmente do Programa no Ecopolo
Leste-Oeste. E no periodo da pesquisa de campo (dia 20 a 26 de julho de 2021), 25 carroceiros
interagiram no Ecoponto Leste-Oeste, e deste nimero, 14 concederam entrevista (formal).

Portanto, a técnica de amostragem usada foi a da intencionalidade, voluntariedade
e da saturacao, e, como ja explicitado, o fechamento amostral por saturagdo ¢ empregado para
determinar ou fechar o tamanho final de uma amostra em estudo, suspendendo a captagao de
novos componentes, devido aos dados obtidos passarem a apresentar, na avaliagdo do
pesquisador, certa repeticao, ndo trazendo novas e relevantes informagdes a pesquisa.

Consoante ainda os autores, em termos operacionais, 0 aspecto que guia a
amostragem nao probabilistica se coaduna a homogeneidade fundamental, que deveria estar
presente na amostra — ou seja, aos atributos definidos como essenciais presentes na intersec¢ao
do conjunto de caracteristicas gerais dos componentes amostrais. Ocorrida essa defini¢do, a
escolha dos elementos amostrais advira de um caminho mais pratico, na dependéncia direta dos
objetivos da investigacdo, pois a um mesmo objeto podem corresponder diferentes objetivos de
pesquisa. No caso em tela, os atributos imprescindiveis para constituir a amostra deste universo
¢ ser o idealizador, implementador e executor (responsavel legal: gestor e técnico), e, no outro

polo, ser carroceiro participante do Programa E-Carroceiro no Ecopolo Leste-Oeste.

3. 5 Caracterizacio da area de estudo

O local de realizagao desta pesquisa foi o Municipio de Fortaleza, capital do Estado
do Ceara. O Municipio esta localizado na latitude 03°43°02” sul e longitude 38°32°35” oeste.
Possui uma 4area territorial aproximada de 315 km?, onde habitam mais de 2,5 milhdes de
pessoas, com estimativa para 2020, segundo o IBGE!?, de 2.686.612 habitantes. Corresponde a
0,23% do territorio estadual e concentra cerca de 30% da populagao total e 40% da populagao

urbana do Estado do Ceara (FORTALEZA, 2012), tendo sua atividade econdmica

19 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ce/fortaleza.html. Acesso em: 16 nov. 2020.



71

correspondendo 43%'! do PIB estadual. O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal -
2010 (IDHM 2010) ¢ de 0,754. Este indice situa o0 Municipio na faixa de Desenvolvimento
Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799).

Fortaleza esta dividida administrativamente em 7 (sete) Secretarias Executivas
Regionais (SER’s), que vao de I a VI, mais a Regional do Centro (SERCEFOR). Essas
Regionais abrangem, atualmente, 121 bairros (Decreto n° 14.498, de 18 de setembro de 2019,
DOM n° 16.590 do dia 18 de setembro de 2019). Entretanto, mesmo o Municipio apresentando
um IDHM considerado alto, cada area circunscrita de cada Secretaria Executiva Regional
(SER) possui suas peculiaridades (nimero de bairros e de habitantes, condigdes sociais,
econdmicas, sanitarias, ambientais etc.) denotando que, Fortaleza ¢ uma cidade desigual.

O Ecopolo da Leste-Oeste situa-se na area administrativa pertencente a Secretaria
Executiva Regional I (SER 1), localizada no extremo oeste do Municipio de Fortaleza, as
margens da praia, possuindo area total de 25,38 km?, composta por cerca de 15 (quinze) bairros
e possui aproximadamente 380 mil habitantes. Possui um IDH bésico de 0,34, considerado

muito baixo e a renda média da populacao ¢ classificada como baixa (NASCIMENTO, 2019).

' Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/negocios/pib-municipal-saiba-quais-sao-as-10-
cidades-mais-ricas-do-ceara-1.3023191. Acesso em: 17 dez. 2020.
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Figura 1 — Mapa de localizacdo do Ecopolo e Ecoponto Leste-Oeste.
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Fonte: Google Maps (2021).

A SER I, com sua alta densidade populacional, possui vias de dificil acesso,
principalmente, nos bairros onde se localiza o Ecopolo Leste-Oeste, o denominado Grande
Pirambu, o qual abarca, dentre outros bairros: Jacarecanga, Pirambu, Carlito Pamplona, Alvaro
Weyne e Cristo Redentor. Regido da cidade que se caracteriza como local em que a coleta
convencional (porta a porta com carro compactador) ¢ dificultada devido as ruas serem muito
estreitas (vielas), como também o adensamento populacional bastante elevado, o que contribui
para a ocorréncia de inimeros problemas, dentre eles, o descarte irregular de residuos sélidos

nos logradouros publicos.
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4. AVALIACAO EM PROFUNDIDADE

A avaliagdo em profundidade de politicas publicas de carater social — juntamente
com o modelo experiencial de Raul Lejano (2012) — consiste em uma proposta inovadora e, de
certa forma, polémica a area de avaliacdo em politicas publicas. Inovadora porque oferece
novos referenciais tedricos-metodologicos capazes de integrar as perspectivas quantitativas e
qualitativas de avalia¢do, de forma a atingir um grau mais profundo de compreensdo de
questdes ndo resolvidas pelos métodos tradicionais. Polémica porque coloca em questdo os
modelos positivistas de avaliacdo que hé bastante tempo vem guiando os estudos na area de
politicas publicas, afirmando e mostrando o quanto sdo limitados em seu poder explicativo
(RODRIGUES, 2008b, 2011).

Essa reacdo contra os modelos positivistas (modelos utilitaristas que se pautam nas
relacdes custo-beneficio) resultaram, portanto, na emergéncia dos paradigmas denominados
“pbs-positivistas”, que apresentam novas ferramentas tedricas € conceituais que procuram
superar as lacunas detectadas nos modelos vigentes de andlise e avaliacdo, sobretudo a
separagdo entre texto e contexto.

O argumento central contra os modelos classicos ¢ que, apesar de partirem de uma
logica linear calcada em testes de hipoteses e na mensuragdo do objeto de estudo, constrangem
a aprendizagem e o entendimento, na medida em que predeterminam seu modo de analise e
avaliacdo, e isto impede a compreensdo da politica da forma como ela realmente acontece,
vivida e experienciada pela multiplicidade de sujeitos em seu entorno (RODRIGUES, 2008b).

Para superar os limites dos modelos vigentes de avaliacao de politicas publicas,
Rodrigues (2008a, 2008b, 2011) propde a necessidade de considerar as multiplas dimensdes da
experiéncia e do entendimento, atentando sempre a complexidade dos fenomenos, seu carater
processual, contextual, dindmico e flexivel. Assim, para compreender como e porqué politicas
e institui¢des funcionam ou falham, carece penetrar no que essas entidades realmente sdo, nao
se limitando a perceber como elas sdao constituidas formalmente. Essa proposta pos-positivista
possibilita a formulagao de modelos interpretativos fundamentados na hermenéutica.

Para a consecuc¢do desta avaliagdo interpretativa de politicas publicas considera-se
que pode ser aplicada toda uma série de artefatos diversos de investigagdo, considerando como
material de pesquisa “os dados de publicagdes oficiais das institui¢des, os regulamentos, as
brochuras; mas também os websites, as mensagens de correio eletrénico, o proprio espago

institucional, as conversagdes, os rituais e outros”. (RODRIGUES, 2008b, p. 118).
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Enfim, diferente da proposta positivista (avaliagdo como medida), a avaliagdo em
profundidade (avaliagdo como compreensao) € ndo linear, trata-se de um processo circular entre
a situagdo empirica e a reflexdo conjunta entre pesquisador e grupo pesquisado, nas quais a
teoria emerge da pratica e os dados provem de fontes diversificadas de informagao: entrevistas,
surveys, observagdes de campo, recursos audiovisuais, dentre outros. Segundo ainda a autora,
ao invés dos critérios de confianga e replicabilidade utilizam-se os critérios de profundidade e
complexidade; enquanto na proposta positivista de avaliagdo os resultados restringem-se a
confirmacao ou nao das hipdteses e quanto aos objetivos sdo afericdo de resultados pontuais
(medir e comprovar), nesta constituem-se na fusdo de diferentes linhas de informagao e visam,
essencialmente, possibilitar a a¢do: conhecer e compreender.

Dessa maneira, o modelo positivista que ¢ hegemonico (no Brasil e no mundo) e
que, por sinal, ¢ o aplicado por agéncias multilaterais (como o Banco Internacional para a
Reconstrugdo e o Desenvolvimento - BIRD e o Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID) bastante atuantes na América Latina e no pais, principalmente a partir de 1990, no
contexto da reforma do Estado e direcionada a uma agenda neoliberal, adotam esta abordagem
gerencialista técnico-formal, uma concepgao instrumentalista de avaliagdo com predominio dos
referenciais economicistas que limitam a avali¢do a eficacia, eficiéncia e efetividade. E isso faz
com que haja “pouco espago para a critica a propria politica desde sua formulagdo e menos
ainda aos principios nos quais ela se alicerca”. (RODRIGUES, 2008a, p. 9).

Esta visdo ¢ questionada devido a seu carater instrumental e sua baixa capacidade
de fornecer resultados de avaliagdo abrangentes e aprofundadas. O método interpretativo busca
a integracdo das diferentes dimensdes contempladas, permitindo uma melhor apreensdo do
programa como um todo. A natureza multipla do modelo pds-positivista da avaliagdo em
profundidade expde elementos de integracao e de articulagdo com a ac¢ao; e um modo possivel
de integracao dos dados ¢ a triangulacdo, de modo que estes possam ser sobrepostos e
evidenciados pontos comuns sobre o fendmeno. Isso fornece possibilidades de agdo, pois
propicia reflexdes e modificagdes continuas € uma compreensdo mais ampla da dinamica da
politica em processo (ibid.).

Conforme a autora, a proposta avaliativa da avaliacdo em profundidade apresenta
uma perspectiva de cautela e mesmo ceticismo quanto aos modelos de andlise que buscam
avaliar politicas publicas tomando como questdes centrais, que orientam os instrumentos de
coleta de dados, aquelas que dizem respeito Unica e exclusivamente ao que foi o fio condutor

da formulacao dessas politicas. “E ainda mais cética em relacao aos modelos universais, quando
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aplicados a contextos particulares, com total desconsideracdo das especificidades atinentes a
cada situacdo e aos locais sobre os quais incidem politicas publicas [...].” (ibid., p. 10).

Contudo, essa proposta considera que as ciéncias sociais t€ém uma importancia
especial a area de estudos das politicas publicas, quer seja a visdo critica sobre a formulagado e
implementagao das politicas, quer seja ao fornecimento de instrumentais teorico-metodologicos
para a realizacdo de estudos avaliativos dessas politicas. A autora conclui que o esfor¢o para
desenvolver uma avaliagdo em profundidade deve ser empreendido a partir do tratamento de
diferentes tipos de dados e informacdes levantados no contexto onde a politica em avaliagdo foi
implementada, como, por exemplo: questionarios novos e variados formatos; entrevistas em
profundidade aliadas as observacdes de campo; andlise de contetido do material institucional
com atencao ao suporte conceitual e as formas discursivas neles expressas; abordagem cultural,
com compreensao dos sentidos formulados em diferentes contextos sobre um mesmo programa
e significados atribuidos no decorrer do processo descrito pela politica ou programa
(RODRIGUES, 2008a; GUSSI, 2019).

A proposta avaliativa desenvolvida por Rodrigues (2008, 2011) privilegia a
interpretagdo das categorias de entendimento presentes nas politicas, nos discursos
institucionais e nos depoimentos dos beneficidrios das politicas; as no¢des de tempo (percursos,
trajetorias) e espago (territorialidade), sendo uma proposta de carater eminentemente
qualitativo, mas que ndo descarta a utilizacdo de dados quantitativos. Para sua efetivacdo, ¢
essencial considerar quatro eixos analiticos: analise de conteudo do programa; andlise de
contexto da formulagao da politica; trajetoria institucional de um programa e espectro temporal
e territorial.

Na andlise de conteudo do programa deve-se dar atengdo a trés aspectos:
formulacao, bases conceituais e coeréncia interna. Esses trés aspectos dizem respeito a analise
do material institucional sob formas de leis, portarias, documentos, dados estatisticos etc. Na
analise de contexto da formulacdo da politica: levantamento de dados sobre o momento politico
e as condi¢des socioecondmicas em que foi formulada a politica em estudo, com atengdo para
a articulagdo entre as instancias local, regional, nacional, internacional e transnacional;
apreensao do modelo politico, econdmico e social que sustentou a politica a época de sua
formulagdo, e o levantamento de outras politicas e programas correlacionados a politica em
foco.

Na trajetéria institucional de um programa pretende-se perceber o grau de
coeréncia/dispersao do programa ao longo do seu transito pelas vias institucionais. O

pesquisador deve perceber as mudangas nos sentidos dados aos objetivos do programa e a sua
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dindmica conforme vai adentrando nos espagos diferenciados e, a0 mesmo tempo, descendo
nas hierarquias institucionais até chegar a base (contato direto entre agentes institucionais e
sujeitos receptores da politica). No espectro temporal e territorial: procura-se apreender a
configuragdo temporal e territorial do percurso da politica estudada de forma a confrontar as
propostas/objetivos gerais da politica com as especificidades locais e sua historicidade. Esta
etapa da pesquisa corresponde a um momento mais avancado de sistematizacdo dos dados
coletados e estd aberta a manipulagdo de uma série de instrumentos metodologicos-analiticos
que possibilitem atingir um maior nivel de abstracdo, sintese e criatividade (RODRIGUES,
2008a).

Entretanto, adverte Rodrigues (2008a, p. 11) que para o alcance de tal fim ¢
“imprescindivel que os trabalhos estejam a cargo de uma equipe multidisciplinar de pesquisa”,
pois se trata de “uma tarefa herculea” (RODRIGUES, 2011, p. 65). Explicita também que:

[...] tal tarefa demanda tempo, recursos e pessoas capacitadas a realizarem um
levantamento de dados quantitativos e qualitativos a contento, bem como tratamento

consistente desses dados. Ou seja, dificilmente um estudante/pesquisador de mestrado
ou doutorado conseguira sozinho realizar tal tarefa. (RODRIGUES, 2011, p. 59).

Por conseguinte, em virtude dos fatos ora narrados — da manifestacao emanada pela
propria autora da respectiva avaliacdo, advertindo “tratar-se de tarefa de grande envergadura”
(ibid., p. 58) e que “uma pesquisa em profundidade necessita ser feita em equipe e em um largo
periodo” (ibid., p. 67), o que torna praticamente impossivel a conclusdo da dissertagdo dentro
do prazo institucional de 24 meses de um mestrado, confirmando, portanto, a autora, “a
dificuldade para se realizar individualmente uma analise em profundidade de politicas publicas,
dando conta de todos os principios estabelecidos™ (ibid., p. 65) —, realizou-se na presente
pesquisa uma avaliagdo da politica publica em comento inspirada na proposta da avaliagdo em
profundidade da professora Léa Rodrigues (2008, 2011) analisando-se trés dos seus quatro
eixos analiticos: analise de contetido do programa, analise de contexto da formulagdo da politica
e a trajetoria institucional de um programa.

Ademais, o quadro da crise sanitaria da Covid-19 instalada no mundo e agravada
no Brasil tornou essa tarefa ainda mais ardilosa e de dificil consecu¢do, porém, a certeza do

esfor¢co empreendido na realizacao didria desse trabalho de pesquisa aliada a compreensao dos

sujeitos envoltos findara na obtencao do éxito. E o que se espera.
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4.1 ANALISE DE CONTEUDO DO PROGRAMA

No apice do ordenamento juridico patrio, ou seja, na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), ha expressa previsao da competéncia de todos os entes
federados, inclusive dos Municipios, de proteger o meio ambiente e combater a poluicao em
qualquer de suas formas, bem como promover a melhoria das condi¢des de saneamento basico.
Isto esta em seu art. 23.

Complementa a CF/88, em seu art. 225, explicitando o direito de todos de ter um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Estado (Poder Publico, ou seja, Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) e a coletividade (todas as pessoas fisicas ou juridicas)
o dever para com o desenvolvimento sustentavel, a sustentabilidade.

Dentro desse contexto, tendo a CF/88 como norte e carecendo de sua
regulamentagdo para a concretizagdo das politicas publicas, surgiu, em 2 de agosto de 2010, a
Lei n° 12.305, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Esta lei dispos
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao
integrada de residuos solidos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico, dentre
outros. Também ratificou o preceito constitucional quanto a obediéncia desta lei pelas pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela
geracdo de residuos solidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada de
residuos solidos. E realgou tudo isso com vistas a essa gestao.

Para efeitos desta lei e compreensdao da respectiva pesquisa, destacam-se alguns
bases conceituais relevantes elencados em seu art. 3°:

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a

sociedade informagdes e participagao nos processos de formulagdo, implementagéo e
avaliag@o das politicas ptblicas relacionadas aos residuos solidos;

[...]

XI - gestdo integrada de residuos so6lidos: conjunto de agdes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel;

[..]

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de
residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a
satide humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos
termos desta Lei;

[...] (BRASIL, 2010a).
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A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) integra a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), Lei n° 6.938/81 e articula-se com a Politica Nacional de Educacao
Ambiental (PNEA), regulada pela Lei n°® 9.795/99, com a Politica Federal de Saneamento
Basico e suas diretrizes nacionais, regulada pela Lein® 11.445/07 (atualizada pela Lei n® 14.026,
de 15 de julho de 2020),e com aLei n°11.107/05 (Normas Gerais de Contratacdo de
Consorcios Publicos). E o que diz o art. 5° da Lei n° 12.305/10 (BRASIL, 2010a).

A Lei n° 11.445/07 (Politica Federal de Saneamento Bésico e suas diretrizes
nacionais) menciona que os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base
nos seguintes principios fundamentais: abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos realizados de formas adequadas a saude publica e a
protecao do meio ambiente; articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional,
de habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protecao ambiental, de promogao
da satde, de recursos hidricos ¢ outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da
qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante; dentre outros
(redagao dada pela Lei n°® 14.026, de 2020).

Para o entendimento do presente trabalho, também ¢ importante destacar alguns dos
principios e objetivos da Lei n° 12.305/10 (PNRS). O primeiro diz respeito aos principios: da
visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis ambiental, social,
cultural, econdmica, tecnoldgica e de saude publica; da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, e do reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como
um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (Art.
6°, 111, VII e VIII). O segundo seriam os objetivos da: gestdo integrada de residuos solidos e
integracdo dos catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (Art. 7°, VII, XII); dentre
outros.

No que tange aos instrumentos da Lei n® 12.305/10 (BRASIL, 2010a), ha os planos
de residuos so6lidos, que tém como contetido minimo, dentre outros: o diagndstico da situacao
dos residuos solidos; as metas de reducdo, reutilizagdo, reciclagem com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢dao final ambientalmente
adequada; as metas para a eliminagdo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis; bem como
programas, projetos e acdes para o atendimento dessas metas. Ai se incluem: o Plano Nacional
de Residuos Soélidos, os planos estaduais de residuos sélidos e os planos municipais de gestao

integrada de residuos solidos etc. Lembrando que ¢ assegurada ampla publicidade ao conteudo
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dos planos, bem como o controle social em sua formulagdo, implementacdo e
operacionalizacdo, e que os preceitos estabelecidos pela PNRS sdo reaplicaveis aos demais
entes federados.

Como desdobramento da PNRS, surgiu, em 23 de dezembro de 2010, o Decreto n°
7.404 (BRASIL, 2010b), o qual regulamentou a Lei n° 12.305/10 (PNRS), estabelecendo
normas para execu¢do da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Este decreto criou também o

Comité Interministerial '?

da PNRS, com finalidade de apoiar a estruturagdao e implementagao
da PNRS por meio da articulagao dos o6rgdos e entidades governamentais, de modo a possibilitar
o cumprimento das determinacdes e metas previstas nesta politica e neste decreto, com
representantes de 12 ministérios. Criou também o Comité Orientador para a Implantagdo dos
Sistemas de Logistica Reversa.

O Decreto n° 7.404/10 reiterou que os planos municipais de gestdo integrada de
residuos solidos definirdo programas e agdes para a participagdo dos grupos interessados, em
especial as cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda (BRASIL, 2010b).

Em seu Art. 43, diz que a Unido devera criar, por meio de regulamento especifico,
programa com a finalidade de melhorar as condi¢des de trabalho e as oportunidades de inclusdo
social e econdomica dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Com relagdo as
politicas ptiblicas voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, o decreto expos
que deverao observar a possibilidade de dispensa de licitagao para a contratacao de cooperativas
ou associacoes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; o estimulo a capacitacao, a
incubacao e ao fortalecimento institucional de cooperativas, bem como a pesquisa voltada para
sua integracao nas ac¢des que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos; e a melhoria das condi¢des de trabalho dos catadores.

Este regulamento especifico previsto no art. 43 do Decreto n° 7.404/10 veio com o
advento de outro decreto, o Decreto n° 7.405, de 23 de dezembro de 2010 — portanto, ambos no
mesmo dia e ano. Este, por sua vez, instituiu o Programa Pr6-Catador, denominou o Comité
Interministerial para a Inclusdo Social e Economica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis o Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo criado pelo
Decreto de 11 de setembro de 2003, dispds sobre sua organizagdo e funcionamento, e deu outras

providéncias (BRASIL, 2010c).

12 Este Comité foi revogado pelo Decreto n° 10.179, de 18 de dezembro de 2019, ou seja, revogou os artigos 3° e
4° do Decreto n° 7.404/10 (BRASIL, 2010b), sem mencionar criagdo de outro comité para substitui-lo.
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Logo, ficou instituido o Programa Pro-Catador, com a finalidade de integrar e
articular as acdes do Governo Federal voltadas ao apoio e ao fomento a organizagdo produtiva
dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a melhoria das condi¢des de trabalho, a
ampliacao das oportunidades de inclusdo social € econdmica e a expansao da coleta seletiva de
residuos solidos, da reutilizagdo e da reciclagem por meio da atuagdo desse segmento (Art. 1°,
Decreto n°® 7.405/10). Importante salientar o que diz o paragrafo unico do respectivo artigo:

Para os fins deste Decreto, consideram-se catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis as pessoas fisicas de baixa renda que se dedicam as atividades de coleta,
triagem, beneficiamento, processamento, transformacdo e comercializagdo de
materiais reutilizdveis e reciclaveis. (BRASIL, 2010c).

No entanto, houve a revogagdo do Decreto n° 7.405/10 e, portanto, do Programa
Pro-Catador e do Comité Interministerial para a Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de
Materiais Reutilizdveis e Reciclaveis, pelo Decreto n°® 10.473, de 24 de agosto de 2020
(BRASIL, 2020b), sem mencao de criacao de outro programa nem comité para substitui-los.

Em procura na rede mundial de computadores, encontrou-se um Plano Nacional de
Residuos Soélidos datado de agosto de 2012, elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA). O Plano Nacional de Residuos Solidos constitui-se como um dos instrumentos mais
importantes desta Politica, na medida em que identifica os problemas dos diversos tipos de
residuos gerados, as alternativas de gestdo e gerenciamento passiveis de implementacdo,
indicando planos de metas, programas e agdes para mudancas sobre o referido quadro
situacional.

Diz o Plano Nacional de Residuos Soélidos de 2012 (PLANARES, 2012) que o
mesmo mantém estreita relagdo com outros planos nacionais tais como o de Mudangas do Clima
(PNMC), de Recursos Hidricos (PNRH), de Producao ¢ Consumo Sustentavel (PPCS) e
também se harmoniza com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e com a proposta do
Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), evidenciando, desse modo, a abrangéncia
e complexidade do tema em questao.

No tocante aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e sua inclusdo
socioecondmica, o Plano apresentou o contexto em que ocorria a atividade de catagdo de
reciclaveis no Brasil, apontando caminhos para a inclusao social dos catadores, sustentabilidade
econdmica de sua atividade e desenho de uma politica publica eficaz voltada a esta categoria.

O documento apresentou o diagnéstico de 400.000 a 600.000 catadores no pais,
porém apenas 10% participavam de alguma organizacdo coletiva e a maioria destas

organizagdes (60%) estava nos niveis mais baixos de eficiéncia. A renda média dos catadores
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ndo atingia 01 (um) saldrio minimo e sua faixa de instru¢do ia da 5% a 8" série. E metade dos
Municipios brasileiros declararam ao IBGE ter conhecimento da atuag¢do de catadores em suas
areas urbanas.

Também sistematizou 7 (sete) normas pertinentes aos catadores (dentre elas estava
o Programa Pro-Catador) e elencou politicas publicas voltadas a este segmento, como, por
exemplo: destinagdo de mais de R$ 280 milhdes para agdes voltadas aos catadores de materiais
reciclaveis entre 2003 e 2010; constituicdo do Comité Interministerial de Inclusdao dos
Catadores de Materiais Reciclaveis em 2003, e a formacao de sua secretaria executiva em 2007;
proposta de uma politica de Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos (PSAU), com a
previsdo de remuneracao dos catadores pelos servigos ambientais resultantes de sua atividade,
e a instituicdo do Programa Pr6-Catador.

Apontou diretrizes gerais, metas e estratégias para a inser¢ao da questdo dos
catadores. Dentre as diretrizes estavam: promover o fortalecimento, a cria¢do, a regularizacao,
a articulacdo das cooperativas e associagdes de catadores, buscando eleva-las ao nivel mais alto
de eficiéncia, refor¢ando os vinculos de trabalho, incluindo socialmente e formalizando os
catadores que atuavam de forma isolada; criar mecanismos de identificacao e certificacao de
cooperativas, para que ndo haja falsas cooperativas de catadores beneficiadas com recursos
publicos e fortalecer iniciativas de integracdo e articulacdo de politicas e agdes federais
direcionadas para o catador, tais como o programa pro-catador e a proposta de pagamentos por
servigos ambientais urbanos.

Estipulou as seguintes metas: inclusdo social dos catadores e garantia de que as
politicas publicas fornecessem alternativas de emprego e renda aos catadores que ndo pudessem
exercer sua atividade apos a extingao dos lixdes, prevista para 2014; garantia de emprego digno
para até 600 mil catadores, até o ano de 2014; estabelecimento de piso de um salario minimo
para a remuneracao do catador; participagao de catadores nas acdes de educagcdo ambiental e
sensibilizacdo porta-a-porta para a separacdao de residuos na fonte geradora, mediante a sua
adequada capacitagdo e remuneragdo; demandar aos Municipios atualizacdo de sistemas de
informacao sobre a situagdo dos residuos municipais e gestdo compartilhada dos residuos;
estabelecer metas e critérios para que os Municipios incluissem os catadores na gestao
municipal de residuos solidos, garantindo o acesso dos catadores aos residuos solidos urbanos
coletados seletivamente e promover a integragdo dos catadores de materiais recicldveis aos
sistemas de logistica reversa.

E dentre as estratégias estavam: desenvolver e valorizar tecnologias sociais €

inclusdo produtiva para o avango e fortalecimento das associagdes e cooperativas dos catadores
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no ciclo dos materiais reciclaveis, por meio do pagamento dos servigos ambientais; implantar
os sistemas de logistica reversa pos-consumo a partir de 2012 por meio de Acordos Setoriais,
termos de compromisso adicionais ¢/ou decretos, promovendo em todas as etapas do processo
a participagao e inclusdo de associacdes e cooperativas de catadores, com o devido pagamento
aos catadores pelos servigos prestados; realizar estudos visando a criagdo de fundos para apoio
e inclusdo de catadores, para serem geridos por um colegiado paritario e deliberativo, com
representacao obrigatoria dos catadores etc.

Na internet, também foi possivel encontrar uma proposta de outro Plano Nacional
de Residuos Solidos (PLANARES) na integra, o qual se encontrava em fase de elaboragao (pela
Secretaria de Qualidade Ambiental do MMA com cooperacdo da Associacdo Brasileira das
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE) e, de acordo com site
institucional do Ministério do Meio Ambiente (MMA), do dia 31 de julho de 2020 ao dia 16 de
novembro de 2020 houve a realizagdo de consulta publica sobre tal documento. O Plano,
segundo constava, adequava-se ao novo marco legal do saneamento basico (Lei n® 14.026, de
15 de julho de 2020)

O Plano também introduziu que a tematica da gestao integrada de residuos sélidos
contava com um importante arcabougo legal no pais, citando a Lei n® 12.305/10 (BRASIL,
2010a) e seu Decreto regulamentador n® 7.404/10 (BRASIL, 2010b), salientando que a Politica
Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) estabeleceu o norte aos diferentes participantes da
implementagao da gestdo e gerenciamento de residuos solidos, sendo um dos grandes desafios
a gestdo ambiental urbana nos Municipios brasileiros na atualidade. Destacou que este tema
possuia grande complexidade porque apresentava interconectividade com diversas outras areas,
tais como processos de producdo e consumo, comportamentos e habitos da sociedade e se
inseria no amplo contexto do saneamento basico.

Enfatizou que o Plano Nacional de Residuos Solidos (PLANARES) nao se
confundia com a Lei, visto que representava a estratégia de longo prazo em ambito nacional
para operacionalizar as disposigdes legais, principios, objetivos e diretrizes da Politica. O Plano
iniciava-se com o diagndstico da situacao dos residuos solidos no pais, seguido de uma
proposi¢ao de cenarios, na qual eram contempladas tendéncias nacionais, internacionais e
macroecondmicas, bem como eram propostas metas, diretrizes, projetos, programas e agoes
voltadas a consecu¢do dos objetivos da Lei para um horizonte de 20 anos.

O Plano destacava o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel
como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania,

como um dos pilares da PNRS, e que trazia uma perspectiva importante para a gestao integrada
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dos residuos solidos por meio de agdes coordenadas que viabilizassem a inclusdo
socioeconomica e produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, na condi¢do
de agentes ativos na consecu¢ao dos objetivos da Politica. Tal inclusdo articulava-se a outras
politicas sociais ¢ de desenvolvimento sustentavel estabelecidas no Brasil, considerando a
forma de trabalho e de organizagdo desse segmento social e sua posicao estratégica na cadeia
econdmica da reciclagem.

Também estabeleceu que dimensionar o universo deste grupo de trabalhadores e
compreender as formas de sua atuagcdo no ambito da gestdo dos residuos sélidos no pais, por
meio das distintas relagdes de trabalho e formas de organizagdo econdmica e produtiva, era
fundamental para a defini¢do e o aprimoramento de politicas publicas capazes de contemplar a
complexidade e o aspecto multidimensional imbricado nessa realidade.

Entretanto, para o Plano, o dimensionamento do universo de catadores e a defini¢ao
de seu perfil socioecondmico enfrentavam uma série de dificuldades e limita¢des, face ao alto
grau de informalidade do trabalho, sendo que a maior parte desse contingente de pessoas atuava
de maneira autonoma e ndo organizada, dificultando a abordagem e a contagem. Outro fator
imprescindivel para compreender a realidade dessa categoria de trabalhadores referia-se a
situacdo de vulnerabilidade social, estando parte dessa populacdo em situacdo de rua, em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza. Para isso, foi citado o Censo Demografico de 2010
do IBGE, que identificou 398.348 pessoas que se autodeclararam catadores no Brasil (sem
discriminar as diferencas entre auténomos e organizados e incluindo os trabalhadores
classificados como varredores e afins), e tendo em mente que tal censo possuia abordagem
estritamente domiciliar, ndo captando os catadores que ndo possuissem domicilio fixo. Quanto
a situacdo de organizacdo dos catadores, havia os que atuavam de forma auténoma, dispersa e
os que atuavam de forma organizada, por meio de associagdes € cooperativas.

A vista disso, o Plano identificou a necessidade de implementagio de politicas
publicas que permitissem a emancipagdo desta categoria, para que fizessem de fato parte da
cadeia produtiva dos materiais reutilizaveis e reciclaveis, a partir da estruturagdo e do
fortalecimento de suas organizagdes e da contratacdo destas organizagdes, com sua integragao
formalizada no sistema de gestao integrada de residuos sélidos.

Esse Plano evocava que, com a aprovagao do novo marco legal para o saneamento
basico, havia uma maior seguranga juridica aos servigos, com prioridade dos modelos
concessionados e medidas para assegurar a recuperagdo dos custos com os servigos, mediante
remuneracao pelos usudrios (externalizou que a cobranca do servigo individualizado de coleta

de residuos ainda era incipiente no Brasil). E isso seria um fator fundamental para atrair os
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recursos e tecnologias para os avancos iniciais do setor, de forma a viabilizar o atendimento
abrangente dos principios e diretrizes da PNRS.

Como diretrizes para a promog¢ao da inclusdo social, emancipacdo econdmica e
geragdao de renda colocou: qualificar, fortalecer e formalizar a prestacdo de servigos por
associagdes e cooperativas de catadores e aumentar a participacdo dessas organizagdes no
manejo de residuos sdlidos urbanos. Como estratégias, prop0s: incentivar os Municipios a
manterem cadastro atualizado no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS)
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis organizados em cooperativas e associacoes;
realizar agdes voltadas a emancipagdo econdmica e geragdo de renda para catadores; incentivar
a capacita¢do para a formalizagdo de associagdes e cooperativas de catadores com vistas a sua
emancipagdo econdmica; estimular a articulagdo em rede dessas cooperativas e associagdes;
incentivar modelos de contratacdao dessas organizagdes; incentivar sua formalizagdo; fomentar
a realizacdo de projetos, instalagdo e operagdo de unidades de triagem com participacdo de
associagdes e cooperativas de catadores; incentivar a celebracdo de contrato entre Municipios
e associagdes e cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Nesse sentido, finalizou o Plano ressaltando que os Municipios, como titulares dos
servigos de limpeza urbana, eram os responsaveis pela efetiva implantacdo das diretrizes
expostas, e que o ndo cumprimento do estabelecido em lei podia levar ao gestor municipal a
aplica¢do de penalidades administrativas, civis e, inclusive, penais.

No que concerne ao Estado do Ceard, este publicou no Diario Oficial do Estado
(DOE) no dia 05 de fevereiro de 2001 a Lei n® 13.103, de 24 de janeiro de 2001, a qual dispds
sobre a Politica Estadual de Residuos Soélidos (PERS), marco regulatério inaugural desta
politica publica no Estado do Ceara, antecipando-se, portanto, a Unido, ao Governo Federal, a
Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/10).

Essa Lei (Lei n® 13.103/01) instituiu a Politica Estadual de Residuos Solidos
(PERS) e definiu suas diretrizes e normas de prevencao e controle da polui¢do para a protegao
e recuperacao da qualidade do meio ambiente e a protecdo da saude publica, assegurando o uso
adequado dos recursos ambientais no Estado do Ceara, dando um enfoque maior ao meio
ambiente (CEARA, 2001).

Um ano depois, mais precisamente no dia 16 de maio de 2002, surgiu o Decreto n°
26.604, publicado no dia 17 de maio do mesmo ano no Diario Oficial do Estado (DOE), o qual
regulamentava a Lein® 13.103/01 (Lei da Politica Estadual de Residuos So6lidos), e considerava,
para efeitos desta regulamentacdo, o agente reciclador sendo aquele catador, o carroceiro ou

simplesmente coletador de residuos solidos encontrados no meio ambiente (Art. 2°) — utilizagdo
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de uma nomenclatura mais hodierna antes, portanto, do decreto da Unido de 2003, o qual
explicitava a denominagio “catador de lixo” (CEARA, 2002).

Entretanto, em 20 de junho de 2016, houve a publicacdo (republicagdo por
incorre¢do) no DOE no dia 29 de junho do referido ano, da Lei n® 16.032 (CEARA, 2016), que
revogou a Lei n° 13.103/01 (CEARA, 2001) e instituiu a nova Politica Estadual de Residuos
Soélidos, nos moldes e obedecendo as diretrizes da PNRS (Lei n° 12.305/10). Estabeleceu no
art. 7°, rol dos objetivos da PERS, especificamente, nos incisos XIV e XXIV: a promogao da
integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; estimular a organizagio, por
meio de incentivos financeiros, dos catadores e catadoras em cooperativas e associagdes, de
modo a contribuir para o seu desenvolvimento econdmico e inclusdo social, dentre outros
dispositivos atinentes a inclusdo socioecondmica dos catadores.

Vale destacar o § 2° do art. 17, que diz: “Além do Plano Estadual de Residuos
Soélidos, o Estado do Ceara podera elaborar planos regionais de residuos solidos, bem como
planos especificos direcionados as regides metropolitanas ou as aglomeragdes urbanas”.
Aproveitando o ensejo, em 2018, o Estado do Cear4, através da Secretaria do Meio Ambiente
(SEMA), finalizou a elaboragdo dos Planos Regionais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
(PRGIRS) de 11(onze) regides do Ceara (Metropolitana de Fortaleza — A, Metropolitana de
Fortaleza — B, Litoral Oeste, Litoral Norte, Litoral Leste, Sertdo Centro Sul, Sertdo Central,
Sertao Norte, Maci¢o de Baturité, Médio Jaguaribe e Cariri). O Municipio de Fortaleza esta
contido na Metropolitana de Fortaleza — A 3.

O referido Plano Regional, além de harmonizar-se com o Plano Estadual, foi uma
maneira de o governo estadual ajudar os Municipios cearenses estimulando-os a obedecer a
PNRS, em especial, fazendo com que optassem por operagdes consorciadas. Pois conforme o
Decreto n° 7.404/10, em seu art. 52, os Municipios que optassem por solugdes consorciadas
intermunicipais para gestdo dos residuos so6lidos estavam dispensados da elaboragdo do plano
municipal de gestdo integrada de residuos s6lidos (BRASIL, 2010b).

De acordo com a Lei n° 16.032/16 (a nova PERS), no ambito da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza

urbana e de manejo de residuos sélidos (no caso, 0 Municipio), observado, se houver, o plano

BDisponivel em: https:/www.sema.ce.gov.br/planos-regionais-de-gestao-integrada-de-residuos-solidos/ e
https://www.sema.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/36/2018/12/PLANO-RMF-A.pdf. Acesso em: 13 nov.
2019.
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municipal de gestdo integrada de residuos solidos (PMGIRS), estabelecer sistema de coleta
seletiva, priorizando a inclusdo de catadores, inclusive, responsabilizando-se pela implantacao
de Centros de Triagem (Art. 36, II).

Segundo o art. 65, Lei n® 16.032/16, ficou instituido o Programa “Bolsa Catador”,
consistindo em incentivos financeiros periddicos prestados pelo Estado as cooperativas e
associacgdes de catadores com o objetivo de incentivar as atividades de reutilizagdo, reciclagem
e tratamento dos residuos solidos (reducao do descarte de residuos so6lidos no meio ambiente),
bem como promover a inclusdo social da categoria. No que concerne a periodicidade e ao valor
do beneficio, aos critérios para repasse, a dotagdo orcamentaria, as demais regulamentagdes do
Programa foram definidas no Decreto n° 33.361, de 14 de novembro de 2019 (alterado pelo
Decreto n° 33.407, de 18 de dezembro de 2019).

A dotacao orcamentaria do Programa deve ser realizada com recursos advindos do
Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP) e o valor mensal do beneficio ao catador
organizado (associado ou cooperado) e que comprovar situagdo de pobreza corresponde a ¥4 do
salario minimo (Art. 5° do Decreto n°® 33.361/19).

Vale salientar que esta politica publica estadual se refere apenas aos catadores
cooperados ou associados € ndo aos catadores, carroceiros autdbnomos que sdao a maioria dos
que coletam materiais reutilizaveis e reciclaveis (residuos solidos que sdo considerados como
um bem econdmico, de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania,
independentemente de o trabalhador ser organizado ou ndo), objeto de estudo do presente
trabalho (Programa E-Carroceiro).

Jano dia 31 de julho de 2020, durante o periodo de calamidade publica ocasionado
pela Covid-19, houve a publicacdo da Lei n® 17.256, que instituiu o Programa Estadual de
Reforco a Renda decorrente da prestacdo de servigos ambientais no Estado do Ceara,
objetivando a implementacdo coordenada de agdes sociais € ambientais no intuito de
proporcionar aos catadores cearenses apoio governamental (distribui¢do de equipamentos de
protecdo individual e assessoria técnica), inclusive financeiro, a fim de enfrentar as
adversidades sociais advindas com a pandemia, buscando-se, em contrapartida a esse apoio, o
incremento de atividades relativas a reutilizagao, reciclagem e tratamento dos residuos so6lidos,
todas de inquestionavel impacto na prote¢do do meio ambiente, bem de elevado valor para a
coletividade, segundo a lei.

Durante o periodo de calamidade decorrente da Covid-19, executou-se, por meio
da Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Ceard (SEMA/CE), o pagamento do auxilio

financeiro mensal no valor de 1/4 (um quarto) do salario minimo (R$ 261,25) a catadores
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residentes no Estado, envolvidos na prestagdo de servigos ambientais e devidamente associados
ou cooperados. A priori, seriam 06 (seis) parcelas até o dia 31 de dezembro de 2020. Conforme
0 §6° do art. 1°, os catadores pertencentes as associacdes € cooperativas selecionadas no Edital
de Chamamento Publico n° 03/2019, da SEMA (referente ao Programa Bolsa Catador) foram
automaticamente beneficiados com o auxilio.

No dia 30 de dezembro de 2020, houve a publicacdo da Lei n® 17.377, que tornou
permanente a politica publica social instituida por meio da Lei n® 17.256, de 31 de julho de
2020, que dispos sobre o auxilio financeiro aos catadores do Estado do Ceara em decorréncia
da prestacao dos servigos ambientais e passou a ter a seguinte denominagao: Programa Auxilio
Catador'®. Com a entrada em vigor da Lei n° 17.377/20, ficou revogado o art. 65 da Lei n°
16.032, de 20 de junho de 2016, ou seja, o Programa Bolsa Catador.

Com relagdo ao Plano Estadual de Residuos Solidos do Ceara, o mesmo foi
finalizado e langado em junho de 2016 (SEMA/CE, 2016) — portanto, a Lei da Politica Estadual
de Residuos Solidos e o Plano foram publicados quase que simultaneamente — porém, a Lei n°
16.032/16 (Politica Estadual de Residuos Solidos) ainda nao foi regulamentada.

Elaborado pela SEMA/CE, o Plano ¢ uma importante ferramenta na implementagao
de uma Politica de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, que se traduz em melhorias
ambientais, sociais € econOmicas para a populagdo cearense, constituindo-se como um
instrumento de planejamento para implementacao da Politica Estadual de Residuos Solidos,
seguindo as diretrizes da Lei n° 12.305/10 (BRASIL, 2010a).

Os objetivos principais do Plano sdo: desativar e recuperar as areas degradadas
pelos lixdes; implantar a coleta seletiva em todas as regides de gestdo integrada de residuos
solidos; implantar a logistica reversa; incluir os catadores de materiais reciclaveis na
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e realizar a capacitagao
continuada para gestdo de residuos solidos etc.; ressaltando que o periodo das acdes para
alcance das metas ¢ de 20 anos, com marcos de periodicidade de até quatro anos, curto prazo.

Compondo parte da cadeia da reciclagem, os catadores sdo os principais
personagens que viabilizam o processo de aproveitamento de residuos que, em sua maioria,
trabalham de forma individual, desorganizada e alguns poucos estao agrupados em associagdes

e cooperativas. E o que expressa o Plano (SEMA/CE, 2016) informando, ainda, que o Estado

“No dia 25 de margo de 2021, a Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Ceara (SEMA/CE) divulgou os
resultados dos recursos e resultado final do auxilio catador permanente. Ao todo, foram 2.486 catadores
habilitados no Programa Auxilio Catador, pertencentes a 73 associagdes e residentes em 68 Municipios do Ceara.
Disponivel em: https://www.sema.ce.gov.br/2021/03/25/secretaria-do-meio-ambiente-divulga-os-resultados-
dos-recursos-e-resultado-final-do-auxilio-catador-permanente/ Acesso em: 26 mar. 2021.


https://www.sema.ce.gov.br/2021/03/25/secretaria-do-meio-ambiente-divulga-os-resultados-dos-recursos-e-resultado-final-do-auxilio-catador-permanente/
https://www.sema.ce.gov.br/2021/03/25/secretaria-do-meio-ambiente-divulga-os-resultados-dos-recursos-e-resultado-final-do-auxilio-catador-permanente/
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do Ceara possuia cerca de 19.000 catadores (com base nos dados do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA, 2012), Fortaleza, 5.367 (com base nos dados do Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Solidos de Fortaleza— FORTALEZA, 2012) e que era comum
a presenca de catadores de materiais reciclaveis em locais destinados a disposic¢ao final dos
RSU (aterros ou lixdes), onde, dos 184 Municipios do Ceard, 123 contavam com a presenca de
catadores nesses locais.

Apresenta uma pesquisa realizada em 2006 pelo Instituto Municipal de Pesquisas,
Administragdo ¢ Recursos Humanos (IMPARH), da Prefeitura Municipal de Fortaleza -
“Diagnostico da situacdo socioecondmica e cultural do (a) Catador (a) de materiais reciclaveis
de Fortaleza-CE” -, onde, em resumo, a situacdo deste segmento na Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF) era a seguinte: a maioria dos catadores era do sexo masculino (75,6%),
todavia, as organizacdes (cooperativas e associagdes) eram majoritariamente administradas por
mulheres; a principal faixa etaria estava entre 18 e 40 anos (65,5%), com forte presenca de
jovens entre 18 e 25 anos (27,9%); 90,9% informaram nao estudar, sendo que, destes, 68%
estavam “parados” pela necessidade de trabalhar; 74,4% dos catadores entrevistados possuiam
filhos e 26,4% dos entrevistados informaram que seus filhos ndo estavam matriculados na
escola; 82,8% informaram ser o desemprego o principal motivador da atividade laboral de
catador de residuos reciclaveis e 14% alegaram ser a complementacdo de renda; 66,5%
responderam que trabalhavam de 5 a 7 dias por semana. No tocante a quantidade de peso
transportado, 47% dos entrevistados afirmaram transportar até 90Kg, 22.8% entre 91 a 150Kg
e 15,1% acima de 150Kg e 15,1% declararam nado saber a quantidade transportada; 65,6%
informaram que o carrinho de coleta ndo era proprio. A renda média ndo atingia 01 (um) salério
minimo.

Para o plano estadual, esta situagdo reflete tantos os catadores individuais como os
organizados no Estado do Cearad e aponta a capacitagdo como caminho para a melhoria da
qualidade de vida desses trabalhadores, contribuindo para a construcdo do trabalho associativo,
como associacdes e cooperativas, gerando a melhoria da qualidade do trabalho desenvolvido.
Ressalta, ainda, a importancia da coleta seletiva, tarefa que integra as acdes de limpeza urbana
e manejo dos residuos solidos, cujo funcionamento ¢ de competéncia das prefeituras
municipais, visto que a promocao de projetos de coleta seletiva com a inclusdo dos catadores
por parte das prefeituras visa a promocao de um sistema de economia e sustentabilidade da
gestao de residuos e, também, como uma forma de reconhecimento de profissionalismo a esta

classe por desempenhar um papel relevante nessa cadeia.
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Entretanto, de acordo com a SEMA/CE, apenas 21 Municipios realizavam ac¢des de
coleta seletiva, e, desses, somente 3 (Crato, Cruz e Crateus) eram apresentados em destaque,
por possuirem uma estrutura de desenvolvimento no aspecto de gestdo correta de residuos
solidos do que os outros. Cita também Fortaleza, Sobral, Eusébio e Maracanau, que estavam
um passo a frente dos demais no quesito de gerenciamento adequado de residuos so6lidos.

Elenca os beneficios sociais € econdmicos com a implantagdo deste tipo de coleta.
Os materiais coletados sao reutilizados ou reciclados, possibilitando a preservacao de recursos
naturais, o aumento da vida Util dos aterros sanitdrios € inumeros outros ganhos econdomicos
advindos da reciclagem que se difundem em todos os niveis desse processo, do catador até a
empresa transformadora. A industria da reciclagem tem seus ganhos elevados através de
menores gastos com matéria prima e energia, reducao do uso de aterros sanitarios com seus
custos de disposicao crescentes, poluigdo e prejuizos a saude publica, geracao de emprego e
renda e reducgdo dos custos de producdo.

O documento expde que o segmento da reciclagem no Estado tem papel destacado
na area industrial, embora os catadores de materiais reciclaveis, apesar de serem o0s
protagonistas na captagdo da matéria prima essencial a industria da reciclagem, nao dispdem de
infraestrutura operacional e condi¢des sociais capazes de favorecer um desempenho de
qualidade comparavel a importancia do setor industrial da reciclagem para o meio ambiente.

Na construcao de cenarios, enaltece as seguintes ameacas: inexisténcia de planos e
programas publicos de coleta seletiva de materiais reciclaveis, com inclusao de catadores e
inexisténcia de ac¢des de inclusdo social dos catadores, a nivel municipal, previamente ao
processo de desativagdo dos lixdes, dentre outras. Apresenta como diretrizes, estratégias e agdes
a serem adotadas pelos municipios: promover a inclusdo de catadores em programas de coleta
seletiva; criar programas de trabalho e renda promovendo inclusdo social dos catadores de
forma integrada ao processo de desativacao dos lixdes; fomentar e favorecer a formalizacao de
organizagdes de catadores etc. Como metas, programas e projetos para a gestdo dos residuos
solidos, frisa: a emancipagdo socioecondmica dos catadores que, eventualmente estejam nos
lixdes (50% Municipios); a coleta seletiva publica com inclusdo de catadores implantada e em
operacdo (15% de Municipios); Ecopontos implantados nos Municipios do Estado (20% de
Municipios), dentre outros, num prazo curto de 04 (quatro) anos.

Em ambito municipal, hd o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos de Fortaleza (PMGIRS), finalizado em novembro de 2012 pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza (PMF), através da Autarquia de Regulacdo, Fiscalizagdo e Controle dos Servigos

Publicos de Saneamento Ambiental (ACFOR). Possui como objetivo geral atender ao disposto
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na Lei n® 12.305/10 e Decreto n°® 7.404/10, e sua integracao ao Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) de acordo com a Lei n® 11.445/07 (Lei da Politica Federal de Saneamento
Basico e suas diretrizes nacionais). Tem como objetivos especificos: a gestdo integrada de
residuos solidos; a regularidade, continuidade, funcionalidade e universaliza¢do da prestagao
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com adogdo de
mecanismos gerenciais e economicos que assegurem a recuperagdo dos custos dos servigos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a
Lei n® 11.445/07; a integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes
que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida de produtos etc.
(FORTALEZA, 2012).

Além da integracdo ao Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) constituir-
se em ferramenta de planejamento e gestdo do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos de Fortaleza, em seu diagnostico, apresentou os seguintes problemas relacionados a esse
sistema e manejo: crescimento das populacdes urbanas, da geragdo de residuos produzidos
diariamente pelos habitantes, da cultura dos descartaveis; distanciamento cada vez maior dos
centros urbanos aos locais de tratamento e/ou disposicao final; aumento dos custos operacionais
dos equipamentos e mao de obra para a coleta, transporte, transbordo, tratamento e disposi¢ao
final dos residuos; baixa participacdo da populacdo na coleta seletiva; falta de recursos
financeiros provenientes de taxas e tarifas tendo em vista a sustentabilidade dos sistemas de
limpeza urbana; a cultura que a responsabilidade de “pagar a conta do lixo” ¢ da Prefeitura;
falta de programa efetivo e bem detalhado de educacdo ambiental voltado para os residuos
solidos etc.

Segundo o PMGIRS (2012), a gestao dos residuos solidos urbanos do Municipio de
Fortaleza caracterizava-se por um modelo de gestao descentralizada, em que varios 6rgaos e
empresas eram responsaveis por essa gestao, como, por exemplo: Autarquia de Regulagdo,
Fiscalizacao e Controle dos Servigos Publicos de Saneamento
Ambiental de Fortaleza (ACFOR); Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano
(SEMAM), que executava a politica municipal de meio ambiente e controle urbano, inclusive
residuos solidos; Secretarias Executivas Regionais (SER) que fiscalizavam a execugdo dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos nos territdrios sob suas
responsabilidades; Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizacdo (EMLURB); Ecofor
Ambiental S.A, etc..

Esta empresa (Ecofor Ambiental) detém por 20 anos a concessao com exclusividade

dos servigos publicos de limpeza urbana, através da concorréncia publica 001/2002, publicada
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em Diario Oficial de 30/01/2003 e Contrato firmado em 06/05/2003, para coleta, transporte e
disposicao final dos residuos sélidos domiciliares, no valor de R$ 1,718 bilhdo. A previsao
inicial era que a remuneracdo da concessao se daria pela receita da cobranca de tarifas dos
servicos publicos de limpeza urbana paga pelos usuarios, em busca do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato (o que até hoje ndo existe em Fortaleza). O mesmo contrato permite a
subcontratacdo com terceiros de atividades inerentes, acessorias ou complementares dos
servicos concedidos, bem como a implementacao de projetos associados; operagao de pontos
de entregas voluntarias (PEV’s); desenvolvimento de programa de educagao ambiental; coleta
de pontos de lixo (cerca de 1.800), dentre outros.

Enfatiza o PMGIRS (2012), que o Municipio de Fortaleza ¢ um dos que mais gera
residuos no pais, e que os servicos de coleta, transporte e disposi¢cao final dos RSU prestados
aos domicilios e pequenos comércios e prestadores de servicos sao subvencionados com
recursos or¢amentarios municipais, uma vez que nao sdo langadas taxas e/ou tarifas para
ressarcimento desses servigos. Os grandes geradores comerciais, prestadores de servicos e
industrias, pagam pela execug¢do dos servicos executados mediante taxas especiais. A
gratuidade dos servigos gera na populagdo a falta de cooperacdo, parceria e cidadania em
relacdo aos servigos de limpeza urbana, haja vista os varios “pontos de lixo” espalhados pela
cidade. Outro fator importante ¢ a falta de um programa bem definido e estruturado para a coleta
seletiva dos materiais potencialmente reciclaveis.

O documento caracteriza como um dos maiores desafios da gestao de residuos de
Fortaleza a coleta especial urbana (CEU), denominagdo da coleta de residuos considerados
“indivisiveis”, que sdo colocados em locais improprios pela populacdo, geralmente em vias
publicas, calcadas e canteiros centrais. Esses locais s3o chamados de “pontos de lixo”, e
acumulam grande diversidade de materiais, como residuos de construcao civil, podas de
arvores, residuos volumosos e residuos domiciliares/comerciais. Desses, a maioria ¢ composta
por residuos considerados como entulhos (residuos de constru¢do e demolicdo e residuos
volumosos), com 56%, seguidos por residuos domiciliares (28%) e podagao (16%). Em 2011,
no levantamento realizado pela Ecofor, estimou-se também que em Fortaleza existiam cerca de
1.800 “pontos de lixo” e identificou-se areas criticas em relacao a coleta especial urbana, dentre
elas, a Av. Leste-Oeste. Para esses locais, foram desenvolvidos planos de trabalhos especificos,

com a descri¢do das caracteristicas pontuais e a forma como seria feita a coleta e transporte.
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Figura 2 - Fotos da Coleta Especial Urbana

Fonte: CEU (FORTALEZA, 2012, fig. 32, p. 68).

Figura 3 - Estimativa de composicio de residuos de “pontos de lixo”
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Fonte: PMGIRS (FORTALEZA, 2012, p. 143).

Para o PMGIRS, a consolidacao dos “pontos de lixo” ¢ atribuida a diversos fatores,
entre os principais estdo: os grandes geradores (restaurantes, bares, e outros estabelecimentos)
que ndo aceitam pagar pela coleta e acabam jogando os residuos em locais inadequados; falta
de locais para destinacao de residuos volumosos (eletrodomésticos, moveis, entre outros); falta
de locais para destinagdo de residuos de construcao civil (principalmente de pequenas obras
e/ou reformas), e, “vicio” de locais ja consolidados como “ponto de lixo” que a empresa realiza
a coleta periodicamente. Outros fatores como a falta de educagdo ambiental da populagdo, a
fiscalizacdo ineficiente e a agdao dos catadores e carroceiros agravam a situagao.

Acontece que os residuos coletados pela CEU sofreram um aumento significativo
entre 2005 a 2011, representando 420% de crescimento. O crescimento populacional e o
aumento do consumo pela populagdo brasileira nos ultimos anos justificam que haja

incrementos na taxa de geragao de residuos. Entretanto, no caso de Fortaleza, ha uma diferenca
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muito relevante entre a geracao de residuos domiciliares/comercial (8% de 2010 para 2011), e

a da coleta especial urbana (50,46% no mesmo periodo).

Figura 4 — Quantidade de residuos da Coleta Especial Urbana gerada em Fortaleza
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Fonte: PMGIRS (FORTALEZA, 2012, p. 48).

De acordo com o Plano, para minimizar os problemas com a geracao e disposi¢ao
inadequada de residuos de construgao civil e demoli¢cdes em Fortaleza, em 2006, foi elaborado
um Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil. O diagnéstico para a implantagao
do plano apresentou algumas proposi¢des, dentre as principais: implantacdo de Ecopontos
(conjunto de pontos de entrega para pequenos volumes no total de 40) e implantagdo de 02
(duas) Unidades de Triagem e Reciclagem de Residuos da Constru¢do e Demolicao, que
deveriam ser implantadas e operadas pela iniciativa privada/poder publico.

Até a data do PMGIRS (20212), existia em Fortaleza uma Unidade de Reciclagem
de Entulhos da Constru¢do Civil, de propriedade da USIFORT (Usina de Reciclagem de
Fortaleza), que recebia em média 5% dos residuos da construcao civil gerados no Municipio.
Dos 40 Ecopontos previstos, apenas um estava em funcionamento na Secretaria Executiva
Regional II.

O Plano de Gerenciamento de Residuos da Construg¢ao Civil de Fortaleza previu
também o gerenciamento desses residuos volumosos (sofés, moveis, fogdes, geladeiras etc.).
Segundo o PMGIRS, este tipo de disposi¢cao ¢ muito comum e oneroso para o poder publico.
Por estas razdes foi criado um programa de educacao ambiental chamado Programa de
Educacdo Ambiental Ecocidadao, que escolheu locais (regido da Av. Leste-Oeste inclusa) com
maior incidéncia de pontos de lixo na cidade, ocupagdo em area de dunas, alta densidade
demografica, expressiva exclusdo social e auséncia de infraestrutura e saneamento. Inseridos
neste este programa estava a operacao Tira-Treco, que consistia na disponibilizagao de 07

caminhdes equipados cada um com 01 motorista e 03 ajudantes, com o objetivo de remover
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sofas, colchdes e moveis inserviveis das areas das Secretarias Executivas Regionais. Outro
projeto inserido neste programa era o dos PEV’s (Pontos de Entrega Voluntaria), entretanto,
nao houve a devida atencao e estruturagdo desse programa, vindo o mesmo a acabar. Evidencia
o Plano que existiam em Fortaleza varios programas de educagdo ambiental, porém poucos

demonstraram ser eficazes.

Figura 5 — Secretarias Executivas Regionais
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Fonte: Mapa das SERS (FORTALEZA, 2012, p. 81).

No tocante ao diagndstico da situagdo dos catadores (dentro do topico
DIAGNOSTICO - “ASPECTOS SOCIOECONOMICOS” do PMGIRS, 2012), apresenta que
o Municipio de Fortaleza contava com cerca de 6 mil a 8 mil catadores de materiais reciclaveis
e que existiam catadores nas ruas, avenidas, mercados, feiras, na Estacdo de Transbordo do
Jangurussu (ja extinta), e organizados em associagdes/cooperativas. Estes catadores enfrentam
praticamente os mesmos problemas dos que trabalham nos lixdes, pois coletam em pontos de
lixo, nas sacolas e bombonas (tambores plasticos) depositadas em frente as
residéncias/comércios, vivendo em condigdes insalubres. Também o documento informa que a
coleta seletiva devera ser desenvolvida como instrumento capaz de melhorar as condi¢des de
limpeza da cidade, desenvolver a preservagao e a educagdo ambiental, gerar emprego e renda

aos trabalhadores da coleta, pré-beneficiamento, comercializacdo e industrializagdo dos
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materiais reciclaveis feita em parceria com a sociedade civil organizada e a iniciativa privada,
em busca da inclusdo social dos mesmos.

Para o atendimento das demandas do setor limpeza publica e manejo de residuos
solidos, bem como para os outros setores definidos pela Politica Nacional de Saneamento
Bésico, o diagnostico da andlise institucional do Plano sugere duas medidas institucionais a
serem discutidas e debatidas internamente pela administracdo publica municipal: a subdivisao
das areas das Secretarias Executivas Regionais V e VI (por serem as maiores em populacao e
area e também apresentam necessidade de maior atendimento por parte das administracdes
regionais) e a criacdo da Secretaria Municipal de Saneamento Bésico (assumindo a defini¢cao
das politicas municipais de saneamento basico: abastecimento de 4gua, esgotamento sanitério,
limpeza publica e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas).

Enfim, pelo diagnoéstico realizado e apresentado, o PMGIRS elencou alguns pontos
determinantes tendo em vista a gestao integrada dos residuos solidos de Fortaleza, os quais se
destacam: a necessidade urgente de erradicacdo dos varios “pontos de lixo” existentes,
comprometendo a eficécia e a eficiéncia do sistema como um todo, bem como a definicdo de
um programa bem estruturado para resolver essa situagdo; reativagao do programa Ecocidadao
com a operac¢do Tira-Treco; definicdo da integracdo dos diferentes programas de educacao
ambiental (Ecofor, EMLURB, SEMAM etc.); revisdo da Lei n° 8.408/99 (Lei dos grandes
geradores de residuos solidos); definicdo de um modelo de gestdo integrada, reunindo as
capacitacoes presentes das SER’s, EMLURB, SEMAM e ACFOR, tendo em vista uma
fiscalizacdo eficiente de todo o sistema; implantacdo do estabelecido no Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil de 2006 (Ecopontos, areas de triagem e
transbordo, usinas para beneficiamento dos residuos); elaboragdo e implantacao do Plano de
Coleta Seletiva de Residuos Solidos para a Reciclagem, cadastrando catadores, carrinheiros,
associacdes, cooperativas etc., estabelecendo modelos de equipamentos e formas bem definidas
para operagdo do sistema; criacdo de novas associagdes/cooperativas € de um sistema de
controle, auxilio técnico-administrativo para as j existentes; estabelecer e implantar regras para
cobranga da coleta do lixo etc.

No ano de 2015, o Municipio de Fortaleza, através da Secretaria Municipal de
Conservacao e Servicos Publicos (SCSP), secretaria criada em janeiro de 2013, fruto do advento
da primeira reforma administrativa promovida pela gestdo municipal que ganhou o pleito
eleitoral de 2012, langou o Programa de A¢des para Gestao de Residuos Sélidos, fundamentado,
em boa parte, nos estudos e materiais coletados e expostos no PMGIRS (FORTALEZA, 2012;
MUNICIPIO DE FORTALEZA, 2018a).
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Expds que Fortaleza era a cidade que mais gerava residuos no Brasil, igualando-se
a cidade de Nova lorque, e que diversas eram as causas que originavam e mantinham o
problema do lixo urbano em Fortaleza, como, por exemplo: geradores de residuos da construcao
civil e grandes geradores de residuos comerciais que descartavam os seus residuos em locais
inadequados ou que contratavam transportadores clandestinos ou carroceiros para isso; logistica
da coleta publica de pequenos geradores de poda, entulho e volumoso historicamente ineficiente
(Ecopontos, Tira-Treco e servico tarifado da EMLURB nao atendiam a demanda); maus habitos
da populagdo; existéncia de areas publicas e privadas abandonadas e degradadas; modelo da
CEU pautado na gestdo corretiva, custosa e ndo preventiva; legislacdo e fiscalizagdo municipal
inadequada e ineficiente, e inexisténcia de areas de recebimento, triagem e reciclagem de
residuos da constru¢ao civil.

Advertia que os custos assumidos pela Prefeitura para enfrentar o problema do lixo
eram significativos e crescentes. A taxa de crescimento de 2005 a 2014 foi de 823% com a

coleta especial urbana (CEU).

Figuras 6 e 7 — Custos assumidos pela PMF para enfrentar o problema do lixo
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Custo Total Anual da Coleta Especial Urbana

RS 86.957.331,00
R$ 69.155.096,06

R$ 51.954.799 42
RS 48.492.131,78 b

+7.14% +33,1% +25,7%
1t L) L)
2011 2012 2013 2014

Fonte: Slides n° 19 e 20 do Programa de A¢des Gestdo de Residuos Solidos — Versaio CAMARA2 (2012).

Definiu e caracterizou o programa como: programa de acdes de curto (6 meses),
médio (12 meses) e longo (24 meses) prazo para a melhoria das condi¢gdes de limpeza urbana
da cidade. Implantagdo de acdes de forma progressiva e em diversos bairros da cidade. Essas
acoes eram em diversas areas (revisdo da legislagdo, fiscalizagdo, coleta seletiva e educagao
etc.), executadas por diversos 6rgaos da PMF (SCSP, ACFOR, EMLURB, Secretaria de
Urbanismo e Meio Ambiente — SEUMA, SER’s) e planejado para envolver a participagao de
toda a sociedade. Dos 13 projetos especificos (agdes) destacaram-se o projeto Ecopontos da
Cidade e, para melhor compreensao da pesquisa social, o projeto “Ald Cidade Limpa”, ambos
programados para longo prazo.

O projeto Ecopontos da Cidade ¢ a disponibilizagio de um conjunto de
areas/equipamentos a populacdo para a entrega voluntiria de materiais volumosos ou
inserviveis e pequenas quantidades de poda e entulho, estimulando a disposi¢do correta de
residuos solidos visando a eliminagdo dos “pontos de lixo”, tendo prazo inicial proposto no
segundo semestre de 2015 e um total de 42 Ecopontos. Ja o projeto “Ald Cidade Limpa” seria
a disponibilizacdo pela Prefeitura de um servico gratuito de coleta sob demanda de pequenas
quantidades de residuos da construcgdo civil, poda e volumosos, evitando também a proliferacao
dos “pontos de lixo”, tendo prazo inicial no primeiro semestre de 2016.

Em 2017, a Secretaria Municipal de Conservacdo e Servigcos Publicos, dando
continuidade ao Programa de A¢des para Gestdao de Residuos Sdélidos, apresentou o balango da

Gestao de Residuos Solidos 2014/2015/2016 e as Ag¢des para 2017. Portanto, baseada na gestao
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de residuos solidos dos respectivos anos, a PMF planejou, através da SCSP, acdes para 2017.
(MUNICIPIO DE FORTALEZA, 2018b).

Dentre as ag¢des implementadas e os resultados, estavam: alteragdo da Lei n°
8.408/99 pela Lei n® 10.340/15 (Lei do grande gerador), dentre outras, dando maior efetividade
ao cumprimento da legislacdo acerca dos residuos e sua responsabiliza¢do (credenciamento de
13 novas empresas transportadoras); implantacdo de um sistema eletronico de controle da
geragdo, transporte e destinagdo final dos residuos sélidos da construgdo civil
(georreferenciamento em tempo real dos contéineres); apreensao de contéineres irregulares;
implantacdo de sistema oficial de coleta seletiva municipal através do Recicla Fortaleza; Fiscal
Cidadao (disponibilizacdo de canal a popula¢do para dentncias de praticas relacionadas a
disposic¢ao irregular de residuos solidos); ciclomonitoramento etc.

No que concerne ao projeto Ecopontos da Cidade, de janeiro de 2016 a abril de
2017: 25 Ecopontos foram implantados, requalificando as areas do seu entorno e eliminando os
“pontos de lixo”. Houve o seu fortalecimento e ampliagdo. Projetando para 2017, dentre outras
acoes, a implantagdo de mais 23 Ecopontos e¢ o projeto Ecopolos da Cidade, que seria um
conjunto de a¢des multidisciplinares, caracterizadas pelo acompanhamento continuo, aplicadas
a microrregides com caracteristicas socioambientais especificas, com o objetivo de melhoria

dos aspectos de limpeza urbana.

Figura 8 — Resultados: Ecoponto Varjota
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Fonte: CMF/ COLIMP/ SCSP (20 de marco de 2017).
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Figura 9 — Resultados: Ecoponto Conjunto Esperanca
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Fonte: CMF/ COLIMP/ SCSP (20 de margo de 2017).

A érea piloto escolhida para iniciar este projeto foi a Av. Presidente Castelo Branco,
conhecida popularmente como Av. Leste-Oeste (inicialmente, no trecho compreendido entre a
Rua Jacinto Matos até a Av. Pasteur, abarcando véarios bairros da capital alencarina, dentre eles:
Jacarecanga, Pirambu, Carlito Pamplona, abrangendo, portanto, parte do Grande Pirambu).
Conforme a PMF/SCSP, o plano para o Ecopolo Leste-Oeste contemplaria agdes integradas em
quatro areas: requalificagcdo urbana (redu¢do do canteiro central e implantacdo de ciclofaixa;
implantacao/requalificacao das faixas de pedestres, de sinalizagdo vidria e de gradis no canteiro
central, e requalificacdo de locais considerados “pontos de lixo”); logistica de coleta
(implantagdo do projeto agente de sustentabilidade e “alé6 cidade limpa”, kits de lixeiras
subterraneas, 03 Ecopontos'®, etc.); mobilizacdo social e educagio ambiental, e monitoramento
e fiscalizacdao (ciclomonitoramento, fiscalizacdo de grandes geradores etc.). Este projeto €
coordenado pela SCSP em parceria com a ACFOR, Ecofor, SER I, Agéncia de Fiscalizacao de
Fortaleza (AGEFIS) e SEUMA.

SLocalizagdo dos 03 Ecopontos: Rua Costa Matos, 5, Jacarecanga/Pirambu, esquina ¢/ Rua Jacinto Matos, ao
lado do posto de saude Guiomar Arruda — Areninha Pirambu/antigo kartdédromo (inaugurado dia 05.05.17:
Ecoponto Pirambu I); Av. Leste-Oeste, 2973, anexo a Escola Municipal Hilberto Silva, Carlito
Pamplona/Pirambu (inaugurado dia 26.08.17: Ecoponto Leste-Oeste) e Rua Nossa Senhora das Gragas, 505,
Pirambu, esquina ¢/ Rua Santa Rosa (inaugurado dia 26.08.17: Ecoponto Pirambu IT).
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Figura 10 — Area do projeto-piloto Ecopolo da Leste-Oeste

Fonte: Nascimento (2019).

No que diz respeito a mobilizagdo social e a educagdo ambiental, houve a previsao,
dentre outras iniciativas, do ‘“Projeto Carroceiro Cidaddo”, que seria uma acdo de
responsabilidade socioambiental incentivadora do descarte correto de residuos pelos
carroceiros nos Ecopontos da regido, sob a responsabilidade (de cadastrar os carroceiros
participantes deste projeto) da Secretaria Executiva Regional I (j& que a regido citada pertence
a drea administrativa municipal da SER I). Este projeto teve também a denominagao de “Projeto
de Conscientizacao dos Carroceiros”, “Carroceiro Legal” e finalmente passou a se chamar
“Programa E-Carroceiro”, sendo inaugurado juntamente com o Ecopolo da Av. Leste-Oeste no
dia 26 em agosto de 2017.

No dia 6 de setembro de 2017, o entdo prefeito de Fortaleza, Roberto Claudio,
juntamente com os secretarios titular e executivo da SCSP e os superintendentes da ACFOR e
AGEFIS, apresentaram, em entrevista coletiva no Paco Municipal, novos projetos que
integravam o Plano de Ac¢des de Residuos Solidos de Fortaleza de 2015. A apresentagdo dos
projetos tinha o seguinte titulo: Ac¢des Especiais para Limpeza Urbana e Coleta Seletiva, de
elaboragdo da Coordenadoria Especial de Limpeza Urbana e Residuos Soélidos, da SCSP.
Dentre as ag0es, estava o Programa E-Carroceiro, que marcava o inicio de um projeto-piloto, € o

cronograma de implantacdo de Ecopolos em Fortaleza.
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A apresentagdo iniciou-se reforcando que a problematica dos residuos solidos era
um grande desafio para as grandes cidades com um custo financeiro consideravel ao Municipio
e que houve muitos avangos nos ultimos 04 (quatro) anos. Citou que havia 33 Ecopontos e que
o aumento do recebimento de residuos da construgdo civil (entulhos) e volumosos eram
significativos, e a meta era a expansao dos Ecopontos (atingindo a meta de 50 até dezembro de
2017 e 119 até dezembro de 2020).

No que tocava ao Ecopolo, um novo modelo na gestao dos residuos solidos, dizia
que o conceito se baseava em um novo paradigma: indu¢ao da mudanca de comportamento e
atitude da populacgdo; requalificagdo das areas urbanas; logistica de coleta de residuos; incentivo
a coleta seletiva e a reciclagem; acdes educativas e engajamento da sociedade; inclusdo social;
fiscalizacdo intensiva; foco em microrregidoes com caracteristicas especificas; gestdo e
monitoramento por indicadores. Sobre o Ecopolo da Leste-Oeste, citava a promoc¢ao da inclusao
social do carroceiro, contribui¢do dos carroceiros na correta destinagdo dos residuos, novos
equipamentos de destinacdo adequada (lixeiras subterraneas), fiscaliza¢do intensificada,
conscientizagdo social, desenho urbano de forma a inibir o descarte irregular; tendo como
resultados: redugdo de pontos de lixo (de 1.800 para 1.300), aumento de 90% da coleta

particular etc.; projetando expansao para outros bairros.

Figura 11 — Carroceiro: inclusio social

PROMOGAO DE INCLUSAD SOCIAL

Fonte: Coletiva de imprensa da Prefeitura Municipal de Fortaleza (6 de setembro de 2017).
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Figura 12 — Carroceiro (José Eranildo Lopes, “Hulk”)
R R < e
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CARROCEIRO EM OPERACAQ

Fonte: Coletiva de imprensa da Prefeitura Municipal de Fortaleza (6 de setembro de 2017).

Ja na explanacgao sobre o Programa E-Carroceiro, iniciava dizendo que o carroceiro
era um dos atores-chave para superar o problema do lixo e que era necessario criar uma politica
publica de incentivo aos carroceiros de descarte de lixo nos Ecopontos. A logica era remunerar
o descarte adequado do carroceiro ¢ o Banco Palmas (reconhecido por sua expertise em
microcrédito social) seria o agente de microcrédito. A operacdo seria baseada na moeda
alternativa, o e-dinheiro. A Ecofor subsidiaria este microcrédito e, juntamente da SCSP,
definiria a logistica e a remunera¢do. Finalizou dizendo que o programa E-Carroceiro seria

expandido para todos os outros Ecopolos.
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Figura 13 - Carroceiro

0 CARROCEIRO E UM DOS ATORES-CHAVE
PARA SUPERAR 0 PROBLEMA DO LIX0

e

Fonte: Coletiva de imprensa da Prefeitura Municipal de Fortaleza (6 de setembro de 2017).

Figura 14 — Apresentacio coletiva de imprensa: Acdes especiais para limpeza urbana e coleta seletiva

E NECESSARIO CRIAR UMA POLITICA PUBLICA DE INCENTIVO
A0S CARROCEIROS DE DESCARTE DE LIX0 NOS ECOPONTOS

Fonte: Coletiva de imprensa da Prefeitura Municipal de Fortaleza (6 de setembro de 2017).
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Em 5 de marco de 2018, o prefeito de Fortaleza, novamente com os secretarios da
SCSP e os superintendentes da ACFOR e AGEFIS, dentre outros, apresentaram a ampliagdo de
plano de gestdo integrada de residuos so6lidos, chamado: Programa de Gestao de Residuos
Solidos Planejamento 2018-2020, continuando, assim com sua politica publica de residuos
solidos.

Explicitou inicialmente que o manejo inadequado de residuos solidos tinha
consequéncias ambientais, sociais e econdmicas insustentaveis. Em 2017, a PMF coletou so6 de
residuos especiais (os coletados pela CEU) 545.296 toneladas a um custo de R$ 48.915.972,17.
Considerava, ainda, expressivos os nimeros, entretanto, houve melhoras significativas, pois em
2014 a coleta foi de 1.180.986 toneladas. Citou outras melhorias, como: 23 novas empresas
transportadoras de residuos credenciadas; controle por meio de sistema eletronico dos residuos
da construcao civil e da coleta ptblica; aumento da coleta particular; 41 Ecopontos (até margo
de 2018); aumento consideravel do recebimento de residuos (entulhos, volumosos e reciclaveis)
nos Ecopontos e diminuicdo a cada ano da coleta especial urbana gerando economia ao
Municipio. Exemplificou que, no ano de 2017, com 38 Ecopontos houve economia de R$
680.569,00 ao cofre municipal e redugao dos “pontos de lixo” de 1.300 em 2016 para 967 em
2017.

Com relacdo ao Ecopolo da Leste-Oeste, o entdo prefeito realgou que apresentou
resultados além do esperado, pois os Ecopontos integrantes deste Ecopolo, os quais possuiam
o programa E-Carroceiro, eram ainda mais eficientes que os demais Ecopontos — a média de
coleta nos Ecopontos deste Ecopolo (e que possuia tal programa) era bem superior aos outros
Ecopontos espalhados pela cidade. Ou seja, a coleta de residuos da construcao civil (entulho)
representava 10,4 vezes a mais que os Ecopontos que ndo tinham o programa E-Carroceiro e a
coleta de volumosos representava quase 04 vezes a mais. J4 no que se referia aos residuos
reciclaveis (programa Recicla Fortaleza) nao havia superioridade, pelo contrario, era inferior
aos demais.

Explicitou que menos “pontos de lixo” significava menos custo com satude, mais
melhoria urbana, mais geragdo de renda, mais inclusdo social resultava em sustentabilidade
social, economica e ambiental. Salientando que, ainda havia muito o que ser feito.

Para o planejamento de 2018 a 2020, a PMF/SCSP focou em 5 (cinco) pontos:
revisdo da legislacdo (cobranca pela prestacdo da coleta as atividades econdmicas, exceto aos
microempreendedores individuais), controle e monitoramento (controle dos residuos dos
servicos de saude e atividades econdmicas dos grandes geradores), Ecopontos, Recicla

Fortaleza e Ecopolos. Merecem destaque especial 3 (trés) destes pontos: Ecopontos, Recicla
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Fortaleza e Ecopolos. A meta da gestdo era que, até 2020, houvesse 120 Ecopontos espalhados
pela cidade com o programa “E-Carroceiro”, e também que se ampliasse o programa Recicla
Fortaleza para estimular ainda mais o “cidadao” a reciclar, sendo estudada a possibilidade de a
bonificagdo ser em dinheiro em espécie. A bonificagdo nos Ecopontos visava, segundo a PMF,
estimular a realizacdo da coleta seletiva. Previa ainda um projeto-piloto que seria uma coleta
seletiva de porta-a-porta sobre demanda (inédito no Brasil, conforme a PMF) em 19 Ecopontos
da cidade, sendo o Ecopolo da Leste-Oeste um dos contemplados.

Por ultimo, a amplia¢do da quantidade de Ecopolos pela cidade, totalizando 7 (sete),
um em cada Regional (4rea da SER), todos com o Programa “E-Carroceiro”. Finalizando a
exposicdo do Programa de Gestdo de Residuos Soélidos Planejamento 2018-2020, a PMF
ressaltou a seguinte frase: “Continuamos com a missao de fazer uma Fortaleza mais limpa e
sustentavel.”

No dia 3 de dezembro de 2019, no Paco Municipal, o entdo prefeito de Fortaleza,
os secretarios da SCSP e o superintendente da ACFOR, na presenga de outros gestores e
técnicos da PMF e de jornalistas, apresentaram o novo Programa de Acdes de Coleta Seletiva
e Limpeza Urbana a ser implantado ao longo de 2020 em Fortaleza, sendo anunciada a
ampliacdo no numero de Ecopontos, além da implanta¢do de novas ferramentas que, segundo
a Prefeitura, garantiriam a participagdo da populacdo no processo de coleta e reciclagem de
lixo, com metas de curto e longo prazo.

Comecaram a apresentagcdo relembrando que a PMF tinha iniciado em 2014 o
Programa de Gestdo de Residuos Solidos com acdes que visavam disciplinar, prevenir e
incentivar. Disciplinar: mudanga no marco regulatorio que responsabilizou com mais énfase os
grandes geradores pelo custeio dos servicos de coleta e destinagdo dos residuos, resultando em
um monitoramento da ACFOR, mais de 20.000 planos de gerenciamento de residuos solidos
aprovados (2015-2019) e 39 empresas transportadoras credenciadas. Prevenir: por meio do
sistema eletronico de controle de residuos sélidos, a PMF passou a monitorar os residuos da
construcdo civil e da coleta publica, resultando no aumento da coleta particular e redu¢ao na
coleta especial urbana, reduzindo os gastos publicos. Incentivar: os Ecopontos foram
implantados com o objetivo de eliminar os “pontos de lixo” da &rea de entorno, incentivar a

coleta seletiva, reduzir os custos de limpeza urbana, minimizar as doengas relacionadas ao lixo.
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Figura 15 — Prevenir: Aumento da coleta particular e reducio da coleta especial

por meio do Sistema Eletronico de Controle de Residuos Sélidos,
a PMF passou a monitorar e controlar
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Fonte: Coletiva de imprensa COLIMP (3 de dezembro de 2019).

Foram 65 Ecopontos implantados desde 2015, e, desde entdo, observou-se um
aumento na coleta de entulhos e volumosos por Ecoponto, que ndo sé requalificaram ambientes
degradados, mas também extinguiram os “pontos de lixo” do entorno (em 2016: raio de 138m;
2017: raio de 299m; 2018: raio de 371m) e estimularam a reciclagem (Recicla Fortaleza: 26.507
usuarios ¢ bonus de R$ 613.706,37, tornando Fortaleza uma das cidades brasileiras que mais

reciclavam com indice de reciclagem de 9,19%).

Figura 16 — Mapa dos Ecopontos (2019)

Foram € o '
|mplantados desde 2015

Fonte: Coletiva de imprensa COLIMP (3 de dezembro de 2019).
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Figura 17 — Aumento na coleta de entulhos e volumosos por Ecoponto
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Fonte: Coletiva de imprensa COLIMP (3 de dezembro de 2019).

Ainda no “incentivar” e Ecoponto, divulgaram o programa E-Carroceiro, que
incluiu os carroceiros no ciclo produtivo de coleta de entulhos e volumosos. No ano de 2017, o
programa E-Carroceiro foi responsavel por 12,3% dos residuos coletados nos Ecopontos,
passando para 39,3% em 2019 (média de 2.300 ton./més). Salientou a Prefeitura que o desafio
ainda era grande e lidar com a questao do lixo requeria engajamento de todos, € programou para
0 ano de 2020 a ampliagdo da infraestrutura e dos projetos sociais.

Na ampliagdo da infraestrutura, mais 50 Ecopontos (40 com recursos municipais €
10 com recursos do Programa Fortaleza Cidade Sustentavel do Banco Mundial) com prazo até
agosto de 2020, agora com opg¢ao em e-dinheiro, além do desconto na conta de energia. Fora os
Ecopontos, havia a implantacao de 100 Ilhas Ecoldgicas, projeto-piloto que complementaria a
infraestrutura dos Ecopontos. Seriam pontos de coleta seletiva espontanea a populagdo,
distribuidos em locais estratégicos na cidade, oferecendo mais alternativas para populacao
reciclar.

Na ampliagdo dos programas sociais havia dois programas: o E-Carroceiro ¢ o
projeto-piloto Re-ciclo. Sobre o E-Carroceiro, a Prefeitura informou que o programa foi
iniciado no ano de 2017, como projeto-piloto no Ecopolo da Leste-Oeste com 30 carroceiros.
Desde entdo, o programa estava em expansao para toda a cidade, beneficiando 780 carroceiros,
que também receberiam novos carrinhos padronizados, com prazo de inicio em dezembro de

2019 até fevereiro de 2020.
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Sobre o Re-ciclo, ressaltou que os catadores eram agentes ambientais que
contribuiam significativamente para a reciclagem no Brasil e muitas vezes trabalhavam sem
condi¢gdes adequadas. Este projeto-piloto era uma parceria da PMF com as associagdes de
catadores, CAF (Banco de Desenvolvimento da América Latina) e GIZ (Agéncia de
Cooperagdo Alema para o Desenvolvimento) para aumentar a coleta seletiva da cidade
utilizando triciclos (mecanicos e elétricos) com acesso as ilhas ecologicas.

Terminou a apresentacdo dizendo: “A¢des como esta sao fundamentais para mitigar
0s impactos no meio ambiente. Juntos, poder publico e sociedade, podemos contribuir para uma
Fortaleza mais limpa”.

Sete dias depois, em 10 de dezembro de 2019, a Camara Municipal de Fortaleza
(CMF) aprovou em Redagdo Final o projeto de Lei Ordinaria n°® 409/2019, de autoria da
Prefeitura de Fortaleza (Executivo), que instituiu os programas sociais E-Carroceiro ¢ E-
Catador. Na ocasido, o plenario também aprovou uma proposta de emenda ao texto, de autoria
do vereador Guilherme Sampaio (PT), a emenda 001. A emenda versava sobre a implementacao
dos programas, sendo preferencialmente desenvolvido junto aos carroceiros e catadores
devidamente organizados em associagdes ou cooperativas, como preveem as Politicas Nacional
e Estadual de Residuos Solidos.

Este projeto de Lei Ordinéria n® 409/2019 era oriundo da Mensagem n°® 0060, de 1°
de novembro de 2019, do chefe do Poder Executivo Municipal ao chefe do Poder Legislativo
Municipal, encaminhada e recebida neste mesmo dia. A Mensagem, que incluia tal Projeto de
Lei, dizia que era de relevante interesse publico e que instituia os Programas Sociais E-
Carroceiro e E-Catador no ambito do Municipio de Fortaleza.

O contetdo da Mensagem afirmava que os carroceiros e catadores eram
trabalhadores informais que faziam parte do ciclo de coleta de residuos solidos nas cidades
brasileiras e viviam em condi¢des de vulnerabilidade social, muitas vezes expostos aos riscos
de contaminacdo e transmissdo de doengas. Os carroceiros coletavam majoritariamente
entulhos, volumosos e insumos da poda de arvores, enquanto catadores coletavam residuos
reciclaveis, como papeldo, plasticos, aluminio, vidro etc. Também afirmava que a PMF vinha
desenvolvendo, nos ultimos anos, diversas politicas publicas orientadas para a coleta seletiva e
a reciclagem que vinha impactando de maneira positiva na vida desses trabalhadores.

Dizia que o Programa E-Carroceiro vinha sendo testado de forma experimental na
Secretaria Regional I, especificamente no Ecoponto Vila Velha, o que ja tinha como resultado
a promog¢ao do vinculo entre carroceiros e Ecopontos. Também ja tinham sido realizados

encontros educativos com os carroceiros, visando a melhoria da qualidade de vida dos
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participantes, a eliminagdo de “pontos de lixo” na regido e a mudanca de comportamento, por
meio da promocdo da cidadania, inclusdo social, valorizagdo da autoestima e da educacdo
socioambiental. Buscando incentivar que os carroceiros dessem a correta destinagao dos
residuos solidos que transportavam, especialmente, entulhos e podas; o carroceiro participante
era bonificado pela pesagem dos materiais entregues nos Ecopontos, e os bonus eram creditados
na conta popular. A partir de entdo, o carroceiro passava a poder realizar compras no comércio
local cadastrado no Programa E-Carroceiro, além de poder realizar transagdes bancarias e
saques em locais autorizados.

Ainda em conformidade com a Mensagem, identificando-se a melhoria na
qualidade de vida, autoestima e na inclusdo social dos carroceiros com a experiéncia piloto do
Programa E-Carroceiro, o Programa Social E-Catador, a ser implementado por meio legal,
agiria junto aos catadores de Fortaleza, melhorando as condi¢des de trabalho para a coleta de
residuos reciclaveis.

O Projeto de Lei previa a ampliagdo do Programa Social E-Carroceiro para todas
as Secretarias Regionais do Municipio, impactando especialmente a diminuicdo do descarte
irregular de residuos na cidade e a consequente diminui¢ao dos “pontos de lixo™.

Segundo a Mensagem, eram varios ¢ de facil percep¢ao os beneficios advindos da
implantagdo dos Programas Sociais E-Carroceiro e E-Catador, e enumerou alguns: destinagao
adequada dos residuos solidos; limpeza urbana; inclusdo social; desobstru¢ao de passeios e
outros espacos destinados a mobilidade; geracdo de renda para os carroceiros e catadores;
fomento a economia-circular; melhoria urbana e ambiental.

Ratificou a Mensagem que esses Programas Sociais, além de contribuirem com a
eliminacdo de “pontos de lixo” e o aumento da reciclagem em Fortaleza, poderiam contribuir
com a renda, inclusdo social ¢ valorizagdo da autoestima das familias beneficiadas. Dessa
forma, a legislagdo ora proposta tinha o condao de melhorar a limpeza urbana do Municipio,
refletindo positivamente na qualidade de vida e no bem estar dos Fortalezenses e dos turistas
que visitavam a capital cearense.

Finalizou expressando convicgdo que a Camara Municipal de Fortaleza (CMF)
conferiria apoio a tal propositura, dado o relevante interesse publico.

A CMF aprovou a respectiva legislacdo e, no dia 20 de dezembro de 2019, o prefeito
de Fortaleza (Roberto Cladudio) sancionou a Lei n® 10.975, publicada no Diario Oficial do
Municipio (DOM) n° 16.656, de 23 de dezembro de 2019, instituindo assim os supracitados

Programas Sociais.
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De acordo com a lei municipal, os programas sociais seriam realizados por meio de
acdo intersecretarial, e com a colaboragdo da sociedade civil organizada, sob a coordenagdo da
SCSP, possuindo os seguintes objetivos: desenvolver acdes que visem a estimular a destinagao
adequada de residuos solidos; melhorar as condigdes sanitarias dos carroceiros e catadores;
facilitar o acesso aos mesmos a equipamentos adequados para a realizacdo do servico;
proporcionar aos carroceiros e catadores de baixa renda equipamentos para facilitar o transporte
do material; propor meios que os possibilitem a geragao de renda, e colaborar para uma melhor
qualidade de vida para carroceiros e catadores. Nao manifestava, portanto, de maneira expressa
a inclusdo social desses trabalhadores.

O Poder Executivo Municipal ficou autorizado a doar tais equipamentos aos
carroceiros ¢ catadores de baixa renda, e as atividades desses programas poderiam ser
desenvolvidas em conjunto com as atividades de outros programas sociais do Municipio, sendo
as despesas decorrentes desta lei por conta de dotagdes orcamentarias proprias.

No seu penultimo artigo (art. 7°), explicitou que o Poder Executivo Municipal
regulamentara a presente lei por meio de normas complementares, no que couber, e quando for
necessaria a sua efetiva aplicac¢do. Por enquanto, ndo houve nenhuma referente ao E-Carroceiro.
Mas ha a Portaria n® 0028/2019, da SCSP, publicada no DOM n° 16.657, de 26 de dezembro de
2019, que dispds sobre o credenciamento de associagdes e cooperativas de catadores de residuos

reciclaveis da cidade de Fortaleza-CE no Programa Social E-Catador e deu outras providéncias.

4.2 ANALISE DE CONTEXTO DA FORMULACAO DA POLITICA

A dinamica expositiva desta andlise parte de uma introdugao que aborda os fatores
que alimentaram o processo economico inclusivo no Brasil entre os anos de 2003 ¢ 2014
(crescimento com inclusdo) para, em seguida, discutir a paulatina desconstrugdo dessas
politicas de inclusdo social que alimentaram a expansao do emprego e da renda e a redu¢do da
pobreza no Brasil no periodo de 2015 a 2020. Seguindo a logica neoliberal, a forma como o
Estado foi conduzindo suas reformas, o governo tirou completamente o protagonismo do Estado
na formulagdo de politicas publicas, cujas reformas foram no sentido de fragilizar o mercado
interno, tornando esse mercado cada vez mais excludente, acentuando as desigualdades,
aumentando a pobreza, agudizando as mazelas sociais.

Portanto, debatem-se dois periodos, de 2003 a 2014 (crescimento com inclusao) e
a fase seguinte onde se teve uma afirmagao do Estado Liberal (Neoliberalismo), processo que

acabou levando a uma desconstrucdo das politicas de inclusdo social, o que foi decisivo para o
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contexto atual (de crise econdmica, social, ambiental e politica) e para os impactos negativos
da crise sanitaria no Brasil.

O ciclo de expansao da economia brasileira de crescimento com inclusao (2003 a
2014) aconteceu num contexto de forte subordinacdo do Brasil a logica financeira do
capitalismo contemporaneo, de predominancia da acumulagdo rentista. Os ganhos financeiros
foram predominantes, o que de certa forma inviabilizou a capacidade de investimento e a
capacidade de intervencdao do Estado na economia, pois o Estado teve que garantir, a todo
momento, esse processo de acumulagdo financeira. Ainda assim, mesmo nessa situagao,
existindo esse constrangimento, houve nesse periodo um processo de forte ampliagdo do
mercado interno nacional com a inclusdo de uma parcela significativa da populacdo no mercado
formal de trabalho e na sociedade de consumo. Esse periodo favoreceu os extremos, ou seja, a
elite financeira deste pais, mas também os segmentos mais vulneraveis dessa sociedade, as
classes com menor poder aquisitivo.

O que possibilitou esse crescimento/expansdo do mercado interno? Em primeiro
lugar, a ampliagdo do gasto social. Os gastos direcionados para a dimensao social cresceram
substancialmente, muito em decorréncia do aumento da arrecadagdo (em virtude do
crescimento econdmico), incremento da receita fiscal, melhorando as contas publicas. Apesar
da ampliacdo, do aumento dos gastos sociais, as contas publicas estiveram, de certo modo,
equilibradas. Houve um ajuste consideravel.

Um segundo fator que possibilitou esse crescimento do mercado interno foi a
recuperagao do mercado de trabalho, a forte geracao de empregos formais, a redugdo da taxa
de desocupacio'®, a elevacdo da renda média do trabalho (tanto pelo aumento dos empregos
formais como pela politica de valorizacdo do salario minimo, introduzida também nesse
periodo).

Um terceiro elemento teve a ver com a potencializacao dos efeitos redistributivos
da seguridade social instituida pela CF/88, como a nova geragdo de politicas sociais, onde se
enquadraram varias iniciativas, inclusive no campo educacional (politica de assisténcia
estudantil, FIES, elementos importantes de constru¢do do mercado interno mais democratico).
Em relagdo a CF/88, houve, simbolicamente, dentre outros, o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BCP) relevante na constitui¢do desse mercado interno. E, finalmente, o combate a

extrema pobreza e a pobreza, ou seja, as politicas, os mecanismos de transferéncia de renda: o

A taxa de desemprego em 2013 ficou em 54% e em 2014 4,8%. Disponivel em:
http://gl.globo.com/economia/noticia/2015/01/desemprego-fica-em-43-em-dezembro-de-2014-diz-ibge.html.
Acesso em 13 abr. 2021.


http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/01/desemprego-fica-em-43-em-dezembro-de-2014-diz-ibge.html
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Bolsa Familia, em particular, que o governo Bolsonaro quer transformar e chamar de “Auxilio
Brasil”.

Entao, teve-se ai um padrdo de crescimento econdmico que culminou em um
mercado interno dindmico com expansao das exportacdes de produtos basicos (commodities).
Forte expansdo das chamadas commodities metalicas e agricolas, surfando no dinamismo
asiatico, especialmente, no crescimento chinés, que foi fundamental para garantir o crescimento
dessas exportagdes. Foi um cenario que possibilitou um maior crescimento dos recursos fiscais
e, consequentemente, uma possibilidade real de financiar investimentos publicos em
infraestrutura fisica e social sem pressionar as contas publicas. Um dado importante nesse
periodo entre 2003 e 2014 é que o governo s6 ndo obteve superavit priméario em 2014'7 - ou
seja, contas publicas equilibradas nesse periodo, apesar dos crescimentos dos gastos sociais.

Esse modelo de crescimento econdmico com relativa inclusdo social entrou em
crise a partir de 2014, ainda nos governos petistas'®, na gestdo de Dilma Rousseff. Em 2015,
essa crise se agravou e, efetivamente, teve essa dinamica interrompida no periodo de 2015 a
2019 com afirmacao de um contexto recessivo de baixo crescimento. De 2015 a 2019, o Brasil
alternou situagdes de baixo crescimento com situagdes de recessao, devido, provavelmente, ao
esgotamento do modelo de crescimento baseado nas exportagdes € na expansao do mercado
interno. Primeiro, por conta da desaceleragdo do crescimento chinés e da queda dos pregos das
matérias-primas — fatores que minaram as bases do modelo de crescimento brasileiro — e com
fatores relacionados ao recuo das receitas fiscais em fun¢ao das desoneragdes fiscais utilizadas
amplamente no governo Dilma (PT).

Importante frisar que essas desoneragdes foram cruciais no primeiro periodo pos-
crise 2008, mas que logo em seguida acabaram gerando certo desequilibrio fiscal, pois, com a
desaceleracdo, a receita caiu e a politica de desoneragdo acabou de certa maneira gerando
desequilibrio do ponto de vista fiscal.

Isso inviabilizou a expansdo do mercado interno, gerando impactos negativos,
principalmente, sobre os segmentos mais vulneraveis da sociedade. Esse era o primeiro ponto.

O segundo ponto era a propria reorientacdo da politica econdmica: primeiro, o governo Dilma,

"Disponivel em:http://gl.globo.com/economia/noticia/2015/01/contas-do-setor-publico-tem-primeiro-deficit-da-
historia-em-2014.htmle https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/superavit. Acesso em 13 abr.
2021.

130s governos petistas, na esfera federal, se deram de 1° janeiro de 2003 a 30 de agosto 2016 (impeachment de
Dilma Rousseff). Governo Lula foi de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2010. E o governo Dilma foi de 1° de
janeiro de 2011 a 30 de agosto de 2016.


http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/01/contas-do-setor-publico-tem-primeiro-deficit-da-historia-em-2014.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/01/contas-do-setor-publico-tem-primeiro-deficit-da-historia-em-2014.html
https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/superavit
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seguiu com o governo Temer!® (MDB) e agora com o governo Bolsonaro?° (eleito pelo PSL e
atualmente sem partido).

Com a reorientagdo da politica econdmica a partir do governo Temer, houve a
retirada do protagonismo do Estado na formulagdo das politicas publicas. A nova orientagao
priorizou, principalmente, uma logica recessiva de ajuste fiscal: ataques frontais aos direitos
dos trabalhadores e o desmonte de politicas publicas, desconstruindo os pilares da seguridade
social. Isso no periodo de 2015 a 2020, em que foram implementadas reformas neoliberais,
reformas mais (des)estruturantes, que tiveram como foco, mais uma vez, a afirmacao dessa
logica de ajuste fiscal — vide a reforma da Emenda Constitucional n® 95/2016, do teto dos gastos,
que criou por um periodo de 20 anos um teto para o crescimento das despesas primadrias,
restringindo o crescimento das despesas ao gasto realizado no ano anterior e corrigido pela
inflacdo, ocorrida no governo Temer (MDB).

Esse novo regime fiscal afetou, evidentemente, os gastos sociais, essencialmente no
campo da educagdo e saude, assim como a expansdo € o crescimento dos programas de
transferéncia de renda. Uma reforma que minou os fatores que possibilitaram o crescimento do
mercado interno. A segunda reforma, também no governo Temer (MDB), foi a reforma
trabalhista, em 2017, que comprometeu significativamente a trajetoria virtuosa de geracdo de
empregos formais e desemprego observada entre 2003 e 2014. Entre outras medidas, a reforma
reduziu a protecdo do Estado aos trabalhadores e aumentou o poder de barganha das empresas
nas relagdes de trabalho, aquela ideia da prevaléncia do “negociado sobre o legislado”. Tal
reforma localizou-se num contexto de recessdo que foi extremamente desfavoravel aos
trabalhadores.

O impacto de tudo isso foi um desajuste fiscal, a principio, € um aumento
substancial da informalidade no periodo de 2016 a 2020, acentuando um quadro de deterioragao
que se observava desde 2015, em fun¢do da conjuntura recessiva. As reformas foram adotadas
a partir de 2016, mas ja vinham numa conjuntura de baixo crescimento.

Revertendo um quadro anterior de forte crescimento dos empregos formais, houve
um crescimento da informalidade, ou seja, houve um processo de precarizagao do mercado de
trabalho o que ocorreu sem mudangas favordveis na taxa de desocupacdo. O desemprego
chegou entre 11 e 12% apesar da reforma trabalhista, j4 que ela vinha para reduzir o
desemprego, mas isso ndo ocorreu. Pelo contrario, piorou: elevou-se ainda mais, atingindo no

ultimo trimestre de 2020 a marca de 13,9% da taxa de desemprego e de 28,7% a taxa de

190 governo Temer foi do dia 31 de agosto de 2016 a 31 de dezembro de 2018.
20 O mandato presidencial de Jair Messias Bolsonaro ¢ de 1° de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2022.
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subutilizagdo, o que correspondeu a 13,9 milhdes de brasileiros desempregados e 5,8 milhdes
de desalentados, conforme dados oficiais do IBGE?!, cendrio agravado no ano de 2021.

Com todo esse cendrio, foram potencializados os efeitos da pandemia da COVID-
19, um generalizado contexto da crise sanitaria. A situagdo ja era complicada, a economia ja
vinha numa situacdo de baixo crescimento ¢ com a retirada de direitos, aumento da
desigualdade e exclusdo social e da pobreza, ndo se podendo atribuir a crise sanitaria a situacao
de crise econdmica. Desde 2015, o Brasil enfrentava uma situacao de extrema fragilidade
econOmica, dessa forma, a pandemia s6 acentuou uma situacao ja existente.

Esse contexto intensificou a crise econdmica em andamento, pois a consolidagio
do Estado Neoliberal fragilizou completamente os gastos sociais, as politicas publicas, e
consequentemente, no caso da pandemia, o sistema publico de saude. As politicas de
austeridade fiscal e econdmica voltadas aos cortes drasticos das politicas de prote¢ao social
privilegiaram os interesses do mercado em detrimento de uma forte intervencdo do Estado no
campo social, econdmico, politico, ambiental e da saude. O desmonte significante do aparato
social estatal nesse periodo, com redugdo dos investimentos, dentre outros, estava associado a
essa reorientagdo da intervencao do Estado na economia.

Relevante registrar que na fase de crescimento com inclusdo social, hd uma espécie
de tensdo entre o Estado Neoliberal e o Estado Neodesenvolvimentista, mas, nesse momento,
havia (como ainda hd) uma afirmacdo do Estado Neoliberal, este mesmo Estado que promoveu
e promove tanta desigualdade e exclusdo social, mazelas e situagdes contraditorias de toda
ordem no mundo todo. No Estado do Ceard, bem como no Municipio de Fortaleza, esse
contexto nao foi diferente.

No Ceara, mais de 40% dos cearenses estavam abaixo da linha da pobreza, ou seja,
42% da populagdo sobreviviam com até R$ 420 mensais, quase 4 milhdes de pessoas na
condi¢do econdmica de pobreza. Considerando uma renda de R$ 145, de extrema pobreza, a
porcentagem era de 12%. Ja no Brasil, a marca de brasileiros abaixo da linha da pobreza era de
25,3%. Os numeros foram obtidos da Sintese de Indicadores Sociais, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que analisou os dados entre 2014 e 2018, e divulgados em
edicdo de 23 de margo de 2021, do jornal O Povo?2.

No entanto, esse quadro, que ja era desalentador, piorou: de acordo com o Cadastro

Unico, mecanismo do governo federal de acesso a programas sociais para a populagdo

2IDisponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Acesso em 13 abr. 2021.
2Disponivel em:  https://mais.opovo.com.br/jornal/economia/2019/11/07/mais-de-40--dos-cearenses-estao-
abaixo-da-linha-da-pobreza.html. Acesso em 14 abr. 2021.


https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php
https://mais.opovo.com.br/jornal/economia/2019/11/07/mais-de-40--dos-cearenses-estao-abaixo-da-linha-da-pobreza.html
https://mais.opovo.com.br/jornal/economia/2019/11/07/mais-de-40--dos-cearenses-estao-abaixo-da-linha-da-pobreza.html
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vulneravel (e bastante utilizado durante a pandemia no que concerne a concessdo do auxilio
emergencial), que reine um conjunto de informagdes sobre a condi¢do dos individuos e das
familias brasileiras, no ano de 2020, o Estado do Ceara possuia 5.121.972 de pessoas vivendo
em situacdo de pobreza e de extrema pobreza. Dessas pessoas, 3.068.443 (33% da populacdo
cearense) viviam em condi¢oes de miséria, com renda mensal de R$ 89,00. Isso correspondia a
55,75% da populagdo cearense ser pobre ou extremamente pobre. Com a continuagdo da pandemia,
esses numeros tendiam a aumentar. O assunto foi objeto de reportagem do jornal Didrio do
Nordeste?* do dia 7 de janeiro de 2021.

Uma das contradi¢oes mais evidentes promovidas pelo sistema do capital na capital do
Ceara (segunda maior capital populacional do Nordeste?*), e pertinente a pesquisa social, foi o fato
de o Municipio de Fortaleza, coincidentemente no periodo da gestao Roberto Claudio, construir um

arcabouco legal®

acerca da proibicao de circulag@o de veiculo de tragdo animal. Ou seja, na cidade
de Fortaleza, um ser humano pode puxar uma carroga carregada com centenas de quilo de entulhos
e volumosos, existindo até um programa social instituido em lei, como os carroceiros integrantes do
Programa E-Carroceiro diariamente fazem para sobreviver. Ja os animais (quadrupedes) nao podem
em virtude de proibicio em varias leis. Este fato foi motivo de varias reportagens® e de debate®’ na

Camara Municipal de Fortaleza.

ZDisponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/com-51-milhoes-de-pessoas-na-pobreza-ce-
tem-33-da-populacao-em-situacao-extrema-vivendo-com-r-89-1.3030635. Acesso em 8 jan. 2021.

%Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2019/12/04/fortaleza-e-a-capital-do-nordeste-
com-maior-crescimento-populacional-em-2018.html. Acesso em 9 dez. 2019.

ZLei n° 10.540, de 09 de setembro de 2016 (DOM n° 15.902, de 29 de novembro de 2016) que dispds sobre a
proibicao da utilizagdo de veiculos de tracdo animal em estabelecimentos de comercializacdo de material de
construgdo e/ou similares; Lei Complementar n® 270, de 02 de agosto de 2019 (DOM n° 16.558, de 02 de agosto
de 2019) Cédigo da Cidade, que previu no art. 795, como infracdo gravissima: “Realizar o transporte de residuos
com veiculo de tragdo animal”) e a Lei n® 10.938, de 03 de outubro de 2019 (DOM n° 16.611, de 17 de outubro
de 2019) que estendeu a proibig¢do para todos os estabelecimentos comerciais. Todas as leis foram sancionadas
pelo prefeito Roberto Claudio.

2Reportagens  disponiveis em:  https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/lei-que-proibe-uso-de-
carrocas-com-animais-e-sancionada-mas-falta-regulamentacao-1.1668118, do dia 12 de dezembro de 2016;
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/metro/proibido-pelo-municipio-transporte-de-carga-em-
carrocas-persiste-1.2031140, do dia 27 de novembro de 2018, e http://blogdoeliomar.com.br/2019/06/28/codigo-
da-cidade-proibe-carrocas-a-tracao-animal-mas-puxada-por-gente-pode/, do dia 28 de junho de 2019. Acesso
em 14 abr. 2021. A reportagem do dia 27 de novembro de 2018 relatou que, um dos animais (uma burra) carregou
quase 800 quilos de telhas e que a rotina de transportar cargas, das 7h as 17h, todos os dias, era extenuante e
sacrificante. E em Fortaleza, uma das areas onde a pratica era mais comum era a Regional I, que concentrava
bairros periféricos. Situacdo similar (ou até pior) a dos carroceiros que trabalham diariamente de 07h as 19h
(horario de funcionamento do Ecoponto Leste-Oeste) puxando carrogas, algumas vezes, com peso superior a 01
tonelada, conforme relatos dos carroceiros e colaboradores do Ecopolo Leste-Oeste, obtidos durante a pesquisa
de campo.

2’Em 3 de setembro de 2019, dia em que a CMF aprovou projeto que proibiu veiculos de tragdo animal em todos
os estabelecimentos comerciais de Fortaleza, a vereadora que prop0s a iniciativa, Larissa Gaspar (PT)
comemorou tal aprovagdo afirmando que a cidade dava um salto civilizatorio na politica de protecdo dos animais
e que estes eram sujeitos de direitos. Por sua vez, o vereador Sargento Reginauro (sem partido) o qual também
votou favoravel, alertou que, a iniciativa embora ampliasse a proibigdo, ainda deixava uma lacuna para o uso do
veiculo de tragdo animal por pessoas comuns. Disponivel em: http://www.cmfor.ce.gov.br/cmfor-aprova-


https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/com-51-milhoes-de-pessoas-na-pobreza-ce-tem-33-da-populacao-em-situacao-extrema-vivendo-com-r-89-1.3030635
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/com-51-milhoes-de-pessoas-na-pobreza-ce-tem-33-da-populacao-em-situacao-extrema-vivendo-com-r-89-1.3030635
https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2019/12/04/fortaleza-e-a-capital-do-nordeste-com-maior-crescimento-populacional-em-2018.html
https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2019/12/04/fortaleza-e-a-capital-do-nordeste-com-maior-crescimento-populacional-em-2018.html
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/lei-que-proibe-uso-de-carrocas-com-animais-e-sancionada-mas-falta-regulamentacao-1.1668118
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/lei-que-proibe-uso-de-carrocas-com-animais-e-sancionada-mas-falta-regulamentacao-1.1668118
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/metro/proibido-pelo-municipio-transporte-de-carga-em-carrocas-persiste-1.2031140
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/metro/proibido-pelo-municipio-transporte-de-carga-em-carrocas-persiste-1.2031140
http://blogdoeliomar.com.br/2019/06/28/codigo-da-cidade-proibe-carrocas-a-tracao-animal-mas-puxada-por-gente-pode/
http://blogdoeliomar.com.br/2019/06/28/codigo-da-cidade-proibe-carrocas-a-tracao-animal-mas-puxada-por-gente-pode/
http://www.cmfor.ce.gov.br/cmfor-aprova-projeto-que-proibe-tracao-animal-em-todos-os-estabelecimentos-comerciais-de-fortaleza/
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Outra contradi¢do marcante nesta cidade foi com relag@o ao sistema publico de carros
elétricos compartilhados, projeto pioneiro no Brasil, que a PMF, através da SCSP, implantou durante
a gestao Roberto Claudio. Em evento realizado dia 20 de dezembro de 2019, na Praca Luiza Tévora,
localizada em bairro nobre da capital, a Prefeitura entregou novos carros elétricos do VAMO
Fortaleza. Esses novos veiculos eram de um modelo mais espagoso, confortdvel e moderno,
“alinhado ao padrao de demanda dos usudrios”. O principal beneficio desse sistema seria o incentivo
as energias limpas e renovaveis, nao emitindo gases poluentes e polui¢do sonora, assim como ja
acontecia em cidades europeias, como Paris, Mildo, Londres, e nos Estados Unidos, disse a
Prefeitura®®.

Tal projeto ja estava com 3 (trés) anos e o desafio da Prefeitura era sua expansao,
como também que o VAMO fosse movido a biometano (gas produzido a partir dos residuos
solidos). Os Ecopontos poderiam funcionar como espacos de abastecimento para esse tipo de
modal.

A SCSP tinha iniciado uma série de conversacdes com a Companhia de Gés do
Ceara (CEGAS) e desenhado uma ideia de piloto, estavam em uma fase de conversagdo técnica
e ja havia tecnologia para isso. Todavia, era necessario estabelecer parcerias com a iniciativa
privada j& que ndo seria utilizado dinheiro publico para o desenvolvimento da tecnologia, que
deveria ser iniciada em 2021.

Obviamente que tal iniciativa ndo era completamente ruim., pois o VAMO Fortaleza
usa energia limpa, renovavel e com inten¢ao de utilizar residuos sélidos, mitigando todos os seus
efeitos deletérios ao planeta, portanto, ecologicamente correto, € harmonizando-se aos mandamentos
contidos na PNRS. Ademais, ndo seria gasto dinheiro ptblico.

Nesse sentido, por mais que essa intengdo da PMF por um lado tivesse sua
relevancia, a Organiza¢io das Nacdes Unidas (ONU) alertou, no fim do ano de 2019%°, que a
década de 2010-2019 deveria ser a mais quente ja registrada. Dados da Organizagdo
Meteorologica Mundial (OMM) apontavam ainda que o ano de 2019 poderia terminar entre os
tré€s mais quentes da historia. O relatorio também indicava que a tendéncia de aquecimento se
mantinha desde os anos 1980 e que cada década vinha sendo sempre mais quente do que a

anterior. Em 2018, a concentracao na atmosfera de gases de efeito estufa bateu recorde.

projeto-que-proibe-tracao-animal-em-todos-os-estabelecimentos-comerciais-de-fortaleza/. Acesso em: 13 jan.
2020.

BDisponivel em:  https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-de-fortaleza-entrega-10-novos-carros-
eletricos-do-vamo-fortaleza e https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/metro/lixo-pode-gerar-
combustivel-para-carros-compartilhados-na-capital-1.2190208. Acesso em: 24 dez. 2019.

Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/mundo/2019/12/04/decada-de-2010-2019-deve-ser-a-mais-
quente-ja-registrada--alerta-onu.html. Acesso em: 9 dez. 2019.
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Contudo, ndo deixa de ser uma afronta, uma absurda contradi¢ao, pois 0 Municipio que
possui um projeto desta envergadura, moderno igual aos paises ditos de primeiro mundo, possui
também um projeto que possibilita que um ser humano tire seu sustento e de sua familia puxando
um dos veiculos mais antigo do mundo e tradicionalmente puxado por um animal, a carroga, repleta
de residuos solidos. Esse veiculo novo, moderno e confortdvel, efetivamente entregue, poderia
certamente ocupar e disputar o mesmo espaco com uma carroga em um dos 86 Ecopontos espalhados
pela capital. Um estaria para abastecer o veiculo automotor, outro estaria para tentar abastecer a
cozinha de casa.

Essas contradi¢des foram robustecidas quando a ONU, também no fim do ano de
2019, publicou pesquisa pertinente ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)3’, em que o
Brasil figurava como o pais que mais perdia posi¢des no ranking mundial desse indice quando
o valor era ajustado a desigualdade, ou seja, quando se levava em consideragdo as distor¢oes
em saude, educacdo e renda. O IDH brasileiro caiu de 0,761 para 0,574, uma perda de 24,57%
no valor, o que fez o Brasil cair 23 posi¢des quando comparado ao restante do mundo.

Apontou o relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Humano (PNUD) que a fatia dos 10% dos mais ricos do Brasil concentrava 41,9% da renda
nacional. O universo dos 1% mais ricos representava 28,3% da renda, sendo a segunda maior
concentragdo do mundo nesta parcela populacional, atras apenas do Qatar (29%).

Com relagdo a crise sanitdria, assunto relevante e abordado propedeuticamente, foi
notoria a falta de conducao do governo federal no enfrentamento da Covid-19. O Presidente da
Republica desqualificou as falas das autoridades sanitédrias, desrespeitou publicamente suas
recomendacodes, acirrou tensodes, nao liberou recursos necessarios ao enfrentamento da crise e
deslegitimou seus ministros quando ousaram contrarid-lo de um posicionamento genocida
(chegando a ter tré€s ministros da satde até o ano de 2020). Assim como criou uma falsa
disjuntiva entre a defesa da saude publica em contraposi¢do a economia, oposi¢do entre
mercado ¢ vida, no caso — defesa da vida ou do mercado.

O isolamento social foi fundamental para a retomada da atividade econdmica,
inclusive utilizando mecanismos de /ockdown, como forma de sair para reabertura da economia
de forma gradativa. Entretanto, havia outro aspecto consideravel que seria o carater excludente
da economia brasileira. O virus ndo foi democratico: as comunidades mais vulneraveis careciam
de condi¢des materiais e os trabalhadores que pertenciam a essas comunidades precisavam

continuar trabalhando, mesmo os trabalhadores de servigos ndo essenciais, mesmo em Servigos

3%Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/pais/online/no-idh-ajustado-por-
desigualdade-brasil-perde-23-posicoes-1.2184972 Acesso em: 12 dez. 2019.


https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/pais/online/no-idh-ajustado-por-desigualdade-brasil-perde-23-posicoes-1.2184972
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/pais/online/no-idh-ajustado-por-desigualdade-brasil-perde-23-posicoes-1.2184972
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em processo de precarizagdo, de trabalhos parciais, desempregados etc. Até porque a ajuda do
governo foi insignificante (R$ 600 o teto), intervencdo essa que nao foi suficiente para manter
as pessoas em isolamento. A periferia carecia de condigdes materiais, e isso, evidentemente,
acabou de certa forma inviabilizando o isolamento social.

Com a crise sanitaria de 2020, teve-se um agravamento do mercado de trabalho.
Houve uma deprimente queda do emprego formal e informal, agravada por uma forte queda da
producao industrial intensificando um processo de desindustrializagcdo em curso no pais ha 3
(trés) décadas. Entao, os empregos vinculados a industria foram caindo de forma significativa,
movimento que vem desde a década de 1990.

Entdo, qual a reflexdo acerca desse quadro? Primeiro: a crise econdmica mundial
foi uma oportunidade para reflexdo sobre os maleficios do capital/capitalismo financeiro
improdutivo. H4 algum tempo, a economia mundial ¢ dominada pela finanga (dominancia do
capital financeiro), o que evidentemente foi e ¢ extremamente prejudicial para, especialmente,
o setor produtivo, para geragdo de emprego e renda etc. A vista disso, é preciso de alguma forma
recuperar a capacidade de investimento do Estado e priorizar a esfera produtiva em detrimento
da especulacdo, do rentismo etc. — o que passa evidentemente pela redefini¢ao do papel do
Estado na economia. Essa redefinicdo torna-se imperativa com politicas publicas sociais
includentes que permitam o fortalecimento do sistema publico de satide como o SUS, por
exemplo, e a necessidade de acrescentar a questdo da renda minima universal (crucial nesse
momento), para além dos programas sociais de transferéncia de renda. Precisa-se de um Estado
que priorize a dimensdo social tornando efetiva as acdes que eliminem a extrema pobreza,
mitiguem a pobreza, o desemprego, o subemprego, a desigualdade e exclusdo social

conjunturalmente, e as ameagas sanitarias, ambientais, dentre outras.

4.3 TRAJETORIA INSTITUCIONAL DE UM PROGRAMA

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como “Constituicao Cidada”, alicercada
sobre o Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) — Estado este que teve origem no
pensamento keynesiano —, foi uma forma encontrada pelo governo de entdao (periodo pods-
ditatorial, redemocratico) de promover o bem-estar social e econdmico da nagdo, prevendo uma
série de direitos a populagdo. Alguns desses direitos tém relacdo com a politica ptblica de
residuos soélidos, politica em comento na presente pesquisa social e que esta inserida no
contexto do meio ambiente. A CF/88 representa, desse modo, um marco na legislagdo ambiental

brasileira, pois além de ter sido a responsavel por sua elevagdo a categoria dos bens tutelados
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pelo ordenamento juridico, sistematizou a matéria ambiental e estabeleceu o direito ao meio
ambiente sadio como um direito fundamental do individuo e da coletividade.

No que tange a essa tematica, a CF/88 expressou, dentre outras previsdes, que ¢ da
competéncia de todos os entes federados, inclusive dos Municipios, proteger o meio ambiente
e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, bem como promover a melhoria das
condi¢des de saneamento basico. Contemplou ainda o direito de todos de ter um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo ao Estado e a coletividade o dever para com o desenvolvimento sustentavel.

Porém, indubitavelmente, a experiéncia brasileira demonstrou que o Estado de
Bem-Estar Social se encontrava ainda carente de certa efetivagdo, cumprimento em seus
direitos (como até hoje se encontra). Isso se deu, em grande parte, ao ingresso do neoliberalismo
no fim dos anos 80 e inicio dos anos 90 no Brasil, bem como sua atuacao cada vez mais presente
e devastadora sobre os direitos sociais e ambientais. Portanto, ainda ha no pais um longo
caminho a ser percorrido entre a declaracdo e a efetiva prestacdo dos direitos fundamentais
estabelecidos na CF/88.

Uma prova disso ¢ a politica publica de residuos solidos que somente em 2 de
agosto de 2010, 22 anos apds a promulgacdo da “Constituicdo Cidada”, o Estado brasileiro
instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), através da Lei n° 12.305, que serve
de base e norte para todo o arcabouco juridico acerca da politica publica de residuos sélidos em
todas as suas instancias: federal, estadual e municipal.

Seguindo a andlise da trajetoria institucional, ¢ interessante relembrar o exposto
pelo art. 5° da Lei n°® 12.305/10, ou seja, a PNRS integra a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), e articula-se com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA), com a Politica
Federal de Saneamento Basico e suas diretrizes nacionais, ¢ com a Lei de Normas Gerais de
Contratacao de Consorcios Publicos.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n°® 6.938/81, datava do
periodo do regime militar, de restricdo dos direitos e de um projeto desenvolvimentista que
produziu resultados bastante contraditorios, ja que o pais ingressou numa fase de
industrializagdo e crescimento econdmico acelerados, mas sem beneficiar grande parte da
populacdo, em particular a classe trabalhadora. Todavia, em 1981, ja ndo havia mais essa fase
“crescente”, e foi sancionada esta lei pelo entdo presidente/ditador Jodo Figueiredo. Esta lei
sofreu varias alteracdes em diferentes governos até o ano de 2015 (com a Medida Provisoria n°

687). Contraditoriamente, no ano de 2015, o pais que era governado pela primeira presidenta,
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democraticamente eleita, Dilma Rousseff, vitima da ditadura militar, e que sofreu impeachment
em 2016.

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA), Lei n® 9.795/99, foi
sancionada pelo presidente, socidlogo, ex-professor universitario, eleito e reeleito (1995-2002),
Fernando Henrique Cardoso (um dos fundadores do PSDB, exilado pela ditadura militar e um
dos constituintes de 1988). Aqui cabe uma observacdo: o neoliberalismo no Estado
brasileiro comega com o governo de Fernando Collor de Mello (1990) e se consolida com a
chegada de Fernando Henrique Cardoso (1995) a Presidéncia da Republica, quando houve
reducdo de investimentos publicos e privatizacdo de empresas estatais.

A Politica Federal de Saneamento Basico (PFSB) e suas diretrizes nacionais, Lei n°
11.445/07, a Lei n° 11.107/05 (Normas Gerais de Contratacdo de Consorcios Publicos) como
também a propria Lei n° 12.305/10 e seus decretos regulamentadores foram sancionados pelo
presidente, ex-metalirgico, ex-sindicalista, eleito e reeleito (2003-2010), Luiz Inacio Lula da
Silva (um dos fundadores do PT, ex-preso politico e constituinte de 1988). Salienta-se que,
neste periodo, a ex-presidenta Dilma Rousseff era ministra do governo Lula (do Ministério de
Minas e Energia, até¢ 21 de junho de 2005, e depois da Casa Civil), periodo este também de
dominancia dos ditames neoliberais, de liberalizagdo econémica, mas com politicas publicas,
com certa ampliacdo do Estado Democratico de Direito e enfoque no combate a fome e a
pobreza, através, por exemplo, das politicas publicas sociais de transferéncia de renda.

Por sua vez, esta politica de saneamento foi alterada pela Lei n® 14.026, de 15 de
junho de 2020, que atualizou o marco legal do saneamento basico, sancionada pelo presidente
Jair Messias Bolsonaro, ex-militar do Exército (eleito pelo PSL e atualmente sem partido, para
o mandato presidencial do dia 1° de janeiro de 2019 ao dia 31 dezembro de 2022), adepto
também do neoliberalismo, liberal na economia e conservador nos costumes.

Seguindo na analise da Lei n° 12.305/10, em seu art. 15 diz que a Unido elaborara
sob a coordenagdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Plano Nacional de Residuos
Solidos (PLANARES), com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos,
a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos. Entretanto, até a presente data nao houve ainda
publicacao oficial de tal Plano. H4a, como comentado, um Plano de agosto de 2012 e outro em
fase de elaboragdo e que passou por consulta publica no ano de 2020, quando, na verdade, o
Plano ja deveria ter sido implementado no pais. Isso ¢ apontado como uma das vulnerabilidades
em nivel nacional prejudicial ao planejamento, a implantacao, a avaliagdo, ao monitoramento e

a fiscalizacao da politica de residuos sélidos nos Municipios brasileiros, como também o
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cumprimento dos mandamentos desta politica nacional (FIGUEIREDO; BASTOS; MENESES,
2020).

Regulamentando a Lei n° 12.305/10, ha o Decreto n° 7.404/10, que estabeleceu
normas a execucao da Lei, criou o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos
Soélidos e 0 Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa (BRASIL,
2010b). Ocorre que, o Comité Interministerial foi extinto pelo Decreto n® 10.179, de 18 de
dezembro de 2019, que revogou os artigos 3° e 4° do Decreto n° 74.04/10, sem mencionar a
criacdo de outro comité para substitui-lo — tornando a Politica ainda mais manca, pois tal Comité
tinha por finalidade apoiar a estruturacdo e implementagdo da PNRS, articulando orgaos e
entidades governamentais a fim de possibilitar o cumprimento das determinacdes e das metas
previstas pela Politica.

Lembrando que esse Comité era originalmente composto por 12 ministérios do
governo federal, dentre eles: das Cidades; do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; da
Saude; de Minas e Energia; da Fazenda; do Planejamento; Desenvolvimento, Industria e
Comércio; Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente. Isto a época, pois com o governo Temer
(31 de agosto de 2016 a 31 de dezembro de 2018) e mais ainda com o governo Bolsonaro e suas
reformas, o Estado brasileiro vem sendo reduzido.

Outra desidratacdo dessa Politica foi a revogagdo pelo Decreto n® 10.473, de 24 de
agosto de 2020 (BRASIL, 2020b), do Decreto n°® 7.405/10 (BRASIL, 2010c), que instituiu o
Programa Pr6-Catador e denominou Comité Interministerial para Inclusao Social € Economica
dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité Interministerial da Inclusdo
Social de Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11 de setembro de 2003. O decreto
revogador ndo mencionou a criagdo de outro programa para substitui-lo nem denominagado do
comité. Dessa forma, ambas as revogagoes (extingdes de direitos) foram realizadas em menos
de 2 (dois) anos do mandato do presidente Jair Bolsonaro.

O Programa Pro-Catador tinha por finalidade integrar e articular as agdes do
Governo Federal voltadas ao apoio e ao fomento a organizagdo produtiva dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, a melhoria das condi¢des de trabalho, a ampliacao das
oportunidades de inclusdo social e econdmica e a expansao da coleta seletiva de residuos
solidos, da reutilizagdo e da reciclagem por meio da atuacdo desse segmento. Esse programa
poderia ser realizado em cooperagdo com 6rgaos ou entidades da administragdo publica federal
e orgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios que a ele aderissem.

O Comité Interministerial para Inclusdo Social e Economica dos Catadores de

Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis era responsavel por coordenar a execugao e realizagdo do
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monitoramento do Programa Pro-Catador e era composto por de 16 ministérios, como: da
Educacdo; da Saude; do Trabalho e Emprego; da Ciéncia e Tecnologia; do Meio Ambiente; do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (juncao do Ministério da Assisténcia Social e
Gabinete do Ministro de Estado Extraordindrio de Seguranga Alimentar ¢ Combate a Fome,
criados durante o governo Lula); das Cidades; do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior; da Previdéncia Social; do Turismo; do Planejamento; de Minas e Energia; da Fazenda;
da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (antiga Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica). Percebe-se, logo, desta composi¢do, uma
importante atengdo pelo tema e um robusto aparato estatal de protecdo social dessa politica
publica. Em suma, sua valorizagdo e reconhecimento legal.

Este Comité nasceu com o Decreto (s/n) do dia 11 de setembro de 2003, que criou
o Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo, com a finalidade
de implementar o Projeto Interministerial Lixo e Cidadania: Combate & Fome Associado a
Inclusdo de Catadores e a Erradicacdao de Lixdes, visando garantir condi¢des dignas de vida e
trabalho a populacao catadora de lixo e apoiar a gestdo e destinacdo adequada de residuos
solidos nos Municipios; articular as politicas setoriais € acompanhar a implementa¢ao dos
programas voltados a populacdo catadora de lixo, e definir mecanismos de monitoramento e
avaliagdo da implantacdo das agdes articuladas que deveriam atuar de forma integrada nas
localidades.

Em 2003, a composi¢do do Comité era de 11 ministérios € 2 bancos publicos
(BNDES e CEF), sendo este decreto sancionado pelo entao presidente da Republica Luiz Inacio
Lula da Silva e 2 (dois) dos seus ministros, conhecidos por suas atuagdes na politica de inclusao
e participagdo social: Jos¢ Graziano da Silva (tornando-se, posteriormente, integrante da
Organizagao das Nacdes Unidas para a Alimentagdo ¢ a Agricultura, apds implantacdo de
programas sociais no governo Lula de combate a fome e extrema pobreza) e Olivio de Oliveira
Dutra (introdutor e adepto durante seus governos no Estado do RS de politicas publicas de
participagdo social, como por exemplo: or¢gamento participativo).

Com o advento do Decreto n® 7.405/10 (BRASIL, 2010c), passou-se a denominar
Comité Interministerial para Inclusdao Social e Economica dos Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis, adicionando, portanto, a inclusdo econdmica e alterando a
denominacdo de Catadores de lixo para Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis,
demonstrando-se, de certa forma, uma continuacdo, uma constru¢do (mesmo que lenta e tardia)
e ampliagdo desta politica publica, sua relevancia e denotacdo também de um viés econdmico

a4 mesma.
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Essa desestruturacao (oriunda da revogagdo de tais dispositivos) sé fez agravar a
situacdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (carroceiros) que desde muito
tempo ¢ bastante precaria, sendo de conhecimento publico e notorio. Essa situacdo foi
diagnosticada pelo proprio governo federal, como demonstrou o Plano Nacional de Residuos
Solidos de 2012 e o PLANARES que ainda se encontra em fase de elaboracdo, também
corroborada por outros documentos institucionais federais (como as disposi¢cdes normativas
revogadas acima elencadas) e demais documentos exarados pelo poder publico a nivel estadual
e municipal, como anteriormente declinados (planos estaduais e municipal de residuos solidos
etc.). Ou seja, o Brasil, segundo levantamentos oficiais, possui centenas de milhares (sendo
ultrapassar a cifra do milhao) de pessoas que sobrevivem, a maior parte exclusivamente, dos
residuos solidos, e a maioria desses trabalhadores (cerca de 90%) esta na informalidade, ndo
pertencendo a nenhuma organizacao coletiva de catadores (associagdes ou cooperativas).

Ademais, mesmo que pertencessem as organizagdes coletivas, estas, por sua vez,
estdo nos niveis mais baixos de eficiéncia, as condi¢des laborais sdo similares aos que trabalham
e sobrevivem na/da rua e, em sua maioria, contam com pouco ou nenhum apoio governamental.
A renda média mensal desses trabalhadores nao atinge 1 (um) salario minimo e a eles nao ¢
ofertada oportunidade de ascender socialmente devido a sua baixa escolaridade.

Os Planos (quer sejam federal, estadual ou municipal) concluem que ha a
necessidade dessa classe trabalhadora ser realmente reconhecida, valorizada e amparada pelo
poder publico (e pela sociedade) e estabelecem em seus objetivos, diretrizes, estratégias, metas,
programas e agdes: promover a integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
estimular a organizagdo, por meio de incentivos financeiros, dos catadores em cooperativas e
associacoes, de modo a contribuir para o seu desenvolvimento econdmico e inclusdo social;
promover o fortalecimento das cooperativas e associacdes de catadores, buscando eleva-las ao
nivel mais alto de eficiéncia; promover a criacdo de novas cooperativas e associagdes €
regularizacdo daquelas j& existentes, com vistas a reforcar os vinculos de trabalho, incluir
socialmente e formalizar os catadores que atuam de forma isolada, estabelecendo os Municipios
a inclusdo de catadores na gestdao municipal de residuos solidos; fomentar a implantacao da
coleta seletiva e reciclagem nos Municipios, com inclusdo social dos catadores por meio de
associagdes ou cooperativa, dentre outras.

Isso tudo tem previsao mandamental nas respectivas politicas de residuos so6lidos

(nacional, estadual e municipal), tendo em vista a promog¢ao da inclusao social, emancipagao
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econdmica e geracdo de renda desses trabalhadores. Entretanto, no rol de ameacas sempre esta
presente a inexisténcia de a¢des, programas, projetos de inclusdo social dos catadores.

Concluem também que a participagdo e o controle social na implementacao e
avaliacdo dessa politica devem ser uma prioridade, ndo somente porque asseguram uma gestao
participativa dos residuos s6lidos, mas principalmente porque dao legitimidade a politica, uma
vez que o individuo (no caso, o catador, o carroceiro) passa a se reconhecer como coautor e,
portanto, responsavel, juntamente com os setores publico e privado, pelo sucesso da mesma.

No que compete ao Estado do Ceara, como dito, este ente federado antecipou-se a
Unido em nove anos na institui¢ao legal de sua politica estadual de residuos sélidos (PERS)
através da Lei n® 13.103, de 24 de janeiro de 2001 (CEARA, 2001). Esta Lei definiu suas
diretrizes e normas de preveng¢ao e controle da poluicdo, a protecdo e recuperagdo da qualidade
do meio ambiente e a protecdo da saude publica, assegurando o uso adequado dos recursos
ambientais no Estado, dando um enfoque ao meio ambiente e sendo um tanto quanto
generalista, ja4 que ndo havia um modelo padronizado nacionalmente a ser seguido com uma
estrutura bem definida como a presente na PNRS (Lei n° 12.305/10). Nao deixa de ser um
avango.

Interessante salientar que em seu art. 15, dizia que os Municipios deveriam
gerenciar seus residuos urbanos em conformidade com os Planos de Gerenciamento de
Residuos Urbanos por eles previamente elaborados e licenciados pelo 6rgdo ambiental estadual.
Isso de fato apenas veio ocorrer em Fortaleza no ano de 2012, com o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) e em 2018 com os Planos Regionais de Gestado
Integradas de Residuos Solidos das 11 (onze) Regides do Ceara. Este ultimo sé veio se
concretizar devido a ajuda do governo estadual®! que elaborou tais Planos.

No art. 39, ja havia previsao de que os Municipios deveriam apresentar seus Planos,
devidamente aprovados, quando da solicitagdo de financiamento a instituicdes oficiais que
somente poderiam liberar os financiamentos ap6s a apresentagdo dessa documentacdo. No art.
54, advertia que os Municipios deveriam apresentar seus Planos ao 6rgdo ambiental estadual

dentro de 12 (doze) meses a partir da publicagdo desta Lei, o que demonstra a inovagdo, a

31A Lein® 13.103/01 ja trazia em seu escopo a proposta da gestdo integrada entre os Municipios, € no ano de 2012
o Estado, por meio do Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente (CONPAM), firmou convénio com o
Ministério do Meio Ambiente para desenvolver um modelo tecnologico que mais se adequasse a realidade do
Ceara. O estudo constatou a fragilidade dos Municipios cearenses de implementar esta politica de forma
individual. Assim, iniciou-se a constru¢do de um modelo regionalizado, que permitisse aos Municipios
compartilhar os custos na gestdo e reduzir os impactos ambientais, relacionados aos passivos dos aterros
sanitarios.203
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preocupacdo e o interesse pela matéria por parte do Estado do Ceara, como também,
paradoxalmente, seu cumprimento tardio, quer seja pelo Municipio de Fortaleza e pelo proprio
Estado.

Em 16 de maio de 2002, surgiu o Decreto n° 26.604 (CEARA, 2002), publicado no
DOE dia 17 de maio de 2002, o qual regulamentava a Lei n° 13.103/01 (CEARA, 2001). Alguns
dispositivos desse decreto merecem destaque, sdo eles: o art. 24 em que os Municipios,
independentemente do seu numero de habitantes e extensao, deveriam apresentar, no prazo de
12 (doze) meses a partir da vigéncia desse Decreto, o Plano de Gerenciamento dos Residuos
Urbanos (PGRU), e o art. 25, em que dizia que a coleta seletiva deveria ser implantada no prazo
de 02 (dois) anos a partir da aprovagdo do PGRU pelo 6rgdo ambiental e que o sistema de coleta
seletiva deveria prever a participagdo de agentes recicladores autobnomos ou cooperativados no
processo seletivo, como forma de fomentar a ocupagdo e renda no Estado. Este fato até hoje
ndo se cumpriu integralmente.

O governo estadual de 2001 estava sob o comando do governador em exercicio
Beni Veras (administrador, empresario, ex-senador da Republica, ex-presidente do Centro
Industrial do Ceara, ex-ministro do planejamento do governo de Itamar Franco), pois o
governador era Tasso Ribeiro Jereissati (empresario e atual senador da Republica), eleito
também pelo PSDB e licenciado do cargo para concorrer e ganhar, posteriormente, o mandato
de senador da Republica em 2002. A nivel federal, a presidéncia da Republica era exercida por
FHC, eleito também pelo PSDB.

No ano do Decreto n° 26.604/02, o governador Beni Veras j& tinha assumido
definitivamente. Um adendo: o secretario da Ouvidoria-Geral e do Meio Ambiente do Estado
do Cearad era Albert Brasil Gradvohl (economista, mestre em administragio de empresas,
professor da UNIFOR na érea de gestdo ambiental, consultor da empresa concessionaria de
energia do Estado do Ceara — COELCE/ ENEL), coordenador especial de limpeza urbana e
residuos solidos da Secretaria de Conservacdo e Servigos Publicos (SCSP) do Municipio de
Fortaleza nas duas gestdes do prefeito Roberto Claudio (2013-2020) e atual diretor da ACFOR.

ApoOs 15 (quinze) anos da Lei n® 13.103/01 (PERS), o Estado do Ceara instituiu sua
nova Politica Estadual de Residuos Soélidos: a Lei n° 16.032, de 20 de junho de 201632,

republicada por incorrecdo no DOE no dia 29 de junho de 2016, esta sendo mais semelhante e

32Apos a regulamentagdo da Lei n® 12.305/10, foi iniciada a revisdo da Politica Estadual de Residuos Solidos.
Salientou-se na nova lei (Lei n® 16.032/16) a necessidade de se definir um modelo de gestdo integrada de residuos
solidos que contemplasse uma politica regionalizada e consorciada, visando a otimiza¢do dos investimentos, a
mitigagdo dos impactos negativos da disposi¢do inadequada dos residuos solidos no meio ambiente e a promogao
da inclus@o socioecondmica dos catadores de materiais reciclaveis.
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condizente com a redagdo da Lei n® 12.305/10 (PNRS). Publicizou, em 2016, o Plano Estadual
de Residuos Solidos e em 2018, os Planos Regionais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
no intento de auxiliar os Municipios a obedecerem aos preceitos contidos na PNRS, em
especial, incentiva-los a realizarem operagdes consorciadas na gestdo de seus residuos. No
entanto, ainda ndo houve a regulamentacao desta Politica.

A nova PERS foi elaborada e sancionada pelo governo de Camilo Santana™, eleito
em 2014 e reeleito em 2018 (PT), como também os Planos (Estadual e Regional). Engenheiro
agronomo por formagao, professor do curso de Saneamento Ambiental do Instituto Centro de
Ensino Tecnoldgico do Estado do Ceara (CENTEC) em Juazeiro do Norte, onde foi
coordenador; mestre em Desenvolvimento e Meio Ambiente, ex-secretario das Cidades (2012)
e do Desenvolvimento Agrario (2007-2010) do Estado do Ceara. E servidor ptblico federal
concursado do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), com o cargo de analista
ambiental. Ja o secretario estadual de Meio Ambiente (SEMA/CE), desde janeiro de 2015, € o
ex-vereador de Fortaleza, ex-deputado estadual e federal pelo PT, Artur Bruno**, pedagogo por
formacgao, professor de historia e geografia.

No que diz respeito a inovacao oriunda da Lei n® 16.032/16, o Programa Bolsa
Catador (art. 65), que consistia em incentivo financeiro periddico prestado pelo Estado as
cooperativas e associagdes de catadores como objetivo de incentivar as atividades de
reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como promover a inclusdao
social da categoria, sO veio a ser regulamentado em 14 de novembro de 2019, através do Decreto
n°® 33.361. Neste decreto, houve uma pequena alteracdo dada pelo Decreto n® 33.407, de 18 de
dezembro de 2019, acerca da transferéncia do incentivo financeiro ser, inicialmente, mediante
a celebracao de Acordo de Cooperacao passou a ser Termo de Colaboracdo entre a SEMA e as
cooperativas e/ou associagoes.

Interessante frisar que este programa era direcionado as cooperativas e/ou
associacdes de catadores e ndo aos catadores autdnomos, individuais que sdo majoritarios. Ou
seja, os ainda mais vulneraveis, os mais desfavorecidos continuam a penar, a permanecer a
margem social, pois como o proprio Plano indica, no Ceara havia cerca de 19.000 catadores
(IPEA, 2012) e a maioria trabalhando de forma individual, desorganizada, sendo poucos

associados ou cooperados.

3Disponivel em: https://www.al.ce.gov.br/index.php/deputados/nomes-e-historico/21-pt/225-camilo-santanae
http://www.anuariodoceara.com.br/quem-e-quem-no-governo-do-estado/. Acesso em: 29 nov. 2019.

3Disponivel  em: http://www.anuariodoceara.com.br/perfis/secretaria-do-meio-ambiente-semae e
https://www.sema.ce.gov.br/quem-e-quem/Acesso em: 29 nov. 2019.


https://www.al.ce.gov.br/index.php/deputados/nomes-e-historico/21-pt/225-camilo-santana
http://www.anuariodoceara.com.br/quem-e-quem-no-governo-do-estado/
http://www.anuariodoceara.com.br/perfis/secretaria-do-meio-ambiente-sema
https://www.sema.ce.gov.br/quem-e-quem/
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Em discurso proferido dia 19 de dezembro de 2018%, durante reunidio com
representantes da Rede de Catadoras e Catadores de Materiais Reciclaveis do Ceara, encontro
ocorrido na sede do movimento, no bairro Jodo XXIII, em Fortaleza, que teve como pauta
central o Programa Bolsa Catador, o titular da Secretaria Estadual de Meio Ambiente
(SEMA/CE), Artur Bruno, disse que a ideia era incentivar a atividade e a inclusdo social da
categoria, que “¢ uma complementagdo de renda”.

Trata-se de um repasse mensal destinado as associagdes € ou cooperativas de
catadores organizados em rede para as atividades de segregacdo, enfardamento,
beneficiamento, e comercializagdo justa dos materiais reciclaveis. Visa também a

melhoria das condi¢des de trabalho, resgate da cidadania. (SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE DO ESTADO DO CEARA, 19 de dezembro de 2018).

No dia 31 de julho de 2020, com a crise sanitaria mundial e seus reflexos, houve
publicagdo da Lei n°® 17.256, que instituiu o Programa Estadual de Refor¢o a Renda decorrente
da prestagdo de servicos ambientais no Estado do Ceard, durante o periodo de calamidade
publica ocasionado pela Covid-19, objetivando a implementacao coordenada de agdes sociais
e ambientais no intuito de proporcionar aos catadores cearenses apoio governamental, inclusive
financeiro, com o intuito de enfrentar as adversidades sociais advindas com a pandemia.

Por meio da Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Ceara (SEMA/CE),
executou-se o pagamento, durante o periodo de calamidade decorrente da Covid-19, do auxilio
financeiro mensal, no valor de 1/4 (um quarto) do salario minimo (R$ 261,25), a catadores
residentes no Estado, envolvidos na prestagdo de servigos ambientais e devidamente associados
ou cooperados. A priori, seriam 6 (seis) parcelas até o dia 31 de dezembro de 2020. Os catadores
pertencentes as associacdes e cooperativas selecionadas no Edital de Chamamento Publico n°
03/2019, da SEMA/CE (referente ao Programa Bolsa Catador) foram automaticamente
beneficiados com o auxilio.

Ja no dia 30 de dezembro de 2020 houve a publica¢do da Lei n°® 17.377, que tornou
permanente a politica publica social instituida por meio da Lei n® 17.256, de 31 de julho de
2020, que dispos sobre o auxilio financeiro aos catadores do Estado do Ceara em decorréncia
da prestacao dos servigos ambientais e passou a ter a seguinte denominagao: Programa Auxilio
Catador. Com a entrada em vigor da Lei n°® 17.377/20, ficou revogado o art. 65 da Lein® 16.032,
de 20 de junho de 2016, ou seja, o Programa Bolsa Catador.

Em suma, o referido programa, uma politica publica de carater ambiental e social

que foi posta em lei estadual somente no ano de 2016, 6 (seis) anos depois da PNRS (Lei n°

3Disponivel em: https:/www.sema.ce.gov.br/2018/12/19/programa-bolsa-catador-sera-retomado-em-2019.
Acesso em: 5 nov. 2019.


https://www.sema.ce.gov.br/2018/12/19/programa-bolsa-catador-sera-retomado-em-2019
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12.305/10), 13 (treze) anos apos a criagdo do Comité Interministerial da Inclusdo Social de
Catadores de Lixo (Decreto do dia 11 de setembro de 2003), regulamentada em 2019, e que s6
recentemente, no fim de 2020, devido a pandemia da Covid-19 — que agravou o que ja era grave
em termos socioecondmicos global — foi que o poder publico, no caso o estadual, tornou esta
politica publica de carater permanente. E ainda pagando pela prestacao dos servigos ambientais
(principio do “protetor-recebedor”) com um valor de 4 de um saldrio minimo (valor diminuto
e que a cada dia a inflagdo corr6i) para um servigo relevante a todos e que a maioria dos
catadores ndo foi contemplada, pois ¢ “direito” apenas dos cooperados/associados. Ou seja,
apenas 2.486 catadores foram habilitados no Programa Auxilio Catador em todo o Estado do
Ceara.

Nesse sentido, corrobora o Plano Estadual de Residuos Sé6lidos do Ceara através de
um dos seus objetivos principais: incluir os catadores de materiais reciclaveis na
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Pois, para o Plano, o trabalho
dos catadores compde parte da cadeia da reciclagem, sendo estes os principais personagens que
viabilizam o processo de aproveitamento de residuos que, em sua maioria, trabalham de forma
individual, desorganizada e alguns poucos estao agrupados em associagdes € cooperativas. E
esta situacdo dos catadores individuais do Estado do Ceard nao ¢ muito diferente dos catadores
organizados (SEMA/CE, 2016).

Ainda o Plano afirma que a capacitagdo ¢ apontada como caminho para a melhoria
da qualidade de vida dos catadores, contribuindo para a constru¢do do trabalho associativo,
como associagdes e cooperativas, gerando a melhoria da qualidade do trabalho desenvolvido.
Todavia, ela tem que se fazer realidade, fazer cumprir ao que esta estabelecido, mesmo que
tardiamente, em lei, nos planos, nos programas, projetos, ou seja, por em acdo. E enquanto essa
capacitacdo nao ¢ efetiva e integral, tem que ser vista e trabalhada a questdo dos catadores
informais, autobnomos, que trabalham individualmente. Nao € porque estao desorganizados, nao
fazem parte de cooperativas/associagdes, que nao possuem direitos, e vao ser relegados,
novamente, pelo poder publico e sociedade.

Tal Plano foi langado em junho de 2016, praticamente junto com a Politica Estadual
de Residuos Solidos, tendo inicio sua elaboracdo no ano de 2013. Constitui-se como um
instrumento de planejamento para implementacao da Politica Estadual de Residuos Solidos,
seguindo as diretrizes da Lei n® 12.305/10 (PNRS). Foi elaborado pela Secretaria de Meio
Ambiente (SEMA/CE), em parceria com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e apoio do
Comité Interinstitucional da Politica Estadual de Residuos Soélidos, sendo uma importante

ferramenta na implementagdo de uma Politica de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos e que



129

se pretende traduzir em melhorias ambientais, sociais e econdmicas para a populagio cearense.
Foi o que escreveu o secretario da SEMA/CE, Artur Bruno, na apresentag¢ao do referido Plano
(SEMA/CE, 2016).

Este Comité ¢ composto por uma multiplicidade de 6rgaos/entidades: Secretaria do
Meio Ambiente (SEMA/CE); Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara (ADECE);
Associagdo dos Municipios do Estado do Ceard (APRECE); Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados do Estado do Ceara (ARCE); Fundagdo Nacional de Satde (FUNASA);
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);
Procuradoria Geral de Justi¢a do Ceara (PGJ); Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA);
Secretaria das Cidades; Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (SEFAZ); Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente (SEMACE); Secretaria de Estado da Saude (SESA) e Secretaria
do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS).

Interessante apontar dois especialistas que colaboraram para a elaboracdo deste
Plano e também do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Fortaleza
2012: Maria Edilene Silva Oliveira, coordenadora de politicas ambientais da Secretaria
Municipal de Urbanismo ¢ Meio Ambiente de Fortaleza (SEUMA) nas gestdes do prefeito
Roberto Claudio, e Francisco Humberto de Carvalho Junior, membro da equipe técnica da
consultoria Gaia Engenharia Ambiental Ltda, empresa responsavel pelo apoio na elaboracao do
Plano Estadual, secretario da Regional II e diretor da ACFOR no mandato da prefeita de
Fortaleza, Luizianne Lins (2005-2012).

Em ambito municipal, hd o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos de Fortaleza (PMGIRS) finalizado em novembro de 2012 (ano eleitoral municipal) pela
PMF, através da Autarquia de Regulacdo, Fiscalizagdo e Controle dos Servigos Publicos de
Saneamento Ambiental (ACFOR). Tendo como objetivo geral, até entdo proposto, a sua
integragdo ao Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de acordo com a Lei n°
11.445/07 (Lei da Politica Federal de Saneamento Basico e suas diretrizes nacionais); € como
objetivos especificos, dentre outros: integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida de
produtos.

A empresa contratada para a elaboracdo do Plano foi a Sanetel Engenharia e
Consultoria do Estado de Santa Catarina. Ao todo foram elaborados 4 (quatro) documentos:
relatorio 1 (diagnéstico; complementacdes através de entrevistas e visitas); relatério 11
(cenarios; contribui¢cdes da I Consulta Publica); relatorio III (versdo preliminar do PMGIRS) e

relatorio IV (versdo final do PMGIRS).
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Além da empresa contratada para a elaboracdo do referido plano, houve
colaboracdo de outras institui¢des, como: ACFOR; Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Controle Urbano - SEMAM (atual Secretaria Municipal de Urbanismo ¢ Meio Ambiente -
SEUMA, Lei Complementar n° 137, de 08 de janeiro de 2013); Empresa Municipal de Limpeza
e Urbanizagdo — EMLURB (atual Autarquia de Urbanismo e Paisagismo de Fortaleza -
URBFOR, Lei Complementar n° 214, de 22 de dezembro de 2015); Grupo Técnico de Apoio
Interinstitucional — Residuos Solidos (GTAI-RS); representantes de instituicdes publicas
municipal (Secretaria de Planejamento, de Satde, Executiva Regional II), estadual e federal;
entidades e empresas que atuam no setor de residuos (Rede de Catadores de Materiais
Reciclaveis, Forum Lixo e Cidadania e Ecofor Ambiental); representantes da academia e da
iniciativa privada.

Neste periodo, Fortaleza era governada pela segunda prefeita que a capital
alencarina ja teve (a primeira foi Maria Luiza Fontenele, de 1986 a 1989), Luizianne Lins°
(PT). Seu mandato foi de 2005 a 2012, foi ex-vereadora (a mais votada em 1996), ex-deputada
estadual, jornalista por formacao, foi servidora publica da EMLURB por dez anos, professora
do Curso de Comunicagdo Social da Universidade Federal do Ceard e atualmente ¢ deputada
federal. Nao conseguiu eleger seu sucessor.

A equipe técnica responsavel pela elaboracdo do Plano foi constituida por:
engenheiro sanitarista, civil, ambiental e de alimentos, advogado, socidloga, bidloga, pedagoga,
assistente social, economista etc. Dentre estes profissionais estavam (como citados
anteriormente): Maria Edilene Silva Oliveira®’, pedagoga, especialista em Educagio Ambiental
(a2 época, técnica da SEMAM e posteriormente, coordenadora de Politicas Ambientais da
Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente de Fortaleza - SEUMA, antiga SEMAM, nas gestoes
do prefeito Roberto Claudio) e Francisco Humberto de Carvalho Junior®®, engenheiro civil,
mestre em Engenharia Civil (Saneamento Ambiental), doutor em Engenharia Civil (Recursos
Hidricos/Saneamento Ambiental), professor universitario e consultor nesta area, ex-secretario da
Secretaria Executiva Regional II e, a época do langcamento (06 de dezembro de 2012) do
PMGIRS de 2012, diretor de residuos solidos da ACFOR, sendo consultor da empresa
responsavel pela elaboracdo do Plano Estadual de Residuos Solidos do Ceara de 2016

(SEMA/CE, 2016).

3¢ Disponivel em: http://www.anuariodoceara.com.br/ Acesso em: 29 nov. 2019.

37 Disponivel em: https://www .fortaleza.ce.gov.br/institucional/cargos-ocupantes-331.Acesso em: 25 dez. 2019.

38 Disponivel em: https://www.escavador.com/sobre/6286152/francisco-humberto-de-carvalho-junior Acesso em:
25 dez. 2019.
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No tépico do diagndstico legal de residuos solidos, o referido plano expressa que o
Municipio de Fortaleza se opde ao estabelecido na PNRS, principalmente no que concerne a
sustentabilidade dos sistemas de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, visto que a
cidade ndo possui nenhum tipo de cobranga por esses servicos prestados, ficando todos os
encargos por conta do orcamento da Prefeitura Municipal (FORTALEZA, 2012).

No que tange a limpeza urbana e manejo de residuos solidos de Fortaleza, houve a
identificacdo de varios problemas relacionados, como por exemplo: aumento dos custos
operacionais dos equipamentos € mao de obra para a coleta, transporte, transbordo, tratamento
e disposicdo final dos residuos; falta de recursos financeiros provenientes de taxas e tarifas;
falta de programa efetivo e bem detalhado de educacdo ambiental voltado para os residuos
solidos (FORTALEZA, 2012).

A empresa responsavel pela coleta domiciliar do Municipio de Fortaleza era e ainda
¢ a Ecofor Ambiental S.A. Essa empresa detém por 20 anos (a partir de 2003) a concessao com
exclusividade dos servicos publicos de limpeza urbana (coleta, transporte e disposi¢do final dos
residuos solidos domiciliares) no valor de R$ 1,718 bilhdo (possuindo 23 aditivos até o ano de
2020). A previsao inicial era que a remuneragao da concessao se desse pela receita da cobranca
sobre tais servigos paga pelos usudrios, em busca do equilibrio econdmico financeiro do
contrato e da sustentabilidade dos sistemas. O mesmo contrato permite a subcontratagdo com
terceiros de atividades inerentes, acessorias ou complementares dos servigos concedidos, bem
como a implementacdo de projetos associados, como, por exemplo: desenvolvimento de
programa de educagao ambiental, coleta de pontos de lixo, coleta de entulhos etc.

Segundo o Plano, a gratuidade dos servigos gera na populacao a falta de cooperacao,
parceria e cidadania em relag@o aos servicos de limpeza urbana, haja vista os varios “pontos de
lixo” espalhados por toda a cidade. Outro fator importante seria a falta de um programa bem
definido e estruturado para a coleta seletiva dos materiais potencialmente reciclaveis.

Frisa também que a unido harmonica e racional dos diversos componentes desta
prestacdo de servigos ocorre pela gestdo integrada, que ocorre quando os servigos a serem
ofertados a populagdo pelos prestadores de servigos publicos ou privados obedecem a um
gerenciamento previamente determinado mediante elaboracdao e implantagdo de um plano de
gestdo, normalmente designado por Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS).

Indica o Plano que o Municipio de Fortaleza ¢ um dos que mais gera residuos no
pais e que ha um aumento significativo durante os meses de janeiro e dezembro, pois ha um
incremento populacional de turistas nesta época do ano. Caracteriza como um dos maiores

desafios da gestdo de residuos solidos de Fortaleza a coleta especial urbana (CEU), que ¢ a
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denominacdo da coleta de residuos que sdo colocados em locais improprios pela populagio, os
chamados de “pontos de lixo”, que acumulam grande diversidade de materiais, principalmente
residuos de construcao civil, podas de arvores e residuos volumosos.

Em 2011, a Ecofor Ambiental realizou um levantamento acerca dos “pontos de
lixo” e chegou ao nuimero de 1.800 espalhados pela cidade. Desse total, grande parte
representava residuos considerados como entulhos (residuos de construgdo e demolicdo e
residuos volumosos), com 56%, e podacdo (16%). A partir desse levantamento, foram
determinadas areas criticas e prioritarias em relagdo a CEU — uma dessas areas era a Av. Leste-
Oeste, a Unica da area da Secretaria Executiva Regional I — e para esses locais foram
estabelecidos um plano de coleta definido.

Para o PMGIRS (2012), a consolidagdo desses “pontos de lixo” ¢ atribuida a
diversos fatores, dentre os principais estdo: os grandes geradores que ndo aceitam pagar pela
coleta e acabam descartando seus residuos em locais inadequados; a falta de locais para
destinagdo desses residuos; a falta de educagdo ambiental da populacdo; a fiscalizacao
ineficiente, € a acdo dos catadores (e carroceiros) agravam a situagao.

Portanto, segundo o Plano, a implementagao pela Prefeitura Municipal de Fortaleza,
de agdes efetivas visando ao fiel cumprimento da Lei n® 8.408/99 por parte dos grandes
geradores, inclusive com aplicagdo das penalidades previstas na referida lei, acompanhada de
uma fiscalizacdo dura e eficiente por parte dos 6rgdos publicos envolvidos na gestdo dos
residuos solidos em Fortaleza, bem como um grande programa de educagao ambiental deveriam
ser concretizados. Os residuos coletados pela coleta especial urbana (CEU) tiveram um
aumento significativo entre 2005 a 2011 (420%), um crescimento consideravel. Também foi
constatada uma diferenga relevante entre a geragcao de residuos domiciliares/comerciais (8% de
2010 para 2011) e a da CEU (50,46% no mesmo periodo) onerando o cofre municipal.

O PMGIRS utilizou-se do diagnostico contido em um Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil de 2006, de Fortaleza, para estabelecer algumas proposicdes a
fim de minimizar tais problemas. Dentre as principais, estavam: implantagao de 40 Ecopontos
(ponto ecologico para entrega de pequenos volumes) e implantacdo de duas Unidades de
Triagem e Reciclagem de Residuos da Construcao e Demoli¢ao, que deveriam ser implantadas
e operadas pela iniciativa privada/poder publico.

Todavia, em Fortaleza so6 existe uma dessa unidade (a Usina de Reciclagem de
Fortaleza - USIFORT), que recebia, at¢ 2012, cerca de 5% dos residuos de construgdo e

demoli¢ao gerados no Municipio. Dos 40 Ecopontos previstos, apenas um estava em
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funcionamento na area administrada pela Secretaria Executiva Regional II, até a data do
PMGIRS.

O Plano de 2006 previu também o gerenciamento dos residuos volumosos (sofas,
moveis, fogdes, geladeiras etc.), os mesmos, como ja mencionado, responsaveis também pela
formagao dos “pontos de lixo”. Sabendo que este tipo de disposi¢cao ¢ muito comum e onerosa
ao poder publico, foi criado um programa de educacdo ambiental intitulado “Ecocidaddo” pela
Ecofor Ambiental, e dentro deste programa havia a operagdo “Tira-Treco”, que consistia na
disponibilizagdo de um caminhdo gaiola com trés ajudantes, em um ponto do bairro, aos
domingos, para a populacdo dispor seus residuos volumosos. Esse programa tinha atuacao na
area da Secretaria Executiva Regional I (Barra do Ceard, regido proxima a Av. Leste-Oeste),
entretanto, ndo lhe foi dada a estrutura e importancia devida, fazendo com que tanto o programa
quanto a operacao nao atendessem a demanda, vindo praticamente a ndo existir/funcionar. E,
ratifica o PMGIRS (2012), que, em Fortaleza, existiam véarios programas de educacdo
ambiental, porém poucos eficazes.

Consoante o Plano, existiam no Municipio de Fortaleza entre 6 mil a 8 mil catadores
de materiais reciclaveis, nas ruas e também organizados em associagoes/cooperativas — a
maioria autbnomos e informais. Os catadores sobrevivem da venda ou beneficiamento destes
materiais e enfrentam praticamente os mesmos problemas dos catadores que trabalham nos
lixdes, aterros a céu aberto, vivendo em condig¢des insalubres e indignas.

Desse modo, o PMGIRS (2012) concluiu em seu diagndstico alguns pontos
determinantes tendo em vista a gestao integrada dos residuos solidos de Fortaleza: necessidade
urgente de erradicagdo dos varios “pontos de lixo”; definicdo de um modelo de gestao integrada,
reunindo 6rgdos/entidades municipais responsaveis pela questdo dos residuos soélidos (SER’s,
EMLURB, SEMAM, ACFOR etc.); implantacao do estabelecido no Plano de Gerenciamento
de Residuos da Construgdo Civil de 2006; elaboragao, implantagdo e supervisao do Plano de
Coleta Seletiva de Residuos Soélidos para a Reciclagem, cadastrando catadores, associagoes,
cooperativas; elaboragdo e implantacdio de um programa bem estruturado de educacao
ambiental (pois o programa “Ecocidaddo” e a operacdo “Tira-Treco” estavam em ‘“marcha
lenta”, quase desativados); implantacao da cobranga da coleta de lixo dos usuarios do sistema
etc.

Para o atendimento das demandas do setor limpeza publica e manejo de residuos
solidos, bem como para os outros setores definidos pela Politica Nacional de Saneamento
Basico, o Plano sugeriu a criagdo da Secretaria Municipal de Saneamento Basico, assumindo a

definicdo das politicas municipais de saneamento basico (abastecimento de 4gua, esgotamento
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sanitario, limpeza publica e manejo de residuos s6lidos e drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas).

No dia 10 de setembro de 2012, més anterior ao primeiro turno da elei¢dao
municipal, a pedido do portal de noticias G1-CE, o entdo candidato a prefeito de Fortaleza,
Roberto Claudio (PSB) enviou ao portal 10 (dez) propostas sobre 10 (dez) temas. Uma dessas
propostas e temas foi a questao do “lixo”. Ele enviou a seguinte mensagem:

A primeira atitude de nossa futura gestio ¢ a de estabelecer uma forga-tarefa para limpar a
cidade em 180 dias. Fortaleza estd com muito lixo acumulado e atualmente ndo tem
capacidade de recolher o total de residuos que produz. Portanto, vamos ndo s6 melhorar o
sistema de coleta, tornando-o mais eficiente, mas também ampliar a regularidade do
recolhimento. Além disso, nosso compromisso € implementar o processo de coleta seletiva,

inicialmente separando o lixo seco do lixo molhado e formalizar parcerias para transformar o

lixo que ¢ recolhido nas ruas para a geracao de energia, contribuindo para a preservagio do

meio ambiente >°.

Portanto, da primeira narrativa do ainda candidato a prefeito, Roberto Claudio,
observou-se que o ponto incipiente a ser enfrentado na questdo dos residuos solidos no
Municipio de Fortaleza era sobre o sistema de coleta, pois 0 mesmo demonstrava ser ineficiente.

No més seguinte, em 28 de outubro de 2012, Roberto Claudio*’ foi eleito prefeito
de Fortaleza. Ele havia sido o segundo colocado no primeiro turno do pleito, mas reverteu a
vantagem do candidato da prefeita Luizianne Lins, obtendo a maioria dos votos validos. Ja no
primeiro més de mandato, promoveu reforma administrativa.

No dia 7 de dezembro de 2012, um jornal de grande circulagdo no Estado do Ceara
(O Povo) publicou matéria acerca do PMGIRS com a seguinte manchete: “Plano para gerir
residuos solidos ¢ langado em Fortaleza. Langado ontem, o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos propde integracao entre a sociedade e os drgaos municipais para
gerir o lixo produzido na cidade. Especialista critica falta de solugdes no plano.”*!

Explicitou que Fortaleza teria uma gestao para o seu lixo e que uma das metas era

extinguir os lixdes improvisados em vias publicas e terrenos baldios da cidade e promover a

insercao social dos catadores. Segundo a Autarquia de Regulagdo, Fiscalizacao e Controle dos

¥Disponivel em: http:/gl.globo.com/ceara/eleicoes/2012/noticia/2012/09/10-propostas-de-roberto-claudio-
candidato-prefeitura-de-fortaleza.html. Acesso em 3 jan. 2020.

40 Médico sanitarista com PhD em Satide Publica pela Universidade do Arizona (EUA), sendo j4 filiado ao PHS,
ao PSB, ao PROS e, atualmente, pertence aos quadros do Partido Democratico Trabalhista (PDT). Foi deputado
estadual por dois mandatos, presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, ¢ ¢ filho de um ex-reitor
da Universidade Federal do Ceara (Roberto Claudio Frota Bezerra) sendo reeleito em 2016 para mandato até
2020. Disponivel em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/institucional e https://www.anuariodoceara.com.br.
Acesso em: 2 dez. 2019.

4 Disponivel em:
https://www.opovo.com.br/app/opovo/fortaleza/2012/12/07/noticiasjornalfortaleza,2967523/2012-
0712cd1110-plano-para-gerir-residuos-solidos-e-lancado-em-forta.shtml Acesso em 25 mar. 2021.


http://g1.globo.com/ceara/eleicoes/2012/noticia/2012/09/10-propostas-de-roberto-claudio-candidato-prefeitura-de-fortaleza.html
http://g1.globo.com/ceara/eleicoes/2012/noticia/2012/09/10-propostas-de-roberto-claudio-candidato-prefeitura-de-fortaleza.html
https://www.opovo.com.br/app/opovo/fortaleza/2012/12/07/noticiasjornalfortaleza,2967523/2012-0712cd1110-plano-para-gerir-residuos-solidos-e-lancado-em-forta.shtml
https://www.opovo.com.br/app/opovo/fortaleza/2012/12/07/noticiasjornalfortaleza,2967523/2012-0712cd1110-plano-para-gerir-residuos-solidos-e-lancado-em-forta.shtml
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Servigos Publicos de Saneamento Ambiental (ACFOR), Fortaleza era a cidade que mais gerava
lixo no Nordeste e a terceira no Brasil, atrds apenas de Sdo Paulo e Belo Horizonte. Uma das
razoes para a grande quantidade de lixo gerada teria relagdo direta com o aumento do consumo:
“O percentual de embalagens descartadas disparou na cidade, o lixo cresce mais do que a
propria populagao”, afirmou o diretor da ACFOR, Humberto Junior. (O POVO, 7 de dezembro
de 2012).

Humberto Junior explicou que o plano nao tinha carater definitivo. “O plano ¢ uma
fotografia do momento com uma proje¢ao para os proximos vinte anos”, pontuou. Esse foi um
dos pontos que suscitaram criticas ao plano. Albert Gradvohl, professor de gestdo econdmica
ambiental da Universidade de Fortaleza (UNIFOR), disse que o plano ndo apresentava solugdes
para os problemas que apontava. “Ele apenas aponta iniciativas de outras entidades. Além do
mais, foi feito por técnicos de Santa Catarina. Deveria ter sido feito por pessoas que conhecem
a realidade de Fortaleza”, criticou.

Um dos tdpicos centrais do plano ¢ a inclusdo social dos catadores. Humberto Jinior
disse que a criagdo de cooperativas, construgdo de galpdes e a capacitacdo das pessoas que
viviam da reciclagem seriam importantes nesse processo. Albert Gradvohl ndo viu
planejamento para a tomada dessas agdes. “O documento nio apresenta propostas concretas.
Faltou quantificar investimentos. O que fica mesmo de bom ¢ o diagnostico que ele nos traz”,
finalizou.

Conforme matéria publicada no jornal O Estado*?, do dia 16 de janeiro de 2013, a
primeira reforma administrativa da gestao do prefeito recém-eleito, Roberto Claudio (PSB) foi
sancionada. O projeto de reforma foi enviado a Camara Municipal de Fortaleza (CMF) pelo
governo municipal, no dia 1° de janeiro, com o objetivo de alinhar a estrutura as diretrizes de
governo ¢ modernizar a maquina publica, visando atender as necessidades de execucao de
politicas definidas para os proximos anos. A reforma foi aprovada em sessao na CMF, no dia
4 de janeiro, e definiu, entre outros assuntos, a criagdo de algumas secretarias, dentre elas a

Secretaria de Conservagdo e Servicos Publicos (SCSP)*, inicialmente, competindo-lhe

“Disponivel ~em:  https://www.oestadoce.com.br/politica/reforma-administrativa-e-sancionada-por-roberto-
claudio/. Acesso em 16 jun. 2020.

“3Esta secretaria, por intermédio do Decreto n°® 13.125, de 29 de abril de 2013 (DOM n° 15.024), dispds sobre a
estrutura organizacional, a distribuicdo e a denominacdo dos cargos em comissdo, e deu outras providéncias,
tendo como 6rgdos de execucdo programatica a Coordenadoria Especial de Limpeza Urbana e a Coordenadoria
de Residuos Solidos, dentre outras. Com a Lei Complementar n°® 0176, de 19 de dezembro de 2014 (em
republicagdo conforme art. 24 da Lei Complementar n° 0234, de 28 de junho de 2017), a SCSP teve suas
competéncias gerais redefinidas, tendo como finalidade estabelecer as politicas, diretrizes e gestdo da
conservagdo ¢ dos servigos publicos do Municipio, competindo-lhe: planejar, coordenar, disciplinar, executar e
operacionalizar as politicas publicas de limpeza urbana, em articulagdo com as Secretarias Regionais; planejar,
coordenar, disciplinar e orientar a execugdo e operacao das politicas publicas de residuos s6lidos, em consonancia


https://www.oestadoce.com.br/politica/reforma-administrativa-e-sancionada-por-roberto-claudio/
https://www.oestadoce.com.br/politica/reforma-administrativa-e-sancionada-por-roberto-claudio/
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planejar, coordenar, disciplinar, executar e orientar as politicas publicas de limpeza urbana e
regular as concessoes de servigos publicos, dentre outras (art. 15).

Além das secretarias, a Lei Complementar n° 0137, de 8 de janeiro de 2013 (DOM
n°® 14.952, de 8 de janeiro de 2013), que disp0Os sobre a organizagao administrativa da Prefeitura,
definiu as respectivas atribuigdes, estruturas iniciais e cargos; alterou as denominacdes de
outras secretarias, modificagdes estas que implicaram em ajustes legais para adequagdo de
competéncias institucionais. A prefeitura passou a contar com sete novas secretarias e trés
coordenadorias. Ao todo foram 54 novos cargos, 29 secretarios e 25 secretarios executivos,
além de 3.118 cargos comissionados. Foram feitas ainda alteragdes nas competéncias de alguns
orgdos como a Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizagdo (EMLURB), Companhia de
Transporte Coletivo (CTC) e Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza (ETUFOR), que
ficaram vinculadas a Secretaria Municipal de Conservagdo e Servicos Publicos.

Com o advento da Lei Complementar n® 0145, de 4 de abril de 2013 (DOM n°
15.007, da mesma data), que alterou a Lei Complementar n® 0137/13, a Autarquia de Regulacao,
Fiscalizagao e Controle dos Servigos Publicos de Saneamento
Ambiental (ACFOR) pertencente a Administragao Indireta ficou vinculada a Procuradoria
Geral do Municipio (PGM). Além da EMLURB, o Fundo Municipal de Limpeza Urbana ficou
vinculado a SCSP.

Com um ano de mandato do novo prefeito eleito (Roberto Claudio), mais
especificamente, em 17 de janeiro de 2014, o jornal Tribuna do Ceard** publicou reportagem
acerca dos “pontos de lixo” em Fortaleza, pois além da quantidade exacerbada desses pontos,
o Brasil tinha até agosto daquele ano para acabar com os lixdes e substitui-los pelos aterros
sanitarios, segundo a Lei n° 12.305/10 (BRASIL, 2010a). A reportagem informava que
Fortaleza possuia 1.500 pontos irregulares de lixo e que a Prefeitura disponibilizava Ecopontos
e servicos da Emlurb para destinagdo correta do lixo.

O problema era que grande parte da populagdo ndo sabia onde depositar o lixo

corretamente e acabava colocando em locais irregulares, criando novos lixdes, disse a

com as diretrizes dos 6rgdos e entidades publicas ambientais integrantes do SISNAMA, dentre outras. Com o
Decreto n°® 13.625, de 10 de julho de 2015 (DOM n° 15.574, de 29 de julho de 2015) que alterou a estrutura
organizacional e a distribuicdo dos cargos em comissdo da SCSP, na Execu¢do Programatica, a Coordenadoria
Especial de Limpeza Urbana unificou-se com a Coordenadoria de Residuos Solidos, passando a vigorar a
Coordenadoria Especial de Limpeza Urbana e Residuos Sélidos. Com o Decreto n°® 13.656, de 11 de setembro
de 2015 (DOM n° 11.605) houve a reestruturagdo da SCSP. E com o Decreto n° 13.925, de 12 de dezembro de
2016 (DOM n° 15.916, de 19 de dezembro de 2016) aprovou o regulamento da SCSP, definindo a competéncia
da Coordenadoria Especial de Limpeza Urbana e Residuos Solidos acerca dessas politicas publicas.
#“Disponivel em: https://tribunadoceara.com.br/noticias/fortaleza/fortaleza-possui-1-500-pontos-irregulares-de-
lixo-saiba-onde-depositar-corretamente/amp/ Acesso em 16 jun. 2020.


https://tribunadoceara.com.br/noticias/fortaleza/fortaleza-possui-1-500-pontos-irregulares-de-lixo-saiba-onde-depositar-corretamente/amp/
https://tribunadoceara.com.br/noticias/fortaleza/fortaleza-possui-1-500-pontos-irregulares-de-lixo-saiba-onde-depositar-corretamente/amp/
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reportagem. A Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizacdo (EMLURB) identificou 1.500
pontos irregulares de lixo, que geralmente ficavam em calcadas, canteiros centrais e terrenos
baldios. Apos identificados, estes pontos entravam na programacdo de coleta diaria.
Dependendo da necessidade, alguns locais tinham o lixo recolhido até duas vezes por dia. O
maior volume do lixo encontrado era entulho, mas também havia diversos tipos de residuos
(podas de arvores, moveis e lixo domiciliar). De janeiro a novembro de 2013, a Emlurb recolheu
639.718,08 toneladas de residuos em pontos de lixo. Uma média de 58.156,19 toneladas por
meés.

De acordo com a Lei Municipal de Residuos Sélidos de Fortaleza n°® 8.408/99, quem
produzia mais de 100 litros ou 50 quilos de residuos era responsavel por dar destinacdo
adequada ao material. Por isso, a Emlurb contava com o servico tarifado, que atendia as
solicitagoes de recolhimento de entulhos de constru¢do. Entretanto, esse servi¢o nao atendia a
demanda, o que favorecia a proliferacdo dos “pontos de lixo”, e para destinar corretamente
residuos provenientes de construcdo, era possivel contratar empresas privadas credenciadas a
Emlurb.

Os Ecopontos, espacos especificos a receber residuos de poda e de pequenas
construcdes, ja eram uma alternativa, segundo a matéria. O produtor (denominacdo dada pela
Lei Municipal n° 8.408, de 24 de dezembro de 1999, e pela reportagem) podia levar at¢ 100
litros ou 50 quilos de entulho ou moveis velhos por dia. Até aquela época existiam dois
Ecopontos em Fortaleza: VARJOTA — Rua Meruoca, s/n° (esquina com Rua José Justa) e
BARRA DO CEARA® — Av. Leste Oeste, 2949. No entanto, além de serem insuficientes em
quantidade, ndo eram estruturados.

Ainda conforme a reportagem, para quem pretendesse se desfazer de objetos de
grande porte como colchdes, sofas e moveis em desuso, podia contar com a operagao Tira-
Treco. E para denunciar os pontos irregulares de lixo em vias publicas ou solicitar limpeza,
podia ligar para a ouvidoria da Emlurb.

No fim do ano de 2014 (23 de dezembro de 2014), o jornal O Povo*® publicou
matéria sobre mais uma reforma administrativa da PMF. Segundo o jornal, a CMF concluiu a
reforma do prefeito Roberto Claudio (PROS), sendo aprovada a criagao de conselhos, mudancas

nas atribuicdes da Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizacao (EMLURB) e do Instituto

4Na realidade o bairro referente a este enderego/Ecoponto é o Carlito Pamplona. Posteriormente, a partir do dia
26 de agosto de 2017, tornou-se o Ecoponto Leste-Oeste.

4Disponivel em:
https://www20.opovo.com.br/app/opovo/politica/2014/12/23/noticiasjornalpolitica,3367104/camara-conclui-
reforma-administrativa-de-roberto-claudio.shtml. Acesso em 16 jun. 2020.


https://www20.opovo.com.br/app/opovo/politica/2014/12/23/noticiasjornalpolitica,3367104/camara-conclui-reforma-administrativa-de-roberto-claudio.shtml
https://www20.opovo.com.br/app/opovo/politica/2014/12/23/noticiasjornalpolitica,3367104/camara-conclui-reforma-administrativa-de-roberto-claudio.shtml
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Municipal de Pesquisas, Administragdo e Recursos Humanos (IMPARH), dentre outras. De
acordo com a matéria, boa parte do que era feito pela Emlurb migrou para a SCSP. A empresa
ficou s6 com a parte de arborizagdo, paisagismo e manuten¢ao da rede de drenagem natural da
cidade. Essa foi a segunda etapa da reforma administrativa que Roberto Claudio iniciou em
2013, quando criou novas secretarias e fundiu setores em uma mesma estrutura. Na lista de
novidades mais significativas desse pacote estava a criagdo da Agéncia de Fiscalizacao
(AGEFIS)*, que centralizou as atividades do setor.

Para o secretario de Planejamento, Orcamento e Gestao (SEPOG), Phillipe
Nottingham, o pacote (com 30 mensagens) complementou a reforma emergencial apresentada
pela gestdo em janeiro de 2013, no inicio do mandato do prefeito, e teve como objetivo
modernizar a estrutura da Prefeitura, com base em um estudo realizado pela Fundagdo Dom
Cabral, a pedido da administracao. “A primeira lei, pela primeira vez, especifica as estruturas e
atribuicdes de todos os 6rgaos”, disse o secretario. Ou seja, uma verdadeira mudanga estrutural
realizada pela gestdo Roberto Claudio, precedida por um estudo técnico balizado por uma
institui¢ao de renome nacional.

Questionado pelo jornal, disse que as mudangas ndo impactavam nas contas do
Municipio, tratando-se apenas de uma readequacdo do que ja existia. O vereador Ronivaldo
Maia (PT) contestou a informacdo, afirmando que embora os projetos aprovados nao
significassem forte impacto financeiro, a Prefeitura tinha aumentado o custo da maquina
através, também, do aumento de cargos comissionados.

ApoOs nova reforma (nova readequacao da maquina municipal), no dia 13 de margo
de 2015, o prefeito apresentou o Programa de Acdes para Gestdo de Residuos Soélidos na
Camara Municipal. Com a aprovagdo do projeto,a legislagdo possibilitaria maior
responsabilizacao por parte dos “grandes produtores de residuos sélidos”, informava a PMF em
seu site oficial*®,

Segundo a Prefeitura, como alternativa para enfrentar os problemas relacionados ao
lixo na capital cearense, o prefeito Roberto Claudio apresentou neste dia o Programa de Acdes
para Gestao de Residuos Solidos aos vereadores na CMF. Ao todo, o projeto contava com 13
eixos de atuagdo que visavam em curto, médio e longo prazo, a melhoria de limpeza urbana da

cidade, envolvendo varias a¢des, 6rgaos e a propria populacdo como fiscalizadora.

4TLei Complementar n° 0190, de 22 de dezembro de 2014 (DOM n° 15.430, de 22 de dezembro de 2014).
“Disponivel em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-apresenta-novo-programa-de-acoes-para-
gestao-de-residuos-solidos-na. Acesso em 28 fev. 2021.


https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-apresenta-novo-programa-de-acoes-para-gestao-de-residuos-solidos-na
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-apresenta-novo-programa-de-acoes-para-gestao-de-residuos-solidos-na
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Durante a solenidade, o Prefeito frisou a importancia da implantagdo desse programa

em prol de uma cidade mais limpa e saudavel.

Nosso papel ¢é iniciar essas mudangas, ¢ modificar as leis, ¢ melhorar a fiscalizagao,
melhorar a infraestrutura, mas por outro lado, junto com a cidade, criarmos uma nova
cultura de respeito e de cuidado com o lixo que produzimos. So isso vai tornar Fortaleza
uma cidade mais limpa, uma cidade que respeita mais o meio ambiente, que a populagio
adoece menos. Esse € o objetivo de estar aqui hoje e de compartilhar com os vereadores,
pedindo, obviamente, o apoio deles. (PREFEITURA DE FORTALEZA, 13 de marco
de 2015).

Para complementar as agdes fisicas, uma das grandes expectativas era a revisao da
legislag@o, que acabava nao responsabilizando os grandes geradores de residuos sélidos, como
informou o Secretario da SCSP, Jodo Pupo:

O municipio de Fortaleza vem coletando um lixo que, muitas vezes, ¢ da
responsabilidade dos grandes geradores da cidade. Na legislacdo, que ndo ¢ diferente
dos outros municipios brasileiros, aquele cidaddo que processa, ou produz materiais
perigosos, ou mais de 100 litros dia tem a obrigacdo de ter coleta particular. O que
acontece ¢ que ha uma estimativa que 90% desses grandes geradores ndo tém coleta

particular e com a recusa desse material na coleta domiciliar, esses geradores acabam
jogando o lixo em um ponto ermo da cidade. (ibid.).

Sobre a acdo, o vereador e lider do governo no parlamento municipal, Evaldo Lima,
destacou as atividades como um ganho social para Fortaleza.
Esse momento demonstra a relagdo institucional respeitosa e harmoniosa do executivo com
o legislativo. E um debate que interessa a toda a cidade. Na verdade, existem intimeras
distorg¢des em relagdo a politica de residuos solidos em Fortaleza. No momento em que se
anuncia um processo de medidas educativas, em relagdo a reciclagem, a uma cidade
ambientalmente responsavel com o lixo que produz, que se coloca a coleta justa aos grandes
geradores de lixo da cidade, em que os responsaveis pela produgdo desse lixo assumam

também suas responsabilidades pecunidrias. E necessario que nos corrijamos as distor¢des e
o parlamento sera parceiro nessa construcao e nesse debate que interessa a cidade. (ibid.).

A expectativa era que o projeto de lei*’ fosse votado entre os meses de margo e abril
na CMF, tendo, logo apos aprovagao, inicio de sua execugdo e prazo maximo de realizagao de
24 meses.

Como se percebe da analise dessa matéria, a PMF deu um relevo maior a legislacao
acerca da responsabiliza¢do dos grandes geradores de residuos so6lidos, dando um enfoque as
sancdes mais rigidas, reverberando na fiscalizagdo e puni¢cdo dos geradores. E conclamou
também a necessidade de todos fazerem sua parte, inclusive a populagdo. Foi o que

corroboraram veiculos de imprensa a época do fato, como também o testemunho do proprio

40O referido projeto tornou-se a Lei n® 10.340, de 28 de abril de 2015, publicada no DOM n° 15.517, de 08 de
maio de 2015, a conhecida “Lei do lixo” ou “Lei dos grandes geradores”.
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pesquisador que, como fiscal de atividades urbanas e vigilancia sanitaria, atuou intensamente
com essa tematica nesse periodo.

No mesmo dia, o portal de noticias G1 CE publicou matéria com a seguinte
manchete: “Prefeitura de Fortaleza quer sangdes mais rigidas para descarte irregular de lixo”>°.
O prefeito encaminhou mensagem a CMF que previa san¢des mais rigidas para pessoas e
empresas que cometessem irregularidades na coleta e descarte de residuos. Entre as medidas,
estava a mudanca na legislacao e intensificagdo da fiscalizagao.

Segundo a PMF, os principais causadores do acumulo de lixo nas ruas eram os
grandes geradores de residuos solidos. Na justificativa, a Prefeitura afirmava que, entre 2011 e
2014, esses geradores passaram de 532 mil toneladas para mais de 1,18 milhdo de toneladas.
Em 2005, eram 127 mil toneladas, um aumento de 832%.

Muitas dessas atividades econdmicas insistiam, conforme a Prefeitura, em
descartar os residuos nos coletores de lixo regulares da administragdo municipal ou em contratar
empresas de coleta irregular. Estas, por sua vez, despejavam os residuos em areas clandestinas.
De acordo com a administra¢cdo municipal, havia 14 empresas legalizadas para esse tipo de
coleta de lixo, mas outras 24 que atuavam clandestinamente foram identificadas.

Para a PMF, a legislacdo era ineficiente. A multa, por exemplo, girava em torno de
RS 68 e, se ndo fosse paga, o devedor ndo era inscrito na Divida Ativa, o que inviabilizava
instrumentos de cobranga. Também ndo podia ser incluido no Servi¢o de Proteg¢do ao Crédito
(SPC) ou Serasa. Pela nova proposta, o valor chegava a R$ 17 mil e podia, inclusive, fechar a
atividade comercial. De acordo com a mensagem, Fortaleza era a inica capital onde se gastava
mais com coleta complementar que com a domiciliar. As despesas com a coleta especial
equivaliam a 43 postos de saude, 10 escolas em tempo integral ou mesmo 58 creches, de acordo
com o jornal Tribuna do Ceara>!.

Trés dias depois da publicagdao da nova lei (Lei n® 10.340/15), no dia 11 de maio de
2015, o prefeito apresentou o Programa de Acdes para Gestdo de Residuos Solidos no II
Semindrio Nacional de Residuos Sélidos na Camara de Dirigentes Lojistas em Fortaleza
(CDL)*%. O assunto foi tema da palestra inaugural do Semindrio, que reuniu sanitaristas,

técnicos, empresarios da area e gestores municipais cearenses.

Disponivel em: https://www.g1.globo.com/ceara/noticia/2015/03/prefeitura-de-fortaleza-quer-sancoes-mais-
rigidas-para-descarte-irregular-de-lixo.html.Acesso em 16 jun. 2020.

S1Disponivel em: https://www.tribunadoceara.com.br/noticias/cotidiano-2/programa-preve-multa-de-ate-r-17-
mil-para-quem-fizer-descarte-irregular-de-lixo-em-fortaleza/amp/ Acesso em: 16 jun. 2020.

32Disponivel em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-apresenta-programa-de-acoes-para-gestao-de-
residuos-solidos. Acesso em: 16 jun. 2020.


https://www.g1.globo.com/ceara/noticia/2015/03/prefeitura-de-fortaleza-quer-sancoes-mais-rigidas-para-descarte-irregular-de-lixo.html
https://www.g1.globo.com/ceara/noticia/2015/03/prefeitura-de-fortaleza-quer-sancoes-mais-rigidas-para-descarte-irregular-de-lixo.html
https://www.tribunadoceara.com.br/noticias/cotidiano-2/programa-preve-multa-de-ate-r-17-mil-para-quem-fizer-descarte-irregular-de-lixo-em-fortaleza/amp/
https://www.tribunadoceara.com.br/noticias/cotidiano-2/programa-preve-multa-de-ate-r-17-mil-para-quem-fizer-descarte-irregular-de-lixo-em-fortaleza/amp/
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-apresenta-programa-de-acoes-para-gestao-de-residuos-solidos
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-apresenta-programa-de-acoes-para-gestao-de-residuos-solidos
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Conforme o prefeito, a coleta de residuos sélidos era um sistema ineficiente, ja que
a coleta especial urbana crescia exponencialmente a cada ano, sendo diversas as causas. Disse

o prefeito:

Essa ndo pode ser uma politica da Prefeitura de Fortaleza. Ela s6 dara certo e a gente s6
dara passos mais ousados e nos sO seremos mais ambientalmente saudaveis com os
residuos solidos se essa for uma politica da cidade. Essas sdo agdes que abordam o
problema com criatividade e inovacdo, mas so tera resultado em massa com o devido
engajamento das associacdes, dos militantes, daqueles que trabalham na produg@o dos
residuos. O prejuizo do lixo é coletivo, mas o beneficio também. Essa ¢ uma luta de
todos ndés e com envolvimento, consciéncia e determinagdo tera resultado.
(PREFEITURA DE FORTALEZA, 11 de maio de 2015).

Aindano dia 11 de maio de 2015, a Agéncia de Fiscalizagao de Fortaleza (AGEFIS)
iniciou a fiscaliza¢do educativa de residuos solidos nos setores que mais poluiam a cidade. O
superintendente do 6rgdo, Marcelo Pinheiro, explicou que foram capacitados 30 fiscais>® que
ja trabalhavam na area a respeito da nova legislagao e procedimentos a serem aplicados: “Eles
estardo em campo com uma politica pedagodgica para os estabelecimentos comerciais. Dia 18
de maio comegard, efetivamente, a atuacdo.” (PREFEITURA DE FORTALEZA, 11 de maio
de 2015).
Para o prefeito,
a ideia é que se crie uma nova cultura em relac¢do ao lixo da cidade. Ndo é multar por
multar, isso ¢é a Glltima instancia. Queremos criar uma nova responsabilidade coletiva da

cidade, principalmente dos grandes geradores, em relagdo ao lixo que ¢ produzido.
(ibid.).

No més seguinte, em 15 de junho de 2015, o prefeito Roberto Claudio participou
do Férum Estadual de Gestio Publica em Residuos Sélidos>*, em Fortaleza, proferindo a
palestra magna do evento sobre o Programa Municipal de Ag¢des para Gestao de Residuos

Solidos, iniciado ha trés meses na cidade. E disse:

O lixo ¢ um problema de todas as grandes cidades do mundo. Fortaleza enfrenta esse
desafio dos residuos sélidos, gerados com cada vez mais intensidade pelo aumento da
populacdo e do consumo. Aumentar apenas a coleta enquanto a populagdo gera mais
lixo ndo é uma solucdo inteligente. E importante que a gente trate as causas, as
circunstancias do problema, e é isso que o nosso Programa de Agdes para Gestdo de
Residuos Solidos esta tratando. (...) A coleta complementar induz a um ciclo de
deficiéncia que estimula o comportamento equivocado do pequeno e, principalmente,
do grande gerador de residuos. (PREFEITURA DE FORTALEZA, 15 de maio de
2015).

53 Um desses 30 fiscais foi o pesquisador desta dissertagio.
54 Disponivel em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-roberto-claudio-participa-do-forum-estadual-
de-gestao-publica Acesso em 16 jun. 2020.
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Ressaltou o aumento da coleta especial urbana (de 832% entre os anos de 2005 a
2014) e que apenas em 2014, a Prefeitura gastou cerca de R$ 87 milhdes> neste tipo de coleta
(sendo coletadas 1.181 mil toneladas de residuos solidos pela CEU).

Com os discursos do prefeito, € possivel observar a mudanga de posicionamento no
que realmente deveria ser prioritariamente enfrentado, na génese do problema, ndo mais nos
efeitos, nas consequéncias, mas nas causas, no que motivou a chegar a tal situagao.

No outro més, dia 17 de julho de 2015, o superintendente da Agéncia de
Fiscalizagdo do Municipio de Fortaleza (AGEFIS) apresentou o Programa durante reuniio>¢
com membros do Conselho Tematico de Economia, Financas e Tributagio (COFIN) da
Federagdo das Industrias do Estado do Ceard (FIEC), considerando o didlogo com o setor
produtivo essencial para melhorar as politicas publicas.

Apos dois anos da apresentacdo do Programa de Ac¢des para Gestao de Residuos
Solidos na Camara Municipal de Fortaleza, a PMF apresentou durante coletiva de imprensa
com a presenga do prefeito, dos secretarios da SCSP, da SER I e do superintendente da ACFOR,
em 24 de marco de 2017, no Pago Municipal, o projeto Ecopolos®’. Idealizado como um novo
paradigma na cidade, o conceito do Ecopolo pretendia iniciar (a partir de maio) uma mudanga
de comportamento e atitude da populacdo com a¢des multidisciplinares.

A partir de estudos entre diversos 6rgdos da administragdo municipal, a Av.
Presidente Castelo Branco, conhecida como Av. Leste-Oeste (Regional I) foi a escolhida para
0 projeto por apresentar um conjunto de problemas e de caracteristicas que a tornava uma das
areas mais criticas em relagdo ao descarte irregular de residuos. A intengao era que o projeto
criasse um novo modelo na gestdo dos residuos sélidos.

De acordo com o prefeito, os Ecopolos iriam contribuir com outras agdes ja
implantadas na cidade desde 2015, como os 24 Ecopontos ja em funcionamento € o programa
Recicla Fortaleza, que gerava créditos na conta de energia e no bilhete tnico para quem levasse
lixo reciclavel aos Ecopontos.

Estamos buscando formas mais inteligentes de lidar com a questdo do lixo. A Leste-
Oeste ¢ o melhor exemplo de que o aumento da coleta ndo resolve. Por isso, estamos

33Da divisdo do que foi gasto pela PMF em 2014 com a CEU (cerca de R$ 87mi) pelo que foi coletado (1.181 mil
toneladas) constatou-se que a Prefeitura pagou a CEU pelo quilo do residuo cerca de R$ 0,07. Portanto, bem
superior, quase o quadruplo do valor pago ao carroceiro até hoje (RS 0,02).

S*Disponivel em: https://www.sesi-ce.org.br/noticia/88578/cofin-e-agefis-discutem-o-programa-de-acoes-para-
gestao-de-residuos-solidos Acesso em: 16 jun. 2020.

SDisponivel em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-roberto-claudio-apresenta-novo-modelo-na-
gestao-de-residuos-solidos e https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-DE-FORTALEZA-vai-
implantar-ecopolos-para-promover-requalificacao-urbana-e-educacao-ambiental. Acesso em 15 jun. 2020.
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langando os Ecopolos, que propdem ac¢des em quatro grandes eixos. Na Leste-Oeste,
vamos recuperar calgadas, iluminar, melhorar o canteiro central, implantar ciclofaixas e
arborizar. O segundo ponto ¢ a mudanga da logistica de coleta, com sete pontos de
lixeiras subterraneas, além de mais trés Ecopontos, coleta com motocicleta e garis
comunitarios. A terceira ¢ a mobilizagdo comunitaria para evitar o descarte em horarios
e dias irregulares e a quarta ¢ intensificar a fiscalizagdo. (PREFEITURA DE
FORTALEZA, 24 de margo de 2017).

Uma das ag¢des de conscientiza¢cdo mais importantes foi voltada para os carroceiros:
“Vamos premiar aqueles carroceiros que mais levarem lixo para dentro do Ecoponto, estimulé-
los a ndo colocar o lixo no canteiro central”, disse Roberto Claudio.

A atengdo agora se voltou ao carroceiro. Saiu, ou melhor, diminuiu o enfoque/gasto
com a coleta especial urbana (corretiva e bem mais onerosa ao cofre municipal) e focou-se na
coleta com carrogas através do trabalho dos carroceiros. Para a Prefeitura, o carroceiro comeca
a deixar de ser o causador do problema para se tornar a peca-chave da solugao.

O secretario titular de SCSP, Jodo Pupo, explicou que a intengao era, apds avalia¢ao
dos resultados desse trabalho, ampliar o projeto para outras regides da cidade. A ideia era
implantar mais quatro Ecopolos (Varjota, Dendé, margem do Rio Maranguapinho e Centro).
Até 2020, seriam 20 Ecopolos implantados em Fortaleza.

Dois meses depois dessa novidade dos Ecopolos, no dia 15 de maio de 2017, o
jornal O Povo publicou matéria®® com a seguinte manchete: “As 13 ac¢des da gestio de residuos
solidos. As iniciativas foram anunciadas pelo prefeito Roberto Claudio em marco de 2015 na
Camara Municipal”. A matéria pontuou o que foi implementado ou nao das 13 acdes. Dentre
outras foram: a aprova¢do em maio de 2015, da chamada “Lei do Lixo” (Lei n° 10.340/15); o
sistema eletronico de controle de RCC; a apreensdo de 62 cagambas estacionarias irregulares;
o ciclomonitoramento; a instalacao de 400 novos kits com duas lixeiras cada; o Fiscal Cidadao
(canal de dentincia); o funcionamento de 25 Ecopontos; o Recicla Fortaleza (em abril de 2016,
sistema iniciou a troca de materiais reciclaveis por descontos na conta de energia elétrica, e em
junho, créditos no bilhete tinico; ndo existindo ainda parceria para redugdo da conta de agua);
o Projeto Ald Cidade Limpa®” ainda nio teve inicio; o Projeto Reciclando Atitudes (30 pontos
de lixo revitalizados ou em revitalizagao).

Ainda em 15 de maio de 2017, 0 mesmo jornal publicou outra matéria®, intitulada:

“Ruas ainda acumulam mais de mil pontos de lixo. Dois anos apds o inicio da nova politica de

8Disponivel ~ em:  hitps://www.opovo.com.br/jornal/cotidiano/2017/05/as-13-acoes-da-gestao-de-residuos-
solidos.html Acesso em: 9 jun. 2020.

SEste projeto, que se assemelhava ao Programa E-Carroceiro, j4 que seria uma coleta domiciliar agendada e
gratuita de entulhos e volumosos, nao foi efetivado na gestdo Roberto Claudio.

“Disponivel em: https://opovo.com.br/jornal/cotidiano/2017/05/ruas-ainda-acumulam-mais-de-mil-pontos-de-
lixo.html. Acesso em: 12 jun. 2020.
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gestdo dos residuos solidos da Prefeitura de Fortaleza, moradores ainda convivem com sujeira
nas ruas”.

A reportagem apontava que Fortaleza possuia 1.316 pontos de lixo mapeados pela
Prefeitura até o fim de 2016 e que, segundo a SCSP, este numero era de 1,8 mil no inicio de
2015. Os dados fornecidos ao jornal O POVO no inicio daquele més eram os mesmos de maio
do ano passado, quando O POVO fez o acompanhamento das agdes anunciadas pela Prefeitura
em 2015. Dois anos depois, o desafio era ampliar resultados e mudar a relagdo de moradores e
empresarios com “o lixo”.

Nas ruas, os residuos ainda concentravam riscos de transmissao de doengas. O
problema era historico e foi alimentado na Ultima década pelo aumento da coleta especial
urbana (CEU), que tentava esvaziar os pontos de lixo. O diagndstico foi de Albert Gradvohl,
coordenador especial de limpeza urbana e residuos sélidos de Fortaleza, que mostrou que a
CEU crescia em uma média de 37% ao ano entre 2007 e 2012. A distor¢do no servico teria
deixado cidaddos e empresas mal acostumados no descarte de entulhos, moveis velhos e sacolas
de lixo em qualquer lugar para serem levados pelo Municipio.

Apos trés meses da apresentagao do projeto Ecopolos, em 30 de junho de 2017,
houve, no Ecoponto Vila Velha, o I Encontro Carroceiro Legal que reuniu cerca de 30
carroceiros dos bairros da Regional 1. O evento, de acordo com a PMF®!, teve como objetivo
promover cidadania, inclusdo social, valorizagdo da autoestima e da educagdo socioambiental.
Integrante dos trabalhos do Movimento Senhora da Faxina, o projeto era mais uma iniciativa
da Prefeitura de Fortaleza, por meio da Regional I, para eliminagdao de “pontos de lixo”. A
génese do Programa E-Carroceiro.

Durante o encontro, o diretor especial de residuos so6lidos da ACFOR a época, o ex-
vereador e ex-deputado estadual Augustinho Moreira, chamou os carroceiros a serem exemplos
de limpeza: “E preciso que vocés sejam formadores de opinifio, que concedam ligdes de amor
pela Cidade, em parceria com a Prefeitura. Isso gerara mais satde a todos”.

Os carroceiros da area da Regional I tiveram suas carrocas adesivadas com a marca
do Movimento Senhora Faxina e receberam kits contendo blusa, bon¢, produtos de higiene
pessoal e de prevencao ao cancer de pele. Porém, além de a Prefeitura ndo fornecer as carrogas,
nao houve continuidade no fornecimento desse kit.

O técnico (e gestor) da SCSP, Albert Gradvohl esteve presente e salientou:

'Disponivel em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/i-encontro-carroceiro-legal-reuniu-mais-de-
30carroceiros-de-bairros-da-regional-i. Acesso em: 15 jun. 2020.
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E muito rico participar de uma agéo feito esta, presenciando tantas for¢as em busca de
uma capital mais limpa, de comunidades mais conscientes. E um ganho para nossa
Fortaleza fazer destes profissionais (os carroceiros) grandes parceiros, mostrando a eles
caminhos corretos de seguirem sua lida. (PREFEITURA DE FORTALEZA, 30 de
junho de 2017).

Esses profissionais foram cadastrados pelo Projeto Carroceiro Legal nos proprios
Ecopontos, explicou o coordenador de Ordenamento do Territorio da Regional I, o ex-vereador
Carlinhos Santana:

Ja temos uma listagem com mais de 60 nomes. Tomando por base este cadastro, a equipe
da Regional I ja est4 indicando estes carroceiros a quem esta realizando pequenas obras

em suas casas e comércios, ¢ os profissionais ja estdo encaminhando estes entulhos aos
Ecopontos. E uma parceria importante para a limpeza da nossa Cidade. (ibid.).

O secretario da Regional I, Gilberto Bastos, salientou que o objetivo da Prefeitura
era constituir consciéncia coletiva socioambiental.

A implantacdo dos Ecopontos, Ecopolos, todas as agdes do prefeito Roberto
Claudio em prol da limpeza e da satde da Capital geram beneficios as familias, limpeza nas
ruas e, agora, com o Carroceiro Legal, oportunidades legais de emprego e renda a estes
profissionais, que passam a se sentir parte integrante deste todo.

No I Encontro Carroceiro Legal, além dos representantes da SER I, estiveram
presentes representantes da SCSP, da ACFOR, da Autarquia de Paisagismo e Urbanismo de
Fortaleza (URBFOR), da Coordenadoria Especial de Participagdo Social, da Secretaria
Municipal de Educagdo (SME), de liderancas comunitarias e de politicos com atuagdo na area.

Conforme ainda a Prefeitura, todos os encontros do Projeto Carroceiro Legal
aconteceriam nos Ecopontos localizados na Regional I, como forma de promover a qualidade
do vinculo carroceiros-Ecopontos.

De fato, a inauguragao do Ecopolo Leste-Oeste (incluso o langamento do programa
E-Carroceiro), o 1° Ecopolo do Municipio de Fortaleza, aconteceu no dia 26 de agosto de 2017.
A inauguracdo fez parte da 4* edicdo do projeto “Prefeitura e Camara em Nosso Bairro”.
Participaram do evento no Pirambu o prefeito de Fortaleza, junto com o presidente da CMF,
vereadores e secretarios municipais.

Informou a PMF em seu site institucional®? que, buscando solucionar o problema
do lixo na regido do Pirambu, o prefeito projetou uma série de medidas para sanar a questao.
Disse o prefeito:

Estamos implantando uma série de agdes. A primeira, um conjunto de sete lixeiras
subterraneas, fazendo a coleta do lixo seco e molhado, ja segregado. Criamos trés

2Disponivel em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-realiza. Acesso em: 6 dez. 2019.
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Ecopontos com pontos de troca de bonus para conta de 4dgua, luz e bilhete tinico do
cidaddo que trouxer residuos para ca. Criamos, também, uma ciclofaixa reduzindo o
canteiro, além de paisagismo novo no canteiro central, que era muito destruido. Outra
novidade ¢ uma nova rotina de fiscalizagdo que primeiro sera educativa, via
ciclomonitoramento, e estamos iniciando uma inovagdo com o Banco Palmas, para
trabalhar com o carroceiro que ndo jogar o lixo no canteiro e trouxer o entulho para o
Ecoponto, que ganhara dinheiro para trazer o lixo para ca%. (ibid.).

De acordo com a Prefeitura, na Leste-Oeste, além de trés coletas domiciliares, eram
feitas oito coletas com cagamba por dia, € mesmo assim, ela era uma das avenidas mais sujas
da cidade.

Na ocasido realizou-se também o II Encontro Carroceiro Legal com cerca de 30
carroceiros, segundo o portal de noticias G1 CE®. Com relagdo aos carroceiros, enfatizou
reportagem do jornal O Povo® que eles seriam recompensados pela PMF por nio depositarem
residuos no canteiro central da via; para isso, eles teriam que levar o material para um Ecoponto.
A acdo era uma das experiéncias da Prefeitura de gestdo integrada dos residuos na capital,
instalada de maneira piloto na avenida.

Sobre isso disse o prefeito: “Estamos dando um crédito, através do banco Palmas,
para o carroceiro que nao jogar lixo no canteiro central e trouxer pro ecoponto. Isso vai competir
com o comportamento mal-educado e desrespeitoso de jogar lixo na rua”. (O POVO, 26 de
agosto de 2017).

Apos dois anos e seis meses da apresentacdo do Programa de A¢des para Gestao de
Residuos Solidos, o prefeito apresentou novos projetos desse Programa, o que a PMF
denominou, durante coletiva de imprensa, no dia 6 de setembro de 2017, de Plano de A¢des de
Residuos Soélidos. Dentre as agdes anunciadas pelo prefeito, secretarios da SCSP,
superintendentes da ACFOR e AGEFIS estavam o Programa E-Carroceiro € o cronograma de
implantacao de Ecopolos em Fortaleza.

A ideia, conforme a Prefeitura, era prestar contas com a populacdo, mostrar os avangos
e apontar as novas apostas que ndo estavam no programa original. Foram implantados 33 novos
Ecopontos ¢ o primeiro Ecopolo no Pirambu, o primeiro modelo de fiscalizagdo dos grandes
geradores e um conjunto de agdes educativas na cidade. Com isso, ja existiam alguns resultados

para celebrar, de acordo com Roberto Claudio:

%Com relagdo a fala do prefeito: a coleta nessas lixeiras subterrineas nunca foi realizada de maneira separada,
sempre foi residuo seco com molhado/orgéanico; nunca houve o bonus na conta de agua e o do bilhete unico foi
extinto.

%Disponivel em: https://g1.globo.com/ceara/noticia/ecopolo-e-inaugurado-na-avenida-leste-oeste.ghtml. Acesso
em: 15 jun. 2020.

%Disponivel em: https://www.opovo.com.br/jornal/dom/2017/08/lixo-na-leste-oeste-carroceiros-serao-
recompensados.html. Acesso em: 15 jun. 2020.
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Reduzimos de 1.800 para 1.300 pontos de lixo; aumentamos, na comparagdo do ano passado
para este, em 22% do volume de lixo indo para a reciclagem; e, com a mudanga da
fiscalizagdo, o aumento de 90% de todo lixo coletado pela iniciativa privada indo para o
aterro. Sdo noticias que demonstram o acerto no conjunto de agdes. Também assumimos
compromissos futuros, como chegar até o final do ano com 50 Ecopontos e, até o final do
mandado, com 119 equipamentos em Fortaleza, ¢ da expansdo do Ecopolo. (PREFEITURA
DE FORTALEZA, 6 de setembro de 2017).

Segundo a PMF, para potencializar ainda mais o Plano de Ag¢des de Residuos
Soélidos, foi implantado o E-Carroceiro, com um estimulo monetéario para o que o carroceiro
tivesse uma renda no descarte correto do “lixo” nos Ecopontos. O programa era uma parceria
com o Banco Palmas, que pagava pelo resto de mobilia, de entulho ou de poda de arvores. O
piloto foi iniciado no Ecopolo da Leste-Oeste e, progressivamente, seria levado para outras
areas da cidade. Além disso, houve previsao de inauguracdo do Ecopolo da Monsenhor Tabosa
na proxima semana.

Para o secretario executivo da SCSP, Luiz Alberto Saboia, Fortaleza, até entdo,
coletava 50 mil toneladas de lixo domiciliar por més, sendo uma das capitais brasileiras que
mais tinha coleta. “Se colocarmos a coleta urbana, Fortaleza recolhe cerca de 90 mil toneladas
por més, gerando um custo ambiental e financeiro muito alto para o Municipio, porque
coletamos e a cidade continua suja”, destacou Luiz Alberto (ibid.).

O prefeito apresentou ainda uma ideia que estava sendo estudada para a cidade, com
a implanta¢ao de uma usina de incineragao:

Voltei da China esta semana e 14 visitei uma das maiores empresas de tratamento do lixo do
mundo que incinera os residuos solidos, gerando energia e material de construgdo. Nossa

ideia € incentivar um arranjo publico-privado de uma usina de médio porte para o tratamento
desse lixo que hoje vai para o aterro. (ibid.).

No outro dia, o jornal Didrio do Nordeste, outro jornal de grande circulacdo na
capital e no Estado do Cear4, publicou matéria com a seguinte manchete: “48 toneladas de lixo
foram coletadas na Av. Leste-Oeste. Resultado de projeto piloto foi apresentado, ontem, junto
com cronograma dos novos Ecopolos da cidade” (DIARIO DO NORDESTE, 7 de setembro de
2017).

Informou o jornal que, nos primeiros 10 dias de atuagdo do “projeto e-carroceiro”,
48 toneladas de residuos foram coletadas, gerando uma renda de R$ 1 mil para os carroceiros.
Os resultados preliminares foram apresentados pelo prefeito Roberto Claudio durante coletiva
de langamento dos projetos que integram o Plano de A¢des de Residuos Solidos de Fortaleza.

A iniciativa, que consistia na remuneracdo de carroceiros em troca de e-dinheiro,

podia ser convertida em reais ou utilizados em estabelecimentos cadastrados pelo Banco
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Palmas, estava sendo aplicada desde o dia 26 de agosto no eixo do primeiro Ecopolo de
Fortaleza, localizado na Avenida Leste-Oeste.
Neste periodo, 13 carroceiros operavam diariamente em parceria com o projeto.
Roberto Claudio reforgou que a estratégia era um modo de colaborar tanto com a questao do
descarte irregular quanto como uma politica financeira.
Grande parte dos carroceiros ganha a vida hoje recolhendo entulhos ou lixo de grandes
geradores. Mas o carroceiro para ter uma renda extra, coleta ali e muitas vezes joga no
canteiro central, nas calgadas, provocando a proliferacao de lixdes. A nossa ideia ¢ dar

um incentivo monetario, vamos expandir nos ecopolos criados para que o carroceiro
tenha uma renda e para levar esse lixo para dentro do ecoponto. %

Até o fim da gestdo, estava previsto a instalagao de 119 Ecopontos, um em cada
bairro da capital. O prefeito classificava o modelo onde se priorizava o aumento da coleta sem
a instauracao de novas agdes insustentavel financeiramente e uma medida contra-pedagogica a
populagdo. Eram dedicados, segundo detalhou, cerca de R$ 220 milhdes ao ano apenas para as
coletas, sendo retidos, por més, 50 mil toneladas de lixo. Apesar disso, o cenario na cidade nao
era revertido de modo substancial.

Pela matéria jornalistica e com os calculos realizados, constatou-se que cada
carroceiro integrante do Programa E-Carroceiro ganhou R$ 76,92 neste periodo, pois em 10
(dez) dias foram coletados 48 toneladas de residuos sélidos por 13 carroceiros ao custo de R$
1.000,00. Constatou-se também que o valor da tonelada era de R$ 20, ou seja, R$ 0,02 o quilo.

Este mesmo veiculo de comunicacdo, no dia 13 de setembro de 2017, noticiou que
o Plano de Agodes de Residuos Soélidos de Fortaleza vinha dando os primeiros resultados
positivos, pois com 16 dias da implantagdo do 1° Ecopolo da Cidade, na Avenida Presidente
Castelo Branco (Leste-Oeste), 73 toneladas de entulhos foram coletadas através do projeto E-
Carroceiro, que convertia o apurado em dinheiro aos 27 catadores locais cadastrados na
Prefeitura.

Segundo o coordenador especial de limpeza urbana da SCSP, Albert Gradvohl, o
“lixo” recolhido dos Ecopontos do local rendeu R$ 1.460 aos carroceiros. Disse o coordenador:

As pessoas estdo se adaptando ao comportamento do Ecopolo. E um conceito novo,
envolve uma metodologia de agdes macroambientais, conceito socioecondmico, sistema

de agrupamento comunitario, envolve o ambiente urbano, as agdes comportamentais, a
infraestrutura e a geragdo de renda. Isso tudo muda a coleta urbana convencional. ¢’

%Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/48-toneladas-de-lixo-foram-coletadas-na-
av-leste-oeste-1.1816556 Acesso em: 16 jun. 2020.

67 Disponivel em: https:/diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/73-toneladas-de-residuos-foram-recolhidas-
no-ecopolo-da-leste-oeste-1.1819349 Acesso em: 18 jun. 2020.


https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/48-toneladas-de-lixo-foram-coletadas-na-av-leste-oeste-1.1816556
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/48-toneladas-de-lixo-foram-coletadas-na-av-leste-oeste-1.1816556
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/73-toneladas-de-residuos-foram-recolhidas-no-ecopolo-da-leste-oeste-1.1819349
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/73-toneladas-de-residuos-foram-recolhidas-no-ecopolo-da-leste-oeste-1.1819349
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Esses novos dados corroboraram com os célculos acima, ou seja, o valor pago pela
PMF aos carroceiros pela tonelada de residuos solidos (entulho) era de R$ 20,00 (ou RS 0,02 o
quilo). E neste periodo, superior a metade de um més (16 dias), cada carroceiro (“profissional’)
conseguiu apurar para seu sustento ¢ de sua familia R$ 54,07.

Destacou ainda, ao jornal, Gradvohl: “Hoje 7,64% do nosso lixo vai para a
reciclagem. E muito, se comparado ao nivel do Pais, que chega a 2%”.

Resultados positivos era também o que apontava a edi¢ao do jornal O Povo do dia
28 de novembro de 2017. De acordo com a noticia®, apés dois meses da implementagio do
projeto-piloto Ecopolo, no entorno da Avenida Presidente Castelo Branco (conhecida como
Leste-Oeste) era possivel notar avangos na area. O canteiro central da via, que antes era tomado
de lixo descartado de forma irregular, ndo apresentava poluicao.

Ja tinham sido recolhidas 544 toneladas de lixo entre residuos, entulhos de obras e
materiais reciclaveis e 11 pontos de lixos eliminados, no trecho que abrangia a Rua Jacinto
Matos até a Avenida Pasteur, segundo levantamento da SCSP.

Albert Gradvohl, coordenador especial de limpeza urbana da Prefeitura de
Fortaleza, avaliou como positivos os primeiros meses de testes:

Esse conjunto de agdes que complementam o Ecopolo permitem que a populagdo tenha
consciéncia e faca o descarte do lixo no canto certo. Além disto, ter agregado uma
geragdo de renda ¢ algo inovador, nenhum projeto tinha iniciativas como a e-Carroceiro.

E um conceito novo de gerenciamento de microrregioes urbanas que tem dado 6timos
resultados.

Estampou o jornal que “era uma forca s6 que surpreendia ver a testa ndo franzir
nem os olhos encolherem”. O carroceiro José Eranildo Lopes, 39 anos, o Hulk, como era
conhecido e fazia questao de ser chamado, carregava 649 kg de entulhos na carroga por grande
parte da avenida para levar ao Ecoponto da Leste-Oeste. Ele era um dos 48 cadastrados no
“projeto e-Carroceiro”, e era de longe o que mais levava residuos para o local, segundo o O
Povo apurou. S6 na manha desse dia, ja era a segunda viagem com a mesma quantidade.

Disse Hulk: “Todo dia venho deixar o maximo que posso. Passo pegando nas
casas’.

No inicio de 2018, no dia 22 de janeiro, o prefeito Roberto Claudio inaugurou o 40°
Ecoponto de Fortaleza, localizado na Avenida Presidente Castelo Branco, em frente ao n® 3833,
no bairro Cristo Redentor, sendo o 8° equipamento com este objetivo implantado na area da

Regional I e 0 4° a integrar o Ecopolo da Leste-Oeste.

%Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2017/10/apos-implementacao-de-lixeiras-
subterraneas- 1 1-pontos-de-lixos-sao-ex.htmlAcesso em: 10 jun. 2020.


https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2017/10/apos-implementacao-de-lixeiras-%20%20%20subterraneas-11-pontos-de-lixos-sao-ex.html
https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2017/10/apos-implementacao-de-lixeiras-%20%20%20subterraneas-11-pontos-de-lixos-sao-ex.html
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Também expds o site® institucional da Prefeitura, fala do prefeito acerca desta
politica que foi criada em seu primeiro mandato:
O projeto comegou de uma forma despretensiosa, para melhorar a consciéncia da
populacdo, evitar o lixo na rua, a polui¢do ambiental e os riscos para a saude. Ainda
existem areas que permanecem sujas, com descarte irregular de lixo, e é exatamente
nesses locais que os Ecopontos precisam chegar, porque onde o equipamento foi
instalado, modificou a limpeza do entorno. Como a Leste-Oeste, que era o lugar mais

sujo de Fortaleza e estd virando um exemplo de cuidado com o residuo solido e
consciéncia ambiental. (PREFEITURA DE FORTALEZA, 23 de janeiro de 2018).

No dia 5 de marco deste ano, ou seja, trés anos depois da apresentacao inicial e
implantacdo da politica publica de residuos solidos da gestdo Roberto Claudio, o prefeito
anunciou no Pago Municipal, juntamente com os secretarios da SCSP e o coordenador especial
de limpeza urbana e residuos sélidos, os superintendentes da ACFOR e AGEFIS, dentre outros,
a ampliacao das agdes do plano de gestdo integrada dos residuos solidos para 2018. Segundo a
PMF (5 de marco de 2018), as novas medidas seriam para incentivar ainda mais um
comportamento sustentavel e responsavel na cidade com relagdo ao descarte de residuos.

Coordenadas pela Secretaria Municipal de Conservacdo e Servigos Publicos
(SCSP), as agdes estavam planejadas para serem executadas a partir deste ano até 2020 e,
consoante a apresentagdo, iriam ampliar e potencializar as iniciativas de sucesso ja implantadas
e em desenvolvimento.

Foram previstas’ uma ampliac¢ao do sistema de monitoramento para controlar todos
os tipos de residuos gerados pela iniciativa privada (incluindo os residuos dos servigos de saude
€ 0s ndo perigosos), a revisdo da legislagdo sobre os deveres dos grandes geradores quanto a
destinagdo desses materiais (todas as empresas e instituicdes com Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ, exceto microempreendedores individuais, condominios residenciais e 6rgaos
publicos municipais, seriam responsaveis pela destinacao correta de seus residuos devendo
arcar com as despesas), a ampliagdo do programa Recicla Fortaleza, além da implantacao de
mais 80 Ecopontos e mais seis Ecopolos (Messejana, Varjota, no entorno das avenidas
Bernardo Manuel, Fernandes Tavora, Jovita Feitosa ¢ Dom Manuel) em regides com perfis

distintos e potencializados pelo Programa E-Carroceiro.

“Disponivel em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-roberto-claudio-inaugura-o-40-ecoponto-de-
fortaleza Acesso em: 16 jul. 2020.

70 No entanto, a ampliagao do sistema de monitoramento eletronico dos residuos dos servicos de saude e os ndo
perigosos ¢ a revisdo da legislagdo para a cobranga da coleta dos residuos das empresas nunca foram
concretizadas e a amplia¢do dos Ecopontos e Ecopolos nessa quantidade ndo foi cumprida pela gestdo Roberto
Claudio.


https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-roberto-claudio-inaugura-o-40-ecoponto-de-fortaleza
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-roberto-claudio-inaugura-o-40-ecoponto-de-fortaleza
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Para a Prefeitura, as cidades que cresceram tiveram uma economia pujante,
passaram a consumir mais e geraram mais residuos. E o que estava sendo feito desse “lixo” era
a grande diferenca, pois no mundo afora, esse residuo passou a ser objeto de preocupacdes
ambientais e de novas agdes econdmicas. Falou o prefeito:

Desde 2015, entendemos que a Capital passou por um aumento progressivo da coleta
que ndo correspondeu a uma maior limpeza na Cidade. Nos chegamos a conclusido que
ndo era aumentando a coleta que iriamos resolver o problema da sujeira. A partir disso,
iniciamos ag¢des inovadoras, como o0 novo marco regulatério, que permitiu mais e
melhor fiscalizagdo em relag@o aos grandes geradores de lixo e que os residuos fossem
coletados pelo privado, e ndo pelo publico. Também reduzimos em 20% o ntimero de
pontos de lixo na Cidade e aumentamos o percentual de reciclagem. O lixo na rua volta
para a casa do cidadao de uma maneira ou de outra. Por isso que, com mais consciéncia

e engajamento da sociedade, mais efeito essas medidas terdo. (PREFEITURA DE
FORTALEZA, 5 de margo de 2018).

O secretario titular da SCSP explicou que:

A gestao de residuos solidos em Fortaleza vem apresentando resultados melhores do
que os esperados, e 0 momento agora ¢ de ampliar o que vem dando certo e dar passos
para potencializarmos beneficios para a Capital. Com essas novas medidas, a intengdo
¢ que os efeitos sejam ainda melhores no que diz respeito aos aspectos de limpeza urbana
e de conscientizagdo do fortalezense. (ibid.).

De acordo com a Prefeitura, os novos projetos iriam ampliar a geragao de renda e a
inclusdo social daqueles que atuam no mercado reciclador e diminuir ainda mais a quantidade
e o volume dos chamados pontos de lixo. O resultado dessas novas iniciativas geraria uma
maior eficiéncia dos investimentos em saude publica, potencializada pela melhoria urbana e
pela sustentabilidade social, economica e ambiental.

As propostas foram realizadas em parceria com a Autarquia de Regulagao,
Fiscalizacao e Controle de Servigos Publicos de Saneamento Ambiental (ACFOR), a Agéncia
de Fiscalizagdo de Fortaleza (AGEFIS), a Autarquia de Paisagismo e Urbanismo de Fortaleza
(URBFOR), a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) e as Secretarias
Regionais.

O secretario executivo da SCSP comentou:

Nos reforcamos a fiscaliza¢ao e percebemos que, a cada més, a quantidade de coleta
privada vem aumentando. Isso significa economia para a Prefeitura. Hoje, n6s gastamos,
por ano, R$ 50 milhdes com a coleta especial urbana, e isso é decorrente de muito

comportamento inadequado. Ha trés anos, porém, esse valor era o dobro. Vale lembrar
que a coleta domiciliar das familias sempre sera publica e gratuita. (ibid.).
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Dessa forma, a meta era passar dos atuais 40 equipamentos disponiveis em todas as
Regionais para um total de 120”! e alcancar o objetivo de que cada bairro tenha pelo menos um
Ecoponto.

Informou a PMF que, de dezembro de 2015 até 5 de marco de 2018, os Ecopontos
receberam mais de 18.640 toneladas de materiais, sendo 16.203 toneladas de pequenas
proporgdes de entulho e 2.437 toneladas de materiais reciclaveis, como plastico, vidro, metal,
papel e papeldao. A destinagdo desses residuos nos Ecopontos representava economia para a
Capital, pois reduzia os transtornos e os gastos publicos com mao-de-obra extra para limpeza
especial. Com resultados melhores do que os esperados, o projeto-piloto do Ecopolo Leste-
Oeste, que oferecia o Programa E-Carroceiro, bonificando aqueles que descartavam entulhos,
superou as expectativas em apenas seis meses de funcionamento.

Nesse periodo de funcionamento do Ecopolo Leste-Oeste foram implantados 12
lixeiras subterrdneas, 4 Ecopontos, 1,5 km de ciclofaixa, novas faixas para pedestres,
sinaliza¢do e gradis no canteiro central, e o Programa E-Carroceiro possibilitou o recebimento
de mais de 2.164 toneladas de entulhos, o que representou mais de 13% do total de entulhos
descartados em todos os 40 Ecopontos na cidade, resultado que devera, consoante a PMF,
melhorar ainda mais com a amplia¢do dessa politica.

Somente no Ecopolo Leste-Oeste, deixaram de existir 11 pontos de lixo e também
j& eram 49 carroceiros cadastrados no sistema E-Carroceiro que, pela troca de entulhos, gerou

aos carroceiros um crédito total de mais de R$ 39 mil”?

, podendo ser utilizado no comércio da
regiao.

Como resultado da politica inovadora de gestdo dos residuos s6lidos durante esta
administracdo municipal, ja foi identificada uma redug@o da destinagao irregular de residuos
nos chamados pontos de lixo. Em 2014, o servigo de coleta especial urbana recolheu 1.180.986
toneladas de materiais e, em 2017, a coleta especial foi de 545.296 toneladas, mostrando que
ha menos residuos sendo descartados irregularmente na cidade, mas que ainda era preciso
reduzir muito mais.

Somente em 2017, do total de 1.143.219 toneladas de lixo recolhido pela gestao

municipal, o volume de 545.296 toneladas (47% do total) era entulho, volumosos e restos de

I Ao final da gestdo do prefeito Roberto Claudio, o Municipio de Fortaleza instalou ao todo 86 Ecopontos.

72 Fazendo os calculos, ou seja, dividindo a quantidade total de crédito dada aos carroceiros nesses 6 (seis) meses
que foram cerca de R$ 39.000 pelo niimero de carroceiros, 49, resultou em R$ 795,91 que cada carroceiro recebeu
nesse periodo ou R$ 132,65 para cada carroceiro por més. Como também, dividindo a quantia paga (cerca de R$
39.000) aos carroceiros do Programa pela quantidade total de toneladas de residuos (cerca de 2.164 ton.)
recebidas através do Programa E-Carroceiro no Ecopolo da Leste-Oeste nesse periodo, resultou em um valor de
RS 18,02 por tonelada que a PMF pagou aos carroceiros (ou R$ 0,18 o quilo).
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poda, que deveriam ser de responsabilidade das empresas privadas, mas que foram recolhidos
pela gestdo publica municipal, gerando um gasto adicional para a Prefeitura de Fortaleza de R$
48.915.972,177 somente no ano passado. Dai a necessidade de ampliar a responsabilizagio
daqueles que, conforme a legislagdo, eram obrigados a custear a correta destinacao desses
materiais.

Durante inauguragdo do 44° Ecoponto de Fortaleza, no dia 30 de junho de 2018, o
prefeito Roberto Claudio comentou sobre a importancia dos Ecopontos € mencionou uma

pretensdo da Prefeitura que seria a respeito do horario de funcionamento desses equipamentos:

Nos locais onde a gente implanta os Ecopontos, nos conseguimos acabar com os lixdes
e sujeira do entorno. O equipamento tira o lixo da rua e leva para um local mais
adequado, urbaniza a area e ajuda na coleta seletiva. Além disso, estamos planejando
uma novidade para estes equipamentos. Em virtude de o lixo ser produzido aos fins de
semana e durante as noites, vamos comeg¢ar uma experiéncia com metade dos Ecopontos
e vamos abri-lo 24 horas por dia. Se percebermos uma melhora significativa, a ideia é
que todos os equipamentos funcionem sem hora para fechar 7.

Entretanto, esse fato ndo prosperou, e cinco meses apoOs apresentagdo do
planejamento 2018-2020 do Programa de Gestdo de Residuos Solidos, no dia 9 de agosto de
2018, a Prefeitura ampliou Programa que beneficiava carroceiros com melhoria em renda
mensal”’.

Segundo veiculou, a PMF realizou no Ecoponto Pirambu I (integrante do Ecopolo
da Leste-Oeste) encontro com carroceiros beneficiados pelo Programa E-Carroceiro, evento
que marcou a ampliacdo do numero de beneficiados pelo Programa, que de 58 passou para 158
carroceiros.

O programa E-Carroceiro, lancado hd um ano com o nome Carroceiro Legal, foi
implementado, inicialmente, no Ecoponto Vila Velha, para promover encontros educativos com
os carroceiros, visando a qualidade do vinculo carroceiros-Ecopontos, a eliminacao de pontos
de lixo e a mudanca de comportamento, por meio da promoc¢ao de cidadania, inclusdo social,
valorizacdo da autoestima e da educacao socioambiental (PREFEITURA DE FORTALEZA, 9
de agosto de 2018).

Dividindo o valor pago pela PMF, no ano de 2017, pela coleta especial urbana (CEU) que foi de RS
48.915.972,17 por 545.296 toneladas, chegou-se a conclusdo que o valor gasto pelo Municipio de Fortaleza com
esta coleta de residuos, os mesmos residuos coletados pelos carroceiros do Programa E-Carroceiro, foi de R$
89,70 por tonelada. Ou seja, a PMF gastou com a CEU R$ 71,68 a mais por tonelada que com a coleta realizada
pelos carroceiros do Programa.

"Disponivel em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-roberto-claudio-inaugura-44-ecoponto-de-
fortaleza Acesso em: 16 jul. 2020.

*Disponivel em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-amplia-programa-que-beneficia-carroceiros-
com-melhoria-em-renda-mensal Acesso em: 9 jun. 2020.
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https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-roberto-claudio-inaugura-44-ecoponto-de-fortaleza
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-amplia-programa-que-beneficia-carroceiros-com-melhoria-em-renda-mensal
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-amplia-programa-que-beneficia-carroceiros-com-melhoria-em-renda-mensal

154

Em seguida, com a implantacdo do Ecopolo da Leste-Oeste, o Programa ganhou
novo nome: E-Carroceiro (com E que se remete a Ecoponto, a Ecologia) e passou a contar com
a participagao do Instituto Banco Palmas.

Segundo um dos carroceiros que j& integrava o programa, morador do Grande
Pirambu e conhecido como Hulk (Jos¢ Eranildo Lopes, 39 anos) depois de seu vinculo ao E-
Carroceiro, sua renda mensal dobrou. O Programa E-Carroceiro contribuiu para a manuten¢ao
de varios dos 92 pontos de lixo eliminados na area da Regional I, de acordo com a PMF (ibid.).

Esse fato também foi noticiado na edigiio do jornal Dirio do Nordeste”® do dia 14
de agosto de 2018, onde veiculou que mais 100 trabalhadores foram recebidos no E-Carroceiro,
totalizando 158. Programa langado ha pouco mais de um ano pela Secretaria Regional I para
trabalharem na limpeza urbana de bairros como Pirambu, Cristo Redentor e Barra do Ceara.

O carroceiro José Eranildo Lopes, popularmente chamado de “Hulk™, foi um dos
entrevistados e informou a reportagem que com a adesao ao E-Carroceiro, hd um ano, sua renda
aumentou mais de 100%: “Melhorou tanto o sistema de trabalho, como o de renda. Foi muito
bom, trabalhamos com mais vontade. Chego a arrecadar R$ 400,00 por semana””’.

Para “Hulk”, um dos grandes beneficios foi a regularizagdo j4 que antes os
carroceiros jogavam o entulho nos canteiros, que era uma atividade proibida. O titular da
Secretaria Regional I concordou com a afirmagdo do “Hulk”, pois, para o secretdrio, os
beneficios do Programa sdo incontaveis, indo desde a inclusdo social do carroceiro até a
melhora do comércio, concluindo: “Esse Ecoponto chega a receber 400 toneladas de entulho.
J4 os que ndo tém carroceiro, recebem 120 toneladas. Entdo estamos gerando saude, uma cidade
mais limpa. O carroceiro tornou-se aliado da Prefeitura™’®,

Informou o jornal que, até entdo, o programa acontecia apenas na Regional I, mas
segundo o secretario, a ideia seria replicar em todas as areas da cidade. “Antes nos passdvamos
o caminhao de lixo aqui oito vezes por dia. Hoje, sO se passa uma. Aqui deu certo e vai melhorar
muito a questdo dos pontos de lixo na cidade”, pontuou orgulhoso, o secretario.

Outro carroceiro entrevistado (tanto pelo jornal quanto por este pesquisador),

Abimael Castro, foi cadastrado no Programa no dia 10, e contou que estava desempregado e

"*Disponivel em: https://www.diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/mais- 100-trabalhadores-sao-
recebidos-no-e-carroceiro-1.1984447 Acesso em: 11 jun. 2020.

"Caso esse valor recebido de R$ 400/semana fosse s6 referente ao valor pago pela PMF, o carroceiro “Hulk”, tido
como 0 que consegue transportar mais peso, teria que coletar e transportar até o Ecoponto 20.000kg (20
toneladas) por semana.

8Da fala do secretario da SER — I, drea administrativa de Fortaleza onde iniciou-se o Programa E-Carroceiro,
percebe-se o quanto ¢ produtivo e rentavel a Prefeitura a exploragdo da mio de obra do trabalho do carroceiro,
chamando-o até de aliado, quando até pouco tempo era algoz (causador da sujeira citadina).


https://www.diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/mais-100-trabalhadores-sao-recebidos-no-e-carroceiro-1.1984447
https://www.diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/mais-100-trabalhadores-sao-recebidos-no-e-carroceiro-1.1984447
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viu a oportunidade de trabalhar como carroceiro. “Té dando certo. No mesmo dia ja recolhi

entulho, e a base do apurado é de R$ 70,00 por dia””

, relatou. Segundo ele, o horario de
trabalho ¢ das 8h as 17h (horario de funcionamento do Ecoponto) e no mesmo dia o dinheiro
cai na conta.

Com 1 ano da inauguragdo do Ecopolo da Leste-Oeste, a Prefeitura de Fortaleza fez
o balanco e avaliou a instalacdo do primeiro Ecopolo da cidade como uma politica publica
vencedora. Tanto que, o Prefeito anunciou que iria estender a agao para outros bairros da capital.
Foi o que informou a PMF?® no dia 24 de agosto de 2018.

Nesse periodo, a gestdo municipal contabilizou que os trés Ecopontos iniciais do
projeto receberam mais de 6,2 mil toneladas de residuos, sendo 5.455,57 toneladas de entulhos
de obras; 733 toneladas de volumosos e restos de podas; 78 toneladas de material reciclavel,
como papelao, plastico, vidro, metal e oleo.

A Prefeitura conseguiu eliminar 19 pontos de lixo na area de atuacdo do Ecopolo.
Segundo informou, o Ecopolo da Leste-Oeste era um projeto-piloto inédito no Brasil,
desenvolvido pela SCSP com apoio da Secretaria Regional I e implantado com o objetivo de
envolver a populacdo no que se refere ao cuidado e zelo com a satde publica da cidade,
buscando transformar o cenario em relagao a problematica do descarte irregular do lixo naquele
entorno.

Projeto que surgiu com o Ecopolo, o Programa E-Carroceiro foi uma forma da
Prefeitura se aliar aos carroceiros para evitar que eles despejassem os entulhos nas ruas e
garantissem uma renda extra com o descarte correto dos residuos. Tal projeto funcionava, até
esta data, em seis Ecopontos, cinco deles area na Regional I, que seriam os Ecopontos Leste-Oeste,
Pirambu [, Pirambu II, Cristo Redentor, Barra do Ceard, sendo o mais recente, o primeiro na
Regional VI, no Ecoponto do Jangurussu.

Nesses seis Ecopontos, o programa E-Carroceiro contabilizou mais de 8 mil
toneladas de residuos, sendo mais de 7.718 toneladas de entulho de obras; 1.174 de toneladas

181

de volumosos e restos de podas, gerando uma renda de mais de R$ 136 mil®" reais durante um

7R$ 70,00/dia, o carroceiro tem que transportar 3.500kg (3,5 toneladas) por dia. E um volume alto para encontrar
diariamente e pesado para transportar puxando uma carroga. Esse valor ¢ com o do contratante do servigo
também.

8Disponivel em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-de-fortaleza-faz-balanco-de-um-ano-de-
instalacao-do-ecopolo-leste-oeste Acesso em: 9 jun. 2020.

81De acordo com os dados da PMF durante um ano do Programa E-Carroceiro, com 8.000 toneladas coletadas e
transportadas pelos carroceiros aos Ecopontos (mais de 90% sendo entulho) ao custo de R$ 136.000,00, chegou-
se ao valor de R$ 17,00 a tonelada de residuos paga aos carroceiros ou R$ 0,17 o quilo. Assim sendo, com uma
economia dessas ao erario municipal de Fortaleza com o trabalho dos carroceiros, nesse aspecto econdmico-
financeiro e no contexto neoliberal, esta politica publica implementada pela gestdo Roberto Claudio s6 podia ser
considerada vencedora. Porém, justa ndo.


https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-de-fortaleza-faz-balanco-de-um-ano-de-instalacao-do-ecopolo-leste-oeste
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-de-fortaleza-faz-balanco-de-um-ano-de-instalacao-do-ecopolo-leste-oeste
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ano. Este programa contribuiu para a manuten¢do de varios dos 92 pontos de lixo eliminados
pela Prefeitura na area da Regional 1.

Para Francisco José, um dos carroceiros que fazia parte do Programa e falou a PMF
que, o E-Carroceiro tinha mudado sua vida, “¢ o sustento da minha familia”. Essa foi a fala de
varios carroceiros entrevistados pelo pesquisador do presente trabalho. Contudo, esse mesmo
carroceiro foi um dos entrevistados durante a pesquisa in situ ¢ demonstrou, de certa forma,
tristeza, decepgao e indiferengca com o Programa, chegando até a abandona-lo devido ao fato de
ndo mais compensar trabalhar (valor de R$ 0,02 ndo compensava tanto risco e esforgo fisico).

Duas semanas depois, no dia 5 de setembro de 2018, representantes da Prefeitura
do Rio de Janeiro foram convidados a conhecer o Ecopolo da Leste-Oeste ¢ Programa E-
Carroceiro. Conforme a Prefeitura®?, as acdes sdo duas condutas socioambientais exitosas
implantadas pelo prefeito Roberto Claudio h4 pouco mais de um ano.

Esses dois representantes eram: o secretario de Desenvolvimento Economico e a
coordenadora de Economia Solidaria e Comércio Justo do Rio de Janeiro, que estavam em
Fortaleza participando do Encontro Global de Bancos Solidarios de Desenvolvimento
(Solidarios 2018).

Para o secretario de Desenvolvimento Econdmico do Rio de Janeiro,

este ¢ um belo exemplo. Estamos pensando ja com a equipe da Prefeitura de Fortaleza
em estabelecer um convénio para que possamos fortalecer a cidade do Rio de Janeiro
com agoes equivalentes a estas. Precisamos aprender com exitosos projetos, estas trocas

de experiéncias so tornam as grandes capitais mais fortes e mais justas. (PREFEITURA
DE FORTALEZA, 5 de setembro de 2018).

Apos um més da divulgagdo da avaliagdo positiva da PMF acerca do projeto
Ecopolo e do programa E-Carroceiro, no dia 13 de setembro de 2018, a Prefeitura noticiou®’
ampliacdo das politicas de residuos solidos e estabeleceu até 2020 a meta de ser a capital do
Brasil com maior volume de lixo indo para reciclagem. De acordo com a Prefeitura, Fortaleza
era a terceira do ranking entre as capitais que mais coletavam lixo reciclavel, ficando atras de
Curitiba e Porto Alegre, respectivamente. Essa expectativa foi anunciada pelo prefeito Roberto
Claudio, que citou os exemplos do Ecoponto, que quando foi criado em 2015, o equipamento
acabou com as rampas de lixo em um raio de 100 m, passando, até esta data, para 337 m, com
48 Ecopontos instalados, e do Programa E-Carroceiro, que seria ampliado para 100% dos

Ecopontos.

82Disponivel em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-do-rio-de-janeiro-conhece-ecopolo-da-leste-
oeste-e-programa-e-carroceiro Acesso em 16 jul. 2020.

$Disponivel em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-de-fortaleza-amplia-politicas-de-residuos-
solidos Acesso em 10 de junho de 2020, as 17:00h.


https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-do-rio-de-janeiro-conhece-ecopolo-da-leste-oeste-e-programa-e-carroceiro
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-do-rio-de-janeiro-conhece-ecopolo-da-leste-oeste-e-programa-e-carroceiro
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-de-fortaleza-amplia-politicas-de-residuos-solidos
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-de-fortaleza-amplia-politicas-de-residuos-solidos
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Informou a Prefeitura que iria promover melhorias e distribuicdo dos carros
padronizados e de fardamento. Disse o prefeito:

Estamos em um novo momento de coleta para sair do paradigma de que lixo ¢ s6

problema. Encontramos solugdes viaveis para estimular a cidadania, manter a Cidade

cada vez mais limpa e transformar o lixo em oportunidade de renda para os

trabalhadores de Fortaleza. (PREFEITURA DE FORTALEZA, 13 de setembro de
2018).

Eram 160 carroceiros cadastrados no sistema, sendo um deles entrevistado pela
PMF, novamente, Jos¢ Eranildo Lopes®*. Carroceiro ha 20 anos e desde 2017 inserido no
programa, contou que, além de receber do cliente que contratava para a remogao dos entulhos,
ele também se beneficiava dos créditos, por meio do projeto E-Carroceiro: “Eu fago propaganda
para todos carroceiros que conheg¢o no Pirambu. Minha renda aumentou 100%, porque ganho
do cliente e da Prefeitura, e eu fico muito feliz em ndo jogar mais lixo no meio da rua.”
A Prefeitura contou também que iria expandir o projeto Ecopolos. A primeira
ampliacao seria na Avenida Leste-Oeste. As fases dois e trés estenderiam o programa até a
Ponte do Rio Ceara® (limite com o Municipio de Caucaia).
E sobre o Ecopolo, finalizou o secretario titular da SCSP:
A populagdo de Fortaleza ja entendeu o Ecopolo como uma solugdo para as questdes de
residuos solidos. Estamos vivendo um momento transformador, inclusive gerando
grande economia para o Municipio, depois que os grandes geradores passaram a se

responsabilizar pela coleta privada. Somente em 2017, eles recolheram 900 mil
toneladas de residuos. (ibid.).

Neste mesmo ano, no dia 12 de novembro de 2018, o empresario, coordenador
especial de limpeza urbana e residuos soélidos da SCSP de Fortaleza e professor da disciplina
de Gestao Ambiental do curso de Administragao da Universidade de Fortaleza (UNIFOR) desde
1994, Albert Gradvohl concedeu entrevista 8 UNIFOR sob o seguinte titulo: “Entrevista Nota
10: Albert Gradvohl por uma vida sustentavel”

Na entrevista Albert Gradvohl abordou sobre projetos sustentdveis, citando o
Ecopolo e o Programa E-Carroceiro como exemplos, bem como explanou acerca do
desenvolvimento da politica publica municipal de residuos solidos de Fortaleza e de sua

importancia.

80 carroceiro José Eranildo Lopes (apelidado de “Hulk”) tornou-se uma espécie de garoto-propaganda do
Programa E-Carroceiro para a PMF, devido ser o que mais consegue transportar entulho puxando uma carroga e
pelo seu robusto porte fisico.

85Entretanto, esta ampliagdo ndo se concretizou na gestdo Roberto Claudio. O maximo que ampliou foi até um
pouco ap6s a Av. Dr. Theberge, bairro Cristo Redentor/Ecoponto Cristo Redentor (Av. Presidente Castelo
Branco, em frente ao n° 3833). Ou seja, expandiu cerca de 1,0km, totalizando 2,5km. A situagdo permanece a
mesma até o presente momento.
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A respeito do Ecopolo revelou:

Tenho varios projetos de sustentabilidade que hoje estou implementando na Prefeitura
de Fortaleza. Um deles é o Ecopolo, que é um conceito novo. Estive em Israel
conhecendo os Kibutz, que sao pequenas comunidades economicamente autdbnomas,
com base em trabalho agricola ou agroindustrial, caracterizadas por uma organizagao
igualitaria e democratica, obtida pela propriedade coletiva dos meios de produgdo e de
administragdo conduzida por todos os seus integrantes em assembleias gerais regulares.
Espécies de fazendas produtivas, que funcionam como se fossem um condominio de um
prédio, s6 que, no caso, esse prédio da dinheiro. E sai com essa ideia pra desenvolver
aqui, s6 que adaptando a area do lixo. *.

E explicou como se deu essa adaptacao:

O que tivemos a vida toda? Um caminhao coletando lixo e levando pro aterro sanitario,
que era o Jangurussu, e depois passou a ser Asmoc, 14 em Caucaia. Nunca tivemos um
programa de desenvolvimento sustentavel. Dai fizemos o Ecopolo, para atingir
prioritariamente 1500 metros da avenida Leste Oeste: colocando trés ecopontos 14 pras
pessoas levarem seus materiais inertes recicldveis e isso acabou se revertendo em um
comportamento sustentavel. Introduzimos também as lixeiras subterraneas. Entdo as
pessoas deixaram de botar o lixo no canteiro central; e fizemos o programa e-carroceiro:
pagéavamos 6 centavos pelo quilo de entulho para um cagambeiro, dai tiramos a cagamba
e passamos a pagar diretamente o carroceiro, por quilo, entdo ele passou a ser o agente
da coleta de entulho. A Leste-Oeste € o canto que mais se coleta residuo em Fortaleza
hoje, apesar do baixo IDH. Antes o caminhdo passava oito vezes por dia la. Hoje ja ndo
precisa, ¢ a escala normal de trés vezes por semana. O material enfim esta indo pros
ecopontos e se transformando em dinheiro. (UNIVERSIDADE DE FORTALEZA, 12
de novembro de 2018).

Ao ser indagado como se transforma o lixo em dinheiro, respondeu:

O lixo, apesar de incomodar, ele faz parte de um impacto ambiental ¢ pode se
transformar em grandes oportunidades. O lixo da nossa comida pode ser composto. O
lixo da constru¢do civil pode virar casa. O lixo das podas da rua pode ser composto. O
lixo do papelao pode virar papel. O lixo do plastico pode virar plastico de novo. Entao
uma politica publica voltada para a gestdo de residuos é muito importante. Mas ainda
temos muito a fazer. Uma das propostas ¢ pegar o residuo da construgéo civil, que ainda
hoje esta sendo jogado no aterro sanitario, e construir casas. Ja coletamos 14 pra mais de
500 toneladas de residuos de entulho e a ideia ¢ transformar em tijolos e construir casas
tipo “Minha casa, minha vida”, mas muito mais bonitas, com design e tudo o mais. Isso
porque a beleza faz parte da vida. O belo € importante para o ser humano. Tem coisa
melhor do que morar num canto agradavel? Esse ¢ um programa que t6 chamando de
Ecohabitar, mas ainda ndo saiu do papel. E assim que vamos gerando uma economia
nos bairros a partir do Ecopolo. A exemplo dos kibutz, no ecopolo também poderia
funcionar um grande refeitorio ou restaurante popular, de forma que cada projeto desses
gerasse sustentabilidade e desse lucro pra comunidade e quem negociasse com ela.

(ibid).
E ao ser questionado se o Ecoponto seria o guarda-chuva de varias acdes que juntas

geram sustentabilidade e movimentam a economia, disse:

Isso. Ecopolo é uma agdo multidisciplinar formado por um conjunto de projetos
integrados que se formam a partir de Ecopontos, e-carroceiro, o Recicla Fortaleza e o

%Disponivel em: https://www.unifor.br/-/entrevista-nota-10-albert-gradvhol-por-uma-vida-sustentavel Acesso
em: 14 jul. 2020.


https://www.unifor.br/-/entrevista-nota-10-albert-gradvhol-por-uma-vida-sustentavel
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Ecohabitar, que nem existe ainda...Come¢amos em 2013, quando haviam 1800 pontos
de lixo em Fortaleza. Hoje estamos aproximadamente em 980 pontos de lixo, e com 337
metros de adesdo da populacdo. Isso significa uma média de 337 metros de distancia
entre um Ecoponto e o mais proximo ponto de lixo existente em seu entorno. Hoje ja
temos 50 Ecopontos, um Ecopolo que ¢ o da Leste-Oeste, com lixeiras subterraneas pro
lixo organico, franquia social para geragdo de renda com a Socrelp e o e-carroceiro na
regido. O e-carroceiro ¢ aquele mesmo que passava na sua casa ¢ pegava o entulho a
dez reais, pra derramar todo ele 14 na esquina mais adiante. Hoje ele pega seu entulho,
ganha os 10 reais, vai num ecoponto, pesa ¢ a Prefeitura paga pra ele dois centavos o
quilo. Somando tudo hoje um e-carroceiro pode faturar até R$ 1.400,00 por més. E o
que chamamos de e-dinheiro, o Banco Palmas fazendo essa intermediagao, ou seja, o
banco de microcrédito é que paga o carroceiro, mas o recurso vem da Prefeitura. Hoje
temos 150 e-carroceiros trabalhando nesse programa e o objetivo ¢ chegarmos a 119
ecopontos até o final da gestdo. (ibid.).

Um dia depois dessa entrevista®’, em 13 de novembro de 2018, o prefeito inaugurou
0 51° Ecoponto, reforgando a politica de gestdo de residuos solidos em Fortaleza.

De acordo com Roberto Claudio, em Fortaleza, gragas aos Ecopontos, mais de 8%
do lixo coletado estava indo para a reciclagem, acima da média brasileira de 3%. Ele enumerou
trés pontos importantes do projeto: a reducdo dos pontos de lixo, a geragdo de emprego e renda
por meio da reciclagem e a inclusdo social de carroceiros, que podiam trocar o lixo por dinheiro.
E ressaltou:

Vale a pena para o Municipio pagar por esse lixo reciclado que o cidaddo traz ou o
volume do carroceiro, ¢ mais barato do que aumentar a coleta. De uma maneira, a gente
faz com que o dinheiro publico va direto para quem mais precisa, e acaba gerando uma
pequena economia para o municipio. E um ganho econdémico e social. S6 no Recicla

Fortaleza, o dinheiro dado ao cidaddo para o Bilhete Unico e para a conta de luz, ja foi
mais de 500 mil reais de beneficios. %

Nesse dia, o jornal O Povo publicou reportagem com o seguinte titulo: “A riqueza
que vem do lixo”®’. Esta era a ultima reportagem da série Economia Sustentavel. E a primeira
pessoa entrevistada foi o carroceiro Eranildo Lopes, 40, mais conhecido como Hulk, que ha 20
anos tirava do transporte de entulho a sua principal fonte de renda. Décadas sobrevivendo com
0 mesmo servigo € mantendo o status quo, ou seja, inamovivel socialmente, sem oportunidade
de qualificar-se e ingressar no mercado de trabalho. Enfim, ter uma vida mais digna.

Demonstrou a reportagem que ele era um dos participantes do E-Carroceiro,

Programa da Prefeitura de Fortaleza, que além de oferecer capacitagdo, deu aos carroceiros uma

87Por esta entrevista constatou-se que a PMF economizava 2/3 com a coleta especial urbana (algo que era um dos
maiores desafios a ser enfrentado pela Prefeitura e bastante onerosa ao Municipio) via Programa E-Carroceiro.
Ou seja, para realizar as coletas desses residuos a PMF pagava (como ainda paga) R$ 0,02 por quilo ao carroceiro,
j ao cacambeiro o valor era de R$ 0,06 (trés vezes maior).

8Disponivel em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-roberto-claudio-inaugura-51-ecoponto-no-
bairro-mondubim Acesso em: 16 jul. 2020.

$Disponivel em: https://www.opovo.com.br/jornal/reportagem/2018/11/a-riqueza-que-vem-do-lixo.html Acesso
em: 11 jun. 2020.


https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-roberto-claudio-inaugura-51-ecoponto-no-bairro-mondubim
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-roberto-claudio-inaugura-51-ecoponto-no-bairro-mondubim
https://www.opovo.com.br/jornal/reportagem/2018/11/a-riqueza-que-vem-do-lixo.html
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oportunidade de aumentar a renda. Disse Hulk: “J& consegui aumentar a minha renda para mais
de R$ 1,5 mil por més, consegui mais clientes ¢ ja estou, inclusive, podendo ajudar com pensao
para as minhas filhas”. Também disse que passou a ser mais vigilante com o préprio lixo
doméstico: “Separo tudinho”.

Acrescentou a matéria que todo residuo que ndo era aproveitado pelo Programa
Recicla Fortaleza (um dos programas dos Ecopontos que recebia residuos reutilizdveis e
reciclaveis, como plastico, papelao, vidro etc.) iria para a Gas Natural Renovavel Fortaleza
(GNR Fortaleza), primeira usina de produgao de biogas do pais, a partir do residuo gerado em
Fortaleza, que era administrada pelo consércio privado Ecofor Ambiental. E esse material,
desde o inicio de 2018, passou a integrar a matriz de distribui¢do da Companhia de Gés do
Estado (CEGAS). “Hoje, 15% do gas natural que é fornecido para consumo residencial,
industrial, comercial e automotivo de géas natural ¢ proveniente do Aterro da Regido
Metropolitana”, disse o presidente da CEGAS. Até o primeiro semestre de 2020 essa
porcentagem subiu para 30%. E terminando a reportagem, o secretario executivo da SCSP
informou que, a Prefeitura estava desenvolvendo tecnologia para abastecer os carros elétricos
com o gas.

A PMF diariamente utilizava-se de publicacdes de seus feitos em seu enderego
eletronico oficial e frequentemente noticiava acerca dos Ecopontos, Ecopolos, Programa E-
Carroceiro, ou seja, de sua politica publica de residuos solidos e sempre realgava os resultados
positivos obtidos durante os anos de gestao do prefeito Roberto Claudio, classificando varias
vezes como uma politica vencedora, de sucesso. E em 14 de agosto de 2019 publicizou a
seguinte noticia: “Fortalezenses adquirem novos habitos sustentdveis com a implanta¢do de
Ecopontos. Exemplos de engajamento social e cidadania contam como a vida mudou apds os
equipamentos”®’.

Essa publicacdo expressou que, ndo so pelo testemunho da populagdo local, mas
também em numeros, a Regional I era um exemplo da eficacia do atual modelo de gestao
integrada de residuos solidos da Prefeitura de Fortaleza. E citou novamente, como garoto-
propaganda, o carroceiro José Eranildo Lopes (“Hulk™), exemplo de engajamento popular.

Informou que ele tirava para seu sustento cerca de R$ 2.400,00°! por més pelo Programa E-

“Disponivel em: hitps://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/fortalezenses-adquirem-novos-habitos-sustentaveis-
com-a-implantacao-de-ecopontos Acesso em: 16 jul. 2020.

*Interessante notar que, o0 modo como a PMF divulgava os valores auferidos pelos carroceiros via Programa E-
Carroceiro aparentava ser somente via Prefeitura. Para o carroceiro receber esse valor apenas de tal Programa,
ele teria que transportar até o Ecoponto 120.000kg ou 120 toneladas de entulho. O que seria uma quantidade
bastante elevada. Vide que 120 toneladas era a quantidade que o Ecoponto que ndo tinha o Programa E-


https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/fortalezenses-adquirem-novos-habitos-sustentaveis-com-a-implantacao-de-ecopontos
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/fortalezenses-adquirem-novos-habitos-sustentaveis-com-a-implantacao-de-ecopontos
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Carroceiro, apenas entregando entulhos no Ecoponto, e que exercendo o trabalho ha 21 anos,
teve pela primeira vez nesse equipamento uma oportunidade ndo s6 para ele, mas para toda a
rede de carroceiros da regido.
Foi uma oportunidade muito boa. Antigamente, a gente derramava (o entulho) na Leste-
Oeste, nao tinha o canto apropriado. Agora sempre ha fiscalizagdo para saber se a gente
¢ cadastrado ¢ onde vamos despejar os entulhos. E antes a gente so recebia o dinheiro

do fregués e corriamos da Prefeitura, agora a Prefeitura ¢ quem ajuda a gente.
(PREFEITURA DE FORTALEZA, 14 de agosto de 2019).

Em comemora¢do aos 9 (nove) anos da Lei da Politica Nacional de Residuos
Soélidos, no dia 30 de agosto de 2019, o coordenador especial de limpeza urbana e residuos
solidos de Fortaleza foi convidado a proferir palestra durante o VI SEMINARIO O
MINISTERIO PUBLICO E A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS E LOGISTICA
REVERSA, promovido pela Associa¢do Brasileira dos Membros do Ministério Publico de
Meio Ambiente (ABRAMPA) na sede do Ministério Publico do Estado do Ceara, em Fortaleza.

O coordenador Albert Gradvohl proferiu palestra com a respectiva denominagao:
“Fortaleza Do conceito de Limpeza Urbana para a Gestdo Integrada de Residuos Solidos™??.
Na apresentacdo abordou a situacdo de Fortaleza desde 2014 quando ficou critica a situacao da
coleta especial urbana (CEU), e apresentou o Programa de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos e seus 5 anos de intervengdes baseado nos pilares da sustentabilidade ambiental, social
e econdmica.

Também demonstrou os “produtos” desse programa: a Lei n° 10.340/15 (marco
regulatorio que transferiu a responsabilidade pelo residuo de grandes geradores para os proprios
geradores); coletas online (resultou no aumento na coleta particular: 130 ton. em 2015, 976 ton.
em 2016, 1.037 ton. em 2017 e 1.176 ton. em 2018, e redugdo na coleta especial: 896 ton. em
2015, 692 ton. em 2016, 545 ton. em 2017, 559 ton. em 2018); Ecopontos (120 até 2020,
reducdo de custo de coleta em 7,5% 2015/2018, aumento da 4rea de abrangéncia em relagao
aos pontos de lixo); Recicla Fortaleza (indice de reciclagem: 2016, 7,07%, 2017, 7,77% e 2018,
7,79%) e Ecopolos.

Dentro da explanacdo dos Ecopolos falou sobre o Programa E-Carroceiro
(programa de insercao social dos carroceiros) e destacou os Ecopontos integrantes do Ecopolo
da Leste-Oeste, que recebiam quantidade de entulho bastante superior que os demais. Citou

ainda que 90% do entulho recebidos nos Ecopontos eram do E-Carroceiro.

Carroceiro recebia por més, conforme fala do secretario da Regional I ao jornal Diario do Nordeste no dia 14 de
agosto de 2018. Coincidentemente, 01 (um) ano atras.
2Disponivel em: https://seminario.abrampa.org.br/doc/fortaleza/albert_gradvol.pdf Acesso em: 11 jun. 2020.
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Em 31 de outubro de 2019, o prefeito, com sua politica voltada a gestao responsavel
de residuos solidos e intensificada na capital, entregou novo Ecoponto no Vila do Mar (12°
equipamento na area da Regional I).

Dentre os objetivos do Ecoponto, estdo retirar o lixo das ruas, eliminar pontos de
descarte irregular de residuos, gerar emprego, renda, além de estimular novo
comportamento e nova consciéncia ambiental. A Prefeitura investe em estrutura e em

recursos humanos, mas o futuro e o destino do Ecoponto, como a eficicia da limpeza
do entorno, quem define ¢ a adesdo da comunidade. **

Com a pesquisa de campo, periodo observacional com realizagdo de entrevistas
com os carroceiros do dia 20 ao 26 de julho de 2021, foi perceptivel a insuficiéncia desse
investimento em estrutura e em recursos humanos. E o que sera aprofundado no préximo
capitulo.

Durante o evento, Roberto Claudio anunciou algumas novidades importantes no
que se refere ao Programa E-Carroceiro:

A Prefeitura assinou uma lei que garantird ao Ecoponto patamar de politica de Estado.
Estamos, também, aumentando o preco do lixo trazido para ca pelo carroceiro. O prego
do entulho esta sendo duplicado. O lixo volumoso também foi valorizado. Além disso,

estamos licitando mil novas carrogas, padronizadas, para os carroceiros cadastrados.
Com isso, objetivamos oferecer mais estrutura ao trabalho desses profissionais®*. (ibid.).

A respeito desse Programa, falou o coordenador especial de limpeza urbana de
Fortaleza: “O E-carroceiro ¢ um case inédito no Brasil, que contempla, inclusive, um dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. A partir dessa politica, uma pessoa que estava a
margem da sociedade, hoje, pode chegar a uma receita superior a mil reais mensais”.
Outro que comentou sobre o Programa foi o carroceiro “Hulk™:
Avalio positivamente esse projeto. Melhorou muito a minha fonte de renda. Agora,
minhas condig¢des financeiras estdo melhores. Recolho cerca de 20 toneladas de entulho

por més. Més passado, arrecadei R$ 2.500. Isso tem feito toda a diferenca em minha
vida. (ibid.). %

%Disponivel em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-roberto-claudio-entrega-novo-ecoponto-no-
vila-do-mar Acesso em: 16 jul. 2020.

94Até esse dia o valor creditado ao carroceiro pelo quilo do entulho era de R$ 0,02 e o do volumoso era de R$ 0,04.
Depois passou a ser R$ 0,04 e R$ 0,05, respectivamente. O que fez muitos carroceiros votarem no candidato a
prefeito aliado ao Roberto Claudio, conforme relatos dos trabalhadores ao pesquisador. Entretanto, no ultimo
més de gestdo Roberto Claudio, os valores creditados pela PMF aos carroceiros voltaram aos originais, ou seja,
em 01 de dezembro de 2020, voltou a ser R$ 0,02 o quilo do entulho e R$ 0,04 o quilo do volumoso, bem como
a imposi¢do de limite do valor maximo mensal por carroceiro cadastrado de R$ 1.500,00. Portanto, essa
valorizagdo s6 durou cerca de 01 (um) ano. Coincidentemente, logo ap6s o periodo eleitoral municipal, quando
o Roberto Claudio elegeu seu sucessor. E no tocante a licitagdo das 1.000 carrogas, até o término de seu mandato
ndo tinham sido licitadas (nem até o presente momento).

%Sobre a fala do carroceiro cabe comentario: se ele recolheu cerca de 20 toneladas de entulho por més, ele recebeu
somente R$ 400,00 da PMF, pois o quilo de entulho custava R$ 0,02. Entdo, como ele disse que més passado
arrecadou R$ 2.500,00 concluiu-se que R$ 2.100,00, a maior parte (84%) do que o carroceiro auferiu foi pago
pelo municipe que contratou seu servigo. Para ele ganhar R$ 2.500 s6 da PMF, ele tinha que transportar por més,


https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-roberto-claudio-entrega-novo-ecoponto-no-vila-do-mar
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-roberto-claudio-entrega-novo-ecoponto-no-vila-do-mar
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No dia 1° de novembro de 2019, o prefeito encaminhou a Mensagem n° 0060, de 1°
de novembro de 2019, ao presidente da Camara Municipal de Fortaleza acerca da institui¢ao
dos Programas Sociais E-Carroceiro e E-Catador, incluso o Projeto de Lei n°® 409/2019, com
status de relevante interesse publico, sendo recebida no mesmo dia pelo presidente.

No dia 4 de novembro de 2019, o Projeto de Lei Ordindria foi apresentado na CMF
e no dia 21 daquele més recebeu uma emenda proposta pelo vereador Guilherme Sampaio (PT).
A emenda versava sobre a implementagdo dos programas, sendo preferencialmente
desenvolvidos junto aos carroceiros e catadores devidamente organizados em associagdes ou
cooperativas, como preveem as Politicas Nacional e Estadual de Residuos Soélidos. Entretanto,
até hoje o E-Carroceiro desobedece a esse mandamento e sem perspectiva de cumpri-lo, pelo
apurado na pesquisa.

Em 10 de dezembro de 2019, a CMF aprovou em Redacao Final o Projeto de Lei
Ordinaria n® 409/2019. E no dia 20 de dezembro de 2019, o prefeito Roberto Claudio sancionou
a Lei n° 10.975, que instituiu os Programas Sociais E-Carroceiro e E-Catador, sendo publicada
no Diario Oficial do Municipio n® 16.656, de 23 de dezembro de 2019%.

Nesse interregno, ou seja, no dia 3 de dezembro de 2019, a Prefeitura de Fortaleza
apresentou durante coletiva de imprensa no Pago Municipal o novo programa de agdes de coleta
seletiva e limpeza urbana a ser implantado ao longo de 2020°7. Durante o encontro, foi
anunciada a ampliacdo no nimero de Ecopontos, além da implantagdo de novas ferramentas
que possibilitariam a participacao da populacao no processo de coleta e reciclagem de lixo.

Metas de curto e longo prazo foram estabelecidas. Disse o prefeito:

Tem uma coisa visual e 6bvia que ¢ a limpeza urbana. Todos nés nos incomodamos com
o ponto de lixo permanente. E o Ecoponto ¢ efetivo. Onde implantamos um, resolvemos
o problema dos lix3es. Esta ¢ uma meta de curto prazo. Ja a médio e longo prazo, ha
uma dimensdo importante que desempenha papel econdmico e ambiental. Residuo
solido ¢ uma das maiores causas de emissdo de gases de efeito atmosférico, o nosso
principal desafio ambiental global. Se dermos passos para ampliar a meta de reciclagem,
vamos dar uma mensagem importante para o futuro de Fortaleza. E a ades@o do cidadao

vai fazer a gente virar uma referéncia. (PREFEITURA DE FORTALEZA, 3 de
dezembro de 2019).

até entdo, 125.000kg ou 125 ton. de entulho para o Ecoponto ou cerca de 4.808kg por dia, quase 5 toneladas
diaria.

%Disponivel em: https:/sapl.fortaleza.ce.leg.br/materia/53285 e
https://www.cmfor.ce.gov.br/2019/12/10/camara-aprova-em-redacao-final-os-programas-sociais-e-carroceiro-
e-e-catador/ Acesso em: 17 jul. 2020 e 12 jun. 2020, respectivamente.

“Disponivel em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-de-fortaleza-apresenta-novo-programa-de-
acoes-de-coleta-seletiva-e-elimpeza-urbana-para-a-capital Acesso em: 12 jun. 2020.


https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/materia/53285
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Coordenado pela Secretaria Municipal da Conservagao e Servigos Publicos (SCSP),
segundo a PMF, o novo pacote de melhorias previa a ampliagdo da infraestrutura, campanhas
de conscientizagao e aperfeicoamento dos projetos sociais com foco em duas vertentes: limpeza
urbana e preservagdo ambiental.

Com 65 Ecopontos em funcionamento, Fortaleza iria receber mais 50 Ecopontos ao
longo de 2020, agora com uma novidade: além do desconto na conta de energia, seria possivel
também gerar um bdnus financeiro por meio do “e-dinheiro”.

Com a ampliacdo do E-Carroceiro, o programa seria expandido para todos os
Ecopontos beneficiando 780 carroceiros que também receberiam novas carrocas. Projeto que
faz do carroceiro um agente aliado ao processo, disse a PMF (3 de dezembro de 2019).

Foi apresentado também o Programa Re-ciclo. Seriam adquiridos 90 triciclos
mecanicos e elétricos que seriam designados as associagdoes de catadores. Além desses
equipamentos, as associagdes de catadores cadastrados teriam acesso também as Ilhas Ecologicas,
pontos de coleta seletiva espontanea a populacgdo, distribuidas em locais estratégicos da cidade. A
previsdo era que 100 ilhas seriam instaladas até o fim de 2020°%.

Para o coordenador especial de limpeza urbana e residuos solidos, Albert

Gradvohl, os novos projetos traziam a expectativa que indicadores aumentassem e que uma
meta seria batida em curto tempo.

Estamos com 9% do volume de lixo indo para reciglagem. Nossa meta, que € fantastica

para o Brasil, a Ilha Ecologica ajuda bastante. E o ponto de coleta que fomenta a

reciclagem. E vamos crescer bastante nossos indices. Eu quero ser prudente, dizer que
vamos chegar aos 12%, mas acredito que passe. (ibid.).

Estiveram no evento além do prefeito e do coordenador, o secretario titular e
executivo da SCSP, o superintendente da ACFOR, o chefe de gabinete do prefeito (ex-
superintendente da AGEFIS), a coordenadora especial de protecdo e bem-estar animal,
secretario da Regional V (ex-superintendente da URBFOR) etc.

No inicio do outro ano, no dia 30 de janeiro de 2020, a Prefeitura de Fortaleza
anunciou a ampliacdo do Programa E-Carroceiro para todas as Regionais. Com isso, todos os
70 Ecopontos implantados ja ofereciam o “beneficio” para carroceiros interessados em se
cadastrar®’.

De agosto de 2017, inicio do Programa, até esta data, conforme a PMF, foram

cadastrados 564 carroceiros ¢ gerado um beneficio total de R$ 1.155.121,04 em créditos

%Até o término da gestdo Roberto Claudio, nada disso se concretizou.
“Disponivel em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-de-fortaleza-amplia-programa-e-carroceiro-
para-todas-as-regionais-da-cidade Acesso em 11 jun. 2020.


https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-de-fortaleza-amplia-programa-e-carroceiro-para-todas-as-regionais-da-cidade
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-de-fortaleza-amplia-programa-e-carroceiro-para-todas-as-regionais-da-cidade

165

repassados por meio de um cartdo com moeda social. Com relagdo ao recebimento de entulhos
de obra e volumosos, os Ecopontos da Leste-Oeste, Cristo Redentor e Barra do Ceara (Regional
I) foram os que mais receberam esses residuos, motivados pelo incentivo do projeto-piloto E-
Carroceiro.

Munido com esses dados, diluindo o valor total gerado (R$ 1.155.121,04) pelo
periodo de implantagdo do Programa (28 meses), teve-se em média o valor de R$ 41.254,32
gasto pela PMF por més com o Programa E-Carroceiro, beneficiando 564 carroceiros. Fazendo
essa simples divisdo da R$ 73,14 por més por carroceiro.

Nesse mesmo dia, o jornal Diario do Nordeste publicou matéria sobre este fato com
a seguinte manchete: “Ecopontos geram R$ 1,8 mi em beneficios financeiros para usuérios”!%.
Os equipamentos recebem reciclaveis desde 2015 e garantem, para a populagdo em geral,
descontos em contas e créditos para carroceiros, que usam um cartdo como moeda social.

Nela ha relatos de carroceiros participantes de tal Programa, como o do Ricardo
José Andrade, 41, para quem ha 5 anos entulhos e restos de poda sdo sindonimos de sustento. A
renda mantém a familia, formada por ele, a esposa e quatro filhas. De acordo com o jornal, os
dias sob sol, pelas ruas do Pirambu, nao lhe impediam de chegar com um sorriso no rosto ao
Ecoponto Leste Oeste, puxando o carrinho de mao até a balanga. “Isso aqui foi uma bencao. Eu
ja tenho meus clientes garantidos, que me ligam quando querem tirar algum entulho de obra
das casas, e eles ja davam algum dinheiro. Com o E-Carroceiro, ficou muito melhor”, disse o
carroceiro. Talvez hoje a fala fosse diferente, mas a historia de vida a mesma.

Para Francisco de Souza, 55, a manha de trabalho foi produtiva: antes das 10h, ja
havia levado um pequeno carregamento de restos de obra para o Ecoponto da Leste Oeste, que
lhe rendeu R$ 100'°! de crédito. De 14, seguiu para o mercado credenciado do bairro para fazer
as compras do dia. “Vale muito a pena. E um servico muito pesado, mas vale. Da para
sobreviver”, afirmou. Ele deixou de trabalhar na construcao civil ha quatro anos, € passou entao
a atuar como carroceiro. Do desemprego foi o que lhe restou.

O coordenador especial de limpeza urbana e residuos solidos da SCSP de Fortaleza,

Albert Gradvohl, foi um dos entrevistados e comentou:

1Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/ecopontos-geram-r-1-8-mi-em-beneficios-
financeiros-para-usuarios-1.2205532 Acesso em 13 jun. 2020.

101Para o carroceiro obter R$ 100,00 de crédito da PMF, naquela data, ele teria que transportar para o Ecoponto
2.500kg (2,5 toneladas), ja que o valor pago pela Prefeitura a época era de R$ 0,04 o quilo do entulho. Quantidade
de entulho muito grande, dificil de conseguir e transportar em apenas uma manha. Muito provavelmente neste
valor de R$ 100,00 esta incluso o pagamento do municipe contratante do servigo do carroceiro, que como ja foi
demonstrado, refere-se ao maior valor da quantia que os carroceiros auferem.


https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/ecopontos-geram-r-1-8-mi-em-beneficios-financeiros-para-usuarios-1.2205532
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Fortaleza implantou um programa de coleta seletiva e gestdo integrada de residuos
solidos, e hoje temos resultados surpreendentes. Temos o Ecopolo, um conceito
diferenciado na Leste-Oeste, com 1.500 metros, onde existe governanga, trés Ecopontos
e um programa de sucesso, o E-Carroceiro. Antes, os carrinhos dos carroceiros eram
confiscados, achando que eram um problema. Agora, o carroceiro ¢ uma virtude, uma
pessoa que limpa a cidade, e acaba ajudando aquelas constru¢des que geram entulho'%2.
(DIARIO DO NORDESTE, 31 de janeiro de 2020).

Segundo ele, a Prefeitura esta licitando mil carrinhos para criar mais chances de
geragao de renda aos carroceiros. A promessa dos carrinhos continua. O coordenador enfatizou
a mudanga de comportamento da populagdo como fator para o sucesso dos Ecopontos. Para ele,
notava-se o engajamento da populagdo, independentemente da renda, e salientou a importancia
dessa politica publica que abrangia varios aspectos:

Isso é muito importante principalmente em épocas chuvosas. E praticamente um
equipamento de saude preventiva. NOs temos esse material que a pessoa j& sabe que

pode descartar: a poda, um fogdo ou geladeira velhos. Vém para cé e voltam para o ciclo
produtivo da reciclagem. (ibid.).

No 1° trimestre de 2020, mais precisamente no més de margo, a pandemia do novo
coronavirus instalou-se no Estado do Ceard, com intensidade maior no Municipio de Fortaleza.
Como uma das medidas preventivas, adotou o isolamento social rigido, restringindo bastante a
prestagao dos servicos publicos e privados, dentre outros. Todavia, no que concerne a prestacao
do servigo de coleta domiciliar e os 70 Ecopontos seguiram funcionando normalmente, servindo
como medida de prevencio a Covid-19 e outras doencas '%°.

Por sua vez, a Prefeitura ndo recomendou o funcionamento de associagdes ou
cooperativas de catadores que ndo conseguissem adotar medidas de seguranca sanitaria. E como

5194 carroceiros

forma de atender minimamente as necessidades mais urgentes dos 60
cadastrados no Programa E-Carroceiro, a Prefeitura os incluiu na lista de beneficiarios do
programa Comida em Casa/Renda em Casa, anunciado durante a quarentena que ofereceu
cestas basicas a populacdo em situagdo de vulnerabilidade piorada pela pandemia (por dois

meses, prorrogavel pelo mesmo periodo). Ainda a Prefeitura assegurou o fornecimento de cesta

102Na verdade, nesta data o Ecopolo Leste-Oeste ja compreendia cerca de 2,5km e 04 Ecopontos. Isto desde a
inauguracdo do ultimo Ecoponto a integrar este Ecopolo, o Ecoponto Cristo Redentor (dia 22 de janeiro de 2018).

183Disponivel em:
https://www.opovo.com.br/coronavirus/2020/03/26/www.opovo.com.br/coronavirus/2020/03/26/servico-de-
coleta-domiciliar-e-ecopontos-seguem-funcionando-normalmente-em-fortaleza.html Acesso em 13 jun. 2020.

104Fizeram jus ao beneficio os catadores de material reciclével e os carroceiros cadastrados (e que regularmente
operavam nos Ecopontos) na SCSP até o dia 31 de margo de 2020, com idade minima de 18 anos e residéncia
no Municipio de Fortaleza. Eram esses 0s requisitos. Disponivel em:
https://rendaemcasa.fortaleza.ce.gov.br/edital/ Acesso em: 30 jul. 2020.
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basica para 265 catadores de materiais reciclaveis de 12 associagdes da capital. Divulgou o site
institucional da CAmara Municipal de Fortaleza'®, dia 27 de abril de 2020.

No dia 13 de novembro de 2020, a Prefeitura de Fortaleza inaugurou o 80°
Ecoponto, o Ecoponto Barra do Ceara II, na Avenida Francisco S (esquina com a Rua Helenice
Paiva Menezes)'.

Informou o jornal que desde a primeira inauguracdo, em 2015, os Ecopontos
coletaram ao todo mais de 242 mil toneladas de materiais. Como resultado, os programas
Recicla Fortaleza ¢ E-Carroceiro geraram um beneficio total de mais de R$ 3,5 milhdes,
distribuidos para mais de 27.600 usuarios e 1.600 carroceiros'?’ cadastrados no sistema.

Levando em consideragdo os reciclaveis, até entdo, os Ecopontos que mais
recebiam esse tipo de residuo eram Sapiranga, Fatima, Varjota, Messejana, Leste Oeste ¢ Barra
do Ceara. Ja em relagdo a entulhos e volumosos, os Ecopontos da Leste-Oeste, Cristo Redentor
e Barra do Ceara eram os que mais recebiam esses residuos.

Um més depois, no tltimo més da gestdo Roberto Claudio, em 10 de dezembro de
2020, a Prefeitura de Fortaleza publicou em seu endereco eletronico institucional ' que recebeu
mais de 276 mil toneladas de reciclaveis nos Ecopontos em 05 anos de atividades. E como

resultado'®

, para além da limpeza na cidade, os Programas Recicla Fortaleza e E-Carroceiro
geraram um beneficio de mais de R$ 5,6 milhdes'!?, distribuidos para mais de 30.000 usudrios e
1.600 carroceiros cadastrados no sistema.

A Prefeitura de Fortaleza possibilitou até esta data que a populagao realizasse o descarte
correto de mais de 276 mil toneladas de reciclaveis em 86 Ecopontos implantados em todas as
Regionais. Iniciado em dezembro de 2015, este modelo de “Gestdo Integrada de Residuos Solidos”

completou cinco anos de atividades neste més, incentivando cada vez mais as comunidades a

1%5Disponivel em: https://www.cmfor.ce.gov.br/2020/04/27/covid-19-prefeitura-nao-recomenda-funcionamento-
de-associacao-de-catadores-que-nao-tiver-como-adotar-medidas-de-seguranca/ Acesso em: 25 mar. 2021.

1%Disponivel em: https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2020/11/13/prefeitura-inaugura-80---ecoponto-
em-fortaleza--confira-a-localizacao-de-todas-as-unidades-e-como-funcionam.html Acesso em: 13 nov. 2020.

197Essa quantidade de carroceiros dizia respeito ao nimero de cadastrados, ndo necessariamente refletia o nimero
de carroceiros que regularmente operavam, movimentavam, trabalhavam nos Ecopontos.

1%Disponivel em:  https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-de-fortaleza-recebe-mais-de-270-mil-
toneladas-de-reciclaveis-nos-ecopontos-em-cinco-anos-de-atividades Acesso em: 14 dez. 2020.

19Como resultado também, concluiu-se que o valor do quilo do residuo sélido (independentemente de qual tipo,
se entulho ou volumoso ou reciclavel) pago pela PMF foi de R$ 0,02, um dos menores valores ja pago (resultado
da divisdo de RS 5,6 milhdes por 276 mil toneladas).

119S¢ essa quantidade de 276 mil toneladas fosse coletada pela CEU, via cagambeiro (a um custo de R$ 0,06, o
quilo, segundo informou o coordenador especial de limpeza urbana e residuos sélidos da SCSP em entrevista
realizada dia 12 de novembro de 2018) o valor gasto pela PMF seria em torno de R$ 16.560.000,00. Ou seja, a
PMF economizou, no minimo, cerca de R$ 10.960.000,00 com os Ecopontos, tendo como “carro-chefe” da coleta
de residuos o programa E-Carroceiro. Pois, se o valor pago pela tonelada fosse o mesmo praticado em 2017 pela
CEU (R$ 89,70) o gasto da PMF seria de R$ 24.757.200,00.


https://www.cmfor.ce.gov.br/2020/04/27/covid-19-prefeitura-nao-recomenda-funcionamento-de-associacao-de-catadores-que-nao-tiver-como-adotar-medidas-de-seguranca/
https://www.cmfor.ce.gov.br/2020/04/27/covid-19-prefeitura-nao-recomenda-funcionamento-de-associacao-de-catadores-que-nao-tiver-como-adotar-medidas-de-seguranca/
https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2020/11/13/prefeitura-inaugura-80---ecoponto-em-fortaleza--confira-a-localizacao-de-todas-as-unidades-e-como-funcionam.html
https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2020/11/13/prefeitura-inaugura-80---ecoponto-em-fortaleza--confira-a-localizacao-de-todas-as-unidades-e-como-funcionam.html
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-de-fortaleza-recebe-mais-de-270-mil-toneladas-de-reciclaveis-nos-ecopontos-em-cinco-anos-de-atividades
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-de-fortaleza-recebe-mais-de-270-mil-toneladas-de-reciclaveis-nos-ecopontos-em-cinco-anos-de-atividades
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participarem da limpeza urbana na cidade. Isso em conformidade com a publicagdo oficial. Desse
total, em 2020, de janeiro até agora, ja foram recebidas cerca de 136.390!!! toneladas de materiais e
foram entregues 19 Ecopontos em Fortaleza.

Concebidos a partir de uma parceria entre a Autarquia de Regulagdo, Fiscalizagdo e
Controle de Servigos Publicos de Saneamento Ambiental (ACFOR) e a Secretaria Municipal da
Conservagdo e Servicos Publicos (SCSP), com o apoio da Ecofor Ambiental, os Ecopontos
ofereciam a populacdo o acesso ao beneficio do Programa Recicla Fortaleza ¢ do Programa E-
Carroceiro.

Terminou a publicac@o oficial ratificando os Ecopontos que mais recebiam residuos
reciclaveis, entulhos e volumosos, estando os Ecopontos do Ecopolo da Leste-Oeste no rol.

Na tultima semana da gestdao Roberto Claudio, no dia 28 de dezembro de 2020,
houve a ultima publicacdo de propaganda institucional da PMF acerca de sua politica publica
de residuos solidos. Foi intitulada da seguinte forma: “Com 86 Ecopontos, Fortaleza consolida
gestdo inteligente de residuos solidos™!!2.

Expds que a Prefeitura de Fortaleza revolucionou a gestao integrada de residuos solidos
executada na capital. De 2015 a 2020, 86 Ecopontos foram instalados em todas as Regionais. Os
equipamentos estabeleceram relagdo sustentavel entre o cidaddo e o meio ambiente por meio do
incentivo ao descarte adequado do “lixo produzido™.

Com relagdo aos numeros (quantidade de equipamentos/Ecopontos, toneladas
recebidas, dinheiro gasto com os Programas Recicla Fortaleza e E-Carroceiro, usuérios e carroceiros
cadastrados) permaneciam os mesmos da tltima vez. Sem atualizagdo.

Enalteceu a importancia de tais programas que, além de reduzir historicos pontos de
lixo, estimulou o engajamento popular para a constru¢do de uma cidade cada vez mais limpa.

E no tocante aos Ecopontos € o Ecopolo Leste-Oeste concluiu o prefeito:

Os Ecopontos e o Ecopolo da Avenida Leste-Oeste sdo uma maneira inteligente e eficiente
de lidar com os residuos solidos. Onde sdo estabelecidos, conseguem acabar com pontos de
lixo em um raio de 300 metros. Além disso, ao se pagar pelo lixo coletado reciclavel, cria-se,

por meio de uma cultura de educag@o, o habito de destinar o lixo aum local adequado, gerando
inclusdo pela renda. (PREFEITURA DE FORTALEZA, 28 de dezembro de 2020).

percebeu-se que, essa quantidade de residuos solidos recebida nos Ecopontos, apenas no ano incompleto de
2020, era quase a metade de toda quantidade recebida nos anos de existéncia desses equipamentos. Ademais,
ainda foi realizada em um ano atipico, de crise sanitaria mundial. Mas, a0 mesmo tempo, demonstrou-se de certa
forma, o agravamento das iniquidades sociais e econdmicas tdo marcantes na histéria do Brasil, a caréncia
enorme e premente de sobrevivéncia dos brasileiros marginalizados.

"2Disponivel em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/com-86-ecopontos-fortaleza-consolida-gestao-inteligente-
de-residuos-solidos Acesso em: 25 mar. 2021.


https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/com-86-ecopontos-fortaleza-consolida-gestao-inteligente-de-residuos-solidos
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/com-86-ecopontos-fortaleza-consolida-gestao-inteligente-de-residuos-solidos
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Este foi o derradeiro pronunciamento do prefeito Roberto Claudio, gestor do Municipio
de Fortaleza durante dois mandatos consecutivos (2013-2020) em que destacou os impactos

positivos dessa politica ptblica, elevando os feitos dos Ecopontos € do Ecopolo Leste-Oeste.
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5 DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo se propde a analisar os diversos contetidos e contextos abordados nas
narrativas dos entrevistados de modo a compreender suas percep¢des sobre o Programa E-
Carroceiro no Ecopolo Leste-Oeste. Das falas dos gestores, técnicos e carroceiros, surgiram as
seguintes categorias: “A gestdo integrada de residuos sélidos no Municipio de Fortaleza”;
“Ecopolo e Programa E-Carroceiro: origem e conceito”; “O Programa E-Carroceiro no Ecopolo
Leste-Oeste no contexto da gestao integrada de residuos solidos™; “O Programa E-Carroceiro e
a inclusdo socioecondmica”; “O controle social no Programa E-Carroceiro” e “O contexto do

carroceiro no Ecopolo Leste-Oeste”.

5.1 A gestao integrada de residuos solidos no Municipio de Fortaleza

Na visdo do entrevistado G1, ¢ através da Secretaria Municipal de Conservagdo e
Servigos Publicos (SCSP) que se d4 o arranjo institucional responsavel pela gestdo integrada
de residuos solidos (GIRS) no Municipio de Fortaleza. O desenvolvimento desse processo,
segundo o gestor, foi iniciado a partir do ano 2013, quando foi realizado um diagnostico quanto
ao modelo de limpeza urbana adotado. Para ele, observou-se que a cidade ndo possuia estrutura
as demais operagdes que possibilitasse um modelo de gestdo integrada de residuos, a exemplo
da coleta seletiva e outros.

Para o entrevistado G2, a SCSP ¢ o 6rgdo responsavel por planejar e executar a
politica publica de limpeza urbana, como também, posteriormente, de residuos solidos. Antes,
essa atribui¢do dos residuos era da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente
(SEUMA), mas em 2015, a SCSP (e G2 se inclui nesse intento) conseguiu uma alteragao
legislativa que passou a SCSP essa competéncia. Situacao essa muito vinculada ao contexto em
que a SCSP vivia a época, conforme o gestor, pois naquele periodo esta secretaria era o
laboratorio de inovacao da Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF) — isso ja no final de 2014
que ocasionou no plano de 2015.

As ideias surgiram todas na SCSP naquele momento. Entio tudo que envolvia
residuos solidos naquela época, legislacdo, sistemas, todos os projetos, Ecopontos, o
proprio Programa E-Carroceiro, todos, Recicla Fortaleza, todos os projetos surgiram
dentro do contexto de planejamento da SCSP. Os demais o6rgdos ou tinham

participagdes de apoio acessorias ou tinham, como no caso da ACFOR, uma
competéncia exclusiva que era dentro da concessdo (G2).
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Ainda para G2, quando se pensa no sistema municipal de limpeza urbana ha que
diferenciar o que sdo os servicos concessionados de limpeza urbana e o que sdo os servigos
correlatos a conservagdo urbana. De acordo com o gestor, os servi¢os concessionados de
limpeza urbana sao todos aqueles prestados pela Ecofor, como, por exemplo: a coleta publica
domiciliar, a coleta especial urbana, os proprios Ecopontos que surgiram a posteriori e os
demais servi¢os que giram em torno de 23. Todos esses servigos sdo de responsabilidade de
acompanhamento, fiscalizagdo e gerenciamento da Autarquia de Regulagdo, Fiscalizagdo e
Controle dos Servigos Publicos de Saneamento Ambiental de Fortaleza (ACFOR).

Por exemplo, o E-Carroceiro. O E-Carroceiro depois de implantado competia a
ACFOR ao fiscalizar a concessionaria acompanhar a prestacdo desse servigo no que
diz respeito a se os carroceiros realmente estavam sendo bonificados, o valor de
pagamento dessas bonificagdes, a afericdo dessas pesagens etc. Isso passava a ser

competéncia da ACFOR. E dentro desse contexto. Entio é uma competéncia exclusiva
(G2).

Os demais servigos correlatos a conservagdo urbana — capina, raspagem urbana,
pintura de meio-fio, limpeza de canal, de boca-de-lobo — ficam sob responsabilidade direta da
SCSP e uma parte dos servigcos correlatos da conservagdao — poda e paisagismo — ficam sob
responsabilidade da URBFOR. As Secretarias Executivas Regionais (SER’s)naquele momento
ndo tinham uma func¢do definida no que diz respeito a parte de planejamento, mas
acompanhavam a execucao desse servigo. Elas eram e sdo um brago dos demais 6rgdos no
acompanhamento.

G2 cita também a SEUMA fazendo parte integrante desse processo, como sendo
um “6rgdo ambiental no sentido de mais de politicas ambientais”. Fala o gestor que, quanto a
questdo dos residuos, ela ficou muito mais na parte de licenciamento € no plano de
gerenciamento de residuos solidos do que propriamente no desenvolvimento dessas politicas
publicas. Até porque ela tinha perdido essa competéncia, como dito acima.

Para G2, além de a SCSP ser o 6rgao responsavel pelo planejamento e execugdo da
politica ptblica de limpeza urbana e residuos solidos, ela possui uma fun¢do importante, que ¢
administrar o Fundo Municipal de Limpeza Urbana (FUNLIMP), pois o presidente do
FUNLIMP ¢ o secretario da SCSP, sendo, portanto, o ordenador de despesa dos pagamentos de
todos os servigos de limpeza urbana (os servigos concessionados e os correlatos a conservagao).
Entdo, para o gestor, no final das contas, a SCSP ¢ o principal 6rgao no que diz respeito a
politica ptblica municipal de residuos s6lidos de Fortaleza.

Pelos discursos ora narrados, observa-se a sintonia com os levantamentos e as

andlises realizadas por este pesquisador no contexto do Plano Municipal de Gestao Integrada
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de Residuos Solidos de Fortaleza (PMGIRS), bem como da avaliagio em profundidade,
sobretudo, no subtdpico relativo a trajetdria institucional da politica objeto do presente estudo.
O Municipio de Fortaleza atendeu, em parte, as recomendagdes sugeridas em tal Plano, como,
por exemplo: a criacdo de uma secretaria que assumisse as politicas publicas de saneamento
basico e que definisse um modelo de gestdo integrada, como foi o caso da criacdo da SCSP no
inicio da gestdao Roberto Claudio, em sua primeira reforma administrativa em janeiro de 2013,

e seu aprimoramento no decorrer da gestao.

5.2 Ecopolo e Programa E-Carroceiro: origem e conceito

Segundo G1, o surgimento do projeto Ecopolo Leste-Oeste ¢ do Programa E-
Carroceiro se deu ja na segunda gestdao do prefeito Roberto Claudio, quando a cidade j& possuia
um conjunto de Ecopontos em todas as regionais, onde procurou-se — € o entrevistado se inclui
nesse esfor¢o — criar um modelo que possibilitasse gerir areas de alta complexidade. A Leste-
Oeste era uma delas. O cenario constava de uma artéria turistica, comércio local e uma grande
comunidade de baixa renda favorecendo a desorganiza¢ao dos residuos. Fundamentado no
conceito de agrupamento comunitario a exemplo dos Kibutz, o Ecopolo integra aspectos
econdmico, social e de governanga.

Para G1, o que o Municipio de Fortaleza teve a vida toda foi, praticamente, um
caminhao coletando lixo e levando ao aterro sanitario que antigamente se localizava no bairro
Jangurussu (bairro de Fortaleza até hoje considerado como um dos mais pobres), € que depois
passou a ser no Aterro Sanitario Metropolitano Oeste de Caucaia — ASMOC (situado na Regido
Metropolitana de Fortaleza). Nunca Fortaleza teve um programa de desenvolvimento
sustentavel, segundo o gestor, dai fizeram o Ecopolo, para atingir prioritariamente 1.500 metros
da Avenida Leste Oeste: colocando trés Ecopontos para as pessoas levarem seus materiais
inertes reciclaveis e isso acabou se revertendo em um comportamento sustentavel. Introduziram
também as lixeiras subterraneas. Entdo, conforme GI, as pessoas deixaram de descartar os
residuos solidos no canteiro central.

Conta o gestor que fizeram o Programa E-Carroceiro: “pagavamos R$ 0,06 pelo
quilo de entulho para um cacambeiro, dai tiramos a cagamba e passamos a pagar diretamente o
carroceiro, por quilo, entdo ele passou a ser o agente da coleta de entulho”. Informa ainda que
a Leste-Oeste era o local que mais se coletava residuo em Fortaleza, apesar do baixo IDH. Antes

o caminhdo passava oito vezes por dia. Hoje ndo precisa mais, ¢ a escala normal de trés vezes
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por semana. “O material que esta indo para os Ecopontos esté se transformando em dinheiro”,
enaltece G1.

Ja para o entrevistado G2, o projeto em si surgiu no bojo do ano de 2014 quando “a
gente vinha naquele efervescer de ideias que a SCSP tinha”. Esclarece G2 que o secretario
titular da SCSP, Jodo de Aguiar Pupo, havia se licenciado do cargo para dar apoio a campanha
eleitoral ao governo do Estado (CE) e quem assumiu interinamente foi o secretdrio executivo,
Luiz Alberto Aragao Sabdia. Este, por sua vez, era também coordenador do Plano de Acgdes
Imediatas de Transporte e Transito (PAITT) do Municipio de Fortaleza e havia se reunido com
o prefeito Roberto Claudio. Nesta ocasido, o prefeito propOs ao secretario interino uma espécie
de PAITT para a limpeza urbana, e o secretario levou essa proposta aos gestores e técnicos da
SCSP (incluso os entrevistados G1 e G2), ou seja, pensar agdes pontuais, projetos pilotos a fim
de resolver a problematica dos residuos solidos de uma forma “mais técnica e cientifica,
diferentemente do que vinha sendo feito nas gestdes anteriores, que era sempre mandando
limpar mais, limpar mais, coloca mais cagamba”. Essas acdes e projetos foram caracteristicos
dessa gestao municipal, como se constata na avaliacao em profundidade.

Entdo, de acordo com G2, aquele momento foi uma mudanga de pensamentos. Sair
de uma gestdo meramente corretiva, que mandava limpar cada vez que se sujava a uma gestao
que fosse preventiva, pautada nos interesses da coletividade, “numa gestdo mais inteligente”. E
dentro desse contexto, G2, juntamente com Gl e demais integrantes da SCSP ficaram
incumbidos de realizar um diagnostico das causas dos pontos de lixo da cidade — para cada
causa, para cada problema, buscar uma solugado. Grande parte do diagndstico ja estava previsto
no PMGIRS de 2012 e foi amplamente utilizado pela gestdo municipal, como, por exemplo:
aumento de custos operacionais dos equipamentos ¢ mao de obra para a coleta e transporte dos
residuos (de 420% de 2005 a 2011 e de 823% de 2005 a 2014); implantacao de Ecopontos (40
no total sugerido); a necessidade urgente de erradicagao dos varios “pontos de lixo” existentes
(1.800); definicdo de um programa bem estruturado para resolver essa situacdo (o programa
que muito contribuiu na resolucdo dessa situagado foi o E-Carroceiro, como se verifica no estudo,
porém nao tao bem estruturado); revisdo da Lei n® 8.408/99 (Lei dos grandes geradores de
residuos solidos alterada pela Lei n® 10.340/15); a falta de recursos financeiros provenientes de
taxas e tarifas tendo em vista a sustentabilidade do sistema de limpeza urbana e estabelecer e
implantar regras para cobranca da coleta do lixo (essas até hoje ndo concretizadas pela PMF,
s0 no campo das intengoes).

Quando os gestores e técnicos da SCSP foram debater acerca da questao dos pontos

de lixo que eles chamam “no varejo”, aqueles pontos de lixo no canteiro central, eles lembraram
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muito da situacdo da Avenida Leste-Oeste (citada também no PMGIRS de 2012 como uma das
vias mais criticas com relagdo ao descarte irregular de residuos sé6lidos). Para o entrevistado
G2, a Leste-Oeste foi evidenciada ndo porque ¢ uma area que em termos de volume fosse a area
mais critica da cidade, mas sim em termos de extensdo, bem como para demonstrar que a
metodologia estava errada e que ela era “um excelente laboratdrio”.

Ainda consoante G2, passavam praticamente oito cagambas por dia e a avenida
sempre era suja (como relatado por varios gestores da PMF e noticiado também em jornais de
circulacao local). Foi somente quando foram estudar a situagdo da Leste-Oeste que surgiu a
ideia de tratar aquela regido de maneira diferenciada.

At o contexto do nome Ecopolo, inclusive surgiu no bojo da discussdo, por que qual
¢ o contexto de Ecopolo? Ecopolo é vocé tratar uma microrregido urbana de uma
forma diferenciada. E dentro dessa, desses varios elementos que compdem a Leste-

Oeste: area de dificil acesso, servigos inadequados que diz respeito a prestagdo dos
servigos de coleta... a gente viu a figura do carroceiro (G2).

Indagado se no ano de 2014 a SCSP ja tinha consciéncia do Programa E-Carroceiro,

G2 responde que ndo. Em 2014 eles sabiam que o carroceiro era uma das causas, assim como

os grandes geradores eram uma das causas dos pontos de lixo. Essas duas causas — carroceiros

e grandes geradores — ja estavam contidas no diagndstico do PMGIRS de 2012. S6 que eles

também tinham essa compreensdo de que nao dava, inclusive até tentaram no inicio, para

somente fazer apreensao das carrocgas, pois esse problema deveria considerar varias dimensoes,
inclusive a social, o que preconiza a PNRS.

Isso ai era um problema e ainda hoje ¢ um problema que... ¢ muito social também.

Nao ¢ s6 uma questdo de chegar e... porque a gente ta falando de um publico, é...

muito vulneravel, que esta relacionado ao usudrio de droga, ex-presididrios. E foi

dentro daquele contexto ali que... pd, a gente tem que pensar numa coisa diferente pro

carroceiro, que a gente ndo vai conseguir vencer o carroceiro ¢ a grande questao foi
como a gente vai trazer o carroceiro pro time (G2).

Durante a realizagdo da pesquisa de campo, ou seja, das observagdes feitas no
Ecopolo da Leste-Oeste, nas entrevistas com os carroceiros participantes do Programa, com o
ciclomonitor da ACFOR que se voluntariou a ser entrevistado, como també&m com as conversas
informais com todos que interagiram de alguma forma com o Ecoponto Leste-Oeste
(operadores da Ecofor, motorista do caminhdo que transportava os residuos soélidos do
Ecoponto ao ASMOC, ciclomonitores ¢ demais carroceiros), esse problema social apontado
pelo G2 (usuario de drogas e ex-presidiarios) foi constatado pelo pesquisador e relatado pelos
proprios carroceiros, inclusive abertamente por alguns entrevistados, a exemplo dos carroceiros

C5 e C8. Portanto, as dimensdes multinaturais devem ser consideradas no momento em que €
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pensada, construida e implementada uma politica publica de residuos com esta, pois ¢ o que
determina a politica nacional, estadual e consequentemente a municipal e ¢ o que define o
conceito de gestdo integrada de residuos sélidos (art. 3°, XI, L. 12.305/10), um dos objetivos

da PNRS (art. 7°, VII).

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XI - gestdo integrada de residuos so6lidos: conjunto de agdes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social ¢ sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel,

Art. 7° S3o objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

VII - gestdo integrada de residuos sélidos;

Para G2, quando se fala no Ecopolo e sua génese, automaticamente o Programa E-
Carroceiro esta incluido neste projeto, naturalmente foi pensado nesse sentido.
Quando a gente tava discutindo o Ecopolo, o E-Carroceiro ja estava junto. Nasceu
o Ecoponto... o Ecopolo depois de todas as outras politicas ja formuladas: mudanga
de legislagdo para dar legitimidade, a existéncia de Ecoponto pra ter onde descartar,
a existéncia do Recicla Fortaleza para incentivar o descarte do material reciclavel e

ai chega o Ecopolo para ser um elemento, uma ampliagdo e consolidagdo dessa
politica (G2).

Ao ser questionado se o Programa E-Carroceiro foi pensado apenas no que tange a
limpeza urbana da cidade ou desde o principio foi pensado também no viés de incluir
socioeconomicamente o carroceiro, G2 afirmou que esta inclusdo foi uma consequéncia.

Porque pra falar a verdade até o projeto Ecoponto, ele tem, hoje talvez, outras pessoas
digam diferente. Digam ndo, sempre foi pensado na reciclagem, na sustentabilidade.
Nao, na verdade a preocupagao um naquele momento era evitar o descarte na rua. Era

o ponto principal. Nao ¢ que ndo havia sido pensado, mas o ponto principal sempre
foi a limpeza urbana (G2).

Em suma, para o entrevistado houve uma construcao coletiva acerca dessa politica
publica, tendo a SCSP idealizado e executado o projeto Ecopolo e o Programa E-Carroceiro,
com a nomenclatura Ecopolo dada pelo coordenador especial de limpeza urbana (G1) e aparte
de diagnostico e de execugao pelo G2 e demais integrantes da SCSP. Também uma parceria foi
estabelecida com demais 6rgaos, por exemplo: Secretaria Executiva Regional I, ACFOR,
SEUMA e a Agéncia de Fiscalizagao de Fortaleza (AGEFIS), j& que no inicio foi necessario
fazer muita fiscalizagdo dos grandes geradores. No tocante especificamente a bonificacdo do
Programa E-Carroceiro, ja que, conforme G2, ndo poderia haver repasse financeiro direto da
Prefeitura aos carroceiros, surgiu a ideia do Banco Palmas no ano de 2017, ano de implantagao

do Programa.
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Narrativas essas dos gestores que foram confirmadas apds levantamentos e
pesquisas realizadas através de materiais coletados a concretizacdo do respectivo trabalho,
como, por exemplo: PMGIRS, planos e acdes desenvolvidas e publicizadas pela PMF,
maiormente, no decorrer da gestdo do prefeito Roberto Claudio, documentos oficiais ou nao,
noticias veiculadas em jornais de grande circulagdo local, conversas formais e informais com
gestores e técnicos responsaveis por essa questdo no Municipio de Fortaleza etc. e evidenciadas

também na avaliacdo em profundidade.

5.3 O Programa E-Carroceiro no Ecopolo Leste-Oeste no contexto da gestiao integrada

de residuos solidos

De acordo com Gl, o Ecopolo ¢ uma a¢do multidisciplinar formada por um
conjunto de projetos integrados que se formaram a partir de Ecopontos, E-Carroceiro, o Recicla
Fortaleza e outros. A PMF comecou em 2013, quando havia 1.800 pontos de lixo na cidade.
Em 2018, um ano apds a implementacao do Ecopolo Leste-Oeste e do Programa E-Carroceiro,
existiam aproximadamente 980 pontos de lixo, com 337 metros de adesao da populagdo. Isso
significa uma média de 337 metros de distancia entre um Ecoponto e o mais proximo ponto de
lixo existente em seu entorno. E o E-Carroceiro, para o entrevistado, “¢ aquele mesmo que
passava na sua casa ¢ pegava o entulho a R$ 10,00, pra derramar todo ele 14 na esquina mais
adiante. Hoje ele pega seu entulho, ganha os R$ 10,00, vai num Ecoponto, pesa e a Prefeitura
paga pra ele R$ 0,02 o quilo”.

Consoante G1, as pessoas estdo se adaptando ao comportamento do Ecopolo, pois
se trata de um conceito relativamente novo e que envolve uma metodologia de agdes
macroambientais, conceito socioecondmico, sistema de agrupamento comunitario, envolve o
ambiente urbano, as agdes comportamentais, a infraestrutura e a geragdo de renda. Tudo isso,
para G1, muda a coleta urbana convencional.

Para o entrevistado, os carroceiros eram considerados & margem da sociedade, no
entanto, eram o elo entre a comunidade e a imediata demanda pelo servico de limpeza. S6 que
antes, “esse importante agente” alimentava os pontos de lixo.

Nesse sentido, a resposta de um dos carroceiros entrevistados, se 0 mesmo se sentia
incluido na sociedade, reflete o sobredito ponto de vista do G1:

Eu acho, porque a sociedade precisa muito do carroceiro. Sabe por qué? Porque nao
¢ muito cagambeiro que quer entrar nas ruas nao pra pegar, carregar entulho ndo. O

carroceiro ndo, o carroceiro entra em todos os acessos, conhece a populagdo, conhece
o0s vizinhos, conhece todo mundo. (C10).
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Nada obstante, esse sentido de inclusdo descrito, tanto pelo gestor quanto pelo
carroceiro, deve ser relativizado, pois o conceito de inclusdo social ¢ bem mais abrangente e
complexo, ndo tao simplista como ora dito. Tal definicao sera discutida adiante.

Ao gestor, a inser¢ao do carroceiro no Ecopolo viabilizou a operacao de limpeza,
atendeu a demanda potencial da comunidade e ainda gerou renda digna, que, segundo G1, hoje
gira em torno de R$ 1.500,00. Ademais, os carroceiros fazem parte da cadeia produtiva e do
desenvolvimento do mercado local.

Portanto, para a PMF e o gestor, o Programa E-Carroceiro incluiu os carroceiros no
ciclo produtivo de coleta de entulhos e volumosos, fazendo jus ao objetivo da PNRS, ou seja,
da integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (art. 7°, XII, PNRS), o que foi
chancelado por G2.

Para G1, ¢ um programa de sucesso e apresenta Otimos resultados, opinido
corroborada ndo so6 pelo gestor, mas pela gestdo Roberto Claudio que desde margo de 2018 ja
publicizava que os resultados obtidos foram além do esperado, pois os Ecopontos integrantes
do Ecopolo Leste-Oeste, os unicos que possuiam o Programa E-Carroceiro, eram ainda mais
eficientes que os demais. A média de coleta nesses Ecopontos era bem superior aos outros. A
coleta de RCC (entulho) representava 10,4 vezes a mais que os Ecopontos que ndo tinham o
Programa E-Carroceiro e a coleta de volumosos representava quase 4 vezes a mais. Houve um
aumento consideravel do recebimento de residuos (especialmente entulho e volumoso) nos
Ecopontos. Em 2017, o Programa foi responsavel por 12,3% dos residuos coletados nos
Ecopontos, em 2018, mais de 13%, ja em 2019, 39,3%, e, em 2020, praticamente 100%,
diminuindo ano a ano a coleta especial urbana (um dos maiores desafios da gestao de residuos
de Fortaleza) e gerando economia ao Municipio. Também contribuiu para a manutengao de
mais de 120 “pontos de lixo” eliminados na area da Regional I.

Na visdo do entrevistado G2, o Ecopolo ¢ a jun¢do de tudo aquilo que a PMF, em
especial a SCSP, vinha fazendo desde o ano de 2013 (inicio da gestdo do prefeito Roberto
Claudio), passando pelo diagnostico (anteriormente abordado), mudanca na legislagdo (como,
por exemplo, lei do grande gerador, decretos e portarias acerca do credenciamento de empresas
transportadoras de residuos), implantagdo dos Ecopontos, requalificacdo de areas degradadas,
implantacdo de sistema eletronico de monitoramento dos residuos so6lidos, criagdo do Recicla
Fortaleza etc. em uma determinada regido da cidade. E comeca a pensar naquela regiao ndo so

no que diz respeito a prestacdo dos servigos, mas também a mudanga de comportamento da
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populacdo. Ai, nesse contexto, consoante G2, insere-se o Programa E-Carroceiro como sendo
um projeto que visa incentivar por meio de bonificagdo, por meio de uma moeda social (e-
dinheiro), essa mudanga de comportamento. Para o gestor, ndo era possivel somente a Prefeitura
chegar e simplesmente sensibilizar o carroceiro: “Nao dava! A gente tinha que motivar
financeiramente para que essa galera fizesse o descarte correto. Porque a gente sabia que s6
sensibilizar e tomar o carrinho ndo ia funcionar”.

Especificamente, da derradeira citagdo do gestor, dois pontos devem ser destacados.
Primeiro ponto: nada mais justo e legal “motivar financeiramente” quem presta um servigo
relevante dentro do contexto da gestao integrada de residuos, que inclusive ¢ um dos principios
norteadores da PNRS, o do “protetor-recebedor” (art. 6°, II), o inverso do poluidor-pagador.
Logo, o pagamento do servico ambiental prestado ¢ um direito do trabalhador (carroceiro ou
catador). Pensamento esse corroborado por Tido Santos, empreendedor social, presidente da
Associagdo de Catadores do Jardim Gramacho (RJ) ¢ um dos convidados do webinar
denominado “Da crise a solu¢do. Forum Permanente da Politica Nacional de Residuos So6lidos”,
episodio 2: Catadores de materiais reciclaveis, realizado no dia 21 de maio de 2020: “Nao
adianta a gente ter uma politica tdo boa, que inclusive ver que cita o nome dos catadores por
diversas vezes, se os catadores ndo sdo contemplados pela PNRS quando se trata pelo
pagamento do servigo ambiental prestado [...].” (RPGRE INFRA CONSULTORIA, 21 de maio
de 2020).

O outro ponto destacado da fala do G2 refere-se a apreensdao dos carrinhos
(carrocgas) dos carroceiros pela Prefeitura. Essa situagao foi reportada por diversas vezes pelos
carroceiros durante a realizagdo das entrevistas. Alguns falaram que ja perderam seus carrinhos
mais de uma vez (C5, C7, C8 e C14) e que isso era motivo de grande preocupacdo: “O fiscal
tomou dois carro meu. Ai eu ia dormir ja pensando onde € que ia botar aquele entulho. J4 dormia
era fadigado. Agora ndo. Agora eu durmo tranquilo” (C5).

Perguntado ao G2 sobre quais eram as contribui¢des do Programa E-Carroceiro a
gestdo integrada de residuos solidos, o gestor responde que, principalmente, ¢ um auxiliar na
questdo da limpeza urbana, que, querendo ou ndo, o carroceiro acaba se tornando um agente
ambiental. Ou seja, diz o gestor que ele funciona ndo apenas como agente de limpeza, mas
também como agente de conscientizac¢do, pois 0s carroceiros passam nas obras particulares em
construcao no entorno do Ecopolo Leste-Oeste e orientam acerca do descarte correto dos
residuos da construgao civil (RCC): “A ideia dele (do carroceiro) ali ndo era sensibilizar o cara

(o gerador de residuos), se preocupar com a limpeza, ndo. Era: ‘cara, pra mim (carroceiro) isso
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¢ dinheiro’. Mas acabava que de forma inconsciente, ele mudava esse conceito e funcionou
muito bem”.

No tocante a essa narrativa do gestor, encaixa-se perfeitamente outra opiniao do ex-
catador Tido Santos anunciada no aludido webinar: “E uma fala que sempre trago comigo: a
reciclagem no Brasil nasce da pobreza e da exclusdo social. Ela ndo nasce da educagdo
ambiental, da consciéncia ambiental do cidaddo brasileiro.” (RPGRE INFRA
CONSULTORIA, 21 de maio de 2020). Ou seja, esse trabalhador desempenha essa fungao em
virtude de ser pobre, ser excluido (socioeconomicamente) da sociedade em que vive, e vive de
modo marginalizado e que para sobreviver a unica op¢ao que lhe resta ¢ trabalhar com residuo.

Para o entrevistado G2, o principal objetivo do Programa E-Carroceiro ¢ dar uma
destinagdo correta dos residuos solidos. Entretanto, visa ser um projeto nao sé de limpeza
urbana, mas também dar um incentivo financeiro, um apoio social € econdOmico aos carroceiros
da regido, bem como diminuir os custos do Municipio para com a coleta de descarte irregular.
Em parte, coaduna com o estabelecido na lei do Programa (art. 3° da Lei 10.975/19), que ¢ a
destinagdo correta dos residuos e geracao de renda. Ficaram de fora (ndo constatado com a
observacgao e relatos dos entrevistados): melhoria das condig¢des sanitarias dos trabalhadores,
facilidade de acesso a equipamentos adequados a realizacdo do servico e doacdo de
equipamentos para facilitar o transporte do material.

Contudo, para G2, quanto ao ultimo ponto, talvez este objetivo ndo tenha sido
alcancado. Ja os demais, o gestor afirma ter logrado €xito “com certeza”, e logo cita os motivos
de talvez nao: os conflitos existentes com os carroceiros devido as alteragdes que ocorreram no
valor da bonificagdo (o valor original da bonificacdo, em 2017, era de R$ 0,02, o entulho ¢ RS
0,04, o volumoso, o quilo; em novembro de 2019 houve um aumento: R$ 0,04 ¢ R$ 0,05,
respectivamente, ¢ em dezembro de 2020 volta ao valor original) e com o fato de alguns
carroceiros terem desvirtuado o processo e as mudangas que a Prefeitura (e G2 se inclui na
realizacdo dessas mudangas) implementou, posteriormente, na propria Leste-Oeste.

Alguns carroceiros deixaram de ser parceiros, no sentido de que, o material tava no
canteiro, eles passavam e nao coletavam, o ciclomonitoramento, né, fazia muita
observacao nesse sentido, eu recordo: ‘cara, eu pedi ao carroceiro tal para fazer a

retirada do material e ele ndo tirou, disse que ndo era obrigagdo dele’. Entdo com essas
mudangas, acabou tendo muito conflito. E... e ai 0 material continuou na rua.

Nesse aspecto, a citacdo direta do gestor converge com o discurso emitido

voluntariamente pelo ciclomonitor da ACFOR que trabalha no Ecopolo Leste-Oeste:
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O nosso trabalho foi dificultado também depois que foi baixado o prego do entulho.
Antes a gente chegava no Ecoponto e informava que tinha entulho na via. 3, 4
carroceiros ia rapidamente. Com 5 minutos eles tirava o entulho. Hoje, eu vejo um
grande descarte de entulho na via, a gente vai atras de um carroceiro e eles ndo ajudam
mais a gente, porque diz que ja tem entulho pra retirar, que precisa de uma renda extra
pra complementar a renda deles aqui no Ecoponto. Entdo ele se nega a ajudar, e,
porque ja tem uma empeleita pra ganhar R$ 5, R$ 6 a mais (T1).

No entanto, depreende-se da fala do ciclomonitor que os carroceiros estdo, de certo
modo, procurando complementar a sua ja exigua renda, posto que foi diminuida drasticamente
pela metade. Por isso, devido ao seu estado de necessidade de sobrevivéncia, se sujeitam a
realizar determinados trabalhos (prestacdo de servico ambiental relevante, principio do
despoluidor-recebedor) com valores rebaixados (nesse caso de particulares também, ndo mais
s0 da PMF). Entao, a situacdo em tela h4a que ser analisada de uma forma mais aprofundada
pela gestao municipal, se realmente o problema, novamente, € do carroceiro ou do contexto em
que ele esta imerso.

Esse mesmo ciclomonitor expde outra percepcao:

[...] depois que baixou o prego do peso, que foi pra R$ 0,02, piorou bastante a vida
deles. Antes via carroceiro trazendo a marmita do almogo e sentava aqui na hora do
almoco e ia almogar, dividia o almogo com outro amigo, e hoje ndo vé mais isso. Vé
carroceiro ficando com fome pra sobrar dinheiro pra comprar comida em casa ou
entdo um leite para o filho, ajuda uma avd, um parente necessitado. Entao ficou mais
dificil depois que baixou o preco. E outra coisa também que eu reparei, é que eles
trabalham mais e ganham menos agora. Ent3o, o bem-estar deles, o estado fisico deles
estd mais desgastado, a gente percebe que eles estdo mais cansados. Antes os

carroceiros trabalhavam, tinham uma disposi¢cdo maior. Hoje a gente vé eles mais
desgastados, mais tristes, sem muita motivagdo pra se trabalhar. (T1).

No tocante a narrativa do gestor (G2) — que talvez a diminui¢do dos custos do
Municipio nao foi alcancada — ¢ refutada sumariamente pela prépria informacao do G1 que
antes a PMF pagava ao cagambeiro R$ 0,06 o quilo do entulho, € com o Programa E-Carroceiro
passou a pagar pelo mesmo entulho e quilo o valor de R$ 0,02. Redugdo de 2/3 do custo,
portanto. Como também, em uma apresentacao da SCSP, em conformidade com Nascimento
(2019), mostrou-se que a coleta especial urbana na rua custa R$ 106,09 por tonelada de residuo
coletado, enquanto nos Ecopontos custa R$ 62,87, o que gera uma economia de R$ 43,22 por
tonelada, se toda a coleta for realizada nos Ecopontos. Ainda segundo Nascimento (2019), esses
valores foram discutidos previamente entre a Prefeitura e a Ecofor por meio de contrato, fora
as analises feitas no transcurso desta pesquisa, notadamente na avaliagdo em profundidade, as
quais demonstram significativa economia pelo Municipio de Fortaleza com a adogdo desse
novo sistema de limpeza publica.

Todavia, G2 pontua que, obviamente, nem se compara quanto ao que tinha

anteriormente, pois antes era muito residuo descartado irregularmente, e agora ficou bem
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menos, acrescentando: “Mas s6 que a gente ja tava num padrao de exceléncia tal que ndo podia
ter de forma alguma residuo no canteiro. Retrocesso”.
Esse retrocesso € apontado também por alguns carroceiros, como C1 e C3, ambos
integrantes do Programa desde o inicio:
A cidade ¢ toda limpa. Agora depois que abaixou ta mais, mais suja. Mais suja. Mas
de primeira, a cidade era toda limpa. Néo tinha entulho em canto nenhum, era tudo

limpo. O carroceiro deixava, no tempo que era R$ 0,04, ai aumentou pra, abaixou pra
2, ai, arruinou tudo (C1).

Tem os cantos de botar, ai a negada com raiva que baixou ai ndo querem mais botar
no Ecoponto (C3).

Dentro do contexto do Programa, G2 revela outro detalhe: o problema da violéncia
urbana na cidade de Fortaleza, que impactou at¢é em sua gestdo de residuos, afetando
negativamente o trabalho do carroceiro, que, de certo modo, foi desvirtuado pela imposi¢ao da
forca do crime:

Af tem um detalhe que eu nao cheguei a comentar ainda, mas... o aproveitamento da
bandidagem da regido do trabalho dos carroceiros... a bandidagem se aproveitou dessa
situagdo e ai acabou tendo um comércio de residuos da construcdo civil... o residuo
chegava de cagamba muitas vezes, ¢ ¢ o carroceiro simplesmente, o cagambeiro

transbordava o material na cara do Ecoponto e o carroceiro que tava vinculado ali ao
trafico pegava e descartava no Ecoponto (G2).

Informa o entrevistado que no Ecoponto Vila do Mar (Ecoponto situado proximo a
regido do Ecopolo Leste-Oeste, regido em que ha grande disputa entre organiza¢des criminosas
pelo trafico de drogas e dominio territorial), ndo durava um operador da Ecofor por semana,
porque quem tentava colocar ordem, fazer cumprir o estabelecido no Programa, os criminosos
ameacavam. Relata ainda que este Ecoponto foi fechado por diversas vezes. Sendo assim, para
G2, a parte ruim do projeto e que, em alguns momentos, a PMF pensou em até acabar com o
Programa. Na tentativa de resolver essa questdo, muitas vezes a propria Prefeitura fechava o
Ecoponto: ... tentava matar eles nesse sentido de ‘pd, pois voc€s ndo vao ter o que comer
porque nao vai ter onde descartar’. E ficava naquele conflito.”

Pela narrativa, verifica-se que a gestdo municipal sabia da realidade vivida pelos
carroceiros, ndo s6 no que tange a violéncia, mas ao seu estado de necessidade, de
sobrevivéncia. Tal conhecimento por parte da Prefeitura deveria resultar em uma maior atengao
para com esses trabalhadores.

Finalizando a abordagem desse conteudo acerca do Programa E-Carroceiro no
Ecopolo Leste-Oeste no contexto da gestdo integrada de residuos, G2 foi questionado se a

inclusdo socioecondmica foi alcancada na optica da Prefeitura. De pronto, o entrevistado
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responde: “com certeza”, pois com a inclusdo do Banco Palmas no projeto, a PMF cadastrou
muitos comércios da regido e o carroceiro, segundo o gestor, em mais de 90% das situagdes
utiliza seu e-dinheiro no comércio local, o que para ele, o dinheiro, “o objetivo maior que foi
dar uma fonte de renda, trazer uma cidadania ao carroceiro, ajudar na limpeza urbana e fazer

com que o dinheiro ficasse naquela regido com certeza foi alcangado”. Pensamento afinado com

o do GI.

5.4 O Programa E-Carroceiro e a inclusido socioeconomica

Perguntado ao entrevistado G1 se houve alguma pesquisa acerca da situacgdo social
e econdmica dos carroceiros e seu resultado, o gestor responde que sim. Na época inicial do
Programa em que foram cadastrados 36 carroceiros, os quais viviam socialmente
marginalizados, e que alguns revelaram uma significativa mudanca de vida.

J& para o entrevistado G2, a época fizeram algumas reunides, cafés da manha na
Regional I, no proprio Ecoponto para ouvir os carroceiros sobre o projeto. Foi 0 momento que
a SCSP comegou a coletar os dados desses carroceiros, como: nome, CPF e comprovante de
residéncia. Cita também a participagdo de outro gestor, Carlinhos Santana, da Secretaria
Executiva Regional I, que, por ser morador da regido do Ecopolo Leste-Oeste, conhecia de
perto os carroceiros. Para G2, Carlinhos Santana foi “o pai para essa galera”. Porém,
tecnicamente falando, ndo houve um trabalho especifico, ndo foi realizada uma pesquisa
socioecondmica balizada: “Isso ndo foi pensado dessa forma. O objetivo era simplesmente
cadastrar”. A inten¢do naquele primeiro momento era fazer apenas um censo quantitativo,
quantos carroceiros havia naquela regido para que a SCSP pudesse cadastrar.

Instado sobre a importancia de se realizar uma pesquisa social para o
desenvolvimento de uma politica publica (meio de transformacao do coletivo), G2 responde
que ¢ importante, sem sombra de duvida. Pois a PMF nao tem sé responsabilidade para com a
limpeza urbana. O Poder Publico (e G2 se inclui nessa responsabilidade) tem que pensar no
social, no econdmico da comunidade, na saude publica, porque muitos desses carroceiros, por
exemplo, tem essa atividade para auferir recursos financeiros para consumir drogas e bebida
alcodlica. Todavia, para o gestor, a SCSP tinha tantos problemas e preocupagdes (atribui¢des e
cobrangas) que a realizacdo dessa pesquisa ficou “de lado, ¢ fato™.

Questionado se a Prefeitura avalia a inclusdo socioeconomica dos carroceiros
participantes do Programa, o entrevistado G1 declara: “Nao h4 melhor indicador de eficiéncia

de que os nimeros”. E o gestor apresenta dados acerca dos residuos solidos coletados nos 86
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Ecopontos no ano de 2020: 99,29% dos residuos coletados nos Ecopontos sdo constituidos de

entulho (84,74%) e volumoso (15,26%). Apenas 0,71% ¢ de reciclaveis (Recicla Fortaleza).

Figura 18 — Tabela fornecida pelo entrevistado G1 (2021)

3 DADOS 86 ECOPONTOS 2020
RESIDUOS  |TOTAL 2020 Médi:m':' 'E":fd_pi:if: Média/Ecoponto
Entulho (ton) | 139.439,40( 11.619.95|  1.621,39 13512 |sazax| Quantoa
Volumoses (ton) | 25.107,32| 2.092,28 291,95 2433 | 1526% Ecoeficiéncia
Total Ent + Vol {ton) | 164.546,72 13.71223|  1.913,33 150,44 | 99,29% por
Papel / Papeldo (ton)] 623,51 | 51,96 7,25 080 |529%  tipologia
Plistico ton) | 15842 | 13,20 1,84 0,15 | 13,45%
Metal (ten) 14932 | 12,44 1,74 0,14 | 12,67%
Vidro (ton) 229,59 19,13 2,67 022 19,49%
OGR (L) 17,27 1,44 0,20 002 | 147%
Tm';::f“‘" 117810 | 98,18 13,70 118 | 071%
TOTAL GERAL (ton) | 165.724,82 13.81040|  1.927,03 160,59 |100,00%

Fonte: Secretaria Municipal de Conservagao e Servigos Publicos (SCSP, 2021).

G1 também indica que o E-Carroceiro ¢ responsavel pelos itens entulhos (residuos
construcdo civil - RCC) e volumosos (podas e mobilidrios), comprovando que o E-Carroceiro
¢ praticamente o responsavel por 100% da coleta dos residuos s6lidos urbanos nos Ecopontos
de Fortaleza. Isso d4 a dimensdo da relevancia do Programa E-Carroceiro e, principalmente, do
carroceiro para o Municipio.

Para o entrevistado G2, a PMF ndo realiza essa avaliagdo: “O que ela avalia
simplesmente ¢ o nimero”. Nao avalia a pessoa, € sim o0 numero, o carroceiro, quanto ele
recebeu de bonificagdo. No entanto, salienta o gestor que ela tem o dado, mas ndo faz uma
avaliacdo individual sobre cada pessoa: “Sdo todos os carroceiros e eles representam um
nimero em termos de custo para o Municipio”. Ou seja, s6 sdo numeros para fins de pagamento,
narrativa condizente a emitida pelo G1 e que comprova a ndo avaliacdo da efetiva inclusdo dos
carroceiros, pois os numeros por si s6 ndo sao suficientes a resolugdo do problema da exclusao
social.

Perguntado para G1 qual a sua percep¢ao sobre o Programa E-Carroceiro, como
avalia e se em sua opinido houve realmente a inclusdo socioecondmica do carroceiro, o

entrevistado informa apenas que suas respostas aos itens anteriores sao suficientes.



184

J4 G2 faz uma autocritica. Para ele, em alguns momentos, era para ter agido com
mais intensidade, era para ter aproveitado ser Poder Publico e ter colocado ordem, de tal forma
que nao deixasse chegar a situagdo a qual se chegou. A PMF (e G2 se inclui nessa
responsabilidade) era para ter buscado uma maior proximidade no intuito nao de formalizar os
carroceiros, mas que eles se organizassem e que a Prefeitura tivesse um didlogo mais préoximo,
ndo com todos os carroceiros, mas com um grupo de liderangas, porque assim evitaria muito
dos conflitos existentes. O gestor acredita que o Programa comecou de uma forma, foi
desvirtuado e hoje “voltou pro eixo”, mas ndo como era no inicio. Porém, de qualquer maneira
avalia como um Programa que alcangou o seu objetivo inicial, mas que poderia ter avancado
ainda mais.

Ao gestor faltou, por parte do Poder Publico, essa proximidade, esse estimulo a
“talvez ao associativismo”, a criagdo de liderancas para que houvesse um relacionamento mais
proximo. E muitas vezes, segundo o gestor, também faltou apoio, principalmente, no momento
da pandemia. Apesar de a Prefeitura ter feito algo (doagdo de cestas basicas), G2 acha que era
para ter se aproximado mais dos carroceiros no tocante a saber da situacdo de suas familias,
haver doag¢ao de mascaras, alcool em gel etc.

Ainda conforme G2, discutia-se muito a questdo do fardamento, do carrinho
(carroga), inclusive até houve licitagdo para aquisi¢do dos carrinhos dos carroceiros, mas deu
deserta. No final das contas, diz o gestor, a PMF nao conseguiu aquilo que havia prometido aos
carroceiros, ou seja, a promessa de dar melhores condigdes para que eles pudessem fazer a
coleta daqueles residuos. Os carrinhos nao foram disponibilizados, o fardamento, as luvas, os
equipamentos de prote¢do individual (EPI) também niao. Em resumo, o que houve de concreto,
para G2 foi:

...dar um local onde ele pudesse descartar, a gente deu uma bonificagdo muito boa pro
tipo de programa, né, mas as condi¢des de trabalho em si eram as mesmas que eles

tinham anteriores ao Programa, infelizmente. E por muito tempo essa bonifica¢do foi
muito alta, muito alta a ponto de isso ter prejudicado o proprio Programa.

Com relacdo as promessas de melhores condi¢des de trabalho e de vida desses
trabalhadores pela Prefeitura, ratificadas posteriormente com o advento da lei que instituiu o
referido Programa Social (Lei 10.975/19), previstas expressamente no rol do art. 3° (objetivos
do Programa) e nao cumpridas até hoje, conforme o préprio gestor e observado durante a
pesquisa de campo, os carroceiros entrevistados denunciaram quando questionados como e em
que o programa poderia melhorar: todos responderam o valor da bonificag¢ao (a volta dos R$

0,040 quilo do entulho), o que diverge absolutamente dos gestores entrevistados. Mais da
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metade (57%) responderam as condic¢des de trabalho e EPI’s (pareamento, rampa de pesagem
das carrogas, rollon ou cacambas estacionarias, fardamento, luvas, botas, cracha de
identificacdo); 50% o carrinho (carroga); 21% cesta basica e 14% banheiro e bebedouro. Esses
pontos convergem com a fala do G2.

O gestor enfatiza no valor da bonificagdo, pois, segundo esclarece, quando
participou desse processo ja estava como diretor especial de residuos sélidos da ACFOR, e foi
o responsavel por fazer os calculos de impacto financeiro. Conta que em determinadas regioes,
principalmente no Ecoponto Vila do Mar, devido a proximidade com a praia, este Ecoponto
passou a ser o primeiro local em valor gasto com o Programa pelo Municipio. Passou a ter uma
“geracdo irreal”, pois a coleta realizada pelos carroceiros ndo era propriamente de residuos
urbanos, como entulho e volumoso, mas sim areia da praia. Entdo para G2, a PMF passou a
simplesmente fazer transferéncia de dinheiro de uma forma indevida. Contudo, salienta que
essarealidade ¢ inerente a situagdo do Vila do Mar, Leste-Oeste e outras duas regides, os demais
Ecopontos da cidade ndo.

Entretanto, no que pesa ao Ecoponto Leste-Oeste, durante a observagao feita pelo
pesquisador e dos relatos dos envolvidos nesse processo, nao foi constatada essa denominada
“geracdo irreal”. A existéncia desse problema ndo ¢ justificativa para diminuir o valor da
bonifica¢do, pois penaliza a todos injustamente. Esse ¢ um problema pontual que deve ser
resolvido pelos 6rgaos competentes de outra maneira. O prejuizo causado ndo se pode voltar ao
trabalhador indiscriminadamente, o qual j& foi e € prejudicado pela omissao estatal ha muito
tempo.

O entrevistado reafirma que houve realmente a inclusdo socioecondmica do
carroceiro via Programa, pois, antes do Programa, o carroceiro ndo tinha remuneragdo para
prestar aquele servico. Para G2, se a pessoa “vai ter uma remuneragao pra ter o que comer, ter
0 que beber, pagar uma conta de agua, energia”, sim, houve inclusdo. Ou seja, sua concepgao
de inclusdo socioecondmica ¢ dar ao carroceiro uma fonte de renda.

Ademais, de acordo com o G2, o Programa dignificou a visdo sobre o carroceiro,
pois deixou de ser uma figura marginalizada para ser uma figura de relevo social, de infrator
para agente ambiental, agente de limpeza. Nesse aspecto, de acordo com as entrevistas
realizadas com os carroceiros, a maioria (75%) opinou que se sentia incluido (no sentido de ndo
ser marginalizado) na sociedade.

Conforme o gestor, o carroceiro passou a ser respeitado, porque antes era sempre
visto como infrator. O préprio entrevistado frisa que tinha essa mentalidade apenas adstrita a

legislacdo e seu carater punitivo. Além do mais, segundo o mesmo, agora o carroceiro passou
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a ser um agente, passou a ser uma profissdo: “porque carroceiro ¢ uma profissdo, né? Se vocé
ver mesmo, MEI (microempreendedor individual) ¢ carroceiro. Tem 14 MEI € carroceiro. Entao
passou a ser ali uma profissdo que o cara ali ¢ remunerado por isso. Entdo eu acredito sim que
houve inclusdo socioecondmica”. Porém, o gestor ¢ a gestdo foram omissos quanto a
cientificagdo e auxilio na possibilidade de se formalizar, de ser MEI os carroceiros, o que faria
toda diferenca em suas vidas.

Para Costa e Ianni (2018), a inclusdo social efetiva-se no combate as causas da
exclusdo. As autoras utilizam-se de trés dimensdes que consideram ser os pilares
desencadeadores do processo de exclusdo social: a precarizacao do trabalho (flexibiliza¢ao do
trabalho), a precarizagdo da sociabilidade primaria e o estigma.

A precarizagdo do trabalho evidencia a centralidade do trabalho como meio a
insercao social do individuo na modernidade. Consideram o trabalho como parte constitutiva
da construcdo de uma identidade coletiva e individual, onde afirmam que sua auséncia pode
produzir a perda do sentimento de pertencimento a um grupo, o que pode influenciar na
precarizacao da sociabilidade priméaria também. As autoras citam Castel (1999), que identifica,
nessa precarizagao, a situacao de duas espécies de redugdo de custos em virtude dos requisitos
da flexibilizagdo: minimiza¢do do preco da forca de trabalho e maximizacdo de sua eficacia
produtiva. Tais processos promovem o desemprego e a precarizagio. E o que se percebe com a
presente pesquisa, pois ¢ o que a PMF, de certa maneira, faz com o trabalho do carroceiro, vide,
por exemplo, o valor de R$ 0,02 pelo quilo do entulho e os resultados positivos € amplamente
publicizados pela gestdo municipal advindos, essencialmente, dos aspectos econométricos,
como: “Nao hd melhor indicador de eficiéncia de que os numeros” — G1, e “O que ela avalia
simplesmente ¢ o numero” — G2. Ou seja, dando a ideia que os numeros falam por si s6 (faz
muito e bem no servigo de limpeza urbana com pouco recurso financeiro ja que se utiliza de
mao de obra barata).

A precarizagdo da sociabilidade primaria, segundo as autoras, ¢ regida pelos
vinculos estabelecidos na relacdo de proximidade, pertencimento e interdependéncia. Ou seja,
uma rede sem a mediagdo de uma instituicdo (Estado e politicas publicas). Sdo os vinculos com
a familia, vizinhanga, amigos etc. Esta, a priori, independe do Poder Publico (no caso, o
Municipio).

J& o estigma, para Costa e lanni (2018), que se baseiam em Goffman (1978), ¢ um
atributo ndo tdo desejavel que torna um individuo diferente, de modo que os ditos normais

deixam de considera-lo criatura comum, inferiorizando-o — marginalizando-o, portanto. De
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acordo com a pesquisa realizada com os carroceiros, ndo ficou constatado, pois 75% dos
trabalhadores ndo se acham marginalizados/discriminados pela sociedade.

As autoras, esse novo cenario do mercado de trabalho vigente radicaliza ainda mais
a desigualdade social existente, privilegiando, notoriamente, quem tem a possibilidade de
qualificar-se de forma constante. Logo, radicaliza-se aos carroceiros, pois 0os mesmos nao tém
nem tiveram esse privilégio. Eles relataram que sua relagdo com a Prefeitura ¢ ruim e pouca,
ndo tendo praticamente encontros, reunides e capacitacdes (dos 14 entrevistados apenas 1
respondeu de modo diverso).

Indagado o entrevistado G1 por qual motivo a Prefeitura ndo formaliza (ou
incentiva e auxilia na formaliza¢gdo) os carroceiros participantes do Programa E-Carroceiro,
como preceitua a PNRS, em associagdes ou cooperativas ou algum outro projeto nesse sentido,
o gestor informa apenas que os catadores, € nao os carroceiros, ja possuem associagoes. Em sua
visdo, a obrigacdo do Municipio ¢ favorecer a renda desses agentes, sejam ou nao associados.
Ademais, outras secretarias da PMF ja trabalham esses importantes objetivos, entretanto, ndo
cita quais secretarias. E até hoje, segundo apurado pelo pesquisador, ndo houve nenhuma
formalizagdo do trabalho do carroceiro em Fortaleza nem sinal de que isso ocorra.

Ja G2, a priori, responde ndo saber o motivo, mas tem ciéncia da importancia dessa
formaliza¢do. No decorrer do discurso, G2 fala que, em sua opinido, deixou de ser interesse da
Prefeitura, acredita que com a mudanca de gestdo (em 2020, Roberto Claudio consegue eleger
seu sucessor, Sarto Nogueira), o impacto da pandemia e outras questdes politicas, o residuo,
infelizmente, perdeu total prioridade.

O pesquisador solicita ao entrevistado que foque na gestao Roberto Claudio, entdo
ele fala que na gestdo Roberto Claudio ndo houve tempo. Diz que a formaliza¢do desses
trabalhadores foi pensada, mas nao efetivada e volta a alegar o motivo: existéncia de muitos
conflitos com os carroceiros. E a SCSP sabia que discutir com grandes grupos nao funcionava,
que se fazia reunides e tinha muita discussdo, gritaria, divergéncia. SO que havia outro
problema: para o gestor, uma associa¢do ou cooperativa ndo surge do nada, necessita ter
“liderangas naturais”, o que ele ndo percebia essa chamada lideranga natural, o que, em seu
ponto de vista, até hoje isso ¢ um problema para os catadores também. E nesse contexto que
urge o Poder Publico agir, cumprir seu papel em prol da coletividade, fazer jus ao mandamento
constitucional de tratar desigualmente os desiguais na medida de sua desigualdade.

Para G2, ndo ha aquele pensamento de unido, que os carroceiros sao exemplos
disso, eles sdo concorrentes entre si, preferem continuar a trabalhar de modo auténomo,

individual, pois ndo conseguem perceber o poder do associativismo. Para o entrevistado, os
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carroceiros ndo conseguem entender essa nocdo, e, sem essa compreensdo, questiona o
entrevistado: “Como eles poderiam chegar a Prefeitura e batalhar por melhores condi¢des de
trabalho?”. E novamente afirma que todos poderiam ser MEI, porém diz também que a propria
SCSP nao cientificou, muito menos conscientizou os carroceiros sobre essa possibilidade de
formalizag¢do nem prestou qualquer auxilio ou se havia algum projeto nesse sentido.

A partir desse discurso, o pesquisador expde alguns aspectos revelados com as
entrevistas dos carroceiros. O primeiro aspecto seria a relagdo PMF e carroceiro, ou melhor, a
falta de interacdo, didlogo, capacitacao, participacao social — falha essa melhor elucidada no
préximo subtdpico. Outro ponto seria a suposta preferéncia do carroceiro de trabalhar de
maneira autonoma, individual. Com a pesquisa ficou revelada que a maioria (69%) dos
carroceiros prefere trabalhar em associa¢des ou cooperativas tendo em vista a formalizagao de
seu labor, com o fito de terem uma seguranca juridica, uma protegao social e trabalhista.

Se ndo bastasse, esse fato ora narrado pelo entrevistado chama bastante a atengao
do pesquisador, pois a Prefeitura, como manifesta o gestor, que ¢ conhecedora da legislacao,
em especial, da PNRS, bem como da vida laboral desses trabalhadores, ndo deu nem ciéncia
dessa possibilidade de formalizagdo (quer seja através das organizacdes socioprodutivas ou do
MEI), desse direito dessas pessoas terem uma melhor condi¢do de vida. E o minimo que se
pode fazer.

Ademais o proprio G2 ressalta que o MEI foi e ¢ um ganho a sociedade sem
precedentes na historia do pais, pois possibilita dar cidadania as pessoas, melhores condigdes,
principalmente numa atividade que ¢ “sofrivel, né, vocé trabalha carregando muito peso, no
sol”. Cita que muitos carroceiros devem ter sentido posteriormente fortes dores nas costas,
doenca de pele etc., e que sendo MEI possibilitaria a0 menos um melhor amparo estatal, uma
protecao social, como os beneficios previdencidrios. Entretanto, G2 retorna a fazer a autocritica,
que como Poder Publico faltou um pouco mais de atencdo com essa categoria, “... chamar o
SEBRAE pra ajudar nesse processo. Enfim, faltou muita coisa. Mas como a preocupagao inicial
era tirar o lixo da rua e o tempo era escasso, infelizmente, o lado humano ficou um pouco pra
tras”. Enfim, nesse aspecto da formalizagcdo, organizagdo socioprodutiva em associagdes €
cooperativas, como preconiza a PNRS, o gestor diz que ndo houve avango, foi zero.

Em resumo, esse contexto do carroceiro no Municipio de Fortaleza encaixa-se com
o discurso proferido no féorum sobre residuos pelo ex-catador Tido Santos: “Entdo assim: ¢é
preciso tratar a questdo do investimento da organizagdo dos catadores partindo do principio
que, ha mais de 30 anos, essas pessoas vivem e sobrevivem a margem da sociedade.” (RPGRE

INFRA CONSULTORIA, 21 de maio de 2020). Pensamento compartilhado por Figueiredo,
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Silveira e Silva (2020, p. 248): “a atividade da catagdo ¢ desempenhada por individuos
provenientes de multiplos processos de exclusdo, sendo a precariedade uma caracteristica
marcante do trabalho desses individuos”, e que esta atividade “guarda estreita relagdo com o
aprofundamento da miséria e segregacdo socio espacial nas grandes cidades”.

Ao questionar o entrevistado G1 a respeito da renda média mensal do carroceiro
participante do Programa, G1 reitera que ¢ em torno de R$ 1.500,00. No entanto, esse valor ndo
condiz com a realidade (quer seja a relatada pelo G2 e pelos carroceiros, quer seja pela
experiéncia vivida pelo pesquisador durante o periodo observacional in loco) e sim ao valor
limite estabelecido pela PMF, a partir do dia 01 de dezembro de 2020, por carroceiro
cadastrado.

O entrevistado G2 responde ndo saber, e encaminha, posteriormente, dados
referentes a esta demanda dos anos de 2018, 2019 e 2020. No material enviado, a renda média
mensal referente ao ano de 2018 é de R$ 428,65; de 2019, R$ 455,35, e de 2020, R$ 831,00.
Entdo a renda média mensal desses trés periodos ¢ de R$ 571,66. Constata-se que a renda do
carroceiro aumenta ano a ano (em 2020 a renda elevou-se mais devido ao valor da bonificagado
ser, na maior parte do periodo, R$ 0,04, o entulho ¢ R$ 0,05, o volumoso; entretanto esse valor
retornou ao patamar original, o que diminuira a renda significativamente), porém ainda ¢ bem
inferior ao valor informado por G1, como também ao salario minimo vigente no ano de 2020
(R$ 1.045,00). Esta situagdo é conhecida desde 2006 pelo Instituto Municipal de Pesquisas e
Administragdo de Recursos Humanos de Fortaleza (IMPARH), pela Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico (2008), pelo PLANARES (2012), pelo Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos de Fortaleza (2012) e pelo Plano Estadual de Residuos Solidos
do Ceara (2016).

Todavia, G2 ainda informa que esses valores se referem a quantia que ¢ repassada
pela Prefeitura a Ecofor. Esta, somente ap0s abater os encargos fiscais, € que repassara ao Banco
Palmas para entdo pagar a bonificag@o ao carroceiro. Portanto, esses valores sdo ainda menores.

G2 comunica também que alguns poucos carroceiros ja conseguiram obter a quantia
superior a R$ 4.000,00 por més. Perguntado se foi no Ecopolo Leste-Oeste, o entrevistado
responde que nao.

Esse mesmo valor foi apontado por um dos carroceiros entrevistados como sendo o
possivel motivo da reducdo do valor da bonificagdo. O carroceiro entrevistado fala do carroceiro
de apelido “Hulk”, personagem ja anunciado no presente trabalho, o qual serve de garoto-

propaganda da PMF a divulgacao do Programa, como exemplo a ser seguido.
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Tem um cabra muito conhecido que ¢ o Hulk, né, o ambicioso, a gente ambiciou foi
por causa dele. Acho que por causa dele que, hoje é, tamo recebendo R$ 0,02 o kg do
entulho, foi por causa dele, na ambigéo de dizer que ta tirando R$ 4.000,00 por més
(C4).

Contudo, como se percebe também por esta fala, o “Hulk” ¢ apontado, tanto pelo
gestor e demais colaboradores da PMF que trabalham no Ecoponto Leste-Oeste, como pelos
proprios carroceiros, como um carroceiro que burla o sistema, promove muitos conflitos e
desunido entre a categoria.

Em suma, o fato de nao ter sido realizada uma pesquisa de cunho socioeconémico
como também avaliacdo, demonstra, em certa medida, a ndo preocupa¢do ou ndo prioridade
com os atores sociais envolvidos nesse contexto, e alguns, como o0s carroceiros, sdo pecas
fundamentais (“atores-chave”) a consecucdo dos objetivos estabelecidos pela propria
Prefeitura. A realizacao de uma pesquisa social propicia meios a gestdo possuir uma maior €
melhor compreensao daquela realidade vivida e ora a ser trabalhada, favorece a construgdo e o
desenvolvimento de uma politica publica, pois se ¢ publica ¢ de todos (ou deveria ser)
possibilitando inclusive a tdo almejada reducdo dos gastos publicos, otimizando todos os
recursos imbuidos nesse intento, fortalecendo os lagos de quem faz e participa dessa gestao
compartilhada, legitimando-a, promovendo o controle social e, consequentemente, mitigando
as possiveis falhas e iniquidades existentes nesse processo.

O lado humano “que ficou de lado” e ndo apenas a realizagao da pesquisa social,
como claramente exp0s G2, ficou constatado no tratamento dado ao Programa e seus participes
com a preocupagdo somente com 0s numeros, 0s aspectos meramente quantitativos; portanto,
incompativeis com a necessidade de uma melhor analise, uma avaliacdo mais aprofundada,
envolvida no propoésito de compreender todo o contexto vivido por quem participa do processo.
Por tras dos nimeros ha pessoas, vidas, experiéncias de vida, de sobrevivéncia, pois grande
parte dessa massa refere-se a um povo marginalizado e esquecido historicamente. E o principal
motivo de uma avaliagdo mais completa ¢ que a politica publica atinja seu fim, promova a
cidadania por meio da efetiva inclusdo socioecondmica (ndo apenas propiciar uma parca

geragdo de renda, mesmo que muitas vezes seja a unica).

5.5 O controle social no Programa E-Carroceiro

Ao questionar G1 como se deu a participagdo e o controle social dos carroceiros na

formulagdo, implementagdo e avaliagdo do Programa E-Carroceiro e se a Prefeitura costuma
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dialogar com os carroceiros, ter encontros e capacitagdes, o gestor afirma que sim. Além da
capacitagdo in loco, houve encontros com apoio logistico e apresentagdes técnicas eram
continuamente realizadas até o inicio da pandemia. Isso resultou na ampliagdo do projeto para
outras areas.

G2 fala que antes de iniciar o projeto, houve algumas reunides nos proprios
Ecopontos de cada regido, onde debateram com os carroceiros os valores de remuneragao.
Inclusive, pontua que foi uma conquista dos carroceiros a alteracao na precificagdo um ou dois
anos depois do inicio do Programa (no caso foram dois anos).

Esses encontros realizados, antes e depois da implementacdo do Programa,
consoante o gestor, ficavam geralmente sob a coordenagdo da Regional I, por meio do Carlinhos
Santana (falecido em 31 de dezembro de 2019). Antes era para convocar, chamar os carroceiros
para participar do Programa, e depois eram reunides de feedback, para entender porque uns
participavam e outros ndo, segundo o entrevistado. No entanto, com a pandemia, ndo houve
mais encontros.

Assim, tanto para G1 quanto para G2, a Prefeitura costuma dialogar com os
carroceiros. G2 salienta que talvez nao na frequéncia que os carroceiros desejassem, mas na
medida do possivel sim. No que concerne a capacitagdo, G2 ndo se recorda.

No entanto, as respostas dos gestores ndo condizem com as dos carroceiros
entrevistados. Ha sintonia somente ao que diz respeito a pessoa do Carlinhos Santana, o qual
foi lembrado, espontaneamente, pela metade dos carroceiros entrevistados como sendo o gestor
com quem eles tinham uma boa relagdo. Pois de 14 carroceiros entrevistados, 13 responderam
que a relagdo com a PMF ¢ pouca e ruim, o que contraria o preconizado pela PNRS, pois ela
preza pelo direito a informacdo e participagdo social (controle social) nos processos de
formulacao, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas relacionadas aos residuos.
Inclusive sendo um dos seus principios (art. 6°). Ou seja, para quase todos os carroceiros essa
relacdo deixa a desejar. Além do mais, essa pergunta motivou um dos entrevistados a abandonar
a entrevista.

S6 digo a tu: se tiver reunido da Prefeitura, ndo venho nio, ndo venho néo.

Que eles sdo mentirosos € mentem!

[..]

Por causa desse politico fuleragem. Eles mentem. Olha, quando o finado 14 que
morreu, eles prometeram a gente uma farda, camisa verde, cal¢a verde, camisa branca,
eu me lembro. Olha como foi a alegria. Depois abaixou o entulho pra R$ 0,02. Era R$
0,04 o entulho. Quando esse politico ai entrou, esses marginais ai entrou. E eu ndo
vou lhe responder mais ndo (C12).
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Ao indagar G1 por qual motivo a lei que instituiu os Programa Sociais E-Carroceiro
e E-Catador (Lei 10.975, de 20 de dezembro de 2019) foi sancionada apds mais de dois anos
da implantagdo do Programa E-Carroceiro, o entrevistado responde que € necessario que os
projetos se consolidem para que haja um marco regulatorio. E que, no caso, o E-Catador deve
ser implementado nessa nova gestao municipal. Estdo em fase de planejamento.

J& G2 fala que esse fato se refere a outro contexto. Inclusive ressalta que j& havia
saido da SCSP e estava na ACFOR. De acordo com ele, o que houve foi o seguinte: a SCSP
inscreveu um projeto chamado Reciclo (projeto social destinado aos catadores € com o uso
bicicletas/carrocinhas elétricas) em um concurso promovido por um banco de fomento alemao
(projeto e banco relatados também na avaliagdo em profundidade). A SCSP venceu o concurso
e haveria um repasse financeiro. Entretanto, dentre as condi¢des para tal repasse seria
necessario estar dentro de um escopo legal no Municipio de Fortaleza. Entao, segundo G2, essa
foi a motivagdo para que se criasse a lei.

Interpelado o gestor se a Prefeitura ndo tinha essa concepc¢ao da importancia de
instituir uma lei de criagdo de uma politica publica, G2 responde que sim, porém, naquele
momento ndo tinha espaco politico para trazer essa questao e fazer esse debate. O periodo, para
o entrevistado, ndo era favoravel, pois ja havia outro ponto sendo debatido com o fito de
modificara legislagdo do grande gerador, Lei n® 8.408/99 (instituicdo do conceito legal de
Ecoponto e da cobranga pela coleta publica de residuos das atividades econdmicas, ambas até
hoje ndo instituidas) e era tempo de pré-campanha eleitoral.

Ao questionar Gl sobre o porqué da ndo previsao expressa da inclusdo
socioecondmica do carroceiro (e catador) na respectiva lei, o entrevistado disse sucintamente
que o importante é que a Unica capital brasileira que valorizou essa categoria e fomentou sua
renda foi Fortaleza. O segundo gestor, por sua vez, justificou que esse nao era o objetivo da lei,
pois o objetivo era simplesmente receber o recurso de maneira legal.

Outra divida a ser dirimida pelos entrevistados, no tocante a respectiva lei, foi saber
por qual razdo, originalmente, ndo havia a previsdo em que as atividades e acdes dos Programas
Sociais ora instituidos — em especial do E-Carroceiro —, fossem implementadas,
preferencialmente, junto aos carroceiros (e catadores) devidamente organizados em associagoes
e cooperativas, como preveem as politicas nacional e estadual de residuos sélidos. G1 afirmou
somente que essa preocupacdo s6 veio de fato existir em Fortaleza a partir de 2013 (fase de
estudo Diagnostico e Planejamento), e implementagdo a partir de 2015 até hoje.

O entrevistado G2 volta a dizer que essa lei deve ser contextualizar nao no Plano

Municipal de Gestdo Integrada de Residuos, mas sim no contexto do projeto Reciclo (das
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bicicletas elétricas destinadas aos catadores). Para este projeto, o gestor pontua que ele funciona
nas cooperativas, exatamente como a lei manda, mas a lei que instituiu esses Programas Sociais
(E-Carroceiro e E-Catador), a Lei n° 10.975/19, “nao foi pensada, por exemplo, ao se falar do
carroceiro, ela nao foi pensada pro Programa E-Carroceiro da Leste-Oeste, daquela coisa toda
ndo”. Ou seja, para G2, ela ndo foi pensada originalmente porque ndo era a ideia desde o
principio. O que houve foi unicamente a criagdo de um artificio legal para receber aquele
recurso financeiro devido ser uma exigéncia do banco alemao. Desse mesmo recurso, a SCSP
iria fazer a licitagdo dos carrinhos (carrogas para os carroceiros) e das bicicletas elétricas (para
os catadores). Contudo, a licitagdo das carrogas ndo logrou éxito, porque nao houve interessado,
segundo o entrevistado.

Esse aspecto da organizacdo socioprodutiva dos carroceiros com vistas a
formalizagdo desses trabalhadores, ja foi comentado. Todavia, ¢ importante relembrar que a
maioria dos entrevistados (69%) ¢ favoravel a essa formalizacdo, a essa organizacao
socioprodutiva com o intuito de terem seus minimos direitos constitucionais resguardados.
Ademais, ¢ um mandamento previsto na Politica Nacional e Estadual de Residuos Soélidos e
amplamente recomendado pelos planos dos respectivos entes federados como diretriz e
estratégia a ser perseguida como forma de refor¢ar os vinculos de trabalho, incluindo
socialmente e formalizando os trabalhadores que atuam de maneira isolada, estabelecendo um
piso de um saldrio minimo a remuneragdo dessas pessoas.

Ocorre que, de acordo com todos os carroceiros entrevistados, a Prefeitura nunca
ofereceu essa opcao, como também o referido ente nunca deu ciéncia a essas pessoas da simples
existéncia da lei que instituiu o Programa E-Carroceiro (Lei n® 10.975/19), o Programa que eles
fazem parte, maculando novamente a PNRS, lesando esses trabalhadores ao direito a
informacao e participacao (controle social) nesse processo.

Perguntado a G1 se h4 algum ponto em que o Programa E-Carroceiro poderia
melhorar e qual seria, o entrevistado responde que sempre tem o que melhorar, mas somente os
indicadores que véo sendo alcangados é que definem os novos objetivos e metas. “E assim que
se trabalha com planejamento”.

G2 pontua que a divulgacdo poderia ter auxiliado muito para que os carroceiros
tivessem um canal de comunica¢do mais rapido com o gerador a fim de evitar o descarte
irregular de residuos no logradouro publico. O segundo ponto seria a falta de um
relacionamento mais préximo com o carroceiro para evitar conflitos, ponto este denominado de
comunicacdo pelo entrevistado. E o terceiro ponto: as formas de recebimento dos residuos nos

Ecopontos, pois, conforme o gestor, muitos dos conflitos gerados com os carroceiros foram
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dentro dos proprios Ecopontos, pelas dificuldades no momento do recebimento do material:
problema de logistica na hora da coleta, contéineres cheios, demora no momento da coleta; o
fato de muitas vezes, o equipamento ndo esta adequado ao descarte da carroga etc. Um apoio
aos carroceiros para agdes “mais que humanitarias”, para eles terem um local com bebedouro,

banheiro, higienizar as maos. “A gente pecou muito nisso”.

Figuras 19, 20 e 21 — Ecoponto Leste-Oeste (condicoes de trabalho do carroceiro).
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Fonte: Registrados pelo autor (2021)

Mais uma vez os aspectos econométricos foram realcados e o lado humano foi
relegado. O aspecto positivo ¢ esse reconhecimento do G2, essa autocritica. No tocante as
observagoes elencadas pelo G2, as duas primeiras referem-se a questdo da relagdo PMF e
carroceiros, que, como anteriormente dito, deixa a desejar € ¢ um Obice a ser enfrentado e
resolvido pela Prefeitura. J4 o ultimo ponto, acerca do local de recebimento dos residuos, ou
seja, o Ecoponto foi também motivo de reclamagdo dos carroceiros entrevistados. Varios deles
citaram as condi¢des de trabalho enfrentadas diariamente neste equipamento quando indagados

em que e como o Programa poderia melhorar.

Assim, ele precisa melhorar no, nas condi¢des de trabalho, né, dé, d4 um jeito assim
do carroceiro gastar menos energia e se desgastar menos também. Tipo, tipo d4 um
jeito aqui na cagamba pra gente ndo precisar palear e jogar dentro... s6 jogar, né? E,
melhorar ali a rampa, né? Porque ela € muito alta (aponta para a balanga de pesagem).
Entao, ela podia ser baixa pra gente ndo precisar fazer, botar tanta for¢a pra subir com
o carro, né? Porque aqui a gente da umas 10 viagens por dia. (C2)

Rapaz, melhorasse assim, a qualidade mais de sobrevivéncia, né, de melhorar mais as
carrogas, melhorar mais os cantos, os trajetos, os local de coleta (Ecopontos).S6 esses
containeres que o cara tem que encher 14, ai quando chega aqui tem que encher ai.
Porque essa rampa ai s6 foi feita pra enfeite mesmo. Era pra ajudar... ai bota muito
esforco. Chego com o carrimcheim e derremo aqui, ai pego uma pa e vou derramar
ai... duas vezes trabalha (paleamento). (C10)

Assim, vamos supor: ninguém tem uma agua aqui, ninguém tem um remédio aqui,
ninguém tem uma luva. Ninguém aqui tem nada! Todos. Tudim ndo tem nada! Nada.
(C11)

Sobre as condi¢des de trabalho, G2 justifica devido ao medo que eles da PMF

tinham desde o comeg¢o do Programa.
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Acho existia um medo, desde o inicio existiu um medo em nao: ‘Olha o Municipio da
incentivo, ta incentivando aqui. Mas ele ndo quer ficar com a responsabilidade como
se ele fosse o, o patrdo dessa galera. Que depois que comegar a ter agdo trabalhista
dizendo que o Municipio ta contratando as pessoas para serem garis, lixeiros, sei 14, e
ndo ta assinando carteira, ndo ta fazendo como tem que ser feito’. Entdo existia esse
medo, por isso que ndo existia uma bata, ndo existia, naquele primeiro momento, um
carro com a logo da Prefeitura. Entéo existia essa preocupagdo. (G2).

No entanto, ao entrevistado, esse medo foi sendo levado muito a sério, chegando ao
ponto de os carroceiros nao terem um local onde pudessem tomar uma agua, usar o banheiro
etc. Informa ainda que os proprios carroceiros também tém uma parcela de culpa sobre essas
condigdes laborais, pois houve um momento em que isso foi liberado nos Ecopontos, porém os
carroceiros nao utilizavam adequadamente, o que, para G2, era mais por uma questdo de
educacdo desses trabalhadores. Por conta disso também ficou bastante dificultada a
aproximacao/relagdo PMF e carroceiros.

Como o gestor ressaltou, percebe-se a questdo da educacdo atinente a essas pessoas,
que também foi relegada no decorrer de suas vidas, devido, muitas vezes, a falta de
oportunidade, ja que esses sujeitos vivem a margem social ha bastante tempo, assim como foi
observado durante a realiza¢do da pesquisa de campo. No transcorrer das entrevistas, além dos
relatos dos carroceiros, o pesquisador sentiu que esses trabalhadores tinham dificuldades no
desenrolar de suas falas, tanto no entendimento de simples perguntas, bem como na enunciagao
e desenvolvimento de suas respostas, como se 0 aspecto cognitivo ndo tivesse sido trabalhado
na escola ou no seu seio familiar, social. A titulo de exemplo: somente um carroceiro
entrevistado chegou ao ensino médio.

Interpelados os gestores acerca das maiores dificuldades encontradas pelo
Municipio de Fortaleza para se fazer cumprir o que esta posto na PNRS no tocante ao Programa
E-Carroceiro, G1 fala que apesar da importancia da PNRS, ela ndo observou os carroceiros
(RCC) como foi a sua preocupacdo com os catadores, mas que Fortaleza inseriu esses
trabalhadores no contexto da gestdo integrada (e na responsabilidade compartilhada): “Ja em
Fortaleza, tivemos a oportunidade impar de inserir os carroceiros na cadeia produtiva, e esse
foi o segredo para que os mesmos obtivessem pragmaticamente uma renda gerada pela
produgdo”. De certo modo, a resposta do entrevistado faz sentido, porém ndo exime a
responsabilidade municipal nem impede de ampara-los e equipara-los aos catadores como

determina a Politica. E o que advogam Figueiredo, Bastos ¢ Meneses (2020, p. 35):

De modo algum, tais fragilidades em ambito nacional retiram a responsabilidade dos
municipios na execucdo da politica, conforme seus objetivos e recomendacdes, porém
servem para demonstrar que a gestdo somente ocorrerd de forma compartilhada
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quando todos os sujeitos sociais participantes do processo de gestdo assumam as suas
atribuigdes.

J& para G2, a maior dificuldade encontrada pelo Municipio refere-se ao controle
social, a questdo da participagdo social, que para ele foi muito limitada, até por conta do nivel
de instrugdo dos carroceiros. Nesse aspecto, na questdo humana, na qualidade de vida do
carroceiro, disse o entrevistado que deixou a desejar por nao ter propiciado meios e formas a
obten¢do dessa melhoria. Mais uma vez, G2 faz uma autocritica: “a gente deixou muito a
desejar” — dbice esse constatado com o presente estudo e pontuado como um problema a ser

sanado pela PMF com vistas a efetiva gestao integrada.

5. 6 O contexto do carroceiro no Ecopolo Leste-Oeste

A partir das observacdes sucedidas com a pesquisa in sifu, com as conversas
informais com as pessoas que interagiram com o equipamento nesse periodo, com a entrevista
voluntariamente feita com um dos ciclomonitores da ACFOR (T1) e, sobretudo, com as
entrevistas realizadas com 14 carroceiros participantes do Programa E-Carroceiro no Ecopolo
Leste-Oeste desde a gestdo Roberto Claudio, obtiveram-se os seguintes dados: todos sdo
homens, entre 34 e 70 anos de idade, sendo que a média de idade gira em torno dos 50 anos. A
maioria ¢ natural do Municipio de Fortaleza (11) e apenas um nao ¢ do Estado do Ceara. Todos
residem na regido do Ecopolo, o que facilitou o conhecimento e a participagao no Programa.

O nivel de escolaridade varia do 2° ano do ensino fundamental ao 3° anodo ensino
médio. Entretanto, apenas um carroceiro ingressou no ensino médio, ou seja, praticamente todos
cursaram anos do ensino fundamental. Alguns somente sabem ler um pouco e assinar o nome
(C12 e Cl14), o que atesta o baixo nivel de escolaridade entre os trabalhadores. Situagdo
conhecida pelo Municipio de Fortaleza desde 2006, vide pesquisa realizada por seu instituto de
pesquisa (IMPARH), denominada: “Diagnoéstico da situagdo socioecondmica e cultural do (a)
Catador (a) de materiais reciclaveis de Fortaleza-CE”, publicizada no PMGIRS (2012) e no
PLAERES (2016) e comentada no respectivo estudo.

A jungdo de um baixo nivel de instru¢do educacional com uma média de idade
avangada caracteristicos aos carroceiros entrevistados, dentre outros fatores, dificulta o ingresso
e a permanéncia no mercado de trabalho, ocasionando o desemprego, o impedimento da
ascensdo social e a sujeicao ao trabalho informal e precarizado. Muitos dos entrevistados

relataram esse contexto vivido por eles:
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A maior parte da vida foi sem carteira assinada. Tenho no méximo 05 meses de
carteira assinada (C2, 39 anos).

E porque pra arrumar um emprego agora é dificil, né? Nos 1° grau ninguém nio quer.
Pra apanhar lixo tem que ter 2° grau. [...] Trabalhei s6 um ano e pouco, so6 (de carteira
assinada). Foi em 2001 (C3, 57 anos).

Principalmente eu que vou fazer 60 anos. Eu ndo arrumo mais emprego nao! Nunca
assinei (carteira) (C5).

Ta com um 10 anos que ja trabalhei com carteira assinada. Ai fiquei desempregado,
ai eu consegui isso aqui pra mim ficar ganhando a0 menos um bicozinho pra mim, pra
mim ganhar um dinheirim. [...] Se caso acontecer um acidente, eu vou ganhar o qué?!
(C6, 34 anos)

Eu nunca trabalhei de carteira assinada. Sempre eu coletei entulho na rua (C7, 42
anos).

Ta com mais de 10 que eu t6 desempregado. Com a idade né, ndo tenho profissao.
Nao, ndo consigo mais trabalhar (C11, 58 anos).

A maioria ¢ chefe de familia e sustenta cerca de trés pessoas (C14 sustenta seis).
Dois sao viuvos (C5 e C10). Apenas dois sao solteiros (C3 e C12). A predominancia da despesa
mensal da familia, respondida pela maior parte dos entrevistados, corresponde a alimentacao.
Depreende-se que os mesmos trabalham como carroceiro para sobreviver.

O tempo que trabalham como carroceiro varia entre 2 € 32 anos, tendo como média
7 anos. Destaque para dois carroceiros: C5, carroceiro ha mais de 20 anos, e C7, carroceiro
desde os seus 10 anos de idade (quer dizer desde crianga). A maioria (71%) participa do
Programa desde o seu inicio (26 de agosto de 2017). Conclui-se que a exclusio socioecondmica
faz parte de suas vidas desde a tenra idade.

A falta de opgao (o desemprego) ¢ apontada por praticamente todos os entrevistados
como sendo motivo de ser carroceiro e, consequentemente, participar do Programa. S6 um
carroceiro, que possui 70 anos de idade, respondeu ser complemento de renda, pois possui
aposentadoria: “E. Sou carroceiro. Sendo morria de fome!” (C4). Corolario e homologagio do
exposto acima.

Mesmo aos 70 anos de idade e sendo aposentado, ainda necessita trabalhar entre 4
e 5 dias por semana, puxando uma carroca que pesa aproximadamente 70kg, sob sol ou chuva,
entre os veiculos automotores que transitam em uma avenida bastante movimentada como a
que da nome ao Ecopolo ¢ ao Ecoponto em que ¢ mais assiduo. Inclusive, conforme relatos,
alguns carroceiros ja foram atropelados enquanto puxavam suas carrogas (C1 e C5). Essa ¢ a
realidade de tantos outros carroceiros, que labutam em média 06 dias por semana, alguns

diariamente.
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Somente o peso da carroga (tara) que eles trabalham varia de 16 a 125kg (média de
80kg). Esse menor peso deve-se ao fato desse carroceiro (C13) nem ao menos possuir uma
carroga, mas sim um carro de mao, o que prejudica ainda mais seu servi¢o. Praticamente todas
as carrocas sao velhas, danificadas, inadequadas a realizacao desse trabalho que ja € penoso por

si so.

Fonte: Registrados pelo autor (2021).

O que contraria ao preceito legal explicito no art. 3° (objetivos) da lei de institui¢ao

do respectivo Programa (Lei 10.975/19):

Art. 3° - S30 objetivos dos Programas Sociais E-Carroceiro e E-Catador:

[..]

IIT — facilitar o acesso dos carroceiros e dos catadores a equipamentos adequados
para a realizag@o do servigo;

IV — proporcionar aos carroceiros ¢ aos catadores de baixa renda equipamentos para
facilitar o transporte do material na cidade de Fortaleza;

VI — colaborar para uma melhor qualidade de vida para os carroceiros ¢ para os
catadores.

Ja o maior peso de uma carroca carregada com os residuos, majoritariamente, RCC,
presenciado durante o periodo de observagao foi de 952kg (C9). Esse carroceiro, por sua vez,
chamou a aten¢do também do pesquisador, pelo fato de sempre estar com as maos nas costas,
aparentando sentir muita dor na regido lombar. E € porque era um dos carroceiros mais novos

(35 anos) e de porte fisico avantajado (o mais forte observado). Nao obstante, em conformidade
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com 0s proprios carroceiros, operadores da Ecofor e ciclomonitores da ACFOR, o peso chega
a ser superior a 1 tonelada (peso superior a um veiculo automotor).

No Municipio de Fortaleza, um ser humano pode puxar uma carroga (com o fito de
ganhar R$ 0,02 pelo quilo do entulho), ja um animal quadripede (um “touro” ou um “jumento”,
por exemplo, e como exemplificados pelo C3 e C6) ¢ vedado pela legislacdo municipal e motivo
de reportagens de jornais. Trata-se de um contexto contraditério e amplamente debatido na
avaliacdo em profundidade.

Indagado aos carroceiros como avaliam sua vida depois do Programa, todos
responderam que sua vida melhorou. Entretanto, a melhora foi considerada pouca. Para 10 dos
14 carroceiros (71%) ndo tinham renda. Somente um respondeu que melhorou 100%. Com
relacdo ao que o Programa significa para o carroceiro, apenas dois reportaram indiferenca,

como: “normal” (C6) e “nada” (12). Para o restante, o significado € positivo, como por exemplo:

Sustento, renda e tranquilidade. (C2).
Significa muita coisa. (C5).

Significa tudo. Minha comida. (C7 e C8)
Oportunidade de crescer. (C9)

Significa tudo. (C10)

Significa coisa boa. (C11)

Renda certa, sobrevivéncia. (C13).

J& quanto ao significado para a cidade, a maioria respondeu limpeza (92%) e para
dois, além de limpeza, significa op¢ao de descarte correto. E para C1, C4 e C5, o carroceiro
representa para a PMF a mesma coisa ou melhor que o caminhdo da coleta especial urbana
(CEU). E estes estavam certos, pois fazem o mesmo servigo, desempenham a mesma funcao da
CEU (principal objetivo da PMF: limpeza urbana) de um modo até melhor (eficiente), pois
adentram em locais que o caminhdo ndo entra, possuem um elo com a comunidade local para a
demanda potencial da regido, ademais com um custo bastante inferior (cerca de 1/3 do valor da
CEU). Isso tudo relatado também pelos gestores e retratado na presente pesquisa.

Questionados em que € como o Programa poderia melhorar, todos informaram o
valor da bonificagdo (retornar o valor de R$ 0,04, o quilo do entulho), até porque a inflagio
corrdi a cada dia o poder de compra do trabalhador (que ja ganha pouco). Foi o que lembrou,

de maneira sublime, um dos carroceiros:

Mas é muito pouco, porque assim tudo subiu, o dinheiro, tudo subiu, o feijdo subiu, o
arroz subiu, carne subiu, remédio subiu, tudo subiu, tudo ta caro, mas o prego continua
0 mesmo, de 03 anos pra tras. Eu ndo consigo comprar mais as coisas. Com R$ 50,00
eu comprava um tanto x de coisas, com R$ 50 hoje eu ndo consigo mais comprar as
coisas. Tudo subiu.
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[...] o pessoal na rua ndo ta querendo mais pagar como antes. Aumentou o trabalho da
gente e o preco continua o mesmo. A gente quer que as coisas melhorem pra ele
(prefeito) também, mas a gente quer que melhore pra gente, né (C2)?

57% (8 de 14) responderam as condicdes de trabalho, incluso os EPIs (fardamento,
luvas, botas) e a estrutura do Ecoponto (pareamento, rampa da balanga de pesagem dos
carrinhos, rollon/cagambas estacionarias), que ocasionam grande desgaste fisico. A metade
demandou os carrinhos (carrocas) prometidos pela Prefeitura. Para trés carroceiros, cesta
basica, e para dois, banheiro e bebedouro.

Portanto, mais uma vez, vislumbra-se a desobediéncia da referida lei de instituicao
do Programa em propiciar melhores condi¢des laborais e de vida a esses trabalhadores. O que
redunda, de certa forma, no descaso com o carroceiro. E, parafraseando G2: “[...] infelizmente,
o lado humano ficou um pouco pra tras”.

Essas respostas foram agravadas e/ou resultaram na alta insatisfagao dos carroceiros
no concernente ao relacionamento com a PMF. De 14 carroceiros, 13 apontaram que a relagado
com a Prefeitura ¢ pouca e ruim. Ao ponto dos entrevistados se indignarem com o assunto,
desacreditarem na gestdo, tendo inclusive um dos entrevistados (C12) abandonado a entrevista

quando demandado acerca desse fato, como anteriormente reportado.

[...] Perguntaram, disse que ia falar com o secretario, ndo sei o que, mas... ndo tenho
fé nisso ai ndo, eu! E porque disse: vamos falar com o secretario. O secretdrio nao
quer conversa com ninguém! (C3).

Provavelmente, com a auséncia de um significativo elo de ligagdo entre esses
trabalhadores e a Prefeitura (o falecimento do politico e gestor, Carlinhos Santana, em 31 de
dezembro de 2019) malogrou bastante essa relacao. A PMF nao soube, de todo modo, contornar
o problema. Como comentado, Carlinhos Santana era um gestor da SER I que nasceu, se criou
e moravam na regido do Ecopolo Leste-Oeste. Tinha um forte vinculo com essa area da cidade,
inclusive ja foi vereador pelo Municipio de Fortaleza, tendo seu maior reduto eleitoral nessa
regido. Trabalhava diretamente com os carroceiros. O nome e a atuacdo desse gestor foram

lembrados e falados espontaneamente pela metade dos carroceiros entrevistados.

De primeiro tinha reuni@o. No tempo que o Carlinhos Santana era vivo, tinha reunido.
Af depois que o filho dele entrou ndo teve mais reunido nao. De jeito nenhum.

[...] Tinha. Tinha resposta. O Carlim Santana era boa pessoa. Tratava a gente bem,
ele. Carroceiro... a vida dele era os carroceiros (C1).
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Prometeram umas fardas, ai o Carlinhos Santana morreu. Prometeram umas luvas,
sapato... ndo trouxe nada! Prometeram carrinho de mao, fizeram 03 carros, nenhum
prestou (C3).

Rapaz, depois que o Carlinhos Santana morreu, nds tivemos uma reunido so6. Nunca
mais apareceram nenhum aqui (C4).

Rapaz, ai foi projeto de Deus. Primeiramente de Deus e depois do homem. O
Carlinhos Santana (C5).

Nao. Chamava s6 quando era o Carlinhos Santana. Depois que o Carlinhos Santana
nods fiquemos abandonado (C7).

Nada. Ndo tem reunido de nada a gente. Foi do tempo que era bom, quando existia o
Carlinhos Santana, que cuidava da gente, ali era homem, que ajudava muito gente.
Mas faleceu né, ai ficou ai entregues eles ai... (C11)

O Carlinhos Santana era legal, ele ia dar farda a gente ¢ um carro novo. Ele me
cadastrou, o Carlinhos Santana (C12).

Perguntados se gostariam de se associar ou cooperar, visando a formalizacao, a
protecao social, trabalhista e a organizacdo produtiva, ou se preferiam trabalhar
individualmente ou autonomamente, a priori, demonstraram desconhecer a primeira opg¢ao.
Simplificada e exemplificada melhor a pergunta, a maioria respondeu que sim, gostariam de
integrar uma organizagao socioprodutiva devido a formalizacao, a seguranga juridica (garantia
de direitos trabalhistas e previdenciarios). Apenas 4 responderam que preferiam trabalhar
individualmente. Dentre estes, dois responderam que gostariam de continuar assim devido ao
compromisso ser apenas com eles (C9 e C14), e C1 fez a seguinte justificativa:

E porque a gente, as vezes, ganha uma coisinha por fora, ganha um negocim, um
negocim por fora, as vezes. A pessoa, as vezes, da uma, uma... uma cestinha, umas

coisinhas a gente. A gente tira o entulho, ai d4 umas coisinhas a gente, 1 kg de arroz,
1 kg de feijao, 1 kg de acucar. Entendeu?

Esse desconhecimento aflorado pelos carroceiros corrobora com o contexto (social,
econdmico, cultural, educacional etc.) vivido por essas pessoas, as quais muitas ja nasceram
desprovidas de dignidade e de cidadania e continuam imersas nesse meio, inamoviveis social e
economicamente, isso tudo indo ao encontro dos dados e informacgdes obtidas pelo pesquisador

e escritas no percurso do estudo, como também da propria fala de um dos gestores entrevistados:

[...] eu acredito que eles ndo conseguem perceber o poder do associativismo. Eles nédo
conseguem entender essa nogdo. Como ¢ que eles poderiam chegar na Prefeitura,
batalhar por melhores condigdes de trabalho? [...]. (G2).
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Tal constatagdo urge um melhor aporte do Poder Publico para com essas pessoas.
Como se ndo bastasse, interrogado aos carroceiros se a PMF ja tinha ofertado essa opgao de

formalizagdo, todos comunicaram que nao.

Nao, ndo! Nunca falaram! Nunca falaram nao (C3);
Nao. Nunca ouvi ainda ndo. Nao (C6);

Nao! T6 dizendo que nos tamos abandonado depois do Carlinhos Santana. Depois do
Carlinhos Santana nés ficamos abandonado. S6 Jesus na causa! (C7);

Nunca. Eu nem sabia disso ai (C11).

O que comprova desrespeito a PNRS, em especial ao devido controle social, a
gestdo integrada de residuos sélidos e ao incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis. Principio, objetivo e instrumento, respectivamente, da Lei 12.305/10.

Art. 3°: Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informagdes e participacdo nos processos de formulagdo, implementacao e
avaliag@o das politicas ptblicas relacionadas aos residuos solidos;

XI - gestdo integrada de residuos so6lidos: conjunto de agdes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social ¢ sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel,

Art. 6° S3o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
X - o direito da sociedade a informagao ¢ ao controle social;

Art. 7° S3o objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:
VII - gestdo integrada de residuos sélidos;

Art. 8 Sio instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre outros:
IV - o incentivo a cria¢do ¢ ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas
de associac@o de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Indagados a respeito do seu rendimento médio mensal antes do Programa, mais da
metade (58%) ndo soube responder, 21% disse ser zero, dois carroceiros informaram receber 1
salario minimo (um havia dito ser aposentado) e¢ outro respondeu R$ 900,00. Porém, no
transcorrer das observacdes e das entrevistas percebeu-se que, no computo geral, eles nao
possuem nocdo realmente de quanto ganham por més (nem antes nem depois do Programa).
Possuem ideia somente do valor que conseguem por dia, a chamada “meta”. Portanto, verificou-

se que, 0s carroceiros preocupam-se unicamente com um valor que dé para passar o dia, ou
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seja, comprar os mantimentos necessarios a sua sobrevivéncia e de sua familia naquele dia

trabalhado.

Rapaz, ndo tenho base, nao (C3);

Eu ndo contei ainda. Tudo que pego € so6 pra comprar arroz, feijao... (C8).

Discurso corroborado por um dos ciclomonitores da ACFOR:

Aqui os carroceiros, eles ndo se focam em conseguir um rendimento mensal. Por qué?
Porque o carroceiro hoje, ele traz uma quantidade de entulho, quando fecha um valor
de comprar algo pra dentro de casa, ele ja vai pro mercantil e compra, no proprio dia.
Compra ali, leva pra casa, pra familia puder se alimentar e ai eles ficam com fome
trabalhando pra conseguir um dinheiro pra conseguir alguma coisa pra janta. Entdo
eles ndo se focam em renda mensal. Eles se focam na diria pra puder se manter, eles
ndo tém uma renda fixa, eles tém uma renda apenas pra se manter, pra sobreviver
(T1).

Em vista disso, os carroceiros foram questionados acerca do valor da sua renda
diaria. Todos responderam conseguir aproximadamente R$ 80,00 por dia, quando o valor da
bonifica¢do era de R$ 0,04, o quilo do entulho, € no maximo R$ 40,00, quando do valor original
e atual (R$ 0,02, o quilo do entulho), salvo raras excegdes. Ou seja, sua renda caiu, no minimo,
pela metade.

Com relag@o ao limite imposto pela PMF, a partir do dia 1° de dezembro de 2020,
no valor de R$ 1.500,00 por carroceiro cadastrado, somente um carroceiro entrevistado disse
que ja conseguiu atingir (C9). Os demais reportaram que nunca conseguiram, nem mesmo 0s
que participam do Programa desde o inicio. O que contradiz as falas dos gestores, mormente,

do G1 (renda mensal média de R$ 1.500,00).

Nao! Eu nunca bati esse limite ndo. (C2).
Nao. Da ndo. Consegui ndo. (C5).
Naio. (C8).

Mas ninguém consegue fazer isso! (C11).

Sobre o valor da bonificagdao (R$ 0,02, o quilo do entulho ¢ R$ 0,04, o quilo do
volumoso) diferentemente dos gestores, todos os carroceiros opinaram veementemente que ¢

pouco pelo servico que executam e as condi¢des que estdo expostos.

E muito pouco. E muito pouco! A gente se mata de trabalhar muito, as vezes, a gente
traz entulho de longe pra trazer, pra, pra, pro Ecoponto e ¢ muito arriscado, arrisca a
vida da gente. (C1).
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E pouco, né, eu acho pouco. Porque a pessoa queira ou ndo tem o desgaste do fisico,
né? Um corpo se desgasta, posso, eu posso ndo sentir hoje, mas depois... com o tempo,
no futuro ter as consequéncias do esforgo, do peso que carrega, né? (C2).

Ai caiu demais. Porque é R$ 0,02, a gente, vocé tem que trabalhar como touro pra
ganhar 400 real. (C3).

E pouco. Pois nos tinha uma meta, t4 entendendo? E agora a gente trabalha mais e
ganha menos. (C7).

A repulsa por esse valor foi acentuada também por um fato que eles revelaram: as
pessoas que contratam seus servigos diminuiram também o valor que lhes pagavam. Inclusive,
as vezes, nao querendo nem os remunerar, pois, segundo os carroceiros, os contratantes acham

que eles ja ganham muito nos Ecopontos.

[...] é, porque assim, o que ta acontecendo ¢ que tem muito carroceiro que ta, tem
muito carroceiro e o pessoal na rua ndo ta querendo mais pagar como antes. A gente
tenta, a gente tenta... ha 03 anos atrés, facilmente eles pagavam pra gente levar o
entulho. Ai a gente ganhava deles e da Prefeitura. Ai agora eles ndo querem pagar,
porque todo mundo ja sabe do Ecoponto, que o Ecoponto paga, que a gente ganha
aqui, ai eles ndo querem mais pagar. A gente chega 14 pra gente fazer uma empeleita
ai eles dizem: ‘podem levar, pode levar, leve’.

[...] Muitas vezes eu tenho que aceitar, ndo adianta eu brigar com eles. Eles ndo sao
obrigados a me contratar, né, eu sou autdbnomo, né, trabalho por conta, conta propria
e ndo sdo obrigados a me pagar. Entdo pra mim ndo ficar sem nada, pra mim... eu

acabo levando, se ndo tiver outra opgao, eu levo. (C2).

Eles ndo tdo pagando mais ndo. Eles sabem que nos tamo ganhando, eles sabem que
noés ganha aqui. Af ¢, eles ndo pagam mais ndo. E dificil pagar. (C5).

Niao querem pagar ndo. Ai eu ndo trabalho ndo. A gente, ninguém € nem jumento!
Porque eles pensam que aqui a gente ganha muito. (C6).

Ja diminuiram o valor. (C8).

Em resumo, as falas do C9 e C11 refletem bem esse cotidiano dos carroceiros:

Porque tem muitos carroceiros que ndo faz aquilo que fazia antes, a produgdo deles,
por isso que ta tendo dificuldade de pagar aluguel, sustentar a familia, porque a R$
0,02 fica mais dificil ainda. (C9).

Completamente errado, porque ndo da pra gente ganhar nada. Porque a gente vem de
longe e eles ndo querem pagar o que a gente pede, né? Ai a gente chega aqui a R$

0,02. O que a gente faz com R$ 0,02? Pra ganhar uma média de 5.000kg. Mas ninguém
consegue fazer isso! (atingir o limite de R$ 1.500,00) (C11).

Questionados qual seria um valor justo, todos afirmaram ser o valor de R$ 0,04 o

quilo do entulho.

R$ 0,04 seria 6timo. E justo (C4).

Bom ¢ 4. 4 da pra gente... (C5).
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E um prego justo R$ 0,04 (C9).

Acho justo porque a gente ta fazendo a limpeza da cidade. A gente era pra ser mais
valorizado (C10).

Justo, justo. E bom. Ajudava muito a gente... (C11).

Outro fato que chamou bastante a atencdo do pesquisador foi que todos os
carroceiros entrevistados (como também praticamente todos que interagiram com o Ecoponto
Leste-Oeste durante a observacao da pesquisa) demonstraram desconhecer a simples existéncia
da lei que instituiu o Programa E-Carroceiro (Lei n°® 10.975, de 20 de dezembro de 2019). Todos

também afirmaram que a PMF nunca os informou.

Tem, né? Nao, sabia disso ndo (C3).

Nao! Nunca ouvi falar. Nunca ouvi isso ndo (C5).
Ah... t6 sabendo ndo (C6).

Nao, conhego ndo (C8, C9).

Nunca ninguém sabe de nada (C11).

O que confirma, além do desrespeito aos preceitos ja elencados da PNRS, a nao
valorizagdo desses trabalhadores ou ndo relevancia a Prefeitura da conscientizagdo legal do
Programa por quem de direito. Ademais, obviamente, malogra a participacao e controle social
por esses atores, especialmente, na compreensao da politica piiblica em comento, na simploria
ciéncia e consequente reivindicagdo de seus direitos, como, por exemplo: melhorias nas
condi¢des sanitarias; acesso a equipamentos adequados para a realizagao do servigo; meios para
possibilitar a geracdo de renda; colaboragdo para uma melhor qualidade de vida para os
carroceiros e catadores que trabalham com residuos sélidos no Municipio de Fortaleza, dentre
outros, estatuidos explicitamente na Lei n® 10.975/19.

Questionados se sentem incluidos na sociedade, em principio, aparentaram nao

entender a questao.
Como ¢ que vocé diz (C3)?
Como assim (C8)?

Quando perguntados se achavam que eram discriminados a maioria (75%)

respondeu que ndo. E alguns asseveraram orgulho em desempenhar aquela fungao:
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Rapaz, todo mundo conhece a gente. Nos somos carroceiros, todo mundo conhece a
gente. A cidade ¢ toda limpa (C1).

Nao, nos ndo somos discriminados ndo. Acho néo (C4).

Niao me acho, né, que nds tamo fazendo um trabalho da Prefeitura, né, uma parceria,
né, da Prefeitura ai ja (C7).

Eu ndo acho, porque a sociedade precisa muito do carroceiro (C10).

E finalizando os discursos proferidos pelos carroceiros, a derradeira pergunta foi
sobre a opinido do Programa, onde o mesmo obteve 100% de aprovacdo pelos participantes
entrevistados.

O projeto ¢ muito bom. E 6timo, principalmente pra cidade. Mas poderia melhorar
(C2);
E bom pra todo mundo. Agora, foi ruim so tirar os R$ 0,02 (C3);

Seria bom que o prefeito olhasse pra gente. (O Programa) ¢ bom tanto pra gente como
pra cidade (C4);

O projeto ¢ bom (C5);

Eu queria que melhorasse mais, né? Aumentasse mais, deixasse normal, porque era
melhor. Dava pra fazer uma feirinha (C6);

E 6timo! Porque é um canto que eu tenho aqui uma solugio, ganho meu dinheiro pra
comer, pra beber e pra dormir (C8);

E um Programa que ajudou muito a familia mesmo a melhorar de vida, né? Mas
poderia melhorar um pouco pelo fato de alguns nio fazer a sua meta por causa dos
R$0,02 que ta mais dificil (C9);

O que eu acho € que, porque isso aqui t& me mantendo como um meio de vida. Porque
eu vou atras de emprego e nao tem (C10);

Rapaz, se ele ajudasse a gente mais, era muito melhor. Mas t4 bom, entendeu, dé pra
gente levar, mas se olhasse mais pra gente era muito melhor, viu, cara? (C11).

Aprovacdo também externalizada por quem labuta diariamente com esses

trabalhadores, o ciclomonitor entrevistado:

O Programa em si € muito importante pra sociedade. A Prefeitura ta de parabéns, mas
precisa dar uma melhorada. Precisa que os drgdos responsaveis procurem saber um
pouco, chegar um pouco mais perto dos carroceiros [....]. Eles ndo tdo sendo ouvidos
(T1).

Todavia, como se percebe, as opinides emitidas vieram sempre acompanhadas da

observacao (quase que suplicacdo) que poderia melhorar, que a Prefeitura prestasse uma melhor
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assisténcia ao carroceiro e valorizagdo do servigo executado por essa pessoa tdo carente, que €

esse trabalhador. E justo!
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A “Constituicao Cidada” que objetiva fundamentalmente erradicar a pobreza e a
marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos sem
preconceitos e quaisquer formas de discriminagdo, estabeleceu como competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: proteger o meio ambiente e combater
a polui¢do em qualquer de suas formas; promover a melhoria das condi¢des de saneamento
basico; combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragao
social dos setores desfavorecidos, dentre outros. Isso posto desde 5 de outubro de 1988.

Entretanto, até hoje, passado o século (e 33 anos), carece-lhe a devida concretizagao
de maneira urgente, ja que a situacao vivida por milhdes de brasileiros perdura historicamente
em estagio periclitante. A integracdo social desses desfavorecidos, inclusa, especialmente, uma
massa de trabalhadores essencial ao sistema do capital, bem como a gestdo integrada de
residuos sélidos, os quais sobrevivem a margem da sociedade e da sobra de seus semelhantes
(os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, os carroceiros), torna-se ainda mais
aflitiva.

Aflitiva, pois somente a aprovagao da Politica Nacional de Residuos Solidos passou
mais de 20 anos em discussao no Congresso Nacional para ser publicada a Lei Federal n°
12.305/2010 (BRASIL, 2010a). Se ndo bastasse a vista de sua fiel execucdo, além de sua pouca
efetividade de seus mandamentos, algumas relevantes partes de seu aparato juridico e estrutural
foram sumariamente abolidas sem haver substitui¢do, vide a revogagcdo do Comité
Interministerial da PNRS (essencial no apoio a estruturagcdo e implementacao da Politica) pelo
Decreton® 10.179, de 18 de dezembro de 2019 e a revogacao do Decreto n°® 7.405/10 (BRASIL,
2010c), portanto, do Programa Pr6-Catador e do Comité Interministerial para a Inclusdo Social
e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis, pelo Decreto n® 10.473,
de 24 de agosto de 2020. Ambos os Comités e o Programa com a finalidade precipua de
melhorar as condi¢des de trabalho e as oportunidades de inclusdo social e econdmica desses
trabalhadores, atenuando as desigualdades, mitigando as discriminagdes € a pobreza e
protegendo a natureza, cumprindo, assim, os preceitos constitucionais e infraconstitucionais,
portanto, almejando o bem de todos.

A nivel estadual, o Ceara antecipou-se a Unido em 9 anos na instituicdo legal de
sua politica de residuos solidos (Lei n® 13.103/01) regulamentando-a no ano seguinte (Decreto
n°® 26.604/02). Apos 15 (quinze) anos desta lei, o Estado criou sua nova Politica Estadual de
Residuos Solidos: a Lei n° 16.032/16, publicando também em 2016, seu Plano Estadual de
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Residuos Solidos (SEMA/CE, 2016). No entanto, a recente Politica ainda carece de
regulamentacao.

Diferentemente do governo federal, que, além da ndo publicacao oficial até hoje de
seu plano de residuos, revogou dispositivos legais fundamentais a consecu¢do do cumprimento
da PNRS, principalmente, a gestdo integrada de residuos s6lidos e a inclusdo socioecondmica
dos trabalhadores que labutam e sobrevivem dos residuos, o Estado do Ceara instituiu como
politica publica social permanente, por meio da Lei n® 17.256, de 31 de julho de 2020, o
Programa Auxilio Catador. Politica esta com regulamentagdo inicial em 2019 (Decreto n°
33.361 de 14 de novembro de 2019) e que concede pelos servigos ambientais prestados por
catadores associados ou cooperados a quantia de Y (um quarto) do saldrio minimo.
Obedecendo, em certa medida, ao principio do protetor-recebedor, contribuindo com sua renda
e com vistas a inclusdo socioecondmica, mesmo que incipientemente, o que ainda € pouco, mas
dentro desse contexto historico ndo deixa de ser um pequeno avango. Todavia, € preciso avangar
rapido e muito mais, em especial aos trabalhadores autobnomos.

Além do Plano Estadual de Residuos Solidos de 2016, o Estado do Ceara em 2018
publicou os Planos Regionais de Gestao Integradas de Residuos Solidos de suas 11 (onze)
regides. E isso so veio se concretizar devido ao governo estadual constatar a fragilidade dos
Municipios cearenses em implementar a politica de residuos de forma individual. Fazendo um
paralelo, essa constatacdo ¢ andloga a situagdo enfrentada pelos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis (os carroceiros) que em sua grande parte trabalham sozinhos e sem
nenhum amparo estatal. Esse contexto redunda na necessidade evidente desses trabalhadores,
tdo importantes a sociedade, a economia e ao Estado, serem acolhidos e abragados por todos,
em especial, pelo Poder Publico, no caso o Municipio, responsavel pela gestdo integrada e
titular dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos.

E clara e evidente, de conhecimento de todos os entes federados essa triste
realidade, a qual estd estampada em seus proprios planos de residuos e robustecida pelos
ensinamentos dos estudiosos como os retratados na pesquisa social. Em suma, a minoria
esmagadora desses trabalhadores estdo em organizacdes coletivas (associagdes ou
cooperativas) como determina a PNRS, ou seja, a maior parte continua na informalidade.
Enfrentam os mesmos problemas dos catadores dos lixdes, pois coletam em “pontos de lixo”,
vivendo em condigdes insalubres. Nao bastando, a maioria das organizagdes socioprodutivas
trabalham com um baixo nivel de efici€ncia, confirmando essa similitude da situagdo desses
trabalhadores aos colegas que labutam na rua e nos vazadouros a céu aberto, portanto na

informalidade. A renda média dessas pessoas ndo atinge 1 (um) saldrio minimo e a faixa de
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escolaridade ¢ baixa, o que malogra a ascensdo social e consequentemente melhoria laboral e
de vida. Infelizmente, coincidentemente ou nao, foi o que se constatou com o presente estudo.
Ou seja, a manutencao do status quo impera!

Entretanto, os proprios planos explicitam bem a realidade e relevancia desses
trabalhadores a solucdo da questdo dos residuos, caracterizando essas pessoas como sendo o
maior instrumento de captacdo da matéria-prima essencial a industria da reciclagem, portanto,
0s principais personagens que viabilizam o processo de aproveitamento dos residuos sem
disporem de infraestrutura operacional e condigdes sociais capazes de favorecer um
desempenho de qualidade comparavel a importancia de seu labor ao meio ambiente. E apontam
a capacitagdo como caminho para a melhoria da qualidade de vida desses trabalhadores,
contribuindo para a constru¢do do trabalho associativo, como associagdes € cooperativas,
gerando a melhoria da qualidade laboral desenvolvida e como sendo uma forma de
reconhecimento de profissionalismo a esta classe por desempenhar um papel relevante nessa
cadeia, o que reflete o &mago da PNRS.

O Municipio de Fortaleza conhece esse quadro antes mesmo da Lei n° 12.305/10.
Como relatado, em 2006, Fortaleza, por intermédio de seu Instituto de Pesquisa, Administragao
e Recursos Humanos (IMPARH) diagnosticou tal situacdo na pesquisa denominada:
“Diagnostico da situacdo socioecondmica e cultural do (a) Catador (a) de materiais reciclaveis
de Fortaleza-CE", em que hé ricos dados e informacdes acerca dessa tematica contribuindo para
sua resolutividade. Nao bastando, em 2012, o Municipio publiciza seu Plano de Gestdo
Integrada de Residuos So6lidos, um mandamento oriundo da PNRS e novamente expds dentro
desse contexto a realidade das pessoas que lidam diariamente e procuram sobreviver dos
residuos sélidos (bem econdomico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania), caracterizando-as, contraditoriamente, como causadoras do descarte irregular de
residuos (um dos maiores desafios da gestdo de residuos de Fortaleza) e personagem
fundamental na solugdo da gestdo integrada. Dessa forma, vislumbrando-as ora como
“acusado” (algoz) ora como vitima (do sistema do capital) e essencial em sua solucio.

Também a presente pesquisa verificou que, de certo modo, o Municipio de
Fortaleza avangou no trato e manejo dos residuos sélidos, por conseguinte, de sua gestdao
integrada, principalmente, na gestdo do prefeito Roberto Claudio (2013-2020), pois, logo no
primeiro ano de sua gestdo realizou com base em estudos da Fundacdo Dom Cabral
(organizagao educacional de renomada reputagdo nacional), a primeira reforma administrativa

em que criou e centralizou as demandas do saneamento basico em uma secretaria (SCSP) dotada



212

de um corpo técnico balizado, experiente e imbuido no proposito de contribuir a solugdo da
complexa problematica dos residuos.

Acgdes e intengdes continuadas e aprimoradas no decorrer dos anos dessa gestao (08
anos). Lembrando que, a criagdo dessa secretaria ja era prevista no PMGIRS (2012), como
também a criagdo e difusdo de Ecopontos em Fortaleza, dentre outras recomendagdes, que
almejava prioritariamente a redu¢do dos custos com a onerosa coleta especial urbana (CEU) e
agravada pelo fato do Municipio ndo ter nenhuma cobranga pela coleta publica. O exposto
denota até hoje flagrante desrespeito a Lei n® 12.305/10, mormente, ao objetivo da regularidade,
continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, com ado¢@o de mecanismos gerenciais e econdmicos
que assegurem a recuperagdo dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira (art. 7°, X) e ratificada na atualizagdo do marco
regulatorio do saneamento bésico (Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020).

Esse novo marco regulatério foi mais enfatico quanto a proposi¢ao de instrumento
de cobranga pelo titular do servigo, dando-lhe prazo de 12 (doze) meses contados a partir da
vigéncia da lei a institui¢ao de tal cobranga sob pena de configurar renuncia de receita e
consequentes complicagdes legais (administrativas, civeis € penais) ao gestor municipal por seu
descumprimento.

Como minuciosamente descrito no respectivo estudo os planos, programas, agdes €
projetos idealizados e implementados no transcorrer da gestdao do prefeito Roberto Claudio
(especialmente o Programa E-Carroceiro no Ecopolo Leste-Oeste) lograram relativo €xito ao
sistema municipal de limpeza urbana, majoritariamente, a gestdo integrada de residuos solidos
conjugada a paulatina redugdo dos custos financeiros do Municipio de Fortaleza com essa
multifacetada tematica. Exito esse exponencialmente conquistado, pois ndo houve instituigdo
de cobranga por parte desse ente federado ao municipe pela prestagdo do servigo, € que foi
amplamente difundido e publicizado pela gestdo, servindo de referéncia a todos os municipios
brasileiros.

Dentre as agdes promovidas pela gestao municipal e objeto de estudo da presente
pesquisa social, esta o Programa E-Carroceiro no Ecopolo Leste-Oeste, implantado desde o dia
26 de agosto de 2017, apds consolidagdo e expansao dos Ecopontos pela cidade e que contribuiu
grandemente ao modelo de gestdo integrada de residuos de Fortaleza tencionando a consecugao
legalmente estatuida na esséncia da PNRS — ou seja, desenvolver um conjunto de a¢des voltadas

a busca de solucdes aos residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
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econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel.

O Programa E-Carroceiro no Ecopolo Leste-Oeste tornou o Ecoponto em um
equipamento ainda mais eficiente na coleta, segrega¢ao, destinagao adequada e retorno ao ciclo
produtivo dos residuos, pois como demonstrado sua eficicia ¢ demasiadamente superior aos
demais Ecopontos que ndo possuem o Programa. Contribui cada vez mais ao aumento
consideravel do recebimento de residuos solidos nesses equipamentos, principalmente, entulhos
(residuos da construgao civil) e volumosos, diagnosticados pela PMF como sendo os residuos
mais descartados irregularmente nos logradouros publicos, sendo também responsavel por
praticamente 100% dos residuos coletados via Ecopontos; diminui gradativamente a quantidade
dos denominados “pontos de lixo”, ampliando o raio de limpeza nos espacos publicos da cidade,
desobstruindo as calgadas e outros espacos destinados a mobilidade, promovendo melhoria
ambiental, paisagistica e urbana; inclui os carroceiros na responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos; estimula um novo comportamento e consciéncia ambiental na
populagdo; propicia aos Ecopontos servirem como um equipamento de satde preventiva,
especialmente em €épocas chuvosas; fomenta a economia local e a circular; gera renda aos
carroceiros o que auxilia, de certa maneira, em sua inclusdo socioeconomica. Tudo isso
minorando vertiginosamente o gasto municipal com a coleta especial urbana, tida pela
Prefeitura como bastante onerosa, sendo um dos seus maiores desafios.

Como ¢ sabido, o setor empresarial, a coletividade e particularmente o Poder
Publico sao responsaveis pela efetividade das agdes voltadas para assegurar a observancia da
Lei n° 12.305/10, devendo-lhes agir sob o prisma do desenvolvimento sustentavel. Para ser
sustentavel, devem-se abarcar todas as dimensdes da gestdo integrada, bem como fazer valer o
principio do controle social. Todavia, com o aprofundamento da presente pesquisa, ficou
revelada a auséncia de alguns desses importantes aspectos no Programa E-Carroceiro no
Ecopolo Leste-Oeste.

O primeiro a ser relembrado, sucintamente, ¢ a dimensdo politica. A lei de
instituicao do Programa so6 foi publicada apds 2 (dois) anos de sua implementagao e por ter sido
exigéncia de um organismo internacional. Nao foi algo intencionalmente pensado pelo
Municipio e pela gestdo Roberto Claudio a fim de dar seguranga juridica a esse trabalhador tao
relevante ao contexto da gestdo integrada e ao respectivo ente federado. Ademais, mesmo com
a publicagdo da Lei n° 10.975/19 nao foi suficiente a melhoria das condi¢des de trabalho e,

corolariamente, de vida dessas pessoas, pois muitos de seus dispositivos nunca se cumpriram.
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Fora a questao da ndo institui¢do, até hoje, da cobranga pela coleta publica, algo imprescindivel
ao desempenho desta gestao.

O segundo ¢ a dimensao socioecondmica que, de certo modo, foi menosprezada
pela gestao municipal. O baixo valor pago pela bonificagdo ao carroceiro. Como demonstrado,
praticamente todos os carroceiros sobrevivem da renda auferida com esse Programa, valor que
continua a ser o mesmo do inicio do Programa. Nesses anos todos (4 anos), a inflagdo corroeu
e corroi o ja parco poder de compra desses trabalhadores. Sua renda média mensal ndo chega a
1 (um) salario minimo (o minimo existencial). Longe disso! Além do mais, o Municipio
economiza significativamente com a barata mao de obra dessas pessoas.

O terceiro ponto tem a ver com o controle social. Esse principio tem que ser
respeitado por todos os entes federados. O Municipio de Fortaleza foi contumaz em nao o
cumprir. Tais trabalhadores ndo sabiam sequer da existéncia da lei do Programa, nao
compreendem o significado do associativismo e cooperativismo. A gestdo Roberto Claudio
originalmente nem havia colocado tal previsdo na referida lei, seguindo os preceitos
estabelecidos pela Politica Nacional e Estadual de Residuos. Além disso, os carroceiros
relataram a ndo participagdo em encontros, reunides e capacitagdes promovidas pela PMF, o
que ocasionou em uma ruim avalia¢do dessa relagdo. Sé tera controle social quando realmente
forem adotados mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade (e precipuamente aos
trabalhadores que labutam com os residuos) informacao e ativa participagcdo nos processos de
formulacao, implementagao e avaliagdo dessa politica publica.

Tal Programa cumpre, em parte, com o conceito de gestdo integrada de residuos
solidos. E relevante ao Municipio de Fortaleza e aos carroceiros, devendo ter seguimento. No
entanto, ¢ a partir do saneamento desses pontos que havera verdadeiramente a referida gestao
sob o prisma do desenvolvimento sustentavel. S6 assim o Programa E-Carroceiro no Ecopolo
Leste-Oeste estara alicercado sobre o tripé da sustentabilidade: ambientalmente correto,
economicamente viavel e socialmente justo (tripé esse tdo propalado pela gestao do prefeito
Roberto Cléudio); incluindo de fato socioeconomicamente o carroceiro participante do
Programa.

Para atingir tal fim, e sabendo que uma gestdo moderna e integral de residuos
solidos ndo se inicia no descarte dos residuos; ela deve considerar todo o processo que engloba
desde a producdo industrial, passando pelo consumo, como também a gestdo desses residuos
no pos-consumo ¢ a promogao do trabalho, seguem as seguintes propostas a orientacdo de uma
gestdo adequada e sustentavel ao Municipio de Fortaleza: voltar o valor da bonificacdo de R$

0,04 o quilo do entulho e R$ 0,05 o do volumoso (unanimidade entre os carroceiros ¢ ponto de
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maior discérdia entre os trabalhadores e a PMF) com vistas a atingir o valor de 01 (um) salario
minimo (apdés a meta atingida retornaria ao valor atual, caso a Prefeitura alegasse
fundamentadamente a dificuldade em honrar tal pagamento); elaborar regulamento do
Programa E-Carroceiro, inspirado na Lei n® 12.305/10 e Lei n° 10.975/19, de maneira
pormenorizada e didatica com intuito de dar ciéncia e seguranca juridica ao carroceiro e a PMF,
melhorando tal relagdo; promover encontros e reunides regulares com os carroceiros com o fito
de trocar informag¢des importantes para um melhor funcionamento do Programa; fazer cumprir
ao estabelecido na lei de instituicdo do Programa, ou seja, melhorar as condi¢des sanitarias, de
trabalho e de vida dos carroceiros, como por exemplo: facilitar o acesso a equipamentos
adequados a realizagdo do servico melhorando a infraestrutura dos Ecopontos (rampa da
balanca/pesagem, rampa de acesso as cacambas estacionarias evitando o pareamento/esforgo
fisico, ter mais cagambas para os entulhos, instalar banheiros e bebedouros), fornecer
equipamentos de prote¢do individual (farda, boné, protetor solar, luvas, botas, pa, cracha de
identificagdo etc.) e doar equipamentos para facilitar o transporte do material
(carrinho/carroga); ofertar continuamente capacitacdo aos carroceiros para um melhor
desempenho em suas fung¢des laborais, tendo em vista, a médio e longo prazo, sua qualificagdo
profissional para o seu efetivo ingresso no mercado de trabalho (pois ndo faz sentido em pleno
século XXI ter pessoas puxando pesadas carrocas para sobreviver); criar e/ou auxiliar na
criacdo, organizacdo e articulacdo de associacdo e/ou cooperativa dos carroceiros, como
preveem as Politicas Nacional e Estadual de Residuos Solidos e o PMGIRS, buscando eleva-
la(s) ao nivel mais alto de eficiéncia, refor¢gando os vinculos de trabalho, incluindo socialmente
e formalizando os trabalhadores que atuam de maneira isolada (e enquanto isso ndo for
concretizado, estabelecer parceria com o SEBRAE a formalizagdo de microempreendedores
individuais, assegurando amparo juridico, sobretudo, protecao da seguridade social, ou seja,
beneficios previdenciarios, dentre outros). E, por fim, instituir a implantagdo da cobranga pela
coleta publica dos residuos solidos como forma de garantir a sustentabilidade e o equilibrio
econdmico-financeiro do sistema de limpeza urbana, mormente, a gestao integrada, sendo até,
se necessario, uma forma de subsidiar o trabalho do carroceiro, sua capacitacao e qualificagao
com vistas a formaliza¢ao (amparo juridico de protegdo social), entrada e permanéncia efetiva
no mercado de trabalho e, consequentemente, sua real inclusdo social e emancipacao
econdmica.

Portanto, todos, especialmente o Poder Publico (a gestdo publica), devemos ter
sempre em mente que a politica publica e sua avaliacdo servem como instrumentos de

transformagdo do coletivo no espaco publico. Assim sendo, servem como um mecanismo de
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transformagao social, de mudanca de paradigma e que essa mudanga favoreca ao bem estar da
coletividade, dando tratamento isondmico as partes, ou seja, tratando igualmente os iguais
e desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades.

No caso em tela, a politica publica de residuos solidos possui também como fito a
promocao da inclusdo social e a emancipagdo econdmica dos carroceiros, de forma que busca
mitigar a desigualdade social e a pobreza presentes e inerentes na vida desses trabalhadores e
decorrentes de um sistema global econdmico-financeiro e politico historicamente injusto e que
exclui. Por isso da escolha da avaliacdo em profundidade, pois tal avaliacdo entende a politica
publica como meio de promogio de cidadania, justica social, equidade e emancipagio. E uma
proposta que considera o contexto social, econdmico, politico e cultural (similar as dimensdes
da gestao integrada de residuos so6lidos), bem como a importancia da andlise institucional, das
relagdes de poder, dos interesses e valores que permeiam os processos de formulagdo e
implementag¢do da politica.

Logo, faz-se imprescindivel a construgdo de politicas publicas integradas que atuem
conjuntamente nas varias causas dos problemas socioambientais urbanos. A consciéncia
socioambiental tem que se fazer presente na agenda publica brasileira. Urge compreender que
a implementagdo e todo o percurso da politica de residuos solidos necessariamente devem ser
guiados pelo prisma socioambiental, o que redunda em um modo de gestdo com tomada de
decisdes coletivas, mais plurais e que envolva a ampla e ativa participagdo dos sujeitos sociais

do respectivo segmento.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM GESTORES E TECNICOS
RESPONSAVEIS PELA FORMULACAO E IMPLEMENTACAO DO PROJETO
ECOPOLO LESTE-OESTE E DO PROGRAMA E-CARROCEIRO

Nome completo:
Idade:
Naturalidade:
Cargo:
Nivel de escolaridade:

Data: /]

1) Qual o arranjo institucional responsavel pela gestdo integrada de residuos sélidos (GIRS) do
Municipio de Fortaleza? E como o Municipio de Fortaleza desenvolve essa gestao?

2) Como e quando surgiu a ideia do projeto Ecopolo da Leste-Oeste ¢ do Programa E-
Carroceiro?

3) Como o projeto Ecopolo da Leste-Oeste e o Programa E-Carroceiro se inserem nesse
contexto da GIRS? E quais as suas contribui¢des a esta gestao?

4) Foi feito um levantamento, uma pesquisa acerca da situacdo social e economica dos
carroceiros desta regido da cidade? Qual o resultado? Acha importante uma pesquisa como
esta? Por qué?

5) Como se deu a participacdo e o controle social dos carroceiros na formulagdo, implementagao
e avaliagdo do Programa E-Carroceiro? A PMF costuma dialogar com os carroceiros, ter
encontros, capacitagdes?

6) Quais sao os objetivos do Programa E-Carroceiro? O Programa E-Carroceiro, no Ecopolo da
Leste-Oeste, alcangou os objetivos propostos? Em que aspectos?

7) A PMF avalia a inclusao socioecondmica dos carroceiros participantes desse Programa?
Como se da essa avaliacao? E qual resultado?

8) Qual a sua percepgdo sobre o Programa E-Carroceiro no Ecopolo da Leste-Oeste? Como
avalia? Houve realmente a inclusdo socioeconémica do carroceiro?

9) Por qual motivo a lei que instituiu os Programa Sociais E-Carroceiro e E-Catador (Lei
10.975, de 20 de dezembro de 2019) foi sancionada apds mais de dois anos da implantagdo do
Programa E-Carroceiro?

10) Por que nao houve previsao expressa da inclusdo socioecondmica do carroceiro (e catador)
nesta lei? Acha importante essa previsao?

11) E por qual razao, originalmente, ndo havia a previsdao em que as atividades e acdes desses
programas fossem implementadas, preferencialmente, junto aos carroceiros e catadores
devidamente organizados em associagdes e cooperativas, como preveem as politicas nacional e
estadual de residuos sélidos?

12) Por qual motivo a PMF ndo formaliza (ou incentiva e auxilia na formalizacdo) os
carroceiros participantes do Programa E-Carroceiro em associagdes e cooperativas? Existe
algum projeto nesse sentido?

13) Como politica publica de residuos sélidos, ha algum ponto em que o Programa poderia
melhorar? Qual(is)?
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14) Quais as maiores dificuldades encontradas pelo Municipio de Fortaleza para efetivar, fazer
cumprir o que esta posto na PNRS no tocante ao Programa E-Carroceiro?
15) Qual a renda média mensal de um carroceiro desse Programa?

Assinatura do Entrevistado:
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM CARROCEIROS
CADASTRADOS E OPERANDO NO PROGRAMA E-CARROCEIRO DO
PROJETO ECOPOLO LESTE-OESTE
* Exigéncia: CPF e telefone (cadastro PMF)

Nome completo:
Idade:
Naturalidade:
Nivel de escolaridade:

Data:  / /

1) Reside no bairro onde fica o Ecopolo da Leste-Oeste? ( ) Sim ( ) Nao
2) Chefe de familia? ( ) Sim ( ) Nao

3) Quantas pessoas sustenta?
4) Despesa mensal da familia (predominancia):
5) Ha quanto tempo ¢ carroceiro? E por que € carroceiro?

6) H4 quanto tempo esta cadastrado no Programa E-Carroceiro do Ecopolo da Leste-Oeste?
Como soube desse Programa? E qual a motivagao para participar?

7) Como avalia sua vida antes e depois do Programa E-Carroceiro? O que este Programa
significa para vocé? E o que ele lhe proporcionou?

8) Em que e como o Programa poderia melhorar?

9) Na sua opinido, o que esse Programa significa para a cidade de Fortaleza?

10) Como se da sua relagcdo com a PMF? E o que o carroceiro representa para a PMF?
11) Gostaria de se associar ou cooperar (visando a formalizagdo, a proteg¢ao social, trabalhista
e a organizacao produtiva) ou prefere trabalhar individualmente ou autonomamente? Por qué?
A PMF ja ofertou essa opg¢ao de formalizagao?

12) Qual seu rendimento médio mensal antes do Programa? E depois?

13) O que acha dos valores pagos pela PMF pelos residuos transportados pelos carroceiros?
14) Conhece a lei que instituiu esse Programa (Lei n° 10.975, de 20 de dezembro de 2019)?
Qual a sua opiniao?

15) Sente-se incluido na sociedade? Por qué? Qual sua opinido sobre o Programa E-Carroceiro
e a inclusdo social e econdmica?

Assinatura do Entrevistado:
Impressao do dedo polegar
Caso nao saiba assinar
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(GESTORES E TECNICOS)

Caro(a) Senhor(a):

Vocé esta sendo convidado(a) por mim, Francisco Raimundo da Cruz Junior, para participar da
pesquisa intitulada: “A POLITICA PUBLICA DE RESIiDUOS SOLIDOS DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA - CE: AVALIACAO DO PROGRAMA E-
CARROCEIRO NO ECOPOLO DA AV. LESTE-OESTE”. Esta pesquisa tem como
objetivo geral: avaliar o Programa E-Carroceiro no Ecopolo da Av. Leste-Oeste, observando
como sua implementagdo e execugdo tém contribuido para a gestdo integrada de residuos
solidos do Municipio de Fortaleza, principalmente com relagdo a inclusao socioecondémica do
carroceiro. Voc€ ndo deve participar contra a sua vontade. Leia atentamente as informacgdes
abaixo e faca qualquer pergunta que desejar, para que todos os procedimentos dessa pesquisa
sejam esclarecidos.

Os beneficios deste estudo visam contribuir para a identificacdo de potencialidades e
dificuldades da implementagdo do Programa E-Carroceiro no projeto Ecopolo Leste-Oeste,
dentro do contexto da gestdo integrada dos residuos sélidos, em especial a inclusao
socioecondmica do carroceiro, como um dos objetivos da Politica Nacional de
Residuos Solidos, no Municipio de Fortaleza - CE. De forma a compreender quais as
dificuldades e quais os avangos a inclusdo socioecondmica do carroceiro tem tido nesses 03
(trés) anos de implantacdo do Programa E-Carroceiro no Ecopolo Leste-Oeste. Quanto aos
riscos, estes sa3o minimos, sendo associados apenas a possiveis desconfortos que o participante
podera apresentar ao responder as perguntas da entrevista. Comprometo-me a utilizar as
informacdes coletadas somente para esta pesquisa. Ressalto que vocé nao receberd nenhum
pagamento por participar da pesquisa, que a qualquer momento podera recusar a continuar
participando da mesma e que também podera retirar seu consentimento, sem que isto lhe traga
qualquer prejuizo. Garanto que as informagdes conseguidas através da sua participacao nao
permitirdo a identificagdo da sua pessoa, exceto aos responsaveis pela pesquisa, e que a
divulgagdo das mencionadas informagdes so serd feita entre profissionais estudiosos do assunto.
Saliento ainda que a qualquer momento vocé podera ter acesso a informagdes referentes a
pesquisa, pelos telefones/endereco dos pesquisadores. Este documento contém duas vias, uma
para o pesquisador e outra para o participante.

A sua participag@o ¢ voluntaria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade ou
modificacdo na forma em que ¢ atendida pelo pesquisador que ird tratar a sua identidade com
padrdes profissionais de sigilo. Vocé ndo sera identificado em nenhuma publicagdo. Este estudo
apresenta riscos minimos, sendo associados apenas a possiveis desconfortos que a participante
poderé apresentar ao responder as perguntas da entrevista, isto €, 0 mesmo risco existente em
atividades rotineiras como conversar, tomar banho, ler etc.

Os resultados estardo a sua disposicao quando finalizada. Seu nome ou o material que indique
sua participagdo nao sera liberado sem a sua permissao. Os dados e instrumentos utilizados na
pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo de 05 anos e, apos
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esse tempo, serdo destruidos. Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias,
sendo que uma via sera arquivada pelo pesquisador responsavel, e a outra serd fornecida a vocé.

Eu, ,
portador(a) do documento de identidade , fui
informado(a) dos objetivos do presente estudo de maneira clara e detalhada e esclareci minhas
davidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas informagdes e poderei modificar
a decisdo de participar, se assim desejar. Declaro que concordo em participar desse estudo.
Recebi uma via deste Termo de Consentimento e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer
as minhas davidas.

Fortaleza, de de 20 .
Nome do participante da pesquisa Data Assinatura
Nome do pesquisador principal Data Assinatura

Endereco do responsavel pela pesquisa:

Nome: Francisco Raimundo da Cruz Junior

Instituicdo: Agéncia de Fiscalizagdo de Fortaleza (AGEFIS)

Endereco: Rua Francisco José Albuquerque Pereira, 1020, Cajazeiras, Fortaleza — CE, CEP:
60.864-520

Telefones para contato: (85) 3487.8532 / (85) 98837-9418

ATENCAO: Se vocé tiver alguma consideracio ou duvida, sobre a sua participacio na
pesquisa, entre em contato com a Coordenagdo do Programa de Pos-Graduagdo em Avaliagio
de Politicas Publicas, no endereco Ac. Publico, 856, Campus do Pici, Fortaleza — CE, CEP:
60.020-181 ou consulte também o Comité de Etica em Pesquisa da UFC/PROPESQ: Rua
Coronel Nunes de Melo, 1000 - Rodolfo Tedfilo, telefone: 3366-8344/46 (Horario: 08:00 -
12:00 horas de segunda a sexta-feira). O CEP/UFC/PROPESQ ¢ a instancia da Universidade
Federal do Ceara responsavel pela avaliacdo e acompanhamento dos aspectos éticos de todas
as pesquisas envolvendo seres humanos.
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(CARROCEIROS)

Vocé esta sendo convidado (a) como participante da pesquisa: “A POLITICA PUBLICA DE
RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE FORTALEZA — CE: AVALIACAO DO
PROGRAMA E-CARROCEIRO NO ECOPOLO DA AV. LESTE-OESTE". Vocé nao
deve participar contra a sua vontade. Leia atentamente
as informagdes abaixo e faca qualquer pergunta que desejar, para que todos os procedimentos
dessa pesquisa sejam esclarecidos.

Os beneficios deste estudo visam contribuir para a identificacdo de potencialidades e
dificuldades da implementagdo do Programa E-Carroceiro no projeto Ecopolo Leste-Oeste,
dentro do contexto da gestdo integrada dos residuos sélidos, em especial a inclusao
socioecondmica do carroceiro, como um dos objetivos da Politica Nacional de
Residuos Solidos, no Municipio de Fortaleza - CE. De forma a compreender quais as
dificuldades e quais os avangos a inclusdo socioecondmica do carroceiro tem tido nesses 03
(trés) anos de implantacdo do Programa E-Carroceiro no Ecopolo Leste-Oeste. Quanto aos
riscos, estes s3o minimos, sendo associados apenas a possiveis desconfortos que o participante
podera apresentar ao responder as perguntas da entrevista. Comprometo-me a utilizar as
informagdes coletadas somente para esta pesquisa. Ressalto que vocé ndo receberd nenhum
pagamento por participar da pesquisa, que a qualquer momento podera recusar a continuar
participando da mesma e que também podera retirar seu consentimento, sem que isto lhe traga
qualquer prejuizo. Garanto que as informagdes conseguidas através da sua participacao nao
permitirdo a identificacdo da sua pessoa, exceto aos responsaveis pela pesquisa, € que a
divulgagdo das mencionadas informagdes s serd feita entre profissionais estudiosos do assunto.
Saliento ainda que a qualquer momento vocé podera ter acesso a informagdes referentes a
pesquisa, pelos telefones/endereco do pesquisador. Este documento contém duas vias, uma para
o pesquisador e outra para o participante.

Para este estudo adotaremos o(s) seguinte(s) procedimento(s): um questionario com 15(quinze)
questdes objetivas e abertas, entrevista aberta e observacdo, tendo por objetivo apreender a
dindmica do programa, a forma como os carroceiros tiveram acesso ao programa, principais
dificuldades encontradas pelos carroceiros, bem como compreender a percep¢ao do carroceiro
desta ferramenta de inclusdo socioecondmica, dentro do contexto da gestao integrada dos
residuos solidos do Municipio de Fortaleza.

A sua participagdo € voluntaria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade ou
modificagdao na forma em que ¢ atendida pelo pesquisador que ird tratar a sua identidade com
padrdes profissionais de sigilo. Vocé ndo sera identificado em nenhuma publicagdo. Este estudo
apresenta riscos minimos, sendo associados apenas a possiveis desconfortos que o participante
podera apresentar ao responder as perguntas da entrevista, isto ¢, 0 mesmo risco existente em
atividades rotineiras como conversar, tomar banho, ler etc.

Os resultados estardo a sua disposicao quando finalizada. Seu nome ou o material que indique
sua participagdo ndo sera liberado sem a sua permissao. Os dados e instrumentos utilizados na
pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo de 05 anos e, apds
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esse tempo, serdo destruidos. Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias,
sendo que uma via sera arquivada pelo pesquisador responsavel, e a outra serd fornecida a vocé.

Eu, ,
portador(a) do documento de Identidade (seja
tiver documento), fui informado(a) dos objetivos do presente estudo de maneira clara e
detalhada e esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas
informacdes, e poderei modificar a decisdo de participar, se assim o desejar. Declaro que
concordo em participar desse estudo. Recebi uma via deste Termo de Consentimento e me foi
dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Fortaleza, de de 20 .
Nome do participante da pesquisa Data Assinatura
Nome do pesquisador principal Data Assinatura

Endereco do responsavel pela pesquisa:

Nome: Francisco Raimundo da Cruz Junior

Instituicdo: Agéncia de Fiscalizagdo de Fortaleza (AGEFIS)

Endereco: Rua Francisco José Albuquerque Pereira, 1020, Cajazeiras, Fortaleza — CE,
CEP: 60.864-520

Telefones para contato: (85) 3487.8532 / (85) 98837-9418

ATENCAO: Se vocé tiver alguma consideracio ou duvida, sobre a sua participacio na
pesquisa, entre em contato com a Coordenagdo do Programa de Pos-Graduagdo em Avaliagio
de Politicas Publicas, no endereco Ac. Publico, 856, Campus do Pici, Fortaleza — CE, CEP:
60.020-181 ou consulte também o Comité de Etica em Pesquisa da UFC/PROPESQ: Rua
Coronel Nunes de Melo, 1000 - Rodolfo Tedfilo, telefone: 3366-8344/46 (Horario: 08:00 -
12:00 horas de segunda a sexta-feira). O CEP/UFC/PROPESQ ¢ a instancia da Universidade
Federal do Ceara responsavel pela avaliacdo e acompanhamento dos aspectos éticos de todas
as pesquisas envolvendo seres humanos.



