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RESUMO

Historicamente, a produgdo de edificios institucionais publicos tem um peso importante nos arcabougos ideolégicos
da politica brasileira. Se ha algo a lamentar nessa heranga é o fato de que, quase sempre, ela estd associada ao
dogmatismo e as decisGes autocraticas. Este artigo traz uma reflexdo sobre como esse carater autoritdrio e
ideoldgico busca refugio no conceito de governanga urbana, mas insidiosamente distorce a sua “boa pratica”.
Considera-se para tal entendimento a relagdo causal explicitamente estabelecida entre gestdo publica (ou seja, a
governanga) e o campo arquitetdnico e urbanistico, que ganha importancia estratégica porque a cidade passa do
status de objeto para sujeito-ator das politicas urbanas, convertendo-se agora em um laboratério privilegiado para
revigorar as politicas de desenvolvimento econémico e social. A analise aqui realizada se apoia em uma prospecg¢do
sobre a concepgdo de edificios institucionais publicos na cidade de Fortaleza nos ultimos trinta anos. Em nome do
turismo e da industrializacdo, esse esforco projetual caracteriza-se por tomadas de decisdo que extrapolam ou
simplesmente ignoram os dados mensuraveis da realidade socioespacial que deveriam nortear as intervengdes
urbanas. A prioridade econdmica e o discurso mistificador fundamentam a implantagdo incoerente de objetos
auténomos, propiciando novos conflitos e distor¢Ges urbanas.

PALAVRAS-CHAVE: Arquitetura institucional publica. Governanga urbana. Politica urbana.

ABSTRACT

Historically, the production of institutional buildings has its own importance on the Brazilian political ideological
framework. If there is something to regret concerning this heritage, it is the fact it has frequently been associated to
the dogmatism and autocratic decisions. This text tries to reflect how this authoritarian and ideological character
seeks justification on the concept of urban governance, however, paradoxically, it distorts its “good practice”. In
order to understand this, the casual relation established between public management (in other words, urban
governance) and the architectonic urban knowledge, which gains strategic importance, is taken into consideration
since the city changes status from object to the status of subject- actor of urban policies, converting itself into a
privileged lab to invigorate the economic social development policies. The analysis presented is supported by the
prospection regarding the conception of / the conceiving idea for public institutional buildings in the city of
Fortaleza for the past thirty years. On behalf of tourism and industrialization, this project effort is characterized by
decisions that surpasses or ignore measurable data related to the socio-spatial reality that should guide urban
interventions. Economic priority and the mystifying speech base the inconsistent insertion of autonomous objects,
favoring new conflicts and urban distortions.

KEYWORDS: Public institutional architecture. Urban governance. Urban policy.

RESUMEN

Historicamente, la produccién de edificios institucionales publicos tiene un peso importante en los armazones
ideoldgicos de la politica brasilefia. Si hay algo que lamentar en esa herencia, es el hecho de que casi siempre esta
asociada al dogmatismo ya las decisiones autocraticas. Este articulo trae una reflexién sobre cdmo ese caracter
autoritario e ideoldgico busca refugio en el concepto de gobernanza urbana, pero insidiosamente viene a violentar
su "buena practica". Se considera para tal entendimiento la relacién causal explicitamente establecida entre gestion
publica (es decir, la gobernanza) y el campo arquitectdnico y urbanistico, que gana importancia estratégica porque
la ciudad pasa del status de objeto a sujeto-actor de las politicas urbanas, se ha convertido ahora en el laboratorio
privilegiado para revigorizar las politicas de desarrollo econdmico y social. El analisis aqui realizado se apoya en una
prospeccién sobre la concepcidon de edificios institucionales publicos en la ciudad de Fortaleza en los uUltimos treinta
afios. En nombre del turismo y de la industrializacion, ese esfuerzo proyectual se caracteriza por decisiones que
extrapolan o simplemente ignoran los datos mensurables de la realidad socioespacial que deberian orientar las
intervenciones urbanas. La prioridad econdmica y el discurso mistificador fundamentan la implantacién incoherente
de objetos auténomos, propiciando nuevos conflictos y distorsiones urbanas.

PALABRAS-CLAVE: Arquitectura institucional publica. Gobernanza urbana. Politica urbana.
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1. INTRODUCAO

Na histéria das cidades brasileiras, a arquitetura institucional publica sempre teve grande
importancia politica, e isso ndo é obra do acaso. Se em um primeiro momento ela servira como
simbolo da construcdo da nacionalidade e da conquista da modernidade, em um segundo
momento ela se tornara referéncia da mercantilizacdo globalizada. Possivelmente tenhamos
perdido, nessa passagem, a nobreza das narrativas miticas ou contextuais para abracarmos a
"demagogia" que fala por imagens espetacularizadas. Se ha algo a lamentar, entretanto, é que,
para as cidades e as popula¢des que nela vivem, essa arquitetura pode estar associada ao
dogmatismo e as decisdes autocraticas.

Este artigo ndo trata da defesa nostdlgica de uma arquitetura heroica em particular. Ndo
pretende tampouco alinhavar um relato historicista do papel social do arquiteto. Seu
propdsito é refletir sobre como esse cardter autoritdrio e ideoldgico que se impde a
arquitetura institucional publica busca reflgio no conceito de governanca urbana, mas
insidiosamente distorce a sua “boa prdtica”. Considera-se para esse entendimento a relacdo
causal explicitamente estabelecida entre gestdo publica (ou seja, a governanga) e o campo
arquiteténico e urbanistico, que ganha importancia estratégica porque a cidade passa do
status de objeto para sujeito-ator das politicas urbanas, apresentando-se agora como um
laboratério apropriado e privilegiado para revigorar as politicas de desenvolvimento
econOmico e social.

Claro, isso ndo é uma novidade. O espaco, ensinava Lefebvre (1972), é um produto politico. Em
primeiro lugar porque é o resultado de estratégias contraditérias, e mesmo antagdnicas, de
representacdes, apropriagdes e praticas que ocorrem em fun¢do de modelos socioculturais, de
interesses especificos de cada grupo e posi¢gdes sociais de classe. O modo de produgdo
capitalista produz um espaco que lhe préprio.

No caso especifico dos projetos arquitetonicos e urbanisticos que se destinam a atender a
légica econdmica do neoliberalismo, argumenta-se sobre as vantagens do uso da forga
imagética da arquitetura como um instrumento capaz de conciliar interesses tanto de mercado
guanto sociais. Na pratica, no entanto, tal equilibrio parece ser dificilmente alcancado. Com
frequéncia, o resultado é uma espacializagdo esquizofrénica: no mesmo territério (disciplinar e
espacial) essa manufatura representa uma porcentagem infinitamente pequena em
comparagdo com o que realmente é construido, mas que reivindica no discurso, muito
medidtico, a exuberancia de uma cidade plenamente inserida no circuito da globaliza¢do. Aos
gestores publicos pouco importa a distor¢cdo impetrada pelos investimentos seletivos em
infraestrutura no “espacgo dividido” (SANTOS, 2004), desde que sejam capazes de atrair um
publico consumidor e novos investimentos externos.

A andlise aqui realizada se apoia em uma prospec¢do sobre a concepg¢do e construcdo de
edificios institucionais publicos na cidade de Fortaleza nos ultimos trinta anos. Toda essa
producdo foi, em nome do apoio ao turismo e a industrializagdo, considerada fundamental
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para alavancar o desenvolvimento regional. Destacamos o fato de que as tomadas de decisdo
neste campo extrapolam ou simplesmente ignoram os dados mensurdveis da realidade
socioespacial que deveriam nortear as intervenc¢des urbanas. A prioridade econdémica e o
discurso mistificador fundamentam a implantacdo incoerente de objetos auténomos,
propiciando novos conflitos e distor¢cdes urbanas. A légica é construir “fragmentos vitrine” e
nao “fazer com a cidade” em matéria de desenvolvimento territorial.

2. O PAPEL DA ARQUITETURA INSTITUCIONAL PUBLICA E A GOVERNANCA URBANA

Um dos principais meios de intervencdo arquitetonica na cidade pelo Estado é a proposicao de
edificios institucionais publicos destinados as mais diversas finalidades: administrativa, saude,
educagdo, cultura, etc. Em um texto classico sobre a arquitetura brasileira, Bruant (1991)
afirma que o fendmeno pode ser explicado pela organizacdo politica do pais (um Estado
federativo), pela ampliddo das necessidades de resultados e pelo prestigio que essa
arquitetura assume junto aos governantes, que veem nela um meio seguro de promocgao
pessoal. Os politicos tiram proveito eleitoral, sendo ainda hoje toda obra realizada por uma
administracdo considerada como pessoal. Todavia, Bruant considera que ndo se deve atribuir
aos regimes politicos, enquanto tais, uma influéncia profunda sobre a arquitetura no Brasil,

“

pois “...sempre foi concedida as diversas instancias de poder a mais ampla independéncia
guanto a construcdo civil e ao urbanismo” (BRUANT, 1991, p.27).

Neste ponto discordamos do pesquisador francés, pois se aceitarmos a arquitetura como
linguagem imbuida de intencionalidade, podemos admitir que o ato projetual é um ato politico
e ndo apenas uma obra fisica de intangivel estética apolinea. Como todo ato politico, a
arquitetura pode e deve ser escrutinada a ponto que torne claro suas intengbes e
repercussoes. Admitimos, portanto, que todo projeto de arquitetura conserva “poderes
acumulados” (UNWIN, 2013), dai a importancia de se decodificar as proposi¢des e estratégias
por detrds do discurso arquitetonico, desnudando seus suportes politico-ideoldgicos e os reais
impactos no contexto urbano no qual se insere.

No Brasil, o florescimento da arquitetura moderna coincidiu com o crescimento das cidades
gerando um extenso mercado, em especial para os edificios institucionais publicos, nas capitais
estaduais, sedes de poderes executivo, legislativo e judicidrio autbnomos. Desde a primeira
metade do século passado, a arquitetura moderna teria favorecido especialmente um duplo
movimento: a construgdo da nacionalidade e a conquista da modernidade. Naquele momento,
o conceito de Estado-Nacdo é correlato do processo de industrializacdo e de modernizacdo a
ele associado, enquanto a integracao cultural é pré-requisito para a emergéncia de um
mercado interno™.

1z . T . , s .

E preciso lembrar que nem todos os especialistas concordam com esses status atribuido a arquitetura
moderna. Para Comas (2006) a correlagdo entre moderno e nacional é um construto que ndo resiste a
uma analise superficial, e que reforga a dominacgdo cultural europeia e norte-americana.
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Esse modelo é adulterado nas ultimas décadas do século XX, quando emerge uma nova forma
de desenvolvimento com base na tecnologia da informacao, alcando o sistema capitalista a um
novo patamar de atuacdo, acelerando sua internacionalizacdo e a concentracdo de renda.
Entra em vigéncia uma nova agenda de politica econdmica fundamentada na dispersdo da
producdo e na concentracdo das decisdes e do capital. A dispersdo geografica das fabricas e a
reorganizacdo da industria de servicos financeiros sdo as principais raz0es para conduzir a
disputa territorial das cidades para atrair esse mercado emergente (HALL, 2016). Nessa
mudanca estrutural altera-se também a finalidade programatica e estética da arquitetura, de
modo a alinhar-se e assegurar respostas necessdrias as novas demandas socioeconOmicas
(ARANTES, 2013).

A arquitetura passa a ser encarada como um artefato criador e facilitador de mercado, sendo
assim mais facilmente assimilada pelo establishment. Acentuando a idealizacdo dos tipos
arquiteturais vinculados a imagem, as obras mais recentes de arquitetura institucional publica
implicam uma relagao espacial bem diferente daquela do movimento moderno cuja leitura
metafdrica das formas se inscrevia em uma histéria de maneira dindmica, uma histéria em que
os novos edificios e antigos permaneciam em tensdo através de suas relagdes tipoldgicas.
Agora, esta tensdo desaparece e os projetos tornaram-se sinédoques de tipos abstratos que se
referem apenas a formas idealizadas.

No periodo de transicdo entre esses dois modos de ver o papel da arquitetura surge conceito
de “governanga”, concebido pelo Banco Mundial no final da década de 1980 como um meio
termo entre acdo e elabora¢do doutrinaria, para explicar o quadro institucional de ajustes
necessarios aos Estados em desenvolvimento. O conceito de governanca tira do imagindrio
sociopolitico um modelo de governo capaz de proporcionar um quadro de funcionamento
adequado aos mercados, mas legitimado pelo objetivo renovado da luta contra a pobreza. Sua
meta era explicar a incompeténcia institucional dos Estados em desenvolvimento, as falhas
observadas em quase todos os lugares na implementagdo dos planos de reformas
macroecondmicas e setoriais consideradas indispensaveis a ampla abertura dos mercados
(OSMOND, 1995). Mas na interface da reflexdo e da acdo, esse conceito serd marcado por
ambiguidades, pois houve um forte acompanhamento ideoldgico destinado a legitima-lo e,
acima de tudo, a legitimar o modelo operacional de aplicacdo e implementacdo de
financiamentos internacionais.

Na escala da cidade, consolida-se a nogdo de "governanga urbana empresarial" (HEMPHILL,
1999) que sublinha a crescente importancia das diferentes formas de parceria publico-privada
que tendem a ser impostas ao espac¢o urbano no lugar das formas tradicionais de regulagdo
estatal do uso e ocupacgado do solo. A ideia de governanca urbana permitiria implementar uma
mudanca de compreensdo do urbano, centrado na evolugdo dos modos de interdependéncia
entre atores urbanos que fazem a agao publica local. O conceito obrigava a adotar uma visao
global e multiescalar das politicas urbanas. Desde entdo, a governanga urbana torna-se
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gradualmente uma "palavra-chave" para designar e formalizar uma série de grandes
transformacgdes urbanisticas.

A difusdo internacional da governanca urbana, alimentada por uma grande quantidade de
obras arquitetonicas, fomentou o debate sobre a capacidade das instituicdes publicas locais de
produzir e gerenciar suas préprias politicas urbanas (OSMOND et al, 2008). Sendo cada vez
mais urgente a necessidade de ajuste estrutural, era essencial fortalecer as reformas
econdmicas em termos de padrées, regulamentos e desregulagdes, mas também as finangas
publicas e a administracdo publica, o que gradualmente envolveria a luta contra a corrupcao, o
direito de controlar as escolhas orcamentdrias, a reorganizacdo dos servicos publicos e,
finalmente, o modo de governar. A histdria do desenvolvimento da governanca urbana como
instrumento de politica publica pode assim ser entendida como uma importacdo no campo da
acao publica de uma série de diagndsticos e andlises elaborados sobre a transformacado das
cidades contemporaneas.

O grau e a qualidade dos projetos de intervencdo urbana passariam a ter um efeito direto nas
perspectivas de investimentos, fato que aproxima o modo de fazer a arquitetura da
governanca urbana em uma perspectiva de “boa ordem” na gestdo dos recursos publicos. Nos
documentos oficiais, essa produg¢do arquitetdnica é traduzida em uma visdao nobre e ética de
um poder estavel, liberto dos aspectos incontroldveis e conflitantes da politicagem. Mas esse
poder dado a arquitetura é concretamente incorporado e ideoldgico, um modelo de ordem
moral idealizado para oferecer a melhor estrutura para o desenvolvimento da economia.
Assim, a arquitetura, em sua dimensdo utdpica, serve como ponte para o dominio delimitado
pela gestdo econdmica e pela ideologia. Dito de outro modo, a no¢do de boa ordem é o cerne
do conceito de governanca e constitui seu lado ideoldgico na utopia liberal globalizada.

3. APRODUCAO ARQUITETONICA CEARENSE NA TRANSICAO POS-MODERNA.

Em ambito nacional, o fim da ditadura militar no Brasil e, consequentemente, a reforma
constitucional de 1988, marcam o inicio de uma descentralizagcdo do poder no pais. Tal cendrio
permitiu que os estados da federacdo pudessem conceber suas préprias politicas de
desenvolvimento regional. No Ceard, em 1986, derrotando a velha politica dos coronéis, se
elegia pela primeira vez para o governo estadual um empresario representante da nova fase
de industrializacdo do Nordeste. O inicio do “governo das mudancas”, sinalizado pela eleicdo
de Tasso Jereissati (1987-1990), marca uma fase de significativas transformag&es na politica
cearense e a ascensdao de uma nova elite ao controle do Estado. Sob a bandeira da
modernidade e do combate ao clientelismo, Tasso busca o equilibrio orgamentario, a eficiéncia
da “maquina administrativa” e a probidade no trato da coisa publica (GONDIM, 1995; 2007).
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Os governadores” deste novo periodo que se estende até os dias de hoje adotam esse modelo
de gestdo politico-econdmica sem alteracbes significativas, convergindo na intencdo de
transformar o Ceard em um estado moderno, urbano, aberto e atraente para os investimentos
econdmicos. Em seu conjunto, as iniciativas de politicas publicas privilegiam a concentracdo de
recursos no desenvolvimento da Regido Metropolitana de Fortaleza, buscando transformar a
capital em um centro de servicos com destaque para a industria e o turismo. A competicdo
urbana é o novo tema da economia regional: competicdo pelo investimento de capital,
tecnologia, mao-de-obra qualificada e principalmente pela atracdao de novos negécios.

A capital cearense torna-se alvo do pensamento liberal-conservador sob o qual os gestores
urbanos passam a agir e tomar decisOes a partir das informacgGes e expectativas geradas pelo
mercado. Ocorre assim, uma forte articulacdo entre o publico e privado visando investimentos
através de uma gestdo publica com preceitos e formulas da gestdo privada. Destacamos que
esse discurso politico-econdmico estd perfeitamente alinhado com a nova abordagem dos
principais financiadores internacionais, incluindo o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional, que veem as reformas institucionais (liberalizagcdo de servicos, saneamento das
contas publicas, luta contra a corrupcdo, luta contra a pobreza, etc.) como necessarias a boa
governanga.

Ndo é possivel, portanto, compreender a governanca urbana no Ceard desvinculada das
drasticas mudancgas promovidas por essa agenda politica e econdmica. A cidade de Fortaleza
converte-se, a0 mesmo tempo, em cendrio e laboratdrio de experimentagdes com a finalidade
de inserir o territério no processo de globalizagdo. Os investimentos publicos visam dotar a
cidade de infraestrutura e diferenciais urbanos que Ihes dé vantagens competitivas frente a
concorréncia de outras capitais nordestinas. Essas vantagens competitivas se traduzem
principalmente no estimulo a concep¢do de ostensivos projetos turisticos e culturais, que
colocam a imagética arquitetonica como crucial para o sucesso do empreendimento.

Vista assim, a arquitetura permite a sintese da cidade como mercadoria, propagando uma
imagem positiva para legitimar a apropriacdo direta de instrumentos do poder publico por
grupos privados e, va |4, pela populacdo de um modo geral. A melhor forma de construir esse
consenso € através da cultura, do entretenimento e do fortalecimento da identidade local.
Sendo a cultura a forca motriz para a unido em torno de um patriotismo civico que busque
gerar consenso e promulgar a imagem da cidade (VAINER, 2013). Pelo menos no nivel do
discurso oficial’, isso poderia induzir outras politicas publicas de desenvolvimento social e
econdmico em favor das necessidades coletivas dos grupos sociais mais vulneraveis.

? Tasso Jereissati (1987-1991; 1995-1999; 1999-2002), Ciro Gomes (1991-1994), Licio Alcintara (2003-
2007), Cid Gomes (2007-2011/2011-2015), Camilo Santana (2015-2018).

* Ver, por exemplo o Plano de A¢do Cultural, elaborado por Tasso Jereissati (1995-1999).
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Diversos projetos arquitetonicos (ver fig.1) foram elaborados neste periodo com a finalidade
de darem suporte a construcdo dessa nova imagem. Do ponto de vista da democratizacao, tais
projetos sdao concebidos a margem do debate publico, reduzindo a responsabilidade da
sociedade civil e centrando o 6nus na administracdo estadual, no que se refere a gestdo dos
empréstimos e execucao das obras; e na administracdo municipal, no que se refere ao reparo
dos seus impactos no tecido urbano. Essa auséncia da sociedade civil reflete a faldcia do
discurso da boa governanca local, pois até mesmo o manual do Banco Mundial recomendava o
seu empoderamento (empowerment) no controle das decisGes e dos recursos. A falta da
participacdo democrdtica na definicdo da localizacdo, do programa de necessidade e dos
projetos complementares distanciaram essas obras daquelas solugdes em favor das
necessidades coletivas mais urgentes.

Figura 1. Grandes projetos de arquitetura institucional publica concebidos pelos governos do Estado do Ceara
apos 1986.

Centro Dragéo do Mar
de Arte e Cultura
Centro Multifuncional de
Feiras e eventos

Centro de

Eventos do Ceara
Acquario Ceara

'] 9 9 8 W Projeto Fortaleza Atlantica

1994 m
2000 m
2009 =
2012 m

I 1986

/1
 —
Tasso Jereissati Ciro Gomes Tasso Jereissati Lucio Alcantara Cid Gomes
Fonte: Linha de tempo elaborada pelos autores.

Esses projetos expressam nao apenas as tendéncias de conteldo estético (como os padrdes de
materialidade), mas repercutem as no¢des caras a uma logistica midiatica manipulada a favor
de um empreendedorismo urbano. Comentaremos a seguir sobre duas linhas discursivas de
projetos e suas implicagdes no espaco urbano: a do resgate da identidade maritima da cidade
(Projeto Fortaleza Atlantica e o Centro Multifuncional de Feiras e Eventos do Ceara - CMFEC); e
a da cultura e entretenimento urbanos (o Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura - CDMAC e
o Acquario Ceara).

4. A ARQUITETURA ENTRE IDENTIDADE E FINALIDADE

A arquitetura, é verdade, mantém rela¢des especiais com a comunica¢do, uma vez que ela é
uma das midias mais antigas e talvez a mais arcaica. Desde o inicio, ela tornou-se parte de um
sistema de comunicagdo, cristalizando estratégias politicas, religiosas, corporativas ou
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econdmicas. A funcdo mediatica da arquitetura tem sido extraordinariamente explorada desde
a ultima década do século passado, devido sobretudo as motivacdes econ6micas descritas no
item anterior. Entretanto, a reverberacdao medidtica da arquitetura é afetada por vieses
especificos. Sua configuracdo nao é reprodutivel tal como o sistema de franquias, pois em cada
sitio urbano ela pode gerar distor¢des que se alimentam de frustracdes imprevisiveis.

Para chamar a atencdo, uma cidade precisa se diferenciar das demais, e para isso, como todo
bom produto de mercado, tem que ser tipificada a partir da sua “identidade” constantemente
renovada (MONTANER e MUXI, 2014). Mas o contexto e a histdria locais na maioria das vezes
ndo se apresentam formatados, faceis de serem digeridos e interpretados. Eles precisam ser
simplificados e rotulados para uma melhor assimilacdo. E nesse ponto onde a cidade ideal se
choca com a cidade real. O projeto tipificado pela imagem se transforma em objeto de
consumo auténomo.

Em Fortaleza, para criar uma imagem idealizada, rotulada e “vendavel”, os gestores publicos
buscam a valorizacdo paisagistica e cultural da orla maritima da cidade recorrendo a projetos
grandiosos como o ‘Fortaleza Atlantica’ e o ‘Centro Multifuncional de Feiras e Eventos do
Ceard — CMFEC'. Por motivos diversos que ndo serdo esmiucados aqui, esses dois projetos ndo
chegaram a se concretizar, mas exemplificam claramente essa manipulagao da arquitetura em
favor do “resgate da identidade” através da imagem. O remédio aparente é a rotulacdo e a
tematizacdo da identidade, que se apresenta contraditéria e compulsiva, pois ignora os
imensos desafios que a cidade real impde a governanga urbana.

No inicio da década de 1990, o Projeto Fortaleza Atlantica (ver fig.2) foi concebido com o
propdsito reconquistar uma paisagem maritima urbana acodada por uma ocupacdo caética. O
“Portal para o Atlantico” daria inicio a uma série de interven¢Ges urbanas ao longo dos 23km
de orla da cidade de Fortaleza. Seu objetivo era criar um icone tdo forte a ponto de induzir a
mudanca do quadro social e econ6mico especialmente das areas litoraneas ocupadas por
populagdes de baixa renda. Essa gentrificagdo era necessdria para atrair novos investimentos
em empreendimentos imobiliarios (FERNANDES, 2012).
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Figura 2. Portal para o Atlantico, parte do Projeto Fortaleza Atlantica, e a situa¢do urbana real do entorno.

PORTAL PARA O ATLANTICO

PORTO DO MUCURIFE S

base do Google Earth.

No inicio do novo milénio, a fundamentag¢do para a constru¢do de um centro de feiras e
eventos se sustentava na demanda para acomodar o crescimento de um tipo de turismo que
poderia ser fomentado em todos os periodos do ano, e ndo apenas na chamada “alta estagao”,
e capaz de incrementar significativamente a economia regional: o turismo vinculado a
negocios como congressos e feiras. Essa proposta exigia a construgdo de um novo
equipamento de grande porte com as caracteristicas requeridas pelo mercado. O projeto do
CMFEC evoluiu para a proposi¢ao de um acrescido de marinha de aproximadamente 19ha, em
uma area com usos e ocupacado do solo complexos (ver fig.3).

As dificuldades técnicas de um aterramento maritimo somavam-se os incontdveis impactos no
tecido construido e na paisagem. O autoritarismo da proposta sofreu forte critica de
ambientalistas e urbanistas que duvidaram da viabilidade técnica, da mobilidade e
acessibilidade no entorno do empreendimento. Mesmo com os estudos de prospecc¢do da drea
ja realizados e os projetos executivos parcialmente concluidos, cujo dispéndio ndo foi
totalmente esclarecido, o governo estadual se viu obrigado a abandonar esta proposta.
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Figura 3. Projeto do Centro Multifuncional de Feiras e Eventos do Ceara — CMFEC e repercussdo no entorno
imediato.

Fonte: A esquerda perspectiva da implantacdo (SEINFRA/CE-UFC apud FERNANDES, 2012). A direita, primeiros
estudos de implantagdo do CMFEC (FERNANDES, 2012).

As proposicoes do Portal do Atlantico e do CMFEC refletem essa busca pela criagcdo de espacos
de sintese, mesmo que a um alto custo social e urbanistico. E a légica da “cidade-como-palco”
(HALL, 2016, p.506), em que o palco isoladamente encena uma vitalidade urbana idealizada e,
no qual, ndo é possivel detectar os conflitos e contrastes da cidade pré-existente. Fabricar esse
“molde temdtico” urbano faz parte da necessidade de se produzir uma imagem a ser
promulgada e vendida para impulsionar o turismo de massa tendo a orla maritima como
grande palco. Como definem Montaner e Muxi (2014), a tematizagdo consiste em demarcar
trechos compreensiveis e estruturados da imagem que se deseja, para que se apresentem de
forma sedutora para o turismo. Sdo hiper-realidades, clichés, cenarios que oferecem ao futuro
visitante o vislumbre do tema central da cidade na qual se pretende visitar.

5. ARQUITETURA, CULTURA E OCIO COMO FORGAS PRODUTIVAS

A questdo cultural ganha uma nova dimens3do com a aceleragdo do processo de globalizag¢do.
Como lembra Harvey (2014), o capital tratou de transformar a cultura em mercadoria, com o
intuito de atender e estimular os seus multiplos consumidores através de uma nova estética
em constante mutagao, que funciona como fornecedora de ilusdes através da manipulagdo das
questdes identitarias e de pertencimento. Essa busca por conexdo e identidade levou a
formagdao de uma “industria da herang¢a” com o objetivo de reestabelecer esses vinculos
culturais com o lugar. A histéria torna-se um cendrio, mais uma imagem dentro de um
panorama, do que uma andlise critica de como decorre o processo de formacdo de uma
sociedade. Ou seja, a histéria vira um “produto” dentro de uma industria cultural, que pode
ser embalado e promovido pelas novas tipologias arquitetonicas.

No Ceard, a estratégia de fomento dessa “industria cultural” tem inicio com o projeto do
Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura (CDMAC), inaugurado em 1999. No discurso oficial, o
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CDMAC era um motor de revitalizacao urbana, uma resposta ao esvaziamento institucional e
cultural da area central de Fortaleza. Esse discurso buscava justificar os custos da edificacdo e
a imponéncia do programa arquitetdnico em uma drea de interesse patrimonial. Imbuido de
um discurso historicista e de referéncias simbdlicas, o projeto representou um grande impacto
no tecido urbano ao romper com o tracado reticulado tradicional de Fortaleza, apropriando-se
de dois antigos quarteirdes e com uma drea construida de 13.500m? (ver fig.4).

Figura 4. Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura (CDMAC) e seu entorno de edificagdes de interesse historico.

= ~ = ~

Fonte: A esquerda foto drea do CDMAC, http://setydeias.com.br/comercial/fortaleza. A direita, vista aérea da
implantagdo do CDMAC: (1) CDMAC, (2) Teatro Sdo José, (3) Biblioteca publica, (4) Conjunto de edificagdes com
fachadas ecléticas restauradas para o funcionamento de bares e restaurantes, (5) Seminario da Prainha, (6)
Comunidade do Pogo da Draga, (7) Edificio Boris, (8) Antigo prédio da Secretaria da Fazenda, (9) Prédio da
Alfandega, (10) Capitania dos portos. Desenho dos autores.

A proposta arquiteténica do CDMAC, decomposta e teoricamente “inclusiva” ao abandonar a
tipologia tradicional do museu, conseguiu criar um cendrio sedutor e inédito, transformando-
se em um cartdo postal da cidade. A tipologia do edificio é pensada de forma a conotar a
arquitetura vernacular, utilizando como linguagem o redesenho da poética arquitetonica
cearense que se origina da simplicidade da arquitetura sertaneja e dos elementos de
decoracdo ibero-orientais. Mas, se o objetivo principal da criacdo de um centro cultural era
revigorar os edificios de interesse patrimonial do entorno por que ndo se optou pela
restauragao arquitetonica? A resposta se encontra no fato de que essa alternativa nao geraria
uma nova “imagem” que pudesse ser associada a exigéncia neoliberal de vender a cidade para
além de suas fronteiras. Fato que denota como certas influéncias e estratégias de ambito
global permearam e moldaram a mudanca de foco da politica cearense (GONDIM, 2006).

Destacamos, por fim, o projeto do Acquadrio Ceara. Desde a sua concepg¢do, em 2008, e o inicio
de suas obras, em 2012, esta é uma obra imersa em mistérios e muita polémica. Oficialmente
definido como um equipamento a um sé tempo educacional e de atracgdo turistica, o Acquario
Ceard é alardeado como o terceiro maior do mundo em construcdo, trazendo a promessa de
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colocar a cidade a frente na competicao turistica do Nordeste brasileiro (ver fig.5). Os
idealizadores propdem uma forma com “conteldo”, através da associacdo de conceitos de
marketing e entretenimento como ferramentas de cria¢do aliados a arquitetura convencional.
Este conteldo arquiteténico ndo advém da sua dimensado social ou de seu cardter utilitario,
mas do seu poder de capitalizagdo. Nas palavras do autor do projeto “...vai ser algo que ndo
existe no pais inteiro [...] um simbolo diferente dos demais aquarios do planeta” (FREITAS,
2017).

Figura 5. Acquario Ceara. Imagem renderizada do projeto aprovado.

Fonte: Perspectiva da implantagdo do Acquario Ceard, http://www.acquarioceara.com.br/imagens eng.html.

A escolha do local de implantagdao do empreendimento ndo poderia ser mais controvertida e
emblematica: substituir um antigo edificio institucional de tracos modernistas e prenunciar a
remogao de sua vizinhanga de um dos mais antigos assentamentos populares de Fortaleza, a
comunidade do Pogo da Draga, que seria paulatinamente substituida por servigos agregados
ao Acquario, sendo primeiramente proposto um patio de estacionamento. Tdo grave quanto
essa insensibilidade programadtica, foram as suspeitas de superfaturamento, o escandalo
ambiental-financeiro e a guerra de liminares judiciais que acabaram por paralisar a obra em
2015, situagdo que se estende até a presente da data.

As proposi¢coes do CDMAC e do Acquario Ceara sdo desvinculadas de preocupagdes sociais,
mas atentas em exprimir uma estética da diversidade. Diversidade que é alavancada pela
derrubada virtual das fronteiras dos Estados nacionais em decorréncia do desenvolvimento da
era da informacdo e consequente internacionaliza¢do do capital. Esses projetos trazem consigo
uma negacgdo a qualquer reflexdo factivel sobre o contexto onde se inserem, relegando as
justificativas técnicas das decisGes projetuais em favor da valorizagdo imagética e simbdlica.
Uma arquitetura concebida como entidade autdbnoma, sem compromisso com a estrutura. A
ideia de uma tipologia arquitetonica historicamente definida parece ter desaparecido em
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proveito de uma forma qualquer que pode ser percebida como uma entidade pura, em que o
uso ndo afeta mais a leitura. Nao por acaso, e esses projetos o comprovam, o objeto
arquitetural permanece onipresente, enquanto o seu entorno entra progressivamente em
obsolescéncia.

6. CONCLUSAO

Como foi possivel observar, a produgdo de edificios institucionais publicos na capital cearense
reflete as mudancas de ordem social, politica e cultural-ideolégica ocorridas no ultimo quarto
do século XX no ambito internacional, e que induziram a uma outra maneira de interpretar e
de fazer o espaco das cidades contemporaneas. Com isso a arquitetura repercute a influéncia
de uma cidade sob o dominio do marketing, da perspectiva empresarial na gestao publica e da
apropriacdo da mdquina publica por interesses privados. A simplificacdo e tematizacdo da
arquitetura levam a uma busca por homogeneiza¢do socioecon6mica em um espaco urbano ja
historicamente complexo e conflituoso.

Surge dai uma das maiores incongruéncias entre arquitetura, ideologia e governanca: a
invencdo de um espaco urbano prét-a-porter. O perigo dessa demanda por simplificacdo
temadtica é tornar as cidades que possuem uma forte singularidade, em cidades rasas, sem
nuances ou sutilezas, como um logotipo. A histéria e a memoaria agora podem ser fabricadas,
substituindo paulatinamente a memoaria real da cidade e, consequentemente, a memoria
critica de seus cidadaos. A esse processo Koolhaas (2014) denomina de “cidade genérica”, uma
cidade superficial, pragmatica, rapida de ser renovada, disposta a aceitar qualquer coisa que
Ihe for proposta.

Sob o angulo da boa governancga, a adogdo desses projetos se demonstrou fugaz e oportunista.
Ao contrério de outros lugares, ndo foi adotado em Fortaleza um planejamento estruturante
gue atravessasse as diversas gestdes. Os projetos foram concebidos de maneira desarticulada
em relagdo a outras politicas setoriais, e dependentes das decisdes unilaterais de politicos e
técnicos. Esse cardter autoritario de fazer politica urbana dificultou inclusive a busca pelo
consenso e cooptacado dos citadinos. A despeito do previsto nos manuais da boa governanga, a
concepgao e implementacdo dessas obras ndao passaram pelo crivo da participa¢do popular
pois eram justificados em “dados cientificamente levantados”.

Em geral, todas essas concep¢des provocam expressivos impactos de vizinhanga,
especialmente devido as escolhas dos terrenos de implementagao situados em zonas sensiveis
e de grande apelo patrimonial, paisagistico e ecoldgico. As decisGes de localizacdo e
implantagdo resultaram, assim, em projetos controversos e desconectados do contexto
socioeconomico, especialmente devido a estratégia de simplificagdo do processo para uma
rapida execucdo da obra. Essa auséncia de preocupacdo com o entorno edificado também
pode ser entendida como uma velada estratégia de for¢car uma requalificacdo pela promessa
de uma futura valorizagdo imobilidria. O imprevisto, nos casos das obras construidas, foi a
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progressiva degradacdo e/ou agravamento dos conflitos desse mesmo entorno, em grande
parte motivados pela frustracdo das expectativas. Como aprendizagem, cabe o alerta de
Koolhaas (2014) sobre o uso irresponsavel da imagética da grandiosidade em nome de uma
apoteose do vazio.
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