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RESUMO

A presente dissertagdo investiga o Movimento dos Conselhos populares (MCP), movimento social
urbano que, desde 2004, atua na cidade de Fortaleza. O enfoque consiste na relagdo desse
movimento com a administracao local, governada por Luizianne Lins, do Partido dos Trabalhadores
(PT). Confronta-se esse processo com o redesenho, em curso, no Brasil, da esquerda e dos
movimentos sociais, decorrente das transformagoes ideoldgicas sofridas pelo PT nos ultimos anos e
acentuada pela consolidacdo de uma nova hegemonia politica liderada por Lula e ancorada num
amplo consenso entre classes sociais.

ABSTRACT

This dissertation investigates the Movement of Popular Councils (MCP), urban social movement
that since 2004, serves the city of Fortaleza. The focus of this movement is the relationship with
local government, ruled by Luizianne Lins, Workers Party (PT). This process is collated redesigns
with it, in course, Brazil, of the left and the social movements, decurrent of the ideological
transformations suffered by the PT in recent years and accented by the consolidation of a new
hegemony politics led for Lula and anchored in an ample consensus between social classes.
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Introducio

A presente dissertacdo investiga o Movimento dos Conselhos populares (MCP),
movimento social urbano que atua na cidade de Fortaleza, desde 2004'. O enfoque consiste na
relagdo desse movimento com a administragdo local, governada por Luizianne Lins, do
Partido dos Trabalhadores (PT). A peculiaridade existente na relagdo entre esses atores € o
fato de o MCP ter sido criado através da acdo direta de dirigentes petistas durante o processo
eleitoral que elegeu Luizianne Lins prefeita da capital cearense. Tal afinidade politica
colocava em questdo as possibilidades de constru¢do autdbnoma do MCP. No entanto,
conforme foi observado, ao contrario das expectativas iniciais, movimento e gestdo se
distanciaram politicamente. Essa disjun¢@o resultou, sobretudo, da configuracdo assumida
pelo governo de Luizianne Lins e da prdpria reorganizacdo interna do movimento.

Confronta-se esse processo com o redesenho, em curso, no Brasil, da esquerda e dos
movimentos sociais, decorrente das transformacdes ideologicas sofridas pelo PT nos ultimos
anos e acentuada pela consolidagdo de uma nova hegemonia politica liderada por Lula e
ancorada num amplo consenso entre classes sociais.

A alusdo ao “estreito fio da navalha” logo no titulo da dissertacdo faz referéncia ao
artigo de Carlos Nelson Coutinho, publicado em um periddico vinculado ao PT? pouco tempo
apods a eleicdo de Lula, no pleito presidencial de 2002. O texto ressaltava o feito como “a
maior vitdria politica da esquerda em nosso Pais”, destacando que o simbolismo dela nio se
restringia a ascensdo de um “membro das classes subalternas” — retirante nordestino e ex-
operario — a Presidéncia da Republica, mas, principalmente, por estar vinculada ao
crescimento e fortalecimento de um partido politico, uma das mais importantes institui¢des da
sociedade civil. Coutinho enfatizava que o Partido dos Trabalhadores constituia o Unico
partido brasileiro de esquerda a se tornar, de fato, um partido de massas, ndo apenas por
dispor de uma significativa presenca nas institui¢des eletivas, mas por possuir, desde seu
surgimento, consistente ligagdo com os movimentos sociais.

Em suma, o artigo apontava que o Governo Lula teria de se equilibrar num
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“estreitissimo fio da navalha™. Deveria resistir as “tentagdes voluntaristas” de querer ir além

do que permitiria a correlagc@o de forgas e cair num radicalismo esquerdista que inviabilizasse,

O MCP foi fundado em 2000, no entanto, apenas em 2004 passou a se organizar de modo mais permanente.
No capitulo IV trataremos desse fato.

COUTINHO, C. N. O Governo Lula ou o estreito fio da navalha. Revista Teoria e Debate, n® 52, Fundagdo
Perseu Abramo, dezembro 2002.

Coutinho extraiu essa metafora de uma figura literaria presente nos Upanishads, tradicionais versos indianos.



perante a conjuntura adversa decorrente da hegemonia neoliberal, um processo minimo de
reformas sociais e a criagdo de um “novo modelo econdomico” efetivamente distinto do que
estava em vigor. Por outro lado, deveria se precaver do risco — o maior defrontado por um
governo de esquerda, afirmava Coutinho — de ser cooptado objetivamente pelo modelo
neoliberal das classes dominantes nacionais e internacionais, ou seja, sofrer absorc¢do
independente da inten¢do subjetiva dos componentes do governo. Coutinho assinalava que, na
ocorréncia desse segundo cendrio, configurar-se-ia entre ndés uma “enésima” revolugdo
passiva, na qual, “[...] com pequenos e inessenciais retoques 'sociais' - seria conservado
essencialmente o atual status quo” (COUTINHO, 2002).

Tal artigo, assim como outros de uma gama de autores que se debrucavam sobre a
discussdo, circulou amplamente nas redes virtuais e presenciais da militdncia de esquerda,
sobretudo no interior do PT. Ele sintetizava em poucos paragrafos as vicissitudes daquele
projeto tdo carregado de expectativas, inclusive para o proprio Coutinho, que se situava
politicamente no campo daqueles que apostavam na inauguracdo de um processo de
mudancas profundas na sociedade brasileira®, ndo obstante a visdo critica em rela¢do a diregio
do PT e ao “nucleo duro” do futuro governo.

Diante daquele cenario, para Coutinho (2002), os movimentos sociais, com destaque
ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), e a intitulada “esquerda do PT”
deveriam apoiar “enfaticamente” o Governo Lula, exigindo dele nada mais do que dar os
passos inicias, ‘“necessariamente modestos”, em fun¢do da desfavoravel correlacdo de forgas,
num duradouro processo de reformas que apontariam para uma nova ordem social. Esse
“reformismo revolucionario”, tal qual o autor denominava, seria o inico modo de se chegar
ao socialismo em sociedades complexas, como a brasileira. Assim, através de uma extensa
dindmica de lutas por reformas que alterassem a correlagdo de forgas, poderia ser superada,
gradualmente, a logica capitalista, e edificada uma ordem “‘solidéria, fraterna e igualitaria”.

Ao que parece, rapidamente Carlos Nelson Coutinho enxergou o desvio no “estreito
caminho” a ser trilhado por Lula e pelo PT°. Vale dizer que o governo petista conseguiu, com

inegavel vigor, se esquivar das tais atitudes “principistas” alheias a realidade conjuntural.

4 Na mesma edi¢do em que foi publicado o comentado artigo de Coutinho (2002), encontra-se um texto de

Francisco de Oliveira que indaga se a vitoria de Lula poderia significar o “adeus as oligarquias”, dominantes
ao longo de toda a historia brasileira. Oliveira faculta essa possibilidade a capacidade do PT resistir ao
processo de “oligarquizagdo”, no sentido em que Robert Michels (2010) trata a burocratizagido dos partidos e
organizagdes de massa.

Carlos Nelson Coutinho se desfiliou do PT em 2003, em razdo do episodio da expulsdo dos parlamentares
petistas que se opuseram a reforma previdenciaria do governo Lula. No ano seguinte, Coutinho ingressou no
Movimento Esquerda Socialista ¢ Democratica (MESD), que originou o Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL).



Todavia, ndo se pode afirmar o mesmo quanto a segunda alternativa elucidada naquele artigo:
a cooptagdo neoliberal. Em pouco tempo, a esperanca militante transitou para a perplexidade.
Talvez, nem o mais moderado dos petistas imaginaria que o Governo Lula aderisse tao
apressadamente ao receituario econdmico aplicado no periodo de FHC — muitas vezes sendo
'mais realista que o rei' —, bem como ao jogo tradicional da politica brasileira, que, ao longo
dos ultimos anos, obstruiu alteragdes mais consistentes na agenda politica e desfraldou
praticas rotineiras de corrup¢do. Cumpre lembrar que o proprio Coutinho (2002) via com
razoavel benevoléncia a ampliagdo da politica de aliangas do PT naquela elei¢do, significando
uma “necessaria”’ aproximagao com o setor industrial da burguesia nacional, de modo a algar
um contraponto a hegemonia do capital financeiro, possibilitando melhores condi¢gdes de vida
as maiorias sociais.

As opgdes do governo, entretanto, passaram longe da aspiracdo de se construir um
enfrentamento ao capital financeiro. Ao contrario, foi se acentuando o processo de inser¢@o
subordinada do Brasil a ordem capitalista internacional. Além disso, o Governo Lula atuou
objetivamente na desagregacdo do campo “ético-politico” — no ambito do qual o PT
representava sua principal expressdo politico partidaria — que, desde o fim do regime militar,
agregou a maioria dos ativistas sociais, contribuindo para com a consolidacdo de uma nova
ordem democratica e para a conquista de direitos para os segmentos subalternos. A dispersao e
fragmentacdo de movimentos e organizagdes politicas no ultimo periodo, em fun¢do de
divergéncias com o trajeto do governo petista, demonstram esse processo que teve forte
concentracdo ao longo do primeiro mandato, pode-se dizer que, especialmente, entre 2003 e
2005, resultando num dramatico e inconcluso processo de reorganizagdo da esquerda
brasileira. Nesse periodo, varios militantes deixaram o PT, incluindo uma parcela da
intelectualidade critica; parlamentares foram expulsos por divergirem de posi¢des do governo,
outros optaram por se desfiliar.

Esse processo também reverberou em outras dindmicas de atua¢do: no movimento
sindical, muitas entidades se retiraram da CUT; estudantes deslegitimaram a 'unicidade' da
UNE. Em ambos os casos, foram organizados féruns e articulagdes paralelas® sob a
justificativa de que aquelas entidades haviam se transformado em aparatos subordinados ao
governo federal. No plano partidario, nesse periodo foi organizado o Partido Socialismo e

Liberdade (PSOL), com a presenga de parlamentares expulsos ou egressos do PT, e também

Nesse periodo, foram organizados respectivamente a Coordenagdo Nacional de Lutas (CONLUTAS), no
meio sindical, e a Coordenagdo Nacional de Lutas dos Estudantes, ambas articulagdes impulsionadas
majoritariamente pelo Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU). Setores da esquerda petista
optaram por se organizar enquanto fragdes publicas no interior da CUT e da UNE.



se reorganizou o Movimento Consulta Popular, organizagdes que se situam a esquerda do PT.

A bem da verdade, a situag@o ficou confusa para se distinguir o que ¢ a esquerda e a
direita no cendrio politico brasileiro pos-Lula. Até entdo, grosso modo, governo e oposicao
demarcavam campos politico-ideoldgicos distintos. Ja4 o atual governo de esquerda — ao
menos no espectro - possui fortes elementos de direita, assim como na oposicao existem desde
setores da direita mais conservadora, como também a esquerda radical.

Nesse contexto, a candidatura de Luizianne para a prefeitura de Fortaleza em 2004
refletia um movimento de setores criticos a politica do governo Lula, bem como a postura da
direcdo do PT, tanto em nivel nacional quanto estadual. Desde o processo de disputa interna
até o fim do primeiro turno, Luizianne foi confrontada duramente pela ctipula partidaria, cujo
intento era apoiar Inacio Arruda, do Partido Comunista do Brasil (PC do B), favorito nas
pesquisas de intencdo de voto e um confidvel aliado da dire¢do majoritaria do PT. Além disso,
a consolidacdo da candidatura da petista equilibraria, em boa medida, a configuracdo do PT
cearense, hegemonizado pelo “campo majoritario”, mas com o Diretorio Municipal de
Fortaleza presidido por Francisco Pinheiro, membro da esquerda petista e aliado de
Luizianne.

A conformac¢do nacional do governo Lula e os aspectos da campanha de Luizianne
ressoavam, para um setor da militdncia do partido, a necessidade de ampliar o espago de
intervengao politica por 'fora' do PT, ndo necessariamente pela formacgdo de outra agremiacao
partidaria, mas baseada na compreensdo de que alguns processos internos daquele partido
padeciam de profunda esterilidade diante do movimento real dos trabalhadores e oprimidos.
Nesse sentido, se langaram na tarefa de construir o movimento popular, retomando a ideia do
Movimento dos Conselhos Populares, fundado em 2000, com o intuito de organizar uma rede
de conselhos populares em Fortaleza, a partir dos comités eleitorais nos bairros periféricos da
cidade, criados durante a campanha de Inacio Arruda para prefeito daquele ano. O
movimento, a época, acabou nio conseguindo adquirir consisténcia, resumindo-se a algumas
reunides e¢ na producdo de cartilhas. Em 2004, a dindmica que culminou na elei¢do de
Luizianne deu maior pujanca a tal tarefa, empreendida, principalmente, por membros da
coordenacdo da candidatura petista. As primeiras reunides para a rearticulagdo do MCP
atrairam um numero significativo de participantes, que, de inicio, organizaram-se em
aproximadamente oitenta bairros de Fortaleza, chegando a realizar assembleias com até
seiscentas pessoas.

A perspectiva da governanca popular agregava um considerdvel contingente de

militantes no MCP, havendo uma evidente identifica¢do da prefeita eleita com a aglomeragio



nos bairros promovida pelo movimento. Entretanto, Luizianne ndo demorou em se reconciliar
com a cupula petista, e, além disto, passou a adotar a mesma 'governabilidade' caracteristica
do governo federal. Em pouco tempo, o movimento surgido no bojo de sua campanha e que
garantiria a sustenta¢do do “governo popular”, passou a sofrer tentativas, na maioria das
vezes, bem sucedidas, de esvaziamento e cooptacdo por parte da administracdo municipal.

Tal acontecimento ndo ¢ algo que tenha inexistido em outros governos do PT, como
poderemos ver no segundo capitulo deste trabalho, quando relatamos as primeiras
experiéncias de governos locais do partido. Porém, afere-se enquanto hipodtese que essa
manifestagdo teria adquirido outros contornos em razdo do processo de “estatizacdo” do
partido, intensificado com sua ascensao ao governo federal.

O marco historico que demarca esse processo ¢ assinalado pela crise de paradigmas
tedricos e politicos que atingiu todo o movimento socialista internacional apds a derrocada
dos regimes “socialistas” do leste europeu e da URSS, concomitante a égide do
neoliberalismo em plano global e a reestruturacdo da economia e do Estado. Esses fatores
atuaram como afinidades eletivas concorrendo para o processo de moderacdo que aplacou o
PT e boa parte das organizacdes de esquerda. Ao longo destas paginas, aventa-se a integracio
deste partido a ordem dominante mediante evidéncias empiricas e analises teodricas.

Para elucidar esse processo, utilizam-se, centralmente, as categorias revolugdo passiva
e transformismo, de Antonio Gramsci; ressalta-se a reordenagdo do campo “ético-politico”,
conformado nas lutas dos movimentos sociais durante as ultimas trés décadas, diante da nova
hegemonia liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT). A premissa ¢ que as conquistas e
inovagdes que o PT e os movimentos sociais, em conjunto, obtiveram no plano institucional,
sofreram uma “(re) significagdo” em funcdo da mutagdo ideologica do PT. Sucedendo, dessa
forma, num processo de passivizagdo’ da maioria das organizag¢des politicas que compunham
aquele campo.

Reitera-se que muitas dessas questdes colocadas como pressupostos de analise ainda
ndo ultrapassem o carater de enunciados. Alids, ¢ premente a elaboragdo tedrica mais
profunda, sobretudo em fungdo deste atual momento vivenciado na América Latina, onde
forcas politicas identificadas com os movimentos sociais € com a resisténcia ao
neoliberalismo passaram a governar alguns paises, trazendo a tona o debate da autonomia dos
movimentos sociais perante “governos populares”.

Além disto, cumpre destacar que a experiéncia do MCP transcende a abordagem dessa

dissertacdo. Certamente, outros elementos relevantes que ndo sdo privilegiados nessa

7 Cf BRAGA, 1996.
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investigacdo, como a mistica do movimento, a formacdo de novos militantes para o
movimento popular, as experiéncias recentes de ocupacdes urbanas, enfim, merecam ser
analisados de forma mais acurada, pois 0 movimento ¢ bem maior do que o seu processo de
disjuncdo em relagcdo a administragdo Luizianne Lins.

No entanto, a escolha de tal enfoque repousa na compreensdo de que esta ¢ uma
discussdo da maior problematicidade, até pelas consequéncias que ela tem acarretado para os
movimentos sociais brasileiros e para a esquerda em geral, pois, segundo a formulagao
gramsciana, o transformismo resultaria num processo de “decapitacdo” das classes subalternas

em razdo da absor¢do de seus dirigentes e intelectuais organicos a ordem dominante.

A pesquisa consistiu na “participacdo observante” de reunides e de manifestagdes
realizadas pelo MCP, entre 2008 e 2009, ficando claramente estabelecido com os pesquisados
o interesse mantido nessa relagdo; analise dos documentos internos do movimento; e
realizagdo de entrevistas semi estruturadas. Nado obstante o recorte da investiga¢do tenha
ocorrido no periodo anterior ao citado, isto ndo impediu o recolhimento de evidéncias
empiricas do processo. Afinal, o empenho pela problematica adveio da pratica militante do
autor, que acompanhou o processo de formagcdo do MCP em 2004, bem como a campanha
eleitoral de Luizianne Lins e a conformagdo inicial de seu governo, pois foi filiado ao PT
entre os anos de 1998 a 2005, na maior parte desse periodo atuando na Democracia Socialista
(DS), corrente interna do partido que impulsionou, inicialmente, a reorganizacdo do
Movimento dos Conselhos Populares. O autor também participou da administracdo Luizianne
Lins no seu inicio, atuando na assessoria politica da Coordenadoria de Juventude e,
posteriormente, no Or¢gamento Participativo. Boa parte das informacdes recolhidas remete as
observagoes feitas nesse periodo.

As circunstancias descritas cooperaram para a aproximacdo junto aos informantes e
para o acesso aos documentos internos do MCP, inclusive, ficando confiada ao autor a
incumbéncia de catalogar todos os documentos e demais publicagdes do movimento.
Realizou-se o total de seis entrevistas, das quais apenas cinco foram utilizadas. Os critérios
utilizados na escolha dos entrevistados foram: a participagdo desses no processo de
reorganizacdo do MCP em 2004, a permanéncia no movimento até o momento da
investigacdo e a diversidade de locais de atuacdo dos nucleos do movimento. Utilizam-se
também textos jornalisticos e de outros periddicos como fontes de pesquisa.

Em relagdo a questdo da “objetividade” na pesquisa social, vale lembrar que Cicourel

(in ZALUAR, 1990) observa que o interesse cognitivo do cientista exige que ele substitua a



11

sua situagdo biografica pela situagdo cientifica. O cientista social necessita interpretar as a¢des
dos sujeitos observados de acordo com as estruturas de relevancia da vida cotidiana e,
concomitantemente, manter uma atitude “desinteressada” em relagdo a estes sujeitos. Precisa
manter simultaneamente uma perspectiva tedrica e conservar as relagdes interpessoais. Sua
interagdo com os observados ndo pode permitir o abandono da atitude cientifica.

No entanto, a escolha do objeto guarda, em si, uma “visdo de mundo” que orienta os
questionamentos e as assertivas, pois “O pensamento é parte integrante da vida social, e
gracas ao exercicio da defini¢do procura explicar as estruturas histdricas do conhecimento e
iluminar a prépria génese do objeto” (MOURIAUX; BEROUD, 1996:160). Além disso,
“Definir o conceito de movimento social com a ambi¢do de entendé-lo em sua forma
contemporanea consiste em propor uma abordagem da problematica das lutas sociais”
(ibidem: 161). Cicourel discorre também sobre a discussdo acerca de “ser aceito” pelo grupo
estudado. De acordo com este autor, como consequéncia da participacdo na vida do grupo,
inevitavelmente o pesquisador sera solicitado a ajudar nas decisdes politicas que alterardo as
atividades do grupo. Apesar de muitos pesquisadores recomendarem ao observador ndo se
tornar “tdo ativo” no grupo em estudo, as circunstancias podem nao oferecer escolhas para o
pesquisador. Schwartz e Schwartz falam que “[...] a varidvel no continuo da representacdo de
papéis ¢ o grau em que o observador participa na situagdo de pesquisa, variando da
participacdo 'passiva’ até a participacdo 'ativa” (in ZALUAR, 1990: 91). Buford Junker,
citado por Raymond L. Gold, fala de uma variagdo que vai do “participante total” até o
“observador total”, entre estes extremos se situam o “participante-como-observador” e o
“observador-como-participante”.

Sem desprezar a necessidade de exercitar certo distanciamento do objeto, o trajeto ja
feito e a capacidade de dominio de informag¢des minuciosas enriquecem e incitam essa
investigacdo. Nao se pretende encobrir a divergéncia, em muitos aspectos, as praticas do
Governo Luizianne Lins, conforme serdo descritas, tampouco a afinidade do pesquisador com
os pesquisados, pois como afirmou Bourdieu: as chances do pesquisador contribuir na
producdo da verdade dependem do “[...] interesse que se tem em saber ¢ em fazer saber a
verdade (ou inversamente, em ocultd-la ou ocultd-la de si) e a capacidade que se tem de
produzi-la.” (BOURDIEU apud LOWY, 1994: 217). Considerando que o pesquisador esta
mais “armado” teoricamente, quando a intengdo, consciente ou inconsciente, que o anima na

investigacdo, tem mais interesse em descortinar o que é censurado e contido no mundo social.
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1. NEOLIBERALISMO E MOVIMENTOS SOCIAIS: A DIALETICA DA
PASSIVIZACAO

Nas ultimas décadas, o mundo capitalista passou por um processo de alteracdes no
modelo de regulagdo social registrando contradi¢des insoliiveis. A nova ordem social,
ancorada na supremacia do mercado e no ataque ao Estado promotor de politicas de
seguridade social, manifestou novas formas de exploracdo e opressdo. Uma das principais
resultantes do processo foram o enfraquecimento e isolamento politico do movimento
operario, principal sujeito contra-hegemonico dos ltimos séculos, dando visibilidade, desse
modo, ao surgimento de novos sujeitos sociais e novas praticas de mobilizagado social.

Nao ¢ o objetivo deste capitulo elencar minuciosamente cada expressdao desses novos
sujeitos, tampouco esgotar a extensa literatura produzida sobre o tema dos movimentos
sociais (novos ou antigos). Como Ana Maria Doimo (1995) bem colocou, incontaveis arvores
tiveram de ser destruidas para permitir que fossem publicados tantos trabalhos acerca do
tema. Entretanto, vale discutir alguns elementos que dao suporte a andlise empirica e
demarcam o campo tedrico em que se inscreve o objeto da presente investigacao.

Francisco de Oliveira afirmou que a elei¢cdo de Fernando Henrique Cardoso legitimou
a “direitiza¢do” de uma larga camada da intelectualidade brasileira hd tempos incomodada
com certa 'aura de esquerda' que os pairava. Ha de se refletir que outra parcela da
intelectualidade ndo se incomodou — para ndo dizer que legitimou — com o processo de
moderagdo que solapou o PT nos ultimos anos. Provavelmente esse seja um dos elementos
que ajudem a compreender a auséncia de andlises de folego sobre o processo em curso.
Todavia, € inegdvel que muitos intelectuais, no campo da esquerda, oferecam valiosas pistas
para uma andlise marxista da hegemonia petista e suas consequéncias para o processo politico
brasileiro; da mesma forma que aqueles intelectuais que, no nosso entendimento, legitimem

essa nova hegemonia, oferecem contribui¢des importantes que ajudam a analisar o momento.

A escolha de categorias de Gramsci para iluminar a investigagdo repousa na
compreensdo de que o pensador italiano, entre os principais tedricos do marxismo, tenha sido,
provavelmente, o Unico a privilegiar o estudo do fenomeno politico em suas determinagdes.
Além disso, o fato de Gramsci ter vivenciado ¢ teorizado acerca de uma “revolugdo
derrotada”, colocam-no em um patamar de percep¢do mais elevada sobre o processo de
transformagdes que atingem, na sequéncia, as classes subalternas, e, sobretudo, seus

dirigentes e intelectuais organicos.
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De acordo com Braga (1996), uma das faces da dominacdo capitalista seria, mediante
mutacdes das formas de organizacdo da vida estatal, a tentativa de supressdo de qualquer
iniciativa hegemonica por parte das classes subalternas. Nesse sentido, partimos das
categorias de tramsformismo e passiviza¢do para analisar a experiéncia do PT, enquanto
expressao de uma classe em luta direta contra o capital, que acabou por se amoldar aos limites
da ordem que intentava superar.

O pensador comunista italiano aplicou essas categorias em sua analise sobre o
Risorgimento — mobiliza¢des nacionais que culminaram na unificagdo e fundagdo do Estado
italiano moderno, na segunda metade do século XIX —, que consistiu num processo de
“revolucdo sem revolucdo”, ou revolugdo passiva. Gramsci langa mao do conceito de
transformismo ao analisar a atuacdo do Partido da Ag¢@o nesse movimento, que sofrera a
“dire¢do intelectual e moral” de seu opositor, os Moderados. O emprego desta categoria se
explica na cooptacdo ou assimilagdo de individuos — adjetivado como transformismo
molecular -, ou de setores das classes subalternas ao bloco de poder dominante através da
obtencdo do consenso. O transformismo também ocorre com fragdes rivais no interior das
classes dominantes. Segundo Gramsci,

[...] ndo existe uma classe independente de intelectuais, mas cada grupo social tem
um proprio grupo de intelectuais ou tende a forma-lo para si; porém, os intelectuais
da classe historicamente (e realisticamente) progressiva, nas dadas condigdes,
exercem um tal poder de atrag@o que acabam, em ultima analise, por subordinar a si
os intelectuais dos outros grupos sociais e, portanto, por criar um sistema de

solidariedade entre todos os intelectuais com liga¢des, de ordem psicoldgica
(vaidade, etc.) (GRAMSCI, 1978:277).

O Partido da Acdo, ligado a pequena burguesia radical e adepto de certo
“jacobinismo”, fracassou ao ndo se opor organicamente a homogeneidade espontinea do
Partido Moderado, representante da grande burguesia. Para Gramsci, ndo conseguiram
elaborar um programa que traduzisse as reivindicagdes capitais das classes subalternas, de
modo a al¢ar a condi¢do de dirigente do processo de unificacdo italiana, exercendo a
hegemonia apoiado em uma base social popular. Sua tarefa se limitou muito mais a agitago e
a propaganda a servigo dos moderados. O novo Estado italiano, sob hegemonia desses
ultimos, introduziu as modificacdes necessarias para o conjunto das relagdes sociais de
produgdo, “[...] sem rupturas espetaculares ou o aparato terrorista francés” (GRAMSCI,
2002). De acordo com Ruy Braga (1996: 172),

O transformismo é o modo préprio de ago politica de um “tornar-se” Estado para o
caso de uma classe debilitada e que, necessariamente, deve excluir a agdo das

massas, aliando-se as velhas classes para chegar ao poder ¢ manter-se nele. E o
processo politico e ideoldgico que resume e exemplifica a revolugdo passiva,
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enquanto luta entre duas tendéncias renovadoras do Estado. Em sintese, o
transformismo pode ser traduzido pela materializagdo de um projeto de formagdo do
moderno Estado burgués através da assimilagdo do opositor (antitese) em uma unica
tendéncia moderada do aparato de governo (BRAGA, 1996: 172).

Seguindo a andlise, as classes dominantes, através do Risorgimento italiano,
realizaram uma revolugdo passiva, pelo alto, sem a participagdo das massas: “[...] a tatica
transformista do grupo moderado opera uma radicalizagdo dosificada e um empobrecimento
do aspecto da radicalidade dos subalternos” (BRAGA, 1996: 172 [grifo original]). O desfecho
principal do transformismo, de acordo com Gramsci, ¢ a “decapitacdo” dos grupos
progressistas e seu aniquilamento por um periodo muito longo.

A anélise das revolugdes passivas ¢ estendida para os acontecimentos do inicio do
século XX. As classes dominantes se defrontavam com a ameaca de propaga¢do da
experiéncia bolchevique por diversos paises. Desse modo, tanto o fascismo como o
americanismo foram, segundo Gramsci, as respostas extremas por parte das classes
dominantes no sentido de passivizar o movimento histdrico de constru¢ao do socialismo pelos
bolcheviques®. No primeiro caso, correspondia a um movimento de modernizagdo
conservadora, baseado no autoritarismo politico, numa ideologia nacionalista, bem como na
utilizacdo de métodos paramilitares para exercer sua hegemonia. O movimento fascista atraiu
amplos setores do Partido Socialista, que Gramsci integrou até 1921. O préprio fundador do
Partido Nacional Fascista, Benito Mussolini, havia sido um socialista. Essa atracdo era
exercida nos setores pequeno-burgueses do partido e da sociedade italiana em geral, pois
esses receavam que, diante da fragilidade da democracia liberal no pds-guerra, as forcas
revolucionarias italianas repetissem o exemplo russo. Preferiram optar pelo fascismo, que
assimilou também grande parte do operariado para seu dominio intelectual e moral.

Quanto ao caso do americanismo, o pensador sardenho utilizou a a expressdo para
determinar a forma de passivizagdo que sofriam os operarios norte-americanos. A organizagao
do processo produtivo daquele pais, acelerado e racionalizado através do método fordista,
demonstrava uma carga ideoldgica de alta eficacia, pois, além de dotar a sociedade com uma
abundancia de mercadorias para consumo massivo, os operdrios eram ‘“‘convencidos” da
justeza do modelo através de altos salarios e outros beneficios. Como disse Gramsci, “A
hegemonia nasce na fabrica”.

A histéria fornece outros casos que descrevem essa captura de sujeitos contra-

hegemonicos pela ordem vigente. O exemplo mais emblematico dessa ocorréncia € a propria

8 Gramsci, A. Americanismo e fordismo. Tradugio de Gabriel Bogossian. Introdu¢do de Ruy Braga. Sdo Paulo:

Hedra, 2008.
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Unido Soviética — principal paradigma de revolugdo para a maioria dos “marxismos” —, onde
uma camada de dirigentes revolucionarios emergiu ao comando do aparato estatal e passou a
assimilar os seus interesses burocraticos como se fossem os da classe operaria. Da mesma
forma, o fendmeno da “aristocracia operaria” se aplica ao caso. Essa expressdo, cunhada por
Engels (1975) e utilizada posteriormente por Lénin (2004), exemplifica a ascensdo material de
segmentos da classe operaria, que passavam a se distinguir do restante da classe. Trotsky
analisa que, na Russia, em decorréncia do bom desempenho da economia soviética,
ampliaram-se as variagdes de salarios entre os operarios, emergindo uma camada que ele
denomina de operarios “de elite”, com intimeros privilégios comparados ao operario médio
(TROTSKY, 1977). Esse fendmeno ocorreu também nos paises capitalistas, cuja expressdo
mais evidente € o caso do Partido Socialdemocrata Aleméo, em fins do século XIX e inicio do
século XX, que foi absorvido pela institucionalidade eleitoral e pela ordem capitalista,
acabando por abandonar a perspectiva revoluciondria, assim como outros partidos socialistas
do cenario europeu a época o fizeram.

Segundo Braga (1996: 170), o conceito de revolugdo passiva assume, no bojo do
debate sobre a crise capitalista contemporanea e da reestruturagdo produtiva em curso, uma
dimensdo agudamente central, pois se trata de um instrumento analitico e estratégico da teoria
da luta de classes diante do “reformismo social-democrata”, pois além das “transformacdes
moleculares”, exemplificadas na absorcdo de individuos das classes subalternas - sobretudo
seus intelectuais, que passam a integrar uma iniciativa hegemonica -, teriam também o esfor¢o
por parte dos dominantes em impedir a realizagdo do “potencial ético-politico” dessas classes.

Ernest Mandel (1970) fala de uma “dialética das conquistas parciais” manifestando-se
no comportamento de dirigentes das classes subalternas que subordinam o prosseguimento
das lutas operarias a conquista eleitoral do poder ou mesmo para a manutencio dos aparatos
que existem, como sindicatos ou mandatos no parlamento; o que criaria uma mentalidade
fundamentalmente conservadora nesses setores.

Carlos Nelson Coutinho (2007) esbo¢a uma analise da época neoliberal questionando
se esta época aproxima-se mais de uma revolugdo passiva ou de uma contra reforma. No
decurso da analise, Coutinho estabelece uma distingdo entre neoliberais “doutrinarios duros e
puros” e os defensores de uma suposta “terceira via”, dizendo que os primeiros tinham pelo
menos o mérito da sinceridade ao se denominarem ‘“‘conservadores”. Ja os ultimos, que se
apresentam como representantes de uma posi¢@o ligada as exigéncias da modernidade e do
progresso, na realidade constituiam uma versdo atualizada da ideologia neoliberal.

Uma das caracteristicas desta segunda posi¢do ¢ a utilizagdo, de forma distorcida, da
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ideia de “reforma”. Essa palavra, que sempre fora vinculada as lutas dos subalternos para
transformar a sociedade, assumindo uma conotagdo claramente progressista ¢ de esquerda,
pois significava ampliagdo dos direitos, prote¢do social, controle do mercado, etc., no
contexto neoliberal, passou a significar cortes, supressdo de direitos, liberdade de mercado.
“Estamos diante de uma operagdo de mistificagcdo ideoldgica que, infelizmente, tem sido em
grande medida bem sucedida” (COUTINHO, 2007).

Ainda conforme Coutinho, uma das consequéncias desse processo ¢ a localizagdo da
luta de classes num patamar desfavoravel para os trabalhadores em relagdo ao que se
encontrava ha algumas décadas: os sujeitos politicos das classes subalternas atualmente nio
batalham pela conquista de novos direitos, mas sim por conservar os direitos conquistados no
passado. O objetivo da nova hegemonia neoliberal, através das chamadas “reformas” da
previdéncia social, das leis de prote¢d@o ao trabalho, a privatizagdo das empresas publicas, etc.,
seria, no entendimento de Coutinho (2007), a restauragdo das condigdes mais primitivas do
sistema de livre mercado capitalista, que deve vigorar sem freios as suas proprias leis.

Coutinho admite que os circulos neoliberais e os organismos multilaterais, como o
Banco Mundial, vém se manifestando preocupados com as consequéncias calamitosas dessas
politicas, com destaque a elevag@o brutal da pobreza. Entretanto, as solucdes apontadas nao
ultrapassam as politicas sociais compensatorias, que ndo anulam a eliminagdo dos direitos
sociais mais basicos, como educacdo, saude e previdéncia.

Nessas circunstancias, a resposta para a questio levantada por Coutinho acerca de qual
conceito explicaria a época neoliberal ¢ condicional. A utilizagdo da ideia de revolugdo
passiva esbarra no descompasso existente entre o conceito ¢ a pratica, pois esta nog¢do se
aplica as “reformas pelo alto”, quando sdo feitas transformacdes na estrutura social e politica,
sem necessariamente contar com a participacdo das “classes subalternas”. Neste ponto, ele
acredita que a noc¢do de contra reforma (conceito pouco empregado por Gramsci nos
Cadernos) se aplica de modo mais oportuno, no sentido de uma restauragdo levada a cabo
pelos neoliberais ao destruirem determinadas conquistas do periodo do Welfare State.
Ademais, ndo obstante a existéncia de razdes que parecam abonar a utilizagao do conceito de
revolugdo passiva, é o conceito de tramsformismo que melhor apreenderia o processo em
curso. Coutinho ressalta que o transformismo nao ¢ um fendomeno politico exclusivo dos
processos de revolucdo passiva, pois ele pode também estar ligado a processos de contra
reforma, exemplificada na “[...] acdo de social-democratas ¢ de ex-comunistas no apoio a
muitos governos contra reformistas em paises europeus, mas também fendomenos como os

governos Cardoso e Lula num pais da periferia capitalista como o Brasil” (COUTINHO,
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2007).

1.1 Novos e Velhos Sujeitos: em busca de definicoes

Os paradigmas e teorias de movimentos sociais que se tornaram hegemonicos ao
longo da década de 1990 deixaram de lado as teorias macroestruturais — sobretudo o
marxismo —, assim como os ‘“‘sujeitos historicos predeterminados”, detentores de alguma
vocacdo ou missdo a desempenhar. As contradi¢des sociais passaram a ser analisadas noutros
marcos € as categorias mais empregadas foram os “pobres” e os “excluidos” pela nova
estruturacdo do mercado de trabalho. Diante disso, como afirma Gohn (2008: 35), “A grande
tarefa politica serd inclui-los — tarefa que se desdobrara ao longo da década de 1990 e no novo
milénio por meio de politicas sociais compensatdrias ou praticas que destacam a justica social
e equidade”.

Desde os anos 1960, em varias regides académicas do mundo, o estudo dos
movimentos sociais ganhou espaco e adquiriu status de objeto cientifico de andlise, sendo
produzidas varias teorias sobre o tema. Neste novo século, alguns analistas consideram os
movimentos sociais como ‘“fendmenos chave” para a teoria social. Outros, todavia,
consideram uma problemadtica ja equacionada mediante a institucionalizacdo de praticas
sociais. Seriam, pois, “[...] um tema do passado e ndo mais do futuro.” (GOHN, 2008: 11).
Alguns, mais idealistas, conforme a autora, “[...] afirmam que os movimentos ndo teriam
realizado o papel a eles atribuido de transformadores de relacdes sociais, de agentes do
processo de mudangas sociais.” (ibidem: 11). Existem, ainda, aqueles que os consideram
como resultado de “[...] constru¢cdes estratégicas de ag¢des coletivas civis, organizadas para
recompor uma certa 'ordem social' interrompida.” (ibidem: 11).

Tendo em vista essa diversidade de enfoques, a autora indaga como podemos analisar
de fato os movimentos sociais, ressaltando que a visibilidade que adquiriram na qualidade de
“fendmenos histdricos concretos” elevou a inquietacdo tedrica sobre o tema. Paralelamente, o
Estado, objeto central de investigagdo de uma variedade de cientistas sociais, passou, com a
“globalizag¢do™, a ser “[...] deslegitimado, criticado, com destaque para a perda de sua
importancia como agente regulador de fronteiras nacionais, controles sociais etc.” (ibidem:
11). Esse fator teria, de acordo com Gohn, deslocado o interesse de tedricos para tematicas
relacionadas a sociedade civil.

Segundo André Gunder Frank e Marta Fuentes (1989), os movimentos sociais sdo

ciclicos, variando de acordo com as circunstancias politicas, econdmicas e, talvez,
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ideologicas. Além disso, eles tendem a ter ciclos proprios, mobilizando pessoas para
responder a determinadas demandas. Por isso, “[...] para compreender os movimentos sociais
contemporaneos ¢ essencial contextualiza-los dentro destes movimentos ciclicos, ja que estes
os moldam e até podem dar origem a eles” (FRANK; FUENTES 1989: 26-27). Interessante
notar que, durante as greves ocorridas na Franga, no outono de 1995, devido ao projeto de
reforma da protecdo social langcado pelo governo daquele pais, os socidlogos Alain Touraine e
Pierre Bourdieu protagonizaram um intenso debate na imprensa francesa acerca daquele
processo, lancando mao de analises de grande envergadura sobre os movimentos em geral.

Bourdieu, ndo obstante seu apoio a0 movimento grevista, via com pouco otimismo sua
emergéncia, uma vez que significava uma decorréncia da fragmenta¢do do mundo social, pois
“[...] a unicidade das lutas sociais ¢ vista mais como o resultado artificial de uma conjuntura
politica — hoje o neoliberalismo — do que como produto das relagdes estruturadas pelo modo
de producdo” (BOURDIEU apud MOURIAUX; BEROUD, 1996: 166).

Touraine afirmava que “[...] a queda do conflito central da sociedade industrial
desqualifica 0 movimento operario de forma irremediavel e confirma a possibilidade de sua
institucionalizagdo e de sua integracdo no aparelho do Estado” (TOURAINE apud
MOURIAUX; BEROUD, 1996: 166). Além disso, a emergéncia de novos atores na sociedade
contemporanea determinaria uma “tarefa” para os socidlogos, a saber: descobrir quem sdo os
novos atores do conflito estrutural da sociedade ainda em gestacao (ibidem).

Para o socidlogo portugués Boaventura Santos (2005: 174), o ultimo periodo
representou, entre outros aspectos, a ascensdo de “[...] novos protagonistas numa renovada
onda de inovagdo e transformagdes sociais”. Esses novos sujeitos constituiam tanto uma
critica a regulagdo social capitalista, como também a emancipagdo social socialista, enviesada
pelas interpretacdes profundamente economicistas que historicamente caracterizam grande
parcela da esquerda e do movimento sindical. Para Santos,

[...] os protagonistas destas lutas ndo sio as classes sociais, mas sim grupos sociais,
as vezes maiores, as vezes menores que as classes, com contornos mais ou menos

definidos em fun¢do de interesses coletivos, as vezes muito localizados, mas
potencialmente universalizaveis (SANTOS 2005:181).

Ja o socidlogo belga Frangois Houtart aloca ao proletariado a condi¢do de “sujeito
potencial” na atual dindmica do capitalismo que, apds quatro séculos de existéncia, conseguiu
efetivamente construir as bases materiais de sua reprodu¢do: a divisdo do trabalho e a

industrializacdo. Entretanto, o autor evoca uma categoria de Karl Marx — a “subsunc¢do real do
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trabalho pelo capital™ — para caracterizar o processo que atinge esse “sujeito potencial”: “Os
trabalhadores estdo submetidos ao capital dentro do préprio processo de producdo fazendo
com que a classe operaria seja totalmente absorvida e igualmente constituida pelo capital”
(2006: 422).

Esse processo ocorre em fung¢do do “novo salto” que o capital investiu nas ultimas
décadas. O avanco tecnoldgico e das comunicagdes elevou o poder de conglomerados
econdmicos dos paises centrais e alterou substancialmente a correlacdo de forg¢as no plano
global. Nos paises centrais, a necessidade de acumulagdo acelerada, imposta pelos enormes
investimentos em tecnologias sofisticadas, pelos custos de uma concentragdo crescente e para
responder as exigéncias do capital financeiro convertido em capital especulativo desde a
flutuagdo do ddlar, no inicio da década de 1970, demandou uma dupla ofensiva: contra o
trabalho (diminui¢do dos empregos, dos saldrios, desregulamentacdo trabalhista); e contra o
Estado provedor de direitos sociais (privatizagdes), debilitando consideravelmente o

movimento operario:

Por estas razdes, o conjunto dos atores do sistema capitalista combateu tanto o
keynesianismo e seus pactos sociais entre capital, trabalho e Estado, o
desenvolvimento nacional do Sul [...] como o desenvolvimentismo cepalino (na
América Latina) e os regimes socialistas. Comegou a fase neoliberal do
desenvolvimento do capitalismo chamada também o Consenso de Washington
(HOUTART, 2006: 422).

A faléncia dos regimes ‘“socialistas” da URSS e do Leste europeu e a restauragdo
capitalista justificavam as assertivas de defensores do neoliberalismo que sacramentavam a
vitoria final do capitalismo na arena da Historia'.

Na sequéncia, diante das crises do capital produtivo e do capital financeiro, toma
inicio a busca de novas fronteiras de acumulag@o. Nesse sentido, a agricultura camponesa
necessita ser substituida por uma agricultura produtivista (ou agronegocio), 0s servi¢os
publicos essenciais passam para o setor privado, assim como a biodiversidade se torna base de

matéria prima e de novas fontes de energia. Dessa forma:

O resultado ¢ que agora todos os grupos humanos sem excecdo estdo submetidos a
lei do valor, ndo somente a classe operaria assalariada (subsungo real), mas também
os povos nativos, as mulheres, os setores informais, 0s pequenos camponeses, sob
outros mecanismos, financeiros — prego das matérias primas ou dos produtos
agricolas, servigo da divida externa, paraisos fiscais, etc. — ou juridicos — as normas
do Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial (BM) e da
Organiza¢do Mundial de Comércio (OMC)—, tudo isso significando uma subsungéo
formal (HOUTART, 2006: 423).

?  MARX, Karl. Capitulo VI: Inédito de O Capital. Trad. Klaus Von Puchen. 2a ed. Sdo Paulo:
Centauro, 2004.
" FUKUYAMA, Francis. O fim da histéria e o ultimo homem. Rio de Janeiro: Rocco, 1992
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Decerto, os movimentos sociais — antigos ou novos —, seriam frutos de contradi¢des
que se globalizavam; dessa forma, diante das novas institui¢des e “aparelhos ideologicos” do
capitalismo globalizado, o sujeito social se amplia, estendendo-se ao “conjunto dos grupos
sociais submetidos”. A classe operaria, segundo o autor, continuard tendo um papel
importante, mas este sera compartilhado com outros atores incluindo os “antigos” e “novos”
movimentos. “O novo sujeito historico deve ser capaz de atuar sobre a realidade que por sua
vez ¢ multipla e global, com o sentido de emergéncia exigido pelo genocidio e pelo ecocidio

contemporaneos” (ibidem: 423-4). Conforme Houtart,

Este sujeito sera democratico, ndo somente por sua meta, mas também pelo proprio
processo de sua construcdo. Ele serd multipolar, nos diferentes continentes e nas
diversas regides do mundo. Tratar-se-4 de um sujeito no sentido pleno da palavra,
incluindo a subjetividade redescoberta, abrangendo todos os seres humanos,
constituindo a humanidade como sujeito real [...] (ibidem).

Ainda de acordo com o socidlogo e padre belga, “A histéria da humanidade
caracteriza-se por uma multiplicidade de sujeitos coletivos, portadores de valores de justica,
de igualdade, de direitos e protagonistas de protestos e lutas” (HOUTART, 2006: 421). Essa
“multiplicidade de atores”, todavia, ndo € associada por ele a ideia de “multiddo”, postulada
por Hardt e Negri, pois este se trata de um conceito “[...] to vago como perigoso por suas
consequéncias desmobilizadoras” (HOUTART, 2006: 424).

Para Houtart — que figura entre os principais articuladores do Féorum Social Mundial —,
0os movimentos sociais devem conceber um “campo politico renovado”, cimentar vinculos
com a gama de novos (e antigos) atores, construir convergéncias para aglutinar as inimeras
iniciativas populares locais de resisténcia. Tal visdo ¢ compartilhada por Alain Touraine, para
quem esses novos movimentos, “[...] para serem verdadeiros atores coletivos necessitam de
certa inscri¢do na historia, de uma visao da totalidade do campo dentro do qual se inscrevem,
de uma defini¢do clara do adversério e, finalmente, de uma organizacdo.” (TOURAINE apud
HOUTART, 2006: 424). Ademais, eles “S3o mais que uma simples revolta (as jacqueries
camponesas) mais que um grupo de interesses (camara de comércio), mais que uma iniciativa
com autonomia do Estado (ONGs).” (ibidem). Nesse ponto, ¢ importante salientar, para fins

desta dissertacdo, os riscos da for¢osa “institucionalizacdo” desses atores:

Os movimentos nascem da percepc¢do de objetivos como metas de agdo, mas para
existirem no tempo necessitam um processo de institucionalizagdo. Criam-se papéis
indispensaveis para sua reprodugdo social. Assim nasce uma permanente dialética
entre metas ¢ organizagdo cujo perigo potencial sempre presente é a possibilidade de
que a logica de reprodug@o imponha-se sobre as exigéncias dos objetivos procurados
(HOUTART, 2006: 424).
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Nao obstante tal ocorréncia, o autor afirma que o “risco” ndo estd, necessariamente,
predeterminado. E possivel atuar sobre os processos coletivos. Nesse sentido, ele estabelece
duas condi¢des preliminares para que os movimentos sociais possam ficar em posicdo de
construir o “novo sujeito social”: 1) “[...] ter a capacidade de uma critica interna com o fim de
institucionalizar as mudangas e assegurar uma referéncia permanente aos objetivos.”; 2) “[...]
captar os desafios da globalizag¢do, que por sua vez sdo gerais e especificos ao campo de cada
movimento” (HOUTART, 2006: 425).

Em outras palavras, devem buscar congregar os interesses de todos os que sdo vitimas
do neoliberalismo globalizado: operarios, camponeses, mulheres, movimentos populares,
povos nativos, juventude. Além dessas exigéncias, concorrem outras: “[os] movimentos
sociais que se definem como a sociedade civil tem que precisar que se trata da sociedade civil
de baixo, recuperando assim o conceito do Antonio Gramsci que a considera como o lugar das
lutas sociais”. Isso permitiria desviar das armadilhas “semanticas” elaboradas pelos grupos
dominantes, como o Banco Mundial, para o qual ampliar o espaco da sociedade civil é
sindnimo de restringir o lugar do Estado, “[...] ou também na ingenuidade de muitas ONGs
para as quais a sociedade civil € o conjunto de todos os que querem o bem da humanidade”
(HOUTART, 2006: 425).

Houtart refere-se também ao medo real vivenciado pelos movimentos sociais diante
dos orgdos da politica tradicional. O autor concorda com as justas razdes ao repudio a
“instrumentalizagdo eleitoreira” e as “maquinarias de partidos” como meras ferramentas de
poder. Todavia, ele pondera a associag¢do desse repudio a uma atitude de principio anti-estatal,
sobretudo entre alguns tedricos, como John Holloway'!, e certas ONGs. De fato, ele considera
que a transformagdo social exige muito além da mera tomada do poder politico formal, tanto
executivo como legislativo; “[...] mas se significar que mudangas fundamentais como uma
reforma agréaria ou uma campanha de alfabetiza¢do podem ser realizadas sem o exercicio do
poder, ¢ uma total ilusdo” (HOUTART, 2006: 425).

Acerca dessa “ofensiva semantica” dos poderes dominantes, cumpre salientar as
reflexdes da socidloga brasileira Evelina Dagnino (2004), que nos alerta sobre as disputas de
sentido de termos como ‘“cidadania”, ‘“democracia” e “participagdo”, no contexto da
implementagdo do projeto neoliberal, no Brasil. A autora assinala que as profundas
consequéncias da implantagdo desse projeto sobre as sociedades latinoamericanas sio

amplamente constatadas no que tange a reestrutura¢do do Estado e da economia. Contudo,

11

HOLLOWAY, Jonh. Mudar o mundo sem tomar o poder: o significado da revolugdo hoje. Tradugdo: Emir
Sader. Editora Boitempo, Sao Paulo, 2003.
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“[...] os impactos desse processo sobre a cultura politica de nossos paises sdo menos
reconhecidos € menos ainda em suas especificidades nacionais.” (DAGNINO, 2004: 95). Para
compreendermos esses impactos, € necessario atentarmos para aquele momento historico, no
qual Dagnino percebe ter existido uma “confluéncia perversa” entre um projeto politico
democratizante/participativo e o projeto neoliberal, que marcaria, nos dias atuais, “[...] o
cendrio da luta pelo aprofundamento da democracia na sociedade brasileira”.

O confronto que marcara profundamente a relacdo da sociedade civil e o Estado nas
décadas anteriores cedeu lugar, na década de 1990, a uma aposta na possibilidade de agdo
conjunta entre esses atores, com vistas ao aprofundamento democratico. A autora destaca que
“[...] o principio de participag¢do da sociedade se tornou central como caracteristica distintiva
desse projeto, subjacente ao proprio esforco de criagdo de espacos publicos onde o poder do
Estado pudesse ser compartilhado com a sociedade” (DAGNINO, 2004: 97).

Entre os espagos de participacdo implementados nesse periodo, a autora enfatiza os
Conselhos Gestores de Politicas Publicas e os Orcamentos Participativos — com destaque para
a experiéncia pioneira de Porto Alegre, que os propagou para cerca de cem cidades
brasileiras, a maioria governada por partidos de esquerda, sobretudo o Partido dos
Trabalhadores (PT) (DAGNINO, 2004: 97).

Em oposi¢do a esse processo, a elei¢do de Collor, em 1989, demarca um passo
definidor para a aplica¢io dos ajustes neoliberais. E entio que emerge um projeto de Estado
minimo que se isenta gradativamente de seu papel de provedor de direitos, mediante o
encolhimento das responsabilidades sociais, ou mesmo da transferéncia de tais para a
sociedade civil.

De acordo com o argumento expresso pela autora — o da confluéncia entre dois esses
projetos antagbnicos —, ambos 0s projetos, mesmo que apontem para diregdes opostas,
requerem uma sociedade civil ativa e propositiva. Estaria, entdo, colocada uma “perversa”
disputa de significados para alguns conceitos fundamentais da transicdo democratica
brasileira, como “participacdo” e ‘“cidadania”: “Nessa disputa, onde os deslizamentos
semanticos, os deslocamentos de sentido, sdo as armas principais, o terreno da pratica politica
se constitui num terreno minado, onde qualquer passo em falso nos leva ao campo adversario”
(DAGNINO, 2004: 97).

O dilema apontado instaura uma tensdo que caracteriza o avan¢o democratico no
Brasil. Por um lado, a constitui¢do de espagos de participacdo da sociedade civil na gestdo do
Estado representa o saldo positivo da luta pela democratizagdo, expresso especialmente pela

Constitui¢ao de 1988. Por outro lado, a ofensiva objetivando o encolhimento do Estado e da
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gradativa transferéncia de suas responsabilidades para a sociedade civil, conferiria uma
“dimensao perversa” a essas jovens experiéncias de gestio participativa.

Esses projetos ndo se reduzem estritamente as estratégias de atuag@o politica, mas
expressam e veiculam também significados que “[...] integram matrizes culturais mais
amplas.” (DAGNINO, 2004: 98). O avango do neoliberalismo teria determinado uma
profunda inflexdo na cultura politica no Brasil e na América Latina. Isto implica a necessidade
de repensar as analises recorrentes das relagoes entre Estado e sociedade civil, que, de acordo
com a autora, tém como eixo central “[...] a clivagem entre a sociedade civil — considerada
como 'polo de virtudes democratizantes' — e o Estado, frequentemente visto como ‘encarnago
do mal’ e obstaculo fundamental a participacdo e a democratizagdao” (DAGNINO, 2004: 98).

No caso brasileiro, existiria uma especificidade: o projeto neoliberal teve que se
defrontar com um sélido projeto politico democratizante — embora ndo hegemonico —, tecido
na resisténcia ao regime autoritario e exigente da amplia¢do da cidadania e da participagdo da
sociedade civil. Esse projeto, gestado no interior de uma sociedade civil consolidada, teria
inspirado a criagdo de novas experiéncias participativas que abrigavam seus principios, tais
como os Conselhos gestores, os Or¢gamentos Participativos, conforme citamos anteriormente.

A existéncia desse projeto/campo politico democratizante, que Dagnino denomina
como ‘“‘contendor” da estratégia neoliberal, determinaria outras estratégias e formas de
atuacdo das forcas ligadas ao projeto neoliberal no Brasil. Nao obstante suas vinculagdes com
o projeto em nivel global, “[...] adquirem especificidade prépria na medida em que sdo
forcadas a estabelecer relagdes de sentido e um terreno de interlocu¢do com o campo

adversario.” pois,

A necessidade dessa interlocugdo se acentua no interior dos espagos publicos de
participagdo do Estado e da sociedade civil quando se defrontam face a face esses
dois projetos. E possivel entender melhor o cenario e a natureza dessa interlocugio
se lembrarmos que os anos noventa no Brasil sdo caracterizados por uma inflexado
nas relagdes entre o Estado e os setores da sociedade civil comprometidos com o
projeto participativo democratizante, onde estes ultimos substituem o confronto
aberto da década anterior por uma aposta na possibilidade de uma atuagio conjunta
com o Estado. (DAGNINO, 2004: 99).

Dessa forma, a interlocucdo entre o projeto neoliberal, que, para a autora, ocupava
majoritariamente o aparato do Estado, com o projeto participativo, se d4, em grande medida,
mediante aqueles setores da sociedade civil que passam a atuar nas novas instancias de
participag@o junto ao Estado. Diante dessa “interlocu¢do”, ocorre uma tentativa — em parte,
exitosa — de “re-significar” algumas nog¢des que constituiam o nucleo central do projeto

participativo: “O principio basico aqui parece ser a adocdo de uma perspectiva privatista e
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individualista, capaz de substituir e redefinir o significado coletivo da participacdo social.”
(DAGNINO, 2004: 102).

Seguindo a “despolitizacdo da participag@o”, o conceito de sociedade civil passa a ser
cada vez mais confundido com mercado. “A prépria ideia de 'solidariedade', a grande
'bandeira’ dessa participacdo redefinida, é despida de seu significado politico e coletivo,
passando a apoiar-se no terreno privado da moral.” (DAGNINO, 2004: 102). Dai, explica-se a
substitui¢do do seu significado politico em tratar questdes tais como desigualdade social e
pobreza através de solugdes estritamente individualizadas, como a énfase no trabalho
voluntario mediante a denominada “participag¢do soliddria” e a “responsabilidade social” —
tanto de individuos como de empresas.

Ademais, a énfase gerencialista transita da administragdo empresarial privada para a
esfera da gestdo estatal, com varias implicagdes despolitizadoras decorrentes (DAGNINO,
2004: 103). Em grande parcela dos espagos abertos a participacdo da sociedade civil na
formulacdo de politicas publicas, ocorre, de fato, a substituicdo do Estado por esses
segmentos na implementag¢do de servicos — responsabilidades antes exclusivas ao Estado. O
tal compartilhamento do poder de decisdo na formulacdo dessas politicas publicas fica
reservado ao “nucleo estratégico” dos governos. Nisto consiste o cardter das denominadas
“organizacdes sociais” designadas pela Reforma Administrativa do Estado — conduzida pelo
entdo ministro Bresser Pereira, em 1995, durante o primeiro governo de FHC — como forma
de participacgdo da sociedade civil nas politicas publicas.

Finalmente, a autora assevera que a no¢do de cidadania é, talvez, “[...] o caso mais
dramatico desse processo de deslocamento de significado.” (DAGNINO, 2004: 103). Pois foi
justamente através dessa nog¢do que o projeto democratizante e participativo logrou seus
maiores ganhos, no plano cultural e no politico, “[...] na medida em que foi capaz de fundar
uma redefinicdo inovadora dos seus conteidos que penetrou profundamente no cenario
politico e cultural da sociedade brasileira.” (ibidem). Com efeito, as redefini¢des de cunho
neoliberal da no¢do de cidadania se assentam sobre outro conjunto de procedimentos, com
algumas tentativas de ressuscitar a concepcao liberal tradicional de cidadania, e com outras
mais inovadoras, que buscam contemplar novos elementos das configuragdes sociais e
politicas da contemporaneidade. Ao estabelecer uma “sedutora conexdo entre cidadania e
mercado”, segundo Dagnino:

Tornar-se cidaddo passa a significar a integra¢do individual ao mercado, como

consumidor e como produtor. Esse parece ser o principio subjacente a um enorme
numero de programas para ajudar as pessoas a “adquirir cidadania”, isto ¢, aprender
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como iniciar microempresas, tornar-se qualificado para os poucos empregos ainda
disponiveis, etc. Num contexto onde o Estado se isenta progressivamente de seu
papel de garantidor de direitos, o mercado é oferecido como uma instancia substituta
para a cidadania (DAGNINO, 2004: 106).

Conforme a autora, esta “cidadania ampliada”, inspirada pela luta por direitos
humanos, incorporou caracteristicas de sociedades contemporaneas, impondo um laco
constitutivo entre cultura e politica: como o papel das subjetividades, o surgimento de sujeitos
sociais de um novo tipo e com direitos de novo tipo, além da amplia¢do do espaco da politica.
“Assim, a redefinicdo da nog¢do de cidadania, formulada pelos movimentos sociais, expressa
ndo somente uma estratégia politica, mas também uma politica cultural” (DAGNINO, 2004:
106).

Por outro lado, a assimilacdo de redefini¢des por parte do “projeto participativo”, tal
qual denominado por Dagnino (2004), reflete em grande medida o impacto ideoldgico do
neoliberalismo no Brasil sobre diferentes segmentos, com destaque para aqueles estratos mais
pauperizados da sociedade civil. Armando Boito Jr. (2006: 280) caracteriza esse processo
como uma “hegemonia regressiva”, cujo exemplo mais evidente dessa hegemonia ¢ o apoio
difuso que as reformas neoliberais conseguiram junto aos setores populares, como as reformas
da previdéncia de FHC e de Lula, pois extinguiria os “privilégios” remanescentes; ou mesmo
a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista que contribuiria na gera¢do de novos empregos. Esse
cendrio, conforme nos alerta Boito, marcado por uma situacdo complexa e paradoxal, exige

uma acurada reflexdo do pensamento critico brasileiro.

1.2 Novos rumos ou fim de uma era?
O sociodlogo portugués Boaventura Sousa de Santos, em entrevista, expde que existe

“Uma mudanga nos rumos da esquerda”"?

, principalmente na América Latina. Ele aponta que
ha algum tempo esta ficando evidente que os partidos ndo dettm o monopdlio de
representacdo politica dos movimentos populares, e que o Férum Social Mundial teve um
papel importante nessa diversificagdo. Hoje, podemos afirmar que a esquerda em geral tem
uma convicgdo de que deve se apoiar nos movimentos sociais e ndo se distanciar deles. Essa
relacdo, sabemos, nem sempre foi a melhor: “[...] ainda temos resquicios de uma tentativa de
monopoliza-los, de se apropriar deles, de eliminar a sua autonomia, coloca-los a servigo de
agendas eleitorais.” (SANTOS, 2010: 14). Apesar disso, o autor observa que existem

mudangas, uma vez que “[...] os movimentos sociais estdo reclamando sua autonomia, suas

agendas, e ndo passam o cheque em branco aos partidos” (SANTOS, 2010: 14).

2 LE MONDE DIPLOMATIQUE BRASIL. Ano 3. Numero 32 - Margo 2010.
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Além dessa relagdo ténue, Boaventura chama a atengo para o que, logo no inicio de
sua entrevista, considera como o “grande problema”: saber o que € ser de esquerda nos dias
atuais. Ele ressalta que, durante praticamente todo século XX, na Europa, houve duas
esquerdas: os partidos socialistas e os partidos comunistas; € que ambas nio consideravam a
outra como esquerda. A principal divergéncia residia no debate sobre qual era a “via” que
possibilitaria transformagdes sociais. Os socialistas optavam pela disputa institucional
eleitoral e os comunistas acreditavam que “[...] s6 uma transformagdo revolucionaria ¢ que
poderia dar aos trabalhadores e a populacdo em geral o bem-estar que eles mereceriam.”
(SANTOS, 2010: 14). Santos narra alguns exemplos dessa “feroz” disputa de tradi¢des que
continua marcando o cendrio politico da Europa, e afirma que a América Latina ndo esteve
imune a essa divisdo, citando o exemplo cubano, onde o partido comunista inicialmente nao
aceitou a revolug@o por ndo ser dirigida por ele.

Ressalta, ainda, que sempre existiu a tradi¢cdo de varias esquerdas no continente, € que
atualmente, sdo todas denominadamente democraticas: “Mesmo as que se reivindicam
revolucionarias chegaram ao poder por esta via ou lutam para fazé-lo por meio dela, pelas
eleicdes.” (SANTOS, 2010: 14). Ilustra a afirmagdo com os exemplos de El Salvador, em que
o partido no governo veio da guerrilha, considera-se revolucionario, mas sua revolugdo ¢
democratica, bem como o do Partido Socialista Unificado da Venezuela (PSUV), um “partido
movimento” que se reivindica revolucionario, mas igualmente democratico.

Com efeito, Boaventura Sousa Santos profere que a diferenca fundamental ¢ que a
“esquerda revoluciondaria” tem como horizonte o socialismo do século XXI, algo muito
indefinido na opinido do socidlogo portugués. J4 a “esquerda progressista” ou “centro-
esquerda” acredita que ¢ possivel obter melhorias significativas para o bem-estar das
populagdes mediante a via democratica, sem colocar no horizonte o socialismo. Ele cita como
exemplos dessa ultima a Concertacion chilena e o PT brasileiro, sujeitos politicos que buscam

“repolitizar” o publico. Sobre este ultimo, afirma:

[...] o PT tem uma fun¢do extraordinaria, aquilo que a gente chama repolitizar o
publico depois do neoliberalismo, dando outra consisténcia as politicas publicas e
outro papel ao Estado, muito mais forte, mais interventor, mas que ndo tem a
pretensdo de mudar o modelo economico (SANTOS, 2010: 14).

Em contraste a andlise de Santos, o também socidlogo Rudé Ricci indaga se ndo havia
chegado o “Fim da era dos movimentos sociais brasileiros”". Ricci recorda que, durante a

década de 1990, os movimentos sociais se langaram na formalizacdo das estruturas de gestio

13 Artigo publicado no jornal FOLHA DE SAO PAULO em 20/10/2009.
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publica participativa conquistada na Constitui¢do de 1988. “Mas, a partir das estruturas
criadas e com a elei¢do de Lula (o icone do ideario dos anos 80), suas liderancas subsumiram
a légica do Estado. E ndo conseguiram mais se livrar dela.”

O socidlogo associa a institucionalizacdo dos movimentos sociais a fragmentacdo
social em curso e ao aumento da participagdo destes no interior do aparelho do Estado. Com
efeito, o IBGE aponta que 75% dos municipios brasileiros adotam algum mecanismo de
participacdo da sociedade civil na determinagdo de prioridades or¢gamentarias na area social. A
motivacdo para a adogdo desses mecanismos sdo as exigéncias constitucionais ou convénios
com orgios federais, “[...] prefeitos de todo o pais institucionalizam (e, muitas vezes,
traduzem ou interpretam a partir de seu ideario peculiar) varios mecanismos de gestdo
participativa na deliberacdo de politicas locais” (RICCI, 2009).

A efetividade democratica de alguns desses mecanismos também € questionada pelo
autor, como no caso das inumeras conferéncias tematicas'?, que ndo foram incorporadas as
pecas orcamentarias na maioria dos entes federativos, o que significa a falta de altera¢do da
logica de funcionamento e de execugdo orcamentaria. “O aumento da participagdo da
sociedade civil na gestdo publica também ndo ensejou mudanga na estrutura burocratica
altamente verticalizada e especializada do Estado brasileiro nas trés esferas executivas
[Unido, Estados e municipios]” (RICCI, 2009).

Os movimentos sociais que antes exigiam inclusdo social e fim da marginalizacdo
politica agora estdo, na opinido de Ricci, imersos em novas estruturas de gestdo publica. Para
ele, os movimentos, “ao ingressarem no mundo e na légica do Estado, poderiam construir
uma nova institucionalidade publica. Porém, foram engolidos pela légica da burocracia
publica.” Além disso, indaga: “Os movimentos sociais brasileiros sdo representagdes ou parte
integrante de anéis burocraticos de elaborac¢ao de politicas publicas?”” (RICCI, 2009).

Ricci responde que “[...] o idedrio anti-institucionalista dos movimentos sociais
brasileiros dos anos 80 converteu-se ao ideario do Estado que atacavam.”, e aponta algumas
possiveis razdes para esse processo. A primeira seria a inconsisténcia tedrica e programatica,
haja vista que os movimentos sociais eram orientados pela mera negagdo ou por um difuso
sentimento de injusti¢a. Outro motivo seria o excesso de “partidarizacdo” dos movimentos
sociais. Por fim, o socidlogo analisa nesse contexto o futuro da organizagdo popular “mais

poderosa do pais”, o MST:

Compreendo que esse é o cenario montado para o drama que se desenrola nos
ultimos dias quanto ao futuro do MST. Evidentemente, a organizagdo popular mais

4 Refere-se as conferéncias setoriais, como a de Cidades, Comunicago, Educacio, etc.; € as de segmentos:

Mulheres, Juventude, Igualdade Racial, Pessoas com Deficiéncia, etc.
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poderosa do pais, a unica que ainda consegue gerar mobilizagdes sociais de massa,
estd se isolando politicamente. Isola-se a partir do governo que ajudou a desenhar,
mesmo que apenas no seu esbogo mais geral. E se isola porque seus aliados de antes
estdo imersos nos escaninhos do Estado. (RICCI, 2009).

Para Maria da Gléria Gohn (2008), no Brasil atual, pouquissimos movimentos sociais
atuam verdadeiramente com um agir coletivo auténomo, “[...] porque sdo monitorados,
coordenados por normas, regras e escolhas externas presentes em projetos elaborados por
terceiros” (GOHN, 2008: 63), a exemplo de 6rgdos governamentais, ONGs ou partidos
politicos. A autora, apesar de se posicionar favoravel a participacdo civil em conselhos e
colegiados publicos, coloca que o problema consiste em como se da a participacdo: “A
organiza¢do do grupo deve ser anterior, preceder dada politica e ndo ocorrer por meio da
implantacdo de dada politica ou de certo projeto social” (ibidem: 64).

Nessa perspectiva, como se colocaria a questdo da autonomia dos movimentos
sociais? De acordo com Castoriadis (1995), a autonomia ndo esta contida no sujeito historico,
mas ¢ resultado da prdxis historica que produz esse sujeito. Para a socidloga Ruth Lopes
Ferreira, que analisou a relagdo entre movimentos sociais e partidos politicos, havia algo de

instrumental na utilizagcdo da ideia de autonomia pelos movimentos sociais:

O discurso de autonomia presente nos movimentos sociais, colocando-os como
esferas de participagdo totalmente desvinculados das institui¢des e partidos oficiais,
se constituiu uma necessidade das liderangas, como forma de se diferenciarem dos
movimentos tradicionais comprometidos com esquemas ¢ praticas clientelistas, onde
suas liderangas eram facilmente cooptaveis pelo Estado (FERREIRA 1997: 25).

Ferreira analisa que essa ambiguidade no “jogo de esconderijos” das legendas
partidarias existe porque, apesar do discurso apartidario ser dominante entre os membros dos
movimentos — inclusive entre os proprios militantes partidarios —, na pratica, os movimentos
ndo funcionam de forma apartidaria (FERREIRA, 1997: 26). A autora elenca algumas

motivagdes para essa pratica contraditdria:

a) ¢ importante que os militantes apresentem suas entidades neutras e sem
vinculagdes partidarias. Desta forma, ndo correm o risco de serem 'mal recebidos'; b)
os militantes estdo convencidos de que o proprio funcionamento interno das
associagdes depende da unido daqueles que as compdem; c) para evitar que as
diferenciagdes internas existentes entre as orientagdes partidarias provoquem a
repulsa dos moradores “independentes” [...] d) e, por ultimo, em fungdo da propria
cultura politica brasileira que tem uma visdo negativa dos partidos, e pela crise de
representatividade que os partidos tém experimentado nos ultimos anos
(FERREIRA, 1997: 27).

Ja para Eunice Durham (1984: 30 apud FERREIRA 1997: 29), havia outra razdo a
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pratica: “Este ocultamento das conexdes politicas que envolvem posi¢des partidarias ou
confessionais parece corresponder, no plano externo, ao processo interno de eliminagdo das
diferengas entre os participantes, na criagcdo (mitica) da comunidade dos iguais” (ibidem: 27).
Ferreira sugere que, perante o estabelecimento de canais de comunicagcdo do Estado com a
sociedade civil, resultando na formulacdo de politicas publicas que beneficiam a sociedade,
“[...] o Estado se constitua o principal interlocutor dos movimentos sociais ¢ o fator de
negociacdo ¢ fundamental para a dindmica dos movimentos.” (ibidem: 21). E esta relagdo de
didlogo e negociagdo, conforme a autora, ndo compromete, necessariamente, a autonomia dos
movimentos sociais. Na sequéncia, ela caracteriza as diferenciagdes entre movimentos sociais
e partidos politicos da seguinte forma: os primeiros objetivam, de modo imediatista e de curto
prazo, a satisfacdo de necessidades e caréncias, sobretudo bens e equipamentos coletivos, para
um determinado grupo. Ja os partidos, embora também atuem no sentido de transformar uma
realidade, tém como objetivo principal a conquista do poder. “Desta forma, todas as suas
acoes e projetos de luta t€ém como pano de fundo, a longo e a curto prazo, a ocupagdo do
poder politico” (FERREIRA 1997: 34).

Sendo assim, diante da possibilidade concreta de a légica dominante ou o “mundo
instituido” de Castoriadis capturar os movimentos sociais, cabe saber, levando-se em
consideragdo o exposto, o que diferenciard esses sujeitos de um “grupo de interesses”, na
acep¢ao de Claus Offe (1994). Além disso, quais sdo os fatores que levam a formagao desses
grupos? O que determina sua influéncia e poder no processo politico? Como podem ser
compreendidas a articulagdo especifica e a definicdo daquelas demandas que uma organizagao
de interesse alega serem “de interesse” daqueles representados pela organiza¢io?

O socidlogo argentino Christian Adel Mirza (2006) destaca a questdo da autonomia
dos movimentos sociais em relagdo as estruturas de poder. Para ele, existe um vinculo
historico entre os movimentos sociais e os partidos politicos, vinculo esse, herdado do século

XX, que tem impossibilitado o fortalecimento dos movimentos sociais:

Hay un componente o aspecto central en aquel relacionamiento que refiere al grado
de autonomia de unos y otros en sus correspondientes practicas institucionales en
escenarios democraticos, tanto si estos se caracterizan por el populismo que integra al
corporatismo mediante la cooptaciéon, como si se trata de ambientes mas pluralistas
que suponen logicas y racionalidades de competencia desembozada por los recursos
de poder (MIRZA 2006: 22).

Para Mirza, movimentos sociais com uma autonomia débil ou ausente se tornam
incapazes de ativar processos democraticos enraizados na sociedade civil, além de

comprometerem sua propria legitimidade e credibilidade social. J4 a maximizag¢do da
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autonomia dos movimentos perante tanto o Estado como os partidos politicos, contribuiria de
forma decisiva para que a consolidagdo deles como sujeitos protagonistas na edificacdo de
democracias inclusivas. E que as suas lutas e reivindica¢des ndo se limitem a concessdes
politicas de pequeno alcance. Por outro lado, a cientista politica, também argentina, Mabel
Thwaites Rey afirma que, em certas perspectivas, “[...] radicalizar la democracia se emparenta
con una suerte de construcciéon de mitos en torno a la participacion autonoma, autogestiva u

horizontal.” (REY, 2004: 47). A autora denomina este aspecto de “autonomia mitificada™:

Asi, se inventan seres maravillosos que se involucran en cada cosa que les compete vy,
de alli, se miden las conductas de todos los demas. Frente a esta tentacion, tienen
razén los zapatistas, cuando dicen que todos “somos revolucionarios porque somos
personas comunes”. El problema es que tampoco en que la practica comin consigue
hacerse consciente de su papel revolucionario, en primer lugar, y después logra
impactar de forma efectiva sobre la realidad social que se pretende cambiar de modo
radical (REY 2004: 47).

Para Alain Touraine, “[...] a subordina¢do dos movimentos sociais a acdo do Estado
constitui a limitagdo mais grave de sua capacidade de acdo coletiva autonoma” (TOURAINE,
1989: 182).” Em outro trabalho, o socidlogo francés afirma que a ideia difundida tanto pelo
leninismo quanto pela maioria dos movimentos nacionalistas e revolucionarios do “Terceiro
Mundo”, segundo a qual a necessidade de que as reivindicagdes populares sejam assumidas
por um partido politico para darem mais consisténcia e fazerem os movimentos romperem a
dependéncia em que se encontram, estava muito atrasada comparada com a pratica das
sociedades industrializadas. (TOURAINE 1989b: 8). Para o autor, “[...] € preciso inverter a
relagdo e reconhecer que os movimentos sociais sO se constituem e se integram entre si na
medida em que estdo em relagdo com forgas politicas que ndo sdo de modo algum seus
representantes, mas que apoiam sobre eles sua estratégia” (Touraine 1989: 17).

Ante o exposto, as transformacdes ocorridas na cultura politica brasileira,
protagonizadas, em grande parte, pelo PT, ficaram mais complexas com a mutac¢do ideoldgica
que acometeu o partido'. Cumpre salientar que ndo ¢ desprezivel o fato de o PT ter a
capacidade de aglutinar inumeros ativistas sociais e continuar a carregar um imaginario
popular e de esquerda muito forte. Alids, nesse ponto a questdo se complexifica, pois a ideia
de uma cooptacdo pura e simples € insuficiente para a compreensdo desse processo, pois ha
uma legitimacdo da virada ideoldgica que nem todos os cargos comissionados existentes na
estrutura estatal seriam suficientes para explicd-la, bem como para justificar a sua tamanha
adesdo. No proximo capitulo, este ponto sera discutido de forma acurada.

Se, pois, a profunda “estatizacdo” do partido gerou uma alteragdo qualitativa em seu

5 Discutiremos essa muta¢do no préoximo capitulo.
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conteudo, resta saber se a 'mudanga de lado' re-significou todas as inovagdes produzidas por
esse ator nas experiéncias de poder local e gestdo participativa — algo que ja era
problematizado por pesquisadores, durante a década de 1980, no seio das primeiras
experiéncias participativas. Diante do quadro em que os conflitos de classe passavam a ser
mediados pelo Estado, sendo este permedvel aos interesses dos dominados, “[...] a questdo da
reprodu¢do da dominagcdo ndo passa apenas pela esfera da coer¢cdo, mas também, pela
necessidade do consenso.” (JACOBI; NUNES, 1985: 189). O debate, portanto, ndo era
simplesmente acerca da existéncia ou ndo da participag¢@o, mas do controle desta.

Convém indagar se o fendmeno da 'democracia participativa', nesse contexto, ndo se
conformaria numa ideologia 'fabricada' pelo Estado visando o controle social. Numa
passagem reveladora, Henry Lefevbre, no seu “Direito a Cidade”, afirma: ‘“Na pratica, a
ideologia da participagdo permite obter pelo menor preco a aquiescéncia das pessoas
interessadas e que estdo em questdo” (LEFEVBRE 2008: 104 [grifo do autor]). E completa:
“Apds um simulacro mais ou menos desenvolvido de informacdo e de atividade social, elas
voltam para a sua passiva tranquilidade, para o seu retiro” (ibidem).

Nesse sentido, faz-se necessario qualificar a nog¢do, tdo controversa, de ideologia.
Conforme Terry Eagleaton: “[...] [a] ideologia conservaria a énfase na promog¢do e
legitimacdo de interesses setoriais, restringindo-a, porém, as atividades de um poder social
dominante” (EAGLETON, 1997: 19). Para o autor, isso provavelmente possa abarcar a
suposicao de que tais ideologias dominantes cooperem no sentido de “wunificar” uma formacao
social de modo que sejam convenientes para seus governantes, afinal “[...] ndo se trata apenas
da imposi¢do de ideias pelos que estdo acima, mas de garantir a cumplicidade das classes e

grupos subordinados” (ibidem).
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2. DA ERA DAS “INVENCOES” AO TRANSFORMISMO DO PT

O periodo que demarca o enfraquecimento do regime autoritario — fim da década de
1970 e inicio da década seguinte — corresponde, provavelmente, ao de maior intensidade da
participagcdo democratica no Brasil, expressa em amplas mobiliza¢des da sociedade civil. A
emergéncia de novos sujeitos politicos forjou uma agenda politica distinta para o pais,
dotando as classes subalternas com a edificacdo de instrumentos coletivos possuidores de
vasta base social e unidade politica. O novo sindicalismo urbano e rural, o movimento de
feministas, ecologistas, juventudes organizadas e um forte movimento popular, vinculado as
Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s), enfim, todos esses novos movimentos langaram luz
sobre discussdes e opressdes que antes ndo eram privilegiadas na arena politica, como as
questdes raciais, sexuais, ambientais e geracionais, dentre outras. Conforme o socidlogo
Chico de Oliveira (2006), esse processo representou a maior renovagdo republicana da
historia brasileira.

A funda¢io da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); a reorganizacdo da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE); a articulagdo de uma rede nacional de movimentos urbanos que desembocou na
organizacdo da Central dos Movimentos Populares (CMP), além de outras redes de
movimentos organizadas nesse periodo ilustram esse processo. A construcdo desses
instrumentos politicos alterou a forma de relagdo daqueles segmentos — “esquecidos” nos
inumeros pactos que as elites brasileiras firmaram ao longo da histéria — com os poderes
constituidos. O enfrentamento constante na arena politica institucional tornava patente a
necessidade de convergéncias, no plano politico-partiddrio, para a maioria desses atores que
“entravam em cena”. O emergente movimento operario do ABC paulista, na década de 1970,
com a presenca emblematica de Luis Indcio da Silva, Lula, deu o aceno que originou o
Partido dos Trabalhadores (PT).

Essa confluéncia engendrou as principais conquistas no que tange aos direitos sociais
e democraticos, cujo grande marco ¢ a Constituicdo de 1988. No geral, a sociedade brasileira

se remodelava naquele periodo que Oliveira (2006: 36) denominou de “era da invengdo”:

[...] o PT e os movimentos sociais associados na “era da inven¢do” de 1970 a 1990
chegaram perto da “dire¢do moral”: as consignas iam da crescente publicizag¢do dos
conflitos a emergéncia de novos direitos consagrados na Constituicdo de 1988, que
ampliaram a cidadania, & condenacdo das praticas patrimonialistas e fisiologicas, a
um novo lugar do controle dos gastos publicos, a independéncia e reforco do
Ministério Publico que, pela primeira vez, propiciou uma nova vigilancia sobre os
negocios do Estado. Em suma, uma renovagado republicana sem paralelo na historia



33

brasileira (OLIVEIRA, 2006: 36).

Neste capitulo, analisa-se aspectos da conformagdo dos movimentos sociais urbanos
no contexto da redemocratizacdo do pais e as estratégias do Estado para tentar a
passivizagdo'® desses movimentos que, progressivamente, adquiriram consisténcia politica e
organizativa. Na sequéncia, discorremos sobre a trajetoria do PT, com enfoque no processo de
ocupacdo de postos no Estado, desde as primeiras experiéncias de “administragdes populares”

até a ascensdo ao governo federal.

2.1 Redemocratiza¢iao e Movimentos Populares

Durante a década de 1970, emergiram sujeitos sociais oriundos das camadas
populares, os quais lutavam por bens de consumo coletivo: habitagdo, infraestrutura (agua,
luz, esgotos), postos de saude, escolas, creches, transportes, etc., mediante reivindicag¢des
especificas e pontuais. As desigualdades urbanas resultantes das contradi¢des econOmicas,
segundo a socidloga Irlys Barreira (1992: 31), s6 sdo convertidas em conflitos sociais quando
sdo experimentadas e vivenciadas pelos sujeitos como necessidades ndo atendidas. Entdo,
“[...] as praticas de contestagdo vém acompanhadas de uma desnaturalizacdo da vida
cotidiana, o que faz com que a experiéncia de morar, ter acesso a transporte, bens coletivos de
consumo, transforme-se em exigéncias fundamentais a sobrevivéncia cotidiana”
(BARREIRA, 1992: 31).

O Estado constituia o principal “inimigo” dos movimentos urbanos, constituindo,
assim, um denominador comum que fazia com que esses sujeitos tivessem apoio de fac¢des
da esquerda e até de setores liberais, pois estavam posicionados em um nivel ndo
institucionalizado da politica. Esses movimentos surgiram paralelamente as transformagoes
em nivel institucional, mas permaneceram independentes em relacdo aos sindicatos e aos
partidos politicos durante um periodo (MACHADO, 1995: 129). Somente na década de 1980,
ocorreria uma transformagdo de conteudo, com esses movimentos avancando de
reivindicagdes especificas para formas mais amplas de demandas.

Barreira (1992: 30) afirma que “Os movimentos urbanos seriam os protagonistas da

abertura politica, de vez que os canais de participagdo popular instituidos convencionalmente

' Passivizacdo & utilizada no sentido em que Ruy Braga (1996: 170) descreve, de acordo com a teoria

gramsciana, a relagdo das classes dirigentes com as subalternas em processos de revolucdo passiva.
Representando a apropriagdo por parte dos dominantes de elementos constitutivos do “estado econémico
corporativo” das classes subalternas. Tal conceito ¢ manuseado na dissertagdo para elucidar a acomodacédo de
determinados interesses dos setores dominados: programas de renda minima, assisténcia social, gestdo
participativa; aos interesses dos setores dominantes, sem colocar em xeque a dominagao destes.
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encontravam-se bloqueados ou controlados”. Diante desse bloqueio, “O bairro representaria a
possibilidade de aglutinar experiéncias associativas capazes de tecer fios de solidariedade
dispersos pela imposicdo do autoritarismo: espaco de resisténcia e sociabilidade”
(BARREIRA, 1992: 23).

E imprescindivel destacar a participacdo, desde meados da década de 1960, da “ala
progressista” da Igreja Catdlica na organizacdo de movimentos através das Comunidades
Eclesiais de Base (CEB's), por iniciativa de religiosos e envolvendo leigos. As CEB's
passaram a atuar de forma cada vez mais politica, influenciando decisivamente os setores
populares (MACHADO 1995). Ana Maria Doimo (1995) ressalta que a Igreja, juntamente
com setores da intelectualidade e da esquerda, teve um papel chave na edificagdo da ideia do

“povo como sujeito de sua propria histdria”:

[...] o ecumenismo, particularmente aquele perfil secular ligado a ética do
compromisso social; segmentos da intelectualidade académica, principalmente os
que fundaram centros independentes de pesquisa em resposta ao expurgo das
universidades, impetrado pelo regime militar; e agrupamentos de esquerda, entdo
dilacerados pela ditadura e tdo logo desencantados com as formulas violentas de
agdo transformadora (DOIMO 1995: 75).

A autora destaca a emergéncia do interesse de muitos pesquisadores, entre as décadas
de 1970 e 1980, pelos chamados “movimentos sociais populares”. A maioria das andlises
destacava o surgimento de novos sujeitos coletivos, “[...] com decidida autonomia e
independéncia, para varrer a cultura politica autoritaria, inclusive o Estado, e para transformar
as relagdes de producdo e de espoliacdo urbana” (DOIMO 1995: 29).

Doimo realizou pesquisa, entre 1982 e 1985, acerca do Movimento de Luta Contra o
Desemprego (MCD), cuja base social era formada por desempregados e pauperizados, cujas
principais reivindica¢des eram cestas basicas de alimentagdo, isen¢do de taxas de agua e de
luz e abertura de frentes de trabalho. A autora observou que a intensificagdo nas relagdes de
negociagdo com o Estado — necessidade assentida por ela em razdo do carater das
reivindicagdes —, fez o movimento dispersar gradativamente entre os prazos € 0s Orgdos
publicos acionados pelas demandas. Por fim, pereceu fragmentando-se num intrincado de
divergéncias internas acerca dos encaminhamentos e, principalmente, pelas disputas do
limitado niimero de empregos criados pelo proprio Estado: 600, diante de um cadastro de
6.000 desempregados (DOIMO, 1995: 28-9).

Para Ana Maria Doimo, parecia “constrangedor” assumir que a realidade daquele

movimento era diversa das andlises dos “novos sujeitos coletivos™:
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[...] apelos ideoldgicos disruptivos genéricos, lado a lado com impulsos
visivelmente integrativos em dire¢do ao mercado (seja de trabalho, seja de
consumo); radical discurso em torno da democracia de base, lado a lado com
impulsos corporativos em relagdo ao Estado (do tipo “novos empregos, s6 para os
cadastrados”); apelo a unidade do movimento, lado a lado com dispersdo ¢ a
fragmentagdo no processo de interlocugdo com o Estado; e assim por diante
(DOIMO, 1995: 29).

Uma das respostas a diluicdo desse sujeito através da “logica fragmentadora do
inimigo” era a propria 'matéria-prima' do movimento: ndo se deveriam esperar muitos avancos
numa base social situada fora da esfera da produgdo ou da reproducdo de forca de trabalho.
Na sequéncia, a autora relatou o deslocamento da sua pesquisa para outro movimento, “[...]
cuja base social era definida pela esfera da reproducdo da forca de trabalho, e cuja
reivindicagdo basica eram itens relativos ao solo urbano e a moradia” (DOIMO, 1995: 29).

As visiveis contradi¢des urbanas e um Estado insensivel as demandas sociais foi o
terreno no qual se encontraram pessoas predispostas a realizar “invasdes” e a resistir as a¢des
de despejo e repressdo policial. Os eixos da linha politica desses movimentos eram: “[...]
democracia de base, independéncia em relagdo aos partidos politicos e luta contra o Estado
através da pressdo direta” (DOIMO, 1995: 29). Naquela época, contudo, o governo federal
elaborou um programa, o PROMORAR, designado a recuperar areas de sub-habitacdo, o que,

para a Doimo, provocou uma altera¢do substancial no comportamento desses movimentos:

[...] em vez de democracia de base, disputas internas pelos parcos recursos; em vez
de independéncia, “cooptacdo” de liderangas; em vez de pressdo, negociagdo. Foram
alguns tantos anos de luta em nome de um suposto sujeito que, durante a
interposi¢do provedora do Estado, foi se esvaindo até fragmentar-se inteiramente em
varias associagdes, cada qual afeita a um partido politico (DOIMO, 1995: 30).

Nao obstante o malogro das experiéncias relatadas, a autora indaga se ndo seria
necessario “[...] recuperar dimensdes desse mesmo processo que muito ainda tém a revelar
sobre diversos angulos sobre a propria realidade sociopolitica brasileira” (DOIMO, 1995: 27).
Apesar de diversas andlises terem sido frustradas quanto ao “prognoéstico libertador ou
transformador” desses movimentos, “[...] ¢ inegavel que deram origem a um expressivo
campo ético-politico, com importantes rebatimentos no processo politico brasileiro” (ibidem).
Esse “campo ético-politico”, denominado “Movimento Popular”, constituiu-se alicer¢ado em
instituicdes como a Igreja Catdlica, o ecumenismo secular e entidades de cooperacdo
internacional, além da intelectualidade e grupos de esquerda.

A autora destaca esse campo como portadores de um repertério comum de linguagem,

difundido por preceitos de certa “pedagogia popular”, que deu origem a um intenso ciclo
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reivindicativo, instigado por uma “sociabilidade cambiante”, sobretudo perante as
reivindicagdes ao Estado, entre uma face “expressivo disruptiva” e uma “integrativo

corporativa”:

E foi precisamente nas diversas combinagbes dos termos desta dupla face que as
energias sociais e os recursos de poder entdo gerados foram ganhando expressdo
politica, seja no que se refere a constru¢dio partidaria e a criagdo de uma central de
movimentos populares, seja no que concerne a institucionalizagdo de novos direitos
sociais e a interferéncia no sistema de representagdo de interesses pela via
conselhista (DOIMO, 1995: 32).

De fato, esse “grande ciclo reivindicativo”, de que fala Doimo, inscreveu mudangas
profundas na formacao social brasileira. No entanto, em descompasso com as transformagdes
politicas que passava o pais, no plano internacional o ciclo do neoliberalismo se consolidava.

A agregacdo das demandas populares ocorreu em setores nevralgicos da estrutura
social. A década de 80 registrou enorme queda do poder aquisitivo dos trabalhadores em
geral, justamente com a extingdo ou esvaziamento de politicas sociais, como a de habitagdo. A
perda de impulso do modelo de crescimento concentrador e voltado ao mercado externo — que
norteou as politicas da década anterior — traduziu-se em recessdo econdmica, desemprego,
inflagdo e succdo das reservas nacionais para o pagamento da divida externa. A crise do
petroleo, na década de 1970, e a crise da divida refor¢aram a posigao periférica dos paises da
América Latina na economia internacional.

No aspecto politico, esses anos significaram grandes avangos, como a dissolucdo de
alguns mitos que sustentavam o modelo vigente, a exemplo da ideia do “progresso num pais
de potencialidades ilimitadas”, a debilitacio do nacionalismo ufanista que sustentava a
ideologia de seguranga nacional e a descrenga na “conciliagdo” como férmula ideal de se
fazer politica (GOHN, 1991: 10) Ficava cada vez mais evidente a ineficicia da estratégia de
modernizacdo autoritaria para reduzir as desigualdades sociais promovendo o
desenvolvimento social conjugado com a integracdo das classes populares, sob o dominio das
elites.

Vale salientar que as elites ndo sairam ilesas do processo de transicdo conservadora,
incapaz de reordenar o cenario nacional. A queda do consumo industrial, somada a inflagao
crescente, desembocando numa alteracdo significativa nos padrdes de investimento, acarretou
um maior conflito de interesses entre setores internacionais, aqueles ligados ao capitalismo
dito nacional e as empresas estatais (MACHADO, 1995).

A transi¢do concretizou-se pela elei¢do indireta, através de um colégio eleitoral, de

Tancredo Neves para presidir o primeiro governo civil pos-64. Com o falecimento de
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Tancredo antes de assumir o cargo, coube a José Sarney, indicado a vice na chapa vitoriosa,
liderar o governo da denominada Nova Republica.

Em contraste com a crise de alternativas na drea econdmica, os anos 1980 significaram
a generaliza¢do da politica para toda a sociedade. Das eleicdes diretas para governador em
1982, as elei¢des presidenciais de 1989 — passando pela Campanha por elei¢des diretas para
presidente em 1984 e pela Constituinte de 1988 — o Brasil registrou intensas mobilizacdes.

Um trago importante deste processo € que a sociedade civil organizada passou a querer
interferir diretamente na sociedade politica e a buscar inscrever “novos direitos” por via do
poder legal institucional, nas leis e nos mecanismos de funcionamento da sociedade e do
Estado. Intensificaram-se articulacdes nacionais de foruns em torno da saide, educacio,
reformas urbana e agraria. Na Constituicdo, as emendas populares'’ e de agrupamentos
parlamentares que propunham mecanismos de participagdo da sociedade civil na gestdo e no
controle do poder publico registraram em leis mudangas significativas na cultura politica do
pais. Foram apresentadas 122 propostas de emendas populares, com a participagcdo de mais de
12 milhdes de eleitores, sobre temas como participagdo popular, reforma urbana, reforma
agraria, direitos de trabalhadores, negros, indigenas, mulheres, criangas etc. O Movimento
pela Reforma Urbana, que mobilizou mais de 130 mil assinaturas, conseguiu que, pela
primeira vez na histdria das Cartas Constitucionais brasileiras, a Politica Urbana tivesse um
capitulo especifico, com profundas mudancas em relacdo a legislacdo vigente.

Esse processo, entretanto, também teve outro significado: os movimentos e
associagdes organizadas foram deixando de lado seu cardter contestador e alternativo,
assumindo um carater institucionalizado, pautando-se pelas regras estabelecidas para uma
“nova forma de fazer politica”. Cumpre enfatizar que as instituigdes também assumiam novos
contornos nesse periodo: “O Poder Legislativo se reabilita enquanto espaco de construg@o dos
novos direitos. O judicidrio passa a ser uma instancia regularizadora das relagdes sociais,
esperanca entre aqueles que buscam e lutam pela diminui¢cdo das desigualdades e injustigas
sociais” (GOHN, 1991: 11).

Por outro lado, ocorre um movimento em segmentos da sociedade civil — os
empresarios e politicos do establishment — que ansiava restringir a atuag¢do do Estado. Diante
da crise fiscal e do agravamento da pressdo por demandas populares, o Estado brasileiro, ao
invés de redirecionar seu modelo de desenvolvimento socioecondmico para algar uma politica

minima de bem-estar social, apresentou como solu¢do um conjunto de politicas privatizantes e

7" Projetos legislativos elaborados diretamente por setores da sociedade civil através do intermédio de

associacdes civis e subscritas por, no minimo, 30 mil assinaturas que atestassem o apoio popular a proposta.
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o “desmonte” da agdo do Estado na saude, educacdo, habitagdo e outras areas sociais
prioritarias (GOHN, 1991). Desse modo, dava-se inicio a articulagdo de um grande
movimento nacional de carater neoliberal.

Nesse mesmo periodo, uma pratica adotada pela Nova Republica foi a transferéncia de
responsabilidades do Estado as comunidades organizadas sob a forma de “politicas
participativas”. O governo de José Sarney articulou uma série de estratégias para gerar um
amplo movimento associativista. Em 1985, foi criada a Secretaria Especial de Habitagdo e
Ac¢do Comunitaria — SEHAC, d6rgdo vinculado a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica, que coordenou programas sociais abrangentes como o Programa do Leite, o
Mutirdo Habitacional, o Fala Favela, o P4 Rural e outros (BARREIRA, 1991: 85). Até entdo,
programas de cunho assistencialista eram realizados pelo governo federal através da Legido
Brasileira de Assisténcia — LBA, articulados aos governos estaduais e municipais. Com a
criagdo da SEHAC, o governo federal passa a ter contato direto com os setores populares, que

sdo convidados a gerenciar programas:

A retdrica da participagdo permeia todo o discurso da SEHAC, como se observa nas
varias publica¢des sobre os programas. Esta participagdo ¢ concebida como um
valor em si mesma ou dotada de um poder magico de acionar a solugdo dos
problemas sociais e, principalmente, na perspectiva utilitarista de viabilizar a
otimizag¢@o de recursos escassos (BARREIRA, 1991: 85).

Com efeito, os governos entdo vigentes mudaram suas praticas e discursos, passando
a estimular as associagdes de moradores através de programas governamentais. O Estado
como um todo reelabora suas politicas sociais através de negociagdes com os movimentos
organizados, consolidando-se o ideal da participacdo como uma férmula de gerenciamento do
Estado. Silva afirma que, concomitante a abertura de “pequenas brechas” do Estado ao
movimento popular, ocorria uma tentativa de “aliciamento” da opinido publica para legitimar
a acdo do Estado: “Induzia que os trabalhadores, principalmente os menos esclarecidos,
aqueles integrantes da chamada 'populagdo de baixa renda', participassem dos planos oficiais
através de formas coletivas de trabalho, dentre elas o mutirdo.” (SILVA, 1992: 120).

Para Barreira (1991: 77), a expansdo dessas “politicas participativas” derivou do
esgotamento do modelo econdmico e da crise que obrigou o governo a tomar determinadas
medidas com o proposito de elevar sua legitimidade, perante a efervescéncia dos movimentos

sociais e o surgimento de estruturas organizativas da sociedade civil:

Sob diferentes graus e niveis (instdncias do poder federal, estadual e local), o Estado
criou novos mecanismos de articulacdo e interven¢do na sociedade, sedimentados
numa estratégia participativa através da qual os setores organizados do movimento
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popular sdo convidados a “colaborar” e a “negociar” com o Estado a solugdo de seus
problemas e a participar do gerenciamento e execu¢do de projetos nas areas de
habitacdo, satde, nutricdo, creche e outras. Essas iniciativas coincidem com o
processo de reaglutinagdo da sociedade civil e a luta dos setores organizados pela
conquista de bens e servicos essenciais, pelo direito a participagdo e pela
democratizagdo da sociedade (BARREIRA, 1991: 83).

Interessante notar a apropriagdo do termo “comunidade” pelos programas oficiais.
Esta operacdo estéd inserida numa estratégia para identificar tais programas com o simbolismo
conferido ao termo entre as classes populares, significando uma forma de solidariedade
agregadora de interesses comuns. Para Gohn (1991: 14), a forca desta ideia deposita-se na
atuagdo das CEB’s. Os movimentos articulados pela propria sociedade civil utilizavam o
termo comunidade para imprimir sentido a uma nova cultura politica, fundamentada em um
novo tipo de cidadania, centrada na conquista de direitos. Apesar das diferencas entre essas
entidades “comunitarias” e os movimentos populares criticos, alguns daqueles programas
vieram a gerar mobiliza¢des populares, a depender da 4rea em que se inseriam e do grau de
politizagdo de liderancas e entidades presentes na sua dindmica (GOHN 1991: 14).

Para Irlys Barreira (1992), a busca de espagos democraticos que caracterizava aquele
momento conjuntural ocasionava uma nova significacdo da politica, concebida ndo somente
como o espaco da efetivagdo do poder dominante, mas também o lugar de possibilidades de
elaboragdo de projetos. Além disso, completa a autora: “[...] a entrada de militantes de
esquerda com programas governamentais no aparato do Estado [...] passa a compor uma nova
perspectiva de 'atuar por dentro', para transformar a ordem vigente” (BARREIRA, 1992: 113).

A redemocratizagdo, entretanto, também foi dissolvendo alguns denominadores
comuns entre os movimentos. A unidade construida por for¢a da resisténcia a ditadura foi
sendo desfeita e as diferencas partidarias foram sendo salientadas. Em 1980, foi criada a
Articulagdo Nacional de Movimentos Populares e Sindicais (ANAMPOS), surgida em um
grande congresso das forcas democraticas. Mas as diferencas entre as alas Pro-PT e a ala Pro-
PMDB dividiram a entidade, fazendo com que, em 1982, fossem fundadas pela ala do PMDB
a Confederagdo Nacional de Associacdes de Moradores (CONAM) e a Confederagdo Geral
dos Trabalhadores (CGT) - vale lembrar que, no interior do PMDB, estavam os militantes
comunistas do PCB e do PC do B. Ja a ala petista tentou durante a década manter a
ANAMPOS articulando os movimentos populares, € no ambito sindical fundou a Central

Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983.
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2.2 A ascensiio do PT e o modo petista de governar

O Partido dos Trabalhadores representou a confluéncia de diversos atores que lutavam
pela redemocratiza¢do do Brasil. Congregavam, em seu interior, militantes de variadas frentes
de atuacdo: integrantes do denominado novo sindicalismo; intelectuais criticos, egressos da
resisténcia armada a ditadura, e setores do movimento pastoral da Igreja Catolica,
configurando, dessa forma, a maior expressdo no plano partidario da luta dos movimentos
sociais urbanos e rurais.

Ademais, o PT representava uma negacdo a cultura politica empreendida pela antiga
geracdo da esquerda socialista no Brasil, identificada principalmente com o Partido
Comunista Brasileiro (PCB). Sua pratica politica incorporava novas bandeiras e lutas que ndo
se enquadravam nos esquemas de objetivos ‘fundamentais’ e ‘secundarios’ tdo presentes nas
analises pecebistas, sob a luz do método “marxista-leninista”.

Outro aspecto conjuntural que diferenciava decisivamente a experiéncia petista a do
PCB foi a liberdade de atuagdo na vida institucional do pais, algo que fora negado aos
comunistas ao longo de quase toda a sua trajetéria. O PT, desde tenra idade, participou do
processo eleitoral, elegendo parlamentares e, posteriormente, ocupando cargos nos executivos
municipais.

Ja o Manifesto de Fundagdo do partido, de 1980, assinalava, “[...] seu compromisso
com a democracia plena exercida diretamente pelas massas.” Por essa razdo, o PT proclamava
que “[...] sua participagdo em eleigdes e suas atividades parlamentares se subordinardo ao
objetivo de organizar as massas exploradas e suas lutas”'®. Resumidamente', o Manifesto
expressava que o PT pretende “chegar ao governo e a direcdo do Estado” para dar cabo de
uma democratizagdo “do ponto de vista dos trabalhadores”. Esse processo consistiria em
profundas transformagdes econdmicas e sociais que culminassem numa sociedade igualitéria,
sem explorados e sem exploradores.

A premissa da qual sucedia tal visdo assentava-se numa formulacdo que compreendia
o Estado brasileiro, naquele momento, como permeavel a penetracdo das classes subalternas

na sua dindmica, por sua vez passivel de ser alterada. Tratava-se de um “aparelho” aberto a

8 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Manifesto, 10. fev. 1980. Disponivel em:
<http://www.fpabramo.org.br/o-que-fazemos/memoria-e-historia/exposicoes-virtuais/documentos-de-
fundacao-do-pt-0>. Acesso em: 1/4/2010.

Provavelmente teriamos outra dissertacdo se aprofundassemos o debate acerca dessas diferentes vertentes de
linha politica, o que ndo ¢ o objetivo desse trabalho. E importante destacar que desde seu inicio, o PT
congregava diferentes visdes acerca da tatica e da estratégia politica para o partido. Dizemos isso no intuito
de ndo parecer certa linearidade unissona da histéria do partido, tdo marcada por disputas e cisdes (cf SILVA,
A. O. Historia das tendéncias no Brasil (Origens, cisdes e propostas). Sao Paulo: Proposta Editorial, 1987;
SADER, E.; OLIVEIRA, F. E agora PT? Editora Brasiliense - Sao Paulo, 1986.)
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disputa entre as classes:

[...] é preciso levar em conta que a sociedade brasileira ja foi capaz de desenvolver
razoavelmente algumas organiza¢des da sociedade civil, que jogam determinado peso
na determinagfo das politicas de Estado. E de que o Estado brasileiro, embora tenha
se esforcado muito, contando com modernos aparelhos coercitivos [...] e de
concessdes e participagdo [...], ndo tem condi¢des de se fechar completamente a
participagdo das classes subalternas em seu interior. Ao contrdrio, a prdpria
magnitude do Estado moderno brasileiro so6 ¢ viavel se a burguesia for buscar, na
massa das outras classes, os funcionarios do Estado. E se, para conseguir consenso e
legitimidade para esse mesmo Estado, foi obrigada a abrir, pelo menos formalmente,
o Estado a disputa das diversas classes.”

De fato, o partido nasceu com um pé na institucionalidade, considerando os
parlamentares que aderiram ao partido logo no momento da sua fundacdo ou na sequéncia.
Nas elei¢des de 1982, o partido lancou candidatos aos governos de varios estados da
federacdo, com destaque para a candidatura de Lula, em Sdo Paulo. Nas elei¢des seguintes,
locais, o partido assumiu o controle de algumas prefeituras.

Dessa forma, estavam colocadas questdes intrigantes para o PT e toda uma geragdo de
militantes da esquerda: como governar dentro do capitalismo? Como exercitar uma pratica
emancipatdria dentro das burocracias estatais? Além disso, como conciliar a tarefa de
impulsionar movimentos de enfrentamento a ordem com as responsabilidades atribuidas aos
gestores do Estado? A sintese elaborada, a partir das questdes elencadas e da constatagdo de
que, naquele momento, estava ausente uma conjuntura pré-revoluciondria no pais, apontava a
necessidade do partido se organizar no movimento vivo da classe trabalhadora, a partir de
suas expressdes coletivas; do mesmo modo que deveria cravar, no terreno do Estado,
mediante a via eleitoral, algumas “trincheiras” que permitissem a classe um acumulo de

forcas para um possivel momento de ruptura:

O resultado geral ¢ uma formulagio que ficou conhecida como a metafora da “pinga”,
por analogia com as garras de um caranguejo, ou seja, dada a correlagdo de forgas e
as condi¢des gerais da conjuntura, assim como certo carater do desenvolvimento do
capitalismo no Brasil, ndo estariam colocadas para o curto prazo mudangas
revolucionarias. Seria necessario um longo processo de acumulo de forgas no qual
seriam desenvolvidas duas ag¢des fundamentais: uma ag¢ao de massas, principalmente
fundada na construg¢do da CUT “por meio de um movimento sindical classista” e dos
movimentos populares; ¢ a ocupagdo de espagos institucionais mediante a disputa
eleitoral. O ponto de encontro ¢ a dire¢@o destes dois bragos seria a organizagdo do
PT como “forga politica socialista, independente ¢ de massas” (IASI, 2006: 442).

2 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Carta Aberta a0 povo brasileiro. 5° Encontro Nacional do PT. 1987.
Disponivel em: <http:/www.fpabramo.org.br/uploads/cartaabertaaopovobrasileiro.pdf>. Acesso em:
1/4/2010.
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Entre os aspectos dessa estratégia da “pinga”', mencionada acima, emerge algumas
experiéncias de gestdo de decisiva relevancia para a teoria democratica e para a pratica
politica contemporanea. Um dos modelos de gestio mais elogiados e copiados
internacionalmente: a democracia participativa. Trata-se da conjugacdo de elementos da
democracia representativa e da democracia direta, com vistas a distribuir os recursos
or¢amentarios e o poder de decisdo do Estado para a sociedade civil, mais especificamente
aos movimentos populares.

Realmente, o decurso desse processo ndo dispensou intensos conflitos. Tanto das
administracdes populares com o conjunto dos poderes instituidos, quanto no interior das
administra¢des e do proprio partido. Destacamos duas expressdes, bem distintas, da tentativa

do PT em “democratizar a democracia”: os Conselhos Populares e o Or¢amento Participativo.

2.2.1 Os Conselhos Populares

Nas primeiras experiéncias de governo em algumas cidades, o partido buscou, através
da participacgdo popular, determinar as escolhas e rumos da gestdo de acordo com os interesses
das maiorias sociais. Por conseguinte, a inversdo de prioridades significaria o deslocamento
dos recursos para as demandas de infraestrutura e servigos basicos nas periferias da cidade.
Para se contrapor a “democracia burguesa”, foi proposta a criagdo de Conselhos Populares,
considerados uma estratégia para a constru¢do da hegemonia socialista. Seriam os espagos
pelos quais os movimentos populares exerceriam seu papel estratégico em um governo petista
(PONTUAL; SILVA, 1999: 62).

Na realidade, a ideia de Conselhos remete a tradigdo socialista, como a Comuna de
Paris, de 1871; os sovietes (conselhos) russos; os conselhos operarios de Turim — vivenciados
e estudados por Gramsci; alguns conselhos na Alemanha na década de 20 do século passado;
os conselhos na antiga Iugosldvia, nos anos 50.

Lenin, em O Esquerdismo, Doen¢a Infantil do Comunismo, assinala o carater universal
da experiéncia soviética russa, ¢ estabelece o fio de continuidade historica desta com a
Comuna de Paris, que fora analisada por Marx e Engels como a forma acabada de “ditadura
do proletariado”. Ao destruir a maquina estatal parisiense, a Comuna substituiu as instituigdes
proprias a democracia burguesa: parlamento, camaras, tribunais; e a transformou em

democracia proletaria, com o exercicio direto do poder pelas massas trabalhadoras. Trotsky,

2! Essa formulagdo gerou um intenso debate na imprensa partidaria, com destaque para o artigo de Juarez

Guimardes: GUIMARAES, J. A estratégia da pinca. Revista Teoria e Debate, Debate., v. 12, 1990.
Disponivel em: <http://www.fpabramo.org.br/o-que-fazemos/editora/teoria-e-debate/edicoes-

anteriores/debate-estrategia-da-pinca>. Acesso em: 1/4/2010.
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no Programa de Transi¢do (1938), constata que

[...] a maioria da classe operaria ¢ trazida para dentro da luta apenas episodicamente,
durante um periodo de ascenso excepcional do movimento operario. Durante tais
momentos, ¢ necessario criar organizagdes com uma finalidade especifica,
concentrando toda a massa em luta em comités de greve, comités de fabrica e,
finalmente, em sovietes.

Na Italia, durante os levantes de 1904, foram criados os conselhos de fabrica. Apesar
da posterior degeneracdo desses conselhos em drgdos de conciliagdo de classe e de auxilio a
gestdo das empresas, Gramsci advogou que eles constituiam um germe fundamental para o
futuro Estado proletério, pois permitia a classe operaria preparar-se para assumir a dire¢do da

producdo e demonstrar a inutilidade das classes dominantes no processo produtivo.

O conselho de fabrica é o modelo de Estado proletario. Todos os problemas que sdo
inerentes a organizagdo do Estado proletario, sdo inerentes a organiza¢do do
conselho. Tanto num como noutro o conceito de cidaddo € substituido pelo de
companheiro: a colaboracdo para produzir bem e com aproveitamento desenvolve a
solidariedade, multiplica os lagos de afeto e fraternidade (GRAMSCI, 1978).

De fato, os conselhos populares apareciam aos petistas como “[...] um meio eficaz e
pratico de contraposicdo as nocdes burguesas sobre a democracia e a cidadania” (FILHO,
1994: 43), e que poderiam desempenhar um importante papel na “[...] luta contra hegemonica,
ou seja, na luta contra a hegemonia burguesa e pela construcdo de uma nova hegemonia,
socialista”.

De acordo com Gohn (2002: 11), os conselhos populares foram propostas por setores
da esquerda, e detinham concepgdes diversas, tais como: a) organismos do movimento
popular que atuavam junto ao Executivo, com poder de decisdo sobre determinadas questdes
de governo; b) organismos de duplo poder, paralelo as estruturas institucionais; ¢) organismos
de administragdo municipal, criados para incorporar o movimento popular ao governo,
assumindo tarefas de aconselhamento, deliberacdo e execugao.

Esse processo representava, no todo, um consideravel ajuste histérico para toda uma
geracdo de militantes. Durante o periodo de autoritarismo, o inimigo se confundia com o
proprio Estado, o que distinguia mais claramente os campos de atuagdo e seus atores. A
“ampliacdo” do Estado no decurso da redemocratizacdo impunha novas elaborag¢des e novos
desafios. Na concep¢do de um intelectual adepto dos conselhos, estes, ainda que
reconhecessem que o Estado “coloca-se acima da sociedade e a governa”, se contrapunham
ou mesmo estavam em conflito com ele, mas ndo podiam se dar ao luxo de ignora-lo:

[...] o Estado existe e, queira-se ou ndo, pelo menos por um bom tempo vai ter uma
influéncia fundamental sobre a vida de qualquer comunidade. Por isto, tentar ignora-
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lo e, a pretexto de ndo reconhecé-lo, querer ndo se relacionar com ele, embora possa
parecer radical, significa, portanto, de fato, renunciar ao préprio autogoverno
(FILHO, 1994: 49).

Uma das questdes primordiais para o modelo era demonstrar o funcionamento pratico
dos conselhos. Como se substitui o Estado burgués por uma teia de movimentos populares
organizados? Como tornar compativel a democracia formal? (DOIMO, 1995: 182). Para
grande parcela do PT, o crucial era ter vontade politica, pois a 'receita’ ja estava pronta:
diversos conselhos locais formam um conselho de bairro, esse ultimo se une a outros e, assim,
eles formam um conselho municipal. Cada conselho local elegeria diretamente seu
representante para o conselho do bairro e assim em diante. Além disso, era resguardada a
revogabilidade de todos os mandatos, da mesma forma que as decisdes dos representantes
deviam estar assentadas em deliberacdes dos conselhos locais (FILHO, 1994: 45-46).

Nessa concepc¢do radical de autogoverno, a participacdo ativa da comunidade na
efetivacdo das decisdes era uma marca essencial. Os recursos para a manutencdo das
atividades deveriam provir da prépria comunidade; os conselhos ndo se limitariam a
reivindicagdes, a propria comunidade solucionaria seus problemas; todas as tarefas de direcdo,
divisdo e organizagdo do trabalho seriam responsabilidade do coletivo.

No interior do partido, essa ideia de inversdo de relagdo da sociedade civil e Estado
ndo ocorria de forma tranquila. Questdes como ‘Participacdo popular com quem?
Participagdo popular apenas com os trabalhadores? Participa¢do popular com todos os
cidadaos?” (PONTUAL; SILVA: 1999: 63) demandavam a constru¢do de um novo olhar a
respeito do tema. A discussdo sobre como deveria ser a relacdo de um governo do PT com os
movimentos populares € com os movimentos sindicais despertou a questdo da relagdo desse
governo com os ‘“ndo organizados”, aqueles setores que, “[...] inseridos em contextos de
caréncias e exclusdes de varias ordens, ndo estavam vinculados a nenhum movimento social”
(ibidem: 63). Os conselhos possuiriam um carater marcadamente classista, independente e
autdbnomo ao Estado. Ja os canais institucionais deveriam ser espagos de gestdo compartilhada
entre o governo e os multiplos segmentos da sociedade civil, ndo necessariamente classista. A
pluralidade de segmentos impds um debate a respeito da dessemelhanca entre os conselhos
populares 'cldssicos' e os canais institucionais de participagdo popular, demarcando, assim,
distingdes politicas no interior do PT acerca do modo de governar. Além disso, o debate sobre
quem deveria impulsionar tais conselhos — governo ou sociedade civil — ocupava a arena da
imprensa partidaria.

Para o entdo dirigente petista, Celso Daniel (1988), a criacdo dos conselhos, com
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salvaguarda para a autonomia dos movimentos sociais, era uma prerrogativa da gestdo local e

do seu projeto politico.

[...] os conselhos populares devem ser considerados oOrgdos criados — ¢
eventualmente institucionalizados — a partir de decisdes do governo local, como
parte de seu projeto politico, na qualidade de canais que permitam expressar a
participagdo popular independente (DANIEL, 1988).

E importante frisar essa diferenca, pois foi a partir de sua evidéncia que surgiu, no
interior do PT, a compreensao sobre a necessidade de o governo estar presente nos processos
participativos, travando a disputa em torno dos seus proprios projetos (PONTUAL; SILVA,
1999: 63).

De acordo com Celso Daniel (1988), os conselhos populares tinham natureza bem
distinta dos sovietes operarios, ndo devendo ser insistida a sua analogia. “Enquanto 6rgdos
criados pelo governo local, os conselhos populares podem vir a incluir, em certos casos, até
mesmo setores do poder econdmico, simplesmente por for¢a das circunstancias.” Ele
interrogava se, por exemplo, caso existam empresas privadas operando o transporte coletivo
municipal, ndo seria contraproducente excluir tais setores dos canais de participagdo popular
na discussdo sobre as questdes de transporte.

Na realidade, em poucos lugares a proposta de conselhos se efetivou. Ndo havia
nitidez sobre como a administra¢do acataria as delibera¢des dos conselhos. Persistia o embate
entre duas teses genéricas e distintas na concepgdo dos conselhos populares. Uma propunha a
radical democratiza¢do do poder governamental por dentro das institui¢des estatais; e a outra,
vislumbrava a criacdo de organismos de base que seriam embrides de uma futura sociedade
socialista.

Em Diadema, cidade paulista, uma das primeiras a serem governadas pelo PT,
ocorreram tentativas que esbarraram nas divergéncias internas do partido e,
consequentemente, da administragdo municipal. A direcdo do partido defendia uma versdo
mais 'classica’ dos conselhos, baseada na doutrina dos sovietes. Inicialmente, os conselhos
deveriam ser formados a partir dos ntcleos de base do PT; estariam restritos a participacio
dos trabalhadores e as demais camadas exploradas; deliberariam posicionamentos que
deveriam ser acatados pela administragao municipal. Por outro lado, a ctipula nacional do PT,
os técnicos da gestdo e o prefeito propunham a criacdo de conselhos “comunitarios”, a partir
de assembleias nos bairros, com a participagdo do maior numero de interessados, sem
exigéncias de filiacdo partidaria (SIMOES, 1992: 138).

A auséncia de movimentos populares estruturados em Diadema e a presenga de varias
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associacdes de moradores, ja estabelecidas em bairros populares, bloqueava, no entendimento
de Simdes (1992: 141), uma maior representatividade dos conselhos, deixando-os suscetiveis
a utilizagdo nas disputas internas do PT. O fracasso enquanto canais alternativos de
organizacdo popular dos poucos conselhos criados em Diadema abriu espaco para os
“programas pedagdgicos participativos” animados pelos técnicos “de fora” que atuavam nos
departamentos municipais, com destaque para o de Planejamento (ibidem).

Guardadas as devidas nuances, Diadema oferece uma espécie de paradigma de como
se procedeu, no interior das primeiras gestdes petistas, as politicas de participagdo — mais
especificamente os conselhos populares. Além de Diadema, o PT governou entre 1985 e 1988
mais trés cidades: Vila Velha (ES), Janduis (RN) e Fortaleza (CE), sendo, nesta ultima, a
primeira experiéncia do partido no comando de uma capital. Vale ressaltar a analise feita por
Ricardo Azevedo (1988), entdo dirigente e conselheiro de redacdo da imprensa oficial do

partido, sobre a participa¢do popular na referida gestdo petista:

Em Fortaleza, depois de trés anos de governo popular, ndo existem conselhos ou
qualquer outro canal regular de participacdo da populagio na defini¢do dos rumos da
Prefeitura. A concep¢do predominante na equipe de governo de Maria Luiza
Fontenelle (eleita pelo PT e, hoje, parte no PSB e parte no PH)* ¢ a de que, como a
prefeitura ¢ um orgdo do aparelho de Estado, ndo cabe a ela organizar conselhos
populares, pois isso seria atrelar o movimento popular ao Estado burgués. Ainda
segundo essa visdo, os conselhos sdo importantes, mas devem ser criados de forma
auténoma, pelo movimento popular e pelo partido. Quando isso se der, a prefeitura
dialogara com os mesmos, como o faz com outras entidades representativas.

Vale salientar que o movimento popular em Fortaleza ¢ bastante fraco. [...] Assim,
como o movimento popular ¢ o PT, pelas suas debilidades, ndo tém condi¢des de
criar de forma auténoma seus conselhos, ¢ como a prefeitura ndo toma iniciativas de
impulsionar esse processo, o que se constata em Fortaleza é que ndo se deu nenhum
avango importante no sentido da participagdo popular junto a administrag¢do
municipal. Salvo algumas experiéncias localizadas em alguns orgdos, a prefeita
limita-se a estar presente nos bairros, receber comissdes e entidades, participar de
assembleias etc. Tudo isso evidentemente ¢ importante, mas dai a democratizagido
das decisdes vai uma longa distancia! (AZEVEDO, 1988).

A proposta de CPs também foi tentada no periodo seguinte (1989-1992), nas
administracdes do PT em Campinas e em S3o Paulo. Em ambos os casos, ocorreram
discordancias similares com as de Diadema: quem deveria criar, organizar e dirigir os
conselhos: governo ou movimentos? No caso da gestdo da prefeita Luiza Erundina, na capital
paulista, foi consensual que os movimentos, € ndo a administragdo, ¢ que deveriam tomar a
frente da proposta. “O resultado ndo poderia ser outro: quem mais se organizou e participou

segundo regras do MP [movimento popular], mais se beneficiou. [...] Finda a administra¢do

2 Atualmente, Maria Luiza nio é filiada a partidos. Ela e grande parte do grupo que esteve a frente da gestdo de

Fortaleza naquele periodo (1986-1988) compdem o movimento politico Critica Radical, que rechaca a
disputa eleitoral e atua através da organizag@o de semindrios e atos publicos.
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petista, sequer ficaram rastros dos CPs” (DOIMO, 1995: 183).

Para a socidloga Linda Gondim (1991: 131), havia uma compreensdo um tanto
'ingénua’ acerca dos movimentos sociais urbanos, que assim como outras formas de acdo
social, “[...] sdo passiveis de burocratizacdo e de praticas autoritarias; o fato de nascerem fora
dos mecanismos politicos institucionais ndo os torna imunes a esses vicios”. Além disso,
prossegue a autora, “[...] o seu potencial conservador ou transformador depende, tanto quanto
o dos partidos ou sindicatos, da conjuntura politica e, evidentemente, do curso seguido pelo
proprio movimento em sua interagdo com o Estado” (GONDIM, 1991: 131).

Ana Maria Doimo (1995: 184) compartilha dessa visdo, segundo a qual a proposta de
criagdo dos CPs ndo passava de um investimento politico “romantico e ingénuo”, pois
imaginava um “poder politico popular” antagonico ao burocratismo e ao privilégio, “[...]
desconhecendo que no MP também ha, por tras da falacia da 'participagdo entre iguais', o
estabelecimento de hierarquias e de privilégios”. Além do que, afetava um dos principios do
Estado moderno — a separag@o do publico e do privado através de regras universais e racionais
—, pois os conselhos poderiam se transformar em uma extensdo de variados “grupos de
interesse”. O provavel risco era substituir o “velho clientelismo” por um “corporativismo
movimentalista” que, justamente pela larga abrangéncia do ente “sociedade civil organizada”,
facultaria novas modalidades de reparticao seletiva dos recursos publicos. Desse modo, fazia-
se necessaria a composicao de regras procedimentais que deveriam se entremeter aos dois

espagos, que sdo orientados por ldgicas distintas ou mesmo antagdnicas.

Enquanto o primeiro implica um conjunto de regras consensualmente aceitas para se
equalizarem politicamente as diferengas e, assim, regular as relagdes entre o Estado e
a sociedade, o segundo implica relagdes sociais informais, lealdades pessoais,
solidariedade e consenso (DOIMO, 1995: 183).

Ademais, outro elemento da prépria conformacdo interna dos conselhos e da
idealizagdo de seu funcionamento evidenciava lacunas e ambiguidades. Gondim (1991)
problematiza o exercicio da “revogabilidade de mandatos”, pois os procedimentos e critérios
desse mecanismo eram tao imprecisos que ele poderia ficar sujeito & manipulagido de grupos

que ndo representariam os interesses coletivos. Nas palavras da autora,

Uma analise dos Conselhos Populares (CPs) propostos por um ex-dirigente do PT de
Fortaleza ilustra bem a dificuldade [...] Os CPs seriam a forma “mais representativa”
¢ “mais revolucionaria” de organizag¢@o, porque permitiriam a revogabilidade do
mandato dos representantes eleitos [...]. Ou seja, estes poderiam ser afastados dos
seus cargos a qualquer momento, independentemente da duracdo do periodo para o
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qual foram eleitos, bastando, para isto, “que a comunidade avalie a pratica contraria
aos interesses do bairro de qualquer membro da dire¢do” [...] (GONDIM, 1991: 143).

Considerando o exposto, cumpre enfatizar que uma defesa inécua da proposta dos
conselhos sujeitava o PT a incorrer em equivocos, inclusive ja vivenciados pelo movimento

socialista em nivel internacional®

. Certamente, os dirigentes do PT necessitavam fazer ajustes
a proposta de participagdo popular levando em consideracdo as condigdes realmente
existentes no pais, que, de fato, atravessava um periodo de amplas mobiliza¢des. No entanto,
essas forgas ndo demonstravam possuir capacidade de direcdo intelectual e moral sobre o
conjunto da sociedade a ponto de negar a ordem existente.

Nao obstante as experiéncias embriondrias de participa¢do popular no pais anterior as
petistas: Lages, SC (1976-1981); Piracicaba, SP (1976-1981); Boa Esperanca, ES (1976-
1981); Pelotas, RS (1983-1987) (GUGLIANO, [et. al], 2008: 142), é inegavel que a
efetivacdo delas ganhou contornos mais relevantes com a ascensdo do PT as administracdes
municipais, mesmo que, do ponto de vista programatico, elas tenham se encadeado em fung¢ao
da proposta dos Conselhos Populares. Nas eleicdes municipais de 1988, o PT consolidou-se
no plano politico formal. O partido venceu em 32 cidades, sendo quatro capitais. Entre elas,
Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, onde foi elaborado durante a administra¢do petista o
programa de gestdo participativa de maior repercussdo nacional e internacional: o Or¢gamento
Participativo, o que contribuiu, de certo modo, para o abandono da proposta dos Conselhos

Populares.

2.2.2 O Or¢amento Participativo

No programa de governo do primeiro prefeito petista de Porto Alegre, Olivio Dutra, as
propostas de participag@o ainda aludiam aos conselhos populares (AVRITZER, 2003: 23). No
entanto, foi outro programa aplicado durante essa gestdo que rendeu popularidade

internacional para a cidade e para o PT: o Or¢amento Participativo.

23 I . . . . . ~
Uma corrente politica europeia, denominada “conselhista”, surgida pouco apds a revolugdo de 1917, com

destaque para Partido Comunista Operario Alemdo (KAPD), avaliava que as condi¢des revolucionarias
concorriam para generalizacdo da experiéncia russa, tal qual na mesma dinamica. Dessa forma, sustentava a
necessidade de rompimento com qualquer forma de aparato estatal, posicionando-se contrariamente aos
métodos parlamentares e sindicais, parte integrante da sociedade burguesa, ¢ pela imediata edificagdo do
governo dos conselhos sem o exercicio de poder por parte de qualquer partido, inclusive o partido comunista,
competindo aos prdprios operarios gerirem diretamente a produgdo e a sociedade. Entretanto, a conjuntura
ndo apresentava as “condi¢des revolucionarias” para a generalizagdo dos conselhos. Segundo Ernest Mandel,
os conselhos sdo o6rglos estritamente vinculados a situagdes revoluciondrias, ndo conseguem sobreviver em
periodos nio revolucionarios. “Isto foi confirmado pela faléncia dos comunistas de esquerda holandeses,
Pannekoek e Gorter, e do Partido Comunista Operario Alemao (KAPD)” (COGGIOLA, 1996: 213).
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Desde o governo anterior ao petista, do prefeito Alceu Collares, do PDT, a Unido das
Associacdes de Moradores de Porto Alegre (UAMPA), surgida em 1983, havia participado de
debates para o planejamento do or¢gamento municipal. Contudo, durante o governo de Olivio
Dutra, em 1989, foi criada uma metodologia onde cada cidadio que participasse das
"Plenarias Regionais" poderia opinar e deliberar sobre quais as necessidades que o governo
municipal deveria atender.

A ideia de uma gestdo compartilhada entre o Poder Executivo e a sociedade civil
organizada € o leitmotiv da proposta do OP, que subvertia a forma tradicional de se organizar
o orcamento municipal. Segundo Adelmir Marquetti, o OP representava, do ponto de vista
democratico e fiscal, uma consideravel inovacdo institucional no pais: “[...] os cidaddos e a
sociedade civil organizada possuem o direito de participar da elabora¢do do orgcamento
municipal, tomando parte na defini¢do da origem e do destino dos recursos publicos”
(MARQUETTI, 2008: 31). A participagdo popular ocorria nas diferentes fases do processo
or¢amentario: preparacdo, adog¢do, execucdo e controle*,

Interessante observar as diferencas entre o OP e a proposta dos conselhos populares. O
primeiro tinha um foco de discussdo bem mais delimitado, o or¢amento, enquanto que a
maioria dos conselhos abrangia outros setores da gestdo e vislumbrava um horizonte mais
amplo: o “autogoverno”. Guglianno et. al afirmam que, em Diadema, onde foi organizado o
Conselho Popular do Or¢camento com a presenca de 170 representantes eleitos nos bairros; e
em Piracicaba, onde também foi criado o Conselho Or¢amentario dos Cidadaos, ocorreram as
unicas experiéncias onde os conselhos populares se debrugaram mais especificamente sobre o
tema da redistribui¢do dos recursos. Além disso, o OP era claramente uma politica de gestdo e
demarcava de forma precisa os espacos de cada ator envolvido no processo.

Em Porto Alegre, o OP foi constituido a partir de trés elementos fundamentais: a
estrutura institucional formada por assembleias regionais e tematicas; forum de delegados e
Conselho Municipal do Or¢amento Participativo (COP). Juntava-se a essa estrutura os 6rgaos
municipais, com destaque para o Gabinete de Planejamento (GAPLAN) e a Coordenacdo de
Relagdes com a Comunidade (CRC), que faziam a mediag@o entre prefeitura e representantes

do OP; regulamento definidor das regras de participacdo no processo, tanto da sociedade civil

2 “Egse processo pode ser dividido em quatro fases: preparacdo, adogdo, execugdo e controle. O ciclo
orcamentario representa o periodo de tempo em que essas quatro fases sdo completadas, entre trés e quatro
anos. A primeira, a prepara¢do do or¢gamento, ¢ responsabilidade do Poder Executivo. A segunda corresponde
ao debate e a aprovag@o do orcamento pela Camara de Vereadores. A terceira ¢ a execugdo do or¢gamento. O
controle ¢ a ultima fase, sendo responsabilidade dos Poderes Executivo e Legislativo” (MARQUETTI, 2008:
34). De acordo com a legislagdo vigente, o orgamento deve ser elaborado consoante com as diretrizes
estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e no Plano Plurianual.
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quanto do governo municipal. A fun¢do de cada uma das instdncias e os critérios de
distribui¢do dos investimentos; e um calendario distribuindo as atividades ao longo do ano
(MARQUETTI, 2008: 33).

Além dos movimentos populares organizados, o OP estimulava a participagdo dos
setores de menor renda da populacdo. As demandas das assembleias abrangiam servigos
publicos e obras de infraestrutura, que deveriam atender municipalmente as dareas mais
pobres. De acordo com Marquetti (2008), o participante tipico das assembleias ¢ do sexo
feminino e tem baixa escolaridade; enquanto os delegados e conselheiros possuem maior
renda e escolaridade e a maioria € do género masculino.

Leonardo Avritzer (2003: 13) questiona se as inovagdes trazidas pelo OP ndo estariam
ligadas as particularidades de sua primeira experiéncia, em Porto Alegre. Ela poderia ser
generalizada como um aprofundamento da democracia no Brasil, pois essa cidade possuia
longa tradi¢do associativa o pais? Se sim, indaga o autor, seria possivel pensar o OP em outros
lugares sem aquela tradicdo? Além disso, Avritzer relata o profundo debate tedrico que se
formou no objetivo de atribuir a determinado elemento a responsabilidade pela peculiaridade
da experiéncia de Porto Alegre: “Ao desenho institucional, a presenca de um partido com uma
proposta de ampliacdo da democracia ou a um forte movimento comunitdrio existente na
cidade?” (AVRITZER, 2003: 14).

Para o autor, o significado do OP, no que tange a democratizacdo das politicas publicas
no Brasil, sé podera ser confirmado, de fato, quando “[...] for possivel estendé-lo a outras
regides, implanta-lo via outras propostas partidarias, ou, entdo, ampliar a sua abrangéncia
territorial.” (AVRITZER, 2003: 13).

O sucesso institucional do Or¢gamento Participativo, entre outros elementos, rendeu ao
PT quatro gestdes consecutivas na capital gaticha e a ampliagdo do raio de influéncia do
partido em outros municipios do estado; ademais, o partido chegou ao governo do Rio Grande
do Sul, com a elei¢do de Olivio Dutra, para o periodo de 1999 a 2002. Vale ressaltar, ainda,
que a cidade de Porto Alegre sediou as primeiras edi¢gdes do Forum Social Mundial devido a
imagem associada a experiéncia da democracia participativa.

Nas décadas de 1990 e 2000, o PT e os demais partidos do “campo democratico

9925

popular”® ganharam as elei¢des em importantes municipios e proporcionaram a expansido do

OP para cidades como Recife, Belém, Belo Horizonte, Campinas, Sdo Paulo, Salvador,

¥ Esse denominado “campo democratico popular” era composto pelos partidos que se situavam na esquerda

brasileira e que se opunham aos governos de Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso, incluindo o
PSB, PDT, PC do B, PCB, além do proprio PT. O PPS, partido oriundo do PCB, também compunha esse
campo, no entanto com a filiagdo de Ciro Gomes, ex-governador do Ceara, egresso do PSDB (e atualmente
no PSB), o PPS acabou se afastando do “campo”.
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Fortaleza. Ocorreu também a difusdo do OP para outras cidades da América Latina e da
Europa, como para Buenos Aires (Argentina), Montevidéu (Uruguai), Villa el Salvador
(Peru), Cuenca (Equador), Port Assis (Colémbia), Guelph (Canada), Cérdoba (Espanha),
Sevilha (Espanha), Saint Dennis (Franga), Pieve Emanuele (Italia), Rheinstetten (Alemanha),
que desenvolveram experiéncias de OP (MARQUETTI; CAMPOS, 2008: 14).

Cumpre salientar que o OP, ou programas similares, vém sendo implementado no
Brasil em governos de outras orientagdes ideoldgicas e partidarias, inclusive de oposi¢ao ao
PT. Todavia, ndo ¢ seguro afirmar que elas reproduzem os fundamentos das experiéncias
iniciais do OP, mesmo em se tratando de gestdes do PT, como a de Fortaleza, onde, no ano
2007, foram executados apenas 38, 85% do total dos recursos destinados para o OP na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) (mais da metade foi contingenciado ou alocado em outras areas).
No ano anterior, o valor executado tinha sido menor, de apenas 7,76%. Durante os quatro anos
do mandato de Luizianne Lins, 2005 a 2008, a média da participacdo da populagdo de
Fortaleza nas assembleias do Orgamento Participativo foi inferior a 1% do total da populagdo
da cidade®®. Além desses dados, setores do movimento popular acusaram a gestdo de usar o
OP como instrumento de cooptagdo e de manipular algumas deliberagdes de assembleias® .

Essas questdes reforcam e atualizam a problemdtica expressa acima por Avritzer
(2003: 17). E notavel que esse mecanismo significou um passo gigantesco perante as
discussdes entre os principais agrupamentos da esquerda, no PT e em outras agremiagdes,
acerca do papel das eleigdes na luta anticapitalista e revolucionaria, e sobre as estratégias
possiveis diante de uma vitdria eleitoral dos setores radicais.

Adiante, retomaremos esse debate através da analise da relacdo entre movimento
social e Estado no contexto do neoliberalismo e da hegemonia “lulo petista”, em plano

nacional.

2.3 A “Estatizaciao” do PT

As inovagdes democraticas que as gestdes petistas proporcionavam a engenharia
institucional provavelmente ndo ocorreriam sem o ingresso de militantes de movimentos
sociais em secretarias e programas de governos. Nisto reside um elemento chave para a

problematica dos mecanismos de participagdo popular: a abertura de canais permanentes de

% OP em nimeros PREFEITURA DE FORTALEZA 31. Jul 2008 Disponivel  em:

em: 23/3/2010
Este ponto voltara a ser discutido no ultimo capitulo da dissertacgdo.

27
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didlogo entre o Estado e os movimentos, independente do grau de organizagdo destes — ou
mesmo da participacdo direta de um membro no governo —, gerava uma situagdo nova e
confusa. Os limites entre movimento ¢ Estado ficavam aparentemente ténues. Além disso,
como afirma Gohn (1991: 16), passava a ocorrer um processo “perverso’: a informagdo —
elemento primordial para uma relagdo simétrica entre Estado e sociedade, passava a ser, em
certa medida, manipulada pela administragdo, que também conhecia as intengdes do
movimento ¢ suas estratégias de agdo, pois possuia membros — o0s “assessores
administradores” — atuando em ambas as esferas. Por outro lado, os movimentos nem sempre
eram informados do progresso da gestdo, visto que informag¢des passadas precipitadamente
poderiam gerar crises e reacdes negativas. Dessa forma, conclui a autora: “[...] o espaco de
producdo do movimento ¢ apropriado pela administragdo. O mesmo ndo ocorre no sentido
inverso, pois a administracdo ndo responde apenas por aqueles movimentos que a apoiam,
mas tem de dar respostas ao conjunto” (GOHN, 1991: 16).

Em sintese, essa circunstancia abria possibilidades factiveis para a heteronomia e
cooptacdo dos movimentos sociais. Os papéis estabelecidos entre os atores em questio
ficavam subvertidos pela interferéncia do governo nas posi¢des dos movimentos “aliados”. E
estes ficavam a espera das solugdes do governo e, em fungdo da expectativa de terem as
demandas atendidas, relevavam acriticamente determinadas praticas, gerando certa paralisia
das mobilizagdes (GOHN, 1991: 16).

Com efeito, existiam diferencas entre as politicas participativas empreendidas pela
“Nova Republica” e governos estaduais, e aquelas experimentadas por gestdes petistas. Nas
primeiras, o governo agenciava a interlocucdo do Estado com os movimentos sociais a partir
de 6rgaos especificos, confiados a contratagdo de “assessores militantes” (BARREIRA, 1992:
113; Gohn, 1991: 14). Para ilustrar, anotamos a pratica dos “agentes da mudanga”, durante o
governo de Tasso Jereissati no Ceard (1987-1990), que eram militantes que atuavam em
associacdes de moradores e mobiliza¢des de bairros, treinados e remunerados para auxiliarem
o governo na obtencdo de comsenso naqueles espacos (FERNANDES; et al.,, 1991: 68;
LEMENHE, 1995: 224). J& nos governos petistas, essa interlocu¢do ocorria com certa fluidez,
pois o PT, grosso modo, compunha a mesma 'matéria-prima’ militante dos movimentos. Isto
ndo quer dizer que os governos petistas também ndo tivessem seus “assessores militantes”,
mas a relacdo deles com a direcdo politica do governo era mais organica, o que gerava
complicadores de outra natureza, explicando, em grande medida, o carater dos conflitos
existentes sobre como governar, ou sobre “quem governa?” O prefeito, o partido ou os

proprios movimentos populares?
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De fato, o PT teve a capacidade de apresentar uma proposta mais consistente de
participacdo popular na elaboracdo do Orcamento Participativo, sintese elaborada através dos
conflitos decorrentes da relacdo Estado e sociedade civil; e fruto da sinergia entre os atores
envolvidos na experiéncia, especialmente em Porto Alegre.

O fendmeno ndo corria numa via de mao unica: as transformagdes que o PT realizava
no interior do Estado ocorriam concomitantemente a transformagdo do PT pelo Estado. Chico
de Oliveira (2006: 40) afirma que a ocupagdo do Estado induz alteragdes substanciais nas
praticas e no funcionamento do partido: “As tarefas, fungdes, obrigacdes, enfim, as razdes de
Estado impuseram-se sempre sobre a fungdo do partido no sistema politico” (ibidem). Essa
ocorréncia ¢ descrita pelo autor como a “estatizacdo” do partido, de onde advém, em primeiro
plano, o carater das suas contradigdes com as organizacdes de classe e com os movimentos

sociais.

Como partido, ele cresceu subvertendo a ordem, desordenando-a; como governo, sua
primeira tarefa é a da conservacdo da ordem. Essa tensdo e essa mudanca de
“posi¢des” sdo quase inescapaveis, mesmo em se considerando que a capacidade de
organizag¢do da sociedade cresceu enormemente nas décadas de “invengdes” politicas
(OLIVEIRA, 2006: 40).

Nas administragdes municipais, os conflitos relatados expressavam essa dindmica e
expunham a dificuldade do partido em empregar o principio programatico de transformar os
espagos institucionais em instrumentos de disputa de hegemonia, aglutinando ampla base
social nos movimentos sociais € no partido, com vistas ao fortalecimento da meta estratégica,
o socialismo. Paulatinamente, os governos mergulhavam na rotinizacdo administrativa, no seu
universo de dificuldades financeiras, e deixavam em segundo plano as diretrizes
programaticas do partido (IASI, 2006: 459). Por conseguinte: “O resultado, via de regra, foi
um profundo distanciamento das bases sociais, um retrocesso nos movimentos € o desmonte
do PT pelo quase absoluto atrelamento a ldgica institucional eleitoral e aos interesses das

administracdes” (IASI, 2006: 460).

2.3.1 A influéncia dos ajustes neoliberais sobre o PT

O fim do Bloco Socialista® rendeu um desequilibrio de forcas em favor daqueles que
advogavam o fortalecimento da liberdade de mercado e a dissolugdo do Welfare State
keynesiano — baseado na regulagio protecionista do mercado pelo Estado e na ampla gama de

direitos sociais — ou de suas variantes nos paises periféricos. As reviravoltas politicas

% Corresponde aos governos ditos socialistas que existiam na URSS e no Leste europeu.
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ocorridas no fim da década de 1980, com a queda dos regimes do Leste Europeu e o fim da
URSS, atingiram todo o movimento socialista internacional, incluindo os setores criticos
aqueles regimes.

O PT sintetizava em seu interior, mediante o concerto de 'tendéncias' dos mais
variados marxismos, a crise de paradigmas tedricos ideologicos em consequéncia da
dissolucdo do 'socialismo real' e da imposi¢do de uma nova ordem. As circunstincias
impunham, para muitos, o exame de alguns pressupostos programaticos, pois a faléncia da
experiéncia descendente da Revolucdo de Outubro requisitava a reflexdo acerca do horizonte
estratégico, sobretudo de qual modo deveriam se comportar frente a nova correlagdo de forgas
no plano internacional.

Em suma, a nova agenda prescrita pelo conservadorismo neoliberal consistia em:
privatizagdo das empresas estatais, seguida de reducdo ou mesmo extingdo do capital
produtivo estatal; advento de uma legislagdo profundamente desregulamentadora das relagdes
trabalhistas e flexibilizadora dos direitos sociais; e restricdo da atividade sindical e operaria.
Esse impeto ‘privatista’ e a defesa ideologica do livre mercado foram o terreno onde se
edificou uma nova hegemonia do capitalismo mundial. At¢ mesmo a China, Ultima 'grande’'
comunista remanescente, abandonou as antigas doutrinas econdmicas e se 'abriu' ao mundo
ocidental.

Na América Latina, o Chile, no periodo de Augusto Pinochet, e, posteriormente, a
Argentina de Carlos Menén serviram como os primeiros laboratdrios para a implantagdo de
medidas de cunho neoliberal na regido. No Brasil, a abertura comercial seguida de
privatizagdes do patrimdnio publico e da desregulamentac¢io social teve inicio com Fernando
Collor de Melo, mas s6 ganhou densidade programatica no governo de Fernando Henrique
Cardoso, que chegou a declarar no inicio de seu governo que sua tarefa era extinguir a “Era
Vargas” — a variante tupiniquim (muito aquém, vale registrar) do Estado de bem-estar social.

Ocorreu, entdo, uma forte erosdo das bases do trabalho e, consequentemente, o
enfraquecimento do movimento sindical. Logo de inicio, a perda de postos de trabalho
alcancou os 3,2 milhdes, entre 1989 ¢ 1999, sendo 2 milhdes destes no setor industrial. Os
desempregados saltaram de 1,8 milhdo para 7,6 milhdes. A taxa de desemprego, no mesmo
periodo, foi de 3% para 9,6% da PEA (OLIVEIRA, 2006: 36). Durante a década de 1990, os
postos de trabalho criados foram principalmente em empregos precarios, com baixa
remuneracdo e sem formalizag¢do das relagdes trabalhistas. O denominado “setor informal” era
responsavel por quatro em cada cinco ocupagdes criadas (ibidem: 36).

A deterioragdo das relagdes no mundo do trabalho instituiu outra dindmica a luta
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social. O refluxo dos movimentos populares ¢ o esvaziamento da luta sindical conduziram o
PT a um deslocamento de base social e reforcou o processo de institucionalizagdo do partido.
Se a década de 1980 foi a “década das invengdes”, o periodo seguinte simbolizou o refluxo
dos movimentos e gerou “[...] uma internaliza¢do da reestruturag¢@o produtiva que produz uma
nova subjetividade, inculcando os valores da competi¢do, colocando situagdes objetivas no
processo de trabalho que corroem a percepcao de classe” (OLIVEIRA, 2006: 37).
Contrastando esse cendrio, o partido acumulava importantes vitorias politicas no
ambito institucional, o que concorria decisivamente para o progressivo deslocamento de
estratégia do PT para a primazia da luta eleitoral. Na verdade, vivia-se certo otimismo na
alteracdo na correlacdo de forgas que fixava a disputa eleitoral de 1989 em um patamar mais
favoravel aos trabalhadores e movimentos populares. Conforme indica a resolu¢do do

Encontro nacional do partido naquele ano:

Embora ndo exista uma crise de tipo revoluciondria, nem mesmo uma situacdo
revolucionaria, podemos e devemos conquistar o Executivo, a Presidéncia da
Republica, inaugurando um novo periodo no qual, com a posse do governo —
portanto, parte importante do poder do Estado —, a disputa pela hegemonia se dara em
outro patamar. Estara colocada para o PT e para as for¢as democraticas ¢ populares a
possibilidade de iniciar um acelerado e radical processo de reformas econémicas, de
lutas politicas e sociais. Tudo isso criara as condi¢des para a conquista da hegemonia
politica e de transformagdes socialistas®.

Nesse sentido, a derrota de Lula da Silva (PT) para Fernando Collor de Melo (PRN),
no segundo turno da elei¢do presidencial de 1989, representou, além da derrota do campo
democratico e popular, o estabelecimento da hegemonia do pensamento neoliberal nas
instituigdes de planejamento governamental do pais. Para Virginia Fontes, esse processo
acentuou a tendéncia de deslocamento da estratégia do PT. Para a autora, o partido avancara
enormemente no cendario politico brasileiro, ndo obstante a derrota sofrida. Contudo, essa
derrota fora capital para os setores que apostavam tudo no jogo eleitoral, em detrimento da
atividade organizativa. “Ja entre 1989 e 1994, o PT se deslocou, crescentemente, para um
desenho mais de mercado eleitoral do que um modelo organizativo, e com isso a disputa
eleitoral se tornou muito mais importante” (FONTES, 2003: 21).

Armando Boito Jr. (2008: 284) ressalta a associac¢do politica dos principais dirigentes
do PT a Articulagdo Sindical®, corrente historicamente hegemonica na CUT. Para o autor, as

transformagdes graduais que vinham ocorrendo no partido correspondiam as perspectivas

»  Resolugdo do 6° Encontro Nacional do PT, 1989.

% Vale ressaltar que essa corrente corresponde ao “brago” sindical da Articulagio Unidade na Luta
(inicialmente denominada “Articula¢do dos 113”), tendéncia majoritaria do PT desde sua fundagdo. Lula,
assim como a maioria dos ex-presidentes do PT, pertence a essa organizagéo.
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originais daquele setor majoritario no partido e na CUT. A estratégia de “ruptura radical”,
embora fosse ressonante, ao menos na visao externa do partido, estava em descompasso com
as concepcdes programaticas desse campo dirigente, desde seus primeiros anos de existéncia,
que gravitavam em torno da formulagdo de uma plataforma ancorada na edificacdo de um
Estado de bem-estar, no Brasil. Em sucessivos congressos da CUT e do PT, esses setores
defendiam a elevagdo do consumo individual no mercado através do aumento de salario, além
de reivindicar uma plataforma de estatiza¢do da educacgdo e satude, dos transportes publicos,
do sistema financeiro, etc. (BOITO, 2008: 284).

Diante da ofensiva internacional do neoliberalismo e dos impactos da enorme taxa de
desemprego produzida pela recessdo da década de 1990, o movimento sindical mudou de
orientagdo; comegou a rever a estratégia que apontava para a implantacdo de um Estado de
bem-estar social e, nas palavras de Boito (2008: 285), foram se aprisionando numa espécie de
“insulamento corporativo”, pois procuravam garantir suas condi¢des de vida pela simples
elevacdo do consumo individual e pela adaptacdo, aos seus interesses, de alguns aspectos
basicos do projeto neoliberal. O autor, no decorrer da analise, generaliza essa transformacgao
no movimento sindical e em setores do PT com a que ocorreria com o partido, pois consistia
na sua principal base social e de onde se originavam os seus principais dirigentes.

Para Boito (2008: 285), o “novo corporativismo” dos sindicalistas, resultante da
situagdo econdmica, foi se aproximando gradativamente de propostas privatizantes, como 0s
contratos coletivos de trabalho, que assegurassem planos privados de saude, a margem dos
direitos trabalhistas, e pela organiza¢do de fundos de pensdo privado, sob a dire¢do de seus
sindicatos.

No caso especifico da previdéncia, Boito sugere que havia uma confusdo entre alguns
dirigentes partidarios e militantes sindicais com “[...] a aspiracdo operdria pelo controle direto
das caixas de pensdo e do sistema previdencidrio.” (BOITO, 2008: 285), pois aqueles
imaginavam que o fundo de penséo, por ser dirigido pelo proprio sindicato, representaria um
avango no controle democratico do sistema previdenciario. O autor, ndo obstante, retruca essa
perspectiva, afirmando que se tratava de uma ilus@o danosa, pois os fundos de pensdo, além
de quebrar a “solidariedade operaria”, colocam a aposentadoria @ mercé da instabilidade dos
mercados financeiros. Boito enfatiza que uma parcela de sindicatos cutistas considera a
formacdo de cooperativas de producdo e a prestagdo de servicos publicos, sobretudo nas areas
da saiude e da educagdo, como o inicio de um processo de socializacdo da economia e do

Estado?.

31 Boito (2008) comenta que varios intelectuais progressistas, alguns egressos do marxismo, como Paul Singer
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Desse modo, uma Central que nasceu da critica ao sindicalismo oficial, ao
burocratismo, ao corporativismo e ao controle estatal sobre os sindicatos, enfim, a estrutura
herdada da época de Vargas, adaptou-se a essa estrutura, que foi praticamente mantida na
Constituicdo de 1988. Além disto, criou novos vinculos institucionais ao participar de féruns
de gestdo de recursos publicos, como o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Para o historiador Marcelo Badaro (2003: 91), esse processo ¢ muito semelhante ao
modelo de organizac¢do dos sindicatos europeus; semelhanga que se acentuou depois que a
CUT se filiou a Confederacdo Internacional de Organizacdes Sindicais Livres (CIOSL), na
década de 1990, representando uma opg¢ao pelo sindicalismo de “concertagdo social”. Ele
ilustra esse movimento com a negociagdo do primeiro acordo da previdéncia do governo
FHC, em 1996; na qual o presidente da CUT, a época, o metalirgico Vicente Paulo da Silva,
aceitou a proposta de aposentadoria por tempo de contribui¢do e ndo por tempo de servigo,
renegando o acordo menos de 24 horas antes da sessdo de votagdo do projeto de reforma na
Camara Federal. De acordo com Badaré (2003: 91): “[...] ele fez essa negociagdo com o
argumento de que vivemos uma nova etapa, que os trabalhadores tinham de saber negociar
[...]".

Todavia, Boito (2008: 286) ressalta que a adaptag@o dessa camada sindical a propostas
neoliberais ndo foi um processo desprovido de atritos. O baixo crescimento econdmico,
seguido das inovagdes tecnoldgicas e dos novos métodos produtivos implantados, sobretudo
nas montadoras de veiculos e no setor bancario no decorrer dos anos noventa, fez aumentar
enormemente os indices de desemprego. Até mesmo as empresas estatais, como a Petrobras, o
Banco do Brasil, e alguns bancos estaduais que conseguiram sobreviver, tiveram que demitir
em massa, recorrendo, na maioria das vezes, ao recurso dos programas de demissdo
“voluntaria”. O que constitui, para o autor, uma contradi¢do insandvel, ainda hoje, para esse
setor ligado a Articulagdo Sindical.

Dessa forma, diante da reestruturagdo produtiva que resvalava diretamente no poder
de pressdo dos sindicatos — base social primordial do PT —, uma grande parcela de seus
dirigentes passou a se preocupar objetivamente com a manutencdo desses aparatos.
Igualmente no partido, seus dirigentes foram progressivamente abandonando qualquer

perspectiva de “ruptura radical”, e assumindo a ocupag¢do do Estado através das regras

e o italiano Toni Negri, estdo analisando tais experiéncias como se representassem a edificagdo de “implantes
socialistas” no interior da sociedade capitalista: “[...] esse novo socialismo utopico encontra, por vias
transversas, uma confluéncia com a politica social do capitalismo neoliberal que visa, justamente,
implementar as politicas sociais compensatorias em parceria com entidades da sociedade civil” (BOITO,
2008: 286).
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democraticas como a Unica estratégia viavel para a transformagao social.

De fato, a estratégia estava visivelmente funcionando. O partido, desde a década de
1980, governava importantes municipios — conforme ja destacamos, incluindo capitais e
chegando, na década seguinte, ao poder de importantes Estados da Federagdo, como o Rio
Grande do Sul —, além de contar com uma expressiva base parlamentar. Para ilustrar a
predominancia “estatal” assumida pelo PT, no seu XII Encontro Nacional, em 2001, % dos
delegados foram deputados, prefeitos eleitos, funcionarios dos mandatos parlamentares,

secretarias de governo ou da maquina partidaria (WAHL, 2006: 101 e SADER, 2009: 77).

A camada burocratica se formou no interior da chamada “base militante” e acabou
por engloba-la por completo, de modo que ¢ pouco provavel que se encontre hoje
em dia alguém integrando as “atividades orgénicas” do partido que ndo esteja
liberado e/ou profissionalizado, direta ou indiretamente, para exercer esta atividade
(IASI, 2006: 562).

Pode-se situar esse processo naquilo que Michels (2010) conceitua enquanto
“oligarquizacdo”, no qual os partidos e organiza¢des de massa erigem uma elite de dirigentes
que tende a concentrar poderes, autonomizar-se do restante da agremiac¢do e limitar a
iniciativa destes na estrutura deciséria da organizacdo. Chico de Oliveira (2002), em sua
primeira analise acerca da eleicdo de Lula, chama a aten¢do para a ocorréncia, no PT, desse
fenomeno descrito por Michels: “[...] trata-se da divisdo social do trabalho, em sua forma
técnica, infiltrando-se na formacdo e estrutura dos partidos. Em outro registro, ¢ a divisdo do
trabalho entre “intelectual” e “material”. Burocratizagdo entendida como profissionalizagdo e
calculo” (OLIVEIRA, 2010: s/p).

No PT, essa centralizacdo burocratica ocorreu, sobretudo, através da remuneracio de
dirigentes e de funcionarios com dedicagdo exclusiva ao partido. Segundo o fundador e ex-
dirigente do PT, César Benjamin: “Esse contexto foi muito favoravel a burocratizagdo, cuja
logica capturou milhares de quadros: parlamentares, prefeitos, assessores, ou pessoas
desejosas de vir a ser parlamentares, prefeitos e assessores aderiram a ela” (BENJAMIN in
DEMIER [coord.], 2003: 12). Além disto, Benjamin analisa que o crescimento institucional
do partido ndo refletia um avanco das reformas sociais e politicas, mas conformavam
dindmicas separadas: “[...] criou-se assim uma dindmica que deslocou o processo de
crescimento do PT e o processo de transformacgdo da sociedade brasileira” (BENJAMIN in

DEMIER [coord.], 2003: 12).
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2.4 Governo Lula: a hegemonia “regressiva”

A eleig¢do de Lula em 2002 representava, no plano simbdlico, uma vitéria da esquerda
e dos movimentos sociais, além de uma possibilidade de refreamento das politicas neoliberais.
Virios atores sociais se mobilizavam contra as politicas privatizantes e a desregulamentag@do
das relagdes de trabalho, além de outras modalidades da agenda neoliberal. Essas a¢des
convergiam, no plano partidario, para o PT, que, a época, empreendia uma dura oposicdo ao
governo “neoliberal” de Fernando Henrique Cardoso, do PSDB, e era responsavel por
algumas bem sucedidas experiéncias governamentais em plano local, baseadas,
principalmente, em programas sociais abrangentes e na participacdo popular nas decisdes
or¢amentarias. Deste modo, o denominado “modo petista de governar’* servira de
contraponto as politicas neoliberais em curso no governo federal.

A chegada de Lula a Presidéncia da Republica acentuou um processo de “estatizagdo”
que ha tempos atingia o PT e serviu como desfecho de um movimento de adesdo do partido a
teses e praticas que, mesmo de forma difusa, encontravam audiéncia no interior da
agremiagdo e em grande parcela de sua base social. Essa adaptagdo a ordem dominante foi
demonstrada, em primeiro plano, pela escolha da politica macroecondmica do governo.
Fundamentada no aprofundamento do modelo liberal periférico®, legado do governo de FHC,
priorizando setores econdmicos ligados ao capital financeiro e a industria agroexportadora; na
austeridade recessiva do Ministério da Fazenda — com um representante direto do capital
financeiro para o Banco Central, o consultor do Bank of Boston e ex-filiado ao PSDB,
Henrique Meirelles. Na composicdo do governo, através dos ministérios e das bancadas
parlamentares, optou-se por uma conformagdo ampla, com a presenga de partidos
conservadores e fisiologicos, tais como o PL (atualmente PRB), PP, PTB, PMDB, enfim,
partidos ou fracdes destes que compuseram a base aliada de todos os governos apods a
redemocratizacdo; sem falar da presenca de personagens que figuraram na politica nacional
vinculados ao regime autoritario, como o ex-presidente da Republica, José Sarney.

No seu inicio, o Governo Lula objetivava a fabricagdo de um grande consenso
nacional através de campanhas mididticas em torno da criagdo de programas sociais, com
destaque para o Programa Fome Zero; e da articulagdo de espagos de participacdo da
sociedade civil no debate de “grandes temas”, como foi o Conselho de Desenvolvimento

Econdmico e Social (CDES).** Vale ressaltar a realizagdo de Conferéncias Nacionais

> PONTUAL & SILVA, 1999.

3 ¢f FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007: 96

* 0 Conselho era composto por muitos empresarios, sindicalistas e pela Associacdo Brasileira das
Organizagdes Nao Governamentais (Abong), além de alguns intelectuais. O CDES foi apresentado pelo
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Tematicas, como as de Comunica¢do, Educagdo, Saude, Cultura etc., assim como o
fortalecimento de grandes aparatos em torno das entidades que estdo na base social do
governo: CUT, UNE, CMP, Marcha Mundial de Mulheres, etc.

Para Oliveira (2006: 30), a vitoria do PT provocou imediatamente perplexidade e
paralisia nos movimentos sociais. O autor utiliza uma categoria para caracterizar essa
situagdo: “Aqui, em termos gramscianos, o amplo 'movimento' da conquista do governo anula
as 'posicdes' anteriores, pois o partido da oposi¢cdo transforma-se no partido da ordem”. A
politica de cooptagdo, ou passivizagdo, ndo deve ser associada, nesse caso, meramente em
troca de cargos, empregos e outros beneficios, pois a mudancga de orientacdo do PT era
continua; seria também equivocado assimild-la unicamente como uma mudanga de orientagdo
dos seus dirigentes, pois “[...] essa mudanca de orientacdo faz parte de um processo mais
longo e mais profundo. Tendéncias politicas e ideoldgicas na propria base de alguns
movimentos populares também explicam essa mudanga e facilitaram a politica de cooptagdo.”
(Boito, 2008: 281). Além disso, o Governo Lula ndo dispensou a reprodugdo de praticas mais

tradicionais, como aponta Armando Boito (2008: 282):

O governo Lula aprofundou a politica, iniciada por Fernando Collor de Melo, de
explorar, de uma perspectiva reacionaria, as contradi¢cdes — que sdo contradi¢des reais
— entre os diferentes setores das classes trabalhadoras, de maneira a fazer passar as
reformas neoliberais e utilizou a ligagdo historica da equipe governamental com os
movimentos populares para implantar uma politica sistematica de cooptagdo de seus
dirigentes (ibidem: 282).

O governo Lula teve sucesso em realizar reformas e implantar outras medidas as quais
o proprio PT e movimentos sociais se opuseram durante os governos anteriores. A Reforma de
Previdéncia® € a mais representativa desse processo. Apesar da oposi¢do de alguns sindicatos,
o governo havia desagregado a unidade existente entre eles. A CUT, ainda que com ressalvas,
e outras entidades ndo se mobilizaram para resistir a tal contra reforma.

Na visao de Boito, a Articulacdo Sindical, corrente majoritaria na CUT, conforme dito,
pode assumir uma postura flexivel em relacdo a determinados direitos sociais, pois se
tratavam de direitos que ja ndo possuiam tanta importancia para a sua base social. Isto explica,
em grande medida, a aquiescéncia a proposta de flexibilizagdo das normas da CLT no bojo da

reforma dos direitos trabalhistas. Na verdade, referia-se a uma negociagdo, na qual a

contrapartida seria uma reforma sindical que conferisse as centrais sindicais a autoridade legal

governo como o lugar da “concertacdo”, de formagdo do “novo contrato social”. No entanto, a iniciativa
esvaziou-se, tendo pouca reverberagdo publica.

Foi sintomatico o discurso utilizado pelo Governo Lula para legitimar a proposta de reforma, atacando os
“privilégios” dos servidores publicos, semelhante a cruzada que Collor queria liderar contra os “marajas” do
servigo publico e ao tratamento que FHC dispensou aos aposentados do servigo publico: “vagabundos”.

35
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para enquadrar os sindicatos, preponderancia em relacdo a estes na negociacdo salarial e o
poder de arrecadar as novas contribui¢des sindicais compulsorias que seriam criadas (BOITO,
2008: 286).

O PT e o Governo Lula sofreram uma adverténcia das urnas nas elei¢des municipais
de 2004, o primeiro grande teste da popularidade do governo. Embora tenha aumentado
expressivamente o numero de prefeituras — de 187 para 413 — o crescimento do partido
ocorreu principalmente em pequenas cidades, amargando derrotas em importantes centros
urbanos, com destaque para Sdo Paulo e Porto Alegre, locais onde o partido tentava reeleigao.
Na ultima, o PT deixou a prefeitura apos 16 anos de sucesso administrativo, com o Orgamento
Participativa sendo sua marca mais emblematica.

Em 2005, instaura-se uma enorme crise na cupula do Governo Lula e na sua base
parlamentar em fun¢@o de dentncias de corrupc¢do. As acusagdes de “compra” de partidos e
parlamentares para votarem nas propostas do governo e de desvio de recursos publicos para
financiamento de campanhas eleitorais atingiram praticamente todo o ‘“nucleo duro” do
governo e do partido®*. O ministro-chefe da casa Civil, José¢ Dirceu, principal articulador
politico do governo, deixou o cargo e ndo conseguiu evitar a cassacdo de seu mandato de
deputado federal. Varios dirigentes partidarios foram investigados, inclusive o tesoureiro
Delubio Soares e o secretario geral Silvio Pereira, que tiveram que ser desligados de suas
funcgdes por acusagdes de pratica de corrupgdo ativa. Até mesmo o presidente da sigla, José
Genoino, perdeu seu cargo.

Dessa forma, a insatisfagdo que muitos militantes petistas ja tinham com os rumos do
governo ampliou-se. Uma parcela se somou ao movimento criado pelos parlamentares
expulsos do partido em 2003, em razdo da votacdo contraria a proposta de reforma
previdencidria levada a cabo pelo governo e por militantes — em sua maioria egressos do PT.
Em setembro de 2005, o Movimento Esquerda Socialista e Democratica (MESD) obteve o
registro eleitoral, apés uma campanha em que arrecadou cerca de 700 mil assinaturas em
varios estados do pais. Com isso, fundou-se o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), que,
no mesmo periodo, aumentou sua bancada parlamentar federal com o ingresso de cinco

deputados federais do PT*, no mais recente partido de esquerda no Brasil.

6 Este episddio corresponde a “crise do mensaldo”, palavra proferida pelo deputado Roberto Jefferson (PTB-

RJ), que tornou publico o fato, para designar os pagamentos mensais que o PT repassava a politicos para
aderirem ao governo. O episddio foi amplamente noticiado na midia nacional.

7 Os deputados Chico Alencar (RJ), Ivan Valente (SP), Jodo Alfredo (CE), Orlando Fantazinni (SP) e a
deputada Maninha (DF). Os deputados acompanharam o movimento de ruptura com o PT junto com suas
correntes internas, ou com “fragdes” delas: Ivan e Maninha da A¢do Popular Socialista (APS), que aprovou
em conferéncia a saida do PT e ingresso no PSOL. Jodo Alfredo e Fantazinni romperam com a Democracia
Socialista (DS), pois a maioria desta optou por permanecer no PT. Chico Alencar ndo era integrante de
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Entretanto, o PSOL néo foi o unico desaguadouro para esses militantes que divergiam
dos rumos do PT e do governo federal. Ainda em 2004, setores ligados ao MST, as Pastorais
Sociais e antigos dirigentes do proprio PT, como César Benjamin, decidiram reorganizar o
“Movimento Consulta Popular”, que havia sido fundado em 1997 com a finalidade de
elaborar um “novo projeto para o Brasil”. Naquele momento, a Consulta possuia mais um
carater de articulacdo, de forum de debates, inclusive varios dirigentes do PT participavam,
como o ex-deputado constituinte, Plinio de Arruda Sampaio. O que diferia a nova etapa da
Consulta Popular, em 2004, para a anterior era, em boa medida, a énfase mais incisiva na
questdo organizativa. O objetivo era engendrar uma organizag¢do politica, com diretrizes
programaticas e unidade de acdo de seus militantes.

Denominando-se entdo como um movimento politico, a “Organizacdo” Consulta
Popular afirmava que “um ciclo na existéncia da esquerda brasileira esta chegando ao fim.
Podemos chamé-lo de 'ciclo PT”. Em resumo, a Consulta Popular preconizava ser uma
espécie de “partido dos movimentos sociais”, salientando que n3o se pautaria,

necessariamente, pela agenda eleitoral:

[...] o Movimento Consulta Popular foi um dos poucos espagos, na esquerda
brasileira seriamente dedicados a cumprir trés tarefas que consideramos essenciais:
elaborar politica e teoricamente uma alternativa para o Brasil, formar e articular
lutadores do povo, € apoiar os movimentos sociais.*®

O elemento decisivo para o fim deste “ciclo PT” seria o abandono de uma perspectiva
revolucionaria por parte do partido, ao dar primazia para a estratégia de ocupacio do Estado.
Esta mudang¢a no PT, segundo a Consulta Popular, ja dava sinais ha tempos, mas s6 se tornou

mais evidente ao aderir ao neoliberalismo durante o governo Lula:

Com a chegada de Lula ao governo federal, inclina¢cdes que estavam presentes ha
varios anos € que, para muitos, ja eram determinantes na trajetoria do PT —
inclinagdes ao oportunismo, a burocratizagdo, ao pragmatismo, a corrupgdo —
tornaram-se irreversiveis. A elas, soma-se a adesdo doutrinaria a um neoliberalismo
radical. Pela palavra de suas principais liderangas e pela sua pratica, o PT ja ndo
esconde sua condi¢do de partido tradicional, integrado politica e moralmente a
ordem em vigor. Ele continuara a existir no espectro da politica institucional, cada
vez mais divorciada do pais real, mas ndo mais podera ser o cixo de gravitagdo de
uma esquerda digna deste nome.”

A descrenga que assolava vdarios militantes perante a impossibilidade do PT

nenhuma corrente, apenas se situava na “esquerda petista”.

* ORGANIZACAO CONSULTA POPULAR. Refundar a esquerda para refundar o Brasil. Jun. 2004.
Disponivel em: <http://www.consultapopular.org.br/sobre/documentos/refundar-a-esquerda-
para-refundar-o-brasil/>. Acesso em: 23/3/2010.

3 ORGANIZACAO CONSULTA POPULAR, 2004.
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representar uma vontade de transformagdo profunda do pais, exigia uma redefinicdo de
estratégia. A “forma partido” que era reproduzida de modo hegemonico na esquerda brasileira
estaria superada. A via eleitoral, determinante do comportamento politico da maioria dos
lutadores sociais no ultimo periodo, precisava também ser repensada. O fracasso estratégico
da elei¢do de Lula reafirmava a necessidade de elaborar um “novo projeto para o Brasil”.

Entretanto, o “fracasso” do Governo Lula preconizado por esses setores da esquerda
contrastava com o progressivo aumento de sua popularidade, sobretudo nos setores, em tese,
mais atingidos pelas politicas neoliberais. A capacidade de recuperagdo do governo apos a
denominada “crise do mensaldo” e culminando na reelei¢do de Lula, em 2006, demonstrou o
quanto o carisma do presidente permanecia solido nos setores populares. Além disto, o
proclamado fim do “ciclo PT” poderia ter significado referente ao abandono por parte do
partido, de uma perspectiva de ruptura revoluciondria, contudo, a “maquina” partidaria petista
continuava intacta e, talvez, mais forte.

Conforme Boito (2008: 287), ndo obstante os segmentos econdmicos mais
contemplados pelas politicas do Governo Lula serem o setor bancario da burguesia nacional e
o capital financeiro internacional — tal “fracdo” considerada a mais “retrégrada” das classes
dominantes, nas palavras de Boito —, estes conseguiram constituir “[...] uma classe apoio em
setores pauperizados e desorganizados da populagdo trabalhadora, e que foram pauperizados,
em boa medida, como consequéncia do préprio modelo econdomico neoliberal.” (BOITO,
2008: 287 [grifo do autor]). Boito distingue essa “classe apoio” ao poder neoliberal de uma
classe “aliada”, pois esse setor ndo tem seus principais interesses acolhidos pelo Estado. No
entanto, o autor afirma que o neoliberalismo, a despeito de seu carater antipopular, obteve um
consideravel impacto ideoldgico junto a diferentes setores das classes trabalhadoras, mesmo
de modo variavel (BOITO, 2008: 280).

André Singer (2009) estabelece uma distingdo entre o petismo e o /ulismo para avaliar
a composicdo sociopolitica da base de apoio capitaneada pelo Presidente Lula — o mais
popular desde a redemocratiza¢do do pais. Singer, que fora secretario de imprensa do Palacio
do Planalto durante o primeiro mandato de Lula (2003-07), considera que o lulismo ¢
constituido por elementos de esquerda e de direita, sendo que sua principal base ¢ o
“subproletariado”, ou seja, trabalhadores de baixissima renda. Esse setor possui, segundo o
autor, uma visao conservadora, ndo querendo dizer que ndo deseje mudangas, mas que essas
sejam feitas sem o prejuizo da ordem. Singer acrescenta que tal segmento rejeita a valorizagio
do conflito politico, caracteristico dos primeiros anos do PT, e tem certa hostilidade as greves

e aos sindicatos.
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Entretanto, o apoio desse setor a Lula sé foi adquirido apos sua ascensido ao governo
federal (SINGER, 2009: 90). De acordo com Singer, esse apoio expressa-se em elevados
indices de aprovagdo popular e repousa numa sensa¢do de aumento do poder de consumo: em
produtos tradicionais, como alimentos, material de constru¢@o; bem como em novos produtos,
a exemplo dos eletrodomésticos, automoveis, passagens aéreas, etc.

A gradual melhora na condicdo de vida dos setores pauperizados ¢ atribuida a
introducdo do Programa Bolsa Familia, ocorrida em 2003. O programa, em principio,
representava a unificacdo de programas de transferéncia de renda aplicados durante os
governos de Fernando Henrique Cardoso. No entanto, a politica econdmica recessiva que
caracterizou aqueles governos impediu uma expansao de tais programas. O Governo Lula, por
sua vez, vivenciou um cendrio econdmico internacional mais estavel*, que permitiu converter
aqueles programas numa espécie de “renda minima” para as familias em situacido de extrema
necessidade. Em 2004, o Programa Bolsa Familia teve um aumento de 64% de verba
comparado ao ano anterior, em 2005, outros 26% de aumento. Em dois anos, duplicou o
numero de familias atendidas, de 3,6 milhdes para 8,7 milhdes. Até o fim do primeiro
mandato, em 2006, o or¢amento do programa foi multiplicado em treze vezes, de R$ 570
milhdes de reais para 7,5 bilhdes de reais, com cerca de 11,4 milhdes de familias assistidas
(SINGER, 2009: 92).

Dessa forma, Singer (2009: 97) assinala que Lula teria se apropriado politicamente de
uma base popular “[...] antes caudataria dos partidos da ordem”, contudo, 0 mesmo nao teria
ocorrido com o PT, que manteve um eleitorado tipicamente urbano e escolarizado, tanto ¢
que, nas eleigdes de 2006, Lula foi mais votado nos Estados de menor [ndice de
Desenvolvimento Humano — IDH*, enquanto a vota¢do da bancada federal do PT continuou
vinculada aos Estados de IDH mais elevado. Com efeito, Singer assevera que o PT ainda ndo
foi capaz de dar a direcdo ao ‘“‘subproletariado”, um segmento particularmente dificil de
organizar, ¢ que em decorréncia da “[...] auséncia de um avango da esquerda, o primeiro
mandato de Lula terminou por encontrar outra via de acesso ao subproletariado, amoldando-se
a ele, mais do que o modelando, porém, ao mesmo tempo, constituindo-o como ator politico”
(SINGER, 2009: 100).

Segundo Emir Sader (2009), a eleicdo de Lula significou um novo capitulo da
trajetoria da esquerda brasileira, um momento “prenhe de contradi¢des”. Ele assinala que a

promocgdo de algumas politicas colocava o Governo Lula no campo da esquerda, como as

“  FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007
4 Indice de Desenvolvimento Humano, medida comparativa que avalia o bem-estar de uma populagio. Desde
1993 o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento utiliza-o em seu relatério anual.



65

politicas de renda minima, os programas sociais, o bloqueio a implanta¢io da Alca®, a
prioridade aos processos de integragdo regional; o entrave as privatizagdes, aos processos de
encolhimento da intervencdo do Estado e de precarizagdo das relagdes de trabalho. Ademais, a
diminui¢do do desemprego, o aumento sistematico do emprego formal e a elevagdo do poder
aquisitivo do salario minimo (SADER, 2009: 72).

Sader, que se declara “apoiador critico” do Governo Lula, destaca as suas trés maiores
contradi¢des ou, em suas palavras, “pendéncias”: em primeiro lugar, a manuten¢do da
hegemonia do capital financeiro especulativo e consolidacdo da independéncia, de fato, do
Banco Central, principal expressdo politica dessa hegemonia; em seguida, a alianga com o
grande capital exportador, sobretudo o agronegdcio, de carater monopolico e exportador de
produtos com implicacdes negativas, como a soja transgénica. Dessa contradicdo decorre o
abandono de politicas para a agricultura familiar e & seguranca alimentar, bem como uma
insuficiente politica de reforma agraria. Por fim, a outra pendéncia consiste na omissdo em
relagdo aos Estados Unidos, ndo o caracterizando como a “cabeca” do imperialismo mundial,
sob risco de deixar-se dominar pelas politicas do Império (SADER, 2009: 71-2).

De acordo com o historiador Marcelo Badaré (2003: 105), um dos significados da
eleicdo de Lula foi o salto do projeto original do PT — que, mesmo mal definido, era socialista
— para a linha social democrata identificada com a “terceira via” propagada, sobretudo, pelo
Partido Trabalhista Inglés, sob a dire¢do de Tony Blair. O que chama a aten¢do do autor € que
esse salto ocorreu sem que o Brasil tivesse, de fato, construido um Estado de Bem-Estar,
fundamentado em politicas publicas voltadas para a redistribuicdo de renda e de beneficios
sociais. Dessa forma, o PT nio teria apresentado nada de novo em relagdo aos demais partidos
que estdo no poder ou que possuem alguma relevancia politica nos demais paises.

Virginia Fontes (2003: 116) concorda com a influéncia da “terceira via” sobre o PT.
Acrescentando que o partido se tornou indistinto perante a maioria dos partidos brasileiros,
que possuem formulagdes programaticas muito vagas, como: todos sdo favoraveis a Reforma
Agraria, a democracia e a cidadania, contra a fome e a violéncia, mas as propostas relativas a
essas questdes nao sdo claramente definidas.

A todo esse processo, somou-se a mutagdo social sofrida pelo setor dirigente
majoritario do partido, sobretudo aquele oriundo do movimento sindical. Para Chico de

Oliveira (2006), esses ex-sindicalistas tornaram-se, em grande parte, administradores de

42 Area de Livre Comércio das Américas, um projeto de acordo comercial entre 34 paises das Américas (exceto

Cuba) que tinha por objetivo suprimir gradativamente as barreiras alfandegarias entre os paises, o que
beneficiaria o pais mais desenvolvido da regido e do mundo, os Estados Unidos. Desde 2005, na ultima
reunifdo da Cupula das Américas, ndo avangou o debate sobre a ALCA. Sader (2009) relaciona esse fato a
posi¢do contraria manifestada pelo governo brasileiro.
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fundos de previdéncia, pois, conforme descrito anteriormente, a reestruturagdo produtiva
acarretou mudangas na cultura sindical com a emergéncia de um “novo corporativismo” (cf.
BOITO, 2006). Entre essas mudancas, estd a organizacdo de fundos de pensdo por algumas
entidades sindicais, decorrente, em boa medida, dos recursos advindos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - FAT, criado pela Constitui¢do de 1988 e que, atualmente, representa o
principal fundo de acumulacdo a longo prazo e indispensavel aportador de recursos ao
BNDES*.

Oliveira (2006: 35) atesta a notavel presenca de “funciondrios da elite dos fundos de
pensdo” no Governo Lula, com destaque para o entdo ministro-chefe da Secretaria de
Comunicagdo e Estratégia (Secom) e ex-membro da dire¢do nacional do sindicato dos
bancarios, Luiz Gushiken. Em outro trabalho, Oliveira (2003: 146) assinala que a ascensao
desses sindicalistas a essas fun¢des resulta na formagdo de uma “nova classe social”, cujo
lugar no sistema ¢ definido pela fungdo que ocupa no acesso aos fundos publicos, pois, ao
operar no sentido da maior rentabilidade de tais fundos, essa “nova classe” atua diretamente
em favor da reestruturagdo produtiva. Nisto repousaria a explicagdo para as convergéncias

programaticas entre PT e PSDB, conforme o socidlogo:

[...] o aparente paradoxo de que o governo Lula realiza o programa de FHC,
radicalizando-o: n3o se trata de equivoco, nem de tomada de empréstimo de
programa, mas de uma verdadeira classe social, que se estrutura sobre, de um lado,
técnicos e economistas doublés de banqueiros, nicleo duro do PSDB, e trabalhadores
transformados em operadores de fundos de previdéncia, ntcleo duro do PT. A
identidade dos dois casos reside no controle do acesso aos fundos publicos, no
conhecimento do “mapa da mina” (OLIVEIRA, 2003: 147).

Cumpre destacar o aumento do patriménio de alguns dirigentes do PT, demonstrado
através da declaracdo de bens exigida pela Justica Eleitoral. O Presidente Lula, por exemplo,
teve uma elevacdo de 98,4% no seu patriménio em quatro anos de mandato — a maior parte de
seu rendimento, contudo, ndo advém da remunerag¢do pelo cargo exercido, mas devido as
aplicagdes em imdveis, em fundos de a¢io e de investimentos®.

Certamente, a explicacdo para a mudanca da conduta politica dos dirigentes do PT
deve levar em juizo a ascensdo econdmica dos mesmos. No entanto, ndo é asseguravel que

esse processo determine a emergéncia de uma “nova classe social”, tal como sugere Oliveira

' De acordo com Oliveira (2006: 34), no capitalismo brasileiro, os “fundos de acumula¢do”, bem como a
“financeirizagdo” foram de origem estatal — através da criagdo, durante o regime militar, dos fundos de
previdéncia complementar das empresas estatais, constituindo-se numa espécie de “Welfare privado”.

# Em 2002, Lula possuia R$ 422.949,32 de patriménio declarado. Em 2006, quando concorreu a reeleicdo, o
presidente declarou R$ 839.033,52 em patrimdnio; o salario de Presidente da Republica, a época, era de RS
8.885,48, Lula recebe também de aposentadoria R$ 4.294 mensais. O presidente fez aplica¢des financeiras
em fundos de agdes do Banco do Brasil, da Petrobras, da Vale do Rio Doce ¢ no Fundo de Investimento do
Bradesco.
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(2003). Mauro Iasi (2006: 553) pondera que, apesar de tentadora, esta aproximacdo reputa
uma amplitude e importancia ao estrato dirigente do PT que ele ndo possui. O que ocorre, de
fato, ¢ uma mudanca de classe social que esse segmento sofrera através da ocupagdo de altas
fungdes decisorias, tanto na estrutura sindical, quanto na estrutura do Estado: em parlamentos,
secretarias, empresas estatais, etc. O autor elabora a seguinte caracterizagdo para esse estrato

social:

Trata-se de um pequeno setor social espremido entre o capital e o trabalho e que teme
a colisdo das classes, exatamente por estar no meio dela. Trata-se de um setor social
que gostaria de diluir o antagonismo de classes para finalmente resolver sua
incapacidade cronica em superar sua heterogeneidade (que uma vez projetada
defensivamente para fora na sociedade a vé como “pluralista”) e falta absoluta de
coeréncia, o que obriga sempre a oscilar entre a defesa da ordem do capital ou,
quando em perigo, radicalizar-se nos bragos do povo (IASI, 2006: 553).

Com efeito, pode-se dizer que os altos indices de popularidade governo de Lula sdo
mantidos no equilibrio entre os extremos sociais: altos lucros para o capital financeiro e
politicas compensatdrias para as camadas mais pobres. Oliveira (2006: 29) chama a atenc¢do
para o carisma do presidente, que, segundo o autor, age “[...] como um poderoso anestesiante
sobre as demandas populares que cresciam sob o governo FHC, e opera uma espécie de
sequestro da sociedade organizada”.

Entretanto, cumpre enfatizar que parte importante dos setores populares esta
organizada e se posiciona contra as politicas do capitalismo neoliberal, a exemplo dos
movimentos de luta pela Reforma Agraria, como o MST e o MLST; e dos movimentos
urbanos, sobretudo os de luta por moradia, como o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto
(MTST) e o Movimento de Moradia no Centro (MMC), de Sao Paulo. Boito (2006) denomina
essas expressdes como ‘“movimentos de urgéncia”’, que sdo “[...] os movimentos de
trabalhadores que tiveram, devido a perda da terra, do emprego ou da moradia, a sua
sobrevivéncia fisica imediata posta em cheque pelo capitalismo neoliberal” (ibidem: 287).

Dentre esses “movimentos de urgéncia”, inscreve-se a experiéncia do Movimento dos
Conselhos Populares (MCP), em Fortaleza, expressdo da resisténcia de setores que sofrem
diretamente as contradigdes econdmicas que se materializam em desigualdades urbanas. Em
seguida, a fim de compreender o cendrio que forja e no qual age o MCP, serd analisado o
processo de “metropolizacdo” da capital cearense, no bojo da producgdo capitalista do espaco

urbano da cidade e da resisténcia das classes dominadas.
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3. FORTALEZA: ESPACO URBANO E LUTAS SOCIAIS

A intensidade da expansdo urbana de Fortaleza, nas ultimas décadas, em que pesem as
as especificidades locais, estd intrinsecamente vinculada a conjuntura nacional e internacional
de reprodugdo das relagdes capitalistas. A cidade acompanhou o processo que atingiu o
sistema urbano brasileiro, traduzido nas transformagdes rapidas e substanciais de sua
fisionomia urbana (SILVA, 2007: 216). Além do que, o periodo marcou “[...] a transi¢cdo da
cidade provinciana e acanhada para uma metrépole com ares de modernidade, que acolhe
movimentos financeiros, sociais e culturais de grande envergadura no contexto nacional.”
(BERNAL, 2004: 21).

As transformagdes urbanas que possibilitaram essa expansdo ocorreram pela acgdo
decisiva do Estado mediante investimentos em infraestrutura, elaboracdo de planos e
flexibilizacdes das legislagdes urbanisticas, agdes que visaram dotar a metrépole de condi¢des
para a integracdo ao movimento de mundializagdo do capital. Para Silva (2007: 216), “A
cidade expressa em sua estrutura, forma e movimento a dindmica da sociedade nacional
estando consoante com as transformacdes decorrentes de medidas politicas, econdmicas e
sociais adotadas no Pais nos ultimos anos”.

A Regido Metropolitana de Fortaleza, desde a segunda metade dos anos 1980, vem
experimentando um processo de industrializagdo tardia, com um forte crescimento no setor de
servicos em ramos diversificados, conferindo a capital cearense um dinamismo econdomico
que a situa como uma destacada “metropole periférica”, concorrendo para isso sua localizacio
privilegiada diante dos fluxos comerciais e turisticos advindos dos Estados Unidos e da
Europa, que se operam como resultantes de uma estratégia de atragdo de capitais promovida
pelo Estado (BERNAL, 2004).

Essas transformagdes estdo ligadas diretamente a ascensdo ao poder estadual, no
mesmo periodo, de um grupo politico vinculado as novas liderancas empresariais do Centro
Industrial do Ceara (CIC), que derrotou as oligarquias que comandavam o Estado durante o
regime autoritario®. Tal fato trouxe modifica¢des substanciais as praticas politicas e as
estratégias econdmicas, demarcando, assim, uma nova etapa na historia politica do Estado.

A concepeao dos novos dirigentes acerca de um modelo de desenvolvimento do Ceara
estava orientada pelo estimulo a industrializagcdo, ao agronegocio e ao turismo. Ademais, o
conjunto de politicas dos “governos das mudangas”, como os incentivos fiscais para a

implantacdo de novas industrias no interior do Estado, no bojo da politica de desconcentragdo

¥ ¢f LEMENHE, 1991 ¢ PARENTE, 2000.
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industrial, e a constituicdo de Fortaleza como um poderoso polo turistico, no geral, obtiveram
éxitos econdmicos, levando o Ceara a ter um expressivo crescimento positivo na regiao
Nordeste (BERNAL, 2004: 86). A priorizacdo desses setores, todavia, deixou de lado a
populagdo rural pobre, j& que ndo foram criadas politicas consistentes que revertessem o
quadro precario da agricultura — afetada pelo clima e pelo processo de desertificacdo do
semiarido —, o que gerou, dentre outras consequéncias, a intensificacio dos movimentos
migratérios em direcdo a capital cearense. Dessa forma, o crescimento experimentado no
plano econdmico ndo foi acompanhado por politicas que sanassem a problematica social. Os
resultados foram a concentrag¢do de renda, o empobrecimento de grande parte da populagdo e
o crescimento desordenado e segregador da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Tal situagdo era propicia para o aparecimento de sujeitos politicos que negassem essa
hegemonia. Nesse sentido, varias mobilizagdes, algumas mais organicas que outras,
registraram de forma contundente as contradi¢des trazidas por esse intenso processo de
expansdo urbana. A acdo contra hegemonica de tais atores, grosso modo, concorreu para, em
duas ocasides, emergirem governos comprometidos com as demandas populares € com outras
concepgoes de gestdo do Estado, em 1985 e 2004.

Atualmente, pode-se afirmar que, ndo obstante a reconfiguragdo do campo politico
hegemonico nas trés esferas de poder — municipal, estadual e federal —, a logica do
desenvolvimento econdmico e social do Estado ndo foi alterada em seu contetido. Como sera
visto adiante, a maior diferen¢a, assim como ocorre no plano nacional, é que atores que se
opunham a esse modelo foram incorporados ao campo dominante — no caso do Ceard, ao
“mudancismo” *, que passou a ter novos agentes, tanto no plano governamental/parlamentar,
como no seio da sociedade civil, através de ONGs e movimentos sociais.

Neste capitulo, associa-se o processo de expansdo urbana de Fortaleza com a dindmica
politica nacional e estadual, e destaca-se a emergéncia dos “jovens empresarios”’, no dominio
do governo do Estado do Ceara. Elucida-se, ainda, algumas experiéncias dos movimentos
populares e da esquerda nesse periodo, sobretudo a experiéncia da “administracdo popular”,
liderada por Maria Luiza Fontenele. Por fim, discorre-se acerca das eleicdes de 2004, que

culminaram com a vitoria de Luizianne Lins (PT) para a prefeitura de Fortaleza.

% Referente ao “Movimento Pro-mudangas”, que participou da campanha eleitoral de 1986 apoiando Tasso

Jereissati para o governo do Ceara (¢f. GONDIM, 2007). No jargdo politico cearense passou a designar os
partidarios desse grupo politico que, desde 1986, detém hegemonia politica no Estado.
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3.1 Os “Governos das Mudancas” e a Metropolizacio de Fortaleza

O crescimento desordenado da capital cearense se intensificou a partir das décadas de
1940 e 1950, periodo em que a cidade apresentou o maior crescimento populacional entre as
capitais nordestinas; ja em 1960, a populag@o fortalezense superou meio milhdo de habitantes
(GONDIM, 2006: 105). Nesse periodo, a economia do Ceara, em particular, e a nordestina,
em geral, atravessaram uma grave crise economica resultante: dos efeitos das secas de 1952 e
1958, que atingiram a agricultura; pela estagnacdo que pairava sobre o comércio e pela
atividade industrial, que sofreu pela caréncia de energia elétrica e pela concorréncia dos
produtos do centro-sul. Tal situagéo foi agravada pelas continuas migragdes de familias vindas
da zona rural em decorréncia das secas, o que tornou cada vez mais precaria a situagdo
habitacional em Fortaleza.

A decorréncia dessa crise foi a proliferagdo de favelas e a precarizagdo das condicdes
de vida na capital cearense. Para ter-se a dimensdo dessa situacdo, cumpre lembrar que,
naquele momento, somente 12% dos prédios da cidade estavam servidos da rede de
abastecimento de agua. O “inchamento” da cidade impds as autoridades a necessidade de
organizar a expansio urbana, por isso, em 1963, o urbanista Hélio Modesto apresentou um
Plano Diretor que dedicava um item ao problema das favelas (ibidem: 106).

Naquela mesma década, iniciou-se um deslocamento de grande parte do comércio e
dos servicos da regido do Centro para a Aldeota. Deu-se também “[...] a consolidagdo da orla
litoranea leste como centro de lazer, beneficiando-se da abertura da Avenida Beira-Mar, em
1964” (GONDIM, 2006: 111). O caso da Aldeota inscreve-se nos exemplos de “ex-periferias
urbanas enobrecidas” (CORREA, 1999: 18), pois o bairro passou por um processo de
valorizacdo fundidria com a migragdo das elites da cidade para a nova area residencial. Isso
foi bastante comum na orla de cidades litoraneas brasileiras, como Rio de Janeiro, Salvador,
Recife e Fortaleza, onde alguns bairros que, no passado, foram periferias urbanas, adquiriram
valorizacdo fundiaria, tornando-se bairros de status devido as alteracdes nas legislagdes
urbanisticas (ibidem).

Com a politica de industrializagdo promovida pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), na década de 1970, o Nordeste adentrou em uma
nova fase de industrializacdo, ancorada em incentivos fiscais e financeiros. Para Dantas e
Silva (2009: 12), a concentracdo prioritaria nos maiores nucleos urbanos da regido — Salvador,
Recife e Fortaleza — foi ineficaz para resolver os desequilibrios regionais predominantes em
escala nacional. Em Fortaleza, essa politica buscou o fortalecimento da Zona Industrial da

Francisco S4, na zona oeste da cidade, que se beneficiou com a existéncia do Porto do
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Mucuripe. Mais tarde, na década de 1980, foi instalado, no municipio de Maracanaud, o
Distrito Industrial de Fortaleza, dinamizando ainda mais o processo de producdo do Estado.
Para 14 se deslocou o antigo setor industrial da Francisco S4a, deixando a zona oeste da capital
esvaziada e empobrecida.

A intervengdo do Estado com recursos do Banco Nacional de Habitagio — BNH,
criado em 1964, possibilitou o surgimento e¢ o ressurgimento de “focos de concentragdo
demografica” (SILVA, 1992: 46). Todavia, uma concepg¢do segregadora orientava a ag¢do do
Estado, pois expandia a cidade através da divisdo espacial entre as classes sociais, construindo
edificios residenciais nas areas centrais para as classes médias — oriundas, em grande parte, do
funcionalismo publico —, e conjuntos habitacionais equipados precariamente nas periferias.

A extingdo de algumas favelas e a construg@o desses conjuntos na periferia da cidade —
Conjuntos José¢ Walter, Ceara, Jereissati, Marechal Rondon e outros — contribuiram
decisivamente para o processo de metropolizacdo de Fortaleza, ao passo que reforcaram a
segregacdo espacial (GONDIM, 2006: 110). Além disso, o crescimento vertiginoso dos
municipios de Caucaia e Maracanai favoreceu esse processo. No caso do ultimo, a
localizacdo de um distrito industrial ndo explicava totalmente a causa do crescimento
populacional, haja vista que as industrias instaladas ndo conseguiam absorver tamanha mao de
obra. De acordo com Gondim (2006: 110), sua expansdo se deveu a fun¢do de “cidade
dormitorio” para a populacdo de baixa renda que trabalha em Fortaleza.

Nas décadas de 1970 e 1980, ocorreu um “boom” imobiliario na regido sudeste da
cidade, fomentado pela expansdo “[...] de equipamentos publicos e privados na area, como um
centro de convengdes, a imprensa oficial, uma grande escola, uma universidade privada e o
Shopping Center Iguatemi” (ibidem: 111). De acordo com Barreira (1992: 37), o processo de
expansdo e moderniza¢do urbana esteva assentado na relagc@o estreita de o6rgdos estatais com
grupos econdmicos de interesses “especulativos imobilidrios”, que agiam no sentido de
influenciar a criagdo de obras publicas. Desse modo, “Grupos empresariais influenciaram o
financiamento de areas, cujas terras estavam a espera de valorizacdo [...]” (BARREIRA,
1992: 37). Ademais, eles visavam obter mudancas na classificagdo do zoneamento da cidade
em beneficio de seus investimentos (ibidem: 44).

A partir de mudancas na legislagdo urbanistica’’, alterou-se a renda fundiaria urbana,

valorizando-se determinadas areas e dando inicio a um processo de verticalizagdo baseado na

47 “A partir da aprovacio da lei n° 5122-A, em 1979, e de suas complementagdes, bairros situados a leste e a

sudeste (Aldeota, Meireles, Varjota, Papicu e parte do Cocd) transformaram-se nos mais valorizados de
Fortaleza, em decorréncia de sua inclusdo em zonas residenciais de alta densidade (ZR-3), nas quais foi
permitida a edificacdo de até 12 pavimentos (Costa, 1988: 101-4)” (apud GONDIM, 2006: 111).
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constru¢do de hotéis e prédios de luxo nos bairros localizados a leste e sudeste da cidade
(GONDIM, 2006: 111). O crescimento do capital imobilidrio criou os chamados vazios
urbanos a espera de valorizacdo, alocando periferias para locais cada vez mais distantes
(BARREIRA, op cit.: 44). Tais reordenamentos foram consolidados na década de 1990,
quando a capital cearense contava com cerca de 1,7 milhdo de habitantes.

Silva (1992: 53) expde que quem mais sofreu com as consequéncias desse processo foi
a massa de trabalhadores assalariados, pois eram eles que tinham maior necessidade de
permanecerem proximos aos locais de trabalho e, no entanto, foram eles os “empurrados”
para areas cada vez mais distantes. O autor destaca algumas razdes para essa transferéncia de
populagdes: alta valorizacdo da terra, desemprego acentuado, perda de poder aquisitivo.

Os moradores mais antigos de determinadas localidades, desse modo, acabavam
vendendo suas casas devido ao novo valor que o solo em que estavam passou a ter. Além
disso, o autor ressalta a forte pressdo que as grandes construtoras exerciam, pois era enorme o
interesse pela aquisi¢do de lotes para construcdo de novos edificios residenciais ou comerciais
na area que se valorizava. Silva (1992) menciona ainda que, em varios casos, as melhorias
implantadas em certos bairros, como asfaltamento, rede sanitdria, abastecimento de agua e
outros servigos e equipamentos resultaram na elevagdo das taxas de impostos, o que impediu
moradores antigos de permanecerem em seus locais de moradia.

O crescimento vertical de Fortaleza ocorreu concomitante a um intenso processo de
‘faveliza¢do’ da cidade, de pauperizagdo de inumeras familias e, consequentemente, de
fixacdo de baixos indices de desenvolvimento humano. O numero de ocupagdes irregulares —
espontaneas ou planejadas — aumentou consideravelmente desde esse periodo. Em 1991, de
acordo com dados da Prefeitura Municipal de Fortaleza (1991 apud GONDIM, 2006: 116),
cerca de um quarto da populacdo fortalezense residia em trezentas e treze favelas; enquanto
15,69% contava com o servigo da rede coletora de esgotos. A taxa de desemprego, por sua
vez, atingia 12,64% e o setor informal era responsavel por 49,82% da populacio
economicamente ativa (Prefeitura Municipal de Fortaleza 1991 apud GONDIM, 2006: 116).
Gondim destaca que ndo apenas a pobreza dos estratos inferiores caracterizava a estrutura
social da cidade, tendo em vista que 78,13% dos chefes de familias recebiam no méaximo
cinco salarios minimos, ¢ mais de um tergo desses, 35,33%, sobreviviam com um salario igual
ou inferior ao minimo de entdo. Também a profunda desigualdade, evidenciada, em 1996, no

pior indice Gini*®, referente ao rendimento mensal familiar, dentre as regides metropolitanas

%O Coeficiente Gini é uma medida estatistica que visa medir a desigualdade de renda e desigualdade de

determinadas sociedades.
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do Brasil (2006: 116), contribuiu para a constru¢do desse cenario.

Dantas e Silva (2009: 16) apontam como decorréncia do fendmeno de industrializagao
e também associado a concentracdo de organizamos publicos na capital, a formacdo de um
“[...] importante segmento da classe média, cuja distribui¢@o no espago ¢ mais dispersa do que
a das classes mais abastadas e menos abastadas da sociedade local, a exemplo do ocorrido no
Rio de Janeiro.” (DANTAS; SILVA, 2009: 16). Os autores, com o intuito de demonstrar a
implantagdo de uma “logica de concentracdo de rendimentos”, sugerem uma divisdo espacial
das classes em Fortaleza da seguinte forma: as classes mais abastadas estdo concentradas em
Fortaleza — nos bairros da Aldeota, Meireles, Mucuripe, Varjota, Fatima e no eixo da
Washington Soares; as classes médias estdo “dispersas no espago”, habitando tanto as areas
nobres, médias e populares; enquanto as classes menos abastadas se concentram em antigas
areas industriais de Fortaleza e nas proximidades dos distritos industriais da Metropole, em
Maracanau, Pacajus, Horizonte e Aquiraz (ibidem: 16).

A relatada transformagdo espacial de Fortaleza foi conjugada com transformagdes
econdmicas e politicas que se sucederam no Estado do Ceara, desde 1970, quando os novos
empresarios industriais que assumiram a dire¢do do CIC se colocaram como portadores “[...]
da missdo de conscientizar os industriais do Ceard sobre problemas locais, regionais e
nacionais, de modo a habilita-los para a atuagdo politica” (LEMENHE, 1995: 191). Entre
essas novas liderancas estavam Tasso Jereissati, Beni Veras, Sérgio Machado, Assis Machado,
Byron Queiroz, Amarilio Macedo e Edson Queiroz Filho, dentre outros jovens empresarios
que ganharam grande visibilidade na vida publica cearense. Assim, “Sob o comando dos
novos lideres, o CIC transformou-se em importante forum de debates, e nele foi gestada a
candidatura de um jovem empresario ao governo do Ceara” (GONDIM, 2007: 414).

A postura do CIC estava de acordo com o periodo de intensificagdo do movimento
pré-redemocratizagdo, além disso, a defesa de um “choque de gestdo” na administrag@o
publica e do combate a ma utilizagdo dos recursos publicos, ao clientelismo e ao fisiologismo,
fazia-o caminhar de encontro a estrutura politica nacional e, sobretudo, a estadual. No Ceara,
havia um pacto entre liderancgas politicas desde a década anterior, conhecido como o “acordo
dos coronéis”, devido a alternancia de poder entre Virgilio Tavora, César Cals e Adauto
Bezerra, que eram, todos, coronéis de patente do exército (PARENTE, 2007: 402). O apoio do
CIC a eleicdo de Gonzaga Mota, economista do Banco do Nordeste e secretdrio de
Planejamento de Virgilio Tavora, ao governo do Estado em 1982, marcou o inicio do
enfraquecimento dos “coronéis” e de um movimento de transformacdes na politica cearense.

A candidatura de Gonzaga Mota foi articulada através do pacto entre os “coronéis” e
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da intervencdo do entdo presidente Jodo Figueiredo (PARENTE, 2007: 407). Ela “[...]
significava que, sozinha, nenhuma das trés forcas oligarquicas que dominavam a politica
cearense teria condicdes de eleger o novo governador (GONDIM, 2007: 415). No decurso do
seu governo, Mota rompe com os “coronéis”, apoia 0 movimento pelas elei¢cdes diretas para
presidente e, em seguida, adere ao PMDB, partido que congregava a maioria dos membros do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), de oposi¢do ao regime militar. Mais tarde, em
1986, com a elei¢do de Tasso Jereissati para o governo do Ceara, ocorreu a solidificagao de

um novo bloco de poder burgués. De acordo com Gondim:

A ascensdo dos “jovens empresarios” deveu-se, por um lado, a crise de hegemonia
das elites tradicionais, lideradas pelos trés “coronéis” e, por outro lado, a
mobilizagdo de novos atores politicos — movimentos sociais e intelectuais, que
deram respaldo a nova elite nas elei¢des de 1986. E neste contexto que os “jovens
empresarios” cearenses conseguiram que o seu projeto politico fosse aceito como
representante dos interesses gerais da sociedade: moralizar a politica, acabar com o
clientelismo, com o atraso ¢ com a miséria (GONDIM, 2007: 423).

O “Movimento Pré6 Mudancas”, que conduziu Tasso a vitoria contra o Coronel Adauto
Bezerra, do PDS, contava com a presenga do PMDB, da nova lideranca empresarial, de
proprietarios de meios de comunicagio, de setores emergentes das classes médias e de parte
da esquerda cearense — o PCB e o PC do B, que estavam ilegais até¢ 1985, atuavam
clandestinamente no interior do PMDB. O PT, que elegera Maria Luiza Fontenele para a
prefeitura de Fortaleza, em 1985, lancou como candidato para governador o padre Haroldo
Coelho, em coligacdo com o PSB.

Vale salientar que a surpreendente eleicdo da entdo deputada estadual e militante dos
movimentos sociais, Maria Luiza Fontenele, para o governo da capital, derrotando politicos
tradicionais como Paes de Andrade (PMDB), expressava um descontentamento com a
estrutura politica entdo vigente. De acordo com Parente (2007: 408), o cendrio estabelecido
durante o governo de Gonzaga Mota era propicio para a ascensdo de novos atores, que
sairiam da organizacdo da sociedade civil. “A eleicdo de Maria Luiza Fontenele para
prefeitura de Fortaleza, em 1985, era mais um dado que indicava o vazio de poder deixado
pela fragilizacdo dos 'coronéis' advinda da democratiza¢do.” (PARENTE, 2007: 408). O autor
afirma que as vitdrias de Gonzaga Mota em 1982, e de Maria Luiza em 1985, completavam o

quadro de transformagdes significativas na politica no Estado,

[...] num momento em que as pressdes populares eram potencializadas pelos
movimentos organizados da sociedade. Mota cede as pressdes reivindicatorias dos
movimentos sociais, enquanto Maria Luiza busca sua legitimacdo na soberania
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popular. Os movimentos sociais ¢ o poder publico passaram a ter uma relagdo muito
especifica no Ceara (idem, 2000: 182).

Maria Luiza enfrentou grandes problemas administrativos devidos a auséncia de
recursos. A oposicdo aos governos federal e estadual, num periodo de extrema dependéncia
or¢amentaria dos municipios, desestabilizou a primeira gestdo petista numa capital. Isso sem
falar na crise politica, como a decorrente da falta de apoio na Camara e¢ da divisdo das
esquerdas e do proprio PT. Gondim (2007: 415) sugere que o desgaste sofrido pela gestdo de
Maria Luiza em razio da propagada inoperancia administrativa do seu governo teria ampliado
o espago politico dos “jovens empresarios” e explicaria, em alguma medida, o apoio de parte
da esquerda a Tasso. Josénio Parente (2000), por sua vez, assinala que o PT cearense ndo
tinha homogeneidade e nem organizagdo para se contrapor a crise do “acordo dos coronéis”, e
que a esquerda em geral, saida recentemente da clandestinidade, “[...] nd3o avaliou com
realismo o significado daquele momento de transicdo para a constru¢do do novo e, ocupada
com as brigas internas, ndo soube tomar partido da administragdo de Fortaleza para construir

um projeto alternativo para o Ceard.” (PARENTE, 2000: 184). Dessa forma,

[...] Tasso Jereissati apresenta-se como uma alternativa tanto ao clientelismo e a
corrup¢do dos “coronéis”, como a inoperancia da esquerda petista. “Mudanga”,
“miséria” e “clientelismo” constituem palavras-chave do seu discurso, articuladas de
modo a enfatizar a eliminacdo desse Gltimo, ndo apenas como um fim moralizador
em si mesmo, mas como meio de acabar com a “pobreza absoluta” (GONDIM,
2007: 416).

Inegavelmente, Tasso Jereissati consolidou a hegemonia do seu campo politico-
econdmico, mesmo enfrentando poderosos adversarios e alguns ex-aliados®. Essa hegemonia
foi indicada pela eleicdo de Ciro Ferreira Gomes, langado por Tasso como candidato a
prefeito de Fortaleza, em 1988; confirmada na eleicdo de Ciro para governador, em 1990; e

nas eleigdes de 1994 ¢ 1998, vencidas novamente por Tasso Jereissati, agora no PSDB*.

Esse projeto apresentava como partes conflitantes ndo os trabalhadores e a
burguesia, mas “o povo”, tendo como porta-voz os “jovens empresarios”, versus um
grupo que encarnava os “males universais” de uma determinada ordem social: os
“coronéis” e, num segundo momento, os funcionarios publicos “corporativistas”. A
pretens@o ao universalismo explica, em boa medida — estilos pessoais a parte — a
postura autoritaria dos “governos das mudangas”: qualquer critica era facilmente
rotulada como expressdo do “atraso”, viesse ecla da direita ou da esquerda, de
funciondrios publicos ou de empresarios, da imprensa ou do Poder Judicidrio
(GONDIM, 2007: 423).

De posse do executivo estadual, Tasso passou a executar seu programa de saneamento

*" Ver PARENTE, 2000.
% Partido da Socialdemocracia Brasileira (PSDB), fundado em 1988 por egressos do PMDB. Tasso ¢ Ciro se
filiaram apenas em 1990.
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da maquina publica, conten¢do de despesas, diminui¢do drastica na folha de pagamento e
contencdo dos saldrios dos servidores publicos (BERNAL, 2004: 57). Ademais, ocorreu um
aumento na utilizacdo de mio de obra sem vinculo empregaticio, isso €, uma intensa
“terceirizacdo” no servigo publico cearense (GONDIM, 2007: 421).

Do ponto de vista econdmico, o Ceara e o restante do Nordeste atravessavam um
momento de profunda adversidade, pois o Estado brasileiro, que intervinha na regido, desde a
década de 1950, apostando na modernizacdo e reducdo das desigualdades por meio da
industrializacdo, passou a sofrer com a crise fiscal na década de 1980, diminuindo
notavelmente os subsidios e estimulos fiscais para a regido. Além disso, a agenda neoliberal
comegava a se consolidar globalmente, e com ela ia desaparecendo qualquer ag¢do planejadora
do Estado. Assim, a “guerra fiscal”' se consolidou como um instrumento fundamental da
politica economica dos entes da Federag@o, que passaram a disputar capitais.

Bernal (2004: 61) afirma que o governo do Ceard, diante da inexisténcia das politicas
compensatorias para o Nordeste, entrou de forma “agressiva” na guerra fiscal como estratégia
para atrair capitais privados. O governo financiava os terrenos, garantia a infraestrutura, e
oferecia isen¢do de 50% a 100% do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), dependendo da localizagdo dos projetos, com o intuito de interiorizar o setor
industrial. Além de oferecer mao de obra barata para a “relocalizagdo” de industrias oriundas
de antigas areas industriais do Sul e Sudeste, que feneciam mediante um processo de
desindustrializag@o.

Silva (2007: 218) explica que o processo de fragmentacdo metropolitana, vinculado a
descentralizacdo da industria para cidades menores, buscava o afastamento da agitacdo
sindical, a diminui¢do dos custos de produgdo e, evidentemente, uma maior lucratividade.
Dantas e Silva (2009: 16) destacam alguns dados referentes a esse processo, assim como 0s

setores priorizados:

Somente no final dos anos 1990, esboga-se o redimensionamento de logica
evidenciada na politica de intervengdo da SUDENE, com adogdo de politica de
descentralizacdo da industria para o interior. Nele os setores tradicionais de fiagdo,
tecelagem e calgadista adquirem relevo na logica de interiorizagdo da industria
(SILVA; CAVALCANTE, 2000), incorporando racionalidade da economia
globalizada e que evidencia a chamada guerra fiscal entre os estados brasileiros. A
importancia do setor na composicdo do PIB, nos termos apresentados pelo
IPLANCE, ¢ crescente, passando de 18,57%, em 1970 para 27,39%, em 1997
(DANTAS; SILVA, 2009: 16).

Num outro front da politica de desenvolvimento do governo estadual estava a

31 “Guerra fiscal” é a denominag¢fo da disputa entre Estados e Municipios, através de incentivos como a isen¢io

de impostos e de infraestrutura, com o objetivo de atrair empresas e capitais para seus territorios.
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implantacdo de um vigoroso polo turistico em Fortaleza. Cabe destacar que o Ceara foi um
dos estados mais beneficiados pelas politicas de valorizagdo turistica durante a década de
1990, recebendo o segundo maior volume de investimentos® da primeira fase do Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR-NE).

Iniciado em 1994, com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e tendo o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) como 6rgio executor, o PRODETUR-
NE tinha entre seus principais objetivos: dotar e melhorar a infraestrutura turistica
(saneamento, transportes, urbanizag@o e outros); desenvolver projetos de protecdo ambiental e
do patrimdénio histérico e cultural, além de capacitagdo profissional; fortalecer
institucionalmente as administragdes publicas da regido (DANTAS; SILVA, 2009: 21). O
maior volume de investimentos do programa se concentrou na ampliacdo ou constru¢do de
oito aeroportos na regido Nordeste, entre eles 0 novo Aeroporto Internacional Pinto Martins,
em Fortaleza (DANTAS; SILVA, 2009: 22).

O PRODETUR-NE foi elaborado a partir de estudos encomendados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), cuja conclusdo indicava o
turismo como a principal atividade econdmica que possibilitaria maior vantagem competitiva
para o Nordeste, pois a regido apresentava “[...] recursos cénicos e culturais significativos,
além de mao de obra em abundancia e com custos relativamente baixos.” **. De acordo com
dados da Secretaria de Turismo (SETUR) (CEARA, 1999 apud BERNAL, 2004: 77), na
segunda metade da década de 1990, o fluxo turistico internacional para o Ceard, via Fortaleza,
subiu de 38 mil para 120 mil turistas; isso significa um aumento de 218,4%, com uma taxa de
crescimento de 26,0% ao ano. No caso do turismo doméstico, em 1998, o destino Ceara
ocupou a terceira posi¢do no rank nacional (EMBRATUR, 1999 apud BERNAL, 2004: 78).

Vale destacar que esse processo foi acompanhado de um incremento do setor de
servicos, principalmente, em Fortaleza. De acordo com Silva, “O papel assumido pelo setor
terciario justifica em parte seu crescimento e a influéncia que ela [Fortaleza] exerce sobre um
vasto espago que se estende além dos limites estaduais” (SILVA, 2007: 219).

A remodelagdo espacial da capital cearense foi materializada através de abertura de

novas vias; da implantagdo de terminais integrados de Onibus; de reformas da Praca do

2O Ceara recebeu US$ 141, 767 milhdes, ficando atrds apenas Bahia, que recebeu US$ 215, 011 milhdes. O
montante total da primeira fase do PRODETUR-NE, entre os anos de 1995 e 2003, foi de US$ 625, 968
milhdes (ver DANTAS; SILVA, 2009: 21).

3 BANCO DO NORDESTE. Prodetur - Apresentagao. Disponivel em:

<http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/PRODETUR/Apresentacao/gerados/apresentacao.asp>.Acesso
em: 3/8/2010.
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Ferreira, do Mercado S3o Sebastido, da Ponte dos Ingleses; da reurbanizagdo da Praia de
Iracema; da constru¢do do novo Mercado Central, do Centro Cultural Dragdo do Mar e do
novo aeroporto internacional. Todas essas intervengdes foram decisivas para consolidar um
novo imagindrio acerca da cidade e fortalecer as elites dirigentes do Estado perante o adverso
quadro social, marcado pelo aumento da violéncia urbana, do trafico de drogas e da
prostituicdo infantil. Conforme afirma Gondim:

Além de serem associadas a politica de incentivo ao turismo, as transformagdes do

espaco urbano da capital tiveram um papel decisivo nas tentativas de conquista de

coracdes ¢ mentes dos eleitores. Ainda que as obras mais visiveis da prefeitura e do

governo estadual sejam localizadas em areas afluentes, ha evidéncias de que os
pobres ndo rejeitam essas obras (2006: 119).

Bernal (2009: 67) assevera que existia uma contradi¢@o entre a politica industrial, que
propunha a descentralizag¢do, e a politica de promog¢do do turismo, pois, de acordo com a
autora, o objetivo da atragdo turistica demandava a implanta¢do de uma forte infraestrutura na
Regido Metropolitana de Fortaleza, estimulando, assim, a tendéncia a “metropoliza¢do” da
capital, ao passo que as obras projetadas e executadas com o objetivo de solidificar o parque
industrial acarretaram uma remodelagcdo espacial nessas areas, motivando o adensamento
populacional, a concentragdo de renda e o incremento dos servigos na composi¢do setorial da
renda da cidade (BERNAL, 2009: 67).

Apesar da ampliacdo da atividade industrial, Silva (2007: 221) destaca que ndo foi
criado na cidade um setor econdmico com capacidade de absorver a massa populacional que
fluia constantemente em dire¢do a capital. Com efeito, o processo de “metropolizacdo” de
Fortaleza foi acompanhado da intensa precarizacdo das condi¢des de moradia. O poder
concentrador revelava a debilidade do sistema urbano, incapaz de reter a popula¢do no
interior. “Apesar de tdo importante no cendrio urbano brasileiro pelo seu contingente
populacional, a cidade ndo possui uma urbanizagdo a altura de seu tamanho demografico”
(ibidem: 234).

Pequeno e Aragdo (2009: 69) elencam os fatores fundamentais que levaram ao
crescimento desordenado da regido metropolitana: o fluxo migratério campo - cidade; a
redistribuicdo espacial da populagdo mediante a realizagdo de programas habitacionais nas
periferias da capital, processo que induz a conurbacdo; os deslocamentos intra urbanos
decorrentes do empobrecimento, gerando, assim, o aumento das ocupagdes de terrenos; a
comercializa¢do de loteamentos clandestinos em detrimento das normas urbanisticas; e, por
fim, a produ¢do de espacos de segregagdo social, horizontais e verticais, resultantes da

apropriacdo privada dos investimentos publicos em infraestrutura urbana e no sistema de
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circulagio e transportes (PEQUENO; ARAGAO, 2009: 69).

De acordo com pesquisa da Fundagio Jodo Pinheiro, somados os 13 municipios™ da
Regido Metropolitana de Fortaleza, tem-se um déficit total de 122.988 unidades, o que
corresponde a 17% do total de domicilios da RMF. Apenas o municipio de Fortaleza
representa mais de 63% do total do déficit metropolitano (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2004 apud PEQUENO; ARAGAO, 2009: 70-1). Um dos principais motivos para o déficit
apontado pela pesquisa ¢ a incapacidade de absor¢do dos imoveis pelo mercado de locagao,
pois o empobrecimento da populacdo estd reduzindo a demanda por imoveis de aluguel, do
que decorre, consequentemente, a expansdo da favelizacdo e das moradias improvisadas em
areas de risco. Essa situa¢do foi publicizada pelo Censo Demografico do IBGE, de 2000,
que constatou que mais de 12% da populagcdo metropolitana afirma ter construido sua moradia
em terreno de propriedade alheia. Apenas em Fortaleza, o percentual significa mais de 13% da
sua populacdo. Ademais, pouco mais de 5% do total da populacdo da capital ndo possuem
sanitdrio em sua residéncia, situacdo que atinge 40 mil familias em toda a regido
metropolitana.

Ainda de acordo com o IBGE (2000 apud PEQUENO; ARAGAO, 2009: 91),
Fortaleza figura como a terceira cidade brasileira em numero de favelas, com 157
aglomerados que correspondem a 82.771 domicilios (ibidem: 91), ficando atras apenas de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro. Silva (2007: 235-6) pondera que os critérios do censo sO
consideram “favelas” aquelas concentracdes de moradias pobres com auséncia de
infraestrutura urbana. Para ele, “Se fossem levados em conta os loteamentos periféricos com o
uso domiciliar caracterizado pela autoconstrucdo, pela auséncia de infraestrutura basica, além
de varios bairros da cidade extremamente pobres, esses numeros seriam mais elevados”
(ibidem: 236).

Utilizando-se de outra base de dados, Bernal (2004: 159) afirma que, em 2002, o
nimero de favelas ja ultrapassava 614, com mais de 82 areas de risco. O déficit habitacional
superava 160 mil unidades, sendo a sexta maior demanda do pais. Cerca de 700 mil pessoas
viviam em mas condigdes de moradia. De acordo com Pequeno e Aragido (2009: 70),
simultaneo ao processo de multiplicac@o de favelas na capital, ocorre a elevagdo do numero de

imdveis vazios em conjuntos habitacionais periféricos, o que traduz, dessa forma, a ineficacia

% No periodo da pesquisa citada (2004), eram treze os municipios que compunham a Regido Metropolitana de

Fortaleza (RMF): Aquiraz, Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga,
Maracanau, Maranguape, Pacajus, Pacatuba e Sdo Gongalo do Amarante. Em 03 de julho de 2009, mais dois
municipios passaram a integrar a RMF: Pindoretama e Cascavel (Diario Oficial do Estado do Ceara, Série 3,
ano [, n° 121).

5 METRODATA, Censo Demografico 2000, apud PEQUENO; ARAGAO, 2009: 76)
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das politicas habitacionais aplicadas nos ultimos governos.

3.2 Movimentos Populares na Cidade

Os movimentos urbanos na cidade de Fortaleza comegaram a emergir conjuntamente
com o aumento demografico, conforme exposto no item anterior, resultante da grave crise
econOmica provocada pelas secas da década de 1950. Para a socidloga Irlys Barreira (1992),
esses movimentos populares expressavam as faces das mudangas dessa metrépole nordestina
e materializavam as altera¢des na esfera do poder politico, dada a visibilidade da moradia e da
pobreza urbana como questdes sociais, conformando-se assim, como uma “[...] categoria
simbolo do fendmeno das diferenciagdes [sociais]” (BARREIRA, 1992: 13). Segundo a
autora, esses movimentos ndo eram recentes € possuiam curta temporalidade, pois se referiam
as demandas urgentes, como transportes, moradia, carestia, além dos movimentos sindicais e
estudantis, seguindo certa “légica descontinua” (ibidem: 21)

A maioria das mobilizagdes de bairro tinha um carater episddico, com objetivos
especificos e sem a permanéncia de organizacdes por um periodo maior. As razdes para a
permanéncia dessas caracteristicas podem ser encontradas nas histdrias dos bairros da capital,
pois “Convém lembrar que os anos 50 foram uma época de sucessivas migragdes do campo
para a cidade, o que acarretou a ocupagdo mais intensa de favelas como Pirambu, Lagamar e
Verdes Mares” (FERNANDES; et al., 1991: 60), locais onde os moradores enredaram-se em
grandes conflitos com o Estado para assegurar a posse da terra.

O caso mais mencionado na literatura académica sobre essa tematica ¢ o do Pirambu.
Situado na orla maritima oeste de Fortaleza, foi uma das primeiras favelas a ser ameacgadas de
expulsdo. Os moradores, sob a marcante presenga do padre Hélio Campos, mobilizaram-se
pela desapropriagdo e urbaniza¢do da area e chegaram a organizar a passeata que ficou
conhecida como a “marcha do Pirambu”, que reuniu cerca de 20 mil pessoas, no primeiro dia
de janeiro de 1962, e percorreu o centro da cidade. Como resultado da organizacdo popular,
em 25 de maio daquele ano, foi decretada pelo Ministério da Viacdo a desapropriacido de duas
glebas de terra na area para fins de interesse social (FERNANDES ez al., 1991: 61).

Outros movimentos, em periodos distintos, eclodiram na periferia urbana. No entanto,
o medo generalizado imposto pela repressdo do regime autoritario, instaurado em 1964,
sufocou novas iniciativas. A Igreja assumiu um papel que proporcionou aos movimentos
comunitarios a conversao numa espécie de valvula de escape frente a ditadura militar: Com

certa legitimidade diante do Estado e com um discurso aparentemente nio politizado, ou sem



81

vinculagdes a partidos, a Igreja penetrou nos bairros naquele momento de profundo
fechamento politico (FERNANDES; ez al., 199; BARREIRA, 1992).

Durante a década de 1970, o desenho dos conflitos sociais fez com que os movimentos
urbanos apresentassem novas caracteristicas: as lutas deixaram de ser isoladas e ndo se
restringiram a resolucdo de problemas imediatos, pois eram acompanhadas de novas
concepgdes e discursos sobre direitos e cidadania. Além disso, a articulagdo a instituicdes
como a Igreja e os partidos politicos ocorreu de forma mais organica (BARREIRA, 1992: 26).

Em Fortaleza, a ruptura que demarcou simbolicamente essa nova configuracdo dos
movimentos urbanos ocorreu a partir de 1978, quando a expulsdo de moradores da favela José
Bastos para a abertura de uma nova avenida™ criou uma questdo social que provocou e
dividiu opinides na sociedade cearense. A expressao do movimento ganhou visibilidade nos
meios de comunicagdo e teve o apoio de entidades como o Instituto dos Arquitetos do Brasil -
Sec¢do Ceard (IAB-CE), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associacdo dos
Socidlogos, o Diretorio Central dos Estudantes da Universidade Federal do Ceara (DCE
UFC), a Arquidiocese e os politicos de oposi¢do. Segundo Barreira (1992: 83), “O movimento
da José Bastos aconteceu no instante em que a sociedade civil iniciava os passos como a
'oportunidade’ em que as varias for¢as sociais podiam aparecer no cenario politico”.

Pode-se dizer que a questdo da moradia e das demandas populares, em geral, colocou
em cena novos atores até¢ entdo ignorados, exigindo interferéncia do poder publico com
propostas praticas que remediassem aquela situacdo. De acordo com Barreira (1992: 27), o
que diferenciou aqueles movimentos urbanos, como o da favela José Bastos, dos anteriores a
década de 1970, foi principalmente o grau de visibilidade publica, através de jornais,
discursos partidarios e de moradores. “De fato, a agdo de tornar as mobilizagdes visiveis fez
com que as lutas perdessem seu isolamento, instalando-se um certo vinculo de comunicagio
permanente entre os bairros” (BARREIRA, 1992: 27).

Apesar da repercussio alcancada pelos moradores da José Bastos ¢ do apoio de setores
importantes da sociedade civil, o governo foi inflexivel e optou por ndo negociar com o
movimento, o qual “[...] foi reprimido com uma intensidade nunca vista — a policia empregou
armas de fogo, bombas de gas lacrimogénio e cdes policiais” (BARREIRA, M., 1991: 89).
Além disso, impuseram a retirada da populagdo para uma area extremamente desfavoravel,
limitrofe ao municipio de Caucaia e com precdrias condigdes infraestruturais, como
saneamento e transporte, além de distante dos locais de trabalho.

O fato exposto ilustra a estratégia do Estado perante as ocupagdes e favelas: 'degredar’

% Trata-se da Avenida José Bastos.
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seus moradores para conjuntos habitacionais com péssima infraestrutura e distantes dos
principais centros de oferta de empregos e servigos da cidade, a exemplo do que ocorreu com
os conjuntos Alvorada, Marechal Rondon e Palmeiras, construidos como parte do Programa
de Remocdo de Favelas, executado pela Fundag¢do do Servigo Social de Fortaleza, e que se
localizavam respectivamente a doze, quatorze e dezoito quildmetros de distdncia do centro de
Fortaleza (BARREIRA, M., 1991: 90).

O desdobramento politico organizativo do movimento da favela da José Bastos foi a
criagdo da Unido das Comunidades, ainda em 1978. O surgimento dessa entidade acabou
suscitando “[...] a organizagdo de bairros com a participacdo das comunidades de Jardim
Nova Esperanca, Cajueiro Torto, Bela Vista, Conjunto Palmeiras, Sdo Cura D'ars e Comissao
de Moradores da Favela José Bastos. (Boletim da Unido das Comunidades, p.2)”
(BARREIRA, 1992: 27). Ademais, a problematica urbana, somada a dindmica dos
movimentos de resisténcia, incitava a organizacdo de outros bairros instigados ndo somente
por necessidades imediatas, mas, inclusive, pela possibilidade de expulsio (BARREIRA,
1992: 28).

A repercussdo dada a problematica urbana incidiu sobre o segundo governo de Virgilio
Tavora (1979/84), que enfatizou um discurso voltado ao progresso técnico e ao
desenvolvimento social, tanto que a prioridade do Plano de Metas do governo de Téavora foi a
edificacdo do terceiro polo industrial, visando a alteragdo do perfil da economia cearense. A
politica de promog¢do social foi a alternativa para possibilitar as camadas mais baixas da
populagdo o acesso aos bens gerados pelo crescimento econdmico (BARREIRA, 1991: 87).
De acordo com aquele plano, os problemas sociais eram consequéncia de um acelerado
processo de urbanizagdo sem que existisse oferta de emprego em niveis compativeis, por isso
a politica social deveria responder a esses problemas.

Nesse sentido, foi criada a Fundacdo de Servigos Sociais do Estado do Ceard
(FUNSCESCE). Sob a presidéncia da Primeira Dama do Estado, sua agdo estava orientada
para o melhoramento das condi¢gdes de vida das comunidades pobres, visando a reintegracao
social de estratos de baixa renda a partir de atividades como o artesanato e outras
complementares. Foi criado também o Programa de Assisténcia as Areas Faveladas da Regido
Metropolitana de Fortaleza (PROAFA) para tratar da questdo habitacional.

De forma geral, essas institui¢des ndo foram capazes de reduzir as caréncias basicas,
tampouco de ampliar o acesso as benesses do crescimento econdmico. Contudo, elas
representaram um papel marcante no processo de ‘“normatizacdo dos conflitos”. Tais

programas também atenderam a outro tipo de demandas, pois a divisdo administrativa dos
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programas nacionais e locais refletia a reparti¢do de poder entre os interesses econdmicos €
politicos (BARREIRA, 1992: 87).

Em fevereiro de 1983, outro grande conflito entre Estado e movimentos de ocupagdo
urbana ganhou repercussdo na sociedade. Casas no conjunto Tancredo Neves foram
“invadidas” por moradores do Lagamar. Da mesma forma ocorrida na favela da José Bastos,
foi mobilizado significativo aparato policial para expulsar os ocupantes. Desta vez, no
entanto, desencadeou-se um processo de negociagdo, possibilitando conquistas substanciais ao
movimento, como a permanéncia de alguns ocupantes nas casas, e, para os outros, o direito a
escolha de um terreno e de permanecer no Tancredo Neves até o término da construgdo das
casas (BARREIRA, M., 1991: 90).

Esse novo momento de organizacdo nos bairros ¢ marcado também pela disputa por
hegemonia entre organizacdes politicas no interior dos movimentos urbanos, na tentativa de
articular bairros em torno de entidades e partidos. Em 1981, foi realizado em Fortaleza o I
Congresso de Entidades de Bairros, que contou com 29 entidades participantes e deliberou a
formacdo de uma Comissao Pré-Federacdo. Nove meses depois, ja em 1982, no Il Congresso
de Entidades de Bairros, do qual participaram 52 associagdes, foi fundada a Federacdo de
Entidades de Bairros e Favelas de Fortaleza (FBFF), cuja primeira diretoria eleita foi
constituida, em sua maioria, por membros do PC do B (FERNANDES; ef al., 1991: 66).

A elevada vinculacdo partidaria da diretoria da entidade, contudo, inviabilizou a
construcdo de um polo mais coletivo e plural, levando-a ao aprofundamento da partidarizagdo
e a cis@o de outros atores presentes. Os congressos seguintes apresentaram dificuldades para

unificar propostas em torno de questdes organizativas e de interpretagcdo da conjuntura:

As versdes formuladas no plano nacional acerca da luta pelas diretas ou apoio a
Tancredo reproduziam-se nos Congressos de Bairros e Favelas deixando claro que se
no ambito da politica nacional a chamada unidade de forcas progressistas era dificil,
também o era no nivel concreto do movimento de bairros (BARREIRA, 1992: 119).

A Federagdo de Bairros, sob a hegemonia do PC do B, estabeleceu apoio politico ao
Governador Gonzaga Mota. Essa alianca era justificada em fun¢do do rompimento de Mota
com os ‘“coronéis”’, seguido do seu apoio ao movimento pelas eleicdes diretas para a
presidéncia de Republica e de sua adesdo a candidatura de Tancredo Neves a presidente
(FERNANDES; et al., 1991: 67). O apoio gerou alguns beneficios para a Federag¢do e para
sua base social: “Nesse contexto, a PROAFA substitui a estratégia de remogao de favelas pela
experiéncia de reurbanizagdo passando a reconhecer a Federacdo de Bairros e Favelas e as

Associacdes de Moradores como interlocutores” (BARREIRA, 1991: 93).
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O vinculo da FBFF com o governo do Estado teve continuidade durante parte do
governo de Tasso Jereissati. O PC do B e, por extensdo, a Federa¢do de Bairros e Favelas
apoiaram o sucessor de Gonzaga Mota, alianca que durou até as eleicdes municipais de 1988,
quando o PC do B optou pela candidatura de Edson Silva, do PDT, para a prefeitura de
Fortaleza, enquanto o governo estadual escolheu Ciro Gomes, do PMDB.

O principal motivo do rompimento da Federacdo com o governo Tasso, entretanto, foi
o nao atendimento de varias reivindicagdes e a interferéncia direta que o governo exerceu nos
bairros por meio da cooptacdo e do aliciamento de militantes, pratica levada a cabo através da
criagdo do programa ‘“agentes da mudang¢a” (FERNANDES; et al., 1991: 68 ¢ LEMENHE,
1995: 224). Idealizado e executado pela Secretaria de Governo, aquele programa selecionou
pessoas com militdncia em movimentos populares, treinou-as € remunerou-as para
desempenharem um canal de ligacdo entre a comunidade e os oOrgdos oficiais. Como
consequéncia disso, “[...] ocorre um certo refluxo nos movimentos de bairros ¢ uma certa
perda de legitimidade e hegemonia da Federacdo de Bairros e Favelas (FERNANDES; et al.,
1991: 68).

Apesar de reunir um niimero maior de associagdes, a FBFF ndo era reconhecida como
a representante Unica da totalidade dos movimentos de bairro em Fortaleza. A sua extrema
vinculagdo partidaria e seu relacionamento com o Governo Estadual afastaram alguns setores
da sua composi¢cdo, como explicitamos anteriormente, que passaram a caracteriza-la mais
como uma 'corrente’ do que como uma entidade geral dos movimentos de bairros. Nesse
interim, outras entidades destacaram-se no movimento popular da cidade, como a Jornada de
Luta Contra a Fome, posteriormente Unido das Comunidades da Grande Fortaleza, ligada aos
setores do PT; e as entidades vinculadas a Igreja, a exemplo das CEB's urbanas, da Caritas
Arquidiocesana de Fortaleza e do Movimento de Defesa dos Favelados (ibidem: 69).

Em 1986, Maria Luiza Fontenele (PT) assumiu a Prefeitura de Fortaleza. A
“Administracdo Popular” trouxe algumas marcas inovadoras: discurso estimulando a
organizacdo das camadas populares e sua participacdo em programas sociais; respaldo as
pressdes desses segmentos; apoio as ocupacdes de vazios urbanos de areas destinadas a vias e
pracas (FERNANDES; BARREIRA, 1991: 112). Além disso, uma ideia que animou os
militantes petistas, desde a campanha eleitoral, foi a da criagdo dos Conselhos Populares
(CP's), pois esse instrumento colocaria os movimentos sociais em espaco de “contrapoder”,
articulando-se com a Prefeitura em oposi¢do a Camara de Vereadores e as instincias ligadas
ao Governo Estadual (ibidem: 111).

Havia diversas concepgdes acerca dos Conselhos entre os dirigentes petistas, além de
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alguma indefini¢do acerca da operacionalizagdo pratica deles. Ao final, os CP's’’ seriam
organizados da seguinte forma: cada bairro teria sua representacdo em um Conselho que, ao
contrario de uma associagdo de moradores, ndo restringiria a participacdo de ninguém, pois
teria como caracteristicas: “[...] representatividade, autonomia, apartidarismo, democracia e
dinamismo (ou seja, flexibilidade para sua renovacdo sempre que necessario)”
(FERNANDES; BARREIRA, 1991: 116). Os Conselhos Populares de cada bairro seriam
representados no “Grande Conselho Popular de Fortaleza”, que possuiria uma executiva
incumbida de encaminhar as resolugdes dos problemas da cidade. Todavia, as divergéncias
residiam no grau de poder decisorio concedido aos Conselhos e como eles influenciariam os

rumos da gestdo municipal. Além do que,

O que fica evidente nessa discussdo € a dificuldade por parte da prefeitura de pensar
o movimento popular com sua experiéncia ja consolidada. A ideia de sobrepor
outras formas de organizagdo as ja existentes refor¢a a diversidade partidaria e
ideolégica que existe no interior dos movimentos colocando uma discussdo
complexa e sem solug@o. Por exemplo: quais seriam os “auténticos” e “verdadeiros”
representantes do movimento popular? (FERNANDES; BARREIRA, 1991: 117).

A Jornada de Lutas Contra a Fome constituiu-se, dentre as organizagdes populares
existentes, como base de sustentagdo social da Administracdo Popular. A Jornada realizou seu
1° Congresso em 1987 e, como ja visto, passou a denominar-se Unido das Comunidades da
Grande Fortaleza. O seu plano de lutas conjugava-se com as diretrizes politicas da
Administragdo Municipal. J4 a Federagdo de Bairros e Favelas e o PC do B se colocavam na
oposi¢do a gestdo de Maria Luiza Fontenele.

A proposta de Conselhos Populares direcionava-se, principalmente, a populacdo em
geral de Fortaleza; contudo, visando minimizar os conflitos frequentes com os servidores do
municipio, a proposta dos CPs foi tentada também nos 6rgdos publicos. A Fundacdo de
Servico Social de Fortaleza (FSSF) iniciou discussdo com seus servidores para
institucionalizar o Conselho, porém, ndo obteve sucesso. Para muitos, isso representava uma
proposta de entidade paralela a associag@o de servidores, devido ao carater oposicionista dessa
ultima em relagdo a dire¢do da Fundacdo (ibidem: 115).

Em verdade, o apoio e o incentivo do governo petista a organizagdo dos moradores
fortaleceram a livre expressdo dos movimentos, respaldados na ideia de que ndo haveria
repressdo, dada a legitimidade outorgada pelo poder municipal. No entanto, a escassez de
recursos para a prefeitura, em razdo da legislagcdo da época, relativa a distribuicdo de tributos

entre os entes federados, deixava-a dependente dos governos Federal e Estadual, implicando

" Conferir item do Capitulo 1I: Os Conselhos Populares.
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na ndo realiza¢do de medidas concretas e imediatas para melhorar a qualidade de vida nos
bairros, o que gerou descrédito para a gestdo e para o PT nas elei¢des posteriores.

Os Conselhos Populares ndo chegaram a ser implantados nos bairros € nem nos 6rgaos
da propria gestdo. Mesmo a identificacdo entre a administracdo e os setores do movimento
popular n3o se traduziu em canais institucionalizados de participagdo que pudessem
sobreviver posteriormente ao fim da gestdo petista.

Conforme exposto no item anterior, o PT e a esquerda em geral ndo conseguiram
eleger o sucessor de Maria Luiza. Alids, a esquerda cearense iria sofrer eleitoralmente durante
algum tempo devido ao estigma do insucesso da gestdo petista, situacdo que s6 mudaria em
2004, com a elei¢do de Luizianne Lins, também do PT. Ciro Ferreira Gomes, naquele
momento no PMDB, foi eleito prefeito de Fortaleza, em uma disputa acirrada (e contestada
por seu principal adversario, Edson Silva, entdo no PDT), significando a consolida¢do da
hegemonia de Tasso Jereissati e de seu grupo, o que possibilitou a Ciro, posteriormente,
tornar-se governador do Ceara e um dos grandes expoentes da politica nacional.

Eleito vice-prefeito na chapa de Ciro, o médico Juraci Magalhides (PMDB) assumiu o
governo municipal quando aquele tomou posse do poder estadual, em 1990. Nao obstante o
seu ingresso na politica estar associado ao “governo das mudangas”, Juraci entrou em
divergéncia com o grupo de Tasso, desvencilhando-se dele e alcando voo proprio. Seu
dominio perdurou 14 anos, durante o qual governou Fortaleza por trés gestdes e indicou um
aliado, Antonio Cambraia (PMDB), para outra gestdo, entre 1993 e 1996. Conforme citamos
no item anterior, grande parcela das obras que remodelaram a cidade foi oriunda, em boa
medida, da disputa entre os governos municipal e estadual®®. Além das obras, os governos de
Juraci eram marcados pela partilha de cargos entre parte dos vereadores® e pela relagdo
clientelista com “liderangas comunitarias”.

A hegemonia de Juraci comecou a ser abalada nas elei¢des municipais de 2000.
Embora tenha saido vitorioso do embate eleitoral, teve que enfrentar, em uma fervorosa
disputa de segundo turno, o candidato das esquerdas®. Inacio Arruda, do PC do B, militante
oriundo dos movimentos populares da década de 1980, liderou uma campanha que cativou
varios setores descontentes, e prenunciou a nova configuragdo politica que viria adiante.

Vale salientar que, nas elei¢des de 2002, que sacramentou Lula como presidente da

** Ver GONDIM, 2006

% Entre os casos comprovados de corrupgdo, destacam-se o da vereadora Nelba Fortaleza que “distribuiu”
casas populares para alguns de seus eleitores e o do deputado estadual Sérgio Benevides, genro de Juraci, que
desviou recursos da merenda escolar.

% PC do B, PT, PSB, PDT e PCB apoiaram Indcio Arruda desde o primeiro turno. O PSTU langou o sindicalista
Raimundao para prefeito, mas veio a apoiar o candidato do PC do B no segundo turno.
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Republica, no plano estadual, o candidato do PT, Jos¢ Airton, chegou ao segundo turno, sendo

derrotado pelo candidato governista Lucio Alcantara (PSDB), por infima diferenca.®

3.3 As eleicoes de 2004

A elei¢gdo municipal ocorrida em 2004, primeira sob a lideranca do PT em plano
federal, representou o fim do comando de Juraci na capital do Ceard e um novo desenho das
forcas politicas, no plano estadual. Para a disputa, o campo da esquerda apresentou-se
separado em duas candidaturas:® Inacio Arruda, do PCdoB, deputado federal mais votado do
Ceara em 2002, detentor do apoio da cupula petista e, consequentemente, do governo Lula; e
Luizianne Lins, deputada estadual do PT e integrante da Democracia Socialista (DS),
agrupamento da denominada “esquerda petista”. Além de reunir o setor critico do PT, a
candidatura de Luizianne representava um contraponto a realpolitik executada em ambito
nacional pelo partido e pelo governo federal.

A campanha de Luizianne foi marcada pela crise interna do PT, iniciada na fase pré-
eleitoral, entre as cupulas estadual (dominada pelo 'campo majoritario') e municipal
(dominada pela 'esquerda petista'). A tese de apoio ao candidato do PC do B estava
fundamentada no pacto eleitoral que os partidos tinham em ambito nacional. Além do que,
Inacio liderava as pesquisas de intenc¢do de voto. A insisténcia de Luizianne Lins e seu grupo
na tese da candidatura propria acarretaram uma longa batalha com alguns episddios
marcantes, como a vitdria desta tese por um unico voto de diferenga no encontro das Zonais®
do partido; o Encontro Municipal, realizado em 15 de fevereiro de 2004, onde “ampliou” a
diferenca para dois votos e, finalmente, a Conven¢ao municipal, que aconteceu mesmo com o
boicote de aproximadamente a metade dos delegados, estes vinculados ao denominado campo
majoritario, sacramentando, de acordo com as exigéncias estatutarias do partido, a vitéria da
tese da candidatura prépria. Contudo, o cumprimento das exigéncias ndo garantiria, por si so,
a candidatura de Luizianne, pois a dire¢do nacional do partido estava empenhada em reforgar
o acordo eleitoral com o PC do B (CARVALHO, 2006: 121).

O periodo de 2003 a 2005 significou um momento de profundas alteracdes na
esquerda brasileira, no plano partidario e no dos movimentos sociais, ¢ a candidatura de

Luizianne estava inscrita nessa logica de redefini¢cdes. A politica instaurada no inicio do

1 3.047 votos, cerca de 0,8% do total, garantiram a eleicdo de Lucio Alcantara, do PSDB.

820 PSTU € o PCO também langaram candidaturas. Porém, com pouca expressividade publica e votagdes
irrisorias.
8 Zonais sdo instincias locais do PT em cada municipio, a partir da sua divisdo territorial.
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governo Lula, destoante das expectativas de muitos militantes, gerou crises e defecgdes, com
destaque para a expulsdo dos parlamentares® que se posicionaram contrariamente as diretrizes
da bancada federal do partido, votando contra a Reforma da Previdéncia. Luizianne Lins,
entdo deputada estadual, seguiu o exemplo daqueles parlamentares e votou contra a reforma
previdencidria estadual e foi ameacada de punicdo. Portanto, a sua candidatura estava
orientada no sentido de 'marcar posi¢@o' e tornar publica as diferencas internas do PT.

A direcdo petista desejava a todo custo inviabilizar sua candidatura através de
tentativas de interveng¢do nas instancias do PT local. O préprio presidente nacional do partido,
José Genoino, desqualificou publicamente a candidatura de Luizianne como “aventureira”®.
O entdo ministro chefe da Casa Civil, José Dirceu, chegou a participar de evento da campanha
do candidato do PC do B, o movimento “Sou PT voto Inacio” (CARVALHO, 2006: 125), sob
a alegacdo de que o PT e o governo Lula tinham duas candidaturas em Fortaleza. Entretanto,
esse apoio ndo era simétrico, haja vista o volume consideravel de recursos alocados para a
campanha de Inacio em detrimento da candidatura do proprio partido. Um dos exemplos foi o
showmicio de Inacio Arruda com a presen¢a da dupla sertaneja Zezé de Camargo e Luciano,
pois se tratava de um 'pacote’ de apresentagdes contratado pelo PT para animar suas
candidaturas pelas grandes cidades do pais (CARVALHO, 2006: 125).

Interessante observar que a identificagdo da candidatura de Inacio com o governo
federal e o distanciamento deste ultimo da campanha de Luizianne fizeram com que toda a
muni¢do de criticas e denuncias ao governo federal feitas pelos principais partidos de
oposi¢do (PSDB, PFL) — sobretudo a taxag¢do dos inativos na Reforma da Previdéncia e o
suposto envolvimento de membros do alto escaldo do governo em casos de corrup¢do® —,
fossem direcionadas a Inacio Arruda e ndo a Luizianne Lins, até mesmo pela pouca
expressividade que a candidata demonstrava nas primeiras pesquisas de intencdo de voto. De
acordo com Carvalho, “Nessa batalha delineava-se para o eleitor a imagem de dois PTs, o da
direcdo partidaria nacional e estadual, impuro, contaminado pelos interesses do poder
governamental, e o PT inocente, fiel aos idedrios politicos de sua origem na classe
trabalhadora.” (CARVALHO, 2006: 124).

Contrariando muitas pesquisas de inteng¢@o de voto, e a revelia da dire¢@o nacional e

% Os deputados federais Baba (PA), Luciana Genro (RS) e Jodo Fontes (SE) e a senadora, e ex-lider do PT
durante o governo FHC, Heloisa Helena.

% O Povo, 04/02/2004 apud CARVALHO, 2006: 121.

5 No periodo estava em evidéncia midiatica a primeira dentincia de corrupg¢io contra o governo Lula, quando
filmagens revelaram um assessor do ministro-chefe da Casa Civil, José Dirceu, pedindo propina a
empresarios. O ex-subchefe de assuntos parlamentares, Waldomiro Diniz, foi exonerado do cargo, e José
Dirceu perdeu parte de suas atribuicdes (FOLHA DE SAO PAULO, 2/03/2004).
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estadual do PT, Luizianne Lins chegou ao segundo turno e foi eleita prefeita ao derrotar o
deputado federal Moroni Torgan (PFL) e sua campanha recheada de preconceitos morais®. A
vitéria teve um significativo apelo popular e contou com uma agenda que propunha mudangas
sociais, sobretudo na cultura politica da cidade, através da participacdo popular.

Assim, mais de quinze anos depois de Maria Luiza, o Partido dos Trabalhadores
retornou ao governo da capital cearense. O Programa de Governo e a retorica eleitoral de
Luizianne Lins enfatizaram um elemento muito presente naquele governo e no idedrio petista
* da década de 80, assumido como a forma mais elevada de administracdo da coisa publica:

os Conselhos Populares.

7O candidato do PFL tentou insistentemente associar & candidata a homossexualidade, distorcendo aspectos do

seu programa (ver CARVALHO, 2006).
% Cf. PONTUAL & SILVA, 1999: 62.
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4. A “FORTALEZA BELA” E O MOVIMENTO DOS CONSELHOS POPULARES
(MCP)

O Movimento dos Conselhos Populares (MCP) foi fundado, majoritariamente, por
militantes petistas, durante as eleicdes municipais de 2000. O objetivo do movimento era dar
consisténcia politica aos comités eleitorais do candidato da coligagdo de esquerda, Inécio
Arruda, do PC do B, em periodo posterior a campanha. No entanto, a proposta ndo logrou
éxito. Por isso, a reorganizagdo do movimento sé ocorreu apds um intervalo de quatro anos,
resultando, em boa medida, da crise interna do PT, que culminou na elei¢do de Luizianne Lins
para a prefeitura de Fortaleza.

De fato, a elei¢do da petista significava a possibilidade de concretizar uma nova
agenda politica na cidade. A empolgacdo desencadeada pela inesperada vitdria despertou
desejos, ha muito adormecidos, nas esquerdas e nos movimentos sociais da cidade. As
expectativas eram depositadas na postura independente e combativa que marcavam a
trajetoria da candidata, desde o periodo de dirigente estudantil, e durante o exercicio dos
mandatos de vereadora e deputada estadual.

Luizianne Lins assumiu a proposta dos Conselhos Populares ja no inicio da disputa
eleitoral, defendendo-os em comicios € em sua campanha mididtica. A proposta constituia um
dos eixos principais do programa de participacdo popular do governo:

Uma nova cultura urbana somente constituir-se-a mediante uma nova cultura politica.
Acreditamos que muitas formas de organizagdo devem ser exercitadas. Todas de
forma auténoma e independente do poder publico. [...] Os conselhos populares

figuram entre as diversas formas de organizagdo dos segmentos mais oprimidos da
populagio [...]%.

Entre as diretrizes programaticas, registrava-se o compromisso em prezar pela relagao
autobnoma entre o Estado e os conselhos, cabendo ao primeiro incentiva-los através da
divulgacdo dessa experiéncia. Langou-se também a proposta de alicergcar o Orgcamento

Participativo na dindmica dos Conselhos Populares.

Sabemos que ndo cabe a gestdo criar organiza¢des da sociedade. Isso seria uma
intromissdo indevida do espago governamental no espaco da sociedade civil, mas
registramos nosso compromisso em reconhecer, dialogar e respeitar os conselhos
populares, assim como as demais manifesta¢des da sociedade civil, divulgando essa
experiéncia como um das possiveis formas de controle social democratico do Estado.
(PROGRAMA DE GOVERNO, 2006: 24).

% PROGRAMA DE GOVERNO. Por amor a Fortaleza: construir uma cidade bela, justa e democratica.
Coordenadoria de Comunicagdo Social da Prefeitura Municipal de Fortaleza. Editora Expressdo Grafica:
Fortaleza, 2006 [2004].
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Realmente, a massificagdo da campanha eleitoral petista pelos bairros periféricos de
Fortaleza permitia idealizar os tais conselhos edificados em cada regido da cidade. Essa
perspectiva levou dirigentes da campanha a projetar a construgdo do movimento ainda durante

o pleito, o que adquiriu materialidade apds a vitdria nas eleigdes:

Agora, com a elei¢do de uma candidata socialista para a Prefeitura da cidade,
comprometida com os valores democraticos e os principios da Participagdo Popular e
da Gestdo Democratica da Cidade, espera-se que a retomada do trabalho em favor da
criagdo de uma ampla e solida rede de conselhos populares independentes,
auténomos e democrdticos possa encontrar condigdes melhores para sua plena
concretiza¢do.”

Nesse contexto, organizou-se o MCP, que figura, atualmente, como uma das
organizacdes do movimento social urbano da cidade, organizando nucleos de desempregados,
e, especialmente, atuando na luta por moradia através de ocupacdes urbanas e na resisténcia

as remogoes de favelas.

4.1 O surgimento do Movimento dos Conselhos Populares
Conforme dito, o MCP foi fundado em 2000, durante a campanha de Inacio Arruda a
prefeitura de Fortaleza, a partir de uma orientagdo politica da Tendéncia Marxista (TM),
agrupamento interno do PT, cujo intento era dar organicidade aos comités eleitorais dos
bairros periféricos da cidade. Conforme relata um dos poucos remanescentes dessa
experiéncia:
[...] tinha alguns camaradas de uma determinada fragdo do PT, que, na época, eu acho
que eram os camaradas da TM, que puxaram a historia do MCP. Vocé tinha figuras
que eram do MCP, o Auto Filho, o Pinheiro, Pedro Ivo, Eudes Xavier”'. Tinha muito o
debate da cidadania ativa. Lembro que a “figura publica” do MCP na época era um
camarada chamado Zé Augusto, que, inclusive, era presidente do Sindicato dos

Graficos, que passou a ser uma espécie de coordenador do MCP. (Entrevista 3,
concedida ao autor’).

A tarefa proposta, no entanto, nio foi efetivada a contento. Apesar do apelo popular
expresso na campanha, o MCP ndo conseguiu ganhar musculatura suficiente para virar um

ator social com relevancia nos movimentos sociais da cidade. Nas palavras de um dos

7 PRINCIPIOS DO MOVIMENTO DOS CONSELHOS POPULARES — MCP. Fortaleza: Expressdo Grafica,
Dez. 2004.

Auto Filho, o atual secretario de Cultura do governo estadual; Pinheiro € o vice-governador, Pedro Ivo foi
secretario do Meio Ambiente de Fortaleza, além de ter sido assessor do Ministério do Meio Ambiente durante
o Governo Lula, e Eudes Xavier atualmente ¢ deputado federal pelo PT. Com a exce¢do de Francisco
Pinheiro, todos trocaram a Tendéncia Marxista pela Democracia Socialista, grupo de Luizianne Lins.

Para preservar a identidade dos entrevistados, optou-se por ndo divulgar seus nomes.
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entrevistados, “[...] em 2000 era a campanha do Inécio, ai tinha a logica de organizar os
comités populares da campanha em uma coisa mais organica pos campanha. Nao deu certo
naquela época, acabou se esvaziando a iniciativa” (ENTREVISTA 1).

Para outro participante, o que determinou a ndo efetivacdo do movimento foi a logica
politica adotada pela Tendéncia Marxista, que desejava uma maior area de influéncia nos
movimentos urbanos, um “brago social”, em detrimento da organizacdo das lutas populares na
cidade: “A gente comecou a notar que a ideia dos conselhos ndo era muito massificada, estava
muito restrita aos camaradas da Tendéncia Marxista, ndo tinha um debate com outros setores.
Nosso nucleo resolveu ndo participar da primeira formag¢do do MCP.” (ENTREVISTA 3). O
entrevistado afirma que s6 ocorreu uma Unica mobilizacdo de rua organizada pelo MCP
naquele periodo: um ato pela instalacdo de um semaforo na Avenida Oliveira Paiva, préximo
ao Cambeba”. Embora a mobilizagio tenha sido vitoriosa, ficaram evidentes as diferengas de
concepgdes sobre o movimento: “Tinham alguns camaradas [da TM] que achavam que a
pauta do semaforo era muito fora da realidade, ai diziam que: 'tem uma lei que diz que em
rodovia tem que ser passarela... . Mas passarela nao resolvia! Ai a gente foi se distanciando
do MCP” (ENTREVISTA 3).

Em seguida, no que se tornaria mais um exemplo de descompasso sobre o que deveria
ser 0 movimento, o nucleo passou a debater a questio da rodovia Washington Soares,

causadora de acidentes e transtornos naquele periodo de abertura da via:

[...] a gente montou um grupo de estudo no Parque Agua Fria, e passamos a discutir a
questdo da Washington Soares, que era 0 momento que tava virando rodovia. A gente
iniciou uma campanha nessa época, ¢ a gente passou a batizar a Avenida Washington
Soares de “Rodovia da morte”, que era se contrapondo a propaganda. Na época, a
gente levou essa discussdo pro MCP, mas o debate no MCP era muito a coisa da
cidadania ativa, entdo ndo tava pronto pra esse tipo mobilizagdo. Inclusive, a primeira
mobilizagdo que a gente organizou foi um choque, ndo tinha muito debate, seguia
muito a logica de uma “entidade” (ENTREVISTA 3).

Os relatos levam a crer que a ideia dos militantes petistas da TM era de um movimento
com outro perfil, mais formatado para atuar nos espagos formais de participacdo: conselhos de
cogestdo, foruns e redes de ONGs. Havia uma tentativa de enquadramento daqueles setores
que estavam proximos ao MCP a formulagdes preestabelecidas, um tanto ja repetidas. As
respostas dadas para as questdes que surgiram, seja no debate urbanistico ou politico mais
geral, fugiram das expectativas daquele agrupamento petista. Isso leva a crer que, para os
dirigentes que pensaram como deveria ser o MCP, o problema residia na “matéria prima” do

movimento: os seus militantes. Tanto € que, pouco tempo apds, a propria TM passou a

? Centro Administrativo do governo do Estado do Ceara.
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impulsionar outro movimento, a intitulada “Juventude Ecosocialista”. Com uma base social
marcadamente universitaria e de classe média, pautava um debate sobre cidade tal qual estava
previsto no MCP, mas com um tom ambientalista bastante realgado™.

Essa primeira experiéncia do MCP diferiu bastante do que viria a ocorrer apds quatro
anos. Ndo obstante as formulagdes e os principios do movimento estivessem intactos”, o
processo de formacdo como um todo se tornou massivo, como mostra o relato de um dos

informantes desta pesquisa:

Em 2000, era uma coisa muito fechada, o MCP era visto muito como uma entidade,
que reuniria os conselhos populares que se formariam na cidade. Mas era uma coisa
muito limitada. Em 2004, foi uma coisa massiva. Comegou a “pipocar” na cidade de
uma forma que ninguém tinha muito controle, ndo é! Tendéncia x, tendéncia y ou
tendéncia ndo tinham muito controle sobre o que tava acontecendo. Tinha uma
candidata que negava o governo Lula, uma candidata que tinha muitas forgas
contrarias. Vocé surge com um movimento que pode organizar o movimento
popular. No primeiro momento ninguém tinha muita esperanga que a Luizianne
ganhasse, mas quando ganha da outro salto, ai comega a “pipocar”, todo mundo
comega a querer discutir a cidade. Foi uma coisa muito ampliada (ENTREVISTA 3).

A essa ampliacdo do movimento, em 2004, somou-se o afastamento de alguns dos
dirigentes do primeiro MCP, pois a maioria deles passou a atuar em outras estruturas, seja em
governos, nos legislativos (municipal, estadual e federal) ou em ONGs. Como sintetizou um
dos entrevistados, “[...] do 'MCP primeiro' para o 'MCP segundo' teve o governo Lula, e boa

parte dessas pessoas, de alguma forma, ja estava no governo” (ENTREVISTA 3).

4.2 A (re) organiza¢iao do MCP
Durante a campanha de Luizianne, em 2004, a ideia do MCP foi relancada no interior
da denominada “esquerda do PT”, principalmente por integrantes da Democracia Socialista
(DS). Vale ressaltar que alguns dos dirigentes da TM, que, em 2000, propuseram o MCP,
naquele momento estavam na DS, o que influenciou a dindmica da campanha e a construcio
do movimento. Comparando os momentos, um outro informante afirma:
[...] em 2000, era uma politica do PT, da esquerda do PT na campanha do Inacio.
Em 2004, isso virou centro, a Luizianne falava na televisdo que vai governar com os
conselhos populares. O nucleo da campanha era “ganho” pra construgdo dos
conselhos populares. Quase todos os comités populares da campanha desembocaram
no movimento, muitos se dispersaram. Quando acaba 2004, esta legitimada essa

ideia do Conselho Popular, com uma legitimacdo de dentro da campanha. Na
militdncia da campanha e na propria candidata que expressava isso (ENTREVISTA

™ O autor participou de algumas atividades promovidas por tal juventude entre 2001 a meados de 2003.

 Alguns textos divulgados em 2004 sdo idénticos aos publicados em 2000.
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2).

Dessa forma, parte da coordenagdo de campanha de Luizianne passou a “operar” na
perspectiva de criar um forte movimento popular na cidade, como saldo organizativo daquele
processo eleitoral, do qual poucos esperavam uma vitoria nas urnas. Ademais, a necessidade
de um movimento com esse perfil popular refletia, em boa medida, as angustias e frustragdes
que muitos militantes sentiam em relacdo ao PT, sobretudo, apds a vitoria de Lula. Afinal,
todo esse processo esteve inserido no bojo da disputa publica que existia dentro do partido e
com o governo federal. A chegada de Luizianne Lins ao segundo turno multiplicou o d&nimo

da militancia e foi o oxigénio que garantiu a vida ao MCP:

Quando a eleigdo comegou a “pegar”, ali por setembro, um grupo comegou a falar
que tinha que criar alguma coisa independente dos governos e dos partidos; ¢ que
ndo podia ser apenas o or¢amento participativo porque isso era mecanismo de
governo, tinha que ser alguma coisa do povo, da sociedade. Ai eles iam para as
reunides da campanha, nos bairros, fazer esse discurso. Eles marcaram uma reunifo
pro sabado antes do segundo turno. Essa reunido deu mais de 500 pessoas,
militantes, liderangas... E a partir dai o MCP foi refundado. Entre novembro e
dezembro foi aprovado o documento de fundagdo. E a grande proposta era o qué? O
povo ndo podia ficar refém do governo, o povo tinha que construir sua prépria forca
social pra implementar as mudangas (ENTREVISTA 1).

O movimento, legitimado apos as elei¢cdes, realizou, entre novembro de 2004 e
fevereiro de 2005, cerca de 80 assembleias nos bairros, onde, na maioria dos casos, foram
organizados comités populares durante a campanha. A quantidade de pessoas participantes
dessas assembleias era elevada. A identificagdo do governo eleito com as demandas populares
era o principal fator que explicava essa grande participagdo. As assembleias discutiam a
cartilha que continha os principios do Movimento dos Conselhos Populares e elegiam as
principais demandas de cada local reunido. Para a coordenagdo do movimento, as assembleias
foram o elemento capital para robustecer de forma organica a constru¢do do MCP. Nas

palavras de um dos entrevistados,

[...] a expectativa de um governo com os Conselhos Populares enchia as
assembleias, teve assembleia de bairro com duzentas pessoas, trezentas; assembleia
regional com quinhentas, seiscentas pessoas. A Assembleia da Cidade tinha quase
trés mil pessoas, acho que tinha uns sessenta bairros 1a. A perspectiva de governanga
popular ajudou, mas o que permitiu que o movimento existisse foram as assembleias
populares [...] S6 pra ter ideia, a gente nesse processo de discussdo do MCP fez dez
mil [exemplares] da cartilha do movimento, mas antes disso a gente tinha gasto ai,
umas trés, quatro mil xerox, que era a publicacdo da cartilha. Por baixo, umas quinze
mil pessoas discutiram a constru¢do do MCP. Eram umas cem, duzentas xerox a cada
trés dias (ENTREVISTA 2).

Esta situacdo impds a necessidade do movimento debater com profundidade, logo em



95

seu nascedouro, a relacdo com a Prefeitura. Segundo depoimento de outro entrevistado, “[...] a
coisa que mais era debatida no inicio do movimento era a questdo da independéncia em
relacdo ao governo” (ENTREVISTA 1). O raciocinio era de que, em funcdo da forma como se
desenrolou a campanha eleitoral — com muita mobiliza¢do popular € com um programa e um
discurso a esquerda do proprio PT — somada a prépria trajetoria combativa de Luizianne, as
iniciativas tomadas pela administracdo municipal no sentido das transformacdes apregoadas
durante a campanha gerariam enfrentamentos com grupos econdmicos dominantes na cidade e
com os poderes instituidos, demandando, dessa forma, uma sustentabilidade social para a
gestdo, o que seria encontrado nos conselhos populares que existiriam nos bairros da cidade.
Na cartilha “Principios do MCP”, foram postuladas as tarefas para os conselhos populares

contribuirem com a governabilidade da gestao, sobrepondo-se ao jogo politico tradicional:

Como a nova Prefeita ndo tem maioria parlamentar na Camara de Vereadores, a
unica possibilidade que ela tem de evitar governar submetida a politica de clientela
ou sob permanente crise institucional é promover a gestdo democratica da cidade
com base nessa rede de conselhos populares. SO assim sera possivel garantir o
cumprimento do programa democratico e popular aprovado pelo povo nas urnas
(PRINCIPIOS DO MCP, 2004: 9).

Esse raciocinio, contudo, ndo dava conta da configuracdo assumida pela realidade.
Fazia-se necessario elaborar definicdes menos ténues sob o risco de se colocar em jogo a
sobrevivéncia do MCP, pois ja havia um descompasso entre o pronunciado discurso de
independéncia ao governo municipal e um sentimento difuso entre alguns militantes de que
“Esse movimento vai ser um grande auxilio para essa administragdo””. A relacdo intrinseca
com o grupo politico que estava a frente do Executivo Municipal levava dirigentes a crer que

se tratava de um “brago social” do governo, algo rechacado pelos seus coordenadores:

Nao seria um brago social [da prefeitura] porque a questdo da autonomia foi muito
forte, era a coisa mais debatida no inicio do MCP em relagdo ao governo: ndo seria
um braco social, mas uma for¢a pra promover mudangas que o governo topasse
fazer, ¢ os conselhos populares mobilizariam, [como] a tarifa zero”’, por exemplo,
que a gente defendia, tinha que fazer uma acdo de massas na cidade pra bancar isso
ai, enfrentar os empresarios, os vereadores. Era a ideia, no formato que a gente
nasceu na campanha, mas nés batiamos muito na ideia da autonomia, [...] sendo a
gente teria sido absorvido pela prefeitura e ndo existiria mais (ENTREVISTA 2).

A chamada Assembleia da Cidade consistiu em um ato ocorrido no dia nove de abril
de 2005, no qual foram reunidos mais de dois mil participantes, no Ginasio Municipal Aécio
de Borba, localizado no bairro Benfica. Esse momento foi considerado pelos coordenadores

do movimento como o marco fundante do MCP. Naquele ato, foi entregue a prefeita e ao

76 Entrevista concedida ao Jornal RAIZES: 2005.
7 Proposta que consistia na gratuidade das tarifas nos transportes coletivos da cidade.
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entdo presidente da Camara dos Vereadores de Fortaleza, Tin Gomes, o ‘“Programa de
Reivindicagdes Imediatas do Povo de Fortaleza”, que condensava as principais demandas
recolhidas nas assembleias dos bairros. No documento, constavam quatro pontos: Tarifa zero
nos transportes coletivos de Fortaleza; Frentes de Servigos nos bairros; Socializagdo do
Trabalho Doméstico; Grande Biblioteca Publica da Cidade. Além desses, o programa
apresentava, ainda, um “Projeto de Gestdo Democratica da Cidade”, que trazia propostas e
outras elaboragdes expostas na cartilha do movimento, como a critica a democracia
representativa e a proposta da democracia participativa, contida na Constitui¢do brasileira,

que garante a realizag@o de plebiscito, referendo e a iniciativa popular de lei.

Ao proclamar que o povo pode exercer o poder também DIRETAMENTE, sem
intermediarios, a nossa Constituicdo introduziu o principio da democracia
participativa no Brasil, isto ¢, o direito do povo participar no exercicio da feitura das
leis e na elaboragio, execugdo e fiscalizagdo das politicas governamentais.”

Além disso, o documento ressaltava que o Estatuto da Cidade (Lei 10. 257/2001)
garantira a “Gestdo Democratica da Cidade”, por meio da obrigatoriedade de orgdos
colegiados de politica urbana, audiéncias publicas, além de gestdo orcamentaria participativa.
O programa apresentado a Luizianne lembrava, ainda, que a Constituicdo do Estado do Ceara
e a Lei Organica do Municipio de Fortaleza também constituiriam uma base legal para essa
“Gestdo Democratica”. O documento, entretanto, concordava que existiam problemas nas
normas legais relativas a participacdo, como a exclusividade conferida aos vereadores acerca
do direito de convocar plebiscitos e referendos. Ademais, o movimento compreendia que a

existéncia dessa base legal ndo garantiria, per si, a efetividade da “Gestdo Democratica”.

4.3 A disjunc¢io entre 0 MCP e a gestido Luizianne Lins

J4 na Assembleia da Cidade, ficaram evidentes algumas contradi¢des do governo com
o movimento. A presenca de vereadores da antiga base aliada do prefeito Juraci Magalhaes,
que agora integravam a base do governo de Luizianne, gerou mal-estar entre alguns
participantes, que chegaram a vaid-los. Apesar do constrangimento, a assembleia cumpriu o
seu papel ao apresentar o programa de reivindicag¢des e ao conferir maior visibilidade ao MCP
perante a sociedade fortalezense.

A “distancia entre intengdo e gesto” por parte da prefeitura, entretanto, ficou evidente

na lentiddo do processo de encaminhamento das reivindicagdes e, sobretudo, na

®  Movimento dos Conselhos Populares: Principios, Diretrizes Politicas, Programa e Estrutura, 2004: 25.
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incompatibilidade politica entre o movimento e alguns gestores. De acordo com os
coordenadores do movimento, a razdo desse conflito era o “fatiamento” que havia ocorrido
nas secretarias do governo. Muitos partidos e politicos profissionais declarados “inimigos” do
movimento ocuparam justamente a direcdo dos drgaos responsaveis pelo encaminhamento das

reivindica¢des apresentadas pelo MCP.

O programa de reivindicag¢des foi encaminhado, depois criamos as comissdes pra ir
acompanhando a realizagdo das reivindicagdes, mas ndo progrediu por que? Porque
as regionais” que eram fundamentais nesse processo estavam entregues a logica
clientelista. E o MCP ja nasce inimigo do clientelismo. Ou a comunidade se
organiza de forma autdnoma, constréi suas reivindicagdes e vai buscar os seus
direitos ou fica refém dos politicos. Todos os partidos que foram para as regionais
foram pra fazer clientelismo, foram pra trocar direitos por base politica. A Regional
2, por exemplo, que foi a que eu participeli, [...] era puro clientelismo. A gente tava
cheio de proposta pro bairro que foi aceita pela prefeitura, mas que nio era
encaminhada, porque era desviada. Vocé consegue coisas pro bairro, ¢ chegava o
povo do PSB com o conjunto habitacional e dizia: “estamos dando pra vocés”. A
gente fazia as coisas e chegava a Regional com as liderangas tradicionais que tinha
mexido um dedo e dizia que era eles que estavam dando [0 servigo ou a obra]. Entdo
o clientelismo foi a primeira coisa que afastou [0 MCP da Administrago], criou uma
série de problemas na base (ENTREVISTA 2).

O entrecruzamento entre o movimento e governo ndo se dava apenas no plano da
“grande politica”; também desembocava em uma rede de relagdes e interesses que
circundavam aquela esfera. Por vezes, o movimento era assediado por grupos ou individuos
interessados na defini¢do de cargos e atribui¢des no interior do governo, pois a visdo que se
tinha era de que o MCP possuia tamanha representagdo politica para a gestdo, ao ponto de
definir sobre politicas e cargos. Essa ideia difundida também trouxe alertas e desafios ao
movimento: “O nosso primeiro sucesso foi impedir que o MCP virasse o lugar dos
insatisfeitos por espaco na gestdo [...] tinha muita gente que vinha pro movimento criticando a
prefeitura, ai conseguia um emprego ld e saia [do movimento]” (ENTREVISTA 2). Era
necessaria uma justa medida de distanciamento do movimento da esfera governamental. A
pecha de “movimento da Luizianne”, ao mesmo tempo em que possibilitava uma ampla
mobiliza¢do, ndo raro com muita pluralidade de intengdes, poderia ser o elemento que
enfraqueceria o proprio MCP, pois este era visto por alguns como uma porta de entrada para a
gestao:

[...] todo mundo achava que a Luizianne ia governar com o povo e que ia enfrentar
os poderosos da cidade e fazer as transformacgdes. Ia colocar o governo a servigo da

populacdo mais pobre [...]. Entdo muita gente participou, inclusive, quem era de
direita. Por exemplo, eu participei de reunides no [bairro de] Luciano Cavalcante,

™ Secretaria Executiva Regional (SER) é o 6rgdo publico responsavel pela Administragdo Municipal em

determinado territorio. Em Fortaleza, existem sete SERs, sendo que uma é exclusiva pela Administra¢do do
Centro da capital.
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numa comunidade 14, que a menina que tinha me convidado era do PT, mas tinha
umas doze pessoas 14 que eram do PMDB, e diziam que a menina 14 ndo dava
informagao pra elas. E eu disse, “ndo, o nosso movimento ¢ um movimento do povo,
ndo é obrigado a pessoa ser de esquerda, nem ser do PT para estd aqui” [...] e tinha
muita gente que participava (eu acho que a maioria acreditava), mas porque queria
um cargo, desde porteiro, a um cargo de Secretario (ENTREVISTA 1).

A identifica¢do com a administracdo municipal, além de ser utilizada por alguns como
uma forma de /lobby politico, rendia, igualmente, num outro plano, a oposicdo das
organizagdes populares ja existentes, que fixavam alcunhas no MCP para tentar bloquear o

seu crescimento:

Essa historia de ser o “movimento da Luizianne” atrapalhou bastante a gente,
atrapalhou porque criou problema interno, agregaram oportunistas. E atrapalhou
porque os outros movimentos, Federagdo de Bairros e Favelas, CMP* ficaram
loucos! A Federacédo tirou uma linha de atacar a gente. Quem andava no Cearah
Periferia, Rede NUHAB, gente que ¢ nosso amigo hoje, ouvia barbaridades sobre o
MCEP, diziam que a Luizianne ia acabar com as associa¢des [de bairro] pra construir
os Conselhos Populares, esse tipo de coisa (ENTREVISTA 2).

No geral, essa foi maior adversidade para o MCP, logo em seu inicio. Mais tarde, “[...]
algumas pessoas assumiram seus cargos e outras perceberam que 14 [no MCP] ndo era o lugar
para se ganhar cargos, foram tentar via os partidos. Ai comegou uma diminui¢do no
movimento [...]” (ENTREVISTA 1). Tal movimento de saida para a prefeitura, ¢ necessario
ressaltar, atingiu varios militantes que, ndo obstante diferentes interesses, estavam

comprometidos desde o inicio com a organizacdo do MCP.

[...] vocé tinha o povo com muita vontade de participar, ¢ vocé tinha muita gente do
PT, muita gente do partido que estava meio que cavando espago por dentro do
movimento. Essas duas coisas conviveram dentro do MCP por muito tempo, nesse
periodo que durou pouco, mas esse periodo fervia, ndo é? Tinha gente que estava
dentro do MCP, organizando em algum canto, mas logo entrava pra uma regional.
Ai, o movimento passou por uma espécie de sangria. Vocé tinha assembleia com
umas 600 pessoas, ai, de repente, os principais nomes daquela regido passavam a ser
nomes da administragdo municipal (ENTREVISTA 3).

Com a saida desses militantes, 0 movimento passou a diminuir sensivelmente o seu
poder de mobilizagdo e os conflitos com a gestdo comecaram a se tornar mais agudos. Um

coordenador do movimento atribui a esses dois fatores a diminui¢ao do MCP:

Foi afunilando por varios motivos, inclusive organico. Faltou capacidade organica,
faltou militante na hora de acompanhar esse tanto de coisas. Tinham varios conflitos
na base do movimento. Teve esse problema e teve o problema da relagdo com a
prefeitura, do esvaziamento de gente que comegou a trabalhar com o movimento e
depois foi trabalhar contra, comegou a combater 0 movimento nos bairros. Gente que
foi pro OP, para as Regionais, comec¢ou a combater o movimento (ENTREVISTA 2).

8 Central dos Movimentos Populares ¢ uma entidade que reune parte dos movimentos sociais urbanos

organizados no pais. Sua dire¢do é vinculada aos setores progressistas da Igreja Catolica ¢ ao PT.
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Na sequéncia, o dirigente do MCP afirma que o fato de o movimento ter mantido
firmemente a defesa de sua autonomia — que, para ele, foi o que tornou possivel manter a sua
existéncia — irritou bastante o comando da prefeitura, que passou a “operar” contra o
movimento em seus locais de atuagao.

Conforme observa-se, 0 MCP se chocou com o governo em dois fronts: de pronto,
com os setores remanescentes das gestdes de Juraci Magalhdes, que continuavam
comandando escolas, postos de satde e outros orgdos; e, posteriormente, com o nucleo
politico da gestdo, que desejava que o MCP assumisse a defesa das agdes do governo. Um
exemplo disso foi a implementacdo da bilhetagem eletronica no transporte publico de
Fortaleza, uma das primeiras medidas do governo petista, que gerou uma divergéncia publica
com o MCP: “Entao, um més antes [da posse de Luizianne] a gente estava lutando contra o
Passecard ¢ um més depois a Luizianne estava implementando o Passecard®"”
(ENTREVISTA 3).

Tornava-se cada vez mais evidente o fato de as escolhas politicas tomadas por

Luizianne e seu grupo caminhavam no sentido oposto ao esperado pelo movimento. Assim, as

expectativas foram se dissolvendo rapidamente, como revela o seguinte relato:

Na verdade, o movimento nunca teve um canal privilegiado com a prefeitura, apesar
de o movimento ter todo esse discurso de [...] “enfrentar”, que a prefeitura popular
vai precisar disso. Num primeiro momento, o que se viu, nesse primeiro encontro do
MCEP, foi que houve uma alianca da prefeitura com quem ela [Luizianne] combatia,
e contra quem o movimento se mobilizava. Tanto que uma coisa interessante, na
primeira assembleia® do MCP, os vereadores participaram € o povo vaiou o0s
vereadores. Foi interessante, porque naquele momento viu que o MCP néo era [...]
um movimento que ia dar sustentagdo a prefeitura de esquerda, que ia reunir o povo
nos bairros, que ia criar a espécie de “contrapoder”. Na época, a gente acreditava,
porque estava no inicio. Ndo acredito mais nisso ndo! Mas, na época, acreditava...
(ENTREVISTA 3).

Interessante notar as semelhangas entre o processo de concepcdo do MCP, em 2003, e
a tentativa de constru¢do dos Conselhos Populares, na década de 1980. Ambos ocorreram na
esteira de uma vitoria eleitoral, com os mesmos propdsitos e enfrentando questionamentos
semelhantes. Porém, a diferenca central residiu no “outro lado”. Guardadas as devidas
especificidades, o governo de Luizianne Lins, ao contrario do de Maria Luiza, optou por um
pragmatismo de gestdo em detrimento do estimulo & organizagao popular.

Em virtude da responsabilidade por uma das maiores capitais brasileiras, com tamanha

necessidade de recursos or¢camentarios, Luizianne logo se reconciliou com a ctpula do PT.

81 Nome da tecnologia de vale transporte eletronico utilizada no transporte coletivo em Fortaleza

82 Refere-se a reunifio ocorrida no Gindsio Aécio de Borba, em nove de abril de 2005, j4 mencionada.
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Nesse ponto, ¢ valido recordar a afirmag¢do a imprensa, durante o segundo turno das eleigdes
municipais, em 2004, do entdo ministro da Educagdo e dirigente petista, Tarso Genro:
“Prefeitos adoram ser governistas”. Sobre a possibilidade da candidata Luizianne se filiar ao
PSOL, caso fosse eleita prefeita de Fortaleza, o ministro afirmou: “Acho que ela continuara
no PT se for eleita. Para um prefeito de capital, ¢ muito importante ser do partido do
presidente da Republica.”™. De fato, a agenda administrativa pesava bastante e, ndo raro, o
fantasma da gestdo de Maria Luiza batia a porta. Desde a campanha, Luizianne se esquivava
de comparagdes com a ex-prefeita. Conforme dito, durante alguns anos, o PT cearense sofreu
eleitoralmente com o estigma do fracasso administrativo de 1985. Durante o segundo turno,
nas avaliagdes internas da campanha, antigos dirigentes ponderavam a repeticdo do “assalto
aos céus”, que havia marcado aquela experiéncia do partido na gestdo da capital cearense®.

Concomitante a reaproximacdo com a dire¢do nacional do PT, a prefeita de Fortaleza
passou também a reproduzir o tipo de governabilidade conduzida pelo partido, em nivel
federal. De acordo com um coordenador do MCP, “Luizianne e o PT optaram pela
governabilidade tradicional!” (ENTREVISTA 2). Antes mesmo de tomar posse, articulou-se
uma coalizdo, na qual a Luizianne, que contava apenas com um vereador comprometido com
o seu projeto desde o primeiro turno®, conseguiu maioria parlamentar, o que permitiu elei¢do
do seu candidato a presidéncia da CaAmara de Vereadores®®.

Esse movimento de amplia¢do da base de apoio a Luizianne vinha ocorrendo ja desde
o segundo turno. Ainda durante a campanha, chegou a ocorrer um ato, em seu comité, durante
o qual varios vereadores aliados a Juraci compareceram para prestar apoio a candidata petista.
Essa conformagdo de apoio eleitoral foi estendida a composi¢do do governo. Em verdade,
Luizianne montou um secretariado restrito aos partidos da esquerda, PT, PSB, PC do B e
PCB, além de alguns outros que nio estavam na base de apoio de Juraci, como o PDT, o PPS
e o PV. No entanto, nos escaldes inferiores da gestdo, ocorreu a distribuicdo de cargos aos
novos aliados, bem como foram mantidas, em varios cargos comissionados, pessoas
vinculadas a gestdo anterior. Certamente, a maioria dessas nomeacdes nao era justificada pela

capacidade técnica dos assessores.

[...] a gente viu, nos bairros que a gente estava, que ndo so6 os vereadores do bairro

 Revista Isto E, 20/10/2004.

¥ A expressio “assalto aos céus” foi proferida vérias vezes por diferentes membros do PT, durante o segundo
da campanha de Luizianne em 2004, para referir-se ao governo de Maria Luiza.

Dos quatro vereadores eleitos na coligagdo PT-PSB, Guilherme Sampaio (PT), José Maria Pontes (PT),
Salmito Filho (PT) e Sérgio Novaes (PSB), apenas o tltimo apoiou Luizianne desde o inicio.

Uma alianga entre varios partidos com o apoio da prefeita elegeu Tin Gomes, do PHS, para a presidéncia da
Céamara dos Vereadores. Vale registrar que Tin Gomes havia sido assessor direto de Juraci Magalhies.
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nio perderam o poder, como aumentaram o poder. Na nossa regido, claramente
aconteceu, nfo sé ndo perdeu o poder, como ampliou o poder. O cara “controlava” ¥’
uma escola e passou a “controlar” duas, trés escolas. Quando a Luizianne ganhou, e
a gente estava movido pelo sonho, a gente foi comemorar na porta da escola que a
direcdo estava 14 ha doze anos, e essa escola foi simbdlica porque em 2000, os
alunos, a galera que discutia com a gente sofreu muito, tiveram adesivos rasgados,
ndo podiam participar, a gente ia pra porta da escola e era barrado, as professoras
saiam fazendo campanha [para a reeleicdo de Juraci]. Na época, Luizianne e o
Catanho® estiveram 14 por causa da dentncia, o engragado é que hoje, em 2009, a
diretora continua a ser a mesma. Ou seja, ndo ¢ uma coisa que “eles [Luizianne e
Catanho] nfo estdo sabendo”, pois fizeram reunido contra isso (ENTREVISTA 3).

Diante dessas atitudes da prefeitura, o MCP necessitava ter definicdes que fossem ao
encontro de sua orientacdo politica, bem como das demandas da base social organizada, sob
pena de se esvaziar politicamente. Tal questdo maturou o processo de afastamento de
militantes que ocupavam cargos na gestdo e, mais a frente, na retirada do MCP de alguns
espagos de participagdo popular, especialmente do Or¢camento Participativo, como sera visto
adiante. A exigéncia de autonomia conferiu a sobrevivéncia do movimento, conforme relata

um dos informantes:

A linha de defender a autonomia em relagdo ao governo da Luizianne foi
fundamental pro movimento existir. A gente conseguiu manter isso ai, isso irritou a
prefeitura e varias pessoas passaram a operar contra 0 movimento dentro dos locais.
Enfim... Independente de qualquer coisa, aquele processo de massificagdo ia
comegar a refluir. O importante era que quando comecassem a refluir, as estruturas
basicas® ficassem 14. Isso a gente conseguiu (ENTREVISTA 2).

O processo de “sangria” do movimento foi continuo durante o periodo inicial da
gestdo de Luizianne Lins. De fato, a situacdo era dificil de resolver, pois a maioria dos
membros do MCP pertencia aos segmentos de baixa renda, cujas necessidades materiais
tornavam praticamente for¢coso o ingresso na administragdo ou o apoio a ela. Era a
oportunidade de um emprego com relativa estabilidade e com remuneracdo acima das
possibilidades existentes no mercado de trabalho para pessoas com baixa escolaridade e pouca
qualificacdo profissional. O MCP teve que buscar em si a resposta para a fragilidade
organizativa advinda da saida de seus principais militantes, sobretudo os mais experientes. O
movimento precisou formar os seus proprios “intelectuais organicos”, concomitante ao seu

processo de constitui¢do:

Boa parte dos seus dirigentes iniciais sai do movimento e vao pra prefeitura. Entdo
aquela turma mais jovem e bem menos experiente no movimento popular, que estava

8 Refere-se a indicagdo, por parte de vereadores, de diretores e outros cargos para as escolas do municipio.

Waldemir Catanho, integrante do PT e dirigente da Democracia Socialista, foi assessor politico de Luizianne
e coordenou a articulagdo politica da prefeitura.

Refere-se as instancias organizativas do movimento: comité executivo geral e nucleos territoriais e tematicos,
como o de formagéo politica.
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no movimento estudantil, acaba assumindo o movimento ¢ dai pra frente “toca” as
lutas e as reivindica¢des que vem da comunidade, organizam nticleos de militantes
nas comunidades (ENTREVISTA 4)

A renovagdo da coordenagdo do movimento apressou, conforme averigua-se durante a
pesquisa, o distanciamento com a gestdo municipal. Mesmo que muitos membros do MCP
fossem também vinculados ao grupo politico da prefeita, seu pulsar militante era mais avido
em relacdo aqueles mais calejados, que eram continuamente adestrados pela atuagdo nas
engrenagens do Estado. Além do mais, os militantes mais jovens eram mais desapegados m
relacdo a estrutura do PT, inclusive em sua carga simbolica, considerando que ndo militaram
naquele partido da década de 1980, periodo marcado pelo questionamento a ordem, mas em
um momento em que o partido estava em marcha progressiva de integracdo ao establishment.

Esses membros do MCP perceberam o inicio do distanciamento em relacdo a
Luizianne. Nada fazia enxergar aquele horizonte preconizado durante a campanha, aquela
ideia de um governo que, em nome das transformagdes sociais, estaria disposto a levar a cabo
um processo de disputa social ancorado na mobiliza¢do popular. Conforme enfatiza um dos

entrevistados:

Como havia uma esquerda minimamente organizada, apesar de muito aquém da
década de 80, se o grupo no poder tivesse apostado no enfrentamento e se a alianga
prioritaria fosse com o povo, ai os conselhos iam ter esse papel. E se o governo
empoderasse 0 povo — 0 que o povo decide é o que o governo implementa —, teriam
secretarios a servigo do povo através dos conselhos. Entdo, aquilo seria o espago
realmente democratico que as pessoas participariam, ¢ se houvesse enfrentamento, a
gente botaria o povo em luta por esse projeto. A gente entendeu que o governo nio
faria isso, entdo nds teriamos que construir o MCP (ENTREVISTA 1).

O ano de 2005 correspondeu ao primeiro ano de governo Luizianne, tal como o
primeiro de existéncia efetiva do MCP. A confusa relagdo entre as duas esferas politicas
perdurou naquele periodo. O movimento se voltou principalmente para sua constitui¢do, com
reunides em bairros, formacdes politicas. O momento exigia trabalho para consolidar sua base
social, bem como reflexdo, pois a inesperada “guinada” do governo demandava novas
formulagdes e planos de acdo para garantir as reivindicagcdes acordadas na Assembleia da
Cidade. Aliéds, esse foi um ano de perplexidade e de redefinicdes para toda a esquerda
brasileira. Conforme visto no segundo capitulo, durante o primeiro mandato de Lula, crises e
cisdes ocorreram no interior do PT, com destaque para a fundacdo do Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) e para a reorganiza¢do do movimento politico Consulta Popular.

A proposta da Consulta Popular de dar prioridade a construcdo dos movimentos
populares em detrimento da agenda eleitoral estava em compasso com as aspiracdes daquela

nova geracdo de militantes do MCP. Grande parte de seu nucleo ativista decide entdo se
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dedicar a constru¢do dessa nova organizagdo em razdo da identificacdo politica. “Quando a
gente criou o MCP, ai essa turma que veio do PT, da DS e acabou nado indo pro PSOL se
identificou com a proposta da Consulta de 'poder popular'. A gente ja vinha falando aqui de
poder popular antes de conhecer a Consulta” (ENTREVISTA 2).

A adesdo de grande parte desses militantes a Consulta Popular, entretanto, ndo
significou uma homogeneizacdo politica do movimento. O MCP continuou a ter, em seu
interior, uma pluralidade de visdes politicas, em sua maioria situada a esquerda, mas o centro

de dire¢do politica se localizava nos militantes oriundos do PT.

[...] vocé tem, no comego do movimento, gente que era do PMDB ao POR™, a R.,
por exemplo, que era da Regional 4, era do POR ¢ da coordenagdo do movimento
[...], mas vocé tinha uma dire¢ao politicamente do PT, principalmente das correntes
de esquerda, a DS, principalmente, ¢ um pouco a TM, o Férum [Socialista]
(ENTREVISTA 1).

Pode-se afirmar que, em termos de dire¢do politica, o nucleo vinculado a Consulta
Popular passou a ter um maior poder de influéncia no movimento, certamente ndo comparavel
ao que tiveram os militantes da TM e da DS nas experiéncias de 2000 e 2004,
respectivamente. Essa maior influéncia carecia de media¢des perante a pluralidade existente
no MCP, que contava no seu interior com militantes do PT, do PSOL, ¢ mesmo do PC do B”',
de modo a garantir a autonomia do movimento em relagdo as organizagdes partidarias. Um
dos coordenadores enfatiza que o elemento crucial para se manter a relagdo com os militantes
partidarios no interior do MCP ¢é a centralidade que esses devem dar as instancias do
movimento diante das diferentes posicdes, ou seja, devem se guiar prioritariamente pela
posicdo do movimento do que pela do partido. E essas posi¢des devem prezar por
determinada maleabilidade com as oposi¢des, respeitando os ritmos mutuamente.

O que faz vocé ter ou ndo ter autonomia ndo ¢ o fato de ter militantes do PT, do
PSOL, da Consulta. Tem muita gente do PT no movimento hoje, tem gente do
PSOL, tem uma maioria da Consulta, maioria entre aspas, se vocé pegar a propor¢ao
de militantes da Consulta no MCP é maior que os militantes do PSOL, néo sei se em
relagdo ao PT. O problema ndo é vocé ter a “galera” [militantes partidarios] dentro

do movimento, o problema ¢ vocé ter as instancias no centro do debate politico [...]
respeitar a questdo de que é o movimento quem define (ENTREVISTA 2).

As instancias referidas na entrevista citada consistem na estrutura organizativa e
decisoria do movimento, que ¢ dividido em ntcleos que elegem um comité regional; uma

espécie de coordenacdo de base, que indica, por sua vez, representantes para o Comité

% Partido Operario Revolucionario — organizagio de tendéncia trotskysta.

De acordo com um dos entrevistados, existe um unico militante do PC do B no MCP, que atua no nucleo do
bairro Sao Cristévao (ENTREVISTA 1).
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Executivo Geral. De acordo com um dos entrevistados, a ideia inicial era que cada comité de
bairro indicasse dois membros para o Comité Geral, o que acabou se tornando mais informal
com o desenvolvimento do MCP.

Entre o final de 2005 e o inicio de 2006, o debate no interior do MCP alcanga
maturidade no que diz respeito ao papel que poderia desempenhar no cenario de lutas sociais
da cidade de Fortaleza. As circunstancias desfavoraveis que marcaram aquela etapa de
incipiéncia do movimento, as contradi¢des com a gestdo petista, o afastamento de militantes e
a propria reorganizacdo da esquerda brasileira, tudo isso estava comecando a ficar mais

discernivel para o conjunto do MCP.

[...] foi uma reflex@o interna nossa. Nos comegamos a pensar o seguinte: Por que
ndo existem conselhos? Por que o0 MCP, que era pra ser “o movimento” da cidade,
virou mais um movimento em Fortaleza? Cadé aquelas dezenas, centenas de
militantes que acreditavam, cadé o povo participando? Ai nés fomos entender a
nossa historia (ENTREVISTA 3).

De fato, a postulada rede de conselhos populares na cidade cada vez mais se deslocava
do horizonte do exequivel. Além das condi¢des desfavoraveis ja descritas, o MCP estava
longe de ser espago de convergéncia dos movimentos populares da capital cearense, pois era
encarado com desconfianga pelas organizagdes populares, desde as que se situavam, de algum
modo, dentro no campo da prefeitura, como a CMP e a FBFF, até as do campo mais a
esquerda e independente do governo petista, como o Movimento Luta nos Bairros (MLB) e o
PSTU. A desconfianca existia em func¢do da relacio que o MCP mantinha com o nucleo
politico da administragdo municipal. Realmente, o principal fator que justificava essa postura
era a possibilidade de que, devido ao “apoio” que, em tese, teria de Luizianne, o MCP se
tornasse uma organizacgdo tao forte que ocupasse o espago politico preenchido pelas demais.

A gente passou por um periodo grande de isolamento, porque quem ndo era do
campo da prefeitura, achava que a gente era da prefeitura, e quem era da prefeitura
achava que a gente era do PSTU, do PSOL. Era um grupo da oposigdo! [...] A gente

tinha muito pouco contato com os outros movimentos que restam da cidade
(ENTREVISTA 3).

Enquanto a conjuntura distanciava continuamente a possibilidade de um “governo dos
conselhos populares”, inclusive por ser bastante intrincada a tarefa de mobilizar determinados
segmentos populares para uma causa pouco palpavel, as demandas mais urgentes desses

sujeitos adquiriam enorme concretude e forcavam o MCP a refletir sobre suas estratégias:

Para nés era muito dificil, a gente reunia o nosso nucleo, ¢ chamava de ntcleo do
MCP. A gente ndo chamava de “Conselho Popular do Parque Agua Fria” porque néo
reune toda a comunidade, reune sé quando tem uma pauta que interesse a toda a
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comunidade [...], mas as pessoas estdo até enquanto aquela luta dure. E natural! Mas
a ideia do MCP era manter os conselhos organizados. Eu acho que ¢ uma coisa
irrealizdvel [manter os CPs organizados], as pessoas se movimentam pela pauta
(ENTREVISTA 3).

Essa compreensdo desencadeia um salto organizativo consideravel para o movimento,
que elegeu algumas prioridades de atuagdo para permanecer em interlocu¢do com os
segmentos mobilizados durantes as assembleias nos bairros. De inicio, a “Campanha Contra o
Desemprego”, através da organiza¢do de nucleos de desempregados de Fortaleza para as
“Frentes de Trabalho”, foi a primeira luta massiva do MCP. Ela correspondia a principal
reivindicacdo das assembleias de bairros. Posteriormente, 0 movimento assumiu a luta por
moradia como sua pauta prioritaria, o que o levou a realizar ocupacdes urbanas e a luta para
resistir as remog¢des de comunidades pobres. Esses, até¢ hoje, constituem os dois eixos
predominantes da atuagdo do MCP:

Nos entendemos que, dentro das contradicdes do capitalismo, no meio urbano,
[emprego e habitagdo] sdo as duas grandes reivindicacdes da classe trabalhadora. A
questdo da moradia é uma reivindicag@o dos setores assalariados e trabalhadores em
geral, por conta da especulagdo imobilidria, que expulsa cada vez mais a populagio
pra periferia geografica da cidade. E a questdo do trabalho, que € uma contradi¢do
antiga e inerente ao capitalismo, que gera desemprego dentro da sua busca de
acumulacdo de capital. Entdo, essas duas campanhas deram impulso para que o
movimento pudesse se reorganizar nas comunidades através de seus nucleos de

militdncia, nucleos de trabalhadores desempregados, nucleo de trabalhadores sem-
teto (ENTREVISTA 4).

A relacdo com a Consulta Popular propiciou aos militantes do MCP o estabelecimento
de contatos com outros movimentos urbanos do pais. A luta por Frentes de Trabalho,

inclusive, foi influenciada pela experiéncia de outros movimentos.

Dos movimentos urbanos, o primeiro que nos tivemos proximidade pra compreender
a sua forma de organizagdo foi o0 MTD”, inclusive o “M.”, companheiro do Rio
Grande do Sul, veio até Fortaleza, passou um tempo aqui com a gente pra conhecer o
movimento, falou da experiéncia dele. Alguns militantes foram até Sdo Paulo, até
Brasilia pra conhecer melhor o MTD, ver sua forma de organizacdo (ENTREVISTA
4).

O processo das Frentes de Trabalho, em geral, permitiu ao MCP restabelecer um
patamar organizativo, “[...] porque houve uma conjuntura favoravel a construir o MCP, mas
essa conjuntura ndo existia mais em 2006, e através da luta [por trabalho] nds estivamos em
30 bairros de novo, uns com mais consisténcia, outros menos.” De acordo com o depoimento
abaixo, as expectativas iniciais ndo foram cumpridas, mas o processo em si foi extremamente

exitoso no sentido de dar organicidade e coesdo ao movimento:

2 Movimento dos Trabalhadores Desempregados.
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Entdo, a proposta era 20 mil vagas pra cidade, o célculo era que tinha de 150 mil a
200 mil desempregados, a gente organizaria 10% dos desempregados. Mas ai a gente
viu que ndo dava pra lutar pela cidade, tinha que lutar por quem estava organizada, a
gente ndo tem forga pra lutar pela cidade, ndo tem essa participagdo toda dentro do
movimento. Entdo a gente tirou a proposta das frentes de trabalho, dos nticleos dos
desempregados, que na proposta inicial era: a gente vai organizar 15 nucleos pela
cidade, com 20 pessoas, que ia ser 300. E que a gente ia fazer trés reunides ¢ uma
luta. Seria ser um processo intenso. SO que o processo ndo aconteceu assim... Nem a
gente tinha organicidade pra isso, ¢ nem tava preparado pra fazer a luta desse tipo.
[...] a gente comegcou a fazer muitas manifestacdes, e essas manifestacdes
possibilitaram mudangas internas em termos de organicidade do movimento. A cada
manifesta¢do acontecia quase que uma revolugfo interna em termos de compromisso
das pessoas com o movimento, na centralizagdo, em cumprir calendario, de adotar
um discurso mais ou menos parecido (ENTREVISTA 1).

As primeiras manifestagdes do MCP deram consisténcia organizativa e solidariedade
militante para e entre os participantes. Este, na visdo da coordenacdo do movimento, teria sido
o principal saldo politico da luta pelas Frentes de Trabalho: “Politicamente, as Frentes de
Trabalho tinham sido importantes porque tinham dado um gas pro movimento. A gente fez
manifestacdes com 500 pessoas, 400 pessoas [...]” (ENTREVISTA 1),

A independéncia financeira da campanha ¢ enfatizada como uma importante
demarcag¢do em relacdo a alcunha de “movimento da prefeitura”, que pairava sobre a
organizacdo. Além do que, cumpria um papel pedagdgico relevante para os militantes e para a

base social mobilizada:

Era um aprendizado porque as pessoas viam que dependiam delas que as coisas
acontecessem. A gente ndo era um movimento da prefeitura, como muita gente
achava. As pessoas cozinhavam, as pessoas carregavam as panelas, a agua era as
pessoas que levavam. Tinham reunides que organizavam isso. [...] O transporte para
essas manifestacdes, ou a gente levava rifas pra fazer nas comunidades, ou conseguia
com outro doador. A gente gastava uns 600, 700 reais por ato, a metade do dinheiro,
no minimo, era com o povo. A outra metade era com sindicatos, apoiadores, gente
inclusive da prefeitura que apoiava a gente, que dava 50 reais, 100 reais, e que néo
cobrava nada, inclusive dava meio escondido. E as pessoas levantavam no bairro:
quem da a comida, o arroz, quem da a carne? Foi um processo de aprendizado muito
grande o que nds passamos pra construir a independéncia financeira dos conselhos,
dos nucleos dos desempregados (ENTREVISTA 1).

Na verdade, muitas manifestagdes foram necessarias para realizar a campanha das
“Frentes”. Inicialmente, 0 movimento necessitou convencer o governo da justeza da proposta
e de sua exequibilidade, para tanto elaborou, inclusive, uma cartilha sobre essa luta, na qual se

explicam os propositos das “Frentes”:

[...] a abertura dessas Frentes de Servicos Urbanos destina-se a treinar e contratar,
em cada bairro das periferias da cidade, homens e mulheres desempregados,
principalmente estas ultimas, para a realizacdo de algumas atividades de interesse
coletivo, tais como vigilancia, limpeza e conservagdo de ruas, pragas, monumentos e
outros equipamentos de uso comum do povo, como prédios comunitarios e publicos,
em particular escolas, postos médicos, bem como a despolui¢do de rios, riachos e
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lagoas, plantio de arvores, jardinagem publica, construgdo de casas populares etc. A
ideia fundamental é que os desempregados possam intervir para melhorar a
infraestrutura urbana e social da cidade e receber uma contrapartida financeira.”

O movimento indicava como sugestdo que as pessoas fossem contratadas pela
prefeitura e pelo governo do Estado com base na Lei do Servigo Voluntério, dispensando a
necessidade de concurso ou licitagdo. Sugeria também que os recursos para custear as
despesas do programa adviessem nao apenas do erario, mas também do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
do Governo Federal. A proposta, de inicio, previa um total de 20 mil beneficiados, nimero
que caiu para 10 mil durante as primeiras negociagdes com a Administragdo Municipal. No
entanto, a Secretaria de Desenvolvimento Economico (SDE) do municipio, alegando
restrigdes or¢camentarias, assegurou apenas 4 mil vagas.

O projeto “Com os Pés no Chao: Frentes de Trabalho Urbanas para Fortaleza”
atenderia, no geral, chefes de familias que: estivessem desempregados ou desocupados;
fossem residentes de Fortaleza ha, no minimo, dois anos; ndo fossem contemplados em
programas de renda minima. Além disso, havia outros critérios mais especificos, como o
nimero de dependentes desses chefes de familia; o nivel de escolaridade e o tempo de
exclusdo do mercado de trabalho. A jornada de trabalho seria de 30 horas semanais, sendo de
20 a 24 horas para as atividades laborais e de 06 a 10 horas para atividades socioeducativas e
de participagio politica. Cada trabalhador seria contratado por trés meses, evitando a cria¢io
de vinculos empregaticios. Por fim, a Prefeitura e a SDE se comprometiam a procurar
parcerias com outras instituicdes para suprir a demanda.

Apesar da redugdo do numero de beneficiados, o MCP, com ressalvas, aceitou a

contraproposta, como vemos em um documento de circulagdo interna:

Como podemos perceber, a esmagadora maioria das pessoas ndo seriam
beneficiadas. Se mantivéssemos a proposta de realizar a campanha através de ampla
mobilizagdo nos bairros, acabariamos gerando um problema para nés e para a
Prefeitura: para Prefeitura, porque iria haver enormes filas de desempregados em
torno de seus prédios, para nos, porque as pessoas que lutaram e ndo conseguiram
ser beneficiadas iriam se revoltar contra nossos militantes nos bairros, gerando um
enorme desgaste para o movimento.”

Posteriormente, esbarrou-se na morosidade nos tramites burocraticos da administragdo

9% MOVIMENTO DOS CONSELHOS POPULARES. Trabalho e poder para o povo de Fortaleza. Expres-
% SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA. Programa
de Frentes Urbanas de Trabalho. Fortaleza. 2006 (Documento impresso).

% MOVIMENTO DOS CONSELHOS POPULARES. “Proposta metodoldgica para lutarmos por Frentes de
Trabalho”. Documento impresso, s/d.
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e na inconstancia do governo diante dos valores acordados:

A gente passou 2007 envolvido nessa luta, s6 que o governo ndo se mexia, era muito
burocratico. [...] e o problema de se reunir e prometer uma coisa X, ¢ um més depois
dizer que era 80%, 50%, ¢ o movimento tendo que recuar. E eram coisas baratas, o
projeto inicial eram 900 mil reais pra contemplar 500 familias, entdo néo era nada de
mais para a prefeitura (ENTREVISTA 1).%

Na avaliacdo geral da coordenagdo, o movimento ficou muito limitado a discussdo das
Frentes, ja que a execucdo da proposta demandava tempo e energia dos militantes. Afinal,
havia uma responsabilidade com recursos publicos e com os inimeros desempregados que o
movimento havia mobilizado. As outras pautas ficaram for¢osamente proteladas diante da
demora na resolugdo das Frentes, tanto que [...] “teve até uma reunido que uma companheira
falou assim: 'Eu nfo sei se eu estou no movimento dos conselhos populares ou no movimento
das frentes de trabalho'. Isso marcou muito a memoria do movimento.” (ENTREVISTA 1).

Somando-se a quantidade de tarefas exigidas, havia, ainda, uma preocupagdo com a
forma como seriam implantadas as tais Frentes, que deveria ser coerente com a proposta
militante do movimento; caso contrario, essa proposta possivelmente se tornaria
assistencialista. Novamente, a relacio com o MTD contribuiu com as resolu¢cdes do MCP,
pois aquele movimento havia sofrido dilemas similares e, no geral, ndo lograra éxito com as
Frentes de Trabalho, o que serviu de alerta ao MCP, conforme relata um coordenador:

O método que a gente estava tentando implementar, apesar de ser diferente das
frentes de trabalho governamentais que se utilizou bastante e se utiliza ainda em
periodo de seca, mas era bem parecido porque os trabalhadores trabalhavam em
frentes de servigos publicos. Ele [militante do MTD] nos alertou tanto pra questdo
da precarizagdo, que era um risco iminente, como também para o ndo
aproveitamento do acumulo de forgas no nucleo. Porque boa parte das pessoas que
participaram das frentes de trabalho do MTD, depois do fim do trabalho néo viraram
militantes [...] Nos modificamos o método e deixou de ser luta por Frentes de
Trabalho para ser luta por grupos de trabalho coletivo, os nucleos dariam uma
capacitacdo técnica e politica e passaria a ser algo parecido com uma cooperativa.
Com o trabalho coletivo abre-se uma possibilidade maior de criar uma consciéncia

militante, um potencial para que novos militantes venham a surgir dessas
experiéncias de trabalhos coletivos (ENTREVISTA 4).

A luta pelas Frentes de Trabalho perdurou durante algum tempo. Em 22 de novembro
de 2007, militantes do MCP foram agredidos por soldados da Guarda Municipal dentro do
gabinete da Prefeitura. Nessa data, ocorreram dois atos reivindicando o acordo com a gestdo,
a fim de que os nucleos de desempregados fossem alocados nas obras de construgdo de

conjuntos habitacionais.

% De acordo com um informante, o valor acordado, finalmente, foi de R$ 416.040,00 destinados ao

atendimento de 500 familias. Até a conclusdo desta dissertacdo, a Prefeitura havia destinado somente R$
277.328,00, que foram pagos em duas parcelas, para o Programa de Frentes Urbanas de Trabalho, atendendo,
assim, a apenas 260 familias.
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[...] nds juntamos 70 pessoas, a tatica era essa, ndo era juntar 400, 500 pessoas e ir
pra porta da prefeitura, era juntar 70, e a gente ia fazer uma mobilizagdo na
Habitafor, porque ela tinha ficado de contratar as pessoas pra participar da
construgdo dos conjuntos [habitacionais] [...] Entdo, a gente foi 14 pra Habitafor,
saiu e ocupou a SEPLA [Secretaria de Planejamento], porque era com eles a questdo
do dinheiro do projeto. A gente ocupou a sala do Meneleu [Secretario], ficou 30
pessoas na sala dele, e outros ficaram no corredor. Ai, quando a gente estava
finalizando [a reuniio com o Secretario], a Guarda chegou e tentou expulsar o
pessoal que estava 14 no corredor, ai, teve principio de conflito, teve agressdo da
guarda. O nosso pessoal nem partiu pra revidar, até porque a gente ia apanhar muito
[...] (ENTREVISTA 1).

Nao obstante os recorrentes problemas com a pauta, em razdo da administracido, ndo
raras vezes, “‘renegociar’ os acordos, sobretudo no tocante aos valores dos recursos, o
movimento conseguiu realizar algumas experiéncias de Frentes de Trabalho. Os “grupos de
producdo”, como foram denominados os nucleos que executaram os projetos, atuaram em

diferentes areas da cidade e possuiam caracteristicas comuns:

[...] a maior parte so mulheres. Elas, em grande parte, ja tiveram alguma
experiéncia no mercado de trabalho formal ou informal, no comércio, com tecidos,
com costura. Entdo, boa parte dos grupos atua nessa area de costura, nos
conseguimos através da luta recurso pra comprar o maquinario. Por exemplo, no
bairro Vila Velha, existe um grupo de produgéo de costura trabalhando, ja em outros
bairros, como, por exemplo, a Praia do Futuro, onde boa parte das pessoas tem como
tradi¢o histdrica e familiar o trabalho com artesanato, esta sendo formado um grupo
de produgdo em artesanato. De acordo com o perfil do nucleo de desempregados vai
se formando o grupo de produgdo. Na Agua Fria, por exemplo, boa parte ¢ formada
por jovens, entdo eles optaram por trabalhar com turismo comunitario, tendo em
vista que ¢ uma regido de manguezais, uma regido de preservacdo ambiental
constantemente degradada pela especulagdo imobiliaria e pelo turismo predatério,
entdo eles encontraram no turismo comunitario uma forma de conscientizar a
populago local pra lutar contra a especulagdo imobiliaria e o turismo predatério. E
existe outro setor que é uma jungdo de outros jovens, que se ocupam com a venda de
livros, cartilhas, poesias populares. Esse grupo estd procurando atuar na regido do
Benfica. Estdo tentando conseguir uma banquinha para iniciar o trabalho, ou alugar
um espago [...] (ENTREVISTA 4).

No ultimo exemplo relatado acima, os livros publicados pertencem a editora
“Express@o Popular”, vinculada aos setores da esquerda, como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a Consulta Popular. O catidlogo de titulos é
preenchido por obras classicas e contemporaneas do pensamento marxista, além de tematicas
ligadas aos movimentos sociais. Ademais, vale registrar uma observag¢do colocada pelo
entrevistado: a luta das “Frentes” incutia um debate de género, mesmo que enviesado, no seio
da base social do movimento:

[...] em geral, [os desempregados] eram os maridos das mulheres dos nucleos, pois
a maioria dos nucleos era composta por mulheres. A gente até achava bom, porque

ai as mulheres iam dizer assim para os maridos que ndo quisessem que elas fossem
para as reunides, porque ela dizia: “Olha, foi a minha reunido que conseguiu o teu
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emprego, entdo vocé fica calado porque eu vou pra reunifo”, Tinha muito problema
de marido que ndo queria que a mulher fosse pra reunido (ENTREVISTA 1).

Conforme dito anteriormente, a luta por trabalho permitiu o MCP se inserir na
dindmica das mobilizagdes da cidade, exercendo um relevante papel pedagogico para aquela
nova geracdo de militantes do movimento popular. Conferia também, por outro lado, uma
relacdo de confronto ainda mais direto com a administragdo municipal.

Uma série de coisas ndo foi encaminhada, isso cria desgaste, ndo é? Principalmente
quando passa a ndo ter acordo com o projeto politico de cidade. Quando tem acordo
politico, vocé vai “engolindo sapos”, mas, além de ter divergéncia de fundo, ndo

éramos atendidos nas reivindicagdes [...], ndo sei pra qué se compromete se nido
cumpre! (ENTREVISTA 2).

Dentre as reivindicagdes acordadas e ndo cumpridas, estava também a lei de
municipaliza¢do das radios comunitarias, além da elabora¢do de um novo Plano Diretor de
Fortaleza, que foi, em termos, cumprida entre 2006 e 2007, como sera visto mais adiante.

A cada ato realizado e a cada promessa ndo cumprida, o MCP e a administracdo petista
ficavam mais distantes. As manifestagdes demarcavam diferencas entre os campos. No
entanto, muitas pessoas ndo tinham a devida dimensdo dessa distincia, sobretudo aqueles

militantes que participavam do movimento e ingressaram em cargos da administracio:

[...] a gente ocupava prédios [da administragdo] e ai vinha gente ¢ dizia “calma,
vamos conversar, eu também ajudei a construir esse movimento...”. E muito
engracado, em quase todas as atividades tinha gente do outro lado que dizia:
“Porque fomos nds que construimos esse movimento...”. Até certo ponto é verdade,
porque, no inicio, essa gente participou, mas em 2005 houve mudangas. Chega gente
que diz: “Ah, mas eu ajudei a construir o movimento ¢ vocés ndo me deixam
participar”, mas a gente responde, “A gente deixa cara, mas saia da prefeitura!”. Eu
nido posso ter cargo de confianca no Estado, no municipio, e querer ser do
movimento. Entdo, isso é importante para o movimento ndo deixar de existir
completamente (ENTREVISTA 3).

Os conflitos também geraram casos de natureza inversa. Algumas pessoas que
participaram da administracdo e optaram pela entrega do cargo e pelo regresso ao movimento,
como no caso de um dos entrevistados, que saiu da equipe do Or¢amento Participativo em
funcdo da militdncia no MCP:

[...] participei do OP, tentei pautar algumas discussdes, mas, com minha
participagdo no MCP, ficava invidvel a minha continuacdo no OP. Tanto do ponto de
vista politico, porque ndo era um trabalho qualquer, ndo era um funcionario publico,
era um trabalho politico, [...] eu entendia que era incompativel a militincia politica

no movimento popular e fazer parte de uma gestdo. E, no caso, com uma atuacdo
politica no Orgamento Participativo (ENTREVISTA 4).

As eleigdes de 2006 também contribuiram para o afastamento de militantes do MCP. A

coligacdo que elegeu Cid Gomes, do PSB, governador do Ceard, contou com a presenga do
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PT e de outros partidos da esquerda, em uma alian¢a sem precedentes que unia desde a
familia Ferreira Gomes®’ até setores dos movimentos sociais e de entidades, como a CUT.

O MCP decidiu ndo apoiar oficialmente qualquer candidatura, mesmo que alguns de
seus militantes tenham apoiado candidaturas do PSOL ou do PT. Segundo um dos
entrevistados, ocorreram casos de assédio e de cooptacdo por parte de candidatos vinculados a

prefeita, mediante oferta de cargos na administragao:

Teve casos na prefeitura de deputados federais” que cooptaram pessoas do
movimento ¢ comecaram a formar outro nucleo independente [...] nossos antigos
companheiros [membros da gestdo] ao invés de se somarem pra fortalecer o
movimento, pelo contrario, cooptaram pra fragilizar ainda mais [0 MCP]
(ENTREVISTAS).

Entre os militantes que passaram a integrar a administragcdo estadual — em menor
nimero comparado a gestdo municipal —, destaca-se o professor universitario Francisco Auto
Filho, convidado para assumir a Secretaria de Cultura do governo Cid Gomes. Antigo
militante da esquerda cearense € um dos principais formuladores do MCP, desde sua primeira
experiéncia, em 2000, Auto Filho foi responsavel pela redacdo das primeiras cartilhas do
movimento. Naquelas elei¢cdes, outros antigos integrantes do “primeiro” MCP também
obtiveram vitdrias eleitorais, a exemplo de Eudes Xavier, eleito Deputado Federal, e
Francisco Pinheiro, ex-presidente do PT de Fortaleza, eleito vice-governador.

Ao passo que mais militantes afastavam-se do MCP, este se distanciava ainda mais da
administracdo municipal. Luizianne Lins, que tanto criticou a ldgica pragmadtica que
contaminara o PT — chegando, inclusive, a cogitar o rompimento com o partido e com o
governo Lula —, no intervalo de apenas dois anos, tornou-se a principal agente da integragdo
do partido e de outras organizagdes da esquerda ao bloco de poder que, ha duas décadas,
dominava o Estado do Ceard. Dessa forma, as fronteiras que mantinham o MCP e a
administracdo, mesmo que de forma tensa, em um mesmo campo politico, foram rompidas.

Isso ndo significa, contudo, que o MCP tenha se definido como oposi¢do ao governo
Luizianne Lins, pois manteve didlogo aberto, sobretudo em torno de determinadas

reivindicag¢des, como ocorreu no caso das Frentes de Trabalho e no processo de discussdo do

7 Familia tradicional oriunda da regido norte do Estado do Ceard, com forte atuagdo na politica cearense.

Varios de seus membros exerceram cargos eletivos. Cid Gomes ¢ irmao do Deputado Federal, Ciro Gomes,
também ex-ministro e ex-governador do Ceara.

Semelhante ao ocorrido em plano nacional, quando o entdo presidente da CUT, Luis Marinho, assumiu o
Ministério do Trabalho, o presidente da sec¢@o cearense da entidade, o metalirgico Francisco de Assis Diniz,
foi empossado presidente do Instituto de Desenvolvimento do Trabalho (IDT), vinculado a Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social do Governo do Ceara.

O entrevistado preferiu ndo revelar de quem tratava.
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Novo Plano Diretor de Fortaleza. Um entrevistado, inclusive, afirma que ¢ a prefeitura que
trata 0 movimento como se fosse um inimigo politico, um setor da oposi¢cdo. Ele afirma,
ainda, que liderang¢as comunitarias descompromissadas com a luta social s3o mais atendidas
pela gestdo do que o movimento popular organizado. O entrevistado confia essa postura da
gestdo ao fato do MCP enfrentar as contradi¢des da administracdo de forma auténoma e

independente:

[...] o que a gente vem percebendo é que a relagdo politica com a prefeitura vem
mudando a cada ano e a cada vez que o movimento se apresenta independente,
auténomo e realizando luta na frente da prefeitura, ndo contra a prefeitura, diga-se
de passagem, porque o movimento social compreende as contradi¢bes que existem
hoje no poder publico em Fortaleza. Nao ¢ um aliado, mas também ndo ¢ oposicdo a
prefeitura, ¢ um movimento que esta do lado do povo organizado. (ENTREVISTA 4
[grifo do autor]).

4.4 O MCP e as politicas municipais de participacdo popular

No programa de governo de Luizianne Lins, havia a proposta dos Conselhos Populares
constituirem a base do Or¢amento Participativo, o que alimentava uma grande expectativa por
uma “Gestdo Democratica da Cidade”. Nesse sentido, o MCP chegou a organizar cursos com
o objetivo de orientar a militancia acerca dos mecanismos de participacdo popular instituidos
pela gestao petista.

O primeiro mecanismo de democracia participativa aplicado pela gestdo de Luizianne
foi o Plano Plurianual Participativo (PPA)', que contou com a participa¢do de 7.500 pessoas
na sua elaboracdo''. O MCP, em geral, avaliou positivamente sua participagdo no PPA,
principalmente no que tange a tiragem de delegados, “[...] onde grupos ligados a vereadores e
esquemas politicos conservadores jogaram com muita forca” (ENTREVISTA 2). Entretanto, o
movimento apontou algumas falhas da sua intervengao no processo:

Apesar dos temas aprovados terem relacdo com a pauta do MCP, faltou uma

discussdo articulada sobre como intervir nessa questdo e, sobretudo, faltou uma

maior relagdo entre a construgdo dos Programas de Reivindicagdes Imediatas e a

: ~ £ 102
Iintervengao nas plenarlas.

Durante a avalia¢do do processo, O MCP colocou em questdo a disposi¢do da gestdo

%0 Plano Plurianual, previsto no artigo 165 da Constituicio Federal e regulamentado pelo Decreto
2.829/1998, estabelece os objetivos e metas de gastos da administracdo publica por um periodo de quatro
anos. O PPA ¢ um instrumento coordenador de todas as a¢des governamentais e, como tal, orienta as Leis de
Diretrizes Or¢amentarias (LDOs) e os Or¢camentos Anuais (LOAs), bem como todos os planos setoriais
instituidos durante o seu periodo de vigéncia.

o1 PREFEITURA DE FORTALEZA, PPA Participativo. 2005. Disponivel em:
http://www.sms.fortaleza.ce.gov.br/sms_v2/PlanejamentoEstrategico_orcamentoParticipativo_Apresenyacao.
asp. Acesso em: 29/07/2010.

2 Fonte: documento impresso e de circulagdo restrita a0 movimento.
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municipal em conduzir uma agenda democratica e participativa, pois a demora demonstrada
para tracar as diretrizes do processo do PPA, somada a pouca estrutura disponibilizada
(cartilhas de formacdo, meios de comunicacdo e transporte para os bairros) comprometeram,
de acordo com o movimento, a efetivacdo de um processo de democracia participativa. Apesar
da postura critica, o documento deixava transparecer certa complacéncia com a administragao,
justificada por se tratar da primeira experiéncia de participagdo aplicada. Ademais, ele
assinalava que as maiores dificuldades eram o método do PPA, que ndo garantia a
possibilidade de um debate mais qualificado, e a dificuldade de compreensdo por parte dos
participantes “que acharam as explicacdes complicadas demais”.

A realizagdo de cursos preparatorios pelo MCP contribuiu para a compreensdo do
significado daquele espago, qualificando, assim, sua interven¢do nele. Um entrevistado relata

que o objetivo principal era preparar o movimento para o processo do OP'”:

[...] o primeiro [curso] foi sobre Conselhos Populares, o segundo foi sobre OP. E o
motivo pra ter sido o OP era pro movimento estar preparado para ndo ser cooptado,
engolido pelo OP [...] Nesse curso, veio um cara 14 de Porto Alegre que deixou
muito claro qual era a ideia do OP: 0 movimento era muito forte e organizado [...] e
a prefeitura tava quebrada, ndo tinha condi¢des de corresponder & expectativa.
Criaram o OP para dizer: “olha, temos aqui x%, e ndo adianta vir aqui fazer
manifestag¢do, quebrar a prefeitura, porque ndo tem dinheiro, estamos entregando pra
vocés e ai vocés decidem, estd bom?”. Uma tentativa de responsabilizar o
movimento pelos problemas do Estado (ENTREVISTA 1).

De acordo com o informante, desde o inicio, o movimento alimentava certa
desconfianga para com essas politicas, sobretudo o OP, pois esse mecanismo invertia os
papéis dos participantes e “institucionalizava a cabeg¢a das pessoas”, que ndo mais se
encaravam como militantes comunitarios reivindicando servicos ao Estado, mas sim como
representantes do governo na sociedade. Isso, no entanto, ndo impediu o MCP de participar
das assembleias do OP, nas quais, inclusive, chegou a aprovar propostas ¢ a eleger delegados.
Segundo foi relatado, a orientacdo era aprovar o maximo de propostas contidas no “Programa
de Reivindicagdes Imediatas”.

O receio do MCP diante do espaco do OP foi corroborado durante o processo de
participagdo. O descontentamento incluia desde as falhas na metodologia do espago, tal como
ja havia sido expresso na avaliacdo do processo do PPA Participativo, até a ndo efetivagdo das

deliberagdes populares, fazendo com que a participagdo popular ndo fosse efetiva. Segundo

190 “Ciclo do OP” iniciou-se com a realizacdo de reunides direcionadas a comunidades e a alguns segmentos,
nas quais foram explicados o orgamento publico e o desenvolvimento das etapas de decisdes. Logo apds
ocorreram as Plenarias Deliberativas, que elegeram propostas de obras e servigos, além de delegados de cada
area. Em seguida, o Forum de Delegados escolheu os conselheiros para compor o Conselho do Or¢camento
Participativo (COP), 6rgdo que negociou com os secretarios e com a Camara de Vereadores a realizacio das
demandas aprovadas.
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um entrevistado, essa “participacdo” sequer foi firmada como 'marca’ principal do governo de
Luizianne Lins. Além disso, o movimento percebeu, ainda em 2005, que o OP estava
esvaziando o MCP, atingindo, principalmente, as novas liderancas de bairro que comeg¢avam a
participar do MCP, mas que, por conta da abertura desses espacos de participag@o, preferiam
reservar sua atuacao nestes, pois “[...] o espaco do OP tinha mais a ver com a cabega deles do
que o que o MCP defende: a luta direta.” O mesmo entrevistado explica essa dinamica:
O OP foi uma grande sacada para a retirada das pessoas que queriam fazer luta, [...]
pegam essas ‘“novas liderangas” e transformam numa espécie de “vereadorzinho”.
[...] de repente, as pessoas ficam s6 pensando nas obras e deixam de fazer luta. O
Estado sabe muito bem se aproveitar disso. Eu acho que o MCP perdeu muita gente

por causa disso, [...] essas liderangas acharam seus espagos no governo ou no OP
(ENTREVISTA 3).

O desenvolvimento do OP contribuiu para consolidar, no dmbito do MCP, uma visdo
negativa sobre o Orgamento Participativo; nas palavras de um dos entrevistados: “[...] uma
competicdo no seio do povo, no seio das comunidades por migalhas no orgcamento.”
(ENTREVISTA 4). Essa légica competitiva dividiu as comunidades e os movimentos sociais,
além de ter oferecido um discurso para o Estado que deslegitimava as lutas diretas, pois elegia
o OP como principal instrumento de resolu¢do dos conflitos sociais e das reivindicagdes
populares. O entrevistado acrescenta, nesse sentido, que se tratava de uma “falsa
participacdo”, pois a decisdo sobre obras e servigos nao cabia, de fato, a populagao:

[...] o povo se organizava, votava suas reivindica¢des, mas, no fim das contas, era o
secretario regional que se reunia com os delegados do OP e dizia o que podia ser
feito e o que ndo poderia ser feito, de acordo com a argumentacdo dos limites
orcamento da prefeitura. Entdo, na pratica, o povo ndo decidia, no maximo opinava,

e os secretdrios executivos da gestdo eram quem realmente decidiam o que ia ser
executado ou ndo (ENTREVISTA 4).

Segundo o entrevistado, a percentagem orgamentaria destinada a realizacdo de obras e
servicos deliberados no Org¢amento Participativo (OP) ¢ baixa e, além disso, apenas uma

reduzida parcela dessas obras e servigos foi realizada.

O que, diga-se de passagem, esta sendo agora visto de forma mais clara através das
obras e servigos que ndo foram cumpridos de 2005 pra ca [novembro de 2009], e
boa parte do que foi aprovado nas assembleias de 2005 ndo foi executado'®. Muito
daquilo que estava no Orgamento Participativo de 2005, foi fruto da negociagdo com

104 . R . .
% De acordo com dados recolhidos pelo assessor da Camara de Vereadores de Fortaleza, o economista Antonio

Anderson Albuquerque, a prefeitura afirma ter concluido 67% das demandas do OP de todo o primeiro mandato
de Luizianne Lins. Entretanto, o economista aponta que esse percentual se refere a demandas tais como:
sinalizagdes de ruas, iluminagdo publica, ampliagdo de oferta de Onibus, seguranga no pdlo de lazer, Ronda
Escolar, cadastro Uunico para programas de habitagdo. Ou seja, as demandas concluidas, de acordo com a
Prefeitura, ndo demandam tantos recursos. Além do mais, algumas delas, como a prestagdo do servico de
iluminagdo publica, sdo obriga¢des da prefeitura.
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os secretarios regionais, que também colocaram 14 seus interesses ¢ os limites do
orcamento da prefeitura, o que influenciou muito na decisdo dos delegados em
relag@o as prioridades para obras e servigos de 2005 pra cd (ENTREVISTA 4).

Outro elemento que influenciou a postura do MCP em relagdo ao OP foi a suspeita de
manipulagdo, por parte de membros da gestdo, para a aprovagdo de algumas propostas. Um

exemplo € a delibera¢do da constru¢do de uma avenida'®

, ho bairro Edson Queiroz, proximo
a area de preservagdo ambiental do Parque do Cocé. A desconfianga ¢ a de que a prefeitura
interferiu ao direcionar alguns de seus agentes para o seio da comunidade e para a assembleia.
A deliberacdo popular teria sido, de acordo com um informante, a medida necessaria para
justificar a obra, que beneficiaria diretamente os proprietarios dos “vazios urbanos” existentes
na regido, deixando, dessa forma, inimeras familias sob o risco de remoc¢ao daquela area.

Ao considerar o exposto, 0 MCP optou por se retirar das assembleias do OP e de suas
demais instancias, como o COP; uma curta trajetéria para quem fora postulado como a base
fundamental do OP. Conforme dito, alguns dos delegados vinculados ao MCP decidiram
permanecer no espaco. A retirada dos espagos do OP ndo significou, necessariamente, que o
MCP seguiria a mesma posicdo em todos os mecanismos participativos existentes, continuou
a compor alguns Conselhos de co gestdo como o de Habitagdo, por exemplo, considerado um
conselho ‘chave’ para o movimento, mas apenas para ter acesso as informacdes, sem
nenhuma outra perspectiva. Outro mecanismo de participacdo popular da gestdo de Luizianne

Lins que merece destaque a participacdo do MCP, foi o processo de elaboracdo do Novo

Plano Diretor de Fortaleza:

[...] apesar de entender que ndo sdo espacgos decisivos, 0 movimento entende a
importancia de participar pra disputar com a burguesia local e com os interesses da
gestdo, como foi o Plano Diretor, que 0 movimento jogou muito peso para garantir
que o setor imobiliario de fortaleza ndo continuasse o processo de valorizagdo de
terrenos e expulsdo da populagdo pobre para a periferia geografica da cidade
(ENTREVISTA 4).

O MCP, juntamente com outros movimentos que compunham o chamado “campo
popular”, conseguiu algumas conquistas, com destaque para a implantacdo das Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), que regularizam e permitem a introducdo de servigos ¢
infraestrutura nas areas de assentamentos habitacionais de populagdo de baixa renda. A luta
pelas ZEIS configurou um ponto de tensdo entre o campo popular e o empresariado vinculado
a Industria da Construg@o civil, que possuia interesses nas areas em questao.

O Plano Diretor é o instrumento de planejamento da cidade, no qual constam as

' Trata-se da Avenida Juarez Barroso, que interliga o Porto das Dunas ao Palacio Iracema, sem necessitar
trafegar pela Washington Soares.
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normas de desenvolvimento da politica urbana para cada 10 anos, e que deve ser elaborado de
acordo com os principios e diretrizes estabelecidos no Estatuto da Cidade'®. O Plano que
vigorava, em Fortaleza, datava de 1992; portanto, a lei deveria ter sido revisada em 2002.
Apenas em 2004, porém, o prefeito Juraci Magalhdes enviou o projeto de revisdo do Plano
Diretor para a Camara de Vereadores. Quando Luizianne Lins (PT) assumiu a prefeitura, em
2005, o Projeto de Lei foi retirado de discussdo devido a pressdo exercida por setores da
sociedade civil, que moveram uma A¢ao Civil Publica questionando a aplica¢do dos recursos
para o processo'”’, além da auséncia de participagdo popular.

Em fungdo do interregno de cerca de um ano entre a retirada daquele projeto e o inicio
do debate de um novo, movimentos sociais e entidades interessadas em mudangas no Plano
Diretor organizaram o denominado “campo popular” com a finalidade de pressionar a gestao
pelo inicio das discussdes. Em 2005, foi instituido pela prefeita um “nucleo gestor”, uma
espécie de conselho com representantes do governo e da sociedade civil, para organizar o
processo, que consistiu em audiéncias publicas, reunides deliberativas, realizacdo do
Congresso do Plano Diretor, etc. Na pratica, a composi¢do do conselho assumiu uma feigdo
tripartite (prefeitura, empresarios e movimentos populares).

A Coordenadoria do Orgcamento Participativo propos ter representantes do Conselho
de Delegados do OP (COP) no nucleo gestor, o que resultou em maioria “popular” no espago.
Segundo membro do MCP, “[...] tivemos influéncia no processo, [...] na época tinha gente
nossa dentro da prefeitura” (ENTREVISTA 2 [grifo do autor]). A maioria era ampliada devido
as diferengas politicas entre os representantes da administragdo: “A prefeitura redigia e o
nucleo discutia parte por parte. Normalmente, vinha a proposta da prefeitura e se juntava
Sinduscon'”® e uma parte da prefeitura, [a] SEINF'®, principalmente, pra bater, € nds nos
juntdvamos com outra parte'’ da prefeitura pra defender”. O processo desembocaria no
Congresso do Plano Diretor que deveria aprovar o texto do novo Plano Diretor, a fim de que

esse pudesse ser, posteriormente, enviado a Camara:

1% Como se sabe, é a Lei federal 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988. Estes dois artigos da Constituicdo da Republica tratam especificamente da
Politica Urbana.

Dentre os questionamentos constava a contratagdo de uma consultoria sem a realizacdo de licitagdo (Ver
MINISTERIO DAS CIDADES. Como a cidade se pensou ao longo da sua historia. Abril de 2008. Disponivel
em: http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/programas-urbanos/Imprensa/plano-diretor/noticias-
2008/abril/como-a-cidade-se-pensou-ao-longo-da-sua-historia/. Acesso em 28/07/2010).

Sindicato da Industria da Construgdo Civil do Ceara

Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Fortaleza. Segundo um informante, além da SEINF, a Secretaria
de Meio Ambiente (SEMAM), a Secretaria Regional II (SER II) e a Empresa de Transporte Urbano de
Fortaleza S/A (ETUFOR) eram ligadas aos interesses do empresariado do setor imobiliario.

De acordo com o entrevistado, havia setores da gestdo que rivalizavam posi¢des com os setores vinculados
aos interesses dos empresarios do setor imobiliario acerca do Plano Diretor, ndo entrando em detalhes de que
setores se tratavam.
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Para participar do congresso, 534 delegados foram eleitos nas audiéncias publicas
territoriais ¢ no forum “A Cidade que Queremos”. A realizagdo do congresso
sintetiza a participagdo como marca de todo processo, iniciado em fevereiro de
2006. Além das 14 audiéncias territoriais, o PDPFor realizou sete audiéncias
tematicas na Camara Municipal e mais de 40 capacita¢des, técnicas ¢ comunitarias.
O documento apresentado pelo Congresso, além da participacéo, é resultado de um
trabalho técnico rigoroso envolvendo pesquisa e visitas a todas as areas da cidade,
apresentado nas 350 paginas do diagndstico “A Cidade que Temos”, apresentado na
Camara Municipal (PREFEITURA DE FORTALEZA, 29/01/2007).

O terreno desfavoravel ndo agradava os empresarios. J& o anteprojeto para o Plano
Diretor elaborado pela gestdo gerou insatisfacdo naquele setor devido ao método como foi
formado o nucleo gestor, que contou com a forte presenca de setores populares, dando um
pesou desfavoravel aos interesses da Industria da Construgdo Civil. O Sinduscon tentou,
através de sua influéncia em setores da administracdo, adiar o Congresso, proposta que foi

rejeitada pelo campo popular, como relata um entrevistado:

Nds sabiamos que quanto mais demorasse, mais a gente perderia. Eles [Sinduscon]
botaram essa proposta em votagdo [adiar as deliberagdes em um més] e a prefeitura
votou a favor. Nos queriamos que ja fosse tudo votado, tinhamos maioria e
ganhamos. A prefeitura votou com eles, mas ainda assim nds ganhamos. O
Sinduscon disse que assim eles se retiravam. [...] Na véspera, a Luizianne chamou os
membros do nucleo gestor [ligados ao campo popular] para uma reunido no
gabinete. Nessa reunifio, ela insistiu que era melhor fazer um processo mais
consensual possivel, mas nds continuamos [a ndo aceitar a pressdo do Sinduscon].
Dissemos pra ela que esse adiamento sé serviria para bombardear mais ainda o
projeto, a prefeitura estava dividida! O clima ficou tenso, dificil, teve gente do
campo popular que quis ceder [...] mas nos ficamos irredutiveis e recompomos para
o Congresso (ENTREVISTA 2).

Segundo o relato, diante do impasse, Luizianne ameacou colocar a proposta em
votagdo, como, de fato, ocorreu. Durante o primeiro dia de congresso, o campo empresarial e
a administracdo municipal — que havia definido posi¢do para ser seguida por todos os seus
delegados no congresso — constituiram maioria € conseguiram aprovar a divisdo do Congresso
em duas etapas. Desse modo, a deliberag@o foi adiada por duas semanas e ndo em um més,
como queria o Sinduscon. Conforme noticiado no sitio eletronico da Prefeitura de Fortaleza,

em 29/01/07:

A primeira etapa do congresso do Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor)
registrou o recebimento de varias propostas nos seis grupos formados a partir do
texto da proposta preliminar apresentado pela gestdo municipal. Com 534 delegados
aptos a participar do congresso, as propostas surgiram dos debates sobre politica
urbana, macrozoneamento, regularizacdo fundiaria, zonas especiais ¢ sistema
integrado de planejamento. O congresso foi realizado com a participagio de todos os
segmentos da sociedade, como movimento ambiental, construg@o civil, movimentos
populares e representantes da universidade. Os destaques que ndo tiveram consenso
serdo encaminhados para a plenaria no dia 11 de fevereiro, segundo momento do
congresso, que ainda recebera propostas no dia 10. O local da continuagdo do
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congresso sera definido pelo Nucleo Gestor do PDPFor. O intervalo de duas semanas
entre as duas etapas foi aprovado durante a votagdo do regimento interno, com a
solicitacdo de mais tempo para estudo das propostas. A sistematiza¢do do material
produzido na primeira etapa devera ser divulgada no final da semana.

Apesar do desapontamento, os agrupamentos que compunham o campo popular
decidiram continuar no Congresso ¢ lutar pela aprovagdo das suas reivindica¢des. No ponto
que mais interessava a este setor, uma vitoria importantissima foi conquistada, pois, além de
aprovar a criagdo das ZEIS, conseguiu-se demarcar no texto os locais onde elas seriam
implantadas, detalhamento que contou com a oposi¢ao do Sinduscon.

As conquistas foram depositadas na capacidade de auto-organizacdo dos movimentos
sociais urbanos e na articulagdo com outros setores da sociedade civil. Nao se deve, contudo,
ser desprezado o fato de que a permeabilidade e as contradi¢des existentes no interior da
gestdo contribuiram positivamente para com esse processo, conforme revela um de seus
participantes: “S6 ganhamos o que tinhamos acordado com a prefeitura, o que ndo tinha a
gente perdeu [...] como os indices construtivos'!, que ¢ quanto se pode construir em cada
zona” (ENTREVISTA 2).

O processo do Plano, todavia, ndo estava finalizado com o término do Congresso. Era
necessario continuar as mobilizac¢des, sobretudo para exigir agilidade da gestdo, que enviou o
projeto aprovado para a Camara apenas em 12 de marco de 2008, um ano depois do
Congresso. Depois, na Camara dos Vereadores, para aprovar o Plano Diretor sem

modifica¢des, foi necessaria ainda mais pressdo popular. Segundo noticiou um jornal local:

Cerca de 400 pessoas ocuparam ontem o patio da Camara para reivindicar a votagdo
imediata do Plano Diretor, assim como a manuteng¢do, no texto original, dos artigos
que prevem a criagdo das Zonas Especiais de Interesse Social. As faixas de pano
fixadas nas grades da Cdmara Municipal explicavam o motivo da ocupagéo realizada
ontem no patio em frente ao plendrio. "Vereadores (as): o povo estd de olho!
Cumpram os seus compromissos com a cidade"; "Quem € contra a Zeis é contra a
moradia digna". A sigla significa Zona Especial de Interesse Social, e sua instalagdo
estd prevista no texto original do projeto de lei do Plano Diretor de Fortaleza, que
estd em tramitagdo na Casa desde agosto. Essas zonas poderdo ser destinadas para a
construcdo de habitagcdes populares, caso os vereadores a mantenham dentro do
projeto elaborado com a participagdo de varios segmentos sociais. Outra
reivindicacdo das cerca de 400 pessoas presentes é a aprovagdo do conjunto de
normas e diretrizes até dezembro deste ano (O POVO, 24/10/2008).

Além de outras manifestagdes como essa, foram realizadas audiéncias publicas para o
novo Plano Diretor conseguir ser votado pela Camara de Vereadores. No dia 18 de dezembro
de 2008, aproximadamente dois anos apos a realizagdo do Congresso, o PDPFor foi aprovado

em primeira discussao e, no dia 23 do mesmo més, aprovado em redacao final.

""" Taxa de ocupagdo imobiliaria em cada zona urbana.
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No dia 13 de margo de 2009, durante solenidade no gabinete da prefeita, o novo Plano
Diretor de Fortaleza foi lancado. No entanto, os movimentos sociais que contribuiram com a
elaboracdo da lei ndo participaram desse momento, pois alegaram que adultera¢des no texto
que havia sido acordado com os vereadores foram feitas. As principais reclamagdes eram: a
criagdo de ZEIS para a construcdo de habitagdes populares, nas proximidades de hotéis da
Praia de Iracema e na Praia do Futuro, que ficou condicionada a futuras regras especificas; ao
prazo minimo para a transformag¢do de uma comunidade em ZEIS que, segundo o texto
sancionado, era de 5 anos contados até a publicacdo do Plano Diretor. Além disso, protestaram
na Camara contra a exclusio da regido do Lagamar das areas que se transformariam em ZEIS.

O campo popular acusou, como possiveis responsaveis pelas adulteragdes, o
presidente da Camara a época e atual vice-prefeito de Fortaleza, Tin Gomes (PHS), o
presidente da Comissdo Especial que avaliou o projeto, o vereador Carlos Mesquita (PMDB),
e o vereador Salmito Filho, relator-geral do Plano. Conforme noticiou o jornal O POVO, em

17/03/2009:

[...] “Tem de aparecer o nome” [do responsavel pela adulteracdo do Plano], cobrou
o coordenador estadual da Central de Movimentos Populares (CMP), Carlos Alberto
Ribeiro, em entrevista logo ap6s o término da reunido. “Nos, da Central de
Movimentos Populares, achamos que isso foi uma palhagada. S6 depois nds fomos
saber que aplaudimos uma lei que era contra a gente”, acrescentou Carlos Alberto.
Segundo ele, o0 maior erro dos movimentos foi ter dado credibilidade a Prefeitura e a
Céamara (O POVO, 17/03/2009 [grifo do autor]).

Depois de um més de polémicas na imprensa e sem ninguém assumir a autoria das
adulteragdes, no dia 14 de abril de 2009, o presidente da Camara Municipal, Salmito Filho
(PT), recebeu do Gabinete da Prefeita a lei complementar que corrigia os citados pontos do
Novo Plano Diretor de Fortaleza.

O secretario de planejamento do municipio a época , Meneleu Neto, em entrevista a
imprensa, afirmou que o Plano Diretor representava alteragdes importantes do ponto de vista
ambiental e urbanistico para Fortaleza, pois estava compativel com o processo de expansio
urbana e com a sustentabilidade ambiental, na perspectiva de gerar justica social na cidade.
“[...] A criagdo das Zeis garante a inclus@o social e combate a segregagdo sdcio espacial, uma
caracteristica forte de Fortaleza” (DIARIO DO NORDESTE, 14/03/2009).

A entdo presidente da Funda¢do de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza
(HABITAFOR'?), Olinda Marques, por sua vez, afirmou que o Novo Plano Diretor

contribuiria para acabar com grande parte das areas de risco da cidade, pois definia areas de

2 Orgdo responsavel pelas politicas de habitagdo do municipio de Fortaleza.
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regularizacdo fundidria, permitindo melhorias habitacionais e a urbanizacdo de locais ja
ocupados; nas areas de preservagdo ambiental, as familias seriam incluidas em programas
habitacionais e os espagos degradados seriam recuperados (DIARIO DO NORDESTE,
14/03/2009).

Ja o presidente do Sindicato da Industria da Construgdo Civil do Ceara (Sinduscon-
CE), Roberto Sérgio Ferreira, afirmou que, “dentro das possibilidades”, o setor privado ficou
satisfeito. “Sabemos que o plano tem falhas, mas foi o melhor possivel. Esperamos que as leis
subsequentes fagam a corregdo dessas falhas” (DIARIO DO NORDESTE, 14/03/2009).

De fato, a protecdo e a regulamentacdo do uso das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) poderdo vir a fomentar uma politica de habitacdo e regularizacdo fundiaria de areas
como o Pirambu, onde a populagdo habita um terreno de orla que pertence a Unido. Nesse e
em outros locais semelhantes, o PDPFor tornaré possivel a titularidade das casas. Além disso,
o processo de mobilizagdo unificou as diferentes expressdes e fortaleceu qualitativamente o
atual movimento social urbano de Fortaleza, assinalando uma pagina importante na memoria

das lutas sociais da cidade, conforme afirma um dos entrevistados:

Teve muita gente que participou, [...] principalmente os que estavam nas areas de
conflito. Foi bom pra pedagogia da base do movimento, [...] A gente entrou s6 para
conquistar as ZEIS e passamos a ter uma visdo mais geral da cidade. [...] Hoje a
gente tem mais debate sobre a produgido do espago urbano pelo capital e do nosso
papel contra hegemonico de resisténcia para fazer uma outra producdo do espago
urbano a partir das comunidades (ENTREVISTA 2).

Com efeito, o Plano Diretor estabeleceu um instrumento que possibilitou a inibi¢cdo do
avanco da industria imobiliaria sobre determinadas regides da cidade. No entanto, a forca
desse segmento econdmico tem colocado a prova a eficiéncia desse mecanismo. Fatos
recentes trouxeram a tona essa questdo, como a proposta de construgdo do Estaleiro
PROMAR na praia do Titanzinho, no bairro do Serviluz, que constitui uma ZEIS. Além disso,
a escolha de Fortaleza como uma das cidades sede dos jogos da Copa do Mundo de 2014
demanda a realizag¢@o de obras visando preparar a estrutura urbana, sobretudo a malha viaria,
da cidade. Por isso, foi prometida a abertura de vias e a constru¢do de novos equipamentos
publicos, como o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), que se chocardo, necessariamente, com a
presenga de algumas comunidades de baixa renda nos locais onde estdo previstas as obras.
Além disso, a Copa do Mundo tem atraido investimentos no setor imobiliario, resta, pois,
saber se experiéncia acumulada na rede de movimentos do “campo popular” durante o Plano

Diretor sera suficiente para deter a “produ¢do do espago urbano pelo capital”.



121

4.5 1° Encontro do MCP: a luta por moradia

O MCP apoiou, desde seu inicio, algumas ocupag¢des de terrenos para moradia.
Entretanto, essas ocupagdes ndo eram organizadas pelo movimento, mas ocorriam de forma
autobnoma e, posteriormente, eram agregadas ao MCP. Ainda em 2004, foi organizado um
nucleo do movimento na chamada ocupacio “Che Guevara”, localizada na BR 116. Em junho
de 2005, centenas de familias ocuparam um terreno préximo ao Morro da Vitdria, no bairro
Vicente Pinzon, zona leste de Fortaleza. Nessa ocupacdo, os moradores sofreram com a
violéncia de homens armados que efetuaram disparos, atingindo alguns dos ocupantes; um
pescador, que participava da ocupag@o, ndo resistiu e faleceu no local. Segundo relatos, os
homens armados pertenciam a empresa Ceara Seguranga, que negou sua participacdo no
episodio (O POVO, 28/06/2005). O Judiciario ordenou o despejo da ocupacdo, o que, de
acordo com a nota do movimento, foi executado por mais de 900 policiais. Varios dos
despejados passaram a se organizar no MCP do Morro da Vitéria. Em 2007, no bairro do Caga
e Pesca, outra ocupacdo, denominada “Beira Rio”, ocorreu com o apoio do MCP e, em
seguida, passou a constituir um nucleo do movimento.

Entre 18 a 21 de abril de 2008, o MCP realizou o seu 1° Encontro, onde foi afirmada a
luta por direito a moradia como pauta prioritaria do movimento para o periodo seguinte, seja
através da organizagdo de novas ocupagdes urbanas ou da resisténcia aos despejos de familias
nas ja existentes. No encontro, também foram debatidos os eixos fundamentais do programa
do MCP para a constru¢do do poder popular: Assembleia Popular e Democracia Direta,
Economia Popular Anticapitalista, Direito a Cidade e Comunicac¢do Popular.

Cerca de menos de um més antes do encontro, o MCP havia participado de um ato
articulado nacionalmente, que ocorreu em nove estados. Os objetivos do que foi intitulado
como “Jornada Nacional de Luta Urbana” eram: habitacdo digna, emprego, transporte
publico, educacdo publica de qualidade, creche para todas as criancas de 0 a 6 anos e “tarifa
social” de energia elétrica, isso €, redu¢do do valor dessa taxa para a populagdo pobre. Essas e
outras reivindicagdes foram expressas no “Manifesto Popular de 28 de Mar¢o”, que afirmava
que o povo pobre do Brasil vivia indignamente em milhares de favelas, corticos e areas de
risco, € que, por isso, se levantavam num unico gesto de resisténcia contra as condigdes de
vida miseravel que o afetavam.

Na cidade do lucro ndo cabe o pobre, ndo cabe o negro, ndo cabe o nordestino, ndo
cabe a mulher, ndo cabem os trabalhadores e trabalhadoras que deram sua forca para

construi-la. Somos milhdes a quem tentam privar da esperanga, mas que, resistindo,
mantivemos nossa dignidade [...].""

3 JORNADA NACIONAL DE LUTA URBANA. Manifesto Popular de 28 de Margo. 03/2008. (Documento
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O manifesto enfatizava que o modelo neoliberal sufocava a populagdo pobre, pois o
dinheiro que escoa para os banqueiros e especuladores financeiros como pagamento de uma
divida “impagével” seria suficiente para solucionar as demandas de habitacdo, infraestrutura
urbana e de servigos em todo o pais. No “jogo de ilusdes” das grandes politicas publicas, para
0 povo sobravam somente “migalhas”. Além disso, o texto assinala que nenhum governo no
Brasil havia priorizado uma politica de Reforma Urbana que levasse em consideragdo os
interesses populares, e que Lula teria aprofundado esse caminho, inclusive porque os recursos
do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)'* teriam beneficiado, de fato, mais os
empresarios do setor imobilidrio e da construg¢do civil do que o povo que necessita de
moradia. Ademais,

O Ministério das Cidades e seus "espagos de participagdo”, apresentados como
avancos na efetivagdo de uma politica urbana democratica, ndo representaram

nenhum grande passo na solucdo de nossos problemas. Ao contrario, reproduzem
uma forma burocratica e elitista de se tratar as questdes urbanas.

A acdo do MCP nesse ato nacional se deu através da ocupacdo da Secretaria de
Assisténcia Social de Fortaleza com 400 manifestantes, além de um protesto em frente ao
Paldcio Iracema, sede do governo estadual do Ceard. O movimento também ocupou as
secretarias estaduais de Habitagcdo e do Trabalho, em uma agdo que repercutiu na 'midia

alternativa', como se pode ver através do sitio do Jornal BRASIL de FATO'":

Uma comissdo com oito representantes foi recebida por integrantes do governo
cearense com o objetivo de criar canais de negociagdo junto a essas secretarias.
“Queremos assisténcia técnica, crédito e apoio na comercializagdo”, destaca Sérgio
Farias, membro do MCP. [...] No Ceard, o conceito de favelas difere dos outros
estados. No Rio de Janeiro, por exemplo, a Rocinha ¢ considerada uma favela em
todo o seu entorno, mesmo onde existe saneamento basico. Ja no Ceara, ndo seria o
mesmo, pois s6 é considerada favela onde ndo passa o carro. “Chama-se beco. O
entorno ndo ¢ considerado favela. Em Fortaleza, mais de um tergo da populagio
vive nos 'becos, explica Farias (BRASIL de FATO, 03/04/2008).

No dia 03 de julho de 2009, setenta e cinco familias ocuparam um terreno baldio na
Praia do Futuro. De acordo com a nota da ocupagdo denominada “Raizes da Praia”, o espago,
pertencente a familia Otoch, estava abandonado ha mais de vinte cinco anos, portanto, “[...]
ndo cumpria fun¢fo social e sobre o qual ninguém exercia posse.”"'® Grande parte das familias

que ocupavam o terreno havia participado da ocupag@o no morro da Vitoria, de onde foram

impresso).

Pacote de investimentos estruturais langado no inicio do segundo mandato de Lula.

Jornal fundado em 2003 com o objetivo de ser um instrumento dos movimentos sociais face ao poder dos
grandes veiculos comerciais de comunicagao.

“Nota da Ocupagdo Raizes da Praia”, julho de 2009. Panfleto impresso.
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despejadas.
A nota da ocupagdo afirmava que os programas habitacionais, no geral, consistem em
istribuir recursos para as construtoras construirem conjuntos habitacionais de péssima
distrib trut t tos habit d
qualidade em terras consideradas de baixo valor. O texto prossegue fazendo uma dura critica
ao programa ‘“Minha casa, minha vida”, aplicado pelo Governo Lula, que, segundo o

documento, ndo diferia dos programas dos governos anteriores, pois:

[...] ilude o povo ao insinuar que as pessoas realizardo seu sonho, enquanto na
verdade menos de 15.000 (se a meta for cumprida) das mais de 150.000 familias
fortalezenses que compdem o triste déficit habitacional serdo beneficiadas. Por isso,

entendemos que para conquistar nossa terra ¢ construir nossas casas nio adianta

esperar pelo governo, devemos partir para luta'"”.

Por fim, a nota assinala a disposi¢do dos ocupantes em garantir seu direito a moradia e

langa um alerta para que o episddio ocorrido na ocupagdo do morro da Vitéria ndo se repita.

Estamos organizados e prontos para o que der e vier. Largamos o aluguel, saimos da
casa dos nossos parentes, abandonamos as areas de risco, e agora somos a

comunidade “Raizes da Praia”. Contamos com apoio da sociedade fortalezense para

que nosso sonho nao vire tragédia''®,

Meses depois, em abril de 2010, o MCP, em conjunto com o MST, realizou a ocupagdo
de um terreno no bairro do José Valter, localizado na Regional V de Fortaleza. Cerca de
quinhentas familias foram cadastradas na ocupa¢do “Comuna da Terra 17 de abril”. O
movimento permaneceu em negociacdo com o0s governos municipal e estadual, que
propuseram a retirada das familias do terreno, que pertence a um comerciante da regido, € o
reassentamento destas em outro local. Os ocupantes rejeitaram a proposta e 14 permaneceram.

Outra acdo no ambito da luta por moradia desenvolvida por militantes do MCP ¢ a
articulacdo do Comité Popular da Copa de 2014, que visa agregar as populacdes diretamente
atingidas pelas remogdes que ocorrerdo em decorréncia das obras previstas para a preparacio
do evento.

No manifesto intitulado: “Minha Casa é minha luta”, assinado pela Brigada Antonio
Conselheiro — niicleo do MCP da regido do Parque Agua Fria, afirma-se que, com as obras
relacionadas a escolha da cidade para sediar jogos da Copa do Mundo de Futebol, Fortaleza
sofrerd, através da ampliagdo de avenidas, constru¢do de viadutos, edificagdo de grandes
equipamentos turisticos, como o Acquario Ceard e o novo Centro de Eventos do Ceard, o
aumento da “[...] especulagdo imobilidria, destruicdo do meio ambiente, das comunidades, das

praias, dos rios, da mobilidade urbana e também das pessoas, principalmente as pobres,

17 “Nota da Ocupacio Raizes da Praia”, julho de 2009. Panfleto impresso.
18 Tbidem.
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removidas de sua morada e local de convivéncia, onde construiram sua cultura”; e que a Copa
apenas legitimard a realizagdo dessas grandes obras, ha tempos planejadas pelos governos e
pelos empresarios, que representardo: “[...] o avango e aprofundamento de um modelo de
desenvolvimento iniciado com 'o governo das mudangas' dos novos empresarios (Tasso e
Cia.), e que continua plenamente na gestdo Cid Gomes e Luizianne Lins.”

O documento ressalta que, conjugado as remocgdes, ocorre um processo de
estigmatiza¢do e ‘“criminaliza¢@o” da populacdo pobre residente nos bairros da periferia da
cidade, haja vista a “ocupacdo militar” dessas areas, seja por policiais ou por grupos armados
particulares, “[...] o que resulta em justificacdo da expulsdo de suas terras pela especulacio
imobiliaria e pelo Estado, sob a desculpa de combate ao trafico ou até mesmo da
'regularizacdo fundiaria”. Com efeito, a Copa representara o deslocamento das populagdes
pobres para locais distantes da infraestrutura urbana e dos principais servigos da cidade,
significando uma remodelacdo de Fortaleza em beneficio do capital imobilidrio e da
populagdo rica, em geral.

Nesse sentido, o manifesto conclama a resisténcia daqueles que serdo ou que ja
foram'” diretamente afetados pelas remog¢des em fung¢do da Copa do Mundo, assim como de
outros setores que queiram lutar contra as remogdes, a especulagdo imobilidria e os governos

“bancados pelos empresarios” que promoveram essas remogdes. Para fazer essa alianca,

O Comité Social da Copa pode ser o grande espago, se construir uma plataforma de
luta comum, capaz de reunir o conjunto da classe trabalhadora, o movimento
estudantil combativo, o movimento sindical de luta, os movimentos populares
urbanos independentes, os movimentos ambientais, os removiveis e removidos da
cidade, pode reunir todas que ndo deixaram de sonhar, que ndo se deixaram cooptar
e que ainda acreditam na luta. '*°

" No periodo em que foi redigido o manifesto, estavam ocorrendo remog¢des em duas comunidades de
Fortaleza, “Lagoa da Zeza” e “Vila Cazumba”, ambas localizadas no bairro Luciano Cavalcante. As familias
foram transferidas para o Conjunto Maria Tomasia, no bairro Jangurussu, regido limitrofe de Fortaleza com o
municipio de Itaitinga. Cumpre enfatizar que a constru¢do desse conjunto habitacional foi fruto de uma
deliberagdo do Orcamento Participativo (fonte: PREFEITURA DE FORTALEZA, 04/09/2008
<http://www.fortaleza.ce.gov.br/op/index.php?option=com_content&task=view&id=24>), contudo, o que os
votantes da proposta aprovada na assembleia do OP n@o imaginavam era que seria construido num terreno a
mais de 10 km de distancia do antigo local de moradia.

120 «“MINHA CASA, E MINHA LUTA: contra a remog¢do de populagdo, contra os campos de concentragdo,
contra a criminalizacdo da pobreza e das comunidades”. Movimento dos Conselhos Populares — Brigada
Antdnio Conselheiro, dezembro de 2009. (Documento impresso).
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Consideracoes Finais — Qual caminho?

A reabertura democratica, no Brasil, seguiu-se ao avanco de forgas politicas
comprometidas com a transformacao radical do Estado e da sociedade. Tais forgas obtiveram,
através de articulacdes coletivas e de enfrentamentos a ordem instituida, conquistas que
resultaram na ampliagdo dos espagos de interlocucdo entre Estado e sociedade civil. Dessa
forma, as politicas de participagdo popular estdo inscritas na memoria das lutas sociais
ocorridas no Brasil, sendo, pois, um erro associd-las a qualquer forma de concessdo dos
“donos do poder™'?'.

A experiéncia, entretanto, j& demonstrou que essas conquistas podem ser
transfiguradas por uma estratégia do poder dominante, com vistas ao amortecimento dos
conflitos e a 'fabricag@o' de um consenso com as classes subalternas, seja através da primazia
dada aos canais institucionais em detrimento da a¢do direta ou pela incorporagdo passiva de
setores subalternos para o campo dominante.

Conforme o Partido dos Trabalhadores foi ampliando a ocupagdo de espagos no
Estado, passou a readequar seu horizonte ideologico as circunstincias vivenciadas. O partido
foi deslocando o objetivo da transformac¢do do poder e, em seu lugar, ganhou destaque a busca
da manutencdo das posi¢des adquiridas através da via eleitoral. Gradativamente, ele passou a
representar para um conjunto de militantes uma espécie de via de ascensdo individual e de
afluéncia material.

O fato do PT representar uma das maiores “invenc¢des” da transi¢do democratica
brasileira e de ter sido a principal expressdo politica dos novos sujeitos que emergiram
durante o processo de redemocratizagdo, fornece uma maior dramaticidade ao processo
descrito nesta dissertagdo. Afere-se que o que ocorre, hoje, se aproxime, efetivamente, de uma
nova fase da incorporagdo das massas populares a politica, através de um Estado pautado pelo
compromisso entre as classes, tal qual ocorreu durante o chamado periodo populista'?. Essa
nova configuragdo ¢ manifestada no apelo da lideranca politica as massas desorganizadas, que
depositam suas esperangas na agdo protetora do Estado, o que vemos, atualmente, na
popularidade adquirida pelo Governo Lula através das politicas de transferéncia de renda,
exemplificadas, principalmente, pelo Programa Bolsa Familia.

Além dessas politicas, Boito (2006) afirma que a origem pobre do presidente Lula

cativa a simpatia dos setores mais pauperizados, atuando com eficacia na reprodu¢do de uma

21 FAORO, 2001.
12 Cf WEFFORT, 1980.
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“hegemonia regressiva”. Ainda segundo o autor, os governos neoliberais, dentre os quais
localiza o governo Lula, exercem um novo tipo de populismo, também denominado
“regressivo”, por pretenderem eliminar a corrupg¢do, os altos rendimentos e os privilégios da
burocracia do Estado, para, na realidade atacar os servi¢os publicos e um setor da classe
trabalhadora, o funcionalismo, operando, dessa forma, um processo privatizante, a0 mesmo
tempo em que oferecem medidas compensatorias ao desmonte dos servicos publicos, desde
que ndo ameacem a remuneracdo do grande capital.

De acordo com a assertiva de Boaventura Santos (2010), ao PT cumpriria o papel de
“repolitizar o publico” apds o neoliberalismo, aumentando o papel interventor do Estado e
generalizando as experiéncias de participacdo popular na gestdo publica. Pode-se afirmar que,
em determinadas areas, o Governo Lula tenha empenhado experiéncias inovadoras, como as
conferéncias nacionais tematicas, projetos de educagdo no campo, incentivo a cultura, apoio
as politicas de acdo afirmativa, etc. Certamente, portanto, existem ag¢des que significaram
alguma alteracdo da relagdo do Estado brasileiro com a sociedade civil. No entanto, esses
aspectos perdem centralidade diante do fato da manutencdo do poder federal estar assentada
na base de um emaranhado de acordos politicos com setores conservadores das diferentes
regides do pais. A governabilidade de Lula foi negociada e subordinada a conservagdo de
interesses de grupos que ha tempos dominam o Estado brasileiro.

A politica tradicional adotada pelo governo, repleta de fenomenos tdo presentes na
historia politica do pais e que continuaram a ser reproduzidos ao longo destes ultimos anos,
chegou a custar, inclusive, a biografia de alguns membros historicos do PT, conforme ocorreu
no episodio da “crise do mensaldo”. Para Mauro lasi (2006: 359), o PT e o Governo Lula sio
“[...] a reencenacdo de uma fabula ja conhecida, e tragica, que de tanto ser reprisada adquire
aquela tonalidade comica sem perder a seriedade dramatica.”

Nao obstante as importantes inovagdes democraticas promovidas pelo PT em suas
administracdes, estas, via de regra, foram tragadas por suas proprias engrenagens. O resultado
foi o desmonte do PT devido ao atrelamento a maquina institucional; seu distanciamento das
bases sociais € um retrocesso na atuacdo dos movimentos sociais, pois as contradigdes
existentes entre eles e os governos petistas ganharam um complexo intrincamento por ambos
partilharem de um campo politico comum. Em suma, a logica da governabilidade consistiu
em gerir a crise financeira e amenizar os conflitos sociais, sobretudo se colocassem em risco a
reelei¢do do partido (ibidem: 460).

Luizianne Lins, de posse da prefeitura de Fortaleza, repetiu, de forma geral, o curso

seguido pela maioria das administragdes petistas, talvez com menor eficiéncia técnica, mas
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com igual vigor para negociar “pelo alto” os possiveis conflitos, e concertar os variados
interesses com a Camara de Vereadores e com o poder econdomico da cidade.

Cumpre ressaltar que a administragdo Luizianne Lins, em comparagdo as gestdes
anteriores, promoveu politicas direcionadas para os interesses materiais e culturais dos mais
pobres. As suas grandes obras, conforme previstas no projeto inicial, se situam na periferia da
cidade e sdo voltadas para as populagdes menos favorecidas: os CUCA's'®, as Casas Brasil'*,
o Hospital da mulher, bem como a melhoria em alguns postos de saude e de algumas escolas,
acOes que provavelmente ndo fiquem visiveis para a maioria da populacdo abastada da cidade.

A gestdo municipal também colocou em funcionamento coordenadorias que
congregam diferentes temas e segmentos sociais: direitos humanos, juventude, mulheres,
diversidade sexual, igualdade racial, pessoas com deficiéncia, idosos e criancas e
adolescentes, direcionando politicas especificas para esses setores. Além disso, promoveu
uma agenda de participagdo popular que englobou as diferentes instdncias do processo
or¢amentario (PPA, LOA, OP), tornando parte da politica do Estado permeavel aos interesses
populares e permitindo que pessoas de baixa renda pudessem adquirir dispositivos para
interven¢@0 na maquina estatal. O Orcamento Participativo de Fortaleza chegou a ser

premiado pelo Observatorio Internacional da Democracia Participativa (OIDP)'*

na primeira
edicdo do prémio Boa Pratica em Participacdo Cidada, para o qual concorreu com 39
experiéncias internacionais de gestdo democratica'*.

No entanto, verificou-se uma baixissima participagdo do conjunto da populagdo nestes
espagos, com destaque para o mais conhecido deles, o Orcamento Participativo, que reuniu,
em suas assembleias, durante os quatro anos do primeiro mandato, uma média menor do que
1% do total da populacdo de Fortaleza. Além da participacdo inferior ao que se esperava, o
valor destinado anualmente para atender as demandas do programa ndo foi executado em sua
totalidade, pois foi contingenciado, tal como rege a logica neoliberal presente na Lei de

Responsabilidade Fiscal.'”’

12 Centro Urbano de Cultura, Ciéncia, Arte e Esporte (Cuca) equipamento que tem como pretensio ser um
espago de integragcdo e formacdo para jovens de 15 a 29 anos. Dos seis Cuca’s planejados para serem
construidos em cada Regional da cidade de Fortaleza, apenas o da SER I ja foi inaugurado, o Cuca Che
Guevara, localizado na Barra do Ceara. Os demais localizar-se-30: na SER II - Praia do Futuro; na SER III —
Pici; na SER IV — Serrinha; na SER V - Vila Manoel Satiro; e na SER VI — Jangurussu.

Programa federal de inclusdo digital.

O OIDP ¢ uma articulagdo de cidades do mundo, assim como entidades, organizacdes e centros de
investigagdo, baseada na troca e aplicagdo de experiéncias sobre democracia participativa, planificagdo,
gestdo urbana e politicas locais de desenvolvimento sustentavel e coesdo social.

Prefeitura Municipal de Fortaleza - OP Fortaleza recebe prémio internacional. 24. nov. 2006. Disponivel em:
<http://www.fortaleza.ce.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=3093&ltemid=12>. Acesso
em: 2/8/2010.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000, destina-se a regulamentar a
Constituigdo Federal no que se refere a Tributagdo e ao Orgamento, estabelecendo normas gerais para as
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Ademais, vale lembrar a analise de Dagnino (2004), na qual afirma que a interlocucio
entre o projeto neoliberal e o projeto participativo concorriam para uma tentativa de ‘“re-
significar” algumas nog¢des constituintes do projeto da participacdo. A experiéncia de
Fortaleza demonstrou que, apesar de ndo atrair uma quantidade consideravel de pessoas, esses
espagos da participacdo possibilitaram uma ampliagdo da base social organizada da gestao,
alargando o numero de seus agentes, mesmo indiretamente, no interior das comunidades
pobres.

A relagdo entre o Estado e a sociedade ndo deveria estar fadada a ser uma constante
“via de mao unica”; poderia ser permeada de interlocu¢do e cumplicidade entre os atores em
questdo. O que se demonstra, entretanto, ¢ uma caracteristica aptiddo do Estado em atrair os
sujeitos antagonistas a ele, mediante uma espécie de “ideologia da participagdo”
(LEFEVBRE, 2008), isso ¢, a fabricacdo de um campo discursivo que ambiciona legitimar e
compartilhar as agdes governamentais. Conforme afirma Terry Eagleton (1997: 19. Grifo
original): “[...] um poder dominante pode legitimar-se promovendo crengas e valores
compativeis com ele; naturalizando e universalizando tais creng¢as de modo a torna-las obvias
e aparentemente inevitaveis”.

Essa “naturalizagdo” explica, em boa medida, o esquecimento do horizonte estratégico
diante da exigéncia de “ser governo”. Luizianne e o grupo que a acompanha foram engolidos
pela responsabilidade administrativa e pelo realismo politico do jogo institucional. Em termos
weberianos, a ética da responsabilidade se sobrepds a ética da convicgdo daqueles
“revoluciondrios” que assumiram a tarefa de administrar o Estado “burgués”. Em razdo das
caracteristicas que marcaram a elei¢do de Luizianne, bem como de sua trajetéria e a de seu
grupo no interior do partido, pode-se dizer que essa “travessia do Rubicdo”, realizada apos a
chegada ao governo — pactuando com setores conservadores vinculados ao grande poder
econdmico da cidade —, ocorreu com uma celeridade maior se comparada ao processo
vivenciado pelo campo majoritario do PT a nivel nacional; embora ndo seja asseguravel
afirmar, por ora, que ocorreu com Luizianne e a esquerda petista cearense um processo de
mutagdo social da mesma envergadura ao ocorrido com os dirigentes nacionais do partido, tal
como descrito durante o segundo capitulo desta dissertagao.

A manifestacdo, a nivel local, desse processo de adaptacdo a ordem atinge o setor mais
nevralgico dos conflitos sociais de Fortaleza e das demais metrépoles brasileiras: a

apropriagdo da terra urbana (BERNAL, 2004). Nisto consiste a chave que conecta o processo

finangas publicas a serem observadas pelos trés niveis de governo: federal, estadual e municipal. Essa lei tem
correspondido a principal razdo para a diminui¢@o de recursos destinados a area social.
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global da dindmica capitalista em sua fase neoliberal com a experiéncia da administragdo de
Luizianne Lins. E evidente a tentativa da prefeitura de conciliar os interesses do movimento
popular aos do grande capital imobilidrio, como se demonstrou no processo de elaborag¢do do
Novo Plano Diretor de Fortaleza, até¢ mesmo porque ndo foi gratuita a volumosa contribuicio
financeira que grupos empresariais do ramo imobilidrio depositaram sua campanha para a
reelei¢do, em 2008,

Além disto, ndo obstante a construcdo de novos conjuntos habitacionais, sendo alguns
decorrentes de demandas do Orcamento Participativo, como o Conjunto Maria Tomasia, eles
continuaram a ser construidos seguindo as mesmas concepgdes segregacionistas que
norteavam governos anteriores, 1sso €, transferindo populagdes pobres para regides limitrofes
da cidade e onde existem péssimas condigdes infraestruturais. O autor visitou duas
comunidades, Lagoa da Zeza e Vila Cazumba, que foram removidas para aquele conjunto
habitacional. Nelas, observou-se a acdo combinada de agentes da prefeitura e de liderangas
comunitarias dos locais, com estes agindo no convencimento da populagdo dos beneficios da
transferéncia, causando certa confusdo, inclusive, sobre quem era da administra¢cdo ou da
comunidade, pois todos utilizavam o mesmo fardamento, uma camisa da HABITAFOR'®
com a marca da gestdo “Fortaleza Bela”. Isto sem falar na presenca massiva da Guarda
Municipal nos locais, sendo que alguns guardas estavam visivelmente armados e sem
identificac¢do na farda, conforme registrou-se.

Antes disso, ainda no decurso da primeira gestdo, a prefeita concedeu licencas
ambientais para a Induastria da Construcdo Civil, agdes que geraram criticas de setores
ambientalistas e de movimentos populares’. Esse processo tomou propor¢des maiores no
episodio da prisdo da secretaria municipal de Meio Ambiente, a arquiteta Daniela Valente
Martins, sob suspeita de conceder licencas ambientais irregulares para empreendimentos na

orla maritima de Fortaleza, especialmente na Praia do Futuro. Outros gestores publicos, como

128 “Encabeca a lista de doadores a Construtora Beta, com R$ 900 mil doados de uma s6 vez em 23 de outubro,
18 dias apds confirmada a vitdria da petista. Em seguida vém: EIT, com R$ 419 mil; Trana, com R$ 400 mil;
Engexata, com R$ 350 mil; G & F, com R$ 300 mil; e PB Construgdes, com R$ 200 mil. Estas quatro ultimas
também s6 doaram dias depois de 30 de outubro, quando terminou a campanha eleitoral” (Folha Online -
Brasil - Construtoras bancaram campanha de Luizianne em Fortaleza - 30/11/2008. . Disponivel em:
<http://www]l.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u473392.shtml>. Acesso em: 28/7/2010).

A titulo de registro, a participa¢do voluntaria na campanha pela reelei¢do da petista foi baixa, destoando
substancialmente da campanha de 2004, o que obrigou o PT a recorrer a uma espécie de ‘terceirizagdo’ da
militdncia de rua. Passou-se a remunerar pessoas para trabalhar nas elei¢des. Esta informagdo foi recolhida
através de relatos de membros da campanha de reelei¢do de Luizianne Lins.

Fundagio de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza.

Como a licenca que autorizou a constru¢do de uma torre empresarial no Parque do Coco, pertencente ao
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grupo de Tasso Jereissati. Luizianne ainda tentou sem sucesso revogar a licenga e convocar um referendo so -
bre o caso (O POVO. Luizianne explica referendo e descarta motivagdo politica. , 6. jun. 2007. Disponivel

em: <http://opovo.uol.com.br/opovo/politica/701537.html>).
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o superintende do IBAMA ¢ o titular da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
(SEMACE), também foram detidos pela chamada “Operacdo Marambaia”, articulada pela
Policia Federal''.

O PT cearense, por sua vez, sob a dire¢do'* de Luizianne, ao se aliar a familia
Ferreira Gomes e as outras forgas politicas de direita nas eleicdes de 2006, conduziu um
movimento de adesdo as teses gerais que nortearam as politicas implantadas desde o “governo
das mudanc¢as” — movimento que ja havia sido ensaiado, nas eleicdes de 1994, com a tentativa
de apoio a Tasso Jereissati, do PSDB, €, em 2002, com Wellington Landim, ex-tucano'* que
havia migrado para o PSB, momentos nos quais o sucesso das aliancas foi inviabilizado
devido a resisténcia dos grupos mais a esquerda, no interior do partido'**.

O processo ocorrido em 2006 consistiu em uma integra¢do subordinada, pois nao foi
alterada a base essencial da dominag¢ao politica exercida pelo setor oriundo do “mudancismo”;
a politica de desenvolvimento continuou baseada na agricultura irrigada, na “guerra fiscal”,
nas grandes obras e no incremento ao setor turistico. Mesmo que determinados setores da
gestdo possam ter sofrido mudangas de alguma relevancia em comparagdo as gestdes
anteriores, em fun¢do da participa¢do do PT ou de outros setores da esquerda, como o PC do
B, nada assegura que o Governo Cid represente algo distinto da continuidade da hegemonia
iniciada no “governo das mudangas”. O que determinou essencialmente a conformagdo dessa
alianca foi o equilibrio de poder na base politica do Governo Lula no Ceard, forjado através
da repartigdo de cargos e posi¢des na coligagdo'®.

Pode-se considerar que a propria emergéncia de novas liderancas da esquerda no

cenario politico estadual apresente uma importante mudanga na conjuntura politica, pois

possibilita a ampliacdo de certos debates, a aplicacdo de programas sociais, etc., 0 que

I DIARIO DO NORDESTE. Policia - Justica manda PF prender gestores do meio ambiente, 30. out. 2008.
Disponivel em: <http:/diariodonordeste.globo.com/materia.asp?codigo=585263>. Acesso em: 2/8/2010.

B2 A alianga do PT com Cid Gomes nas elei¢des para o governo do Ceara, em 2006, partiu da iniciativa da

prefeita Luizianne Lins e sendo conduzida pela propria.

“Tucano” ¢ uma referéncia a membros do PSDB.

Em 1994, o PT cearense, durante seu Encontro Estadual, ocorrido em Quixadd, aprovou por 6 votos de
diferenca a coligagdo com o PSDB que, na ocasido, langava Tasso Jereissati para seu segundo mandato (O
Povo, 1/05/1994, p. 6A). A decisdo gerou forte protesto nas bases do partido. O Encontro Nacional, ocorrido
pouco depois, desautorizou a alianga devido a oposi¢do dos dois partidos em dmbito federal. Ja nas elei¢des
de 2002, um setor do PT cearense cogitou apoiar Wellington Landim, candidato ao governo do Ceara pelo
PSB. Landim era presidente da Assembleia Estadual e rompera com Tasso Jereissati e com o PSDB, no ano
anterior as elei¢des. No entanto, a tese da candidatura prdpria foi vitoriosa e o candidato petista, José Airton,
foi derrotado no segundo turno daquelas elei¢des para o candidato do PSDB, Lucio Alcantara, pela diferenca
de 3.047 votos num universo de 3.528.405 votantes, cerca 0,8%, como destacamos anteriormente.

A sucessdo de acordos ocorreu da seguinte forma: Ciro Gomes, que disputara as elei¢des presidenciais de
2002, pelo PPS, tornou-se Ministro da Integragdo Nacional e um vibrante apoiador da reeleicdo de Lula, que,
em func¢do disto, empenhou-se no apoio a Cid Gomes para o governo do Ceara. Este, necessitando conquistar
o0 apoio da prefeita de Fortaleza, Luizianne Lins, comprometeu-se com o apoio a reeleigdo desta, em 2008.
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demonstra, em boa medida, uma inflexdo politica, no cenario local, advinda da elei¢cdo de
Lula, em 2002. A manutencdo de acordos nacionais, por outro lado, pode demandar o
sacrificio de candidaturas préoprias do PT, e Fortaleza, em 2004, quase foi um exemplo disto.
Esse processo, muitas vezes, ndo é consentido com a base local do PT, como ocorreu
recentemente no Maranhdo, onde o partido foi forcado a apoiar formalmente a reelei¢do da
Governadora Roseana Sarney.'*

No Ceard, a alianca com Cid Gomes causou certa perplexidade pelo conjunto da
militdncia do PT local, mas logo foi digerida, pois atribuiu-se a necessidade de tal manobra
politica a alianga com o governo estadual, que poderia viabilizar parcerias em projetos da
gestdo municipal, fortalecer a governabilidade, etc. Desse modo, o ajuntamento de interesses
que atuava no interior do Estado cearense, desde a década de 1980, ndo foi abatido, apenas
teve a necessidade de reciclar sua forma de dominag@o. Tanto que, ndo obstante o Governo
Lula ter criado uma cisma entre Tasso Jereissati € os Ferreira Gomes, isso ndo foi o suficiente

137

para separar esse antigo enlace”’. O proprio PSDB, que saira derrotado do pleito ao ndo

reeleger Lucio Alcantara, indicou dois secretarios para o governo de Cid Gomes, ambos

ligados a Tasso Jereissati'*®

. A diferenca mais substancial, de fato, consistiu na agregagdo de
setores da esquerda a esse conjugado politico.

A experiéncia da articulagdo do MCP em meio aos desvios e disjungdes que marcaram
sua relacdo com a Administragdo Luizianne Lins foi emblematica por demonstrar um
concentrado dos fendmenos descritos no decurso da dissertacdo: o processo de “estatizacdo”
do PT e seus influxos ideoldgicos sobre os dirigentes e parte da militancia, acentuados pela

crise internacional do “socialismo real” e pela hegemonia do neoliberalismo®’; a

manifestacdo de sujeitos antagdnicos diante das contradigdes econdmicas materializadas na

136 ESTADAO. PT decide apoiar Roseana Sarney a reelei¢io no MA - politica - Estadao.com.br. ., 11. jun. 2010.
Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/nacional.pt-decide-apoiar-roseana-sarney-a-reeleicao-
no0-ma,565086,0.htm>. Acesso em: 2/8/2010.

Ao que indica essa relacdo ndo se confirmard em 2010, haja vista as declaragdes feitas por Tasso criticando
Cid Gomes por priorizar a alianga com o PT ao apoio a reelei¢do do Senador Tasso. Contudo, a questdo
permanece em suspenso, por ora (O Povo Online - Tasso critica Governo Cid e ironiza PAC de Lula.

26/06/2006 . Disponivel em: <http://opovo.uol.com.br/app/politica/2010/06/26/int_politica,2014440/tasso-

critica-governo-cid-e-ironiza-pac-de-lula.shtml>. Acesso em: 2/8/2010).
O deputado estadual Marcos Cals assumiu a Secretaria de Justica e Cidadania e o deputado federal Bismarck

Maia a pasta de Turismo. Ainda durante as elei¢cdes, o Governador Liicio Alcantara rompeu publicamente
com Tasso Jereissati, por este té-lo abandonado e estar apoiando, de fato, Cid Gomes, do PSB. No ano
seguinte, Lucio se desfiliou do PSDB e ingressou no Partido da Republica — PR.

Faz-se necessaria uma discussdo, ndo contemplada nesta dissertagdo, sobre as inflexdes nessa hegemonia
neoliberal, que sofrera abalos com a bancarrota financeira de alguns paises periféricos que possuem razoavel
participagdo econdmica, como foi o caso da Argentina, em 2001, sucedendo-se a eleicdo de presidentes
criticos ao projeto neoliberal em varios paises do continente, incluindo o Brasil. A crise do subprime (crédito
hipotecario para o setor imobiliario) nos Estados Unidos, que for¢ou o governo norte-americano a ter uma
politica intervencionista na economia, inclusive nacionalizando bancos e industrias. E mais recentemente a
crise no Grécia.
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dindmica da expans@o urbana; a opera¢do do processo de “transformismo” nas relagdes
sociais travadas pelo poder dominante em relag@o a esses sujeitos antagdnicos.

Conforme nos afirmou um dos entrevistados, o MCP foi um “grito da conjuntura”
marcada pela emergéncia de uma grande mobilizagdo popular, mesmo que capitaneada pelo
processo eleitoral e com a manifestacdo de contradigdes latentes. O movimento foi capaz de
atrair um significativo contingente das maiorias sociais para exercer a participagdo direta na
politica. Atuou, ainda, em relacdo a posterior tentativa de passivizacdo desse “potencial ético-
politico” por parte da Administracdo Luizianne Lins, situacdo que representou a retirada de
antigos aliados do campo de luta dos subalternos em nome da governabilidade e da
reprodugdo do poder instituido localmente.

A adesdo destes setores ao novo consenso fabricado em plano nacional e local
acarretou também na retirada de militantes e dirigentes do proprio MCP, que, num processo
de “transformismo molecular”, deixaram o movimento social em troca da administra¢do
publica, com todos os fendmenos dai decorrentes, como a ascensdo social e material,
conforme assinalou um dos informantes: “[...] antes ele [um ex-membro do MCP] andava de
onibus e bebia no Bar do Pedrinho'’, hoje em dia tem carro e almoga nos restaurantes da
[Avenida] Beira-Mar com vereadores, empresarios” ',

Segundo Bourdieu (2007: 159) o “aburguesamento” de liderangas operarias ¢ uma
forma particular de luta de classes: “[...] aquela que os membros das classes dominadas
deixam-se impor quando aceitam os desafios que lhe sdo propostos pelos dominantes”. No
caso brasileiro, para César Benjamin (2004), a heranc¢a que Lula e o partido estariam deixando
seria de uma nova geragdo de militantes formados no pragmatismo e no “carreirismo
politico™.

A maioria das pessoas que compunham a base do MCP pertencia a camadas sociais
que demonstram enorme aprova¢do ao Governo Lula e as politicas que implementava;
também por isso, elas ndo titubearam diante da possibilidade de um emprego estavel e acima
da remuneracdo que encontraria, provavelmente, no mercado de trabalho, fenomeno que
discutimos ao longo deste trabalho. A pobreza economica desembocou na pobreza politica.

Cumpre destacar, ainda, que, apds a saida de muitos militantes mais experientes,
emergiu uma camada de jovens militantes, oriundos em sua maioria do movimento estudantil,
que passou a coordenar o MCP. Também outros militantes, através do MCP, migraram do

movimento estudantil para a dindmica do movimento popular. Isso possibilita afirmar que a

149 Um estabelecimento frequentado por muitos petistas por localizar-se proximo a sede estadual da agremiagao,
no bairro Benfica.
41 Entrevista 1.
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distincdo de faixa de renda e de perfil social entre esses novos militantes e os mais antigos
interferiu no sentido de manter o MCP com vida organica e autonomia politica.

Nao se trata, aqui, de fazer uma andlise reducionista e atribuir a “cooptacdo” o
elemento mais importante desse processo, embora ocorram semelhangas entra a atual
experiéncia aos aspectos das “politicas participativas” aplicadas durante o governo da Nova
Reptblica, que o proprio PT tanto denunciou pelo seu carater manipulativo e divisionista. O
que ¢ oferecido aqui, em linhas gerais, sdo elementos que interagem no processo da politica,
moderando posi¢des, forcando uma revisdo “pratica” de determinados fundamentos
programaticos e levando a adesdo a preceitos morais e intelectuais do campo dominante.

Finalmente, a classe dominante, em tempos de crise, pode emprestar seu Estado para
setores das classes subalternas tomarem conta por algum periodo, contanto que o devolvam
mantendo intacta a substancia da ordem de classe que o fundamenta: as relagdes sociais de
produgdo e as formas de propriedade delas decorridas (IASI, 2006: 475). Aqueles que ndo se
enquadram a logica do Estado acabam por ser expulsos dele. O proprio PT cearense ja havia
experimentado esse processo com Maria Luiza, na década de 1980.

Diante dessas consideragdes, quais seriam as outras possibilidades de intervencdo de
um sujeito social coletivo nos processos institucionais sem que ele seja subordinado ao
transformismo? Existiriam cavidades que permitiriam o ingresso na maquina estatal sem o
risco de se aprisionar as suas engrenagens? Observa-se que a institucionalizagdo termina por
ser algo forcoso para movimentos que vislumbrem uma acdo mais articulada e certa
permanéncia na histéria. Caso contrario, ficariam sujeitos a deixar de existir ou a tornarem-se
alheios a realidade concreta.

O papel assumido pelo governo de Lula, que chegou a afirmar que foi preciso um

2" na conformacio brasileira e

metalirgico para transformar o Brasil em pais capitalista
internacional contemporanea e o transformismo do PT tem implicado no ceticismo de uma
camada significativa de militantes (alguns ja colocados na condi¢cdo de ex-militantes) ou
provocado posi¢des abstencionistas no seio dos movimentos sociais, como a rejeicdo a
partidos ou aos processos eleitorais. Isso revela, de algum modo, um consentimento passivo
com a hegemonia exercida por um governo identificado fortemente com os estratos mais

desorganizados da populacdo e com suas politicas, mesmo que atue diretamente na

desorganizacdo dos que ainda resistem.

142 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Lula: Foi preciso um metaltirgico para transformar o Brasil em pais
capitalista. , 31. jul. 2010. Disponivel em: <http://www.pt.org.br/portalpt/noticias/eleicoes-2010-11/lula:-foi-
preciso-um-metalurgico-para-transformar-o-brasil-em-pais-capitalista-1332 1.htmI>. Acesso em: 3/8/2010.
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A “decapitacdo” das classes subalternas serd, talvez, uma conta a ser paga durante um
longo periodo. A desafiante tarefa colocada para “os de baixo”, e ja assumida pelo Movimento
dos Conselhos Populares, consiste na formac¢do de uma nova gera¢do de militantes da luta

. ~ on st . 113 29
popular e na edificagdo de um novo campo ético-politico, ou seja, um novo “fazer-se” das
classes trabalhadoras no Brasil, pois a conjuntura exige a inaugura¢do de uma era de

“reinvengdes”. Do contrario, continuar-se-a caminhando “no estreito fio da navalha”
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