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“A era moderna abriu indubitavelmente novas
portas a desonestidade no comércio. O avanco
da ciéncia descobriu novos processos de fazer
as coisas parecerem o que nao sdo, e tornou
possivel muitas formas de adulteracdo.”
(Alfred Marshall, 1890)



RESUMO

Este trabalho contribui para um melhor entendimento do fenbmeno da adulteracdo de
combustiveis, visando a identificacdo de possiveis determinantes econémicos, relacionados a
tal pratica. Tendo por objetivo uma perfeita caracterizacdo do problema, verifica-se,
preliminarmente, a necessidade de estudar o setor petrolifero, e assim foi feito transcorrendo
de maneira sucinta, do nascimento da industria do petréleo ao atual estagio da mesma,
caracterizando e ressaltando seus aspectos mais importantes para a economia. Posteriormente,
aborda-se a questdo da assimetria de informacdes presente nos mercados varejistas de
combustiveis, e, finalmente, através da construcdo de modelos econométricos que levem em
conta pressupostos formalizados nos trabalhos relacionados ao problema da adulteracdo de

combustiveis, evidenciando-se entdo os determinantes econdmicos.

Palavras-chave: Petroleo. Combustiveis. Assimetria. Adulteracdo. Gasolina. Etanol.



ABSTRACT

This work contributes to a better understanding of the phenomenon of adulteration of fuel, in
order to identify possible economic determinants related to this practice. With the objective of
a complete description of the problem, there is the need to preliminarily study the oil industry,
which was done transpiring succinctly, from the birth of the oil industry to the current stage of
it, featuring and highlighting its most important aspects for the economy. Then it approaches
the question of asymmetric information present in the fuel retail markets, and finally through
the construction of econometric models that take into account assumptions formalized in
works related to the problem of adulteration of fuel, then the evidence to economic

determinants.

Keywords: Oil. Fuel. Asymmetry. Adulteration. Gasoline. Ethanol.
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1 INTRODUCAO

Em tempos de mudangas climaticas e agquecimento global, nada mais atual do que
0 estudo da prética da adulteracdo de combustiveis, haja vista a sua capacidade em agravar as
externalidades negativas associadas ao consumo de derivados, entre as quais, 0S danos
causados ao meio ambiente.

Ao iniciarem-se as pesquisas voltadas para o estudo da adulteracdo de
combustiveis no mercado brasileiro, verificou-se na literatura pertinente ao tema, um vasto
nimero de trabalhos, em sua grande parte, dedicados ao desenvolvimento de técnicas
laboratoriais que possibilitassem a perfeita identificacdo do problema, e assim o fizeram,
(TAKESHITA, 2006; TAKESHITA et al., 2007; TRINDADE; STRADIOTTO; ZANONI,
2011), para citar somente 0os mais recentes.

O tema também se faz presente em trabalhos relacionados & industria petrolifera,
onde podera ser encontrada uma maior discussdo sobre fenébmenos e eventos relacionados,
suas possiveis relaces de causa ou efeito, com a sonegacdo de tributos (KOJIMA; BACON,
2001; ROGERS, 2002; KANE, 2005; MATTHEOU et al., 2006) e externalidades negativas,
(KOJIMA; BACON, 2001; MISRA et al., 2005).

Verifica-se entdo a possibilidade de contribuir para um melhor entendimento do
fendmeno da adulteracdo de combustiveis, através da construcdo de modelos econométricos
gue levem em conta pressupostos formalizados nos trabalhos anteriormente citados, visando a
identificacdo de possiveis determinantes econdmicos, relacionados a tal préatica.

Objetivando uma perfeita caracterizacdo do problema, verifica-se preliminarmente
a necessidade do estudo do setor petrolifero, e assim sera feito no capitulo segundo, onde se
procura, de maneira sucinta, caracterizar e ressaltar seus aspectos mais importantes para a
economia.

Avalia-se, também, a necessidade da obtencdo a luz da teoria econémica, de
subsidios necessarios para 0 melhor entendimento do fenémeno da adulteracdo, estando neste
sentido dedicado o terceiro capitulo, onde se aborda o conceito de mercado e assimetrias de
informac&o, especialmente a assimetrias relacionadas a qualidade.

O capitulo quarto contempla, entdo, o referencial tedrico, composto por diversos
trabalhos relacionados ao tema da adulteracdo dos combustiveis, os quais fornecerdo os
pressupostos necessarios a construcao de nosso modelo econométrico, este ja objeto do quinto
capitulo, para finalmente se concluir o trabalho, discutindo os resultados obtidos e propondo

novas abordagens ao tema.
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2 A INDUSTRIA DO PETROLEO

O capitulo que se inicia € destinado ao estudo da industria do petréleo e visa uma
melhor compreensdo do mercado de derivados de petrdleo brasileiro, especialmente a parcela

referente aos combustiveis destinados ao abastecimento de veiculos leves.

2.1 Formacdo, estrutura e cendrio internacional

O uso do petréleo pelo homem remonta a antiguidade. Inicialmente utilizado em
argamassas destinadas a construcéo civil, calafetacdo de embarcaces, fins bélicos e até para
uso medicinal, somente no século XIX é que se desperta o interesse em sua exploracdo
comercial, visando atender as crescentes demandas por combustivel, iluminacédo artificial e
lubrificacdo de maquinas (SOUZA, 2006).

O desenvolvimento de técnicas que viabilizaram o refino de petréleo, no final da
década de 1840, os estudos realizados em 1855, por iniciativa da Pennsylvania Rock Oil
Company, primeira companhia do setor nos Estados Unidos da América, demonstrando as
excelentes qualidades do petrdleo como iluminante e lubrificante, sequidos pela adocéo de
novos métodos de producdo, que possibilitaram a perfuracdo do primeiro poco em 1859
localizado no noroeste da Pensilvania, constituem-se em marcos iniciais da moderna industria
petrolifera (ARAGAO, 2005).

A formacdo do setor é marcada por um vertiginoso crescimento e confunde-se
com a trajetéria da Standard Oil Company, empresa registrada em 1870 por Jonh D.
Rockfeller’. A estratégia adotada pela Standard Oil caracterizava-se basicamente pela busca
da reducdo e do controle de custos, por aumento de volumes comercializados, com
manutencdo de qualidade, através da integracdo do processo de refino, com as atividades de
suprimento e distribuicdo. Tal comportamento empresarial vem ditando ainda hoje o padréo

da concorréncia no setor, notadamente pelas empresas “majors’”

, que visam dentre outros
objetivos: a obtencdo de grandes economias de escala, escopo e custos de transagéo
(CANELA).

A indGstria do petroleo contemporanea é formada por extensa cadeia, que

didaticamente costuma ser separada em dois segmentos: o inicial que delimitaria os setores de

John Davison Rockefeller (Richford, 8 de julho de 1839 — Ormond Beach, 23 de maio de 1937) foi um
investidor, homem de negdcios e filantropo estadunidense.

2 Grandes empresas petroliferas, participes ou sucessoras destas, do cartel internacional do petréleo formado no
inicio do século XX.



14

exploracdo e producéo (upstream), distinguindo-os das fases seguintes, compostas pelas fases
de refino, transporte, distribuicdo, e comercializacao (downstream).

Um dos maiores desafios da industria do petroleo situa-se na atividade de
exploracdo, tarefa complexa que requer conhecimento geoldgico, tecnologia, investimentos de
grande magnitude, se caracterizando por elevados riscos e incertezas, e tendo como objetivo
maior a descoberta de jazidas com elevados volumes, baixos custos e elevada qualidade,
(SUSLICK, 2008).

As jazidas que compdem as reservas mundiais de petroleo caracterizam-se por
serem distribuidas geograficamente de forma bastante irregular, conforme se observa no

gréfico 1, a sequir:

Gréficol — Distribuicdo percentual das reservas comprovadas 1990— 2000 2010
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Fonte: BP (2011)

Em analise aos dados relativos as mesmas, constata-se que os paises localizados
no Oriente Médio detém 54,4% das reservas totais, seguidos pelos paises da América do Sul e
Central com 17,3%, estes praticamente dobrando sua participacdo no ultimo decénio, devido
principalmente a comprovacdo de reservas na bacia do Rio Orinoco localizada na Venezuela
(BP, 2011).

Em relagdo as reservas comprovadas da América do Norte, verifica-se que as
mesmas descrevem uma trajetoria de declinio, salientando ainda que parte destas, 83% das
reservas canadenses, sdo de qualidade inferior, posto que sua extracdo se dé de areias
betuminosas (BP, 2011), produtoras de um petrdleo definido conforme Malagueta (2009, p.

3), “de péssima qualidade (8° API, acido e azedo) e, portanto, demanda grandes quantidades



15

de agua e de gas natural para seu E&P®e, por conseguinte, emite grandes quantidades de
gases de efeito estufa”.

Um indicador de escassez de petrdleo seria a correlagdo do volume das reservas
comprovadas de paises e regides com suas respectivas produgdes. Em 2010, este mesmo
indicador revelava que os paises da comunidade econémica europeia, mantido os atuais niveis
de consumo e reservas, esgotariam seus recursos em 8,8 anos, situacdo nao muito distante dos

14,8 anos apresentado pelos Estados Unidos da América.

Gréfico 2 — Expectativa de consumo das reservas comprovadas - 2010
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Fonte: BP (2011)

A relativa escassez do petréleo torna-se relevante, conforme disposta no grafico 2,
na medida em que a sociedade moderna utiliza-se cada vez mais de seus derivados para
geracdo de energia. Segundo Santiago (2009, p. 2), “a preocupagdo com a matriz energética
tem sido comum aos paises que sofreram com o aumento da demanda de energia, pois esse
aumento afeta diretamente a economia” no ano de 2009, por exemplo, tal utilizacdo foi
responsavel pela parcela de 41,3% da producdo de energia primaria (INTERNATIONAL
ENERGY AGENCY, 2011), o que confirma o lugar de destaque na economia reservado a
industria do petréleo.

Em anélise a matriz energética mundial, verifica-se que em periodo recente
compreendido pelos anos de 1971 a 2009, dentre os principais tipos de combustivel
utilizados, foram os derivados de petroleo que ocuparam sempre a posicdo de lideranca em
relacdo a outras fontes (INTERNATIONAL ENERGY AGENCY, 2011). Nos paises

europeus, por exemplo, em sua matriz energética os derivados do petréleo respondiam por

% Producéo e Explorago
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56,3% em 1973, ano do primeiro choque do petroleo, do total da energia final consumida,
contra apenas 48,9% em 2009, mantendo-se entdo ainda, niveis elevados de dependéncia aos
referidos produtos (INTERNATIONAL ENERGY AGENCY, 2011).

A condicdo de principal fornecedora de energia, per si, ja seria suficiente para se
constatar a condicédo diferenciada da industria petrolifera em relagdo as demais, mas somando-
se a isto, verifica-se ainda a extensa gama de produtos comercializados, conforme

resumidamente observa-se através do quadro 1.

Quadro 1 — UtilizacGes dos principais derivados do petréleo

TIPO

DERIVADO

PRINCIPAL USO

Combustiveis

Gasolina

Oleo diesel

Oleo combustivel

Gés Liquefeito de Petroleo (GLP)
Querosene de Aviagdo
Querosene lluminante

Combustivel automotivo

Industrial, naval, geracéo de eletricidade
Coccdo

Combustivel aerondutico

lluminacéo

Insumos Petroquimicos

Nafta
Propeno (de refinaria)

Matéria prima da indUstria petroguimica
Matéria prima do polipropileno

(para fabricacédo de plasticos) e

acrilatos (usado em tintas)

Outros

Oleos Lubrificantes
Parafina
Asfalto

Lubrificacdo de maquinas e motores
Velas, industria alimenticia
Pavimentacdo

Fonte: Cardoso (2005 apud SOUSA, 2006)

A importdncia do petroleo como fonte de energia para diversos setores da
economia, a irregular distribuicdo geogréafica de suas jazidas, em quantidade e qualidade, fator
determinante na recente geopolitica mundial, a atuacdo da OPEP na oferta e consequente
formagdo de precos, a verticalizacdo de sua industria, a existéncia dos mercados

oligopolizados, sdo aspectos imprescindiveis a compreensdo do setor petrolifero.

2.2 Estrutura e cenério local

Atualmente o petréleo responde por 41,91% da totalidade da geracdo priméria de
energia brasileira, valores semelhantes aos apresentados na geracdo de energia primaria
mundial, divergindo o mercado local dos restantes, no tocante a expressiva participacdo de
produtos derivados da cana, 0s mesmos respondendo por 18,77% (grafico 3), desta mesma
geracdo (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2010).
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Gréfico 3 — Producdo de energia primaria
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (2010)

O setor petrolifero brasileiro, embora 0 monopdlio estatal ndo mais exista,
apresenta-se ainda fortemente influenciado pela atuacdo da PETROBRAS, esta apresentando
lideranca em todos 0s segmentos do setor e estando totalmente integrada na cadeia de
hidrocarbonetos, (BR, 2011) conforme Lameiras e Giambiagi (2005, p. 106) “Dez anos
depois da queda do monopdlio estatal, o fato é que, no pais, o setor de petréleo continua
sendo, na pratica, completamente dominado por uma unica empresa”.

Estimando a contribui¢do do setor de petroleo ao PIB brasileiro, Aragdo (2005)
evidencia a relevancia que a estatal brasileira assume para a economia nacional, afirmando
que “no que se refere a contribuicdo percentual da Petrobras ao PIBpm nacional, esta
correspondeu a 0,93% em 1960, 1,38% em 1970, 2,22% em 1980, 2,20% em 1990, 3,52% em
2000, e 5,35% em 2003.”

O quadro 2, a seguir, evidencia a situacdo da industria petrolifera brasileira quanto
a aspectos relativos a oferta e demanda do petréleo, regulacdo de mercado, tributagdo, entre

outros, para a caracterizacdo do setor e melhor compreensdo do mesmo:

Quadro 2 — Caracterizacdo da industria petrolifera brasileira - 2010

ABORDAGEM SITUACAO FONTE
Formacdo de precos Oficialmente livres (CAVALCANTI, 2011)
Consumo / produgéo Apresenta excedente de produgéo (MACHADO; TRICHES, 2011)
Tributacéo Tributagdo alta-158? posi¢do mundial (Glz, 2011)
% PIB 3,0% PIB nacional (CAVALCANTI, 2011)
Reservas comprovadas 14,2 bilhdes de barris (BP, 2011)




18

ABORDAGEM SITUACAO FONTE
Expectativa de consumo das 18,3 anos (BP, 2011)
reservas
Através de processo de decisdo e escolha
Regulacio politica, contratos de concessdo, agéncia | (MACHADO; TRICHES, 2011)
reguladora,

Fonte: Elaboracgéo do autor

2.3 O mercado de combustiveis brasileiro para veiculos leves

Em andlise ao periodo compreendido entre os anos de 1970 e 2009, gréfico 4,
verifica-se em relacdo a composicao setorial do consumo de derivados de petrdleo, que o setor
de transportes apresenta-se como responsavel por parcela majoritaria deste mesmo consumo.
Dos iniciais 46,7% observados em 1970, os valores descrevem uma tendéncia de crescimento,
atingindo, mais precisamente, 51,2% do consumo de derivados em 2009 (EMPRESA DE
PESQUISA ENERGETICA, 2010).

Ainda em relacdo ao setor de transportes, destaca-se em relacdo aos demais o
modal® rodoviario, ocupando expressivos 90,05% do total consumido de derivados de
petréleo e gas natural (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2010). Conforme Silva
(2003, p. 83), “em funcdo da importancia do modal rodoviario no transporte de cargas e de
passageiros, o consumo de gasolina e, principalmente, diesel sdo os componentes mais
importantes na demanda por derivados no pais.” Fato também confirmado por Borba (2008, p.
9), que ressalta que “desta forma, torna-se clara a importancia do setor automotivo, dada a
distribuicdo modal desbalanceada em favor do transporte rodoviario, e a forte concentracao

nos derivados de petréleo como fonte de energia do segmento”.

* Os termos modo, modal e modalidade de transporte possuem o mesmo significado. Consideram-se cinco 0s
modos basicos de transporte: rodovidario, ferroviario, dutoviario, aquaviario e aéreo
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Gréfico 4 — Composicdo setorial do consumo de derivados de petréleo
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (2010)

Especificamente em relacdo ao mercado brasileiro de combustiveis para veiculos,
verifica-se que 0 mesmo experimentou, a partir da década de 1970, mudancas sensiveis em
sua estrutura motivadas em grande parte por intervengdes da administragdo publica federal,
por meio de sua politica de incentivo ao uso de combustiveis renovaveis, que consistiam
basicamente em estimular a producdo e o consumo de alcool hidratado.

A este conjunto de agBes foi dado o nome de Programa Nacional do Alcool —
PNA, mais conhecido por Proalcool, e tinha por objetivo inicial diminuir a dependéncia
externa as importacdes de petréleo o alcool que sempre fora considerado subproduto do
acucar passou daquele momento em diante a desempenhar papel estratégico na economia
brasileira (NAPPO, 2007).

O referido programa ocasionou alteracdes na estrutura de consumo no setor de
transportes (gréfico 5), notadamente pelo consumo de alcool superior ao da gasolina durante

alguns anos deste mesmo periodo.
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Gréfico 5 — Estrutura do consumo no setor de transportes
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (2010)

Recentemente novas alteragfes sdo observadas no mercado automotivo, estas
advindas do aparecimento da tecnologia flexfuel e que ocasionaram significativa mudanca
comportamental em seus consumidores. Se no passado 0s mesmos teriam que revelar sua
preferéncia por um determinado combustivel, por ocasido da aquisi¢ao do carro, agora com 0
aparecimento da nova tecnologia, esta decisdo é postergada para a ocasido do abastecimento,
aumentando assim sua liberdade de escolha.

A decisdo em consumir envolve agora, entre outros aspectos, aqueles relacionados
a competitividade do etanol em relagédo a gasolina, que se da devido ao poder calorifico dos
dois, quando o preco do etanol hidratado é de cerca de 70% do preco da gasolina ao
consumidor final.

Em andlise a diferentes mercados nacionais de combustiveis Rietveld e
Woudenberg (2004) verificaram a existéncia de diferencas expressivas nos precos dos
combustiveis, avaliando os mesmos como sendo estas mesmas diferencas, influenciadas
basicamente por trés fatores: os custos de extracdo do petroleo, o custo de refino e
distribuicdo e a carga tributéria.

Em relacdo a formacdo do preco da gasolina ofertada ao mercado brasileiro de
combustiveis para veiculos leves, esperava-se que ap0s a desregulamentacdo do setor
petrolifero, ocorrido ainda na década de 1990, houvesse uma maior equalizacdo entre 0s
precos do mercado internacional e os praticados internamente, o que ndo se verifica
atualmente (LAMEIRAS; GIAMBIAGI, 2005).
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De fato constata-se de maneira geral no mercado de combustiveis derivados do
petréleo, a existéncia de politica governamental voltada a interferir na formacdo de precos,
excecdo feita aos combustiveis destinados ao setor aéreo, atraves de gestdes de sua empresa
estatal atuante no setor, concluindo especificamente em rela¢do a gasolina, Cavalcanti (2011,
p. 217), que “o modelo em primeiras diferengas mostra que ndo ha relagdo efetiva entre o
preco do Brent e o preco da gasolina no Brasil” através de regressdo entre preco realizacdo
gasolina e o Brent no periodo compreendido entre fevereiro de 2002 e setembro de 2008.

Verifica-se entdo, que parcela expressiva do pre¢o dos combustiveis praticados ao
consumidor final, no mercado brasileiro, é decorrente da carga tributaria incidente sobre os
combustiveis, sendo esta composta por impostos e contribuicbes de competéncia Federal e

Estadual, conforme quadro 3, a seguir.

Quadro 3 — Resumo das aplicaces dos tributos dos combustiveis

TRIBUTO CRIACAO COMPETENCIA FINALIDADE
ICMS® EC 18/65 ESTADUAL Suprir maquina estatal
1° DEC.-LEI 37/66 FEDERAL Suprir maquina estatal
PIS/PASEP’ LEI COMPL. 7/70 FEDERAL Seguro-desemprego, abono anual;
COFINS® LElI COMPL. 70/91 FEDERAL Salde; previdéncia; assisténcia social
CIDE’ LEI N° 10336/01 FEDERAL Infraestrutura de transportes

Fonte: Cavalcanti (2011)

A sistematica de calculo e apuracdo dos tributos federais incidentes sobre os
combustiveis, salvo questionamento juridico especifico por parte de algum contribuinte, é
obviamente homogénea em todo o territorio nacional, diferindo, entdo, em relagdo aos
estaduais, devido, principalmente, a existéncia de diversas aliquotas em vigor previstas nas
respectivas legislacdes estaduais, bem como a fixacdo por parte dos fiscos estaduais de
valores minimos a serem taxados por unidade de litro, independente do preco praticado no
mercado de combustiveis, através de decisdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ.

Alteracdes, portanto, nesta mesma carga, por suas repercussées nos pregos finais
praticados no mercado, implicam diretamente em mudancas nas escolhas dos consumidores,
especialmente aqueles que possuem carros com tecnologia flexfuel, afirmando Cavalcanti

(2011, p. 97) que: “A tributacdo da gasolina passa a ser um fator determinante para a sua

® Imposto sobre operacdes relativas & circulacdo de mercadorias e sobre prestacdo de servicos interestaduais de
transporte e intermunicipal e comunicagdes

® Imposto sobre importacdes

’ Contribuico para o programa de integraco social e de formag&o do patrimdnio do servidor pablico

® Contribuicao social para o financiamento da seguridade social

® Contribuicao de interveng&o no dominio econémico
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competitividade no mercado interno, bem como a tributagdo do principal concorrente, o
alcool hidratado.”

Somente no ano de 2011 incidiram sobre a comercializacdo de etanol hidratado 8
diferentes aliquotas do ICMS, variando as mesmas de 12% em Sao Paulo até 27% em Sergipe
e Alagoas, ficando a aliquota média em 17,13%, apresentando a gasolina variagdes em suas
aliquotas, embora de menor monta, da ordem de 25% a 31% (DIETMAR, 2011).

Discorrendo sobre o tema da reforma tributaria, ainda na década de noventa,
afirmava Jobim (1995), a respeito da questdo da tributacdo dos combustiveis e afirmava ser a
mesma causadora de imensa distorcdo, através das diferencas de aliquotas presentes em nosso
sistema tributario, identificando tais diferencas como estimulo a sonegacéo e avaliando ainda
ser da ordem de 30%, a época, as perdas advindas de tal pratica na arrecadacdo do ICMS,
referente aos combustiveis nos Estados federados.

Finalmente, em relacdo a estrutura de mercado onde estdo inseridos 0s postos
revendedores brasileiros Freitas (2010), aponta dificuldades em seu enquadramento classico,
enfatizando, porém, ser mais importante o entendimento das relacdes e poderes presentes na
mesma, oportunamente sugerindo ainda Freitas (2010, p. 41), que o setor de revenda varejista
de gasolina se apresentaria com um conjunto de condigdes tais como: “produto homogéneo,
isto é, ndo diferenciado; estrutura de custos semelhantes; demanda inelastica; monopdlio na

fonte primaria de producéo; atuacéo ativa dos sindicatos”.
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3 MERCADO E ASSIMETRIA DA INFORMACAO

3.1 Enfoque histdrico

Originalmente utilizado para definir o local fisico onde compradores e vendedores
realizavam suas atividades mercantis, o termo mercado posteriormente foi incorporado a
literatura econémica, a comecar pelos classicos, Adam Smith, Say, Ricardo, Malthus, entre
outros, com o intuito de identificar um conjunto de fendmenos distintos, tais como agoes
relacionadas a compra e venda de varios produtos, ou especificamente de um bem s6, bem
como para definir uma forma de organizacdo social em que teoricamente havia ocorréncia e
livre formacédo de precos (TEIXEIRA, 2001).
O conceito de utilidade marginal, introduzido nas obras de Jevens, Walras e
Menger, denominados de neocléssicos, propicia o aparecimento da teoria do valor subjetivo,
possibilitando a unificacdo da teoria econbémica da producdo e da distribuicdo da renda,
(BRESSER-PEREIRA, 1976), esta unificacdo, € devida principalmente a contribuicdo de
Walras, mais precisamente em seus estudos relativos ao equilibrio geral, que consistiram
resumidamente na construcdo de um modelo de trocas multilaterais, representando o
mecanismo de formacdo de precos em mercados competitivos atraves de um sistema de
equacOes de demandas e ofertas excedentes, que alcancariam o referido equilibrio, quando a
configuragdo de precos fosse tal, que fosse possivel simultaneamente, cada mercado em
particular, atingir seu proprio equilibrio, ainda a respeito da teoria do equilibrio geral,
Bresser-Pereira (1976, p. 4) afirma:
Toda essa analise é realizada partindo-se do pressuposto da existéncia de uma
hipotética concorréncia perfeita. Chega-se ao equilibrio geral de toda a economia
genialmente formulado por Walras. Consumidores maximizam sua satisfacdo,
produtores maximizam seus lucros, o pleno emprego esta garantido, os fatores de

producdo sdo alocados entre as diversas possiveis empresas de forma 6tima, e dentro
de cada empresa, sdo eles usados com a maxima eficiéncia.

Contemporaneamente, Marshall desenvolve uma abordagem diferente, em relagéo
ao equilibrio, que consiste em analisar isoladamente um produto, determinando entdo as
condi¢cdes de equilibrio desse mercado particular. Em sua obra, encontramos entdo as
primeiras referéncias relacionadas ao conceito de perfeicdo de mercados, onde segundo o
mesmo, Marshall (1982c, p. 16) “tanto mais um mercado se aproxima da perfei¢cdo, mais forte
a tendéncia a ser pago 0 mesmo pre¢o pela mesma coisa, a0 mesmo tempo, em todas as partes

do mercado”, sugerindo ainda determinantes a esta condicao de perfei¢ao, que seriam aqueles
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em que os mercados fossem formados por mercadorias de procura geral, faceis de reconhecer,
descritos com facilidade e exatiddo e faceis de transportar, (MARSHALL, 1982c).
Vislumbra-se ainda na obra de Marshall um diferencial, que consiste na mesma

dedicar uma maior preocupagdo com a definicdo de estruturas de mercado, submetendo a
condicdo de perfeicdo dos mesmos, a existéncia de uma maior ou menor concorréncia,
depreendendo entdo Teixeira (2001, p. 8) da referida obra, que o mercado seria perfeito
quando:

(@) o mercado é formado por um grande nimero de empresas vendedoras, todas

relativamente pequenas e agindo independentemente, de modo que nenhuma possa

isoladamente afetar o preco de mercado;

(b) o produto ¢ homogéneo, ndo sendo diferenciado pelos compradores, a ndo ser

pelo preco;

(c) todos os agentes estdo perfeitamente informados sobre tudo que se passa no

mercado;
(d) existe completa liberdade de acesso ao mercado (ndo héa barreiras a entrada).

Verifica-se entdo um encadeamento dentre as diversas contribui¢des a teoria do
equilibrio geral, sendo a mesma gradualmente desenvolvida a partir de Adam Smith,
(GEANAKOPLOS, 2004), posteriormente sucedido pelos inovadores trabalhos de Walras,
Pareto, segundo Ganem (1996, p. 106): “a questdo da possibilidade da demonstracdo de uma
ordem equilibrada, estavel e Otima, que resulta dos mdltiplos interesses individuais foi
originalmente tratada na matriz Walras-paretiana” bem como por Von Neumann, Wald, Hics,
Samuelson (GEANAKOPLOS, 2004), tendo atingido sua maturidade, através do modelo
Arrow-Debreu, que demonstrou matematicamente a consisténcia da teoria do equilibrio,
culminando por nos legar o primeiro e o segundo teorema do bem-estar (GEANAKOPLOS,
2004).

O modelo Arrow-Debreu entdo pressupde entre outros requisitos segundo Ganem
(1996, p. 108), “auséncia de externalidades, informacdo perfeita, mercado a termo,
flexibilidade e pregos, secretario de mercado, hipétese de substituibilidade bruta e critério
paretiano”.

Questionamentos ao modelo Arrow-Debreu, especificamente ao pressuposto de
informacdo perfeita, foram inicialmente realizados por Akerlof (1970), através de modelo
onde ficavam evidenciados dramaticamente o0s efeitos que a assimetria de informacdo
ocasionava ao equilibrio dos mercados (RILEY, 2001), a partir de entdo o estudo das
consequéncias econdmicas, ocasionadas pela existéncia das assimetrias de informacédo, tém
sido motivo de uma copiosa producdo intelectual, motivo de aparecimento de toda uma nova

linha de investigagéo segundo Aldrighi (2006, p. 137).
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De acordo com o modelo Arrow-Debreu, uma das condi¢des para que o equilibrio
competitivo assegure a alocacdo Otima dos recursos € que 0s participantes dos
mercados compartilhnem as mesmas informacdes. A partir dos anos 70 o abandono
dessa suposicdo tornou-se a pedra-de-toque de uma nova e proficua linha de
investigacgdo a “economia da informacao”.

3.2 Assimetria de informacéo

Em relacdo aos pressupostos basicos a existéncia de mercados perfeitos,
discutidos anteriormente, verifica-se dentre 0s mesmos, a necessidade da perfeita informacéo
entre os diversos agentes envolvidos, ou seja, de que ndo haveria a presenca da assimetria de
informacao nos mercados em questéo.

Consequentemente, ao se presumir este compartilhamento de informaces, deve-
se necessariamente supor que seja de facil percepcdo, a qualidade dos itens comercializados
pelos agentes presentes no mercado. O mundo real, porém, apresenta-se de maneira tal que,
pode ser muito caro ou mesmo impossivel a obtencdo de informacGes referentes a qualidade
dos itens, inviabilizando, assim, os ajustes de preco, que refletiriam as variacdes de qualidade
existentes neste mesmo mercado, exemplo 6bvio, seria 0 mercado de trabalho, conforme
afirma Varian (2006): “Na realidade, pode ser dificil para uma empresa avaliar a
produtividade de seus empregados”.

Um dos inspiradores dos estudos relacionados a assimetria de informacéo seria
Akerlof (1970)*, 0 mesmo em seu trabalho seminal, considera a distin¢ao entre a boa e a ma
qualidade inerente ao mundo dos negdcios, situando 0s aspectos relacionados a incerteza
como fonte de explicacdo a muitos eventos econdmicos.

Utiliza-se Akerlof (1970) de modelo baseado no mercado de carros usados, para
estudar o fendmeno da assimetria de informacdo, considerando inicialmente que dentre os
proprietarios de automoveis, parte deles queria vender seu carro usado e 0 restante queria
adquirir um veiculo usado. Posteriormente supde 0 mesmo, que 0s possiveis compradores,
ndo possuem a necessaria percepcdo acerca da variacdo da qualidade entre os diversos bens
oferecidos, restando somente aos proprietarios a nocdo exata acerca da qualidade de seus
carros.

Ainda sobre o modelo, afirma Akerlof (1970) que os compradores a0 mensurarem
a média da qualidade dos carros usados, o0 fazem valendo-se de suas experiéncias em periodo
anteriores, concluindo entdo o mesmo, que o preco de mercado de um carro usado reflete a

qualidade média de um carro no mercado.

19°Em 2001 George Akerlof foi agraciado com o Prémio Nobel de economia por sua obra.



26

Deduz, entdo, Akerlof (1970) de seu modelo, que em relagdo a presenca de
assimetria da informacdo em mercados: a existéncia de bens transacionados de maneira
honesta, assim como de forma desonesta, em relacdo as suas qualidades, em determinado
mercado, termina por acarretar a expulsdo das transagdes honestas deste mesmo mercado.

Complementarmente, Riley (2001) discorre sobre 0 mesmo tema avaliando que,
se as diferencas de qualidade sdo grandes, haveria uma propensdo, dos proprietarios dos
veiculos de qualidade elevada, em manter seus carros, reduzindo assim a qualidade média dos
bens comercializados no mercado, de tal forma que, a permanecer esta tendéncia, 0 mercado
assumiria uma situacdo de equilibrio em que somente o0s piores carros seriam
comercializados. Estima entdo Akerlof (1970), que o custo desta desonestidade, portanto,
reside ndo s6 no montante pelo qual o comprador € enganado, comprando um bem de
qualidade inferior, mas também deve incluir o custo da n&o realizacdo da venda do bem de
qualidade superior.

Akerlof (1970) propde um conjunto de institutos que sinalizassem a qualidade no
mercado de bens, mitigando assim os efeitos relacionados a existéncia de assimetria da
informagdo, composto como exemplo, por garantias dadas pelos vendedores, assim como por
marcas dos produtos e redes de comercializacdo. Considera 0 mesmo que as garantias
oferecidas pelos fabricantes de bens duraveis se constituem no mais 6bvio dos institutos,
devido estas; terem por resultados esperados a inversdo do risco do comprador ao vendedor.
Avalia, ainda, ser a marca ndo sé indicadora de qualidade, mas também instrumento de
retaliagdo por parte do consumidor, ndo satisfeito que evitaria tal marca em suas compras
futuras e, por fim, afirma que as redes empresariais, lanchonetes, hotéis, franquias, atuam de
maneira semelhante a marca.

Considera Stiglitz (1987) que o preco também se constitui em sinal ou dispositivo
de triagem, devido influenciar a formacao de expectativas racionais decorrentes da qualidade
dos itens oferecidos no mercado de bens. Complementarmente Gestner (1985 apud RILEY,
2001) e Hjorth, Andersen (1991 apud RILEY, 2001) apontam uma caréncia em trabalhos
empiricos relacionados ao tema, verificando-se, entretanto, naqueles apresentados até entéo, a
existéncia de correlacdo, embora fraca, entre pre¢os altos e qualidade elevada.

Verificando ainda Wiener (1985 apud RILEY, 2001) através de dados extraidos
do Consumers Reports*’ que carros com precos mais altos tinham garantias maiores,

confirmando assim que as garantias sinalizam qualidade e por fim Ackerberg (1996 apud

1 Revista americana publicada mensalmente desde 1936.
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RILEY, 2001) discute a questdo da publicidade como fonte de persuaséo ou verdadeiramente
como uma sinalizacao, devido a informacdes que a mesma disponibiliza sobe o produto.

A assimetria de informacdo se faz presente,assim como no mercado de carros
usados, também no mercado formado pelos combustiveis automotivos. A existéncia de cartéis
estabelecidos por distribuidores ou revendedores de derivados, que normalmente deveriam
concorrer entre si, e que tém por finalidade uma fixacdo artificial de determinado prego ou
intervalo destes a serem praticados, constituem em exemplo, afirmando Nunes Amorim
(2006, p. 13) sobre o tema que:

O mercado de venda de combustiveis é claramente um mercado espacial de
concorréncia imperfeita. As empresas sdo fixadoras de precos ou concorrentes

imperfeitos, embolsando rendas de localizacdo decorrentes do elevado grau de
assimetria de informac&do que caracteriza este mercado.

Outras formas de assimetria seriam as relacionadas aos aspectos relativos a
qualidade dos combustiveis comercializados, em sua maior parte decorrentes de praticas
ilicitas tais como, contrabando, adulteracdo, falsificacdo, entre outras (KOJIMA; BACON,
2001).

Em relacdo a estas assimetrias de informacdo considera entdo Ragazzo e Silva
(2006), discutivel a existéncia deste tipo de falha de mercado na revenda de combustiveis,
enquanto relacionadas a pregos e que ndo se justificaria a regulacdo dos mesmos, salientando,
porém, ser valida a discussé@o sobre regulacao da qualidade.

Verifica-se entdo a necessidade de regulacdo dos mercados de combustiveis, pelo
menos em relacdo a qualidade, em acordo com o que preconizam Pinto e Pires (2000, p. 1):
“A justificativa tradicional para a existéncia da regulacdo é a necessidade de corrigir falhas de
mercado — assimetrias e informacdo, externalidades, entre outros”. Acompanhado por
Machado e Triches (2011, p. 5) que acrescentam “a intervencdo do Estado na atividade
econbmica se fazia necessaria por causa da ineficiéncia econémica ou falhas de mercado”.

Outro aspecto relacionado a correcdo de assimetrias de informacdo, referentes a
qualidade no mercado de derivados, seria a presenca de sinalizadores por parte dos
distribuidores de combustiveis, tais como: a divulgacdo de certificados atestando a qualidade
de seus combustiveis, gerados a partir de testes realizados pelos seus préprios programas de
qualidade de combustiveis, a diferenciagdo através de marca comercial de produto
teoricamente de qualidade superior, as gasolinas aditivadas por exemplo, e por fim a

existéncia das grandes redes distribuidoras vinculadas as “majors”.
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4 ADULTERACAO NO MERCADO DE COMBUSTIVEIS

O presente capitulo destina-se a formalizacdo de referencial tedrico, composto por
trabalhos dedicados ao estudo da adulteragdo de combustiveis derivados de petréleo e seus

consequentes impactos.

4.1 Caracteriza¢do da adulteracdo no mercado de combustiveis

Segundo Akerlof (1970) verifica-se em paises em desenvolvimento
frequentemente, a existéncia de praticas abusivas nos mercados de derivados de petroleo.
Kojima e Bacon (2001) identificam em estudo aos mercados de combustiveis do Casaquistao,
Nigéria e Brasil, trés principais tipos de abusos: adulteracdo da gasolina através da adicdo de
querosene, comercializacdo de gasolina de baixa qualidade como sendo de qualidade superior,
falsificacdo de documentos para legalizacdo de mercadorias importadas ilegalmente

Destaca-se dentre elas a adulteracdo de combustiveis, devido a sua capacidade em
agravar os efeitos das externalidades geradas pelo consumo de combustiveis fosseis,
definindo-se a entdo mesma como o ato de adicionar deliberadamente qualquer outra
substancia a estes, fora das especificacGes previstas em regulamento, ou alterar os percentuais
permitidos daquelas ja existentes, resultando disto em um novo produto com caracteristicas e
qualidades distintas, na maioria das vezes inferiores as iniciais

O World Bank (2002) considera como principal estimulo a adulteracdo de
combustiveis, a existéncia de cargas tributarias diferenciadas entre os derivados de petréleo,
possibilitando assim a obtencdo de ganhos financeiros, através da adi¢cdo de um ou mais
derivados de menor carga ao de carga superior, acrescentando Dorland et al. (2008) que a
adulteracdo torna-se tanto mais lucrativa, quanto maior for a proximidade,dos precos
praticados do produto adulterado,em relacdo aos do genuino. Ainda sob sua analise, Dorland
et al. (2008) avalia que falhas na regulacdo, fiscalizacdo ineficiente, resultando em pequena
probabilidade do fraudador ser penalizado, consumidores mal informados e pouco exigentes,
também se constituem em incentivos a adulterag&o.

Classifica ainda o World Bank (2002, p. 1), através de observacGes ao mercado
indiano de combustiveis, como principais mecanismos de adulteracéo:

- Blending relatively small amounts of distillate fuels like diesel or kerosene into
automotive gasolines.

- Blending variable amounts (as much as 30 percent) of gasoline boiling range
hydrocarbons such as industrial solvents into automotive gasolines.
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-Blending small amounts of spent waste industrial solvents such as used lubricants
which would be costly to dispose of in an environmentally approved manner into
gasoline and diesel.

- Blending kerosene into diesel, often as much as 20-30 percent.

- Blending small amounts of heavier fuel oils into diesel fuels.

Através de estudos no mercado indiano de derivados, Rogers (2002) afirma que a
adulteracdo de combustiveis acontece em niveis distintos da cadeia da industria do petréleo,
avaliando que o combustivel sai da refinaria em boas condi¢des, sofrendo adulteragdo entre o
trajeto desta e os postos revendedores de combustiveis, afirmando, ainda, Rogers (2002, p.
34), como outra fase provavel, que a adulteracdo aconteca em postos revendedores do tipo
“non-company owned-and-operated stations” localizados em zonas distantes dos grandes
centros urbanos.

Em analise ao mercado de derivados da Grécia, Mattheou et al. (2006) avalia
semelhantemente que os combustiveis produzidos pelas refinarias normalmente cumprem
com as especificacOes existentes, sugerindo que as alteragdes nas propriedades do
combustivel podem acontecer na fase final da cadeia de abastecimento, mais especificamente
no transporte para os postos revendedores, devido a falhas no sistema de distribuicdo,
contaminacdo com &gua, lodo de tanque e residuos ou a adulteracdo com combustiveis de
menor valor, devido a existéncia de incentivos fiscais referentes a 6leo para agquecimento,
diesel maritimo ou industrial.

Adulterar combustiveis, conforme Kojima e Bacon (2001), resulta em
externalidades negativas ao meio ambiente, através da reducdo da qualidade do ar, reduzem o
bem estar do consumidor, haja vista 0s danos causados aos veiculos e levam a perdas nas
receitas governamentais devido a sonegagdo fiscal

Especialmente em relacdo as externalidades negativas, que contribuem para
reducdo dos niveis de qualidade do ar, Misra et al. (2005) estudam o impacto da adulteracéao
no mercado de combustiveis indiano nestes mesmos niveis de qualidade, tomando por
parametro as porcentagens descritas em (WORLD BANK, 2002), que indicavam a proporg¢ao
de 20% a 30% de querosene adicionada em média ao diesel no mercado indiano. Kandlikar e
Ramachandran (2000 apud MISRA et al., 2005) e Ostro (1994 apud MISRA et al., 2005),
avaliam, entdo, que as estimativas de emissdo de particulas do diesel aumentariam de 3% a
6%, para concluir em seguida que tal aumento, resultaria entre 200 a 600 mortes a mais,

somente na cidade de Mumbai, India.



30

A adulteracdo da gasolina pela adicdo de tolueno, xileno, e outros aromaticos*?, é
responsavel também por outro exemplo lamentavel de externalidade, devido principalmente a
capacidade da mesma em potencializar a toxicidade da gasolina original. Tal adulteracédo
possui 0 agravante, de ser de dificil identificacdo por parte dos consumidores, pois a mesma
se executada de maneira criteriosa, podera ainda assim, conservar as caracteristicas iniciais do
referido produto, ndo afetando a eficiéncia dos veiculos que porventura sejam abastecidos.
(WORLD BANK, 2002).

Propbe Kane (2005), estudando o mercado derivados do Senegal, procedimentos
para prevenir, monitorar e punir os abusos relacionados a adulteracéo, e sugere um plano de
acdo que contemplasse: campanhas publicitarias destinadas a informar e conscientizar a
sociedade acerca dos problemas relacionados a adulteracdo de combustiveis, mudancas na
estrutura tributéria visando equalizar as diferentes cargas tributarias dos derivados de
petréleo, capacitar servidores publicos para aumentar eficiéncia da fiscalizacdo ao setor,
adicionar corantes ou marcadores em produtos, mais frequentemente adulterados, entre outras.

Particularmente o uso de aditivos, em produtos subsidiados ou de menor preco,
tém se revelado como ferramenta valiosa no combate a adulteragdo. Os corantes ou aditivos,
por deterem a capacidade de conservar suas especificacfes quimicas, mesmo apos sofrerem a
mistura com outros derivados, possibilitam a identificacdo de sua presenca atraves de exames
relativamente simples, propiciam entdo, com larga margem de seguranca, a constatacdo da
atividade fraudulenta e permitem em tempo habil, providéncias por parte dos érgdos de
fiscalizacéo.

Em relacdo aos marcadores, verificam-se na literatura varias referéncias a sua
utilizacdo, Dorland et al. (2008) cita como exemplos tipico de paises que adotam tal
iniciativa: Quenia, Uganda, Tanzania, registrando seu uso também na india. Constata-se em
Mattheou et al. (2006) registro de sua utilizagdo no mercado grego. Trindade, Stradiotto e
Zanoni (2011, p. 1686) afirmam que desde agosto de 2002 os paises da Unido Europeia
utilizam tal medida, registrando ainda que tal pratica também seria utilizada no mercado
americano, onde ainda segundo 0s mesmos:

Nos Estados Unidos, a Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA - Environmental
Protection Agency) designa o uso de um corante vermelho, o “Solvente Vermelho

12 0s compostos arométicos sdo importantes na indGstria, podendo citar entre eles o benzeno, tolueno, orto-
xileno e para-xileno. Cerca de 35 milhdes de toneladas séo produzidas em todo o mundo a cada ano. Eles sdo
extraidos de misturas complexas obtidas pelo refino de petroleo ou pela destilagcdo do alcatrdo de carvao, e sdo
utilizados para produzir uma gama de produtos quimicos e polimero s importantes, incluindo estireno, fenol,
anilina, poliéster e nylon.
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26", para identificar e marcar combustiveis com altos teores de enxofre para ndo
serem usados em areas urbanas.

4.2 Adulteragdo no mercado de combustiveis para veiculos leves brasileiro

Avalia-se entdo ser necessario ao bom entendimento do problema da adulteracéo

em nosso Pais, o conhecimento prévio do que se considera definido como gasolina. Segundo a

Petrobras Distribuidora (2011), a mesma consistiria em produto que atenda as seguintes
especificaces:

A gasolina é um combustivel constituido basicamente por hidrocarbonetos e, em

menor quantidade, por produtos oxigenados. Esses hidrocarbonetos sdo, em geral,

mais "leves" do que aqueles que compdem o 6leo diesel, pois sdo formados por
moléculas de menor cadeia carbonica (normalmente de 4 a 12 atomos de carbono).

A gasolina brasileira destinada ao abastecimento automotivo, lembrando também
a existéncia da gasolina destinada a aviacdo, conforme ANP (2011a) se subdividiria

atualmente em dois tipos:

RESOLUGAO ANP N° 57, DE 20.10.2011 - DOU 21.10.2011

(...)

Art. 1° Esta Resolugdo tem por objetivo regulamentar as especificacfes das
gasolinas de uso automotivo e as obrigagcdes quanto ao controle da qualidade a
serem atendidas pelos diversos agentes econémicos que comercializam o produto
em todo o territdrio nacional.

Aurt. 2° Para efeitos desta Resolucdo as gasolinas automotivas classificam-se em:

I - gasolina A - combustivel produzido por processo de refino de petréleo ou
formulado por meio da mistura de correntes provenientes do refino de petréleo e
processamento de gas natural, destinado aos veiculos automotivos dotados de
motores ciclo Otto, isento de componentes oxigenados;

Il - gasolina C - combustivel obtido da mistura de gasolina A e etanol anidro
combustivel, nas proporg¢des definidas pela legislacdo em vigor.

(.)

Saliente-se, entretanto, que a gasolina C € ofertada ao consumidor através de uma
grande variedade de nomes comerciais, consistindo tal pratica em espécie de sinalizacdo
associada a marca da distribuidora ou qualidade superior justificada pelo uso de aditivos,
permitidos estes por legislacdo especifica da ANP. Identifica, entdo, Takeshita (2006) além da
gasolina C, duas outras espécies, a gasolina tipo C aditivada e a gasolina tipo C de alta
octanagem.

Assim, como a gasolina também o etanol tem suas especificacdes definidas por
resolugdo do 6rgéo regulador ANP (2011b) conforme a seguir:
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RESOLUGAO ANP N° 7, DE 9.2.2011 - DOU 10.2.2011 —
RETIFICADA DOU 14.4.2011

(.)

Aurt. 3° Para efeito desta Resolucdo define-se:

(...)

VI - Etanol combustivel: combustivel destinado ao uso em motores Ciclo Otto e que
possui como principal componente o etanol, especificado sob as formas de alcool
etilico anidro combustivel ou etanol anidro combustivel e de alcool etilico hidratado
combustivel ou etanol hidratado combustivel, produzido e/ou comercializado pelos
agentes econdmicos, conforme regulamentacéo da ANP;

VII - Etanol anidro combustivel (EAC): alcool etilico anidro combustivel ou etanol
anidro combustivel destinado ao distribuidor para compor mistura com gasolina A
na formulagdo da gasolina C, em propor¢cdo definida por legislacdo aplicével,
devendo ser comercializado conforme especificagdo contida no Regulamento
Técnico ANP n° 3/2011, parte integrante desta Resolucéo;

VIII - Etanol hidratado combustivel (EHC): alcool etilico hidratado combustivel ou
etanol hidratado combustivel destinado a venda no posto revendedor para o
consumidor final, conforme especificagdo contida no Regulamento Técnico ANP n°
3/2011, parte integrante desta Resolucéo;

()

Considera NAPPO, 2007, que as mudancas ocorridas com a instituicdo do novo
marco regulatério na década de 1990, ressaltando entre as mesmas, a entrada de postos
bandeira branca, bem como o aumento no nimero de distribuidoras neste mesmo mercado,
contribuiram para um crescente processo de adulteracdo e fraude da gasolina.

Relaciona ainda Nappo (2007) tal fato a pratica adotada por alguns postos de
gasolina, que no intuito de manter ou ampliar sua competitividade, perante 0s progressivos
aumentos de precos da gasolina, provocados pelo alinhamento dos pregos do mercado interno
com os praticados internacionalmente, afirmando ainda Nappo (2007, p. 26) que 0S mesmos
“passaram a misturar solventes a gasolina e/ou adicionar quantidades de alcool anidro (que
ndo paga impostos) em teores superiores aqueles estabelecidos por lei.”.

Em analise a este mesmo periodo Pinto e Silva (2008, p. 38) afirma:

Com o surgimento do revendedor de bandeira branca® e de pequenas distribuidoras
no mercado varias praticas irregulares foram facilitadas, por exemplo, adulteracéo

de combustiveis, contrabando de gasolina, descumprimento de contratos de
exclusividade e sonegagéo de impostos.

Diante deste cenario, em que se verificava o crescimento do nudmero de
adulteracdes e visando assim coibir tais praticas, a ANP institui entdo o Programa de
Monitoramento de Qualidade dos Combustiveis — PMQC em 1998.

O mesmo abrangendo todo o territério nacional a partir de setembro de 2005 e

tendo como objetivos principais o levantamento de indicadores de qualidade, a identificacéo

13 posto que opta por ndo ostentar nenhuma marca comercial vinculada a uma distribuidora, podendo adquirir
combustiveis de qualquer uma delas, estando entretanto obrigado a dispor de forma clara e visivel em suas
bombas a origem do produto comercializado.
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de focos de ndo conformidade, a realizacdo de acdes de fiscalizacdo ndo s da propria
Agéncia, mas também dos Ministérios Publicos, Procons e Secretarias de Fazenda (ANP,
2011c).

Outra medida de impacto foi, de forma semelhante, a verificada em outros paises,
a adoc¢do no Brasil da estratégia do uso de corantes e assim estdo marcados o etanol anidro, o
diesel usado fora de grande centros e os solventes, segundo Trindade, Stradiotto e Zanoni
(2011, p. 1):

Os programas destinados a melhoria da qualidade dos combustiveis no Brasil
espelham-se, sobretudo, naqueles langados na Unido Europeia e nos Estados Unidos,
0s quais prevéem, dentre varias medidas, o desenvolvimento de combustiveis cada
vez mais nobres com baixissimos teores de enxofre e diferencas significativas
de precos.

Atualmente, apds sequéncia de reducdes nos indices de ndo conformidade,
verifica-se uma inflexdo dos nimeros apresentados pelo PMQC, conforme visualizamos no
grafico 6 a seguir, 0 que sugere um recrudescimento na pratica da adulteracdo, tal fato
evidenciando a necessidade de continua superacdo por parte dos 6rgdos envolvidos no
combate a adulteracdo. Em anexo ficam ainda disponiveis as séries historicas trimestrais dos

indices de nao conformidade, dispostas por regido geografica.

Gréfico 6 — Indices de ndo conformidade - Brasil

M GasolinaC ® Etanol Diesel

2005 2006 2007 2008 2009 2010 jun, 2011

Fonte: ANP (2011)

No mercado brasileiro, considera Takeshita (2006, p. 10), como principais
praticas da adulteracdo de gasolina a adicdo de etanol anidro em porcentagens superiores as
estabelecidas pela ANP, e adicdo de solventes, acrescentado como motivadores da adulteracédo

de combustiveis:
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A grande diferenca de preco entre solventes e gasoling;

Os solventes podem ser adquiridos facilmente no mercado, ndo possuindo nenhuma
restricdo quanto sua venda;

Os solventes sdo sollveis na gasolina, tornando dificil a detecgdo por simples
inspecdo visual,

A alta incidéncia de impostos sobre a gasolina, levando a uma pequena margem de
lucro sobre a venda do produto.

Especificamente em relacdo ao etanol hidratado constituem-se entre as praticas
mais comuns de adulteragdo do mesmo, a comercializagédo de etanol anidro “molhado”,
(DIAS et al., 2007), isto é, sem corante e com adi¢do de certa quantidade de agua, e mais
recentemente a adulteracdo de etanol hidratado devido a adicdo de metanol (DIETMAR,
2011).
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5 DETERMINANTES DA ADULTERACAO DE COMBUSTIVEIS

O presente capitulo destina-se a uma investigacdo empirica, com o intuito de
evidenciar possiveis determinantes econémicos da adulteracdo de combustiveis no mercado

brasileiro, através do uso de modelos de regressdo com dados em painel.
5.1 Base de dados

Utilizam-se, neste trabalho, dados disponiveis pela ANP*, estando os mesmos
publicados através de seus Boletins Mensais de Monitoramento dos Combustiveis Liquidos
Automotivos e Relatérios Mensais de Acompanhamento de Mercado; dados fornecidos pelo
Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e Lubrificantes
(SINDICOM)®, obtidos através de sua pagina eletronica, mais precisamente em sua sec&o
estatistica; dados disponiveis no site de responsabilidade do Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE)*, dispostos conforme no quadro a seguir:

Quadro 4 — Base de dados

DADOS FONTE PUBLICACAO

Boletim Mensal de Monitoramento dos Combustiveis

indice de N&o Conformidade ANP o :

Liguidos Automotivos
5?&?3 Médios Praticados no ANP Relatdrios Mensais de Acompanhamento de Mercado
Pr_ego_s I\_/Iede Praticados pelas ANP Relatdrios Mensais de Acompanhamento de Mercado
Distribuidoras
DeS\_/lo Padréo Pregos_ . ANP Relatérios Mensais de Acompanhamento de Mercado
Praticados pelas Distribuidoras
Margem Média de ANP Relatérios Mensais de Acompanhamento de Mercado

Comercializagdo no Varejo

Vendas distribuidoras Vendas de Combustiveis pelas associadas do Sindicom
S 3 SINDICOM | .. . -
Sindicalizadas em Volume (m°) disponivel em (www.sidicom.com.br)

Indice Nacional de Precos ao
Consumidor — IPCA

IBGE Série Histdrica disponivel em (www.ibge.gov.br)

Fonte: Elaboracéo do autor

Os dados relativos aos indices de ndo conformidade da gasolina e do etanol foram
dispostos sob a forma de séries trimestrais, tendo como unidade de corte os Estados da
Federagdo e o Distrito Federal. Verifica-se, entretanto, a existéncia de problemas de
continuidade em algumas das referidas séries, especificamente em relagdo aos Estados da
Bahia, Mato Grosso do Sul, Piaui, ocasionadas segundo ANP, por problemas administrativos

 Disponiveis em: www.anp.gov.br
1> Disponiveis em: www.sindicom.com.br
18 Disponiveis em: www.ibge.gov.br
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relacionados com a rede de institui¢Ges e centros de pesquisas, tal fato motivando a selecdo do
periodo compreendido entre o primeiro trimestre de 2008 até o segundo trimestre de 2011,
como o objeto de estudo por nosso modelo.

Os dados referentes aos precos médios, desvios padrGes e margem de
comercializacdo, foram dispostos a precos constantes, junho de 2011, com utilizagdo do
IPCA.

Alguns dos pressupostos basicos da adulteracdo de combustiveis, ndo poderdo ser
investigados diretamente no modelo proposto, por limitagcdes relacionadas a base de dados,
entre elas, a adulteracdo relacionada ao uso de solvente, tolueno, xileno e outros derivados
comumente utilizados na adulteracdo da gasolina C, motivadas por auséncias de suas series
historicas de seus pre¢os médios praticados no mercado.

Outro fator limitante semelhante seria em relagdo & préatica da adulteracdo do
etanol anidro através da adicdo de &gua, devido a caréncia de dados em volumes

comercializados por estado, precos praticados do mesmo.

5.2 Modelo econométrico

Conforme cita Baltagi (1995 apud GUJARATI, PORTER, 2011) seriam
vantagens dos modelos de regressdo com dados em painel, o fato dos mesmos oferecerem
“dados mais informativos, maior variabilidade, menos colinearidade entre variaveis, mais
graus de liberdade e mais eficiéncia”, o que direcionou a op¢do por um modelo de regresséo
com dados em painel, especificamente um modelo com efeitos fixos'’, devido & possibilidade
de se obterem além das vantagens ja descritas, um aumento do tamanho da amostra, e a
captura de possiveis diferengas regionais, adotando 5% como nivel de significancia.

Propde-se entdo como varidvel dependente, log y, do referido modelo, o indice de
ndo conformidade extraido dos boletins divulgados pelo PMQC, consistindo 0 mesmo em
razdo entre o total de amostras reprovadas “nc”, sobre o total de amostras coletadas “nt” no
trimestre, do referido programa, constituindo-se entdo a mesma, em uma varidvel proxy da
adulteragéo

As varaveis explicativas do modelo em questdo foram selecionadas, observadas as
descritas limitacGes presentes no banco de dados, com o intuito de evidenciar a existéncia de

possiveis determinantes econdmicos, decorrentes da adulteracdo de combustiveis tais como:

17 Adotados apds aplicagdo do teste de especificacdo de Hausman.
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v' As variaveis, desvio padrdo dos precos praticados no varejo e atacado,
respectivamente log dp varej e log dp atacad, destinam-se a observar a pratica
de pregos predatorios no mercado, decorrentes de vantagens competitivas
advindas da adulteracéo por adicdo de produtos de menor valor, bem como
suas praticas ilicitas associadas tais como, a sonegacdo de impostos e 0
contrabando, esperando-se que as mesmas impactem positivamente Nnosso
indice de ndo conformidade;

v' A varidvel margem de lucro bruto médio, log margem, visando inferir o
comportamento do setor varejista, em face de uma possivel reducdo de seu
lucro, ou seja, se 0 mesmo apresenta uma tendéncia a recompor a margem do
mesmo, através da adulteracdo e suas consequentes vantagens competitivas
ilicitas adquiridas através da mesma, aguardando-se que a mesma impacte
negativamente;

v A variavel market share sind, log market share sind, consistindo em volumes
de etanol comercializados expressos em m°, tendo por objetivo mensurar se a
qualidade dos combustiveis comercializados pelas  distribuidoras
sindicalizadas, PETROBRAS, RAIZEN, IPIRANGA, entre outras, influenciam
os indices de ndo conformidade;

v' E finalmente as variaveis dummies destinadas a captar possiveis diferencas
regionais, destacando apenas dentre estas a dummie sudeste/centroeste, devido
os Estados localizados na regido centro-oeste também estarem representados
nesta mesma variavel.

Logo abaixo descreve-se, entdo, a equacdo ndo conformidade, baseados nos

pressupostos anteriormente citados para o etanol hidratado:

logy = B4+ B;log;;dpvarej + B3log;; dp atacad + B, log;; margem +
Bs log;; market share sind + dummie sudeste/centroeste +

dummie norte + dummie nordeste + &

Os resultados obtidos, referentes a equacdo do etanol hidratado, estdo dispostos
conforme tabela 1 a seguir:
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Tabela 1 — Resultados obtidos para a equacao de ndo conformidade do etanol hidratado

Variaveis Explicativas | Coeficientes | Estatistica —t | Probabilidade

C -1.462052 -2.279650 0.0234
log dp varej -0.151467 -1.020130 0.3086
log dp atacad 0.574396 3.599651 0.0004
log margem 0.021402 0.095610 0.9239
log market share sind -0.229113 -5.306433 0.0000
dummie sudeste/centroeste 1.008950 7.728413 0.0000
dummie norte 1.457699 7.551618 0.0000
dummie nordeste 1.026031 7.195762 0.0000
R? 0.512402

R? ajustado 0.477448

Prob. (Estatistica —f) 0,000000

Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos resultados obtidos do software eviews 5.0

Em andlise a tabela 1, verifica-se que a varidvel desvio padrdo dos precos
praticados no varejo ndo foi significativa, impossibilitando assim qualquer apreciacdo a seu
respeito, porém, a variavel desvio padrdo dos precos praticados na distribuicéo € significativa,
impactando positivamente o indice de ndo conformidade, sugerindo que a existéncia de uma
maior variagdo nos precos praticados no atacado, pode ser resultante da pratica da
adulteracéo.

Verifica-se ainda na tabela 1 que a variavel lucro bruto ndo foi significativa,
impossibilitando assim qualquer apreciacédo a seu respeito, acrescentando ainda que a variavel
market share sind € significativa e impacta negativamente nossa variavel dependente,
sinalizando uma possivel melhora na qualidade dos combustiveis comercializados no Pais,
quando do aumento das vendas das distribuidoras “majors™.

Finalmente registra-se a captura das diferencas regionais, sudeste, incluso nesta o
centro-oeste, nordeste e norte foram significativas, indicando uma propensao destas regioes a
apresentarem indices de ndo conformidade superiores aos observados na regido sul,
acrescentando por fim, o fato de nosso modelo ser globalmente significativo e explicar em
51,24% o problema da ndo conformidade do etanol hidratado

A funcédo proposta para a gasolina C difere da referente ao etanol, somente pela
adicdo de uma variavel, log etanol, que capture os efeitos decorrentes da diferenca entre 0s
precos médios praticados no varejo entre o etanol hidratado e a mesma, consistindo entdo em
uma proxy da diferenca entre o etanol anidro, um dos produtos mais utilizados na adulteracao
da gasolina, e a gasolina C.

A seguir descreve-se a equacao ndo conformidade proposta para a gasolina C:
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logy = 1+ B;log; dpvarej + (3log; dp atacad + (, log,, margem +
Bs log;; market share sind + 34 log;; etanol + dummie sudeste/centrooeste +

dummie norte + dummie nordeste + &

Os resultados obtidos para a equagdo gasolina C, estdo dispostos conforme tabela

2 a sequir:

Tabela 2 — Resultados obtidos para a equacdo de ndo conformidade da gasolina C

Variaveis Explicativas | Coeficientes | Estatistica - t | Probabilidade

C -3.061594 -3.342003 0.0009
log dp varej -0.229858 -1.563691 0.1190
log dp atacad 0.452872 2.247833 0.0254
log margem -0.673976 -2.255084 0.0249
log market share sind -0.082060 -1.347217 0.1790
log etanol -1.878099 -4.000753 0.0001
dummie sudeste/centroeste 0.488239 3.228616 0.0014
dummie norte 1.414594 6.363818 0.0000
dummie nordeste 0.671404 3.931331 0.0001
R? 0.238691

R? ajustado 0.181997

Prob. (Estatistica —f) 0,000000

Fonte: Elaboracgdo do autor a partir dos resultados obtidos do software eviews 5.0

Em andlise a tabela 2, verifica-se que a variavel desvio padrdo dos precos
praticados no varejo ndo foi significativa, impossibilitando, assim, qualquer apreciacdo a seu
respeito, porém, a variavel desvio padrdo dos precos médios praticados na distribuicdo é
significativa, impactando positivamente o indice de ndo conformidade, de maneira semelhante
a observada na equacdo etanol hidratado, sugerindo que a existéncia de uma maior variacao
nos precos praticados no atacado, pode ser resultante também na gasolina C da pratica da
adulteracéo.

Verifica-se, ainda na tabela 2, que a variavel lucro foi significativa, impactando
negativamente, o que poderd indicar uma tendéncia no mercado varejista em recompor suas
margens de lucro através da adulteracdo de combustiveis. Em relacdo ainda a variavel market
share sind, constata-se que a mesma ndo foi significante, impossibilitando assim qualquer
apreciacdo a seu respeito,

A variavel proxy dos precos médios do etanol anidro, expressa através dos pregos
médios do etanol hidratado, € significativa e impacta negativamente, ou seja, a existéncia de
cargas tributarias diferenciadas, para etanol anidro e hidratado em relacdo as apresentadas

pela gasolina C provavelmente afetam os indices de ndo conformidade desta.



40

Relativamente a captura das diferencas regionais, todas as dummies foram
significativas, salientando que nosso modelo explica 23,86% do fenébmeno da adulteracdo da
gasolina C em nosso pais.

Finalmente realizaram-se testes de robustez com os referidos modelos, defasando-
se as variaveis log dp varej e log dp atacad relativas aos mesmos e adicionando-se a variavel
densidade de amostras coletadas, as mesmas consistindo na razdo entre o total de amostras
coletadas “nt”, sobre o total de postos aptos a funcionar, em acordo com o cadastro da ANP
no respectivo trimestre,esta entretanto ndo se apresentando significativa a 5% na equacéo de

ndo conformidade do etanol hidratado, conforme podemos verificar em tabelas em anexo.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho procurou construir modelo econométrico, assim o fazendo
para a gasolina C e o etanol hidratado, observando pressupostos formalizados em trabalhos
relacionados a literatura pertinente a préatica da adulteracdo de combustiveis, com o intuito de
evidenciar possiveis determinantes econdémicos associados a tal prética.

Diante dos resultados obtidos através dos referidos modelos, confirmou-se a
existéncia de determinantes econémicos, log dp atacd impactando positivamente, em ambos
os modelos, log margem impactando negativamente no modelo gasolina C, etanol ndo foi
significativa, log market share sind impactando negativamente, gasolina C ndo foi
significativa, log etanol impactando negativamente e particularmente a variavel desvio padrédo
dos precos praticados no varejo, a qual por ndo ser significativa nos dois modelos, avalia-se
ser a mesma, objeto de outras abordagens.

Em analise aos testes de robustez realizados nos respectivos modelos, verifica-se
que a variavel densidade de amostras coletadas relativa a gasolina C, por ser significante a 5%
e impactar negativamente, podera indicar uma possivel eficiéncia do PMQC, como
instrumento inibidor da pratica da adulteracao.

Sugere-se entdo oportunamente, a modelagem econométrica do problema
utilizando-se de outras unidades de corte, tais como dados dispostos por municipios, bem
como a utilizacdo de suas respectivas séries mensais.

Outra possibilidade, seria o acréscimo de variaveis relacionadas as bandeiras das
redes de postos revendedores, tipo de ndo conformidade, quantidade de agentes fiscalizados
pelo érgdo regulador, todas as hipoteses sujeitas é claro, a disponibilidade de dados por parte
da ANP.

Sugere-se ainda a formulacdo de modelo relacionado & adulteracdo do diesel, que
por ocuparem nichos de mercado dispares aos da gasolina e etanol, tais como os ocupados
pelo diesel destinado a uso maritimo e industrial, terminou por fugir ao escopo deste trabalho.

Finalmente, vislumbra-se como sendo o presente trabalho, instrumento basilar na
construcdo de programas, compostos de filtros, que aplicados aos dados gerados pelo PMQC,
auxiliem a agéncia reguladora e demais Orgaos interessados na identificacdo de possiveis
comportamentos, que se constituam em indicios de uma maior ou menor presenca da pratica

da adulteragdo no mercado de combustiveis.



42

REFERENCIAS

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS.
Resolugdo ANP, n. 57, 20 out. 2011. Diario Oficial da Unido de 21 out. 2011. 2011a

. Resolucao ANP, n. 7, 9 fev. 2011. Diério Oficial da Unido de 10 fev. 2011.
Retificada Diario Oficial da Unido de 14 abr. 2011. 2011b

. Boletim Mensal do Monitoramento dos Combustiveis Liquidos. p. 40. Ano 10.
Jun. 2011.

AKERLOF, G. A. The market for "lemons": quality uncertainty and the market mechanism.
The Quarterly Journal of Economics, v. 84, n. 3, p. 488-500, ago. 1970.

ALDRIGHI, D. M. Uma avaliacao das contribui¢cfes de Stiglitz a Teoria dos Mercados
Financeiros. Revista de Economia Politica, v. 26, n. 1, p. 137-157, Jan./Mar. 2006.

ARAGAO, A. P. Estimativa da contribuicéo do setor petréleo ao produto interno bruto
brasileiro: 1955/2004. 2005. 152 f. Tese (Doutorado em Planejamento Energético) —
Coordenacdo de Pés-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de janeiro, 2005.

BORBA, B. S. M. C. Metodologia de regionalizacdo do mercado de combustiveis
automotivos no Brasil. 2008. 136 f. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Energético) —
Coordenacdo de Pos-Graduacao e Pesquisa de Engenharia, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2008

BP. Statistical Review of World Energy June 2011. Disponivel em:
<www.bp.com/statisticalreview>. Acesso em: Nov. 2011.

BRESSER-PEREIRA, L. C. Da Macroeconomia Classica a Keynesiana. Apostila. 1974.
Disponivel em: <www.bresserpereira.org.br> Acesso em Nov. 2011.

CANELAS, A. L. S. Evolugdo da importancia econdmica da industria de petréleo e gas
natural no Brasil: contribuicdo a varidveis macroecondmicas. 2007. 120f. Dissertacao
(Mestrado em Planejamento Estratégico) — Coordenacdo de Pds-Graduacdo e Pesquisa de
Engenharia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007.

CAVALCANTI, M. C. B. Tributacdo relativa etanol-gasolina no Brasil: competitividade
dos combustiveis, arrecadacdo do estado e internacionalizacdo de custos de carbono. 2011.
248f. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Energético) — Coordenacao de Pds-Graduacgédo
e Pesquisa de Engenharia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de janeiro, 2011

DIETMAR, S. Combustiveis alternativos formacéo de pregos e tributagdo. In: CURSO
PETROLEO E GAS- CONFAZ. 2011. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas.
2011. 1 CD-ROM.

DIAS, J. A. et al. Entendendo a adulteracdo dos combustiveis. 3. ed. Sdo Paulo: Ministério
Publico Federal, 2007. 117 p.



43

DORLAND, E. et al. The kerosene marking programme in India. SAE International, n.
2008 - 28- 0110.6 p. 2008.

EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. Balanco Energético Nacional 2010: Ano base
2009. 2010. 276 p. Disponivel em: <www.epe.gov.br>. Acesso em: mai. 2011.

FREITAS, T. A. A defesa da concorréncia no mercado varejista de combustiveis
liquidos: teoria, evidéncias e o uso de filtros para detectar cartéis. 2010. 201f. Tese
(Doutorado em Economia) — Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre 2010.

GANEM, A. Demonstrar a ordem racional do mercado: reflex6es em torno de um projeto
possivel. Revista de Economia Politica, v. 16, n. 2, p. 105-122, abr./jun. 1996.

GEANAKOPLOS, J. Overlapping Generations Models of General Equilibrium. Cowles
Foundation Discussion Paper, n. 1663, mai. 2008. 40 p.

GUJARATI, D. N.; PORTER, D. C. Econometria Basica. 5. ed. Porto Alegre: AMGH, 2011.
924 p.

HILL, R. C.; JUDGE, G. G.; GRIFFITHS, W. E.; Econometria. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. 471 p.

INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Key World Energy Statistics 2011, Paris-France,
2011.80 p. Disponivel em: <www.iea.org>. Acesso em: nov. 2011.

JOBIM, N. A proposta de reforma tributéria do governo federal. Seqliencia: Estudos
Politicos e Juridicos, Santa Catarina, v. 31, 1995.

KANE, A. Alleviating fuel adulteration practices in the downstream oil sector in Senegal.
Technical Paper, n. 79, The Word Bank. Energy Sector Management Assistance Programme,
2005. 44 p.

KOJIMA, M.; BACON, R. Abuses in fuel market.Viewpoint, The World Bank, Washington,
p. 4, set. 2001.

LAMEIRAS, M. A. P.; GIAMBIAGI, F. A politica de precos dos combustiveis no Brasil: a
importancia de Ter uma Regra. Boletim de Conjuntura, Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, n. 70, set. 2005. 106 p.

MACHADO, L. A. L. M.; TRICHES, D. Analise dos modelos institucionais de regulacédo
econdmica da exploracdo do petroleo nos EUA, no Brasil, na Argentina, Venezuela e Arabia
Saudita. Texto para Discussao, Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais, n. 43, mar.
2011. 25 p.

MALAGUETA, D. C. A Dimensédo ambiental na delimitacdo das reservas de 6leos ndo
convencionais — Os casos do Canadé e do Artico. 2009. 110f. Dissertacdo (Mestrado em
Planejamento Energético) — Coordenacao de Pos- Graduacdo e Pesquisa de Engenharia,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 20009.



44

MARSHALL, Alfred. Principios da economia. Sdo Paulo: Abril S.A. Cultural e Industrial,
1982. v. 1-2. 442 p.

MATTHEOQOU, L. et al. Impact of using adulterated automotive diesel on the exhaust
emissions of a stationary diesel engine. Global NEST Journal, v. 8, n. 3, p. 291-296, 2006.

MATTOS, J. L.; QUAGLINO, M. A. A questdo do petroleo no Brasil: uma histdria da
PETROBRAS. Rio de Janeiro: CPDOC: PETROBRAS, 1993. 211 p.

MISRA, Neha et al. Petroleum pricing in India: balancing efficiency and equity. Nova
Delhi, India: The Energy and Resources Institute, 2005. 39 p.

NAPPO, M. A demanda por gasolina no Brasil: uma avaliagdo de suas elasticidades apds
a introducao dos carros biocombustiveis. 2007. 61 f. Dissertacdo (Mestrado em Financas e
Economia Empresarial) — Escola de Economia de Séo Paulo, Fundacdo Getulio Vargas, Sdo
Paulo, 2007.

NUNES, S.; AMORIM, A. Concorréncia espacial, sistemas de informacdo e comunicacao,
pesquisa de precos e regulacdo — um ensaio para o caso do mercado de combustiveis liquidos
em Portugal. Estudos Regionais, n. 13, p. 29-44, 2006.

PETROBRAS DISTRIBUIDORA. Disponivel em: http://www.br.com.br/wps/portal/
portalconteudo/produtos/automotivos/gasolina/. Acesso em: nov. 2011.

PINTO, M. R.; SILVA, E. C. D. O brilho da bandeira branca: a concorréncia no mercado de
combustiveis no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas, n. 31. p. 37-65. jun. 2008.

PINTO JR, H. Q.; PIRES, M. C. P. Assimetria de informacdes e problemas regulatérios.
Agéncia Nacional do Petrdleo, fev. 2000. 12 p.

RAGAZZO, C. E. J.; SILVA, R. M. Aspectos econdmicos e juridicos sobre cartéis na revenda
de combustiveis: uma agenda para investigacfes. Documento de Trabalho. Secretaria de
Acompanhamento Econémico, n. 40, dez. 2006. 49 p.

RIETVELD, P.; WOUDENBERG, S. Why fuel prices differ. Energy Economics, n. 27, p.
79-92, 2005.

RILEY, J. G. Silver Signals: Twenty-Five Years of Screening and Signaling. Journal of
Economic Literature, v. 39, p. 432-478, jun. 2001.

ROGERS, J. Assessment of the pollution under control program in India and
recommendations for improvement. Cidade do México, México: South Asia Program on
Urban Air Quality Management. World Bank, out. 2002. 62 p.

SANTIAGO, F. S. Um modelo econométrico + insumo-produto para a previsao de longo
prazo da demanda de combustiveis no Brasil. 2009. 107f. Dissertacdo (Mestrado em
Economia Aplicada) — Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2009.

SILVA, C. M. S. Estratégia de precos da Petrobras no mercado de combustiveis
brasileiro pos-liberalizacédo e instrumentos de amortecimento de variacGes



45

internacionais. 2003. 110f. Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Instituto de Economia,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de janeiro, 2003.

SOUZA, F. R. Impacto do preco do petroleo na politica energética mundial. 2006. 160f.
Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Energético) — Coordenacdo de P6s-Graduacéo e
Pesquisa de Engenharia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de janeiro, 2006.

STIGLITZ, J. E. The causes and consequences of the dependence of quality on price. Journal
of Economic Literature, v. 25, n. 1. p. 1-48, mar. 1987.

SUSLICK, S. B.; AZEVEDO, R. L. M.; SOUZA, R. S. Revista Brasileira de Geociéncias,
v. 38, (2 - suplemento), jun. 2008.

TAKESHITA, E. V. Adulteracéo de gasolina por adicéo de solventes: analise dos
parametros fisico-quimicos. 2006. 102f. Dissertacao (Mestrado em Engenharia Quimica) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2006.

TAKESHITA, E. V. et al. Influence of solvent addition on the physicochemical properties
of brazilian gasoline. 2007. Disponivel em: <www.sciencedirect.com> Acesso em: nov.
2011.

TEIXEIRA, A. Mercado e imperfei¢cdes de mercado: o caso da assisténcia suplementar.
Cadernos Saude Suplementar: 20 Ciclo de Oficinas, 2001. Disponivel em:
<www.ans.gov.br>. Acesso em: nov. 2011.

THE DEUTSHE GESELLSCHAFT FUR INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT,
International Fuel Prices. 2010 / 2011. Data Preview, jan. 2011. Disponivel em:
www.gtz.de/fuelprices. Acesso em: nov. 2011.

TRINDADE, M. A. G.; STRADIOTTO, N. R.; ZANONI, M. V. B. Corantes marcadores de
combustiveis: legislacdo e métodos analiticos para detec¢do. Quimica Nova, v. 34, n. 10, p.
1683-1691, 2011.

VARIAN, H. R. Microeconomia: principios basicos - uma abordagem moderna. 10. ed. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2006. 807p.

WORLD BANK. Catching gasoline and diesel adulteration. South Asia Program on Urban
Air Quality Management, Briefing Note, n. 7, jul. 2002. 4 p.



APENDICES

APENDICE A - Tabelas 3 e 4

46

Tabela 3 — Estimativas da equacdo de ndo conformidade do etanol hidratado — Teste de robustez

Variéveis Explicativas | Coeficientes Estatistica —t | Probabilidade

C -2.376823 -2.996100 0.0030
log dp vareji.q -0.168415 -1.097152 0.2736
log dp atacad;; 0.403377 2.318810 0.0212
log margem -0.013168 -0.052542 0.9581
log market share sind -0.203735 -4.445969 0.0000
log densidade amostras -0.163068 -1.444186 0.1499
dummie sudeste/centroeste 0.982770 7.208553 0.0000
dummie norte 1.416617 6.996847 0.0000
dummie nordeste 1.087880 7.008655 0.0000
R? 0.486032

R? ajustado 0.446343

Prob. (Estatistica —f) 0.000000

Fonte: Elaboracgdo do autor a partir dos resultados obtidos do software eviews 5.0

Tabela 4 — Estimativas da equacdo de ndo conformidade da gasolina C — Teste de robustez

Variéveis Explicativas | Coeficientes | Estatistica - t | Probabilidade

C -3.366416 -3.506362 0.0005
log dp varej 1 -0.125417 -0.962693 0.3366
log dp atacad (., 0.352717 2.037608 0.0426
log margem -0.605370 -2.139578 0.0333
log market share sind -1.624495 -3.369205 0.0009
log etanol -0.080583 -1.277459 0.2025
log densidade amostras -0.261622 -2.123262 0.0347
dummie sudeste/centroeste 0.471906 3.040960 0.0026
dummie norte 1.371959 6.083993 0.0000
dummie nordeste 0.739414 4.131418 0.0000
R 0.253064

R? ajustado 0.194316

Prob. (Estatistica —f) 0.000000

Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos resultados obtidos do software eviews 5.0
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APENDICE B - Graficos 7 a 11

Gréfico 7 — indices de ndo conformidade — Regi&o Norte — Brasil
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados do Boletim Mensal de Monitoramento dos Combustiveis Liquidos
Automotivos - 2008 — 2009 — 2010 — 2011, disponiveis em: www.anp.gov.br

Gréfico 8 — Indices de ndo conformidade — Regi&o Nordeste — Brasil
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Fonte: Elaborag8o do autor a partir dos dados do Boletim Mensal de Monitoramento dos Combustiveis Liquidos
Automotivos - 2008 — 2009 — 2010 — 2011, disponiveis em: www.anp.gov.br
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Gréfico 9 — indices de ndo conformidade — Regido Centro-Oeste — Brasil
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Fonte: Elaborag8o do autor a partir dos dados do Boletim Mensal de Monitoramento dos Combustiveis Liquidos
Automotivos - 2008 — 2009 — 2010 — 2011, disponiveis em: www.anp.gov.br

Graéfico 10 — indices de ndo conformidade — Regi&o Sudeste — Brasil
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados do Boletim Mensal de Monitoramento dos Combustiveis Liquidos
Automotivos - 2008 — 2009 — 2010 — 2011, disponiveis em: www.anp.gov.br
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Gréfico 11 — indices de ndo conformidade — Regido Sul — Brasil
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Fonte: Elaborag8o do autor a partir dos dados do Boletim Mensal de Monitoramento dos Combustiveis Liquidos
Automotivos - 2008 — 2009 — 2010 — 2011, disponiveis em: www.anp.gov.br



