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RESUMO

Com suporte em dados da Secretaria do Planejamento e Gestdo para os servidores do
Poder Executivo do Ceard, o estudo tragca um perfil das remuneracgdes do funcionalismo
publico do Estado e propGe a estimacdo de equacdes de rendimento do tipo mincerianas
para avaliar os determinantes dos salérios destes servidores em oito diferentes grupos
ocupacionais, de acordo com seus niveis de escolaridade, experiéncia, experiéncia
administrativa, sexo, e localidade de atuacdo do servidor. Constata-se que as
contribuicdes da escolaridade sobre o crescimento dos rendimentos variam de 5% a
19% entre os grupos ocupacionais analisados, muito embora se confirme em alguns
casos a contribuicdo marginal decrescente da experiéncia sobre os rendimentos, em
algumas ocupacdes esta hipdtese foi rejeitada. Ademais, verifica-se a existéncia de uma
evolucdo diferenciada do nivel de renda entre os servidores da regido metropolitana de
Fortaleza na maioria dos grupos ocupacionais analisados.

Palavras-Chave: Rendimento. Servico Publico Estadual. Equagdes Mincerianas.



ABSTRACT

Using data from the State Department of Planning and Management, this study presents
a profile of salaries for civil public servants of the State of ceard and proposes
estimation of income to assess the Mincerian determinants of wages in eight different
occupational groups according to their levels of education, experience, administrative
experience, gender and physical location of the servants. It appears that contributions of
schooling on cornings growth from 5% to 19 % among the occupational groups studied
and, eventhough it is confirmed in some cases, the diminishing marginal contribution of
the experience on the income tax was rejected. Moreover, there is a differentiated
evolution of the level of income among the servants in the metropolitan region of
Fortaleza in most occupational groups examined.

Keywords: Income. State Public Service. Mincerian Equations.
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1 INTRODUCAO

Durante anos, discutiu-se sobre a importancia da educacdo para o bem-estar de uma
nacao. Estudos de pesquisadores diversos, tais como: Hall e Jones (1998), Mankiw, Romer e
Weill (1992), sustentam que o investimento em capital humano é responsavel por grandes

diferengas de produtividade entre os paises.

Estudos sobre a importancia da educacdo aumentam paulatinamente, seja com
enfoques na sua contribuicdo para o desenvolvimento econémico, seja ressaltando a

minimizacao de desigualdades sociais ou no impacto da renda individual.

Esta pesquisa propde a estimacdo de equacdes de rendimento do tipo mincerianas,
utilizando como ferramenta modelos em “cross-Section”, que por meio de uma evidéncia
empirica a partir de dados relativos a 111.603 servidores ativos e inativos do Poder Executivo
do Estado do Ceara para o0 més de maio de 2011, extraidos do Sistema da Folha de Pagamento
— SFP, foi realizada uma andlise dos determinantes das disparidades das remuneracdes dos
servidores publicos do Poder Executivo do Estado do Ceara, no &mbito da Teoria do Capital
Humano, que assumiu destaque nos anos 1960 com autores como Theodore Schultz (1962),
Gary Becker (1962) e Jacob Mincer (1974). Esse conceito refere-se a todas as caracteristicas
das pessoas que influenciam a sua produtividade e, em especial, em niveis de “saber fazer”

associados a escolaridade e a experiéncia.

A Teoria do Capital Humano sustenta a ndo homogeneidade do fator trabalho em
funcdo, dentre outros situacdes, da experiéncia profissional adquirida e da escolaridade. Como
consequéncia da depreciacdo do capital humano, porém ao crescimento da idade do

trabalhador, seus rendimentos, quando maximizados, tendem a diminuir.
Esta dissertacdo devera responder as questdes a seguir expressas.

1.Qual grupo ocupacional apresenta maior e menor retorno no investimento em

educacgéo?

2.A experiéncia no cargo é mais relevante do que a experiéncia utilizando o
proxy (idade - 6 - anos de estudo) para equagdes mincerianas para setor

publico do Poder Executivo do Estado do Ceara?
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3.Existem diferencas remuneratorias entre servidores do sexo masculino e

feminino?

4.Existem disparidades nas remuneracdes adotando o critério conforme a regido
geografica, agrupando os municipios em oito macrorregides de planejamento,
conforme estabelecido pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do

Ceara — IPECE? Qual macrorregido possui maior impacto na remuneragdo?
Para as respostas dos problemas, serdo trabalhadas trés hipdteses.

1.0s grupos ocupacionais que exigem maior escolaridade e capacitacdo
apresentardo maior taxa de retorno em investimento em educagdo, como
também se observara que a experiéncia no cargo possui um fator relevante no

determinante da remuneracao.

2.Haverad descriminacdo por género, haja vista que as nomeagcfes em cargo

comissionados sdo de livre nomeacao e exoneracao.

3.Havera uma concentracdo de maiores salarios na Macrorregido da Regido
Metropolitana de Fortaleza, onde se localizam as sedes dos entes publicos e

um maior contingente de servidores.

Com a pesquisa, espera-se trazer diversas contribuicdes, tanto metodoldgicas, quanto

no tocante ao referencial tedrico.

Serd a primeira investigagdo sobre determinantes dos rendimentos aplicada no

ambito do Governo do Estado do Ceara, que utilizard a funcdo minceriana de salario do

capital humano.

Espera-se, ainda, que o estudo possa evidenciar aspectos nunca antes analisados

pelos gestores publicos, de tal forma que, esta dissertacdo podera direcionar para agdes

inovadoras. Portanto, este estudo possui como objetivo geral analisar os determinantes dos

rendimentos dos servidores do Poder Executivo do Estado do Ceara.

A fim de alcancar o objetivo geral delineado, foram tracados objetivos especificos.

Desagregar os dados em grupos especificos (grupo ocupacional).
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e Estimar dois modelos, o primeiro utilizando o proxy para a experiéncia e o segundo

empregando apenas a experiéncia no cargo.

e Identificar que grupo ocupacional possui maior retorno sobre investimento em
educacéo.

e Investigar se ha descriminagdo na remuneracao por género.

e Estimar as disparidades das remuneracGes, adotando o critério conforme a regido
geografica, agrupando os municipios em oito macrorregides de planejamento, de
acordo com o estabelecido pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
— IPECE.

Este estudo esta dividido em seis se¢des. A primeira refere-se a parte introdutoria do
trabalho, onde sdo evidenciadas a contextualizacdo do tema e as respectivas secdes do
trabalho. Na segunda secéo, € iniciado o referencial tedrico sobre o0 assunto partindo de uma
revisdo bibliografica, passando por aspectos referentes ao investimento em educacdo e por
uma abordagem dos fatores que implicam diferencas salariais e, finalizando, com as
dindmicas do mercado de trabalho no setor pablico. A terceira secdo discorre sobre as
evidéncias empiricas. Na quarta, € descrita a metodologia de pesquisa utilizada, bem assim é
feito o encadeamento de todas as fases da investigacdo, assim como apresenta a base de
dados, onde é explicado como foram agregados 0s grupos ocupacionais. A quinta secao é
composta pela descricdo e analise dos dados, apresentando o resultado obtido com o
desenvolvimento dos estudos econométricos. Na sexta secdo, apresentam-se as conclusdes,
sintetizando o levantamento realizado, assim como expondo o0s ensinamentos decorrentes do

estudo.
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2 ASPECTOS TEORICOS

Inicialmente, antes de ser explorada a mensuracdo dos retornos dos determinantes
das remuneracGes por grupo ocupacional do Poder Executivo do Estado do Ceard, necesséria
se faz uma revisdo da literatura relativa ao tema. Para isto, apresentam-se, na secao 2.1,
alguns estudos anteriores sobre o retorno salarial da educacdo, na se¢do 2.2 a escolaridade
como investimento em face da teoria do capital humano, na se¢do 2.3 alguns elementos
determinantes para a segmentacdo da remuneracao e, na secdo 2.4, o mercado de trabalho no
setor publico.

2.1 Retorno da Educacéo: Reviséo da Literatura

A primeira percepgédo sobre as diferengas no mercado de trabalho correlacionadas
com fatores ligados a educagéo foi de Adam Smith em seu livro “A Riqueza das Nagdes”, de
1776. As pesquisas empiricas, porém, s6 assumiram importancia a partir da década de 1960,
com autores como Gary Becker, Theodor Schultz e Jacob Mincer, surgindo a Teoria do
Capital Humano.

De acordo com loschpe (2004), Schutz tratou da relacdo entre rendimento e
educacao, com base no conceito de que o investimento em educacdo € realizado de forma
consistente pelas pessoas, com o objetivo de majorar sua produtividade e, consequentemente,
seu rendimento futuro. Logo, o autor propde que o nivel de seus salarios é determinado, em

grande parte, pelo nivel educacional do trabalhador.

Conforme Loureiro e Carneiro (2001), Becker contribuiu com a teoria relacionando o
treinamento no trabalho e as provaveis discriminacfes que possivelmente possam existir no
mercado de trabalho. O autor propde que treinamento no trabalho e educagcdo majoram 0s
salarios até quando se consideram provaveis fatores discriminatdrios que possam diminuir 0s

rendimentos, como, por exemplo, género e raga.

De acordo com loschpe (2004), Mincer comecou 0s estudos de como mensurar 0
impacto do incremento de mais um ano de estudo no salario dos individuos, isto &, o conceito
de medir o retorno do investimento da educacdo. Desta maneira, foi formado um tripé junto as
teorias de Schutz e Becker, conforme corrobora o entendimento de Chaves (2002, p.403),
“Ele [Mincer] integrou a teoria do investimento em capital humano dentro de um contexto
empirico compativel com os modelos mais formais da teoria econdmica.” Dessa pesquisa,

modelada com sucesso, nasceu uma funcdo chamada de fungéo salario do capital humano, que



17

se tornou uma ferramenta essencial em estudos que envolvam célculos atuariais para
determinar o valor da remuneracdo perdida — em razdo de danos fisicos ou morte - para
pesquisas sobre discriminacdo e na elaboracdo de politicas educacionais fundadas nas

estimativas das taxas de retorno da educacao.

A funcdo salario de Mincer, que captou o perfil do salario/idade, foi da seguinte

forma:
In(sal)i = o + Br.educi + Sa.expe; + fs.(expei)’ + &;
Onde:
In(sal): corresponde ao logaritmo natural do rendimento mensal,
educ: é o nimero de anos de estudo do individuo;
expe: mostra o numero de anos de experiéncia no mercado de trabalho;

expe’: é o termo experiéncia ao quadrado que captura a concavidade do perfil
salario/idade;

Po: representa a constante;

f1: representa a taxa de retorno da educacdo;
P2: coeficiente da experiéncia

Bs: coeficiente da experiéncia ao quadrado
€. representa O €110

No Brasil, varias pesquisas abordaram a temética da determinacédo de retornos para

educacéo.

Lam e Levison (1990), fazendo o uso de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD — IBGE) de 1985, utilizando regressées muito simplificadas do logaritmo
natural do rendimento em funcédo da escolaridade, encontraram retornos elevados em ordem

superior a 17%.
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Leal e Werlang (1991), utilizando os dados da PNAD — IBGE para o periodo de 1976
a 1989, e tratados em um modelo por meio da equacdo de Mincer, obtiveram taxas de retorno

da educacdo em salarios em magnitude superior a 15% em alguns casos.

Guimardes (s.d), também utilizando os dados da PNAD, porém para os anos de 1988 e
1966 — servindo-se da funcdo minceriana, na qual a variavel explicada € o logaritmo
neperiano do salério, agora aplicando a amostra em modelos de Regressdo Logistica (LOGIT)
— observou que em 1988 cada ano de estudo significava uma agregacdo de 23,41% na
empregabilidade e que em 1996 o0 ano adicional de escolaridade implicava uma majoragao de

19,6% na chance de empregabilidade da pessoa.

Utilizando o banco de dados da Pesquisa de Padrdo de Vida — PPV, realizada pelo
IBGE, no periodo de margo de 1996 a marco de 1997, nas regides do Nordeste e do Sudeste
do Brasil (assim como do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Béasica — SAEB,
ocorrido em 2003 em todo territorio brasileiro pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, entidade pertencente ao Ministério da Educacgéo) Curi e
Menezes Filho (2002) destacaram a importancia da educacdo desde seu periodo inicial,
sustentando que os individuos que cursam a pré-escola ganham, em média, remuneracdo 16%

a mais do que os que saltam essa fase.

Também utilizando os dados da PPV — IBGE, mas para os anos de 1996 a 1997,
Resende e Wyllie (2006), valendo-se do procedimento de dois estagios de HECMAN,
calcularam o retorno salarial da escolaridade no Brasil para mulheres e homens, alcancando

resultados entre 12,6% e 13,5% para as mulheres e 15,9% e 17,4% para 0s homens.

Sashida, Loureiro e Mendong¢a (2004), fundamentados na equagdo minceriana,
utilizando os dados da PNAD de 1992 a 1999 e controlando varias fontes de viés, estimaram
o retorno salarial da educacdo com varios métodos, inferindo que um ano adicional de estudo

implica de 12,9% a 16% de retorno salarial.

Servindo-se da base de dados da Relagdo Anual de Informagfes Sociais — RAIS do
Ministério do Trabalho e do Emprego, com a informacdo das pessoas que estavam no
mercado formal de trabalho na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro em 1999, Balassiano,
Seabra e Lemos (2005) concluiram por um resultado positivo da escolaridade no salario do

trabalhador , desde o segundo grau, para 0s segmentos de maior escolaridade.
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Utilizando os dados da PNAD para os anos de 1981 a 2001 e valendo-se do método
econométrico cross-section repetida, Menezes Filho, Mendes e Almeida (2004) concluiram
que os salarios sdo maiores no setor formal, apenas em razdo das caracteristicas do

trabalhador, principalmente a educacéo.

Com alicerce em dados da PNAD de 1992 a 2002, fazendo uma regressao pela funcéo
original de Mincer, desconsiderando variavel para a qualidade e, também, ndo utilizando
dummies regionais, Franca, Gaspari e Loureiro (2005) encontraram o coeficiente de 0,1435
para o efeito da escolaridade sobre a renda salarial.

Chaves (2002), utilizando as informagdes da Pesquisa de Emprego e Desemprego na
Regido Metropolitana de Porto Alegre para o ano 2000, empregou o modelo estatistico dos
salarios desenvolvido por Jacob Mincer e se prop6s comprovar a existéncia de uma relagédo
positiva entre o capital humano e rendimentos ao longo da vida ativa, testando, para 0s
homens ocupados com rendimentos constantes da regido metropolitana de Porto Alegre, a
validade de tal relacdo para a explicacdo das desigualdades de rendimentos. Asseverou que 0
indice de 44,9 % da variacdo de rendimentos é explicado pelo capital humano. O autor chegou
a tal conclusdo com base em de varidveis mensuraveis como anos de experiéncia, anos de
estudo e tempo de permanéncia na ocupacdo atual. As demais variagdes ocorreriam em
funcdo de variaveis ndo mensuraveis como esforco, talento e sorte em conseguir uma melhor
colocacdo no mercado de trabalho. Observou o formato da funcdo de rendimentos com

elevacdo inicial, achatamento e declinio.

Stulp (2009), de forma semelhante, com os dados do Ministério do Trabalho e
Emprego disponiveis na RAIS — os quais foram analisados por meio de uma estatistica
utilizando o modelo Logit — concluiu que o nivel de escolaridade como variavel explicativa de
salario parece ter majorado de 1996 a 2005 em varios setores industriais do Rio Grande do
Sul, o que poderia ter levado, inclusivamente, a saida do mercado de trabalho daqueles

individuos que ndo possuirem bom nivel de escolaridade.

Neri (2006), em estudo que coordenou, cujo objetivo principal era apurar o ganho
relativo de varias carreiras universitarias através de equacdes mincerianas de rendimento,
observou que os anos completos de estudo das pessoas explicam em torno de 35% da
desigualdade de renda dos brasileiros.
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Tavares (2007), com informacdes da PNAD e estimando as remuneragdes por modelos
polinomiais com fungdes de efeitos tempo, idade e coorte, e por interacdo destas, avaliou a
relevancia do capital humano sobre a diferenca de salarios no Brasil para o periodo de 1981 a
2006. Observou que, juntamente com o efeito-preco, a composicao da educacao fez aumentar
a variancia das remuneracfes na década de 1980, por conta de que, nessa época, ocorreu um
aumento no prémio salarial decorrente da escolaridade e da desigualdade na educacdo. Apesar
de tal dispersdo salarial ter diminuido a partir do final dos anos 1990, em decorréncia da
diminuicdo nos retornos médios a escolaridade em face do maior retorno do primeiro ciclo do
ensino fundamental e pela queda, a partir de 2002, dos retornos do ensino médio e do ensino
superior, manteve-se inalterada por grande parte da década de 1990. Essa tendéncia foi
confirmada pelos autores Souza e Lamounier (2010), ao sustentarem que a contribuicdo de
um ano adicional de estudo sobre a renda familiar era em média de 10% na década de 1990.
Desse momento em diante, ocorreu uma diminuicdo gradual e sucedeu uma redugdo mais
rapida entre os anos de 2001 e 2005, sendo que tal queda seria apontada como uma das causas

que justificaria a queda da desigualdade de salario no periodo.

Utilizando o banco de dados da PNAD de 2009, no total de 163.640 observagoes,
Monte (2011) agrupou em nove categorias de profissdo e utilizou para cada uma o célculo do
coeficiente minceriano de salarios por meio de regressdo por minimos quadrados ordinarios —
MQO, para obter a relacdo entre as variaveis renda, anos de estudo, experiéncia, sexo e raca.
O autor concluiu que em todos os grupos profissionais o investimento em educagdo importa
aumentos salariais, confirmando a Teoria do Capital Humano. Houve porém, uma diferenca
significativa no impacto marginal da escolaridade entre as ocupagdes. Considerando todos os
grupos, houve incremento médio de 13,4%, tendo o estrato de empregados e gerentes um
acréscimo dos rendimentos na ordem de 21,2%; para os empregados rurais, 0 aumento é de
apenas 7,4%. Com relagdo a discriminacdo por sexo e raga, a pesquisa identificou que 0s

grupos de empregadores rurais e manuais nao qualificados sdo mais acentuados.
2.2 Investimento no Capital Humano: Educacéo

Segundo Ehrenberg e Smith (2000) muitas opg¢des da oferta de mé&o de obra solicitam
um substancial investimento inicial por parte dos trabalhadores. Por definigdo, investimentos
envolvem um custo inicial que o individuo espera recuperar dentro de um determinado
periodo, sendo que os trabalhadores podem assumir trés tipos principais de investimento no

mercado de trabalho: educacéo e profissionalizagdo, migragéo e busca de novos empregos.
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Os economistas referem-se a tais investimentos como investimentos em capital
humano, supondo, de saida, os trabalhadores como incorporadores de uma série de
habilitagdes que podem ser “alugadas” aos empregadores. As competéncias técnicas e
habilidades de um trabalhador que vem do processo educacional e da profissionalizacéo
ensejam um certo estoque de capital produtivo. O valor dessa quantia de capital produtivo, no
entanto, é determinado pelo quanto essas competéncias podem ganhar no mercado de
trabalho. Ja a busca de emprego e a migragédo constituem atividades que majoram o valor do

capital humano, elevando o salario recebido por um dado estoque de qualificacGes.

Nesta secdo, a énfase serd dada a acumulacdo de capital humano relativo ao

investimento em educacao, que sera objeto de estudo desta pesquisa.

Assim, o individuo toma a decisdo de se qualificar se o custo desta qualificacao for,
em valores presentes, menor do que o beneficio recebido no futuro, advindo de tal

investimento.

Pode-se representar a decisdo pela seguinte expressao matematica:

B,y B, B;

E

CUSTOeduc <

- <1t P R 1
(1+r)t " (1+1r)2 (1+r)

[(1342]

Onde B;, representa o beneficio, em termos de rendimento, no periodo “i” (apods o

investimento) e “r” representa a taxa de desconto.

Os autores sustentam que ndo devem ser considerados como custo somente 0s custos
diretos das mensalidades, taxas e livros, mas também, 0s ganhos cessantes, que se
caracterizam pelo periodo que é impossivel para o individuo trabalhar, pelo menos em tempo
integral e as perdas psicoldgicas de estudar e ser examinado, tendo em vista que educacdo é

dificil e muitas vezes enfadonha.

Ainda para Ehrenberg e Smith (2000), quatro fatores podem influenciar na deciséo

pelo investimento em educacéo:

1 individuos com orientacdo para o presente tém menos possibilidade de

frequentar uma universidade do que pessoas com orientacao para o futuro, haja
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vista que aqueles apenas aplicardo em educacdo, ou aplicardo mais em
educacgéo, quando a taxa de desconto for alta e estes se contentam com uma

menor taxa de desconto;

quanto menor a idade, maior serd a propensdo de investir em educacéo, pelo
fato de que os mais jovens tém a expectativa de uma vida de trabalho

remanescente mais longa;

quanto menor for o custo em investir em educacdo, maior sera a propensdo a

fazer este investimento; e

a demanda pela educacdo é positivamente relacionada com o0s aumentos dos
ganhos vitalicios. Por exemplo, se o diferencial médio do salario dos recém-
formados aumenta em relacdo aos recém-formados nas escolas secundaristas,

espera-se um aumento nas taxas de matriculas nas universidades.

Para finalizar, os citados autores sustentam que a relacdo entre educacdo e

remuneracao revelam quatro caracteristicas notaveis:

1

2

3

4

0s ganhos médios dos trabalhadores de tempo integral aumentam com o nivel

de educacéo;

ha um crescimento mais rapido nos ganhos no inicio da vida laboral, dando
assim uma forma de “U” invertido aos perfis de idade/ganhos tanto para

homens quanto para mulheres;

os perfis de idade/ganhos tendem a se espalhar, de forma que as diferencas de
ganhos relativas a educacdo em etapa posterior da vida dos trabalhadores séo
maiores do que os anteriores; ou seja, as diferencas da remuneragdo entre
empregados com experiéncias profissionais diferentes tendem a se tornar mais

elevadas a medida que envelhecem; e

os perfis idade/ganho dos homens tendem a ser mais convexos e a se espalhar
mais do que os das mulheres, sendo o papel histérico que as mulheres
desempenham na criagdo dos filhos e uma consequente vida de trabalho

esperada mais curta estejam influenciando essa tendéncia.
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2.3 Fontes das Desigualdades Salariais

A educacdo ndo é considerada como Unico fator responsével pela diferenga entre os
salarios. Ja em 1776 Smith (2003) asseverava como razdes das desigualdades salariais 0
carater desagradavel ou agradavel dos proprios trabalhos; se submetidos a oficios constantes
ou se submetidos a circunstancias sazonais, com suspensdes a que ficam sujeitos; maior ou
menor confianga que deve depositar nos que os executam; a probabilidade de sucesso nesses
trabalhos e o custo para aprender as técnicas do oficio e a intensidade de dificuldade do
trabalho.

Na perspectiva de Ramos (2007), na dindmica do mercado de trabalho, e na sua
interacdo com desigualdades e estratificacdes preexistentes, ha uma variedade de fatores que
podem levar a existéncia de diferencas de rendimentos entre as pessoas que dela participam e,
logo, pode exercer influéncia no nivel da desigualdade de salarios, dos quais se pode

mencionar:

a) diferencas compensatorias, relacionadas a heterogeneidade dos postos de
trabalho, tais como insalubridade, riscos de acidentes, ambiente de trabalho e

outros;

b) a segmentacdo, que implica em trabalhadores com o mesmo nivel produtivo,
porém remunerados de forma distinta sem nenhum critério explicito ou

tangivel;

c) diferencas relacionadas a heterogeneidade entre os trabalhadores no que se
refere aos seus atributos produtivos, entre os quais se pode mencionar a

educacao e a experiéncia; e

d) préticas discriminatédrias que remuneram de forma distintas trabalhadores que
possuem 0 mesmo grau produtivo, com base em fatores ndo produtivos (como

COr e sexo).

Molho (1992) sustenta que os diferenciais salariais compensatorios sdo 0s mais
importantes determinantes das desigualdades dos rendimentos entre regides, isto é, regides
com custo de vida mais elevado teriam um nivel remuneratério mais elevado, de forma a
balancear o padréo de vida dos trabalhadores e os rendimentos reais. Melo (2009), em sua

pesquisa cujo objetivo era identificar variaveis determinantes do diferencial de rendimentos
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do trabalho no Brasil, concluiu que tanto as caracteristicas individuais como as economias de
aglomeragOes possuem efeitos sobre as disparidades de rendimentos entre as unidades da

Federacdo brasileira.

Com relacéo as diferencas salariais decorrentes da segmentacdo, Arbache e de Negri
(2004), em sua pesquisa que investigou o impacto da filiacdo industrial no diferencial de
salarios no Brasil, observaram que trabalhadores com caracteristicas similares em ambiente
competitivo podem ter prémios salariais diferenciados, dependendo da respectiva filiagdo
industrial. Assim, tal segmentacdo pode ser justificada pela estratégia de mercado adotada
pela firma, podendo ser explicada, por exemplo, a diferenca entre os salarios de eficiéncia
executados pelas organizacdes que tém perspectiva acerca do crescimento. Com efeito Chaves
(2005), no caso das industrias de transformacdo da Regido Metropolitana de Porto Alegre,
verificou que as varidveis produtivas dos trabalhadores, como educacao e experiéncia, ndo sdo
apenas elas que determinam as diferencas salariais nos rendimentos, mas também as
relacionadas as caracteristicas ndo produtivas dos ocupados e aquelas referentes aos locais de
trabalho.

Ja com relacdo as diferencas salariais ocasionadas pelos atributos produtivos, como
experiéncia e educacdo, sua evidéncia foi explicitada na sec¢do 2.1 — Retorno da Educacdo:
Revisdo da Literatura — por varios autores dentre os quais se destacam: Chaves (2002),
Sashida, Loureiro e Mendonca (2004), Balassiano, Seabra e Lemos (2005), Tavares (2007) e
Curi e Menezes Filho (2009) e Souza e Lamounier (2010) .

Seguindo a classificagdo apresentada em Ramos (2007), os fatores discriminatorios
sdo temas amplamente reconhecidos na literatura como fator diferenciador de salarios. Leme e
Wajnman (2001), com efeito, por meio de um levantamento da literatura nacional e
internacional, mostram conclusdes do grau de discriminagdo sofrido pelas mulheres na
economia brasileira, também como na economia dos EUA por intermédio de variadas bases
de dados e meios alternativos de determinacdo deste grau. Por sua vez Giuberti e Menezes
Filho (2005) confiriram que tanto nos Estados Unidos como no Brasil, apesar de as diferencas
decorrentes da discriminagdo diminuirem ao longo dos anos, 0s menores rendimentos das
mulheres tém como fator de justificativa a discriminagdo por género no mercado de trabalho.
Acerca da discriminacéo pela raca, Campante, Crespo e Leite (2004) destacam o fato de que
0S negros se encontram menos prejudicados quando investidos nas carreiras publicas, haja

vista que 0 acesso ao cargo ocorre por concurso e analise de mérito. A proporcdo de negros
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funcionarios publicos, no entanto, é bem inferior do que a de brancos, 0 que sugere uma
desigualdade no acesso a educagdo. Os autores ainda exprimem que 0S negros Sao
prejudicados em todas as etapas do mercado de trabalho (formacdo, insercdo e definicdo
salarial) em decorréncia da menor escolaridade e, consequentemente, de uma formacéo pior,
além de enfrentarem uma discriminagdo na sua insercdo e suas caracteristicas sao

remuneradas de forma diferenciada.
2.4 Mercado de Trabalho no Setor Publico

Ehrenberg e Smith (2000) asseveram que o mercado de trabalho no setor publico
difere da maioria do setor privado, considerando ser improvavel que a maximizacdo dos
lucros seja um objetivo do Governo. Logo, modelos de mercados fundados na hipdtese de
maximizacao dos lucros sdo evidentemente improprios para o setor governamental, carecendo
qgue modelos alternativos sejam desenvolvidos. Assim, Cheibub e Locke (1999) garatem que
na Optica econdmica, o mercado de trabalho no setor publico, apesar das limitacdes
orcamentarias, sdo estruturalmente caracterizados como imunes das restricdes de mercado
haja vista o fato de que , geralmente, o Estado ndo possui um concorrente direto e ndo ha o
risco de “fechar as portas” , enquanto o mercado de trabalho no setor privado séo infligidos

por pesadas restricdes as atuacOes dos atores sindicais e empresariais.

Segundo Ehrenberg e Smith (2000), um modelo simples do mercado governamental
seria, mantendo outros fatores constantes, a demanda por funcionarios publicos uma funcéo
decrescente de sua taxa salarial, sendo que o deslocamento dessa curva depende de varios
fatores, entre 0s quais se pode citar o fato de que o aumento nas receitas totais disponiveis ou
a preferéncia da populacdo por servigos publicos elevam a curva para direita. J& a oferta,
mantendo outros fatores constantes, é fungéo crescente do salario pago, ou seja, quanto maior
essa remuneracao, maior serd a parcela da populagdo que estaria disposta a trabalhar no setor
publico. Uma diminui¢do na seguranca do emprego, por exemplo, deslocaria a oferta de

funcionarios publicos para a esquerda.

Introduzindo no modelo o efeito da legislacdo sobre a limitacdo de gastos e reducédo de
impostos, 0s citados autores asseveram que a demanda por funcionario publico ira retroceder
(mantendo outras variaveis constantes), o novo ponto de equilibrio serd atingido no ponto
com taxa salarial e nivel de emprego menor do que a situacdo anterior. A legislacdo de
limitacdo de gastos e reducdo de impostos, contudo, diminui a expectativa dos servidores

sobre o nivel salarial futuro, o que podera ocasionar uma migracdo de funcionarios publicos
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de um esfera de poder para outra ou até a mudanga para o setor privado. Com o resultado, ha
um deslocamento da oferta para a esquerda, porém, dependendo da dominéncia desse
deslocamento sobre a demanda, o salario final sera maior ou menor do que o anterior, porém

0s niveis de emprego serdo sempre menores.

No Brasil, 0 mercado de trabalho no setor publico federal, de acordo com Nogueira
(2005), se identifica com quatro conjunturas diferentes com base na evolugédo da quantidade
de servidores admitidos anualmente e de aposentados. A primeira conjuntura, chamada de
crise e estagnacdo, corresponde aos anos de 1991-1994, caracterizada por uma contraditéria
tentativa de reforma do Estado, que culminou com um grande nimero de aposentadorias sem
a respectiva reposicdo. No governo Itamar, no entanto, de 1992 a 1994, houve tentativa de
melhoria dos vencimentos dos servidores, porém sem cuidar da ampliacdo do quadro de
pessoal. A segunda conjuntura, chamada de reforma gerencialista, correspondeu aos anos de
1995 a 1999, marcada pelo “empreendedorismo publico”, que tem como requisitos a
flexibilizacdo de vinculos na gestdo de pessoal e a avaliacdo de desempenho. Nesse periodo
ocorreram alguns concursos, porém o saldo final foi de 106 mil aposentadorias contra 46 mil
admissdes, haja vista que nessa época houve mudancas na legislacdo da previdéncia o que
acarretou uma busca em massa para a aposentadoria. A terceira conjuntura, chamada de
orientacdo fiscalista, correspondente aos anos de 1999 — 2002, foi assinalada pela crise
cambial que se iniciou no ano de 1999, em que havia grande preocupagdo do Estado em
conter os gastos. Nesse ambito foi promulgada a Lei de Responsabilidade Fiscal, que dentre
outros assuntos, limitou os gasto de pessoal dos entes federativos (Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal). A contabilidade desse periodo foi a nomeacdo de cinco mil servidores e 28
mil aposentadorias, ou seja, um défice de 23 mil servidores. O ultimo quadro é chamado de
nova expansdo que se deu entre o governo Lula. Para se ter uma ideia, de 2003 a 2005, foram
autorizados 59.507 vagas para serem preenchidas por concurso publico. Apesar de nimeros
tdo expressivos de vagas, houve um novo pico nos pedidos de aposentadoria em decorréncia
da Emenda Constitucional 41, que mudou as regras previdenciarias. No ano de 2011, em
decorréncia da crise global, o Governo Federal fez um corte orcamentario de 50 bilhGes que
refletiu diretamente na expansdo, sendo suspensos todos 0S concursos programados para o

ano.

Algumas evidéncias empiricas concluem que os salarios dos servidores publicos sdo
superiores aos da iniciativa privada. Foguel et al. (2000), com base dos dados da PNAD,

evidenciaram uma diferenca na média dos logaritmos dos dois setores na ordem de 0,58. Ja
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Belluzzo et al. (2005), com dados da PNAD de 2001, fizeram uma estimativa do diferencial
de remuneracdo para todos os niveis de Governo (federal, estadual, distrital e municipal) e
para todas as regides do Brasil. Os autores observaram que o diferencial dos salarios publico —
privados foram decrescentes por toda a distribuicdo de salarios para quase a totalidade dos
niveis de governo e regifes. A pesquisa concluiu que os salarios mais baixos sdo mais
remunerados no setor publico, enquanto nos trabalhadores nos quartis mais elevados da
distribuicdo de rendimentos ha uma inversdo na maioria dos casos, ou seja, salarios da
iniciativa privada superam os do setor governamental. Finalmente, Vaz e Hoffmann (2007)
pesquisaram sobre o hiato dos rendimentos entre servidores estatutarios e empregados no
setor privado com carteira assinada. Servindo-se da metodologia de Oaxaca-Blinder,
encontraram um hiato favoravel ao setor governamental e crescente ao longo dos anos de
1992 a 2005, periodo da analise. Tais evidéncias podem estar contribuindo para o
deslocamento, para a direita, da curva da oferta de trabalhadores interessados em ingressar no

servico publico.
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3 EVIDENCIAS EMPIRICAS PARA OS SERVIDORES PUBLICOS DO PODER
EXECUTIVO DO ESTADO DO CEARA

Esta secdo serd subdividida em duas subsec¢des, a primeira das quais versara sobre a
metodologia utilizada para segmentacdo dos dados e a segunda acerca dos perfis de renda e
escolaridade no funcionalismo da Administracdo Publica do Poder Executivo do Estado do

Ceara.
3.1 Metodologia de segmentacao dos dados

No ambito da administracdo direta, autarquias e fundacGes do Poder Executivo do
Estado do Ceard existem, atualmente, cerca de 89 carreiras. A maioria delas, 65, esta
estruturada no Plano Geral de Cargos da Administracdo Direta e Autarquias de 1994 e no
Plano dos Grupos de Servicos Especializados de Saude e Atividades Auxiliares de Salde de
1993. As demais carreiras a planos de cargos e carreiras especiais ou foram estruturadas

isoladamente ou em grupos ocupacionais especificos.

Segundo os dados extraidos do Sistema da Folha de Pagamento — SFP para 0 més de
maio de 2011, o Poder Executivo do Estado do Ceara possui 111.461 servidores ativos e
inativos, agrupados em uma multiplicidade de carreiras com a composi¢do das remuneracgdes

e das atividades de formas diferenciadas.

Com a finalidade de segmentar os dados de modo mais homogéneo e atingir 0s
objetivos da pesquisa, optou-se por agrupar as carreiras em oito grupos, levando em

consideracdo os perfis remuneratérios, quantidade de servidores e das atividades finalisticas.

e Grupo 1 Atividades de Ciclo de Gestdo e Regulacdo — representa as carreiras
gue atuam na gestdo do governo e é formado pelas Atividades de Planejamento
e Gestdo, Auditoria e Controle Interno, Atividade de Apoio da Procuradoria
Geral do Estado (PGE), Analista de Politicas Publicas, Analista de Regulacéo e

Gestdo de Tecnologia de Informacéo, no total de 941 servidores.

e Grupo 2 Atividades de Salude — Representa as carreiras que atuam na area da
salde, tais como médicos, enfermeiros, auxiliares de enfermagem , etc, no total
de 11.705 servidores.

e Grupo 3 Atividades de Tributacdo, Arrecadagéo, Fiscalizacdo e Procuradores

— representa as carreiras que atuam fazenda estadual e é formado por Auditor
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Fiscal da Receita Estadual, Analista Contabil Financeiro, Analista da
Teconologia da Informacdo, Analista Juridico, Fiscal da Receita Estadual, do
Auditor Fiscal Assistente da Receita Estadual e da carreira de Procurador do

Estado, no total de 2.708 servidores.

e Grupo 4 Atividades da Educacdo Bésica e Magistério Supeior — representa as
carreiras dos professores que atuam na educacdo basica no ambito do Governo
do Estado do Ceara e dos professores das universidade estaduais, no total de
40.371 servidores.

e Grupo 5 Atividades de Policia Judiciaria — representa as carreiras de Delegado,
Escrivao, Inspetor de Policia, da Pericia Forense e Defensores Publicos, no

total de 3.724 servidores.

e Grupo 6 Atividades Agricolas e Ambientais — representa as carreiras que atuam
na fiscalizacdo, gestdo e regulacdo ambiental, na defesa agropecuaria € no
apoio as atividades agricolas, e é formado pelo Grupo Ocupacional de
Atividade de Defesa Agropecuéria, Atividade de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural e das carreiras de Gestdo Ambiental, no total de 764

servidores.

e Grupo 7 Atividades Militares — representa as carreiras de pragas e oficiais da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militares do Governo do Estado do

Ceard, no total de 21.077 militares.

e Grupo 8 Atividades de Nivel Superior e Administrativas — representa o grupo
com maior numero de carreiras, que atuam como administradores, contadores,

engenheiros, apoio administrativo etc, no total de 30.171 servidores.

Pode-se observar, pela divisdo apontada ha pouco, que 0s maiores grupos se referem
as atividades da educacdo bésica e magistério superior (grupo 4), atividades de nivel superior
e administrativas (grupo 8), atividades militares (grupo 7) e atividades de Saude (grupo 2).
Juntas, representam 92,70% do total de servidores do Estado do Ceara. Tal evidenciacéo era
de se esperar, ja que esses grupos respondem pelos servi¢os mais basicos e estdo presentes em

todos 0s municipios.
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J& os menores segmentos sdo formados pelos grupos 1, 3 e 6, que representam apenas
3,96% do total de servidores. Tal fato se justifica, pois a maioria dos cargos que compdem

esses grupos tem atuacao na sede do Governo e representam atividades mais estratégicas.

Com o objetivo de apurar as disparidades de rendimentos pelo critério geografico na
pesquisa, optou-se por utilizar as macrorregioes de planejamento do Estado do Ceard,
consoante a Lei n° 12.896, de 28 de abril de 1999:

Tabela 1 — Divisdo de servidores por macrorregido de planejamento

Macrorregido QuMaSrt]iii?;z:e Quant. de Servidores Se?\llji?jr:)trle(:e%
Eg?tﬁgz':'etmpomana de 16 Municipios 70.995 Servidores 63,75%
Litoral Oeste 31 Municipios 4.236 Servidores 3,80%
Sobral/lbiapaba 29 Municipios 8.200 Servidores 7,36%
Sertdo dos Inhamuns 16 Municipios 1.977 Servidores 1,78%
Sertdo Central 24 Municipios 4.981 Servidores 4,47%
Baturité 13 Municipios 1.843 Servidores 1,65%
Litoral Leste/Jaguaribe 21 Municipios 5.153 Servidores 4,63%
Cariri/Centro Sul 42 Municipios 14.132 Servidores 12,69%

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do Sistema da Folha de Pagamento — SFP e da Lei 12.896/99 que dispGe
sobre a composicdo das macrorregides do Estado do Ceard, para efeito de planejamento.

Tal critério de divisdo justifica-se pelo fato de esta levar em consideragdo as
identidades regionais (historicas, socioeconémicas e culturais) e por ser um recorte regional
como base para elaboragéo e monitoramento dos instrumentos de planejamento do Estado do

Ceara.

Observa-se, pela tabela, que a Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF, concentra o
maior numero de servidores (ativos e inativos), isso em decorréncia do fato de que essa
macrorregido detém cerca de 40% da populacdo do Estado, 66% do PIB e concentra as sedes
das diversas secretarias que compdem o Poder executivo do Estado do Ceara. J& a menor
macrorregido € Baturité, com 1.843 servidores, representando 1,65% do total dos agentes

publicos, o que pode ser ocasionado pelo fato se composta apenas por 13 municipios.
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3.2 Perfis de Renda e Escolaridade dos Servidores Publicos do Poder Executivo do
Estado do Ceara

Ap0s discorrer sobre a metodologia de agrupamento dos dados, passa-se a analise da
evidéncia empirica dos perfis de renda e escolaridade dos servidores publicos do Poder
Executivo do Estado do Ceara. Primeiramente, a analise sera feita para os grupos, sem levar
em consideracdo as divisdes em macrorregifes e, em seguida, sera feita a evidenciacéo,

considerando o efeito regional.

Incialmente, a justaposicdo da quantidade de servidores e rendimentos médios por
grupo, conforme foi definido na secéo anterior, pode ser visualizada no seguinte gréafico:

50000 RS 15.000,00
40000
30000 - R$10.000,00
2000 L RS$5.000,00
10000 . N
0 :I I . I I I [ RS -
1 2 3 4 5 6 7 8

Numero de Servidores B Média da Remuneragdo

Gréfico 1 — Comparativo entre a quantidade de servidor e média da remuneracao

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Sistema da Folha de Pagamento - SFP

Observa-se, pelo grafico acima, que a relacéo entre quantidade de servidores e
rendimentos se mostra evidente, ou seja, quanto maior o nimero de servidores, menor a média
salarial. Assim, por exemplo, a maior quantidade de servidores nos grupos 4, 7 e 8 em relagao
aos grupos 1, 3, 5 e 6 apresenta menor remuneracdo media. Um dos motivos causadores desse
fendmeno pode ser o maior impacto no or¢camento gerado por um aumento na remuneragédo
dos grupos mais numerosos 0 que € minimizados nos grupos menores ou, também, por conta
de que as atividades dos grupos menores sejam, em média, mais complexas e exijam maior

especializagdo e, consequentemente, maior remuneracéo.

N& se deve, porém, apenas comparar 0S grupos em suas relacles
tamanho/rendimentos, visto que, conforme ja apontado em Ramos (2007), varios fatores

acarretam as diferencas remuneratorias.
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Convém, ainda, a observacdo das desigualdades nas remuneracdes pela relacdo
escolaridade/rendimento, entre sexos e entre as regides, apresentadas de forma esquematica,

respectivamente, a seguir:
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Grafico 2 : Comparativo entre anos de estudo e rendimentos

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Sistema da Folha de Pagamento — SFP

O gréfico 2, da relacdo entre os anos de estudo e rendimentos, tende a uma relagdo
direta entre escolaridade e remuneragédo, apesar de 0s grupos 3 e 4 ndo confirmarem essa
regra. Tal fato pode ser justificado pela limitacdo de pesquisa que ndo contempla os dados de
pos-graduacao dos servidores, bem como os planos de cargos diferenciados, apesar do mesmo
grau de escolaridade de ingresso no cargo. Observa-se, contudo, que entre 0s demais grupos

h& uma relacéo direta com os anos de estudo, sendo 0s grupos 7 e 8 com as menores medias.
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Grafico 3 : Comparativo de rendimentos entre 0s sexos

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Sistema da Folha de Pagamento — SFP
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Grafico 4 : Comparativo de escolaridade entre 0s sexos

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Sistema da Folha de Pagamento — SFP

O grafico 3, do comparativo de rendimentos entre 0s sexos, apesar de contratacdo dos
servidores ocorrer mediante concurso, confirma os fatos de que ha desvantagem da mulher no
mercado de trabalho no que se refere a remuneragédo. Observa-se que, dos oito grupos, em sete
a mulher aufere remuneracéo inferior a dos homens. Tal situagdo pode ser explicada em razdo
de que os cargos comissionados, que sdo de livre nomeacdo e exoneracdo, estejam sendo

atribuidos mais aos homens do que as mulheres.
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O fator discriminatério fica mais evidente quando se compara o grafico 3 com o
gréfico 4, referente ao comparativo de escolaridade entre sexos. Excluindo os grupos 2 e 4,
em que o sexo masculino € em média mais escolarizado do que a mulher, nos demais grupos
as mulheres tem uma média maior ou igual em anos de estudo. Entretanto, tal superioridade

de escolaridade ndo resulta em vantagem remuneratoria.

16 RS 6.000,00
14 - R$5.000,00
12
10 - RS$4.000,00
8 RS 3.000,00
6 - R$2.000,00
4
2 - RS$1.000,00
0 RS -
> & < N N
?}‘b \\}{\?’ (J(SD W . ;bo QS§ . S c§) . "b(-)
e & o & & & & &
" . '@ 1
RN A
<
M Escolaridade Média Grupo 1 B Remuneragdo Média Grupo 1

Gréfico 5 :
Comparativo da média da remuneracdo e escolaridade dos servidores do Grupo 1 entre as macrorregides de
planejamento e média geral
Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Sistema da Folha de Pagamento — SFP

Pelo grafico 5, percebe-se que os servidores que compdem o grupo 1 estdo
concentrados na Macrorregido de Planejamento Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF, de
modo que ndo é possivel observar diferencas remuneratorias e de escolaridade entre as
regides. Tal fato se justifica em decorréncia de as atribuicbes dos servidores pertencentes a
esse grupo estarem mais relacionadas com atividade meio da Administracdo e somente

possuem unidades administrativas na sede do Governo Estadual, localizado na RMF.
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Gréfico 6 : Comparativo da média da remuneragdo e escolaridade dos servidores do Grupo 2 entre as
macrorregides de planejamento e média geral

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Sistema da Folha de Pagamento — SFP

Ja em relacdo ao Grupo 2, nota-se claramente a desigualdade de rendimentos entre as
regides, onde a RMF supera a média geral em 11,22% e a Regido de Baturité, Liotoral Oeste
— LO e Sertdos dos Inahmuns — SDI, percebendo, respectivamente, 50,65%, 56,63% e 50,54%
a menos que a média geral que é de R$ 2.581,03. Outra importante observacdo € que as
maiores remuneracdes média estdo atreladas a uma maior escolaridade média, onde a RMF
supera a média geral em 2,8% e a Regido de Baturité, LO e SDI estdo abaixo da média geral,
respectivamente, em 17,40%, 15,93% e 19,57%.
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Gréafico 7 : Comparativo da média da remuneracdo e escolaridade dos servidores do Grupo 3 entre as
macrorregides de planejamento e média geral

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Sistema da Folha de Pagamento — SFP
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No gréfico 7, observa-se que o servidores da Macrorregido SDI possuem maior
remuneracdo e escolaridade média, superando a média geral em 8,28% e 9,44%
respectivamente. Os servidores da Macrorregido RMF, apesar de uma escolaridade média
menor do que outras regides, recebem, em média, remuneracdo maior do que a maioria das
regides. Pela evidéncia empirica, infere-se que, no grupo 3, ndo ha uma correlagdo positiva
entre escolaridade e rendimentos. Tal fato pode ser justificado pelas parcelas remuneratérias
mais significativas das carreiras que compdem o grupo 3 ndo dependerem do nivel de
escolaridade do servidores, como, por exemplo, a gratificacdo produtividade que pode chegar

ao valor da ultima referéncia remuneratoria.
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Gréfico 8 : Comparativo da média da remuneracdo e escolaridade dos servidores do Grupo 4 entre as
macrorregifes de planejamento e média geral

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Sistema da Folha de Pagamento — SFP

Seguindo a tendéncia das disparidades regionais, no grafico 8, observa-se que 0s
servidores da Macrorregido Sl possuem maior remuneragdo e escolaridade média, superando
a media geral em 24,28% e 7,16%, respectivamente, ndo obstante essa regido se destacar nos
indices que medem a qualidade do ensino. Extremo oposto, os servidores da Macrorregido
Baturité, percebendo a menor média R$1.774,82. Verifica-se, também, na maioria das

regides, que a remuneracao acompanha o nivel de escolaridade.
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Gréfico 9 : Comparativo da média da remuneragdo e escolaridade dos servidores do Grupo 5 entre as
macrorregides de planejamento e média geral

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Sistema da Folha de Pagamento — SFP

Apesar de a Macrorregido LO apresentar a maior remuneragdo e ndo exibir a maior
escolaridade, tal fato pode ter ocorrido em razdo de que s6 ha trés servdores nessa condi¢éo,
ensejando um viés na relacdo remuneracao/educacdo. Pelo grafico 9, também se confirmam as
dispariadades vencimentais entre 0s servidores das regides, sendo a maior remuneracdo média
, consideranado que a Macrorregido LO como um outlier, a Macrorregido SC, com R$
5.601,84, e amenor Baturité, com R$ 3.078,83 em media.
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Gréafico 10 : Comparativo da média da remuneragdo e escolaridade dos servidores do Grupo 6 entre as
macrorregifes de planejamento e média geral

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Sistema da Folha de Pagamento — SFP
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Pelo grafico 10, também observa-se as disparidades regionais e a tendéncia da
educacdo como um determinate da remuneracdo, sendo os servidores da RMF com a maior
média R$ 4.227,57 e a menor na regido SI, com média de R$ 2.658,97.
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Gréfico 11: Comparativo da média da remuneracdo e escolaridade dos servidores do Grupo 7 entre as
macrorregides de planejamento e média geral

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Sistema da Folha de Pagamento — SFP

Apesar de o grafico 11 evidenciar as disparidades regionais, obeserva-se que ndo ha
uma tendencia de uma relacdo direta entre escolaridade e remuneracdo. Outros fatores devem
influenciar mais a remuneracdo, em média, nas atividades militares do que o nivel de

escolaridade.
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Gréfico 12: Comparativo da média da remuneracdo e escolaridade dos servidores do Grupo 8 entre as
macrorregides de planejamento e média geral

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Sistema da Folha de Pagamento — SFP
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Finalmente, por meio do grafico 12, também sdo evidenciadas as disparidades
regionais, pois a RMF apresenta a maior média salarial e educacional , R$ 1.656,84 e 11,36
anos, respectivamente, e menor média salarial na macrorregido SDI R$ 704,64. Observa-se
também uma tendéncia da educacdo como determinante da remuneracdo, na medida em que

os rendimentos estdo correlacionados ao nivel de escolaridade.
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4 METODOLOGIA

Nesta secdo, é apresentada a metodologia para a execucao dos objetivos propostos que
se baseiam em equacOes de rendimento do tipo mincerianas, por meio de regresséo por
minimos quadrados ordinarios — MQO, a fim de permitir a analise da contribuicdo da
escolaridade, experiéncia geral, experiéncia no cargo, sexo e regionaliza¢do sobre o acréscimo

da remuneracao.

A base de dados para estimacdo dos modelos foi obtida no banco de dados do Sistema
da Folha de Pagamento — SFP da Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara -
SEPLAG para 0 més de maio de 2011, no total de 111.603 observacdes.

4.1 Modelo Econométrico

Para cada grupo de servidores sdo feitas duas regressdes mdaltiplas, sendo a variavel
dependente (Inrenda) que é o logaritmo da remuneracdo dos servidores publicos do Estado do
Ceara para 0 més de maio de 2011, incluindo todas as vantagens: vencimento-base demais

gratificacoes.

Como variaveis explicativas foram incluidas no modelo varidveis que no estudo
empirico se mostraram relevantes, bem como varidveis ja consagradas na revisao
bibliografica com a finalidade de estimar os coeficientes mincerianos de rendimentos. As

variaveis utilizadas foram:

e (educ) anos de estudo — corresponde a série , a quantidade de anos de estudo
dos servidores. A equivaléncia é feita de forma que em cada nivel de
escolaridade é considerada a quantidade de anos para conclusdo para cada
nivel, sendo zero anos para analfabetos e 16 anos para nivel superior completo;

e (expe) experiéncia geral - calculada considerando-se a idade menos seis, menos
os anos de estudo® CHAVES (2002), ao adotar esse procedimento, assume-se 0
fato de que todos servidores iniciaram sua vida estudantil aos seis anos e com
dedicacdo integral para cada ano de estudo completo;

e (exp_adm) experiéncia no cargo — corresponde a série, a quantidade de anos
que o servidor possui no cargo ocupado. Tal varidavel é justificada, pois,

diferentemente do empregado do setor privado, os servidores publicos, ao

! Esse procedimento foi adotado porque no Sistema da Folha de Pagamento — SFP ndo hé informagdes sobre a
experiéncia dos servidores antes de ingressar no servico publico.
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ingressarem na carreira, estdo sujeitos a um plano de cargos onde a progresséo
ocorre, geralmente, pelo tempo;

e (sexo) — variavel dummy onde 1 para masculino e zero para feminino;

¢ (RMF) — variavel dummy onde 1 para servidores que recebem sua remuneracdo
na Macrorregido de Planejamento da Regido Metropolitana de Fortaleza e zero
para 0s que ndo recebem nessa regido;

e (CCS) — variavel dummy onde 1 para servidores que recebem sua remuneragéo
na Macrorregido de Planejamento Cariri Centro Sul e zero para 0s que ndo
recebem nessa regiao;

e (SI) — variavel dummy onde 1 para servidores que recebem sua remuneragédo na
Macrorregido de Planejamento Sobral/lbiapaba e zero para os que nao recebem
nessa regiao;

e (SC) — variavel dummy onde 1 para servidores que recebem sua remuneragao
na Macrorregido de Planejamento Sertdo Central e zero para 0S que nao
recebem nessa regiao;

e (LLJ) — varidvel dummy onde 1 para servidores que recebem sua remuneragdo
na Macrorregido de Planejamento Litoral Leste Jaguaribe e zero para 0s que
ndo recebem nessa regido;

e (LO) — variavel dummy onde 1 para servidores que recebem sua remuneragao
na Macrorregido de Planejamento Litoral Oeste e zero para 0s que ndo recebem

nessa regiao?;

Logo, para cada grupo de servidores sdo estimadas duas equagdes do tipo miceriana
considerando a proposta de Newey-West para estimagdo com erros robustos.a primeira
considerando o proxy da experiéncia (idade — 6 — anos de estudo) e o segundo modelo
utilizando a variavel da experiéncia no cargo. Especificamente, os modelos econométricos

para cada grupo de servidores séo descritos conforme a expressdo abaixo:
In(renda) = B, + B,educt + f,expe’ + By(expef)’ + f.sexof + B,RMFF + B,CCSE +

JB'}SIEG + ngsciﬂ + 1811]-'1-];'5 + 18121-'055 +e

In(renda)$ = B, + fyeduct + fexp_adm® + f;(exp_adm®)? + f.sexof + [,RMFf +

BsCCS{ + BoSIT + B15SC; + B, LLIY + B,LO7 + &

? As Macrorregides de Planejamento Baturité e Sert&o dos Inhamuns foram excluida para evitar colinearidade
perfeita.
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De acordo com as equacgfes acima, uma relacdo positiva entre o logaritmo natural da
remuneracao e anos de estudo indica o percentual de crescimento da renda por ano adicional

de escolaridade.

De forma anéloga em relacdo a experiéncia geral, sendo de se esperar, entretanto, uma
relacdo negativa com a forma quadratica de tal variavel. Também se espera uma relacdo direta
com a experiéncia no cargo e uma relacdo negativa com a forma quadréatica, haja vista que,
com o passar dos anos, h4 uma tendéncia dos servidores ficarem estagnados nas ultimas

referéncias dos planos de cargos.

Os resultados das varidveis binarias informam a diferenca de variagdo de crescimento
da renda por ano adicional de estudo, respectivamente, entre sexo masculino e sexo feminino

e entre os servidores das Microrregifes de Planejamento do Estado do Ceara.

N&o obstante a potencialidade dessa pesquisa, encontram-se algumas limitacdes que

merecem Sser apresentadas.

Na base de dados do Sistema da Folha de Pagamento — SFP, a variavel educacéo
limita-se a 16 anos de estudo, como também ndo fornece informacBes sobre o grau de
especializacdo, mestrado e doutorado dos servidores, no maximo, a conclusdo da graduacao

do curso superior e ndo ha registros da formacao profissional destes.

Com relacgéo a critica levanta por Resende e Wyllie (2006) sobre a desconsideragédo da
qualidade do ensino, observa-se ndo ser relevante para presente pesquisa, porque 0S
servidores, diferentemente da iniciativa privada, estdo investidos em carreiras reguladas por
lei, sendo necessarios aspectos objetivos para a progressdo. Por exemplo, se em uma
determinada carreira conta como requisito de progressdéo uma especializacdo,
independentemente da qualidade do titulo, o servidor fara jus a elevacdo de referéncia na
carreira. A qualidade do ensino pode influenciar na nomeagdo em cargos comissionados,

porém este é muito suscetivel a influéncia politica.

Outra limitagdo encontrada foi ndo considerar entre as variaveis independentes as
categorias de servidores que possuem sindicatos e associac¢des, pois, segundo Figueiredo Neto

(1998), os trabalhadores que séo filiados a um sindicato tém um maior poder de barganha em
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relagcdo aos néo sindicalizados. Apesar dessa relevancia a base de dados nédo dispunha de tal

informacdo, assim inviabilizando sua utilizagdo como varidvel explicativa.

Ao estimar as regressoes, a fim de obter erros-padrdo corrigidos para os estimadores
MQO utiliza-se o estimador de Newey-West, por considerar-se que a heteroscedasticidade
encontrada nao foi consequéncia de uma ma especificacdo do modelo e que é analisado o

universo de servidores.

De qualquer forma, apesar das limitacdes descritas, € de se observar a importancia
dessa fonte estatistica, que permitird realizar um teste da Teoria do Capital Humano na

realidade do Poder Executivo do Estado do Ceard, que € o objetivo principal dessa pesquisa.
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5 RESULTADOS

Alinhando com a base de dados e 0s objetivos de pesquisa, os modelos econométrico
descritos anteriormente foram estimados para cada grupo de servidores. Nas tabelas 2 e 3,
estdo os resultados das regressdes estimadas, utilizando o modelo de MQO. A variavel
dependente ¢ o logaritmo natural da remuneracao dos servidores publicos do Estado do Ceara.
Na primeira coluna, estdo as variaveis explicativas educ, expe, expe?, exp_adm, exp_adm?,
sexo, RMF, CCS, SI, SC, LLJ e LO. Da segunda a nona colunas sdo representados 0s

coeficientes das varidveis independentes para 0s 0ito grupos:



Tabela 2 — Coeficiente das varidveis dos grupos 1, 2, 3 e 4
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Var. Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo
explicativas 1 1 2 2 3 3 4 4
Modelol Modelo2 Modelol Modelo2 Modelol Modelo2 Modelol Modelo2
Educ 0,17 0,18 0,18 0,17 0,06 0,06 0,09 0,09
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Expe -0,80E-3** 0,02 0,006 -0,002
(0,87) (0,00) (0,00) (0,00)
Expe2 -9,42E-5** -0,18E-3 1,74E-5%* -4,46E-7
(0,11) (0,00) (0,13) (0,00)
Exp adm -0,14E-2** 0,03 0,02 0,02
- (0,79) (0,00) (0,00) (0,00)
Exp adm? -0,1E-3** -0,3E-3 -0,2E-3 -0,3E-3
- (0,22) (0,00) (0,00) (0,00)
Sexo 0,12 0,12 0,33 0,34 0,07 0,07 -0,08 -0,13
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
RMF ek ok 0,40 0,47 0,3E-2%* 0,02%* 0,07 0,09
(0,00) (0,00) (0,93) (0,58) (0,00) (0,00)
CCS *kx bl 0,60E-2** 0,01** -0,03** 0,01%* 0,06 0,06
(0,84) (0,70 (0,37) 0,77) (0,00) (0,00)
S| ke ok -0,62E-3**  -0,03** -0,04** -0,01%* 0,15 0,16
(0,84) (0,93) (0,24) (0,78) (0,00) (0,00)
SC ook sk -0,18E-2**  0,2E-2** -0,11* -0,10%* 0,05 0,05
(0,96) (0,95) (0,8 (0,13) (0,00) (0,01)
LLJ b el 0,03** 0,06** -0,04** -0,01%* 0,009%* 0,008%*
(0,45) (0,18) (0,35) (0,75) (0,62) (0,70)
LO b Hokx -0,08* -0,07%* 0,23 0,25 0,06 0,06
(0,06) (0,14) (0,03) (0,01) (0,00) (0,00)
R 0,64 0,64 0,57 0,57 0,21 0,31 0,28 0,30
Prob(Estat-.F) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
N° Observ. 941 941 11.705 11.705 2.708 2.708 40.371 40.371

Notas: * significante a 10%

** ndo possui significancia a partir de 10%

** ndo possui servidores na macrorregido de planejamento
*** p-valor entre parénteses
**** as varidveis Baturité e Sertdo dos Inhamuns foram omitidas por perfeita colinearidade

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Sistema da Folha de Pagamento — SFP



Tabela 3 — Coeficiente das varidveis dos grupos 5, 6,7 ¢ 8
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Var. Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo
explicativas 5 5 6 6 7 7 8 8
Modelol Modelo2 Modelol Modelo2 Modelol Modelo2 Modelol Modelo2
Educ 0,14 0,12 0,19 0,17 0,05 0,06 0,09 0,08
(0,00 (0,00 (0,00 (0,00 (0,00 (0,00) (0,00) (0,00
Expe 0,006** -0,01* 0,004 -0,001**
(0,23) (0,10) (0,05) (0,55)
Expe2 0,12E-3 0,6E-3 7,06E-7 3.7E-5*
(0,02) (0,00 (0,03) (0,10)
Exp_adm 0,007** -0,01** 0,01 -0,03
- (0,12) (0,14) (0,00) (0,00
Exp adm? 0,0001* 0,0008 -1,5E-5** 0,0005
- (0,07) (0,00) (0,41) (0,00)
Sexo 0,11 0,11 0,26 0,30 0,10 0,07 -0,38 -0,34
(0,00 (0,00 (0,00 (0,00 (0,00 (0,00) (0,00) (0,00
RMF 0,24** 0,24* 0,15 0,19 0,06 0,06 0,30 0,28
(0,14) (0,09) (0,04) (0,02) (0,00 (0,00) (0,00) (0,00
CCS 0,07** 0,06** 0,04** 0,05** -0,02** -0,04 0,02* 0,03
(0,69) (0,70) (0,56) (0,48) (0,12) (0,00) (0,10 (0,04)
| 0,13** 0,11** -0,13* -0,12** -0,001** -0,02** 0,007** 0,007**
(0,48) (0,47) (0,09) (0,16) (0,94) (0,19) (0,62) (0,60)
SC 0,36* 0,36* -0,04** -0,01** 0,001** -0,002%* 0,02** 0,02**
(0,09) (0,07) (0,64) (0,88) (0,93) (0,86) (0,28) (0,60)
LLJ 0,24** 0,19** 0,05** 0,07** 0,03 0,01** 0,03** 0,03*
(0,20) (0,26) (0,52) (0,35) (0,04) (0,28) 0,12) (0,20)
LO 0,57** 0,53** -0,04%* -0,06%* -0,01%* -0,02%* 0,02** 0,02**
(0,12) (0,15) (0,73) (0,95) (0,42) (0,19) (0,29) (0,12)
R® 0,29 0,27 0,60 0,57 0,14 0,24 0,38 0,39
Prob(Estat-.F) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00 (0,00 (0,00) (0,00) (0,00
Ne de Observ. 3.724 3.724 764 764 21.077 21.077 30.171 30.171

Notas: * significante a 10%
** ndo possui significancia a partir de 10%
** ndo possui servidores na macrorregido de planejamento
*** p-valor entre parénteses

**** as varidveis Baturité e Sertdo dos Inhamuns foram omitidas por perfeita colinearidade

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Sistema da Folha de Pagamento — SFP

Observa-se que muitos dos coeficientes sdo significantes ao nivel de significancia de

5% e, entretanto, algumas variaveis apresentaram significantes em um grupo e em outros néo.

Também o R? variou entre 0,27 a 0,64, que pode ser havido como um valor consideravel,

observando os trabalhos que utilizaram a base de dados do PNAD.
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O coeficiente da varidvel educ. apresentou sinal positivo em todos 0s grupos,
comprovando a Teoria do Capital Humano. Observam-se um incremento medio de 0,1237 e

uma variacdo entre 0,19 e 0,6, o que justifica a composicado dos grupos.

Analisando as categorias nos extremos de seus percentuais de retorno, o0 grupo 6
apresentou o maior retorno 0,19, seguidos dos grupos 1 e 2, com 0,18. Observa-se que em tais
grupos ha uma caracteristica comum: todos os cargos recebem uma gratificacéo de titulag&o.
Assim, pode ser que essa gratificacdo esteja majorando o coeficiente em tais grupos.

No extremo inferior estdo os servidores o grupo 7 com um coeficiente no valor de
0,05, do grupo 3, com coeficiente 0,06 e dos servidores do grupo 8 com coeficiente 0,08. Tal
situacdo pode decorrer tendo em vista que os servidores dos grupos 7 e 8,conforme ficou
demonstrado no grafico da evidéncia empirica, essa categoria de servidores possuem a
escolaridade e remuneracdo mais baixa do que todos os grupos. Os servidores do grupo 3 séo
excecdes. Embora recebam a gratificacdo de titulacdo, esta vantagem ndo influencia tanto o
valor final da remuneracdo, pois a gratificacdo de produtividade tem um maior peso na

composicao remuneratéria que independe do grau de instrucdo do servidor.

Como foi definido na secdo anterior, foram estimados dois modelos, o primeiro
utilizando a experiéncia como um proxy (idade — 6 — anos de estudo) e a experiéncia na
Administracdo Puablica, porquanto o servidor puablico, ao ingressar na carreira,
independentemente de experiéncias no mercado de trabalho, serd& nomeado na referencia
inicial. Paralelamente, a variavel Exp_adm representa a quantidade de anos que o servidor
possui no cargo. Na maioria dos casos, a progressdo na carreira se da por meio de um lapso

regulamentado em lei especifica.

Ao analisar os dados, observa-se que, em relacdo ao modelo 1, apenas no grupo 2,
foram observados os sinais esperados para expe e expe®, sendo os grupos 1, 5 e 8 com
coeficientes insignificantes para a experiéncia e 1 e 3 insignificantes para a experiéncia ao
quadrado. J& em relagdo ao modelo 2, os grupos 2, 3 e 4 apresentaram 0s sinais esperados, 0
que demonstra uma tendéncia de que, no setor publico, a experiéncia no cargo tem mais
relevancia do que a experiéncia em trabalhos anteriores, o que confirma um aspecto peculiar

ao setor publico ndo captado nos bancos de dados do PNAD.

Quanto a variavel sexo, comprova-se a evidéncia empirica de que os homens ganham

mais do que as mulheres. Dos oitos grupos, apenas em trés as servidoras ganham mais que 0s
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servidores . Os grupos 2 e 6 apresentam os maiores coeficientes, 0,34 e 0,30, respectivamente.
J& nos grupos 8 e 4 existem os menores coeficientes -0,38 e -0,13, respectivamente.

Apesar dos resultados apontarem para uma discriminacdo por sexo, ndo se pode
afirmar categoricamente, pois o ingresso na administracdo, apés a Constituicdo Federal de
1988, ocorre por meio meritocratico, via concurso publico. Como também, os planos de
cargos seguem critérios objetivos, 0 que minimiza preconceitos dessa natureza. As nomeacdes
em cargo em comissdo, no entanto, podem ocasionar essa diferenca entre 0S sexos, pois 0
provimento em cargo de chefia e assessoramento acontece por de livre nomeacdo e
exoneracdo, ficando a cargo do gestor maior decidir quem bem entender as pessoas que irdo
compor esses cargos. Nesse momento, pode estar havendo uma pretericdo em relacdo ao sexo
feminino, bem assim uma consequente menor remuneracdo em relacdo aos servidores do sexo

masculino.

Por ultimo, com relacdo as varidveis RMF, CCS, SlI, SC, LLJ e LO, que tém por
objetivo analisar as variacbes remuneratérias entre as macrorregifes de planejamento do
Estado do Ceard, observa-se que se confirma a evidéncia empirica de que os servidores
tendem, na Macrorregido RMF, perceber uma remuneracdo maior do que das outras regides
do Estado do Ceara. A priori, pode-se pensar que, como 0s servidores publicos de cada grupo,
em todas as regides se enquadram no mesmo plano de cargos, logo as diferencas regionais
ndo deveriam existir. Tal premissa, no entanto, ndo € verdadeira, como foi demonstrado, tanto
na evidéncia empirica quando nos coeficientes dos modelos estimados. Uma das possiveis
justificativas pode ser o fato dos servidores da RMF encontrar-se em maior nimero do que
nas outras regides nas Ultimas referéncias dos Planos de Cargos, como também, pode ser que
a maioria dos cargos em comisséo esteja ocupada por servidores nessa regido. Tais situagoes

podem estar elevando a remuneracdo em relacdo as demais.

Outro resultado relevante foi em relacdo a varidvel SI no grupo quatro, que agrupa 0s
servidores do magistério de escolas de nivel médio e das universidades estaduais, pois
apresentou o maior coeficiente entre as macrorregides no valor de 0,16, superando a RMF,
estimado o coeficiente no valor de 0,05. Tal resultado pode ser um indicio de dos bons
resultados na educacgdo nessa regido, notadamente do Municipio de Sobral que se destaca

nacionalmente como um ensino publico de qualidade.



49

6 CONSIDERACOES FINAIS

Com o agrupamento em apenas oito dos diversos cargos existentes no Poder Executivo
do Estado do Ceard, e seguindo a Teoria do Capital Humano, para a percepc¢éo remuneratoria
dos individuos, esta pesquisa se propOs estimar os valores de retorno salarial por ano
adicional de educacao. Além disso, foram estimados dois modelos: o primeiro utilizando o
proxy para experiéncia e 0 segundo considerando a experiéncia no cargo, como também,
foram considerados outros determinantes de rendimentos, medindo-se o efeito das diferencas
de género e regionais.

Observou-se que em todos os grupos de servidores a qualificagdo marginal tem como
resultado acréscimos remuneratorios, o que confirma a Teoria do Capital Humano nas

organizagOes publicas e demonstra a importancia dos investimentos individuais em educacao.

O impacto marginal da educacdo sobre o crescimento da remuneracdo foi diferente
entre 0s grupos, tendo o incremento médio de 12,37%, sendo que o grupo 6 apresentou o
maior retorno 19%, seguido dos grupos 1 e 2, com 18%, e para os servidores dos grupos 7, 3

e 8, de apenas 5%, 6% e 8%, respectivamente.

Tais constatagdes indicam que os servidores com 0s maiores retornos sejam aqueles
que recebem gratificacdo de titulacdo, diretamente ligada ao investimento em educacdo. Ja 0s
grupos 7 e 8 sdo 0s que apresentaram menor escolaridade e, consequentemente, menor
retorno. O grupo 3 € uma excec¢do, uma vez que nesse grupo o gratificacdo de produtividade

tem um peso bem maior sobre a remuneracao total.

Observou-se ainda que, para o estudo dos determinantes de rendimento no setor
publico, a experiéncia no cargo apresentou mais coesdo com 0s sinais esperados pela Teoria
do Capital Humano do que a experiéncia utilizando o proxy , o que confirma um aspecto

peculiar ao setor publico ndo captado nos bancos de dados do PNAD.

Confirmou-se a discriminacdo por sexo, sendo que, dos 0itos grupos, apenas em trés as
servidoras ganham mais do que os servidores, porém, ressalva-se que tal descriminacdo pode
estar ocorrendo na nomeacéo dos cargos em comisséo, de livre nomeacéo e exoneragao, visto
gue todos os servidores, independentemente do sexo, estdo providos em planos de cargos que

seguem critérios definidos em lei.
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Com relagdo as diferengas regionais, a pesquisa confirmou maior concentracdo das
maiores remuneragdes por grupo na Macrorregido da Regido Metropolitana de Fortaleza, o
que era de se esperar, pois nessa regiao, se localizam as sedes dos orgao/entidades de lotacédo
e ,consequentemente, onde se encontram maiores quantidades de cargos em comisséo e pode

haver um maior nimero de servidores nas referéncias finais.

Finalmente, conclui-se com a sugestdo de pesquisa no sentido de estimar 0s
determinantes de rendimento com dados de pds-graduacdo para os servidores, a fim de captar
melhor os retornos da educagdo, como também repetir esta pesquisa para outros Estados da
Federacdo a fim de que possa haver comparacdo entre os resultados para avaliar se ha um

padrdo que diferencia o setor publico do privado.
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