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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar o repasse do Valor Adicionado Fiscal (VAF)
na transferéncia dos recursos do ICMS devido aos municipios cearenses conforme
preceitua a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Complementar n°® 63 de 1990. A
pesquisa compreendera o periodo de 2003 a 2010 de todos os 184 municipios
cearenses e utilizou-se, na andlise dos dados, o modelo econométrico de dados em
painel. Com esse modelo, buscou-se verificar como as variaveis independentes
Bolsa Familia, FPM, PIB, Lei Complementar n°® 86/97 e CIDE influenciam na variavel
dependente (VAF). Os resultados demonstram que as varidveis explicativas
impactam de forma positiva no aumento do repasse do VAF para os municipios
cearenses. A variavel que se apresentou mais significativa foi a Lei Complementar n°
86/97, criada com o intuito de isentar da cobranca do tributo ICMS os produtos e
servicos destinados a exportacdo, portanto, o VAF proporciona um aumento no
repasse para oS municipios de cerca de 7,47% quando h4 um aumento de suas

exportacoes.

Palavras-chave: ICMS. Valor Adicionado Fiscal. Modelo de dados em painel.

Municipios cearenses.



ABSTRACT

This study aims to analyze the transfer of the Value Added Tax (VAF) in the transfer
of resources from ICMS to municipalities in Ceara stipulates as the Federal
Constitution of 1988 and the Supplementary Law No. 63 of 1990. The research will
include the period from 2003 to 2010 of all 184 municipalities of Ceard and used in
data analysis, the econometric model for panel data. With this model, we sought to
determine how the independent variables Bolsa Familia, FPM, GDP, Complementary
Law No. 86/97 and CIDE influence the dependent variable (VAF). The results show
that the explanatory variables in a positive impact in increasing the transfer of the
VAF for the municipalities of Ceard. The variable that was most significant was the
Complementary Law No. 86/97, created with the intent to waive the collection of the
tax ICMS products and services for export, so the VAF provides an increase in the

transfer to the municipalities about 7.47% when there is an increase of its exports.

Keywords: VAT. Value Added Tax. Panel data model. Ceard municipalities.
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1 INTRODUGCAO

O Brasil € uma Republica Federativa que faz uso intensivo das
transferéncias intergovernamentais. A Constituicdo Federal de 1988 constitui o
alicerce juridico para promover essas transferéncias de recursos entre Unido,
Estados e Municipios segundo as leis que as regem.

As transferéncias correntes correspondem ao ingresso proveniente de
outros entes ou entidades, referentes a recursos pertencentes ao ente ou entidade
recebedora ou ao ente ou entidade transferidora, efetivados mediante condicdes
preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia (MACHADO JR.; REIS, 1996
apud SOARES; GOMES; TOLEDO FILHO, 2011).

E bastante consideravel a parcela de receitas de transferéncias que a
Unido faz aos Estados, Distrito Federal e Municipios, além da contribuicdo dos
Estados aos Municipios nele localizados. Isso possibilita aos entes federativos
melhorar sua autonomia financeira e capacidade de autogestéao.

Mas, além dessa autonomia, 0 que mais se destaca € a fungéo primordial
das transferéncias, voltada principalmente a reducdo das desigualdades regionais.
Dessa forma, as transferéncias governamentais contribuem para cumprir com 0s
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil descritos no art. 3° da
Carta Magna, promovendo justica social, incentivando o desenvolvimento nacional e
reduzindo as desigualdades sociais, além de buscar erradicar a pobreza e a
marginalizacao.

Nesse contexto, analisar as transferéncias no seu ambito mais especifico
é de fundamental importancia, haja vista que as demandas sociais a cada dia
crescem e 0s recursos disponibilizados aos gestores publicos sao limitados.

O foco deste trabalho é analisar o repasse do Valor Adicionado Fiscal
(VAF) nas transferéncias de recursos do Imposto sobre operacbes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestagbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) aos 184 municipios
cearenses. A base legal para essa transferéncia esta descrita no art. 158, IV e
paragrafo unico da Constituicao e no art. 3° da Lei Complementar n°® 63/90.

De todo o volume de recursos arrecadados em um exercicio fiscal pelo
Estado-membro com o ICMS, 25% (vinte e cinco por cento) pertence aos municipios

nele localizados. Trés quartos, no minimo, dessa parcela de receita pertencente aos
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municipios, serdo distribuidos na propor¢do do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em
seus territorios; e, até um quarto, de acordo com critérios elencados em lei estadual.

Portanto, a distribuicdo de ¥ (um quarto) desses recursos € realizada em
funcdo de indicadores, levando em consideracdo os resultados na educacdo, na
saude e no meio-ambiente (critérios definidos através da Lei Estadual n° 14.023/07 e
Decreto n° 29.306/08).

O VAF compreende o maior volume de recursos, % (trés quartos), e
reflete de uma forma simplificada a movimentacdo econdmica dentro de cada
municipio e que incluem nessa movimentacdo os produtos imunes, isentos, 0S
destinados a exportacdo e as empresas que receberam beneficios fiscais.

Calculado anualmente pelo Governo do Estado, o VAF € o indice formado
pelas informacdes dos estabelecimentos inscritos no municipio (saidas menos
entradas), relativo aos seus movimentos econémicos, que servirdo de base para o
repasse do ICMS. Esse célculo leva em conta a média dos valores adicionados dos
dois ultimos exercicios para gerar o respectivo indice do municipio, evitando quedas
ou elevacgdes bruscas.

Assim sendo, o VAF para um municipio equivale ao valor agregado as
operacgOes relativas a circulagdo de mercadorias e prestacdes de servigos realizadas
em seu territorio. Esse calculo é feito anualmente pela Secretaria de Fazenda
Estadual (SEFAZ) que analisa os valores gerados em cada municipio em relacdo ao
valor adicionado em todo o Estado e desenvolve um indice para cada ente municipal
como o intuito de efetivar os repasses de recursos.

Assim, é de fundamental importancia a realizacdo de uma andlise, de
forma mais aprofundada, dos fatores que contribuem para os repasses dos valores
monetarios por parte dos entes federativos. Este trabalho, portanto, terd como foco
principal a analise do VAF.

Diante da importancia do volume de recursos recebidos pela cota parte do
ICMS, pretende-se verificar durante o periodo de 2003 a 2010 quais 0S municipios
gue mais receberam e quais menos receberam recursos do VAF. Ao fazer essa
andlise, tentar-se-a checar se o critério atualmente utilizado melhora as condicfes
dos municipios ou s6 reforcam uma tendéncia onde os municipios ricos ficam mais

ricos e os pobres ficam mais pobres.
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Para fundamentar a presente pesquisa utilizou-se de variaveis essenciais
para explicacdo do modelo, como o programa bolsa familia, o fundo de participagéo
dos municipios, a Lei Complementar n° 87/96 (Lei Kandir), o produto interno bruto
municipal e a contribuicdo sobre intervencdo no dominio econémico (CIDE). Os
dados estdo dispostos em valores anuais e o periodo de analise sera 2003 a 2010.

Assim, esse trabalho esta constituido de cinco secdes, incluindo essa
introducdo. Na proxima secdo, far-se-4 uma contextualizacdo e uma revisdo da
literatura referente ao tema.

Na secdo 3, descreve-se a metodologia da pesquisa de forma
generalizada do modelo de dados em painel e as vantagens de utilizar esse modelo
para grande numero de observacbes e varios periodos de tempo. Ademais,
especificou-se qual o método a ser utilizado nas estimativas, se por efeitos fixos ou
efeitos aleatdrios. Ainda nessa secdo foi descrita toda a base de dados e suas
respectivas fontes, finalizando com o modelo econométrico utilizado para realizar as
estimacdes do trabalho.

Na secdo 4 examinamos 0 comportamento dos municipios cearenses de
forma preliminar. Verificou-se a evolucédo das transferéncias do VAF para os 184
municipios cearenses e a participacdo dos municipios gue menos recebem e os que
mais recebem repasse. Examinou-se também a participacdo da capital cearense no
“bolo” total de recursos recebidos. Para finalizar essa secdo analisou-se 0
comportamento dos 10 municipios que mais aumentaram e os 10 que mais
diminuiram suas participacdes no periodo de analise, disponibilizando a posicdo que
ocupava em 2003 em confronto com a do ano de 2010.

A secdo 5 contém os resultados das estimacdes com base no método de
analise em painel. Foram realizadas cinco estimacdes e para cada uma delas, duas
regressodes, uma de efeitos fixos e outra de efeitos aleatérios, visando comparar e
selecionar qual o método melhor de estimacdo. Na Tabela 3 dessa secéo, tem-se
disposto os resultados de todas as estima¢fes, mostrando o nivel de significancia, o
desvio padrdo, o numero de observacbes (N) e o nivel de explicacdo de cada
modelo (R-sq).

Por fim, na sexta se¢do encontram-se as consideracdes finais.
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2 CONTEXTUALIZACAO

A Constituicdo Federal de 1988 manteve o Brasil como uma Republica
Federativa, ou seja, a forma do Estado brasileiro é federal e constituida pela unido
de coletividades regionais autbnomas que a doutrina os chama Estados Federados,
Estados-membros ou Estados.

O Direito Constitucional brasileiro € a primeira e mais importante fonte de
toda a legislacdo. Sua relagdo com os outros ramos do Direito € de extrema
importancia e superioridade. Desta forma, por conta do principio da supremacia da
Constituicdo, as normas constitucionais situam-se no topo hierarquico da piramide
normativa.

Nossa Constituicdo € considerada analitica, ou seja, traz no seu contetdo
nao sO matérias essencialmente constitucionais. Portanto, algumas matérias que
poderiam estar disciplinadas em leis infraconstitucionais ganharam status de
constitucionais unicamente por estarem presentes no corpo da Constituicdo. Com
isso, o legislador deu-lhes maior importancia e, em sendo a constituicao rigida,
conferir-lhes estabilidade.

A Carta Magna estruturou um sistema de reparticdo de competéncias que
tenta refazer o equilibrio das relagdes entre o poder central e os poderes estaduais e
municipais.

Esse equilibrio passa pela chamada autonomia politico-administrativa dos
entes federativos, tendo como modelo precipuo, os comandos da Carta Politica que
sdo observados pela simetria constitucional. Ou seja, as entidades federativas
estaduais e municipais, além do Distrito Federal, devem obediéncia a Constituicao
Federal ao se organizam como entes autbnomos (art. 18).

No mesmo sentido, estdo definidas as competéncias ao poder de tributar
dos entes federativos a partir do art. 145 da Constituicdo, através do Capitulo | do
Titulo VI: Do Sistema Tributario Nacional. Os principios gerais, as limitacbes e as
definicbes dos impostos de cada ente da federacdo, além das reparticbes das
receitas tributarias estdo delineados nesse Capitulo I.

Ademais, a propria Constituicdo € quem determina que as legislacdes dos
entes federativos, no que diz respeito ao poder de tributar, ttm que obedecer ao

estabelecido em normas gerais em matéria de legislacdo tributaria. Portanto, a
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legislacdo tributaria deve obediéncia as diretrizes do Codigo Tributario Nacional -
CTN.

E assim que a Constituigéo distribui o poder de tributar entre a Uni&o, os
Estados-membros e 0os municipios, objetivando a autonomia financeira de todos os
participantes. No entanto, isso esta muito longe de ser alcancado. A realidade € que
a maioria dos municipios brasileiros vive, precipuamente, de repasses (federais e
estaduais). Isso se deve, muitas vezes, pela inércia de muitos gestores, que, pela
“lei do menor esforco”, preferem ficar reféns das transferéncias constitucionais a
criar uma unidade de fiscalizacdo com estrutura fisica adequada e pessoal
qualificado, que, via de regra, € bem valorizado.

Isso também pode ocorrer devido as condicdes econbmicas dos
municipios, porque nem sempre os setores primario, secundario e terciario sdo bem
desenvolvidos, principalmente os dois udltimos que, normalmente, adicionam
bastante valor agregado aos produtos e servi¢cos disponibilizados a economia local.
Os frutos de uma economia forte seriam a renda direta para as familias e a renda
indireta para a localidade via arrecadacdo de tributos e repasses através das
transferéncias constitucionais.

Em sentido oposto sdo as capitais e as grandes cidades que destoam
essa realidade, possuindo setores tributarios modernos e de vanguarda, que
possibilitam a elevacdo da receita propria de seus tributos (ISSQN, IPTU, ITBI,
TAXAS, CONTRIBUICOES, etc.), além do ciclo virtuoso que existe naturalmente
com as necessidades da sociedade que geram renda e rigueza.

Diante do exposto, pode-se perceber a importancia das transferéncias
constitucionais na economia local e regional. A Constituicdo determina que a Uniao
e os Estados repassem parte dos valores arrecadados com alguns impostos de suas
competéncias para 0s entes municipais, com critérios e formas bem definidas na
legislacao.

Um dos repasses mais importantes para os municipios definidos na
Constituicdo € o do ICMS, imposto de competéncia dos Estados-membros. Estes
sao 0s Unicos que tém competéncia juridica para instituir e cobrar o ICMS.

Este imposto gera o maior volume de receitas no Pais. Ja existia no
ordenamento constitucional antes da atual Constituicdo, sob a denominacéo de ICM,
nao incidindo sobre servicos. A nova ordem constitucional ampliou a base de

incidéncia, que passou a incorporar servicos publicos como telefonia e energia
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elétrica (hoje as maiores fontes de receita do ICMS), e conferiu maior autonomia aos
estados para definir a legislacdo do tributo. (MENDES, MIRANDA e COSIO, 2008)

Como ja citado anteriormente, 25% de tudo que € arrecadado com o
ICMS no Estado pertence aos municipios. Trés quartos desse valor sdo repassados
conforme o movimento econémico gerado no municipio, através do VAF. Trata-se de
uma transferéncia incondicional, sem nenhum tipo de contrapartida.

Assim, o VAF sera de acordo com o resultado das operacbes de
mercadorias e servicos do municipio no campo de incidéncia do ICMS, nédo
refletindo necessariamente em arrecadacéo ao Estado (ALBUQUERQUE, 2009).

O VAF tem efeito concentrador, jA que prioriza 0 repasse para 0S
municipios com maior movimentacdo econdmica, ou seja, agueles municipios mais
estruturados economicamente e mais ricos.

Se um municipio tiver um movimento econdémico elevado com muitas
indUstrias e comércios, destacando-se dos demais, 0 que retrata a realidade
brasileira, tal municipio, sem duavida, ficara com uma fatia consideravel do repasse,
tornando o sistema de partilha concentrador, aumentando ainda mais a distancia
entre 0os municipios ricos e pobres (ALBUQUERQUE, 2009).

Segundo Baratto e Costamilan (2007 apud ALBUQUERQUE, 2009):

A concentracdo do VA, o fator que explica essa tendéncia é a propria
natureza da variavel, vinculada ao local da produgédo e ndo, por exemplo, ao
local do consumo ou de residéncia da populacdo. O VA guarda relagdo com
o principio de origem enquanto o consumo guarda relagdo com o principio
de destino, Quando o ICM entrou em vigor em 1967 a coordenacao
jurisdicional interestadual era regida pelo principio de origem pura, de modo
gue o critério do VA ajustava-se a logica tributaria do imposto. O ICM e,
depois, o ICMS foram ao longo dos anos gradativamente migrando para um
sistema misto, dito de origem restrita, com o propésito de partilhar receita
entre os estados, mediante a adocdo de aliquotas interestaduais
diferenciadas, inferiores as praticadas nas operacoes intra-estaduais.

Assim, na pratica, através das aliquotas interestaduais, obtém-se uma
partilha automatica de receita entre os estados, vinculada em parte ao local
da producdo e em parte ao local do consumo; ou seja, parcialmente regida
pelo principio de origem e parcialmente, pelo de destino. Observamos que,
ainda no antigo ICM, o produto da arrecadacdo dos estados ja guardava

relagdo significativa ndo apenas com o local da producéo, mas também com
o consumo de cada estado.

Diante desse contexto é que se decidiu com este estudo aprofundar a
analise visando verificar como se tem comportado o repasse do VAF para 0s

municipios cearenses no periodo de 2003 a 2010.
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2.1 Revisado da literatura

A literatura que trata do valor adicionado fiscal é bastante reduzida.

A principio, deve-se destacar que o VAF faz parte de uma transferéncia
vertical em que o governo estadual transfere recursos da arrecadacao do ICMS aos
municipios. Essa obrigacéo esta fundamentada na legislacéo, precipuamente no art.
158, IV da Constituigéo e na Lei Complementar n° 63/90.

Segundo Albuquerque (2009) esse repasse foi institucionalizado em 1967.
De 1972 a 1980, o critério utilizado foi integralmente com base no valor adicionado
gerado no municipio. No inicio da década de oitenta, adotou-se um critério hibrido,
com base no valor adicionado e critérios estabelecidos por lei estadual, na
proporgcdo de 75% para o primeiro critério e 25% para o segundo, permanecendo
desta forma até os dias atuais.

Ainda segundo a autora, 0 peso majoritario tem carater devolutivo e esta
diretamente relacionado com a capacidade fiscal e com o nivel de desenvolvimento
e renda gerada no municipio, ja que se refere aos 75% dos repasses pelo valor
adicionado fiscal. Os outros 25% tem carater redistributivo, ou seja, visa atenuar os
desequilibrios de capacidade de gasto entre as jurisdicbes com pequena capacidade
econdmica.

Thomas (2008) faz uma analise direcionada para aos municipios da 102
regido administrativa do Estado de S&o Paulo, composta pelas cidades de
Presidente Prudente, Dracena e Adamantina. Demonstra a participacao dos setores
de servigos, da industria, do comércio, da agricultura e outros na composi¢cao do
repasse do valor adicionado para a regido. O destaque do seu trabalho é que o setor
de servicos, aqueles compreendidos no campo de incidéncia do ICMS,
representaram cerca de 34% no calculo do valor adicionado, contra 33% para o
setor industrial da regido. Os servicos que se destacaram foram: transportes,
comunicacao e producao e distribuicdo de energia elétrica. JA no setor industrial o
ramo que mais se destacou foi a industria de produtos alimenticios.

O estudo de Rigitano e Nascimento (2009) procurou analisar os dados do
valor adicionado fiscal e os vinculos empregaticios da industria paulista no periodo
1995 a 2008. Os autores pretendiam verificar se ha4 desconcentragdo industrial no
Estado de S&o Paulo, para tanto sua andlise foi pautada pela comparacédo das

quatorze regibes administrativas do estado em contrapartida com a regido
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metropolitana da capital. Seus resultados apontaram que todas as regides
administrativas de Sao Paulo aumentaram o VAF em comparacdo com a regiao
metropolitana da capital, indicando desconcentracdo industrial da capital para o
interior. Porém, a regido metropolitana da capital aumentou a participacdo em
termos de VAF para as classes do fumo, produtos de perfumaria e cosméticos,
minerais ndo metalicos, material de transporte e no setor de servigos.

Santiago (2011) analisa o VAF da regido de Salinas (Alto do Rio Pardo)
em Minas Gerais. Essa regido € composta por dezessete municipios e, segundo o
autor, € uma das regides mais carentes do estado do ponto de vista
socioecon6mico. Ao comparar os repasses dos anos de 2009 e 2008, foi identificada
forte retracdo econdmica nos municipios da regido, com destaque para S&o Jodo do
Paraiso com -62,63% e Fruta do Leite com -64,59%, influenciando negativamente
nos indices de repasse do VAF. Porém, estima-se que a microrregido de Salinas
poderd dar enorme salto econémico em funcdo da descoberta de enormes jazidas
de minério de ferro na regido, sobretudo em Rio Pardo de Minas.

Gouvéa, Farina e Varela (2006) resolveram indicar se 0s municipios
paulistas, aqueles caracterizados pelo indice de Responsabilidade Social Paulista
(IPRS) como municipios com baixos indices de riqueza e niveis sociais
intermediérios (grupo 4) e municipios desfavorecidos em ambas as condi¢6es (grupo
5) podem ser diferenciados pelos valores per capita de transferéncia do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), quota parte do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) e receita tributaria arrecadada. A premissa foi a
existéncia de influéncia da distribuicio do FPM no desempenho dos grupos de
municipios ao servir como dispositivo de redistribuicdo de renda, compensando a
menor capacidade tributaria dos municipios desfavorecidos em riqueza. A avaliacao
do comportamento dos trés tipos de receitas publicas em dois grupos selecionados
de municipios foi realizada por meio da técnica de analise discriminante. Os
resultados evidenciaram que os critérios de distribuicdo do FPM contribuiram para a
equidade das receitas disponiveis hos municipios do grupo 4, apoiando 0s governos
municipais no desenvolvimento das suas politicas publicas. Porém, nos municipios
do grupo 5 o estudo indicou que a contribuicdo ndo é efetiva ou, entdo, existiram
problemas de gestédo na alocacgdo dos recursos.
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Outro trabalho que utilizou o VAF como base de dados foi apresentado no
VIII Prémio de Monografia do Tesouro Nacional por Bordin (2003). Com a
metodologia utilizada, o autor fez uma estimativa sobre renuncias fiscais e potenciais
de arrecadacédo de ICMS. Para tanto, utilizou como base de seu trabalho o valor
adicionado fiscal comparando ao consumo das familias de quatro estados: Sao

Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.
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3 METODOLOGIA

Utilizou-se o modelo econométrico de dados em painel na analise deste
trabalho, haja vista que o0 mesmo é caracterizado por utilizar a dimensédo de corte
transversal (cross section) em conjunto com a dimensao de séries temporais. Isso
possibilita melhor investigacdo e exame dos dados ja que considera o efeito das
variaveis ou fatores ndo-observados que afetam a variavel dependente.

Segundo Wooldridge (2008), os conjuntos de dados em painel sdo muito
Uteis quando se quer controlar caracteristicas ndo observadas constantes no tempo
gue podem estar correlacionadas com as variaveis explicativas do modelo.

Essa metodologia econométrica traz algumas vantagens como a
utilizagdo de uma maior quantidade de informagdes, maior variabilidade dos dados,
menor colinearidade entre as variaveis, maior numero de graus de liberdade e maior

eficiéncia na estimacao.

3.1 O modelo geral para dados em painel

Esse modelo de regressédo pode ser representado da seguinte forma:
Yie = BXit + a; + Uy, i=1,2,...nt=21,2,...,T (1)

onde Yj; € a variavel dependente, X representa a matriz das variaveis explicativas, 8
o vetor de coeficientes angulares a serem estimados, a; refere-se ao parametro de
intercepto desconhecido para cada individuo, que representa a heterogeneidade néao
observada do modelo e uj € 0 erro estocastico onde se supdem que E(uj| Xi, aj) =
0. Nessa notacdo o subscrito i denota os diferentes individuos e o subscrito t
representa o periodo de tempo que se esta analisando. Portanto, quando se tem
uma base de informa¢gBes com dados em painel, o nimero total de observacdes
corresponde a N x T.

Analisando o modelo geral, segundo Duarte, Lamounier e Takamatsu
(2007), o intercepto e os parametros resposta séo diferentes para cada individuo e
para cada periodo de tempo. Existindo, assim, mais parametros desconhecidos do

que observagdes, ndo sendo possivel, neste caso, estimar 0s seus parametros.
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Logo, esses autores evidenciam a necessidade de se especificar

suposicdes acerca do modelo geral de modo a torna-lo operacional.

3.1.1 Modelo de efeitos fixos

Esse modelo pretende controlar os efeitos das variaveis omitidas que
variam entre individuos e permanecem constantes ao longo do tempo. Para isto,
supde que o intercepto varia de um individuo para o outro, mas € constante ao longo
do tempo; ao passo que 0s parametros resposta sdo constantes para todos o0s
individuos e em todos os periodos de tempo. Como 0s parametros resposta nao
variam entre os individuos e nem ao longo do tempo, todas as diferencas de
comportamento entre os individuos deverdo ser captadas pelo intercepto. O modelo
de efeitos fixos € a melhor opcdo para modelar os dados em painel, quando o
intercepto é correlacionado com as variaveis explicativas em qualquer periodo de
tempo (DUARTE; LAMOUNIER; TAKAMATSU, 2007).

3.1.2 Modelos de efeitos aleatorios

O modelo de efeitos varidveis possui as mesmas suposi¢cdes do modelo
de efeitos fixos, isto €, o intercepto varia de um individuo para o outro, mas ndo ao
longo do tempo, e 0s parametros resposta sdo constantes para todos os individuos e
em todos os periodos de tempo. A diferenca entre os dois modelos refere-se ao
tratamento do intercepto. O modelo de efeitos fixos, como j& citado, trata os
interceptos como parametros fixos. Ja& o modelo de efeitos randémicos trata os
interceptos como variaveis aleatorias. Portanto, este modelo considera que os
individuos sobre os quais dispde-se de dados sdo amostras aleatdrias de uma
populacdo maior de individuos (DUARTE; LAMOUNIER; TAKAMATSU, 2007).

3.1.3 Modelo de efeitos fixos ou aleat6rios?

Como abordado anteriormente, no modelo de efeitos fixos existe
correlagcdo entre os efeitos ndo observados nas variaveis. Porém, se esses efeitos
forem nao-correlacionados com as variaveis independentes, podera se ter melhores

resultados modelando esses efeitos através do modelo de efeitos variaveis. Em
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funcdo das especificidades desse modelo, o problema de autocorrelacdo é uma
constante. Desta forma, para se ter seguranca de qual dos dois modelos utilizar,
deve-se fazer o teste de Hausman, que se baseia nas diferencas das estimativas de
efeitos fixos e aleatorios (LOUREIRO; COSTA, 2009).

3.2 Base de dados

O que se objetiva com a presente pesquisa € analisar o repasse do VAF
na transferéncia dos recursos do ICMS devido aos 184 municipios cearenses
conforme preceituam a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Complementar n® 63 de
1990.

A base de dados compreende o periodo de 2003 a 2010, estd composta
por dados anuais per capita a precos de 2011 (IPCA) e contém as seguintes

informacoes:

Quadro 1 — Descricdo das Varidveis

VARIAVEIS DESCRICAO FONTE
A Secretaria da Fazenda do Estado do
VAF Transferéncias do VAF Ceard — SEFAZ
- Instituto Brasileiro de Geografia e
PIB Produto Interno Bruto Municipal Estatistica — IBGE
BEvalor Bolsa Eamilia Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS
FPM Fundo de Participacdo dos Municipios | Secretaria do Tesouro Nacional - STN
LC87/96 Lei Complementar n° 87/96 Secretaria do Tesouro Nacional — STN
CIDE Contflt_)mgao sgbr.e Intervencao no Secretaria do Tesouro Nacional — STN
Dominio Econdémico

Fonte: Elaboracao propria

3.2.1 Valor Adicionado Fiscal (VAF)

O art. 158, inciso IV da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei
Complementar n° 63/90, determina que a distribuicdo de toda a arrecadacéo do
ICMS seja distribuida da seguinte forma: 75% ao estado-membro; 25% aos
municipios.

Essa parcela pertencente aos municipios, também definida na Carta
Politica, deve ser creditada de acordo com o indice apurado no municipio, segundo
0S seguintes critérios: trés quartos (3/4), no minimo, na propor¢cdo do valor

adicionado relativo a circulacdo de mercadorias e a prestacédo de servicos realizados
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em seus territorios; e até um quarto (1/4) conforme dispuser Lei Estadual.

Esse trabalho serd dirigido ao estudo do primeiro critério, que repassa
75% dos recursos pelo que é gerado economicamente dentro do municipio. O VAF é
calculado com base na relagéo percentual entre o valor adicionado ocorrido em cada
municipio e o valor total do Estado, levando em consideracdo a média dos dois

exercicios anteriores ao da apuracéao.

3.2.2 Produto Interno Bruto Municipal

O PIB representa, em valores correntes, 0 somatorio de todos os bens e
servicos finais produzidos numa determinada regiéo e por certo periodo de tempo. O
PIB é um dos indicadores mais utilizados objetivando mensurar a atividade
econdmica de uma regiéo.

O PIB Municipal é calculado sob metodologia uniforme para todas as
unidades da federacao, e € integrado conceitualmente aos procedimentos adotados
nos sistemas de Contas Nacional e Regional, de maneira que 0s seus resultados
sejam coerentes e comparaveis, entre si, com o resultado nacional e regional. O PIB
dos Municipios constitui-se num dos principais indicadores da economia municipal,
pois demostra o valor de toda a riqueza produzida, dentro de cada municipio, no
periodo de um ano. Caracteriza-se, portanto, por ser uma fonte de informacéo
importante para a sociedade e um indicador auxiliar relevante no planejamento de
politicas publicas e na alocacgéo de recursos publicos municipais.

Para o periodo em analise, ndo foram encontrados dados oficiais para os
anos de 2009 e 2010, para tanto, os mesmos foram estimados com base no ano de
2008 acrescido do indice de variacao do PIB brasileiro, respectivamente, - 0,2% e
7,5%". Portanto, esses dois anos ndo foram feitos com mera extrapolacéo, mas com
base no crescimento econdmico do periodo.

Ademais, na manipulacdo dos dados, ao retirarmos os anos de 2009 e
2010 da base de informacdes, chegou-se a conclusdo de que a amostra ficaria

insignificante e prejudicaria na robustez dos dados

! indices disponiveis nos enderecos:
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_impressao.php?id_noticia=1830
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1571&id pagina=1
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3.2.3 Bolsa Familia

O Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, focalizado em familias pobres registradas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal, em cada municipio do pais. Beneficia
familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza. Para que uma pessoa esteja
enquadrada no conceito de pobreza extrema, ela deve ter renda mensal abaixo de
até R$ 70, ou pouco mais de R$ 2 por dia.

Esse programa é focado em trés eixos principais direcionados para a
transferéncia de renda, condicionalidades e acdes e programas complementares. A
transferéncia de renda promove o alivio imediato da pobreza. As condicionalidades
reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacdo, saude e
assisténcia social. Ja4 as acbOes e programas complementares objetivam o
desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios consigam superar a
situacao de vulnerabilidade.

O Bolsa Familia é resultante da unificagdo de diferentes programas foi
instituido em outubro de 2003 por uma Medida Provisoria, convertida em lei em
janeiro de 2004. A gestdo do programa é descentralizada e compartilhada entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Os entes federados trabalham em
conjunto para aperfeigcoar, ampliar e fiscalizar sua execugdo. O valor do beneficio,
reajustavel por decreto, varia conforme a renda domiciliar per capita da familia, o
namero e a idade dos filhos. Atualmente tem atendido mais 13 milhdes de familias
no pais.

Como definido por lei, somente ha dados a partir do ano de 2004.

A variavel utilizada é referente ao valor total (bfvalor) das transferéncias

do programa bolsa por municipio.

3.2.4 Fundo de Participacado dos Municipios - FPM

Considerado como verba de redistribuicdo, o FPM é uma transferéncia
gue beneficia a todos os municipios do Pais. O repasse é feito pela Unido aos entes
municipais. Esse dispositivo de transferéncia é antigo, proveniente da Constituicdo
de 1946. Sua denominacao atual foi instituida pela Constituicdo de 1967, e mesmo

sob um regime militar centralizador (vigente entre 1964 e 1985), conseguiu
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atravessar esse periodo e permanecer até os dias atuais com a mesma légica de
redistribuicdo. Os recursos sdo de uso incondicional, de repasse obrigatério e sem
contrapartida. (MENDES; MIRANDA; COSIO, 2008).

O FPM é uma transferéncia constitucional, tendo como base o art.159,
inciso 1, alinea “b” e “d”, da Carta Magna. Nos meses de janeiro a novembro séao
transferidos mensalmente 22,5% dos recursos, e, no més de dezembro, h4 um
acréscimo de um ponto percentual, chegando 23,5% da arrecadagdo do Imposto de
Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). As contribuicdes de
competéncia da Unido nao fazem parte do calculo dessas transferéncias.

Do total de recursos do FPM, conforme preceitua a Constituicdo Federal,
10% pertencem as capitais de acordo com o0s coeficientes que consideram a
populacao e o inverso da renda per capita do respectivo estado, enquanto os demais
municipios absolvem 86,4% conforme o0s coeficientes definidos por faixa
populacional, e a quantia referente a 3,6% € destinada para o Fundo de Reserva,
visando suplementar a participagdo dos municipios mais populosos do interior do
pais, com mais de 142 mil e 633 habitantes. Para melhor visualiza¢do elaborou-se a

seguinte tabela:

Tabela 1 — Distribuicdo dos recursos do FPM

REPARTICAO | PARTICIPACAO
Municipios Capitais 10,0%
Municipios do Interior 86,4%
Fundo de Reserva para os Municipios do Interior com grande populacéo 3,6%
TOTAL 100,0%

Fonte: Elaboragédo propria com base na legislagéo sobre o assunto

Os recursos sao distribuidos aos municipios conforme o numero de
habitantes, existindo para cada municipio, um coeficiente individual. O calculo de
distribuicBo do FPM é realizado todos os anos pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) com base nas estimativas populacionais, feitas anualmente, pelo IBGE.

3.2.5 Lei Complementar n° 87/96

O texto original da Constituicdo/88 estabelecia imunidade do ICMS nas
exportacdes apenas para produtos industrializados e delegava a lei complementar
competéncia para desonerar os produtos semi-elaborados que especificasse. A Lei

Complementar n® 65/91, preencheu essa lacuna. Mas ainda assim, uma série de
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produtos semi-elaborados e de produtos primérios destinados a exportacdo, eram
tributados pelo ICMS. (SOARES, 2007).

Mais conhecida como Lei Kandir, a LC n° 87/96> foi criada para
regulamentar o ICMS e veio com o intuito de isentar o tributo ICMS dos produtos e
servicos destinados a exportacdo. Sua aprovacdo buscava alcancar uma legislacéo
mais moderna, aproximando-se das regras internacionais, que, por técnica de
tributacdo, ndo tributa de impostos sobre o consumo, os produtos e servigcos
destinados ao mercado externo.

Visando cobrir eventuais perdas aos Estados e Municipios que tinham
produtos e servicos exportados, a Unido compensaria esses prejuizos com um

seguro estabelecido no regramento da lei.

3.2.6 Contribuicdo sobre Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE-
combustiveis

A CIDE-Combustiveis € a Contribuicdo sobre Intervencdo no Dominio
Econbmico e foi regulamentada pela Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001,
incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de gasolina, diesel, querosene de
aviacao e outros querosenes, 6leos combustiveis (fuel-oil), gas liquefeito de petréleo
(GLP), inclusive o derivado de gas natural e de nafta, e alcool etilico combustivel.

Séao trés os seus intuitos principais: financiar os subsidios ao alcool
combustivel, ao gas natural e seus derivados e aos derivados de petréleo; financiar
projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas; e financiar
programas de infraestrutura de transportes. (MENDES; MIRANDA; COSIO, 2008).

Atualmente, da arrecadacdo liquida com essa contribuicdo, 29% dos
recursos sao repassados aos estados e aos municipios, na propor¢cdo de 75% e
25%, respectivamente.

Segundo a STN (2011), para realizacdo das transferéncias para 0s
estados, o critério de rateio € dado da seguinte forma: 40% proporcionalmente a
extensdo da malha viaria federal e estadual pavimentada existente em cada UF,
conforme estatisticas do DNIT; 30% proporcionalmente ao consumo de
combustiveis de cada UF, conforme estatisticas da ANP; 20% proporcionalmente a

? Substitui o Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968, diploma legal que estabelecia, até
entdo, as principais regras de cobranca do ICMS.
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populacado, conforme apurada pela IBGE; 10% distribuidos em parcelas iguais entre
as UFs.

Para o rateio realizado aos municipios, como ainda ndo ha lei federal
determinando os critérios, utiliza-se dos critérios elencados na Lei n° 10.336/01,
quais sejam: 50% segundo o rateio do FPM; 50% proporcionalmente a populacao,
conforme apurada pelo IBGE.

Segundo ainda a STN, os recursos repassados pela Unido aos estados e
municipios sdo de destino obrigatério ao financiamento de programas de
infraestrutura de transportes.

Portanto, a CIDE-Combustiveis é uma transferéncia obrigatoria, de uso
condicional em investimento de infraestrutura de transporte e sem contrapartida. E
parcialmente devolutiva, pois incorpora, entre seus critérios, o0 consumo de
combustiveis em cada estado, que é a base de incidéncia do tributo; e parcialmente
redistributivas, em funcdo dos demais critérios de partilha. (MENDES; MIRANDA,
COSIO, 2008).

3.3 Modelo econométrico utilizado

A partir da base de dados referente aos 184 municipios cearenses como
esta descrito acima, optou-se por utilizar um modelo de dados em painel conforme

expressado na férmula a seguir:
Invafy = Bo + Bibfvalory + Bofpmi + B3lc8796 + B4pibi + Bscidei + a; + Uy, (2)
i=1,2,..,184;t=2003, 2004, ...., 2010.

em que os B’s sdo 0s parametros a estimar e a; € o efeito ndo observado, Invaf é
logaritmo do valor adicionado fiscal, bfvalor sédo os valores do bolsa familia, fmp € o
fundo de participacdo dos municipios, /c8796 € o repasse do seguro proveniente da
lei complementar n° 87/96, pib € o produto interno bruto municipal e cide é a

contribuicdo sobre intervencdo no dominio econémico.
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4 ANALISE PRELIMIAR DOS DADOS

A avaliacdo prévia da base de dados nos mostra que as variaveis
apresentam comportamentos distintos durante o periodo em analise. O gréfico a
seguir mostra claramente que as variaveis mais significativas, em termos de valores

monetarios a pregos correntes de 2011, foram o fpm e o vaf.

Gréfico 1 — Repasses anuais recebidos pelos 184 municipios cearenses versus Produto Interno Bruto
Municipal
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Fonte: SEFAZ/CE, IBGE, MDS e STN

A Tabela 2 e o Grafico 2 mostram as transferéncias do Estado do Ceara
para os 184 municipios de sua circunscri¢cdo, a titulo de VAF, e a evolucdo dos
valores nominais e corrigidos do periodo de 2003 a 2010.

Tabela 2 — Evolucao das transferéncias do Estado a titulo de VAF para os 184 municipios cearenses
em R$ milhares

| 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Valores nominais 551780 581227 630549 755554 776329 917199  97439% 1.167.587
Valores corrigidos* 920524 887.146 894449 1014072 1010233 1142697 1.146.323 1.316.845

Nota: *Valores corrigidos pelo IPCA a pre¢os de dezembro de 2011
Fonte: SEFAZ/CE
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Gréfico 2 — Evolugdo das transferéncias do Estado a titulo de VAF para os 184 municipios cearenses
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Fonte: Elaboracgé&o propria com base nos dados da SEFAZ/CE

Ao verificar as informagdes do banco de dados disponivel no periodo de
2003 a 2010, pode-se fazer uma comparac¢ao, por ano, dos dez municipios que mais
recebem confrontando com os dez que menos recebem repasses do VAF. Ademais,
foi incluida nessa analise a parcela restante dos cento e sessenta e quatro
municipios que equivalem ao universo total de 184 municipios cearenses, conforme

grafico a sequir:

Gréfico 3 — Participacdo dos municipios no repasse do VAF
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Fonte: Elaboragéo propria
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Percebe-se que o grupo dos municipios mais ricos detém uma parcela
consideravel dos repasses do VAF, superando os 60%, situacdo que demonstra
uma grande concentragdo no recebimento dos recursos.

Quando se amplia 0 nimero de municipios para os 20 maiores, o nivel de
concentracdo € da ordem de 70,78% dos recursos, representando, a precos de
2011, um montante de cerca de R$ 932 milh6es. Nesse mesmo periodo, o grupo de
municipios que compreende os 10 mais pobres recebeu apenas R$ 18,26 milhdes,
constituindo-se num fator limitador para a melhoria das condigcbes econdmicas

dessas localidades. O grafico a seguir mostra essa realidade.

Gréfico 4 — Participacdo dos 10 municipios mais pobres no repasse do VAF
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Fonte: Elaboracao propria

Destaca-se na fonte de dados, a capital cearense. Sua participacdo gira
em torno de 40% da reparticdo dos recursos do VAF em todo o periodo analisado.
No gréafico a seguir pode-se perceber o grau de concentracdo de repasse para o
municipio de Fortaleza em comparacdo com 0s demais municipios que compdem o

Estado cearense.
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Gréfico 5 — Participacdo de Fortaleza no repasse do VAF

70,00%

60,00% —.=—l— — %—

50,00%

40,00% — == —— == 4%—

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

=¢=Fortaleza =M=183 municipios restantes

Fonte: Elaboracéo propria

A precos de 2011, Fortaleza recebeu um montante aproximado de R$ 516
milhdes. Ao comparar esse valor com o dos 20 maiores municipios, a capital obtém
mais de 55% desses recursos.

A partir de uma analise linear, tendo como marco inicial 0 ano de 2003 em
confronto com o ano de 2010, obteve-se a variacdo de crescimento para os 10
municipios que mais aumentaram e os 10 que mais diminuiram suas participacdes
proporcionalmente no repasse de recursos do VAF. Os quadros 2 e 3 apresentam
resumidamente estas informacdes.

No quadro 2 destacou-se 0 municipio de Caucaia que mesmo estando
entre os 10 mais ricos melhorou sua participagdo em torno de 70 pontos
percentuais. No ano de 2003 figurava como o quinto colocado recebendo 1,92% dos
recursos e em 2010 subiu uma posicao, elevando sua porcentagem para 3,27%,
demonstrando que mesmo 0s municipios de maior porte podem melhorar sua
posicdo. A importancia de uma elevacdo dessas é tdo significativa que 0,1%
representa, na reparticdo dos recursos do VAF no ano de 2010, cerca de R$ 1,316

milhdo, montante bem expressivo a vista dos gestores municipais.

Quadro 2 — Municipios que mais cresceram no repasse do VAF

MUNICIPIO Participacéo Posicédo Participacéo Posicédo CRESCIMENTO
em 2003 em 2003 em 2010 em 2010 (%)
ALCANTARAS 0,08% 184 0,17% 83 111,55%
MUCAMBO 0,13% 133 0,28% 32 108,33%
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MUNICIPIO Participacéo Posicédo Participacéo Posicédo CRESCIMENTO
em 2003 em 2003 em 2010 em 2010 (%)

MERUOCA 0,11% 180 0,19% 64 81,95%
SAO GONCALO
DO AMARANTE 0,21% 46 0,36% 25 70,56%
CAUCAIA 1,92% 5 3,27% 4 70,14%
AIUABA 0,11% 179 0,19% 68 70,09%
GROAIRAS 0,12% 155 0,20% 59 63,87%
ITATIRA 0,12% 166 0,20% 62 63,17%
ITAICABA 0,12% 165 0,19% 67 57,09%
QUIXERE 0,22% 44 0,34% 26 56,62%

Nota: Valores a precos correntes de 2011
Fonte: Elaboracgéo propria

No quadro 3, verifica-se que o municipio de Canindé teve a maior reducao
na reparticdo dos recursos do VAF com queda de 60,13% em relacdo ao ano de
2003, ou seja, foi do 19° para o 42° lugar. Isso representou uma perda para o
municipio de cerca de R$ 4,74 milhdes a precos de 2011.

Percebe-se, também, que essas variacbes ocorreram no intervalo do
grande miolo dos 164 municipios, onde nao figura nem um municipio que esta entre
0s 10 maiores ou entre os 10 menores.

Para o municipio de Cascavel, como sua participacdo em 2003 era de
0,70% e caiu para 0,39% em 2010, o montante reduzido, a precos de 2011, foi da
ordem de R$ 4,08 milhdes.

Quadro 3 — Municipios que mais diminuiram no repasse do VAF

c Participacéo Posicao Participacéo Posicédo X
MUNICIPIO em2003 | em2003 | em2010 | em2010 | REPUGAOC (%)
CANINDE 0,60% 19 0,24% 42 -60,13%
ACARAPE 0,26% 36 0,15% 129 -44,93%
CASCAVEL 0,70% 16 0,39% 23 -43,88%
FORTIM 0,27% 33 0,16% 100 -41,76%
BREJO SANTO 0,35% 29 0,23% 47 -35,09%
PINDORETAMA 0,18% 62 0,12% 170 -33,41%
MORRINHOS 0,18% 68 0,12% 172 -32,25%
CARIDADE 0,22% 42 0,15% 110 -31,41%
CAMPOS SALES 0,20% 53 0,14% 146 -30,62%
PORTEIRAS 0,18% 75 0,13% 166 -27,22%

Nota: Valores a precos correntes de 2011
Fonte: Elaboracgéo propria
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5 RESULTADOS DAS ESTIMACOES

Nesta secdo, constam os resultados das estimagdes do modelo definido
para dados em painel. Foram realizadas no total cinco estimagbes, detalhadas

conforme o quadro a seguir:

Quadro 4 — Descri¢cao das Regressfes do Modelo

MODELO REGRESSOES
(1) Todos os 184 municipios cearenses
(2) Todos os 184 municipios cearenses sem Fortaleza
Todos os 184 municipios cearenses sem Fortaleza e os dez maiores municipios
3) seguintes (Aquiraz, Caucaia, Crato, Eusébio, Horizonte, Juazeiro do Norte,

Maracanal, Maranguape, Pacajus, Sobral)
Dez maiores municipios (Aquiraz, Caucaia, Eusébio, Fortaleza, Horizonte, Juazeiro do
4) , .
Norte, Maracanal, Maranguape, Pacajus, Sobral)
Dez menores municipios (Baixio, Croata, Ereré, Granjeiro, lbaretama, Jati, Moraujo,
(5) ) 8
Senador Sa, Tarrafas, Umatri)
Fonte: Elaboracgéo propria

O critério de sele¢do dos maiores e menores municipios foi o volume de
recursos recebidos por cada um deles no que diz respeito as transferéncias do VAF.
Destacando que a base de dados esta composta por dados anuais per capita a
precos de 2011 (IPCA) e compreende o periodo de 2003 a 2010.

Para cada modelo foram realizadas duas regressdes, uma de efeitos fixos
e outra de efeitos aleatérios, visando comparar e selecionar qual melhor método de
estimacdo. O Apéndice A apresenta de forma resumida as regressdes pelo método
de efeitos fixos. Ja no Apéndice B, os mesmos modelos foram estimados, utilizando-
se 0 método de efeitos randémicos.

Para escolher entre efeitos fixos ou variaveis, utilizou-se do teste de
especificacdo de Hausman. Os resultados encontram-se discriminados nos
Apéndices de C a G. A hipdtese nula desse teste supde que o efeito ndo observado
€ nao correlacionado com as variaveis explicativas. Caso a hip6tese nula seja
aceita, ndo ha evidéncias que a; seja correlacionado com as variaveis explicativas.
Sendo assim, o modelo de efeitos aleatorios deve ser utilizado. Por outro lado, se a
hipotese nula for rejeitada, deve-se utilizar o modelo de efeitos fixos. Como os
resultados se mostraram significantes a 5% para todos os testes dos modelos (1 a
5), decidiu-se por usar o método de efeitos fixos que produziu estimativas

consistentes e significantes.
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A melhor técnica econométrica procura aplicar outros testes para garantir
a robustez dos resultados encontrados. Dentre eles destaca-se o teste de Wald para
heterocedasticidade. Esse teste é usado para examinar restricbes impostas aos
coeficientes da regressao (hipotese nula). Ele calcula uma estatistica de teste (Wald-
Qui-quadrado) que mede a eficiéncia das estimativas dos coeficientes da regressao
original em satisfazer as restricGes da hipotese nula. Os resultados estdo descritos
nos Apéndices de H a L e mostram a rejeicdo da hipotese nula de
homocedasticidade. Portanto, os testes demonstraram haver heterocedasticidade
para todos dos modelos (1 a 5). Nesse caso, realizou-se regressao robusta para
cada modelo estimado. A Tabela 3 a seguir resume o0s resultados dessas

estimagoes.

Tabela 3 — Efeitos Fixos — Variavel dependente Invaf (robust)

1) ) ®3) (4) ®)

Invaf Invaf Invaf Invaf Invaf
bfvalor 0.0368* 0.0367* 0.0384* 0.0443* 0.0774*
(0.00346) (0.00346) (0.00338) (0.0136) (0.0152)
fpm 0.000776* 0.000782* 0.000889* 0.00180* 0.000767
(0.000125) (0.000126) (0.000130) (0.000768) (0.000531)
[c8796 0.0747* 0.0759* 0.112* 0.0203 0.186*
(0.0179) (0.0181) (0.0175) (0.0319) (0.0717)
pib 0.0256* 0.0257* 0.0446* 0.0208 -0.0667
(0.0139) (0.0139) (0.0163) (0.0547) (0.102)
cide -0.0233* -0.0235* -0.0252* -0.0113 0.00382
(0.00693) (0.00693) (0.00698) (0.0483) (0.0213)
_cons 3.622*% 3.615* 3.425* 4.327* 3.148*
(0.0732) (0.0738) (0.0713) (0.460) (0.313)
N 1288 1281 1211 70 70
R-sq 0.361 0.362 0.387 0.398 0.442

Nota: * significante a 10% / Entre parénteses, desvio padréo
Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da pesquisa

O nivel de significancia adotado na anélise das estimacdes acima foi o de
10%, ou seja, com nivel de confianca de 90%.
A seguir sera realizada a analise individual dos resultados obtidos a partir

das estimacdes.

5.1 Bolsa Familia (bfvalor)

Ressalta-se a significancia da variavel bfvalor na composicdo do VAF

municipal, variando entre 3,67% a 7,74% entre as todas as regressoes.
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Nos trés primeiros modelos percebe-se que a influencia dessa variavel é
bem préxima uma da outra, demonstrando uma pequena elevacdo percentual ao
compararmos os dois primeiros com o terceiro modelo.

A variavel bfvalor representa as transferéncias realizadas pelo governo
federal ao Programa Bolsa Familia (PBF). Quando comparamos os 10 maiores
municipios com os 10 menores, modelos (4) e (5), pode-se perceber que o programa
bolsa familia tem mais importancia para o grupo dos 10 mais pobres, como ja era de
se esperar. Isto é, para 0os municipios onde a atividade econémica é menor R$ 1,00
transferido pelo bolsa familia gera um acréscimo do VAF em torno de 7,74%. Em
contrapartida, R$ 1,00 para os mais ricos representa uma participacdo relativamente
menor, de 4,43%.

O aporte de recursos do programa tem provocado uma maior
dinamizacao do comeércio local por meio do aumento do consumo de bens e servigos
por parte de seus beneficiados, o que tem trazido efeitos positivos sobre o VAF

gerado no préprio municipio, principalmente para os 10 menores municipios.

5.2 Fundo de Participacdo dos Municipios (fpm)

A variavel fpm tem papel discreto no aumento do VAF para os quatro
primeiros modelos, e para o ultimo configurou néo significativo.

Provavelmente, isso se deve ao fato de que o fpm é uma transferéncia de
recursos nédo vinculada, o que faz com que as suas destinacdes possam ser das
mais variadas formas, como por exemplo: aquisi¢cao de produtos ou mercadorias de
empresas localizadas fora do seu municipio ou de servigos nao enquadrados no fato
gerador do ICMS.

Esse fato se agrava ainda mais nos municipios menores, onde a maioria
deles ndo tem uma rede de industrias e comércios locais bem desenvolvidos que
possam atender todas as necessidades da Administracdo Publica. Obrigando-os,
desta forma, a suprirem suas necessidades com a obtencédo de produtos e servicos
de outros municipios mais desenvolvidos, seja de dentro ou de fora do estado.

O fundo de participacdo dos municipios mostrou-se nao significativo
apenas para o modelo dos municipios menores (5), o que pode ser explicado
também, pela reduzida transferéncia, devido a pequena populacao residente nestes

municipios.
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5.3 Lei Complementar n° 87/96 (1c8796)

A Lei Kandir apresentou uma participacdo positiva de, aproximadamente,
7,47% na composicdo do VAF, quando se considerou todos 0s municipios
cearenses.

Esta constatacdo mostra que as exportacdes dos municipios cearenses
estdo adquirindo cada vez mais expressividade. Segundo estudo realizado pelo
Instituto de Pesquisas Econémicas do Ceara (IPECE), em 2010, pouco mais de 45
municipios cearenses, aproximadamente Y4, sao exportadores e 17 destes
apresentam exportacfes acima de 1% do total da pauta de exportacbes do estado
no periodo de 2005 a 2008.

No que tange aos resultados, referentes a estimagdo do modelo sem o
municipio de Fortaleza e sem a participacdo dos 10 maiores municipios seguintes,
observou-se que a Lei Kandir tem uma contribuicdo bem superior para o0 aumento do
VAF, com 11,2%. Isto se deve principalmente ao fato de que a implantagdo de
atividades de exportacdo nesses municipios provoca um retorno marginal superior
para a composicdo do VAF em comparacdo com aqueles municipios onde esta
atividade ja € bastante desenvolvida.

Nao vislumbrei resposta na literatura econémica para o grupo dos 10
maiores nao se apresentar significativo. Talvez isso se deva principalmente pela
existéncia de heterogeneidade na realizacdo de atividades de exportacdo entre 0s

entes federativos em questao.

5.4 Produto Interno Bruto Municipal (pib)

Essa varidvel mostrou-se significante para os trés primeiros modelos, com
destague para o modelo (3), onde essa participacao foi de 4,46%. Como o nivel de
riqueza ou desenvolvimento de um municipio é representado pelo seu produto
interno bruto, os resultados corroboram sua influéncia sobre o aumento do VAF.

Contudo, esta constatacdo ndo foi evidenciada pelos Ultimos dois

modelos, que considera apenas 0s 10 maiores e 0os 10 menores municipios.
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5.5 Contribuicéo de Intervencdo de Dominio Econémico (cide)

A cide se mostrou significante apenas para os trés primeiros modelos e
sua relacdo com a variavel dependente é inversamente proporcional, ou seja,
gquando uma aumenta a outra diminui e vice versa. Portanto, quanto maior for a
aliquota dessa contribuicdo menor sera o VAF para o municipio. Quando ha uma
elevacdo da aliquota da cide menor vai ser o consumo de combustiveis e seus
derivados, o que provoca uma queda de aproximadamente 2,3% sobre a

arrecadacéo do VAF, quando consideramos todos 0s municipios cearenses.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho foi proposta uma analise do repasse de recursos do ICMS
aos municipios cearenses, com direcionamento ao valor adicionado fiscal gerado
pelo movimento econdmico das empresas (saidas menos entradas) dentro dos
municipios.

Conforme os resultados das estimagfes observou-se que a variavel
Ic8796, referente a Lei Kandir, foi a que apresentou maior significancia na explicagcéo
do VAF quando consideramos todos os municipios cearenses. No entanto, quando
analisamos os 10 municipios maiores e os 10 menores, esta variavel mostrou-se
nao significativa para o primeiro grupo, 0 que causou surpresa, dado que todos os
que compdem esse grupo desenvolveram atividades de exportacdo® em todo o
periodo de andlise. JA4 para o segundo grupo, esta variavel foi fortemente
significativa, que causou maior surpresa ainda, dado que devido ao porte desses
municipios nenhuma atividade exportadora foi realizada no periodo.

Quanto a variavel bolsa familia, esta foi mais significativa na explicacdo
do VAF para os pequenos municipios quando comparada com os dez maiores. Essa
variavel representou 7,74% frente aos 4,43% do maior grupo. O resultado foi
esperado ja que a massa carente da populagdo esta situada em sua maior parte em
municipios menores além do que, o0s recursos recebidos nesta varidvel séo
direcionados para o consumo das familias, o que influencia positivamente no
aumento do VAF.

Identificada neste trabalho a importancia das variaveis na composicéo do
VAF dos municipios, toda essa analise se desdobra em um alerta e uma
oportunidade aos gestores publicos municipais, que diante dessa realidade podem
com um bom planejamento, acompanhamento e, sobretudo buscando parcerias e
investimentos para sua microrregido elevar sua participagdo na distribuicdo dos
recursos do valor adicionado fiscal.

Ademais, verificou-se que o VAF tem um efeito concentrador, ou seja,
privilegia aqueles municipios com maior estrutura econdémica, ou seja, quanto mais

desenvolvidos maiores possibilidades de receber mais transferéncias do VAF.

® Conforme informagdes coletados no portal do Ministério do Desenvolvimento Indistria e Comércio
Exterior.
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Como os recursos sao limitados, a reparticdo do “bolo” sera regulada por
guem mais gera movimento econémico para compor seu indice. E um aumento
nesses recursos € consideravel, jA que, como abordado anteriormente, 0,1% dos
recursos equivale a R$ 1,316* milhdo por ano. Se tomarmos como comparacdo o
municipio de Ibicuitinga que no ano de 2010 foi o0 que menos recebeu repasse do
VAF, R$ 1,773 milhdo>, confirma-se a importancia de uma boa gestdo politica
buscando novas parcerias e investimentos para a regiao.

A politica de interiorizacdo adotada pelas diversas gestdes do Governo
Estadual € exemplo disso, principalmente com implementacdo de incentivos fiscais
que privilegiaram investimentos no interior, sem falar também na mudanca de perfil
econbmico da capital cearense, que estda se transformando em polo
predominantemente de atividades terciérias, especialmente em servi¢gos, comércio e
turismo. De fato, em 2002, Fortaleza era responsavel por 44,92% do PIB industrial,
por 39,38% do namero de empregos formais da industria e por 57,18% do namero
total de estabelecimentos do Estado. Em 2006, essas participacdes foram
sensivelmente diminuidas para, respectivamente, 40,01%, 37,50% e 56,75%.°

Sugere-se aos gestores publicos que desenvolvam politicas publicas
voltadas para a atracdo de novas industrias, assim como, o estimulo ao comércio
local, como forma de ampliar o valor econémico gerado pelo municipio e assim haja
maior participagcdo deste no repasse do VAF e, consequentemente, possibilite um
maior desenvolvimento.

Ademais, mesmo sabendo que a receita de impostos nao é vinculada, ou
seja, é devida pelos contribuintes independentemente de qualquer contraprestacao
por parte do Estado, além de destinar-se a atender as despesas gerais da
administracdo, poder-se-ia, como sugestao para trabalhos futuros, fazer uma analise
de como séao realizados 0s gastos municipais com 0s recursos provenientes do VAF.
Ou entéo verificar como variou a posi¢cdo de cada municipio quando houve mudanca
politica na gestao publica do executivo estadual. Sera que municipios de oposi¢cao
politica pioraram ou melhoraram sua situacdo em relacdo ao recebimento de
repasses? E quem é aliado do governo estadual acaba ampliando seus repasses

por conta de politicas voltadas para obras e investimentos em suas microrregides?

* Valor a precos de dez/2011.
® Valor a precos de dez/2011.
® Fonte: Instituto de Desenvolvimento Industrial do Ceara — INDI.
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APENDICE A — Tabela 4

Tabela 4 — Efeitos Fixos — Variavel dependente Invaf
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1)

)

®3)

(4)

®)

Invaf Invaf Invaf Invaf Invaf
bfvalor 0.0368* 0.0367* 0.0384* 0.0443* 0.0774*
(0.00296) (0.00297) (0.00302) (0.0133) (0.0192)
fpm 0.000776* 0.000782* 0.000889* 0.00180 0.000767
(0.000119) (0.000120) (0.000121) (0.00101) (0.000673)
[c8796 0.0747* 0.0759* 0.112* 0.0203 0.186*
(0.0102) (0.0102) (0.0117) (0.0290) (0.0530)
pib 0.0256 0.0257 0.0446* 0.0208 -0.0667
(0.0141) (0.0141) (0.0154) (0.0364) (0.176)
cide -0.0233* -0.0235* -0.0252* -0.0113 0.00382
(0.00697) (0.00698) (0.00698) (0.0413) (0.0342)
_cons 3.622* 3.615* 3.425* 4.327* 3.148*
(0.0593) (0.0594) (0.0636) (0.308) (0.407)
N 1288 1281 1211 70 70
R-sq 0.361 0.362 0.387 0.398 0.442

Nota: * significante a 10% / Entre parénteses, desvio padrédo
Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados da pesquisa



APENDICE B — Tabela 5

Tabela 5 — Efeitos Aleatérios — Variavel dependente Invaf
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(1) (2 3 (4) )

Invaf Invaf Invaf Invaf Invaf
bfvalor 0.0142* 0.0149~ 0.0201* 0.0392* 0.0280
(0.00334) (0.00335) (0.00325) (0.0153) (0.0147)
fpm 0.00215* 0.00216* 0.00227* 0.00365* 0.00211*
(0.000101) (0.000101) (0.0000932) (0.000998) (0.000284)
Ic8796 0.161* 0.165* 0.226* 0.0425 0.245*
(0.0104) (0.0105) (0.0111) (0.0282) (0.0434)
pib 0.120* 0.115* 0.0841* 0.0832* -0.285*
(0.00835) (0.00848) (0.0117) (0.0240) (0.121)
cide -0.0452* -0.0442* -0.0420* -0.0201 -0.0431
(0.00861) (0.00862) (0.00830) (0.0488) (0.0379)
_cons 3.127* 3.118* 2.977* 3.465* 3.723*
(0.0594) (0.0594) (0.0623) (0.230) (0.360)
N 1288 1281 1211 70 70

Nota: * significante a 10% / Entre parénteses, desvio padrédo
Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados da pesquisa



APENDICE C — Tabelas 6, 7, 8,9 e 10

Tabela 6 — Teste de Hausman para o Modelo (1)
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Variavel Coeficientes Diferenca sqrt
Fixo(b) Aleatério (B) (b - B)
bfvalor 0.0368333 0.0142152 0.0226181 0.0017165
fpm 0.0007759 0.0021539 -0.0013781 0.0001123
Ic8796 0.0746974 0.1609616 -0.0862642 0.0075527
pib 0.0256438 0.1199161 -0.0942723 0.0157482
cide -0.023291 -0.0451761 0.0218851 0.0018951
Ho: a;ndo é correlacionado com as variaveis explicativas
Chi2 = 485.06
Prob > Chi2 = 0.0000
Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da pesquisa
Tabela 7 — Teste de Hausman para o Modelo (2)
s Coeficientes Diferenca
Variavel Fixo(b) Aleatorio (B) o - B) Sqrt
bfvalor 0.0367401 0.0149147 0.0218254 0.0016909
fpm 0.0007823 0.0021568 -0.0013745 0.0001125
Ic8796 0.0758508 0.1650385 -0.0891877 0.007546
pib 0.0257144 0.1154297 -0.0897154 0.0156659
cide -0.0234793 -0.044205 0.0207257 0.0018281
Ho: a; ndo é correlacionado com as variaveis explicativas
Chi2 = 477.75
Prob > Chi2 = 0.0000
Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da pesquisa
Tabela 8 — Teste de Hausman para o Modelo (3)
. Coeficientes Diferenca
Variavel Fixo(0) Aleat6rio (B) (b-B) Sart
bfvalor 0.0383525 0.0201382 0.0182143 0.0016711
fpm 0.0008886 0.0022712 -0.0013826 0.0001131
Ic8796 0.1115352 0.2256767 -0.1141415 0.0087937
pib 0.0446188 0.0841106 -0.0394918 0.0145759
cide -0.0252053 -0.042025 0.0168197 0.0016638
Ho: a;néao é correlacionado com as variaveis explicativas
Chi2 = 389.91
Prob > Chi2 = 0.0000
Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados da pesquisa
Tabela 9 — Teste de Hausman para o Modelo (4)
., Coeficientes Diferenca
Variavel Fixo(b) Aleatorio (B) b -B) Sqrt
bfvalor 0.0443275 0.0391725 0.005155 0.0055514
fpm 0.0018028 0.003651 -0.0018482 0.0007282
1c8796 0.0202647 0.0424981 -0.0222334 0.0214716
pib 0.0208401 0.0832047 -0.0623646 0.0374761
cide -0.0113416 -0.0201287 0.0087871 0.012991
Ho: a;ndo é correlacionado com as variaveis explicativas
Chi2 = 24.56
Prob > Chi2 = 0.0002

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados da pesquisa



Tabela 10 — Teste de Hausman para o Modelo (5)
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Variavel Coeficientes Diferenca sqrt
Fixo(b) | Aleatério (B) (b - B)

bfvalor 0.0774137 0.0280036 0.0494102 0.0173278
fpm 0.0007672 0.002108 -0.0013407 0.0007417
Ic8796 0.1858535 0.2445362 -0.0586827 0.0450608
pib -0.0666962 -0.2847352 0.218039 0.169185
cide 0.0038187 0-.043118 0.0469368 0.0138903
Ho: a;néao é correlacionado com as variaveis explicativas
Chi2 = 23.47
Prob > Chi2 = 0.0001

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados da pesquisa
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APENDICE D — Teste de Wald para os Modelos (1), (2), (3), (4) e (5)

Teste de Wald para o Modelo (1)

Modified Wald test for groupwise heteroskedasticity
in fixed effect regression model

HO: sigma(i)*2 = sigma”2 for all i

chi2 (184) = 7240.08
Prob>chi2 = 0.0000

Teste de Wald para o Modelo (2)

Modified Wald test for groupwise heteroskedasticity
in fixed effect regression model

HO: sigma(i)*2 = sigma”2 for all i

chi2 (183) = 7216.01
Prob>chi2 = 0.0000

Teste de Wald para o Modelo (3)

Modified Wald test for groupwise heteroskedasticity
in fixed effect regression model

HO: sigma(i)*2 = sigma”2 for all i

chi2 (173) = 5776.14
Prob>chi2 = 0.0000

Teste de Wald para o Modelo (4)

Modified Wald test for groupwise heteroskedasticity
in fixed effect regression model

HO: sigma(i)*2 = sigma”2 for all i

chi2 (10) = 1782.75
Prob>chi2 =  0.0000

Teste de Wald para o Modelo (5)

Modified Wald test for groupwise heteroskedasticity
in fixed effect regression model

HO: sigma(i)*2 = sigma”2 for all i

chi2 (10) = 4451
Prob>chi2 = 0.0000




