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RESUMO

Esta dissertagdo tem como objetivo principal identificar os setores que
mais atrairam Investimento Direto Externo (IDE) para o Brasil e a intensidade
das atividades tecnolégicas realizadas pelas empresas estrangeiras que atuam no
pais. Apos observar os trés elementos da internacionalizagio da produgdo, o
trabalho volta-se para o estudo do IDE, utilizando como referencial tedrico
basico a “Teoria Eclética” de J. H. Dunning e ressalta, como bastante oportuno,
a importancia do Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) em proporcionar a
realizagdo deste investimento. Nesta perspectiva, inicia-se o estudo sobre o
comportamento do IDE no Brasil, a partir de 1956 até o Plano Real e, em
seguida, destacam-se os setores que mais receberam este investimento no
periodo e o nivel de atividade tecnoldgica realizado pelas empresas estrangeiras
que atuam nestes setores. A relagdo entre os objetivos do Investimento Direto
Externo e o Sistema Nacional de Inovagdo no Brasil torna-se fundamental para

extrair as principais conclusdes do trabalho. e
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This dissertation has as main objective to identify the sectors that
most attracted the Foreign Direct Investment (FDI) for Brazil and the
intensity of the technological activities accomplished by the multinational
enterprises that act in the country. After observing the three elements of the
internationalization of the production, the work goes back to the study of the
FDI, using as the basic theoretical reference the “Eclectic Theory” by J. H.
Dunning and it stands out, as very handy, the importance of the National System
of Innovation (NSI) in providing the accomplishment of this investment. In this
perspective, a study about the behavior of the FDI in Brazil, starts in 1956 and
goes up to the Real Plan and, soon after, they stand out the sectors that most
received this investment in the period and the level of technological activity
accomplished by the foreign companies acting in these sectors. The relationship
among the objectives of the Foreign Direct Investment and the National System
of Innovation in Brazil becomes fundamental to extract the main conclusions of

the work.
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Diante da importancia que o investimento direto externo representou para
a economia brasileira, ao longo do processo de industrializacdo e, tendo em
vista, o intenso ingresso destes investimentos no periodo mais recente, apos a
implantagdo do Plano Real, é que se busca, neste trabalho, realizar um estudo
sobre o investimento direto externo no Brasil.

Na verdade, existem muitas questdes sobre as caracteristicas ou
contribui¢des desses investimentos para a economia brasileira. Conforme o
modelo econdmico adotado atualmente no Brasil a partir, principalmente, do
Plano Real, a abertura comercial e a maior presenga de filiais de empresas
estrangeiras mudaria a natureza da “competitividade” do pais, na medida em que
estas buscariam maior produtividade através do aumento dos esforcos
tecnologicos internos (intensificagdo de atividades tecnolégicas realizadas
internamente no pais) frente a maior exposicdo das empresas ao ambiente
competitivo internacional. Fazendo um paralelo entre o modelo econdmico
seguido até o final da década de 80 e o atual, Franco (1996) argumenta que
numa economia protegida, o mundo empresarial reluta em dedicar recursos
escassos a investimentos em qualidade e produtividade. Num outro contexto,
onde existem competidores estrangeiros avidos para ocupar maiores fatias do
mercado, o assunto € outro. O investimento em tecnologia, qualidade e
produtividade se torna uma necessidade.

Na perspectiva de maiores fluxos de investimento direto externo nos anos
mais recentes e de énfase do atual modelo econémico brasileiro de que estes
novos investimentos intensificariam suas atividades tecnolégicas realizadas
internamente no pais, € que nosso interesse voltou-se para a identificagdo dos
principais setores de atra¢do e o nivel de atividade tecnoldgica realizada pelas

empresas estrangeiras que atuam no pais. Dessa forma, a nossa principal
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motivagdo € observar se o investimento direto externo que ingressa no Brasil,
nos diversos setores, € caracterizado como de alta tecnologia.

Portanto, o objetivo central desse trabalho € identificar quais as principais
fontes de atracdo do pais capazes de estimular o ingresso desses investimentos e,
a partir disso, buscar evidéncias sobre a intensidade das atividades tecnologicas
dos investimentos estrangeiros realizados. Em outros termos, procuraremos
observar o nivel de atividade tecnologica das empresas estrangeiras que atuam
nos setores mais dinamicos do pais, dada a sua importdncia para a industria
brasileira e seu conseqiiente potencial de contribui¢do para o desenvolvimento
de atividades de alta tecnologia no pais.

O capitulo inicial do trabalho desenvolve um estudo tedrico sobre o
processo de internacionalizagdo da producdo, contudo, concentra-se no
investimento direto externo (IDE), o qual passa a ser observado mais
detalhadamente. Busca-se, primeiramente, identificar os principais objetivos,
bem como os determinantes do IDE e, relacionado a estes, ressaltar o conceito
de Sistema Nacional de Inovagdo (SNI), como um fator de influéncia decisiva
para proporcionar a realizagdo do investimento direto externo. Em seguida, na
se¢do final do capitulo, é apresentada uma caracteriza¢io geral do investimento
externo direto nos anos mais recentes, a nivel mundial.

O interesse central do segundo capitulo é observar, através de uma
perspectiva histérica, o comportamento do IDE ao longo dos anos no Brasil. O
capitulo tem inicio nos anos 50, tendo em vista a intensifica¢do desses fluxos a
nivel internacional, bem como o maior ingresso de IDE para o Brasil a partir da
implantagdo do Plano de Metas. Serdo observados os estimulos para os influxos
de IDE e os incentivos oferecidos pelo pais visando a entrada destes
investimentos. O capitulo se desenvolve com esta preocupagdo até os dias

atuais, quando observamos o maior ingresso do IDE a partir da implementagio

do Plano Real.
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ApOs esta visdo geral, o terceiro capitulo buscara identificar os principais
setores brasileiros que receberam investimentos diretos estrangeiros. Serd
ressaltado o interesse setorial dos investidores estrangeiros até 1995 e as
principais caracteristicas do influxo de IDE a partir do Plano Real, destacando as
contribui¢des desse novo ambiente para o maior ingresso de IDE no periodo.
Em seguida, passaremos a analise do desempenho tecnolégico dos principais
setores que contam com a presenga majoritaria de empresas estrangeiras. Além
disso, buscaremos quantificar a realiza¢do de atividades de P&D no Brasil e a
participagdo das empresas estrangeiras nesses gastos na tentativa de captar o
grau de realizagdo de atividades de alta tecnologia destas empresas no pais. A
secdo final do capitulo busca, exatamente, relacionar o nivel de atividade
tecnoldgica das empresas estrangeiras que atuam no pais com o Sistema
Nacional de Inovacgédo brasileiro. E, através desta relagdo, que serdo obtidas as

principais conclusdes do trabalho.
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CAPITULO I
A INTERNACIONALIZACAO DA PRODUCAO

1 Introducio

A melhor compreensdo da atividade de investimento direto no exterior
esta condicionada a andlise da chamada “Teoria da Internacionalizacio da
Producdo”. Conforme esta teoria, “a internacionalizagdo da produgdo ocorre
sempre que residentes de um pais tém acesso a bens ou servigos originarios de
outro pais. A questdo tedrica central ¢, entdo, explicar ndo somente 0 processo
de internacionalizagdo da produgdo, mas também a escolha da forma pela qual
esse processo ocorre” (Gongalves, et al., 1998).

Na verdade, a internacionaliza¢do da produgdo de bens e servigos pode se
manifestar através de trés formas basicas: o comércio internacional, o
investimento direto externo (IDE) e a relagdo contratual. Cada um destes
componentes tem caracteristicas e formas que os diferenciam e especificam, de
modo que os principais fatores determinantes de um dos componentes tendem a
determinar também os outros. As defini¢des destes componentes e suas

respectivas formas serdo apresentadas a seguir.

2 Comércio Internacional

Segundo Gongalves et al. (1998), o comércio internacional significa a
atividade que ocorre quando os bens cruzam as fronteiras nacionais de tal forma
que, pela exportagdo de um produto produzido em determinado pais, residentes
de outro pais tém acesso ao produto em questdio. Ou seja, o comércio
internacional se d4 através de uma transagdo de mercado, onde um produto ¢é
produzido em um pais e vendido em outro. Esta atividade pode se dar na forma
do comércio de bens ou servigos.

No caso do comércio internacional de servigos, deve-se especificar que

sendo o servigo, geralmente, um produto intangivel que ndo pode ser
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armazenado, haverd a necessidade de um deslocamento internacional de
consumidores (e. g., turismo, educacdo, satide), ou de produtores (e. g.,
consultoria) para que a transa¢do se realize. Ha, também, o caso menos
freqliente do servigo embutido em um bem (e. g., programas de computador em
disquetes ou bancos de dados em CD-ROM), onde o comércio manifesta-se por
meio de um bem que cruza fronteiras nacionais da mesma forma que o comércio
tradicional de bens (Gongalves et al., 1998). Assim, de um modo geral, o
comércio internacional é caracterizado por uma simples transagdo de mercado

entre paises.

3 Investimento Direto Externo (IDE)

O IDE ¢ definido como um investimento envolvendo um relacionamento
de longo prazo e refletindo um interesse e um controle duradouro de uma
entidade residente em uma economia (investidor direto estrangeiro ou empresa
matriz) em uma empresa residente em outra economia que nio a do investidor
direto estrangeiro (empresa filial ou filial estrangeira)'. O IDE significa que o
investidor exerce um importante grau de influéncia no gerenciamento da
empresa residente na outra economia.

O IDE compreende o fornecimento de capital por um investidor direto
estrangeiro para uma empresa filial, ou capital recebido de uma filial por um
investidor direto estrangeiro. Este capital pode se manifestar em trés dimensdes
do IDE: participagdo acionaria no capital, ganhos reinvestidos e empréstimos
intra-companhia®.

e Participagdo aciondria no capital: € a compra de parcelas (ou titulos

acionarios) de uma empresa pelo investidor direto estrangeiro em um

pais que ndo o seu.

Esta defini¢do de IDE ¢ baseada na OCDE, Detailed Benchmark Definition of Foreign Direct Investment,
segunda edigdo (Paris, OECD, 1992) e Fundo Monetario Internacional, Manual do Balango de Pagamentos,
Quinta edi¢do (Washington, D. C., FMI, 1993). In: UNCTAD, 1996.

* O estoque de IDE ¢ o valor da parcela do capital e reservas (incluindo lucros retidos) atribuidos 4 matriz, mais
o endividamento liquido das filiais a matriz (UNCTAD, 1996).



e Ganhos reinvestidos: compreende a parte do investidor direto (em
propor¢do a participa¢do acionaria direta) nos ganhos ndo distribuidos
como dividendos pelas filiais ou lucros nio remetidos ao investidor
direto que passam a ser reinvestidos.

* Empréstimos intra-companhia ou transagdes de débito intra-companhia:
referem-se a empréstimos de curto ou longo prazo entre o investidor
direto e as filiais. BCME-BIBLIOTE

E possivel perceber, contudo, que a defini¢do acima ¢é bastante qualitativa,

ou mesmo subjetiva, aspecto que desfavorece bastante a obten¢do de dados ou
informagdes quantitativas sobre este tipo de investimento, dificultando a
percep¢do da sua participagdo (importincia) nas atividades internacionais.
Diante disso, o FMI e a OCDE buscaram estabelecer uma série de convengdes
relativas a participagdo em capital, estabelecendo que a partir de um
determinado patamar se possa aceitar que haja uma maior influéncia de uma
firma sobre o gerenciamento de outra. Assim, considera-se um investimento
estrangeiro como investimento direto’ quando o investidor detém uma
participa¢do acionaria de 10% ou mais das a¢des ordinarias ou do direito de voto
numa empresa. Conforme a OCDE (1992), “esse critério, embora arbitrario, foi
adotado porque estima-se que tal participagdo seja um investimento a longo
prazo, permitindo a seu proprietario exercer influéncia sobre as decisdes de

gestdo da empresa™

. Contudo, ndo ha um consenso internacional quanto a essa
participagdo aciondria minima, de tal forma que a maioria dos paises assume um
patamar que varia entre 10 e 25% do total da participagdo acionaria de uma

empresa’.

* Definigdo adotada pela OCDE, 1992, in: Chesnais, 1996.

* Dessa forma, o investimento estrangeiro inferior a 10% serd contabilizado como investimento de carteira e,
consequentemente, ndo exerce influéncia sobre a gestdo de uma firma da qual possui agdes. (OCDE, 1992). In:
Chesnais, 1996. Conforme o South Centre (1997), a dimensdo de gerenciamento é o que distingue o IDE do
mvestimento de portfolio em estoques, titulos e outros instrumentos financeiros.

* Em paises como a Alemanha e o Reino Unido, apenas uma participagdo acionaria de 20% ou mais ¢é
considerada como investimento direto externo (UNCTAD, 1996).



Contudo, o IDE pode se manifestar de varias formas. O investidor tem a
oportunidade de optar por atuar solitariamente em um determinado pais, como
também, trabalhar juntamente com outras empresas (cooperagdo), por um tempo
limitado ou ndo, para atingir objetivos especificos e bem articulados ou por
questdes de conveniéncia. Assim, é importante identificar os varios tipos de
relacionamento intra- e inter-firmas e as principais formas de empreendimento
realizadas por um investidor. As principais formas de investimento direto a nivel

internacional sio®:

e subsididrias - referem-se a filiais, cuja matriz tem propriedade total
sobre elas. As trocas (informagdo, matéria-prima, gerenciamento,
tecnologia etc.) entre matriz e filial sdo internas, sem a participagdo do
mercado. Este tipo de investimento pode ser efetuado objetivando a
prote¢cdo da propriedade e controle das tomadas de decisdes pelo
investidor estrangeiro, mas, por outro lado, a multinacional deve
assumir todos os riscos do empreendimento’. Um exemplo desse tipo
de investimento sdo os “greenfields”, caso em que ha a criagdo de uma
planta nova e o conseqiiente aumento da capacidade produtiva do pais
hospedeiro; ou a subsidiaria pode também se constituir quando uma
empresa estrangeira realiza a compra de uma empresa existente em
outro pais.

e Joint-ventures - pode ser definida como uma alianga de longo prazo, na
qual duas ou mais entidades econdmicas possuem uma participa¢do no
capital, participagdo suficiente para proporcionar a cada uma delas
algum grau de controle ou influéncia sobre as decisdes em 4reas
chaves. Uma joint-venture internacional é aquela na qual as entidades

econdomicas envolvidas sdo origindrias de pelo menos dois paises.

~ Esta classificagdo foi sistematizada pelo autor.

" A UNCTAD (1996), considera que o investimento toma a forma de uma subsidiéria quando a matriz possui
dwretamente mais da metade do poder de voto dos acionistas e tem o direito de apontar ou remover a maioria dos
membros de administragdo, gerenciamento ou supervisionamento.



Assim, a joint-venture pode ser iniciada por dois ou mais participantes
para estabelecer uma nova empresa e ofertar uma determinada
variedade de bens e servicos. Conforme Melo (1994), nesta forma ha a
possibilidade do pais de acolhimento extrair da multinacional
experiéncias tecno-administrativas, fazer deslocar centros de P&D. ou
mesmo fazer escoar produtos para os mercados dominados por aquela
firma. Podem fazer parte da associagdo, capitais de pessoas fisicas ou
juridicas privadas ou estatais, no entanto, as empresas participantes
continuam existindo enquanto unidade juridica independente, pois elas
se associam e formam uma nova empresa, cujo processo decisorio, o
controle aciondrio e de propriedade, assim como os riscos do
empreendimento sdo proporcionais a contribuigdo efetiva de cada parte.
De acordo com Dunning (1993), a joint-venture pode assumir a forma
de uma participagdo majoritaria (51% ou mais), o que daria a este
investidor a possibilidade de controlar as decisdes da empresa; ou
minoritdria, situa¢do em que a empresa investidora ndo teria direito ao
controle, mas, devido ao seu tamanho, reputagio e contribui¢do ao
empreendimento, ela poderia exercer uma consideravel influéncia sobre
as decisoes®. Existe ainda a joint-venture formada por apenas duas
entidades com participagdo igualitaria (50%), e aquela onde nio ha
participagdo majoritaria, mas uma participagdo minoritaria de varias
entidades.

o fusdes e aquisicdes (F&A) - a fusdo ocorre quando duas ou mais
empresas, ja existentes, unem-se formando uma s6 (realizando uma
fusdo), ou no caso da aquisi¢io, quando um ou mais investidores

adquirem os ativos de uma empresa ja existente. Nesta modalidade, o

* Portanto, o controle do empreendimento pelo investidor majoritario é bastante relativo, pois, quando ha uma
significativa confian¢a, um grau de consenso quanto aos objetivos do empreendimento e uma filosofia gerencial
semelhante. o controle das decisdes pode ser transferido para o parceiro minoritario. Ou seja. as tomadas de
decisdes sdo. na pratica. especificas a cada empreendimento.



investimento ocorre através da fusio ou aquisicdo de empresas ja
existentes e, desta forma, ndo ha a instalacdo de nova capacidade, ou a
criagdo de novas plantas. Em certos ramos industriais, o objetivo das
fusdes e aquisicdes consiste em adquirir uma parcela do mercado,
especialmente quando acompanhada pela aquisicio de marcas
comerciais, de redes de distribuicdo e de clientes cativos. Conforme a
UNCTAD (1996), as fusdes e aquisi¢des (F&As) sdo um modo de
investimento barato para firmas que desejam proteger, consolidar e
avancar suas posi¢des competitivas através da aquisi¢do de ativos
estratégicos que aumentam sua competitividade e da venda de divisdes
que estdo fora do centro de suas competéncias. Para estas firmas, o
ativo de propriedade adquirido pode ser colocado em uso imediato para
servir melhor aos consumidores, aumentar lucros, expandir a
participagdo no mercado e aumentar a competitividade da corporagio.
4 Relagio Contratual BCME-BIBLIOTECA
A relagdo contratual constitui-se em uma forma de investimento em que
as multinacionais ndo fornecem aporte de capital, mas somente ativos
intangiveis. Na verdade, a multinacional cede o direito de producdo de
determinado bem (ou componente) ou, cede o direito de fornecimento de
determinado servigo por um residente de outro pais, de tal forma que a
multinacional ndo tem participa¢do acionaria no empreendimento. Dunning
(1993) ressalta, nesta perspectiva, que existem acordos inter-firmas e
relacionamentos de cooperagdo, cujos empreendimentos transfronteira tornam-
s¢ uma alternativa a integragdo vertical para tras ou compra no mercado aberto,

‘anto quanto uma alternativa a integra¢do vertical para frente ou venda no
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mercado aberto, o que é o caso dos contratos. Estes podem se manifestar de
varias formas, algumas das principais serdo melhor detalhadas a seguir”.

e subcontratagdo - pode consistir em uma transagdo feita apenas uma vez,
na qual o contratante especifica o que ele precisa do fornecedor e pode
aceitar ou rejeitar o produto, conforme esteja este de acordo ou ndo com
as especificagdes. Alternativamente, pode haver um relacionamento
continuo e detalhado entre cliente e fornecedor, podendo ocorrer um
fornecimento de informagdes e assisténcia financeira pelo contratante,
e/ou conselhos sobre métodos, pregos, fontes de componentes, custos,
etc. Pode também ocorrer quando uma firma estrangeira &
subcontratada para desenvolver operagdes para as quais o contratante
fornece o capital de risco. Neste caso, o capital mais juros é geralmente
reembolsado. A empresa estrangeira contratada pode ter direitos como:
desconto no pregco do produto e parte nos lucros da empresa. Um
acordo de participagdo na produgdo € outra variante da subcontratagio.
Neste caso, a empresa estrangeira arca com os custos da produgdo em
troca de uma percentagem estipulada da produgdo bruta mais uma
parcela da produgdo permanente e/ou lucros, conforme acordado pelas
partes. Contudo, em nenhum dos casos ha qualquer acordo de
participagdo acionaria formal. 1T aELeTEeA

e licenciamento - envolve a transferéncia do direito de uso de uma parte
especifica da tecnologia da matriz, relevante para a produ¢ido. Embora o
licenciado seja geralmente responsavel pela produgdo, o acordo pode
permitir ao contratante algum controle sobre o uso dos direitos, com o
objetivo de assegurar a prote¢do de sua posi¢do competitiva. Exemplo:
controle sobre os métodos de producdo, qualidade dos produtos,

comercializagdo do produto etc.

" Baseado em Dunning, 1993,



e franchising - pode dar direito a utilizagdo da tecnologia de determinado
produto ou processo, sendo mais comum no setor de servigos, pode
conter requerimentos e condigdes extremamente detalhadas. Em alguns
casos, o unico servigo fornecido pelo contratado pode ser o marketing,
distribui¢do ou venda de um produto. E permitido ao contratante fazer
inspegoes regulares e ter participagdo em decisdes chaves.

e contratos de gerenciamento - o know-how de gerenciamento do
contratante ¢ transferido para o contratado que tem a responsabilidade
de implementar os servigos de gerenciamento de acordo com os termos
do contrato. Contudo, tais contratos raramente concedem apenas a
habilidade de gerenciamento, mas podem incluir diversos tipos de
contribuigio.

e turnkey - a empresa estrangeira fornece o design, constru¢io e
equipamentos de uma unidade de produgdo completa, como, por
exemplo, uma planta petroquimica, uma fébrica de motor de carro. Esta
planta serd entregue a uma empresa local apds um periodo no qual os
empregados da empresa estrangeira gerenciam o estabelecimento e
treinam o pessoal local. Normalmente, envolve um pacote integrado de
assisténcia estrangeira, como design bésico, engenharia, construgio,
assisténcia técnica, treinamento, gerenciamento e financiamento, tudo
previamente acordado. E um contrato unico. Os riscos do
empreendimento sdo sustentados pela firma estrangeira. A continuidade
da cooperagdo € limitada.

e aliangas estratégicas - esta é uma forma de cooperag¢do que se torna
cada vez mais comum entre os grandes oligopdlios internacionais,
sendo muitas vezes realizada por empresas concorrentes. Conforme
Chesnais (1996), “aliangas estratégicas sdo os acordos de cooperagdo

relativos a tecnologia, constituidos entre os grandes grupos, dentro dos



oligopdlios.” Estes grupos formam as chamadas redes de aliancas (ou
rede de empresas).

Apos observar as varias alternativas de internacionalizagdo da produgdo, ¢
possivel argumentar que a realizagdo dessa atividade por uma firma passa por
um processo de decisdo sobre qual das formas existentes € a mais conveniente
ou a mais adequada para seus objetivos e prioridades. Varios sdo o0s
determinantes da escolha sobre a forma de internacionalizagdo da produgdo, ou
seja, entre exportar, investir diretamente, ou contratar uma empresa no exterior,
que devem ser observados por uma firma para que esta obtenha o melhor

resultado em suas atividades internacionais.

5 Decisdes sobre a Forma de Internacionalizacio

Conforme Gongalves (1998), a diferen¢a fundamental entre, de um lado, a
exportagdo € o IDE e, do outro, a relagdo contratual, é que nos dois primeiros a
empresa estrangeira produz ela propria o bem ou o servigo, enquanto na ultima o
agente de produgdo € o residente do pais hospedeiro. Ou seja, quando uma firma
realiza uma exportagdo ou um investimento direto, ela esta internalizando a
produgdo do bem ou servigo, e quando ela realiza um contrato ela esta cedendo a
producdo para outra empresa ou externalizando a produgéo.

Quanto a decisdo de escolha entre exportagdo e IDE, constatamos que, de
acordo com a UNCTAD (1996), os fluxos de comércio e IDE sdo determinados
simultaneamente. Eles sdo ambos conseqiiéncia imediata da mesma decisdo
locacional. Assim, a pergunta é: onde as firmas localizam suas atividades? Isto
se torna uma decisdo de IDE se um local estrangeiro € escolhido, caso contrario
havera exportagdo. O que importa sdo os fatores que fazem um local particular
vantajoso para a atividade em questdo. O comércio, dentre tantos motivos, tera
maior probabilidade de ser escolhido (ou tera estimulos) quando:

e o mercado internacional apresentar baixos custos de entrada e saida de

mercadorias (baixos custos tarifarios);



® 0 produto € pouco estandardizado, havendo maior necessidade de
contato entre  cientistas, técnicos, produtores, fornecedores,
consumidores etc. para melhor desenvolvimento do produto, o que
favorece sua produgdo no pais de origem'’;

® se quer testar a demanda de um mercado desconhecido (ou pouco
conhecido), e acredita-se que a exportacio é a atividade menos
arriscada e mais barata;

* um pais € rico em determinados recursos ou matérias-primas e possui a
capacidade financeira e tecnoldgica para sua produgdo ou extragdo,
neste caso, certamente haverd a exportagdo para paises carentes destes
recursos (UNCTAD, 1996).

Porém, viérios sdo os motivos que levam uma firma a preferir o IDE como
forma de internacionaliza¢do. Como ja foi mencionado, a anélise primeira feita
pela firma na decisdo entre exportagdo e IDE relaciona-se a localizacdo da
produgdo, sendo preferida aquela que apresenta os menores custos para a
produgdo e distribuicdo do produto. Contudo, deve-se observar que para a
realizagdo do IDE, ou mesmo do comércio, é necessario que a firma tenha a
preferéncia de internalizar sua produgdo, contrapondo-se ao uso do mercado ao
ransferir os direitos de produgdo a uma firma estrangeira. Assim, muitos sdo os
motivos que levam uma firma a preferir o IDE, serdo relacionados a seguir
alguns fatores que tém fundamental importancia para influenciar esta escolha'':

e Politicas governamentais, especialmente tarifas ou outras barreiras
sobre bens importados, t€ém sido poderosos encorajadores, levando
firmas exportadoras a iniciar a produgdo em um pais hospedeiro;

e Estratégia de conquista de novos mercados, busca de integragdo para
frente ou para trds, prote¢do posterior de mercado, superagdo de

obstaculos e diversifica¢do das atividades:

" Esa caracteristica estd intimamente relacionada a Teoria do Ciclo do Produto de Vernon (1966), que sera
mehor especificada a seguir.



e Competigdo de firmas em industrias oligopolistas fregiientemente
levam rivais a seguir competidores no exterior, estabelecendo-se em
importantes mercados estrangeiros;

e A produ¢do externa pode ser estabelecida por causa da necessidade de
reduzir custos de transporte e produgio;

e A proximidade com os clientes e com o mercado permite a firma
atender melhor as necessidades particulares dos clientes nos paises
hospedeiros através da adaptagdo de produtos ou produgdo para os
gostos locais, do acesso aos habitos, sistemas de distribuicdo,
instituigdes governamentais, além de prevenir a pressdo de sentimentos
nacionalistas.

e Prote¢do de uma determinada tecnologia que garante a empresa uma
vantagem competitiva monopolistica (ou oligopolistica), o que confere
preferéncia ao IDE'?, visando proteger o carater sigiloso e inovador da
tecnologia e evitar a difusdo do “know-how™.

Contudo, € preciso ainda verificar que motivos podem levar uma firma a
preferir estabelecer contratos com o exterior, utilizando portanto o mercado, de
forma alternativa a internaliza¢do da produgdo. A idéia basica que norteia esta
decisdo relaciona-se a Teoria dos Custos de Transagdo'’. Conforme Goncalves
(1992), a decisdo € entre a apropriagdo direta dos beneficios da vantagem
tecnologica, através da internalizagdo, ou a apropriagdo indireta através da
concessdo de licenga a outras firmas. E fundamental a idéia de que a opgdo pelos
contratos sera também a opgdo pela utilizagdo das relagdes de mercado no
processo de produgdo. Assim, os contratos envolvem os custos de transacgdo
merentes a transferéncia do direito de produgdo para um produtor estrangeiro.

Mas, a intensificagdo da internalizagdo da producdo tem, em contrapartida, o

~ Eses fatores foram extraidos de Dunning (1993), Melo (1994) e UNCTAD (1996).

~ Esm caracteristica pode favorecer também a exportagdo, pois, na verdade, ela privilegia a internalizagdo da
Jraducio. em contraposigdo a utilizagdo do mercado e conseqiiente externalizagdo da produgio.

~ Esm teoria foi pioneiramente apresentada por R. H. Coase em 1937.



“problema de agenciamento”, que sdo custos crescentes associados as relagoes
entre a empresa e seus trabalhadores, a empresa e o mercado de capitais, os
administradores e os proprietarios da empresa, a empresa e seus fornecedores
etc. Assim, quando estes custos forem maiores que os custos de transacionar no
mercado a firma preferira realizar contratos, se os custos de transacdo forem
maiores, haverd a internalizagdo da produgdo. Alguns importantes motivos que
levam aos contratos serdo relacionados a seguir'*:

e quando o mercado ndo é economicamente importante ou grande o
suficiente para justificar um investimento;

e quando o ciclo tecnolégico do produto é efémero, torna-se mais barato
licenciar a tecnologia do que despender tempo e capital em sua
produgdo;

e quando a tecnologia da industria torna-se bastante estandardizada e
difunde-se aos concorrentes, os proprios lideres dos oligopélios
realizam os contratos, para evitar que seus competidores o facam,
torna-se, entdo, uma forma de obter os beneficios restantes de uma
tecnologia ja bastante difundida;

e quando a firma possui recursos escassos e pouca experiéncia para
empreendimento externo direto;

e se o pais acolhedor apresenta instabilidade politica e/ou econdmica é
mais sensato conceder licengas a produtores estrangeiros do que
realizar um investimento; SCME -BIBLIOTECA

e como uma forma de exploragdo prévia do mercado;

e quando as taxas de licenciamento sujeitas a impostos sdo menores que

os lucros industriais.

~ Classificacdo extraida de Meirelles, 1989 e Melo, 1994,



Nos ultimos 30 anos e, particularmente, desde meados dos anos 80.
observa-se um esfor¢co de liberalizacio dos regimes de comércio e de
investimento externo direto, associado com melhoramentos tecnologicos como o
progresso na tecnologia de informag¢do e comunicagdo, permitindo as firmas
obter informagdes, processar e se comunicar a custos reduzidos, como também
gerenciar dia-a-dia redes de produgdo e servicos geograficamente dispersos;
houve também melhoramentos na tecnologia de transportes, facilitando o
movimento de bens e pessoas. Assim, conforme a UNCTAD (1996), estas
transformagdes melhoraram o acesso aos mercados estrangeiros de tal forma que
as firmas podem escolher mais livremente a modalidade — IDE. comércio.
contratos — que preferirem para servir aos mercados e organizar a produgio.

Contudo, diante do avan¢o da liberalizacio e desregulamentagio
comercial e financeira mundial e, mais amplamente, com a globalizagio que
avanca, principalmente, desde a segunda metade dos anos 80, é possivel
observar uma expressiva intensificagdo da atividade de investimento externo
direto no mundo, atingindo taxas de crescimento cada vez maiores, e se
sobressaindo em relagdo as outras formas de internacionalizagdo. Conforme a
TCMD, 1992:320", entre 1985-90, os fluxos nominais de IDE expandiram-se a
t2xa média de 34% ao ano, enquanto o crescimento do comércio e do PIB
mundial foram de 13% e 12% ao ano, respectivamente. Esta tendéncia de
crescimento superior vem se mantendo desde entdo. Diante desta crescente
smportancia quantitativa que o investimento estrangeiro direto vem assumindo
=0 mundo e, obviamente, devido a sua importincia qualitativa, ou melhor, seu
potencial de difusdo e transferéncia de tecnologia aos paises para onde se
@estina, € que este trabalho tera a preocupagdo central de analisar este tipo de

#tividade. Seus determinantes e seus objetivos serdo o ponto de observacdo da

SCME-BIBLIOTECA

~ TOMID - UN (1992) World Investment Report 1992: Transnational Corporations as Engines of Growth. New
Wk United Nations. In Canuto, 1993,




secdo seguinte e ela servira como base para o desenvolvimento de todo o

trabalho posterior.

6 O Investimento Direto Externo (IDE): Objetivos e Estimulos

A atividade de investimento externo direto tem crescido rapidamente nos
ultimos anos, mais réapido do que o comércio internacional, que havia sido, por
muito tempo, o principal mecanismo de ligagdo entre economias nacionais.

E importante observar que este tipo de investimento pode ser realizado
tanto por individuos quanto por entidades de negdcios. De acordo com o South
Centre (1997), em principio, um individuo pode investir no exterior e operar
uma empresa, mas o total de tais investimentos € relativamente baixo, pois, 95%
do IDE consiste de transagdes envolvendo multinacionais e suas
filiais/subsidiarias estrangeiras'®. Assim, as empresas multinacionais sdo agentes
chaves da atividade de investimento direto externo, o que torna fundamental sua
compreensdo e a analise de seus objetivos ao realizarem o IDE. A proxima
subsecdo sera dedicada a observagdo das atividades das multinacionais e de seus
objetivos de investimentos no exterior. Em seguida, buscar-se-a discutir os

determinantes, ou os principais estimulos para a realizacdo do IDE.

6.1 O IDE e os objetivos das Empresas Estrangeiras (EE)

Reconhecendo todo um processo histérico relacionado a dindmica de
concentracdo e centralizagdo do sistema capitalista, deve-se perceber que as
empresas multinacionais resultam de todo esse processo historico. Porém, é
possivel admitir que estas empresas apareceram de forma mais intensa,
principalmente, a partir do processo de internacionalizagdo do capital nos anos

0 e 60.

& denominagdes empresas multinacionais e empresas estrangeiras (EE) sdo utilizadas como sinénimos neste
=m0



Conforme Belluzzo e Coutinho (1984), desde o fim dos anos 40 e inicio
dos anos 50, os grandes oligopdlios norte-americanos iniciaram um processo de
internacionaliza¢do da produgdo, através da criagdo de empresas subsididrias e
filiais estrangeiras em paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Diante
disso, as grandes empresas européias e japonesas buscaram intensificar seus
esforgos de inovagdo tecnoldgica para competir com as empresas norte-
americanas a nivel internacional. Assim, inicialmente, as grandes empresas
americanas lideraram a atividade de produgdo no exterior. Contudo, nos dltimos
anos da década de 50, as empresas européias iniciaram movimentos de
transnacionalizagdo, competindo com as empresas norte-americanas, e
conquistando seus lugares no cendrio internacional.

Um conceito basico para multinacional (ou empresa estrangeira) pode ser
encontrado em Dunning (1993), que a identifica como uma firma de multi-
atividade que investe diretamente no exterior, organizando a produgio de bens
e/ou servigos em mais de um pais. Para Caves (1996), a empresa multinacional é
definida como uma empresa que controla e gerencia estabelecimentos de
produgdo localizados pelo menos em dois paises. Conforme Caves (1996), as
atividades das multinacionais podem ser divididas em trés categorias principais:

e aquelas que estabelecem plantas em diferentes paises para fazer o
mesmo produto ou um produto semelhante. Conforme a UNCTAD
(1996), ha a duplicagdo do processo de produgido inteiro, exceto das
atividades essenciais de P&D, que permanecem como uma vantagem
competitiva da matriz (multinacional horizontalmente integrada);

e aquelas em que a produgdo em algumas de suas plantas, em diferentes
paises, servem como insumos para sua produgdo em outros paises,
constituindo-se em um processo de produgdo verticalmente relacionado.
Na verdade, ha uma separacdo geografica de diferentes estagios da

cadeia de produgdo (multinacional verticalmente integrada);



e ¢ a companhia diversificada, cujas plantas de produ¢do ndo sio nem
horizontalmente nem verticalmente integradas, mas realizam uma
atividade (ou uma produgdo) diferente em cada pais ou em diferentes
paises (multinacional diversificada).

Obviamente, a escolha de qual das formas de investimento sera tomada
pela multinacional, dependera de seus objetivos ao realizarem o IDE. Quando
uma firma decide por investir diretamente no exterior, ela estara obedecendo a
metas previamente tracadas que podem ser divididas em quatro objetivos
principais'’:

e exploragdo de recursos locais;

e exploragdo do mercado local;

e ganhos de eficiéncia, através da integra¢do das operacdes em varios

paises;

e fortalecimento estratégico da rede mundial da matriz, através da busca
de bens estratégicos ou capacidades (habilidades).

E importante perceber, adicionalmente, que a empresa estrangeira pode
possuir mais de um objetivo ao realizar sua produgio externa'® . Ou mesmo que,
20 longo do tempo e do acumulo de experiéncias, os motivos para esta produgio
podem variar, levando a empresa a diversificar, ou mesmo mudar, sua estratégia.

Estes tipos de produgdo externa serdo melhor descritos a seguir.

6.1.1 Exploracido de recursos locais

Neste caso, o IDE € realizado com o objetivo de adquirir recursos
especificos a um custo real mais baixo do que o que poderia ser obtido no pais
&= origem da empresa estrangeira. Uma empresa investe em um pais estrangeiro
parz explorar recursos locais porque acredita que este investimento pode torna-la

mass lucrativa e competitiva nos mercados a que ela serve (ou deseja servir). Um

 Lamforme classificagdo feita por Dunning (1993)
%0 gue Dunning (1993) chamou de objetivos pluralisticos.
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aspecto importante deste tipo de investimento ¢ que a atividade da empresa
estrangeira €, geralmente, caracterizada por uma integragdo vertical, e que a
maioria, sendo todo o seu produto, é exportado, sendo destinado,
principalmente, para paises desenvolvidos.

Os investidores procuram, principalmente, dois tipos de recursos com o
objetivo de minimizar custos ou assegurar fontes de fornecimento: os recursos
fisicos, que podem ser minerais, matérias-primas e produtos agricolas, e a
exploragdo de mdio-de-obra bem motivada e com baixa habilidade e,
consequentemente, barata, tratando-se de um investimento, geralmente,
realizado por multinacionais de paises com alto custo real de mio-de-obra e/ou
que ofertam produtos finais ou intermediarios intensivos em trabalho. O setor
servigos também participa deste tipo de investimento explorando recursos locais
como turismo, perfura¢do de pogos de petroleo, aluguel de carros, servigos
medicos e educacionais. Dunning (1993) acrescenta que uma das caracteristicas
do IDE que explora recursos ¢ que, usualmente, ele envolve significante gasto
de capital e que uma vez que o investimento ¢é realizado, torna-se relativamente
restrito as suas fronteiras. Ou seja, é bastante comum que a filial deste tipo de
mvestimento tenha um papel especifico e pouco integrado a produgdo mais
movativa da empresa, servindo, geralmente, apenas como fornecedora de

matérias-primas e mao-de-obra baratas.

6.1.2 Exploracio do mercado local

As empresas que buscam mercado investem em um pais ou regido
particular com o objetivo de ofertar bens e servigos para o mercado deste pais,
&mbora possa haver alguma exportagdo para paises adjacentes. Normalmente,
#stas filiais produzem produtos similares aqueles oferecidos pela matriz.

Conforme a UNCTAD (1996), o tamanho dos mercados nacionais é um

@es motivos tradicionais mais importantes a realizacio do IDE. Mas,

Emcontramos em Dunning (1993), que além da motivagdo obvia do tamanho do




mercado e sua propensdo ao crescimento, existem quatro principais razoes que
impulsionam as firmas para esse tipo de investimento.

A primeira € quando seus principais fornecedores ou clientes estabelecem
uma produgdo em outro pais e, para manter seus negdcios, elas precisam segui-
los. Uma segunda razdo € a necessidade de adaptagio dos produtos para gostos
ou necessidades locais e, consequentemente, a necessidade de familiarizacio dos
produtores externos com a lingua local, requerimentos legais e procedimentos de
marketing, que, caso contrario, pode deixa-los em desvantagem em relacdo aos
produtores locais.

Por outro lado, os custos da produgéo e os custos de transagido para servir
a um novo mercado podem ser menores através do IDE do que através do
fornecimento a distancia por meio do comércio internacional'”. Adicionalmente,
regulagdes governamentais, controles de importagdo ou politicas comerciais
estratégicas podem estimular este tipo de investimento.

A quarta razdo € que a multinacional pode considerar este investimento
necessario, como parte de sua produgdo global e estratégia de marketing, para
ter uma presenca fisica nos principais mercados servidos por seus competidores.
Esta pode ser tanto uma estratégia defensiva como agressiva.

Deve-se ainda salientar como crucial para o investimento na busca de
mercado, a agdo dos governos dos pretensos paises hospedeiros, encorajando
tais investimentos através da imposi¢do de tarifas ou outros controles de
importacdo, ou tentando atrai-los oferecendo uma série de incentivos, como
guotas de importagdo favoraveis, capital subsidiado etc.

Contudo, de forma semelhante ao investimento que busca recursos
maturais, Dunning (1993) ressalta que as multinacionais exploradoras de
mercado tendem a tratar sua filiais estrangeiras como unidades de produgdo
so-suficientes e ndo como parte de uma rede integrada de atividades

wansfronteiras da matriz.



Estes dois objetivos (exploragdo de recursos locais e busca de mercado)
sdo mais comumente apontados como objetivos tradicionais da firma que, com o
processo de amadurecimento da atividade de investir diretamente no exterior,
mas, principalmente, com o avango tecnolégico e o processo de liberalizagdo e
desregulamentagdo ao nivel mundial, tornam-se cada vez mais “secundarios” em
relagdo aos objetivos centrais das multinacionais. Conforme a UNCTAD (1996),
os objetivos tradicionais do IDE — buscar mercados nacionais para bens e
servicos manufaturados ou buscar um fluxo regular de recursos especificos de
um local a pregos baixos — se tornaram mais faceis, ou o IDE ndo é mais tio
necessario quanto antes para alcan¢ar mercados nacionais que foram antes
protegidos por barreiras ao comércio. As pressdes competitivas impulsionam as
firmas a obterem economias na diversificagdo e integragdo geografica da

producdo, buscando fundamentalmente a eficiéncia e a valorizacdo de suas

posigdes competitivas.

6.1.3 Busca de eficiéncia

A produgdo integrada dentro de sistemas corporativos orientados para a
eficiéncia significa que as firmas fragmentam geograficamente suas atividades
ou sua produg¢do em vérios estagios, de acordo com as vantagens comparativas
de diferentes locais. Conforme a UNCTAD (1996), esta é a marca das
estratégias das multinacionais que respondem diretamente ao novo ambiente
para otimizar seus ganhos.

Assim, 0 que é novo nesta atividade® é a forma mais complexa que as
estratégias orientadas para eficiéncia estdo tomando: a extensio na qual as
amvidades sdo fragmentadas e dispersadas e a escala crescente na qual isto estd
‘montecendo. Além disso, a filial estrangeira pode exercer atividades inovativas,

em que a filial passa a participar de uma forma mais integrada ao sistema

Camsudo. Dunning (1993) ressalta que esta decisao ¢ totalmente especifica 4 industria e ao pais em questio.
gue ja € comum a estratégia de integragdo simples que envolvia a especializago e integracdo limitada
mariz e filial.



[£9)
2

de produg¢do internacional da multinacional (UNCTAD, 1996). Na verdade, na
estratégia de integra¢do complexa, a decisdo de onde localizar uma atividade é
baseada na contribui¢io esperada que este local pode oferecer para o
desempenho da corporagdo como um todo, havendo a busca por fontes locais de
inovagdo e maior produtividade em cada filial que pode se tornar parte de uma
estratégia regional ou global de produgdo e marketing.

A motivagdo para este tipo de investimento é racionalizar a estrutura de
investimentos estabelecidos que buscavam recursos ou mercados?', de tal modo
que a companhia investidora obtenha vantagens em coordenar atividades
dispersas geograficamente. Tais beneficios sdo, essencialmente, economias de
escala e de escopo e de diversifica¢do do risco. BCME-BIBLIOTECA

Assim, para obter ganhos de eficiéncia, as multinacionais buscam
produzir em diferentes paises, e adquirir vantagem através dos diferentes
atributos culturais, arranjos institucionais, sistemas econdmicos e politicos, e
estruturas de mercado que os varios paises oferecem. A empresa buscara
diversificar seus bens e capacidades procurando explorar os beneficios de
produzir em vérios locais. Conforme Dunning (1993), esta forma de
mvestimento pode ser de dois tipos: o primeiro busca obter vantagens pelas
diferencas de disponibilidade e custo de fatores tradicionais em diferentes
paises, o que pode explicar a divisdo do trabalho na produgio das multinacionais
em paises desenvolvidos e em desenvolvimento, com atividades intensivas em
capital, tecnologia e informagdes concentradas no primeiro, e atividades
mtensivas em trabalho e recursos naturais concentradas no segundo. No segundo
Spo. o investimento ocorre em paises que possuem similaridades na estrutura

esconomica e no nivel de renda, e objetiva obter vantagens das economias de

escala e escopo, e nas diferengas dos gostos dos consumidores e da oferta de

" % passado, tal IDE usualmente ocorria uma vez que o investimento baseado em recursos ou no mercado se
sz suficientemente numeroso e importante para autorizar algum grau de racionalizagdo. Crescentemente,
“msudo. investimentos de novos entrantes, tal como o de japoneses na CEE. ocorrem como parte de uma
‘ssrmegia cuidadosa de marketing global ou regional integrada (Dunning, 1993),



capacidades. Neste caso, os fatores tradicionais sio menos importantes para
influenciar o IDE, dando lugar a criacdo de competéncias e capacidades
(habilidades), disponibilidade e qualidade das industrias, as caracteristicas da
competi¢do local, a natureza da demanda dos consumidores e as politicas macro
e micro do governo.

Desta forma, enquanto uma filial isolada pode produzir uma inteira
extensdo de produtos finais para o mercado local do pais hospedeiro, uma filial
num sistema integrado pode se concentrar na produgdo de bens finais e
intermedidrios, cuja capacidade produtiva do pais hospedeiro é particularmente
bem adequada, produzindo para exportar para mercados regionais ou para o
mercado mundial, como parte da estratégia global da multinacional (UNCTAD.,
1996).

Para que esta forma de investimento se realize é necessario que os

mercados internacionais sejam abertos e bem desenvolvidos. Isto explica porque
ela ocorre, principalmente, em mercados regionalmente integrados. Geralmente,
as multinacionais que buscam eficiéncia sdo experientes, grandes e
diversificadas, seus produtos sdo razoavelmente estandardizados e seus

processos de produgdo sdo internacionalmente aceitos.

6.1.4 Busca de ativos estratégicos

Na busca por ativos estratégicos, as multinacionais adquirem os ativos de
corporagdes estrangeiras, objetivando promover suas estratégias de longo prazo,
especialmente a de manter ou fortalecer sua competitividade internacional, ou a
&= enfraquecer a de seus competidores. Conforme a UNCTAD (1996),
amescentemente, a escolha de IDE ndo € mais para obter ou expandir o acesso a
mercados e recursos, mas combinar mercados e recursos com o objetivo de criar
fontes de competitividade e fortalecer as ja existentes.
Na grande maioria dos investimentos estratégicos, que sdo principalmente

dos através da fusdo ou aquisi¢do, ou joint-venture, espera-se que o



investimento traga alguns beneficios para a organizagido da qual a multinacional
faz parte, como: abertura de novos mercados, criagdo de sinergias de P&D,
economias de produgdo etc. Alguns exemplos de investimento estratégico sdo:
aquisi¢do de uma companhia ou formag@o de uma alianga estratégica para evitar
que um competidor o faga; fusio com uma rival para fortalecer suas capacidades
frente a um rival mais poderoso; aquisi¢do de um grupo de ofertadores para
bloquear o mercado de uma matéria-prima particular; procurar ganhar acesso
sobre canais de distribui¢do para melhor promover suas proprias marcas de
produtos; compra de uma firma produtora de uma variedade de bens e servigos
complementares com o objetivo de ofertar maior diversidade de produtos. Todos
estes sdo exemplos de IDE estratégico para proteger ou avangar a posi¢io
competitiva de longo prazo da firma investidora (DUNNING, 1993).

Podemos ressaltar, neste contexto, o caso em que o IDE inclui a instalagdo
ou aquisi¢do de laboratorios de P&D em outros paises. Neste caso, o IDE
procura obter uma “janela sobre a ciéncia estrangeira”, buscando capacidades
que estdo ausentes em seu pais de origem, ter acesso a capacidades tecnologicas
de alto nivel e/ou estabelecer atividades de P&D em escala internacional.
Porém, como os paises que oferecem melhor estas caracteristicas sdo os
desenvolvidos, é explicito que a esmagadora maioria deste tipo de investimento
ocorra entre a Comunidade Econémica Européia (CEE), Estados Unidos e Japdo
{intra-Triade)*. Além disso, é importante perceber que este tipo de investimento
esta fundamentalmente relacionado com as empresas que participam de setores
&e alta tecnologia, pois sdo as empresas com atividades intensivas em tecnologia
gue buscam ter contato com os progressos cientificos e tecnologicos a nivel
mundial, para que, através da troca de experiéncias e conhecimentos, elas
consigam melhorar seus desempenhos e ganhar e fortalecer seus ativos

gswratégicos.
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6.1.5 Setores de atividade econémica e objetivos do IDE

Uma melhor compreensdo do investimento direto externo, bem como dos
diferentes objetivos das multinacionais, pode ser obtida quando se observa a
célebre taxonomia setorial proposta por Pavitt (1984)%, onde ele classifica as
atividades economicas em fungdo de suas atividades de inovacdo e do acesso a
tecnologia, o que nos auxiliara a identificar quais os setores mais intensivos em
tecnologia e qual o potencial de desenvolvimento de atividades tecnoldgicas nas
diferentes industrias, conforme os setores em que participam. Desta forma,
conforme sua classificagdo setorial, sera possivel perceber que tipos de objetivos
as firmas pertencentes a um determinado setor tém potencial para apresentar,
tendo em vista sua relagdo com o acesso a tecnologia e a capacidade de geragio
de inovagdes tecnoldgicas.

O primeiro setor é o das “firmas dominadas por fornecedores”, cujas
oportunidades de mudanga técnica dependem, quase exclusivamente, da compra
de equipamentos que provém de outros setores. Ele se compde de setores
tradicionais, de fraca atividade inovadora propria, para os quais a mudanca
tecnica vem do exterior. As possibilidades de acumulagdo tecnoldgica sdo
relacionadas principalmente com o melhoramento e modificagdo nos métodos de
producdo e insumos associados e, ocasionalmente, no design do produto. Estes
setores incluem a agricultura, téxtil, habitagdo, metalurgia simples e manufatura
tradicional etc.

O segundo grupo de setores € o das “firmas fornecedoras especializadas”,
gue fornece bens de equipamentos, componentes, instrumentos ou software
especializados para alguns outros setores (mecénico, instrumentos etc.). Neste
£2s0, ha um predominio de inovagdes de produto, entretanto, a quantidade de
@espesa em P&D ndo € muito elevada, pois uma boa parte do avango técnico se

%2z pela exploragdo de principios cientificos bem conhecidos. Ele se compde

= Esse assunto pode ser observado de forma mais detalhada em Chesnais (1988 ¢ 1996) e Patel ( 1997).
= I Bell e Pavitt (1997).



mais de uma utilizagdo de idéias tecnologicas bastante conhecidas do que da
inven¢do de novos produtos a partir de principios novos. A acumulagdo
tecnologica toma lugar através do design, construgdo e uso operacional dos
produtos desenvolvidos, na medida em que estas firmas se beneficiam da
experiéncia de operagdo dos usudrios avangados, na forma de informacio,
habilidades e identificagdo de possiveis modificacdes e melhoramentos. Assim.
estas firmas acumulam habilidades com o avango da “relagdo usuario-produtor”,
auferindo mais ganhos através da confiabilidade e performance do que atraves
de diferenciagdo de pregos.

O terceiro grupo € o das “firmas intensivas em escala”, que compreende
os setores cuja eficiéncia técnica busca explorar as economias de escala. Os
setores tipicos incluem a extragdo e processamento de materiais importantes
{e.g. ago e vidro), metalurgia, materiais de transporte, automdveis, e certos bens
durdveis de consumo. Dadas as vantagens econdmicas potenciais de aumento de
escala, combinado com a complexidade dos produtos e/ou sistemas de producio,
os custos de falhas associadas com mudangas tecnoldgicas radicais sdo
potencialmente bastante caros. As tecnologias de produto e processo se
desenvolvem de forma incremental com base em experiéncias de operacdes
antigas, ¢ melhoramentos em componentes, maquinarias e sub-sistemas. As
principais fontes de tecnologia sdo design e engenharia de produgio, experiéncia
eperacional, e fornecedores de equipamentos e componentes. A tecnologia se
#cumula com a capacidade de desenvolver e construir componentes, maquinas e
sub-sistemas, e eventualmente com a capacidade de desenvolver e construir
grandes escalas, sistemas complexos. Pode ocorrer inovagdes de processo ou de
groduto, mas elas sdo, em grande parte, destinadas ao proprio setor.

O quarto grupo de setores, “as firmas baseadas em ciéncia”, responde
peias descobertas cientificas e pela geracdo de inovagdes resultantes da atividade
8= pesquisa de novos conceitos. A acumulagdo tecnoldgica surge principalmente

@os laboratorios de P&D associados e ¢ fortemente dependente de



conhecimentos, habilidades e técnicas originarias da pesquisa académica. Ele se
compde de setores como a eletrénica, aeroespacial, computadores,
semicondutores, quimica, industria farmacéutica, telecomunicacdes e de todas as
atividades de forte intensidade de P&D.

O quinto setor é o das “firmas intensivas em informacdo”, onde se
encontra a emergéncia de novas formas de acumulagdo tecnoldgica, resultantes
dos revolucionarios melhoramentos na capacidade de armazenar, processar e
transferir informagdes. Embora ainda seja muito cedo para definir precisamente
sua natureza e extensdo, a acumulacdo tecnoldgica em firmas intensivas em
informagdo compreende o design, operagdo de constru¢io e melhoramento de
sistemas complexos para o armazenamento e processamento de informagdes. Os
melhoramentos tendem a ser baseados na experiéncia e incrementais, e suas
principais fontes sdo: experiéncia operacional, fornecedores de sistemas e
aplicagdes de software. Embora os dados sejam escassos, pesquisas sugerem que
grandes firmas na industria de servigos (e.g. banco, vendas a varejo, publicidade
¢ viagens) tém se tornado grandes centros na acumulagdo de tecnologias de
informagao.

Neste caso, se observarmos, de um modo geral, as estratégias de
mvestimento direto externo das empresas, de acordo com a classificacdo dos
setores acima, € possivel admitir que os investimentos estrangeiros diretos de
setores intensivos em tecnologia e informagdo, sejam, principalmente,
direcionados para os paises industrializados desenvolvidos, especialmente
“wriadicos”, na medida em que estes oferecem um ambiente favoravel a troca de
experiéncias, informagdes, proporcionam a criagdo de sinergias e, desta forma,
contribuem para um maior desenvolvimento e fortalecimento das posi¢des
competitivas das empresas multinacionais. Por outro lado, quanto ao IDE que se
destina aos paises em desenvolvimento, podemos observar que as principais
estratégias das empresas multinacionais que atuam nestes paises apresentam

caracteristicas semelhantes as duas primeiras apresentadas acima, ou seja,



exploragdo de recursos naturais e do mercado local®’, cujas filiais apresentam
fraca integra¢do tecnolégica com a matriz e os principais setores investidores
sdo mais tradicionais e pouco dindmicos tecnologicamente, ja que estes paises,
geralmente, ndo oferecem substanciais vantagens cientificas e tecnologicas, mas,
pelo contrario, sdo carentes desse tipo de recurso.

Assim, € fundamental que se perceba que, apesar das multinacionais
intensivas em tecnologia manterem suas atividades mais importantes de P&D no
seu pais de origem, elas procuram ter acesso as capacidades de ciéncia e
tecnologia (C&T) existentes no pais de seus principais concorrentes. E este tipo
de investimento, que busca ter acesso a ativos estratégicos de alto conteudo
tecnologico, pode ser bastante salutar tanto para o pais hospedeiro quanto para a
empresa investidora, na medida em que haja uma troca de conhecimentos e a
possibilidade de um melhor desempenho de ambos™.

Outro importante aspecto a ser destacado € que, geralmente, o IDE
estratégico e o de racionalizagdo caminham juntos quando as firmas
reestruturam seus ativos para alcangar seus objetivos. Pois, tal como as
multinacionais que buscam eficiéncia, as que buscam ativos estratégicos
procuram beneficios através da propriedade comum de atividades diversificadas
e diferentes habilidades, ou de atividades e habilidades similares em ambientes
econdémicos e potenciais diferentes (Dunning, 1993). Estes dois ultimos tipos de
mvestimentos descritos (busca de eficiéncia e de ativos estratégicos) possuem
participagdo crescente nas atividades das multinacionais, particularmente dentro
dos maiores mercados do mundo, e estdo concentrados na produgdo intensiva
em capital e tecnologia e no setor servigos intensivo em informagéo.

Portanto, nos dois primeiros objetivos, observa-se a criagdo de filiais

selativamente isoladas no pais que a acolheu e, desta forma, tais filiais possuem

~ Mo final dos anos 80, as multinacionais em busca de mercado, provavelmente, responsabilizavam-se por 45%
& IDE global e cerca de 30% localizavam-se em paises em desenvolvimento (Dunning. 1993).

= Meste caso, ha uma possibilidade maior de transferéncia de tecnologia. ja que a atividade que estd sendo
Seslocada ¢ de alto conteudo tecnologico, o que facilita a ocorréncia de spillovers, caso em que o pais hospedeiro
we=a mais beneficiado do que se o investimento realizado fosse de baixo contetdo tecnologico.



fraca integracdo nos fluxos produtivos, financeiros e tecnologicos da rede
mundial da matriz. Nos dois outros objetivos as filiais possuem uma integracao
mais intensa na estrutura mundial da matriz. De fato, “essas filiais participam
assim mais intensamente dos fluxos produtivos da rede mundial (integragdo
simples) ou assumem fungdes estratégicas produtivas, tecnologicas e de gestdo
para a rede (integracdo complexa)” (Laplane e Sarti, 1997).

E possivel perceber desta sessio, portanto, que uma empresa deve definir
seus objetivos para que possa busca-los e, consequentemente, montar uma
estrutura basica que lhe dé suporte para alcangar suas metas. Por outro lado, uma
empresa deverd ter um potencial significativo, ou um certo conjunto de
capacidades que lhe motive a tragar metas a serem alcangadas, a empresa precisa
ter uma base que lhe possibilite a construgdo de seus objetivos. Assim, existe
uma relagdo de mutua dependéncia entre objetivos e determinantes, ou
estimulos, do IDE. Os objetivos de um IDE dependem de seus determinantes, ou
de um conjunto de condigdes que dé sustentagdo (suporte) a uma empresa para
gue ela tenha como meta realizar um IDE, por outro lado, € necessério que haja
objetivos bem definidos para que a empresa busque os determinantes de um
mvestimento externo direto, ou as condigdes basicas que a estimulem a
realizacdo do IDE. BCME-BIBLIOTECA

Sdo exatamente estes determinantes, ou os elementos que proporcionam e
oferecem estimulos para que uma firma realize o IDE, que serdo analisados na

proxima sessdo.

6.2 Determinantes do investimento externo direto

Esta sessdo busca identificar os principais determinantes do investimento
direto externo, que sdo representados por aqueles elementos que proporcionam e
estimulam a realizagdo desta atividade por uma multinacional. Contudo,

micialmente, numa perspectiva historica, serdo brevemente apresentadas as



principais contribui¢des tedricas, na tentativa de situar a abordagem que sera

utilizada como referencial tedrico para todo o trabalho posterior.

6.2.1 Breve perspectiva historica das teorias de IDE

Pode-se dizer que antes dos anos 60 ndo havia uma teoria bem elaborada
sobre a multinacional ou o investimento externo direto. Mas, a partir dos anos
60 surgem duas contribui¢des fundamentais que romperam e influenciaram os
estudos sobre as multinacionais e suas atividades. Tais contribuicdes foram
apresentadas independentemente uma da outra e analisaram a atividade de
investir diretamente no exterior sob perspectivas bastante diferentes.

A primeira refere-se ao trabalho de Stephen Hymer (1960, 1968), em seu
esfor¢o pioneiro de “interpretagdo do investimento direto a luz da teoria da
organizagdo industrial” (Meirelles, 1989). De acordo com esta abordagem, as
multinacionais terdo condi¢des de investir diretamente no exterior caso possuam
certas vantagens competitivas que as empresas de outros paises ndo possuem e
caso desejem reduzir a concorréncia nos mercados externos. Assim, pela
abordagem de Hymer, para possuir e controlar empresas no exterior, uma firma
deve contar com algum tipo de inovagdo, custo, financiamento ou vantagens de
mercado que sejam suficientes para compensar a desvantagem de competir com
firmas locais do pais hospedeiro™.

A segunda contribui¢do refere-se a teoria do “ciclo do produto” de
Raymond Vernon (1966), que propde uma analise do investimento externo
direto e do comércio internacional baseada nas fases do ciclo do produto.
Vernon (1966), utiliza um conceito microeconémico, o ciclo do produto, para
explicar o fendmeno macroecondmico da atividade estrangeira das
multinacionais norte-americanas no poés-guerra. Como um de seus pontos de
partida, admite que as vantagens competitivas ou de propriedade das firmas

morte-americanas eram adquiridas em fungdo da estrutura e padrdo dos fatores e



do mercado caracteristicos de seu pais. Isto explicaria o fato de que a producdo e
uso da nova tecnologia deveria se realizar, inicialmente, no pais da firma
inovadora, tendo em vista a importancia das “relagdes usuario-produtor”, das
relagdes entre fornecedores e produtores, entre produtores e cientistas e das
“economias externas” disponiveis no pais de origem, para um melhor
desenvolvimento da inovagdo. Porém, a4 medida em que a industria
amadurecesse e a concorréncia se intensificasse, a producdo tenderia a se
deslocar para outros paises, em busca de menores custos, principalmente de
mao-de-obra e/ou em busca da proximidade com o mercado final, ou ainda. em
conseqiiéncia de uma rea¢do defensiva de uma empresa, frente a outras
empresas concorrentes que tivessem iniciado atividades em outros paises, ou
frente a medidas protecionistas de governos de outros paises que tenham
dificultado suas importagdes®’. A terceira fase de desenvolvimento do produto ¢
a de sua padronizagdo. A preocupagdo com os custos de produgdo é bastante
elevada, ja que a concorréncia € alta devido ao surgimento de substitutos no
mercado. Desta forma, quando uma firma consegue produzir em um lugar que
lhe proporciona significativas vantagens no custo de produgdo, é possivel que
ocorra a exportagdo do produto deste pais (seja em desenvolvimento ou
desenvolvido), para outros.

Desta forma, “a teoria do ciclo do produto representa um aporte pioneiro
de integracdo de alguns elementos da estrutura industrial (a evolugdo da
tecnologia, as estratégias de concorréncia, as vantagens de localizagdo) ao
estudo do comércio internacional e do IDE” (Meirelles, 1989).

Ap0s o surgimento destas abordagens, varias contribui¢des foram dadas a
um melhor desenvolvimento dessas linhas de pensamento. E o caso de Balassa
(1966), Kindleberger (1967, 1969), Caves (1971, 1974), Buckley e Casson

(1976) e tantos outros que buscaram aprimorar estas idéias.

f‘_ Esta idéia torna-se a base para a nogdo de “vantagem de propriedade”.
~ Esta idéia da origem a nogdo de “vantagem de localizagio™.
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Ha, contudo, uma abordagem mais recente, a chamada “teoria eclética” de
Dunning (1976 e 1979)%, que, conforme Gongalves (1984), “surge enquanto um
esforco de integrar comércio, investimento direto e concessio de licengas, numa
Unica estrutura teérica”. Assim, aparece como uma contribui¢do mais eficiente
para o estudo dos determinantes da internacionalizagdo da producdo e, mais
especificamente, do IDE. Conforme Kumar (1996), Dunning utilizou diferentes
abordagens em sua “teoria eclética” na tentativa de fornecer uma explicacdo
compreensiva e geral de diferentes tipos de operagdes internacionais. Diante
disso, a se¢do seguinte sera dedicada ao desenvolvimento desta abordagem,
assim como, todo o trabalho que se segue tera como base este referencial
tedrico.

CME—E!EL:@TF—EQA

6.2.2 Os estimulos ao IDE

De acordo com a “teoria eclética”, para que haja o investimento externo
direto € necessario a existéncia de fatores que promovam a internacionalizagio
produtiva das Empresas Estrangeiras (EE), ou seja, fatores que estimulem a
realizagdo do IDE. Assim, Dunning®’ desenvolveu um esquema ressaltando trés
principais fatores que propiciam a realizagdio do IDE: “vantagens de
localizag@o”, “vantagens de propriedade” e “vantagens de internaliza¢do”. As
primeiras “dizem respeito a fatores (naturais, adquiridos ou criados
institucionalmente) que tornam atraente a localizagio da producdo dessas
empresas em diversos paises. As segundas referem-se & propriedade de ativos
(produtivos, tecnolégicos, financeiros, etc.), que colocam essas empresas em
condi¢des vantajosas em relagdo aos produtores locais. As terceiras dizem
respeito a comparagdo do custo e do risco envolvidos na instalacdo de uma filial

propria e na associagdo e licenciamento a um produtor local.” (Laplane e Sarti,

- Dunning, J. H. (1976), “Trade, Location of Economic Ativity and the MNE: A Search for an Eclectic
Approach™ em B. Ohlin, (ed.), The International Allocation of Economic Ativity, Gra-Bretanha. The Macmillan
Press Ltd., 1977 e Dunning, J. H. (1979) “Explaining Changing Patterns of International Production: In Defence
of the Eclectic Theory”, Oxford Bulletin of Economics and Statistics, 41. 269-96.

= In Dunning, 1993 e Laplane e Sarti, 1997.
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1997). Estas trés vantagens apresentam uma analise, principalmente,
microeconomica da atividade da firma, mas, a seguir, buscar-se-a desenvolver
estas idéias dentro de um universo macroecondmico ou sistémico, de inser¢io
desta teoria dentro de um contexto histdrico, econdmico e institucional de um

pais.

6.2.2.1 - Vantagens de localizacio

As vantagens de localizagdo deverdo favorecer ao pais hospedeiro, sdo
fatores que deverdo atrair o IDE a um determinado pais. Utilizando-se da idéia
de janelas de oportunidade de Perez e Soete (1988)’’ , podemos perceber a
fundamental importancia que a localizagdo desempenha na determinagdo de um
investimento, e, consequentemente, do IDE: ninguém consideraria estabelecer
uma planta de automoéveis no meio do deserto do Sahara.

Esta idéia nos permite perceber que as caracteristicas de um determinado
local sdo fundamentais para a decisdo de se investir ou ndo nele. As firmas que
realizam o investimento externo direto, como observamos na sec¢do anterior,
podem buscar locais que apresentem uma significativa disponibilidade de
matérias-primas, como recursos minerais e produtos agricolas de baixo custo,
bem como a disponibilidade de mio-de-obra barata e, portanto, mal qualificada,
de forma que a firma possa baixar seus custos de produgdo, considerando o local
que apresente estas caracteristicas bastante atraente ao IDE. Como em
Gongalves (1992), a existéncia de amplas fontes de matérias-primas, assim
como reduzidos custos de mdo-de-obra em alguns paises, justificaria o IDE
nestes paises. Outro importante incentivo ao IDE relaciona-se ao tamanho, as

possibilidades de crescimento e as caracteristicas do mercado de um pais, é o

* A partir do artigo de Perez e Soete (1988), apesar de mais precisamente destinado a janelas de oportunidade. ¢
possivel perceber a importancia da localizagdo para a realizagdo de um investimento. Quanto as janelas de
eportunidade, pode-se dizer que elas ocorrem, principalmente. quando se da um processo de transi¢do
sscnologica, de tal forma que, durante o primeiro estigio de surgimento de um novo paradigma. os paises, ou
empresas, que estavam a margem do processo de dinamismo tecnolégico, podem tentar ingressar (catching up)
=a geracdo e desenvolvimento do novo sistema tecnoldgico. Conforme Perez e Soete (1988), a firma deve estar
#pta para entrar como um dos primeiros imitadores ou como inovadora de novos produtos ou processos.



caso em que as multinacionais procuram conquistar mercados para expandir sua
produgdo e tamanho, aumentando sua participa¢do e poder a nivel internacional.
Estas sdo as chamadas vantagens locacionais “tradicionais”. Mas, conforme a
UNCTAD (1996), a liberalizagdo comercial e financeira e os melhoramentos
tecnologicos das altimas décadas, mudaram a importancia relativa dos diferentes
fatores que determinam a localizagdo do IDE. As barreiras tarifarias e ndo
tarifarias tornaram-se consideravelmente baixas, de forma que, um dos mais
importantes determinantes tradicionais do IDE, o tamanho dos mercados
nacionais, tem se tornado cada vez menos importante, dando lugar a qualidade
da infra-estrutura, a facilidade de fazer negdcios e a disponibilidade de
habilidades tecnoldgicas de um pais.

Assim, sdo cruciais para a decisdo de localizagdo de um investimento e
para a operagdo regular da produgdo, alguns servicos como a facilidade de
transportes: boa infra-estrutura de rodovias, estradas de ferro, portos; e a
disponibilidade de utilidades basicas como: agua, eletricidade, telecomunicagdes
etc., de forma que o acesso a estes servigos tenha um custo relativamente baixo e
que o seu fornecimento e distribui¢do sejam eficientes. A infra-estrutura basica é
um fator fundamental pois nos paises em que ela apresenta altos custos e
dificuldades de fornecimento ha a diminui¢do do seu potencial de atracdo de
IDE em favor dos paises que apresentam boas condigdes infra-estruturais.

Entre os fatores locacionais mais importantes estdo também os incentivos
do governo do pais receptor ao investidor estrangeiro, que podem incluir
subsidios governamentais, taxas de juros preferenciais, auxilios em P&D,
reducdo de taxas, barreiras protetoras etc. Ou seja, sdo vantagens que podem ser
politicamente criadas, aumentadas, reduzidas ou eliminadas pelo governo, mas
se forem incentivadas podem reduzir os custos dos investimentos estrangeiros e,
assim, estimular a sua realizagdo no pais (Perez e Soete, 1988). De forma mais
abrangente, podemos admitir que ao investir no exterior, a firma passard a

operar dentro de um sistema legal, social e institucional, de tal forma que as
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regulagdes e politicas do governo, as leis, organizagdes e praticas de unides de
comércio, a estrutura e politicas do sistema financeiro, o nivel de educacio, a
cultura e a lingua da populagdo, e toda a situagdo macroecondmica do pais,
incluindo, principalmente, sua estabilidade politica e economica, terdo forte
influéncia sobre as decisdes de localizacdo de investimento das multinacionais.

Contudo, todos estes fatores que participam da criagdo das vantagens
locacionais de um pais ndo sdo suficientes para atrair investimentos de alto
conteudo tecnoldgico, pois as multinacionais que buscam as facilidades acima
descritas estdo mais dispostas a explorar as potencialidades e incentivos do pais,
enquanto eles existem, sem ter a necessidade de estabelecer plantas intensivas
em tecnologia no pais hospedeiro, que contara apenas com a presenga de filiais
relativamente isoladas, permanecendo a atividade tecnoldgica na matriz, no pais
de origem da firma.

Para atrair investimentos de alta tecnologia, é preciso que a qualidade e a
quantidade da capacidade cientifica e tecnoldgica, o conhecimento técnico, a
experiéncia e habilidade de pessoal oferecidos por um pais apresentem um bom
desempenho, pois sdo estas as caracteristicas que atraem o IDE de setores
dinamicos tecnologicamente. Utilizando-se do exemplo de Perez e Soete (1988),
percebe-se como 6bvias as vantagens para uma firma eletronica que se localiza
no Vale do Silicio quanto ao acesso a pesquisa universitaria relevante e
pesquisadores de alto nivel. E fundamental para as firmas intensivas em
tecnologia, a proximidade com a atividade de ciéncia e tecnologia, o acesso a
laboratorios de P&D, o relacionamento com as universidades do pais, ou de
diferentes paises, de forma que isto crie sinergias através da troca de
conhecimentos e experiéncias entre profissionais altamente qualificados e
habilidosos. Conforme Patel (1997), estas firmas procuram se estabelecer em
diferentes locais geograficos puramente para ter acesso a suas bases de ciéncia e
tecnologia e a disponibilidade de cientistas e engenheiros altamente

gualificados.



Cabe salientar que este tipo de investimento, envolvendo dinamismo
tecnologico, € realizado pelas empresas que participam dos setores cujas
atividades sdo intensivas em tecnologia®'. Portanto, os setores que possuem uma
atividade de P&D dinamica buscardo expandir geograficamente, ou mesmo,
sentirdo necessidade de expandir suas atividades para paises que oferegam um
alto nivel de desenvolvimento em C&T, e apresentem um sistema institucional
bem articulado e bem integrado, de forma que o investidor possa interagir com
este ambiente, trocar experiéncias e conhecimentos e, assim, desenvolver novas
formas de melhorar seu desempenho e aumentar sua competitividade. Por outro
lado, o pais hospedeiro também pode se beneficiar deste relacionamento, devido
ao surgimento das sinergias, principalmente quando a multinacional desloca
atividades de P&D, na busca de uma “janela sobre a ciéncia e tecnologia” do
pais.

Sdo os paises que oferecem estas caracteristicas, ou estas vantagens
locacionais, que atraem os investimentos mais produtivos e dinamicos, pois esta
troca de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos entre as empresas tornaram-se
fundamentais para o desenvolvimento das vantagens competitivas das firmas de
modo que estas vantagens locacionais tornaram-se fundamentais nos paises, e €
o fornecimento de custos menores de conhecimento e interagdo que devem ser
buscados para a consolidagio tecnoldgica de um pais. E importante enfatizar,
neste contexto, que o desenvolvimento tecnologico de um pais é um processo
cumulativo e de interagdo, dependendo do bom desempenho de toda uma
estrutura educacional, tanto basica quanto superior e da interagdo desta estrutura
com a atividade produtiva ao longo da histéria do pais.

Desta forma, € possivel perceber que os setores dinamicos
tecnologicamente ndo se sentem atraidos pelos paises que ndo oferecem estas

vantagens locacionais. Os paises com fraca atividade cientifica e tecnologica

~ Retomando a classificagdo setorial proposta por Pavitt (1984), anteriormente especificada, podemos dizer que
==2e tipo de investimento é feito pelas empresas que participam do quarto setor e, em menor medida, do terceiro.

& gue os dois primeiros sdo, principalmente, absorvedores da tecnologia desenvolvida em outros setores.



tém capacidade de atrair apenas setores pouco dinamicos, pois, as vantagens
locacionais que oferecem ndo justificam o investimento dos setores de maior
conteudo tecnologico, mas, atraem, principalmente, os setores mais tradicionais,
que procuram mao-de-obra barata, abundancia e baixo custo de matéria-prima e
recursos naturais. E o caso dos setores pouco inovadores, mas, principalmente,
absorvedores da tecnologia desenvolvida por outros setores, ou dos setores que
utilizam uma tecnologia bastante difundida e padronizada e apresentam
atividades de P&D basicamente adaptativas.

Pode-se finalmente dizer que o que determina as vantagens de um local é
sua prévia historia na medida em que esta, como processo de desenvolvimento,
tenha promovido a criagdo de economias externas, como infra-estrutura basica,
bom nivel de educagdo da populagdo, desenvolvimento tecnolégico etc., capazes
de atrair investimentos estrangeiros diretos para o local em questdo. Conforme
Perez e Soete (1988), as vantagens locacionais de um pais em infra-estrutura ndo
caem do céu, nem seus atributos particulares em ciéncia e tecnologia e suas
habilidades de pessoal, eles resultam de sua prévia histéria de desenvolvimento
assim como os fatores sociais, culturais e politicos. B8CME -BIBLIOTECAa

Observando-se que os paises apresentam niveis de atributos naturais,

mercadologicos, infra-estruturais, cientificos e tecnologicos e institucionais
bastante diferentes, € possivel perceber que eles atraem diferentes tipos de
mmvestimentos diretos estrangeiros, ou investimentos de setores industriais
bastante diferenciados, de acordo com seus atributos, o que permitira que cada

setor julgue vantajoso ou ndo investir em um determinado local.

6.2.2.2 - Vantagens de Propriedade

A vantagem de propriedade € entendida como uma condi¢do necessaria
para que uma firma penetre em outro mercado, que ndo o seu, através do
mvestimento externo direto. Conforme Gongalves (1992), as firmas engajam-se

em operacdes externas porque elas tém algumas vantagens que as firmas do pais
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receptor do investimento ndo tém, de tal forma que os custos associados com a
operagdo internacional devido a falta de conhecimento do novo meio ambiente,
discrimina¢do eventual e outros tipos de riscos e incertezas, devem ser
compensados por lucros extras derivados destas vantagens.

Estas vantagens dizem respeito a firma, e se relacionam a propriedade de
ativos oligopolisticos tangiveis ou intangiveis, acumulados pela empresa, que
estimulam a realiza¢do do IDE. Exemplos desses ativos sdo: um novo produto;
propriedade de tecnologia, com inovagdes protegidas ou ndo por patentes;
capacidade gerencial; organiza¢do de redes de distribuicdo de forma mais
eficiente; capacidade financeira e acesso mais facil ao mercado de capitais;
economias de escala; economias causadas pela integra¢do horizontal ou vertical
da produgdo; poder de mercado como comprador e vendedor; politicas de pregos
e de propaganda mais eficazes; diferenciagdo do produto (vinculada ou ndo a
propriedade de uma marca de prestigio), conhecimento do mercado mundial etc.
(Chesnais, 1996 e Gongalves, 1992).

Adicionalmente, conforme exemplificagdes de Caves (1996), a vantagem
de propriedade pode ser representada pelo conhecimento sobre como produzir
um produto de forma mais barata ou melhor, a um dado pre¢o de insumos; ou
como produzir um dado produto a custos mais baixos do que as firmas
concorrentes. Por outro lado, a firma pode possuir habilidades especiais como
um estilo diferenciado ou um modo de promover seu produto (marketing) de
forma tal que o comprador o diferencie em relagdo a seus competidores.
Finalmente, a vantagem de propriedade de uma firma pode estar em sua
habilidade em inovar. Sua vantagem pode ser uma inovagdo patenteada, ou,
simplesmente, alguma nova combinagdo de atributos, de forma que seus rivais
ndo consigam rapidamente, ou efetivamente, imitar. Assim, a inovag¢do pode
tomar a forma especifica de um processo ou design patenteado, ou pode
simplesmente constituir-se no know-how compartilhado entre empregados da

firma.
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Portanto, € certo que as vantagens competitivas de uma firma estdo
relacionadas & propriedade de determinados ativos tangiveis ou intangiveis.
Porém, a maior competitividade das empresas ndo se apdia apenas em seus
esforgos, investimentos e atividades individuais mas ¢ uma expressdo, também,
dos atributos do contexto produtivo, social e institucional do seu pais. Desse
modo, “a competitividade de cada companhia, tomada isoladamente, possui uma
dimensdo sistémica ou estrutural...” (Chesnais, 1997). Assim, as vantagens de
propriedade, ou o desempenho de uma empresa, sdo influenciados e possuem
total dependéncia de trés fatores principais: fatores internos a empresa, fatores
setoriais, fatores sistémicos ou estruturais>-.

Os fatores internos a empresa estdo sob a esfera de decisdo da firma e
dependem, principalmente, de seus esfor¢os individuais. Incluem o tamanho da
firma, um novo produto, a posse de uma marca comercial, economias de escala,
capacidade gerencial, acesso a fontes de insumos, capacitagdo tecnologica e
produtiva, a qualidade e a produtividade dos recursos humanos, o conhecimento
do mercado, qualidade e amplitude dos servicos pos-venda, relagdes com
usudrios e fornecedores.

Os fatores setoriais caracterizam o ambiente competitivo em que a
empresa se insere e, obviamente, influenciam suas decisdes e atividades.
Incluem as caracteristicas do mercado consumidor; grau de sofisticagdo do
produto; oportunidade de acesso ao mercado internacional; as formas e os custos
de comercializagdo predominantes; configuragdo da industria em que a empresa
atua, como o grau de concentragdo, escalas de operagdes, possibilidade de
alianca com fornecedores, usuarios e concorrentes, e potencial de
desenvolvimento tecnologico do setor.

Os fatores sistémicos ou estruturais constituem-se em externalidades para
as empresas e podem ter influéncia nas vantagens competitivas que as firmas de

um pais tém ou deixam de ter. Incluem aspectos: macroecondmicos, como taxa

~ Classificagdo de Coutinho e Ferraz, 1995,
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de cambio, oferta de crédito, taxa de juros e as condi¢des de estabilidade
economica como um todo; politico-institucionais: politicas tributarias e
tarifirias; regulatorios: politicas de prote¢do a propriedade, prevengdo
ambigntal, defesa da concorréncia e protegdo ao consumidor; infra-estruturais:
disponibilidade, qualidade e custo de energia, transportes, telecomunicagoes, e
servigos tecnoldgicos; sociais: qualidade da educagdo e qualificagdo da mao-de-
obra, grau de exigéncia do consumidor etc. Conforme Perez e Soete (1988), seja
quais forem os atributos da firma em recursos financeiros, conhecimentos e
experiéncia, sua capacidade para inovar serda muito influenciada pelas
caracteristicas do ambiente no qual ela opera.

E preciso que haja uma interagio, ou uma boa interrelagdo entre estes trés
fatores para que uma firma possua um bom desempenho competitivo, pois as
firmas que participam de paises que oferecem qualidade em infra-estrutura,
estabilidade politica e econdmica, mao-de-obra qualificada em conseqiiéncia de
um sistema educacional bem estruturado no pais, assim como universidades e
institui¢des de ciéncia e tecnologia bem estruturadas e bem articuladas com o
sistema produtivo local, tera condigdes muito maiores de desenvolver suas
atividades de forma mais eficiente e de criar, gerar ou incrementar inovagdes,
conquistando as vantagens de propriedade tdo almejadas pelas firmas, ja que tera
maior facilidade de acesso e menores custos de obtengdo de conhecimentos e de
interagdo com um ambiente desenvolvido, condigdo que se torna mais dificil
para as firmas que ndo estdo inseridas em ambientes semelhantes. Portanto, a
obtencdo das vantagens de propriedade por uma empresa ndo depende apenas de
seu esfor¢o individual, mas também, e indispensavelmente, da interagdo da
firma com as outras firmas ou com o ambiente caracteristico do setor em que ela
atua, e com o ambiente econdmico, social e institucional de seu pais. E esta
interagdo que proporcionara a firma, maior competitividade e, portanto, maiores

oportunidades de obtencdo de vantagens de propriedade.



6.2.2.3 - Vantagens de Internaliza¢ao

Foram Buckley e Casson (1976)* que desenvolveram inicialmente esta
idéia, ao chamar atengdo para o fato de que uma firma pode obter vantagens ao
“internalizar” sua produgdo, isto €, engajar-se em uma produgdo no exterior ela
mesma, ao invés de subcontratar ou licenciar a produ¢do para uma firma
estrangeira. Estes autores buscaram na teoria dos “custos de transac¢do”,
inaugurada por R. H. Coase em 1937, e posteriormente desenvolvida por O . E.
Williamson a partir de 1975, uma explicag¢do racional de porque pode ser mais
vantajoso concentrar certas atividades dentro da firma ao invés de contar com o
mecanismo do mercado, através de licenciamento ou subcontratagdo, para
atingir certos objetivos.

De acordo com esta abordagem, as falhas de mercado, as informagdes
imperfeitas, os riscos e incertezas e os freqiientes comportamentos oportunistas”*
obrigam as empresas a internalizarem certas transacoes, através da absorc¢do das
companhias com as quais estavam negociando, ou da criagdo de novas unidades
de producdo, para organizar as transagdes dentro do seu proprio mercado interno
(Chesnais, 1996). Assim, gerenciar a producdo dentro de uma mesma estrutura
pode significar custos menores para a empresa do que o custo de transagdo
envolvido numa relagdo contratual, que trata da transferéncia de um ativo
especifico a propriedade para outra empresa. Conforme o South Centre (1997), a
idéia basica, é que existem custos de transagdo de varios tipos envolvidos na
operagdo através dos mecanismos de mercado e, pode-se dizer, que quando tais
custos sdo maiores do que aqueles que surgem ao se executar atividades dentro
da firma, a internalizagdo, através do estabelecimento de uma subsidiaria no

exterior, sera preferida.

" In: South Centre, 1997.

** Casson elaborou uma lista de imperfeigdes de mercado e, portanto geradores de custos de transagdo, que
mcluem: a falta de contato entre comprador e vendedor e a ignorancia de seus desejos reciprocos, a falta de
scordo quanto aos pregos, a falta de confianga na adequagdo das mercadorias as especificidades inicialmente
estabelecidas, a necessidade de deslocar as mercadorias, a existéncia de tarifas aduaneiras etc. (Chesnais, 1996).



A importancia de observar esta vantagem na busca de compreender
melhor a atividade de investimento externo direto advém do fato de que a
simples obtengdo de ativos oligopolisticos (vantagens de propriedade) pela
firma, e a existéncia de vantagens locacionais em determinados paises, ndo sdo
condigdes suficientes, embora necessarias, para estimular uma firma a realizar
um IDE. Além dessas condigdes, € preciso que a firma sinta a necessidade de
produzir, ela mesma, ou seja, € necessario que a firma considere a internalizagio
da produgdo uma opg¢do mais adequada e lucrativa, protegendo a vantagem de
propriedade que possui e, assim, elegendo o investimento direto no exterior
como a melhor maneira de internacionalizar sua produgdo. Conforme Kumar
(1996), a firma ird internalizar a produgdo (ou realizar o IDE) se os custos de
transacdo no mercado excederem os custos adicionais de internalizar a
produgdo™. Do contrario, os ativos intangiveis sio licenciados a firmas ndo
filiadas no exterior através do mercado. Assim, a presen¢a dos incentivos a
internalizagdo proporciona o requerimento final para uma melhor compreensao
do investimento externo direto. BCME -BIBLIOTECa

Gongalves (1992), argumenta que um dos principais fatores que levam a
firma a preferir o IDE a concessdo de licengas relaciona-se ao problema da
valorizagdo da tecnologia que sera licenciada, ou seja, as dificuldades de se
chegar a um acordo sobre o valor real da tecnologia a ser transferida. Na
verdade, certos custos de transagdo atingem especialmente a transferéncia de
ativos intangiveis36 e, além disso, as firmas inovadoras tém o interesse de evitar
a difusdo de seu know-how tecnologico e o conseqiiente desaparecimento de sua

vantagem competitiva, como também evitar que, através da externalizacdo da

~ Ja que o processo de internalizagio da produgio também acarreta custos. E o caso dos custos de administragdo.
esomunicagdo, de uma possivel discriminagdo politica contra empresas estrangeiras etc. S30 os chamados custos
£ gerenciamento.

* Informagdes assimétricas podem resultar da inabilidade do vendedor em fazer uma exposigdo convincente
sebre o ativo intangivel (especialmente no caso de know-how ndo patenteado): ou resultar do alto grau de
ssmponentes tacitos de certos ativos, dificultando sua transferéncia; ou da incapacidade do pais hospedeiro em
wssegurar padrdes de qualidade (particularmente importante no caso de transferéncia de marcas registradas) etc.
Wumar, 1996).
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producdo, a firma licenciada desenvolva a tecnologia cedida e torne-se um
concorrente de seu licenciador.

Estes sio importantes motivos que fazem com que as firmas busquem
evitar estes custos e optem pela internalizagdo da transagdo, apropriando-se
diretamente das vantagens competitivas que possuem, o que favorece a
realizagdo do IDE. Porém, de um modo geral, conforme Kumar (1996), as
tecnologias de processo que sdo cobertas por direitos de propriedade intelectual,
tais como patentes, ou as que sdo facilmente codificadas através de design e
desenhos, ou as tecnologias que estdo em uma fase madura e estandardizadas,
podem ser transferidas facilmente através do licenciamento. A transferéncia de
tecnologias de produto, especialmente aquelas de marca, e as tecnologias de
processo ndo cobertas por patentes, ou com alto conteido de insumos
idiossincraticos, ou cuja trajetoria tecnoldgica é pouco desenvolvida, esta sujeita
a maiores custos de transagdo, sendo o IDE, geralmente, um modo predominante
da “transferéncia” nestes casos.

Dunning (1993)*” observou este processo historicamente. Para ele, devido
as imperfei¢cdes de mercado relacionadas a transferéncia de conhecimentos e
outros ativos intangiveis, as vantagens de propriedade e de localizagdo
usualmente promoveram condi¢des suficientes para o fluxo de IDE durante o
periodo inicial do pds-guerra. No periodo de fins dos anos 60, contudo, a
estandardizagdo de uma grande variedade de tecnologias, e assim, a crescente
competicdo e uma posi¢do de melhor barganha dos governos dos paises
hospedeiros promoveram um aumento do licenciamento de ativos intangiveis,
como uma alternativa ao IDE. Neste caso, a internalizagdo ndo era vantajosa e,
portanto, o IDE tornou-se menos desejado pelas grandes empresas. Ndo havia a
wantagem de internalizag¢do da produgdo.

Segundo Chesnais (1996), as vantagens da internalizacdo sdo

sepresentadas, principalmente, pelas economias de transagdo na aquisicdo de
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insumos, redu¢do da incerteza, maior protecdo da tecnologia, manipula¢do de
precos etc. QOutra importante caracteristica que acompanha a teoria da
internalizagdo, relaciona-se a idéia de integracdo horizontal e vertical a nivel
internacional, nos termos de custos relativos e beneficios desta forma de
organizagdo, em contraposi¢do as transa¢des de mercado.

Por exemplo, para alguns bens e servigos industriais, a inabilidade do
mercado em assegurar a um vendedor de um produto intermediario suficiente
controle sobre a qualidade do produto final podera levar a uma imagem negativa
de seu produto intermediario e isto pode se tornar uma razio para substituir o
mercado por uma integragdo para frente. Ao contrario, uma integragio para trés
pode ser motivada por uma percep¢do da necessidade de reduzir os riscos de
interrup¢do da oferta dos fornecedores ou pela perspectiva de aumento nos
precos destes produtos. Outra importante motiva¢io podera ser a busca de
economias externas para as atividades em questdo, através da organizagio de
multiplas atividades em varios lugares (Dunning, 1993). Concluindo, é preciso
que haja estimulos a internaliza¢do das atividades de produgdo para que o IDE

realmente seja vantajoso e se concretize.

6.2.3 Os determinantes do Investimento Direto Externo e o Sistema
Nacional de Inovag¢io: uma rela¢io intrinseca
Fazer uma andlise e observar a interagio dessas trés vantagens sdo
fundamentais para a compreensdo da realizagdo da atividade do IDE. Mas,
podemos perceber desse estudo que hd um componente sistémico muito forte
influenciando, ou mesmo, determinando a atividade do investimento direto no
exterior. Ou seja, toda estrutura envolvendo esforco individual, setorial,
regional, nacional, é crucial para que a atividade do IDE seja vantajosa e,
consequentemente, se realize. Tais aspectos tornam extremamente oportuno

defender a importdncia do Sistema Nacional de Inovac¢do (SNI), na medida em

" In Kumar, 1996,
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que esta abordagem busca identificar todos estes elementos sistémicos que
promovem as caracteristicas econdmicas, sociais e institucionais de um pais,
que sdo os responsaveis pela criagdo das vantagens especificas de um pais e das
vantagens especificas das firmas, aspectos determinantes do investimento
externo direto.

O conceito de Sistema Nacional de Inovacdo, de base neo-
schumpeteriana, salienta ndo apenas o mercado, mas também o ambiente de
inser¢do da firma e a importincia das instituigdes para compreender os
processos inovativos. Os sistemas de inovagio ndo sdo considerados exatamente
como uma teoria formal e estabelecida, na verdade seu desenvolvimento tem
sido influenciado por diversas teorias de inova¢io como as “teorias de
aprendizagem interativa” e “teorias evolutivas”. Conforme Edquist (1997), estas
teorias constituem a origem do sistema nacional de inovagio.

O ponto de partida desta abordagem ¢ que a firma muito raramente inova
sozinha. A inovagdo surge de uma firma contextualizada, ou seja, inserida em
um determinado pais, sentindo os efeitos de sua histéria e interagindo
constantemente com agentes internos e externos. Como assegura Freeman
(1995)*: “a constituicdo da capacita¢do tecnologica, a nivel da firma, dependera
da capacidade de interagdo que essa firma tenha com seus clientes,
competidores, ofertantes, contratadores, universidades, laboratorios e agentes
governamentais, consultores e pesquisadores (learning-by-interacting).

A partir desta idéia, pode-se perceber a importincia do estudo sobre
Sistema Nacional de Inovagdo, que € definido por Albuquerque (1996) como:
“uma construgdo institucional, produto seja de uma agdo planejada e consciente
ou do somatorio de decisdes ndo planejadas e desarticuladas, que impulsiona o
progresso tecnolégico em economias capitalistas complexas. Através da
constru¢do desse sistema de inovagdo se viabiliza a realizacdo de fluxos de

mformagdo necessarios ao processo de inovagdo tecnolégica. Esses arranjos
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institucionais envolvem as firmas, redes de interagdo entre empresas, agéncias
governamentais, universidades, institutos de pesquisa, laboratérios de empresas,
atividades de cientistas e engenheiros. Arranjos institucionais que se articulam
com o sistema educacional, com o setor industrial e empresarial, e também com
as instituides financeiras, completando o circuito dos agentes que sdo
responsaveis pela geragdo, implementagéo e difusdo das inovagdes.”

Conforme Lundvall (1992)*, o desenvolvimento do Sistema Nacional de
Inovagdo baseia-se na aprendizagem, como processo cumulativo, que envolve
learning-by-doing, aumentando a eficiéncia da operagdo de produgio; learning-
by-using, aumentando a eficiéncia do uso de sistemas complexos, e learning-by-
interacting envolvendo usudrios e produtores em intera¢do, resultando em
inovagdes de produto (relagdo usudrio - produtor). Para este autor, a “estrutura
da produgdo” e as institui¢des sdo as dimensdes mais importantes na defini¢do
de um sistema de inovacio.

Assim, como vimos, a constitui¢do das vantagens necessérias e suficientes
para a realizagdo do investimento externo direto depende de uma série de
fatores. Para que um pais possua as vantagens de localizagdo, para que uma
empresa possua ativos que lhe proporcionem uma posi¢do vantajosa em relagio
as outras, para que a internaliza¢do seja vantajosa € necessario que haja uma
intera¢do construtiva entre vérios agentes. Desta forma, para que um pais possua
uma infra-estrutura econdmica e tecnolégica de qualidade é necessario uma
interagdo e uma colaboragdo entre firmas (fornecedoras, competidoras e
clientes), governo, sistema financeiro, escolas, universidades, laboratérios de
pesquisa, normas, regras, leis e as principais instituigdes do pais. Esta interagio
também € fundamental para que uma empresa, em um determinado pais, se
desenvolva com maior facilidade e qualidade e com menos custos, ampliando

sua capacidade de se tornar mais competitiva em virtude de participar de um

* In Carleial, 1997.
* In Edquist, 1997.
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ambiente favoravel. Esta mesma interagdo € crucial para as decisdes de
internaliza¢do da produgio, Ja que esta sO ocorreré se as condi¢des de custos e
disponibilidade de recursos, qualidade de mao-de-obra, informagdes, etc. forem
mais favordveis que os custos de transagdo comercial, e isto s6 é possivel
quando as diversas organizagdes e institui¢des interagem e colaboram
proporcionando um ambiente positivo e desenvolvido economicamente.
Pode-se perceber, portanto, que o SNI estd presente e norteia os trés
elementos que compdem os determinantes do IDE. Contudo, uma das
caracteristicas do SNI consiste na sua sensivel diversidade entre diferentes
paises. Os principais aspectos dessa diversidade sio as especificidades das
firmas inovadoras de cada pais, as relagdes entre firmas e as institui¢des de
pesquisa, a aten¢do que o pais dedica a ciéncia basica, o papel do governo
central na articulagdo das institui¢des do sistema, o papel das pequenas firmas
dinamicas, os diferentes arranjos do sistema financeiro, o nivel da formacio
profissional dos trabalhadores etc. Além disso, devem ser ressaltados os
diferentes caminhos histéricos que levaram a constituigio dos arranjos
institucionais que impulsionam a dinimica tecnologica em diferentes paises.
(Nelson, 1993, Lundvall, 1992, Freeman, 1987, Patel, Pavitt, 1994)*.
Diante disso, Albuquerque (1996), classificou os sistemas nacionais de
inovagdo em trés categorias basicas:
* o primeiro grupo € identificado pela capacidade de geragdo tecnoldgica
e de participagdo na lideranga da produgéo cientifica mundial, os paises
deste grupo disputam, ou estfio proximos da lideranga tecnoldgica e
possuem a capacidade de gerar inovagdes radicais (Estados Unidos.
Japdo, Alemanha);

® 0 segundo grupo consta de pequenos paises tecnologicamente

dindmicos que agem através da imitagdo e da difusdo de inovagdes

| “In Albuquerque, 1996,
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geradas externamente, e possuem a capacidade de desenvolver
inovagdes incrementais (pequenos paises da OCDE, como a Suécia,
Sui¢a, Holanda e os paises asiaticos de industrializagdo recente, como a
Coréia do Sul e Taiwan)

e 0 terceiro grupo consta de paises que construiram uma infra-estrutura
muito pequena de ciéncia e tecnologia, com baixa articulagdo com o
setor produtivo e pequena contribui¢cdo ao desempenho econémico do
pais, portanto, ndo foi ultrapassado um patamar minimo que caracterize
a presenca de um sistema nacional de inovagdo (paises semi-
industrializados como o Brasil, México, Argentina e india).

E possivel relacionar a classificagdo acima com a classificagdo dos setores
elaborada por Pavitt (1984) e com a capacidade de atracdo de investimento
externo direto que determina a vantagem de localizagdo de um pais. Esta
reflexdo nos remonta a observagdes feitas anteriormente que argumentam que as
diferentes caracteristicas infra-estruturais, institucionais, tecnoldgicas e
econdmicas de um pais atraem o investimento direto estrangeiro de setores que
considerem o pais em questdo atraente para suas atividades. Assim, os
investimentos dos setores intensivos em tecnologia direcionam-se para paises
gue oferecem um ambiente onde a ciéncia e tecnologia ¢ bem desenvolvida e
bem estruturada, de forma que a empresa usufrua e se beneficie estrategicamente
através da produgdo no determinado pais. Por outro lado, estas empresas ndo
apresentam interesse em investir em locais pouco desenvolvidos que atraem
sobretudo setores tradicionais e que utilizam tecnologia mais difundida e
padronizada, e que buscam, fundamentalmente, reduzir custos fisicos e explorar
os mercados.

O que se pretende, por esta ocasido, é constatar que, na verdade, é o
sistema nacional de inovagdo de um pais que se constitui na sua vantagem
locacional. Ou seja, em paises cujo SNI € maduro, ou forte, sua capacidade de

atrair investimentos de setores dindmicos tecnologicamente € bastante real.
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Enquanto que nos paises que possuem um SNI fraco, esta capacidade é muito
reduzida, pois seu ambiente institucional é fragil e carente de desenvolvimento,
ndo se constituindo em um ambiente atrativo para os investimentos de alto

conteudo tecnologico.

7 Caracteristicas Gerais do Investimento Externo Direto nos Anos
Recentes

E crescente o movimento de IDE no mundo. Apos a retragdo de IDE em
1993, o influxo apresentou uma taxa de crescimento de 9% em 1994 e de 40%
em 1995, as saidas de investimento, apesar de uma taxa de crescimento de 2%
em 1994, cresceram 38% em 1995. Desta forma, a partir de 1995, o IDE tem
crescido mais rapidamente do que as exportagdes de bens e servigos ndo-fatores
(18% em 1995) e mais do que a produgdo mundial (2,4% em 1995)*'. Além
disso, uma das importantes caracteristicas deste maior fluxo é sua significativa
concentragdo nos paises desenvolvidos, apesar de recente expansido do IDE em
dire¢do aos paises em desenvolvimento.

Na verdade, conforme a UNCTAD (1997), é possivel identificar trés
periodos de hoom de investimento direto externo, sendo o momento atual
considerado um deles. O primeiro boom ocorreu em 1979-81, um curto periodo
depois da segunda crise do petréleo no final dos anos 70, que teve como suporte
os maiores paises produtores de petroleo e foi destinado, sobretudo, a esses
paises. A Arabia Saudita foi o segundo maior receptor de IDE depois dos EUA.
Os principais investidores foram a Holanda, o Reino Unido e os Estados Unidos.

O segundo boom ocorreu entre 1986 e 1990. O fluxo de investimento foi
mfluenciado por altas pressdes protecionistas nos paises desenvolvidos mas
também pelo inicio da ampla liberalizagdo do IDE, rapido crescimento
econdomico em paises em desenvolvimento e a geragdo e adogdo da tecnologia

de informagdo e telecomunicagdo pelas firmas. Estas tecnologias possibilitaram
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as firmas melhor coordenagdo da atividade de produgdo internacional, gerenciar
filiais estrangeiras e conduzir transag¢des internacionais. Contudo, este hoom foi
um fenomeno de paises desenvolvidos, pois os fluxos de IDE para estes paises
cresceram mais rapido do que para os paises em desenvolvimento. Conforme
Canuto (1993), o IDE concentrou-se, principalmente, entre a Comunidade
Economica Européia (CEE), os Estados Unidos e o Japdo, a chamada Triade,
através da realizagdo de investimentos cruzados intra-Triade, fazendo com que
os Estados Unidos se tornassem o maior receptor de IDE da economia mundial e
o Japdo o grande investidor. As fusdes e aquisi¢cdes foram as principais formas
de investimento escolhidas para a realizagdo do IDE (em detrimento da criacdo
de plantas novas), favorecidas pelo avango da liberalizagio e desregulamentagio
comercial e financeira, ou seja, pelo processo de globalizagdo. Houve, porém,
um declinio da participa¢do dos paises em desenvolvimento como receptores de
IDE mas, observou-se que a China emergiu como o maior pais em
desenvolvimento hospedeiro, e os investimentos destinados aos Novos Paises
Industrializados asiaticos ultrapassaram os investimentos para a América Latina
e Caribe.

Contudo, no inicio dos anos 90, assistiu-se a um periodo de arrefecimento
da taxa de crescimento do PIB e conseqiiente recessio econdomica em
importantes paises desenvolvidos, este fato levou também a uma redugio dos
fluxos de IDE entre 1991 e 1993. Porém, desde 1995, assiste-se a um novo
boom caracterizado por maior participagdo dos paises em desenvolvimento
como paises receptores de IDE, embora a grande maioria dos investimentos
zinda ocorra intra-Triade. Apesar do maior influxo de IDE ser destinado a dois
paises, China e Estados Unidos, que juntos absorveram cerca de um terco do
mfluxo no periodo 1995-96, vérios paises em desenvolvimento, principalmente
da América Latina, tém se tornado importantes receptores, enquanto 0s paises

produtores de petroleo, que tiveram uma participa¢do fundamental no primeiro

“ UNCTAD. 1996 e 1997.
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boom, diminuiram sua importancia como paises hospedeiros. Mas, na verdade,
desde 1992, as firmas da Asia e Europa Central e Oriental tém sido objeto das
fusdes e aquisi¢des (F&A) no mundo em desenvolvimento, ultrapassando a
América Latina e o Caribe. Isto reflete o crescimento da disponibilidade e
atratividade das firmas da Asia, Europa Central e Leste Europeu. Por outro lado,
os Estados Unidos e o Reino Unido sdo os principais responsaveis pelo
crescimento dos fluxos de investimentos, juntos eles contam com cerca de 40%
dos investimentos globais neste periodo, mas varios paises desenvolvidos, como
a Franca e a Alemanha, tém se tornado investidores cada vez mais ativos*.
Conforme a UNCTAD (1996), as fusdes e aquisicdes (F&A) continuam sendo a
forma favorita de investimento no exterior ja4 que uma significativa parte do
aumento do IDE, em 1994 e 1995, é atribuida as F&A. Esta caracteristica tem
suporte na aceitagdo da participagdo de investidores estrangeiros nas
privatizagdes, especialmente em paises em desenvolvimento, aumentando as
novas oportunidades de investimentos em industrias previamente fechadas a
estes investidores, como, por exemplo, muitas industrias relacionadas a infra-
estrutura. S3o também de grande importdncia os esquemas de integra¢do
regional (programa de mercado comum na Unido Européia, NAFTA,
MERCOSUL, APEC, ASEAN) que facilitam as redes de produgdo
regionalmente integradas, estimulando o IDE.

Assim, na presente década, os paises desenvolvidos tém concentrado mais
de 60% dos influxos mundiais de IDE e cerca de 90% das saidas. Além disso,
destaca-se a crescente participagdo dos paises em desenvolvimento como
receptores, absorvendo 38% dos fluxos mundiais em 1997, destes, América
Latina e Caribe apresentaram um forte crescimento na absor¢do, 43% dos fluxos

de IDE para paises em desenvolvimento em 1997 (CEPAL, 1998)*.

= Dados extraidos de UNCTAD, 1997.

~ A Asia em desenvolvimento, apesar de manter a supremacia (53% dos fluxos para paises em
@esenvolvimento), evidenciava um estancamento relativo e a Africa um forte retrocesso. Deste modo, a aguda
wrise financeira surgida na Asia havia favorecido a América Latina como receptor de fluxos de IDE (CEPAL.,
1998).
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Ao longo desse processo de intensificagdo do investimento estrangeiro
direto a nivel mundial, é importante ressaltar as profundas transformagdes
tecnologicas que se aceleraram e se consolidaram nos anos 80, caracterizando
uma mudanca de paradigma, de tecnologias intensivas em capital e energia e de
produgdo inflexivel e de massa, baseada em energia e materiais baratos, para
tecnologias intensivas em informagéo, flexiveis e computadorizadas.

E possivel identificar importantes transformagdes globais como, de acordo
com Coutinho e Ferraz (1993), aceleragdo do progresso tecnoldgico, com o
desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias, particularmente aquelas
associadas ao complexo eletronico e a revolugdo na tecnologia da informagio;
maior flexibilidade produtiva e organizacional (como as relacdes mais
avancadas com os fornecedores, tipo just-in-time); difusio de relacdes
contratuais cooperativas e de longo prazo; integragido vertical da producio a
escala mundial; aliangas estratégicas; processo de concentra¢io e centralizagdo
do capital a nivel mundial; internacionalizacdo das atividades de P&D;
minimiza¢do do conteudo energético ou de materiais e surgimento de novos
materiais. Assim, a aplicagdo da tecnologia da informagdo, através da utilizagdo
dos circuitos integrados, veio permitir a difusdo de tecnologias como a
concep¢do auxiliada por computador, maquinas-ferramentas de controle
numérico operadas por computador, robds industriais, sistemas de transferéncia
automatizados e informagdo do monitoramento da produgdo e do controle de
qualidade. A principal caracteristica do novo paradigma €, assim, o aumento
extraordindrio do “contetido de informagdo” dos produtos, que decorre,
principalmente, da redugdo espetacular de precos dos componentes eletrénicos e
do extraordinario aumento da velocidade e capacidade de processamento e
rransmissdo de informagdo. Observa-se, portanto, uma evidente mudanca,
guando comparado com o paradigma anterior, que se baseava seja no conteudo

energético (petroleo), seja no contetido de materiais (ago, principalmente).



Nesse contexto, percebe-se uma mudanga nas estratégias de
competitividade das empresas. Os fatores de produgdo de maior importancia
para o avango e consolidagdo das empresas no mercado internacional
relacionam-se cada vez mais com a obten¢do de conhecimentos, experiéncias e
Know-how tecnologico, adquiridos, em grande parte, através da atividade de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) das proprias empresas, de tal forma que
estas possam desenvolver uma capacidade dinamica de geragdo, introdugdo e
difusdo de inovagdes. A inovagdo torna-se o instrumento central da estratégia
competitiva das empresas.
| Diante dessas transformagdes, os paises mais avangados aumentaram
significativamente seus gastos em P&D, caracterizados por uma importante
participacdo do setor empresarial nesse incremento, o que confirmava e
consolidava a busca da inovagdo como a principal vantagem de estratégia
competitiva das empresas. Além disso, como salientam Coutinho e Ferraz
(1995), iniciou-se uma rapida proliferagdo de novos acordos, consorcios e
programas de colaboragdo tecnologica entre empresas, principalmente norte-
americanas, européias e japonesas (intra-Triade), responsaveis por 90% dos
acordos de cooperagdo registrados nos anos 80, pois a constitui¢do de redes de
inovagdo passou a ser um dos componentes fundamentais para a estratégia
competitiva industrial, na medida em que permite um desenvolvimento
cientifico e tecnologico mais rapido pelas empresas, tendo se concentrado na
tecnologia de informagdo e comunicagdo, biotecnologia e materiais avangados.
Assim, a nivel internacional, a estratégia competitiva prioriza as industrias
intensivas em tecnologia e a capacidade de rapidamente gerar, introduzir e
difundir inovagdes.

Foi também, nesse contexto, que se intensificaram os fluxos de IDE, com
intenso movimento de investimentos cruzados intra-Triade (principalmente
através de fusdes e aquisigdes - F& A), com especial destaque para as empresas

dos setores intensivos em tecnologia, que buscavam, através do investimento



direto em um pais desenvolvido, ter acesso a ciéncia e tecnologia desenvolvidas
naquele pais, com o objetivo de complementar e/ou incrementar o seu proprio
desempenho tecnoldgico™.

Contudo, mesmo apos transformagdes tdo profundas no desenvolvimento
das atividades e das relagdes entre importantes agentes relacionados a dinamica
tecnoldgica, para Coutinho e Ferraz (1993), o sistema internacional de P&D
mantém algumas caracteristicas basicas: elevado grau de concentracdo dos
gastos de P&D nos paises avangados; centralizagio do controle dessas
ativid%des nesses paises, e manuteng¢do das atividades centrais de P&D nos
laboré{térios dos paises de origem.

Buscando maiores evidéncias que reforcem estas caracteristicas das
atividades de P&D, podemos citar o trabalho desenvolvido por Patel (1997),
onde ¢ apresentada uma amostra de 569 firmas, baseadas em 13 paises e/ou em
17 grupos de produtos. Abaixo, reproduziremos a tabela que relaciona as 569
firmas de acordo com suas nacionalidades, identificando a parcela de seus
patenteamentos totais nos EUA, que se originaram em locais geograficos
diferentes (conforme endereco do inventor), em 1985-90.

E possivel observar na Tabela 1.1 que as firmas do Japdo, EUA, Italia,
Franca e Alemanha implementaram 85% ou mais de suas atividades
tecnologicas dentro de seus proprios paises. Apenas as firmas da Bélgica e da
Holanda executaram mais da metade de suas atividades fora de seus paises.
Além disso, muito pouco destas atividades foi localizado fora dos paises da
Triade. Pois, como mostra a Tabela 1.1, apenas 10,9% das atividades
tecnologicas das firmas sdo realizadas no exterior e apenas 0,8% destas
atividades ¢ realizada fora da Triade. Assim, podemos dizer que a propor¢io das
atividades tecnolégicas, das grandes firmas com atividades de patentes nos

EUA, realizada nos paises menos desenvolvidos é muito baixa. Quando as

* Esta afirmagdo esta em conformidade com o estudo apresentado em segdo anterior, onde foram observados os
principais objetivos das EE ao realizarem um IDE, sendo compativel, principalmente. com o objetivo das
empresas com atividades intensivas em tecnologia na busca por ativos estratégicos.
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firmas deslocalizam suas atividades de P&D, seus principais locais de interesse

sdo os paises desenvolvidos.

Tabela 1.1 — Localiza¢io geogrifica das atividades de patentes nos EUA das grandes
firmas, de acordo com suas nacionalidades, 1985-90. (Em percentagem)

Wacionalidade das firmas | Pais de origem | Exterior dos quais
EUA  Europa  Japio Outros

Japio (139) 99.0 1.0 0.8 0.2] - 0.0
EUA (243) 92.2 7.8 - 6.0 0.5 1.3
Italia (7) 88,2 11.8 5.3 6.2 0.0 0.3
Franga (25) 85,7 14.3 4.8 8.7 0.3 0.6
Alemanha (42) 85.1 14.9 10,4 3.9 0.2 0.4
Finlandia (7) 82.0 18.0 1,6 1.3 0,0 4.9
Noruega (3) 67.9 32,1 12,7 19.4 0.0 0,0
Canada (16) 67.0 33.0 24.9 7,3 0,3 0.5
Suécia (13) 60.8 39,2 12.6 25.6 0,2 0.8
Inglaterra (54) 37.9 42,1 319 7,1 0,2 3.0
Suiga (8) 53,3 46,7 19.6 26,0 0.6 0.5
Holanda (8) 42,2 57.8 26,1 30,6 0,5 0.6
Bélgica (4) 37,2 62.8 22.2 39.9 0,0 0.6
Todas as firmas (569) 89.1 10,9 4.1 5,6 0.3 0.8

Nota: Os parénteses contém o nimero de firmas baseadas em cada pais
Fonte: Patel (1997).

Corroborando com esta idéia, encontramos em UNCTAD (1998), que a
P&D tem sido uma atividade realizada tipicamente no pais de origem das
firmas. Porém, sob pressio competitiva, a P&D estd sendo crescentemente
realizada no exterior. Em um estudo realizado por Cantwell e Harding (1997)%,
observou-se que, entre 1991 e 1995, 11% das patentes das maiores firmas do
mundo registradas nos EUA, foram geradas por pesquisas implementadas em
paises que ndo o pais de origem da matriz da companhia. Estes dados sio
perfeitamente compativeis com aqueles encontrados no trabalho de Patel ( 1997).

Conforme a UNCTAD (1998), a razio que conduz a P&D ao exterior
inclui a necessidade de criar novos centros de produtos e processos e a
necessidade de adquirir conhecimentos necessarios para avangar na

produtividade da P&D doméstica. Portanto, as firmas dos setores intensivos em

“ Extraido de Dunning (1998), in: UNCTAD (1998).
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tecnologia buscam paises que apresentem um ambiente desenvolvido e dinimico
tecnologicamente. O IDE nas atividades de P&D ¢ atraido para locais que
apresentem tipos particulares de recursos intelectuais, que incluem trabalhadores
tecnicamente sofisticados, troca de informagdes que toma lugar entre o pessoal
técnico concentrado em um dado local e, mais visivelmente, universidades
especializadas e outros laboratérios de pesquisa*.

Adicionalmente, Patel (1997), em seu trabalho ja@ mencionado, descreve as
principais localizagdes geograficas das atividades tecnologicas das 569 firmas
agregadas conforme seu principal grupo de produto. A Tabela esta reproduzida

abaixo.
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Tabela 1.2 - Localiza¢do geogrifica das atividades de patentes nos EUA das grandes
firmas, de acordo com o grupo de produtos, 1985-90. (Em percentagem)

Grupos de produtos Exterior dos quais
EUA  Europa Japdo Outros
Bebida e tabaco (17) 30.7 17,5 10,9 0.4 1.8
Alimentos (41) 26,3 15,7 8.6 0.2
Material de construgdo (26) 20,8 9.2 9,9 0,1 1.6
Outros transportes (5) 19,7 2.0 6.8 0.0 10.9
Farmacéuticos (25) 16,7 5.5 8.3 1l i
Minério e Petroleo (44) 14,7 9,1 3.5 0.1 1.6
Quimica (71) 14,5 8.0 5,1 0.4 1.0
Maquinaria (68) 13.7 3.4 9,0 0,1 1,1
Papel e madeira (31) 11,9 2,6 8.4 0,1 0.8
Metais (56) 11,4 8,1 5.9 0.1 0.3
 Elétrica (58) 10,2 2,6 6,9 0,3 0.4
' Computadores (17) 9.0 0.1 6,6 1.1 1.1
'Borracha e pléstico (10) 6,1 0,9 2.4 0.4 2,4
- Téxtil (18) 4,7 L5 1.8 0.8 0.6
Veiculos motorizados (43) 4.4 0.9 3.3 0.1 0.2
Instrumentos (20) 43 0.4 2.8 0.3 0.8
 Avides (19) 2,9 0.3 1,8 0.1 0.7
Todas as firmas (569) 10,9 4,1 5.6 0.3 0.8

Nota : Os parénteses contém o niimero de firmas baseadas em cada grupo de produtos.
Fonte: Patel (1997).

* No estudo realizado por Mataloni e Fahim-Nader ( 1996), observou-se que, em 1994, cerca de 90% da pesquisa
realizada por filiais estrangeiras das multinacionais dos EUA foi conduzida em paises desenvolvidos. Outro
exemplo interessante € o da Microsoft, multinacional dos EUA, que estabeleceu um laboratério de pesquisa na
Inglaterra, declarando que o motivo de ir @ Europa relacionava-se a busca de contratar pessoas com novos
talentos e novas perspectivas para o trabalho desenvolvido na empresa, o que ndo poderia ser adquirido em
nenhum outro lugar. In: UNCTAD (1998).



A Tabela 1.2 mostra que as firmas que mais internacionalizam suas
atividades tecnoldgicas sdo as de bebida e tabaco (30,7%), alimentos (20,3%),
materiais de construcio (20,8%), outros transportes (19,7%), farmacéutica
(16,7%) e mineragdo e petrdleo (14,7%). Ou seja, com exce¢do da industria
farmacéutica, estes ndo sdo grupos de produtos de alta tecnologia, mas fazem
parte do grupo de produtos onde a P&D adaptativa com o propdsito de servir ao
mercado local é importante. Por outro lado, as firmas envolvidas com atividades
de P&D mais elevadas que a média — computadores (9%), avides (2,9%),
instrumentos (4,3%) e equipamentos elétricos (10,2%) — estdo abaixo da média
em termos de internacionalizacdo de suas atividades tecnolégicas. Uma das
principais causas dessa constatagdo, segundo Patel (1997), relaciona-se ao fato
de que nestes produtos de alta tecnologia, a interag¢do entre a atividade de P&D e
design, de um lado, e a atividade de producdo, de outro, & particularmente
importante no langamento da maioria dos novos produtos, se beneficiando da
proximidade geogréfica entre estas atividades. Assim, é mais conveniente para a
firma concentrar o centro de suas atividades tecnologicas na base doméstica e
implantar “postos de observagdo” internacionais e/ou pequenos laboratdrios
estrangeiros para P&D adaptativas.

Adicionalmente, podemos observar que a parcela da atividade tecnolégica
destas firmas, realizada fora dos paises da Triade, é muito baixa: equipamentos
elétricos (0,4%), computadores (1,1%), instrumentos (0,8%), avides (0,7%) e
veiculos motorizados (0,2%). Diante disso, podemos argumentar que a presenca
das empresas estrangeiras pode ser bastante significativa nos paises em
desenvolvimento, contudo, isto ndo significa que elas realizem atividades de

P&D quantitativa e qualitativamente importantes nestes paises*’.

" E possivel perceber que, apesar das multinacionais do setor automobilistico ter presenga substancial nos paises
=m desenvolvimento, sendo responsavel pela maior parte da produgdo destes produtos, a proporgdo da atividade
secnologica realizada nos referidos paises é muito baixa. Na verdade, estas empresas sdo fundamentalmente
montadoras.



Portanto, parece ser uma pratica comum das empresas multinacionais de
setores intensivos em P&D, manter suas principais atividades tecnoldgicas em
seu pais de origem. Contudo, diante do carater extremamente dindmico do atual
processo competitivo, associado a geragdo de inovagdes, as firmas também
procuram realizar atividades nos principais paises desenvolvidos, para que
tenham contato com as descobertas e desenvolvimentos cientificos e
tecnologicos mais recentes dos diversos paises, de forma a estarem sempre
atualizadas e ndo perderem suas posi¢des competitivas a nivel internacional.
Assim, quando um pais apresenta um elevado patamar infra-estrutural,
dinamismo industrial, universidades e laboratorios de pesquisa de alta qualidade,
instituigdes que propiciam o desenvolvimento de atividades inovativas e uma
forte interacdo entre estes elementos, de tal forma a dar um suporte fundamental
para a capacitagdo tecnoldgica das empresas deste pais, este passa a ser um
ambiente bastante atrativo para a realizagdo de investimentos das empresas de
setores intensivos em P&D, na medida em que estas buscam ter acesso aos
desenvolvimentos tecnolégicos mais recentes dos diversos paises para usufruir
desse contato, criando oportunidades de sinergias, complementando e/ou
incrementando seu proprio desempenho tecnolégico, e, consequentemente,
manter, pelo menos, sua posi¢do competitiva internacional. Dentre as varias
atividades que podem ser escolhidas por uma empresa com o objetivo de realizar
esse contato, podemos apontar a implementagdo do investimento externo direto,
seja através da constitui¢do de novas plantas, seja através da formacdo de joint-
ventures, seja através de fusdes e aquisi¢des, sendo esta Gltima a pratica mais
comumente escolhida nos ultimos anos dentre as formas de IDE.

O que se propde com esta analise é ressaltar que, apesar das firmas
manterem suas principais atividades tecnoldgicas em seu pais de origem,
conforme Patel (1997), é evidente que elas procuram ter acesso a locais
geograficos diferentes, buscando interagir de forma especial com a base

cientifica e tecnoldgica e com cientistas e engenheiros qualificados dos paises
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em questdo. Desta forma, para que um pais atraia investimentos dos setores mais
dinamicos tecnologicamente, investimentos que realizem atividades de P&D de
forma mais intensa, é preciso que o pais ofereca um ambiente propicio,
adequado, inovativo e industrialmente dinimico, capaz de estimular a entrada
desse tipo de investimento. E necessério que o pais apresente uma infra-estrutura
e capacidade cientifica e tecnoldgica avancada, mao-de-obra altamente
qualificada, dinamismo industrial, mercados dinimicos e capazes de exigir
qualidade crescente dos produtos, instituigdes afinadas e comprometidas com o
melhor desempenho do pais e, ndo menos importante, uma interagdo harmoniosa
entre estes elementos, capaz de propiciar um ambiente inovativo com firmas
tecnologicamente desenvolvidas. Para Archibugi e Michie (1997), na economia
global, as nagdes devem atualizar sua infra-estrutura para atrair atividades
intensivas em tecnologia. Na verdade, o que argumentamos é que é necessario
que um pais apresente um Sistema Nacional de Inovag¢do (SNI) com bom
desempenho para que ele seja atraente ao investimento de atividades de elevado
conteudo tecnolégico. No caso do IDE, é preciso que um pais possua um SNI
bem desenvolvido para que ele seja atraente ao IDE que busca eficiéncia e,
principalmente, ao que busca ativos estratégicos, que caracterizam os principais
objetivos dos investimentos das firmas de setores intensivos em tecnologia.
Nesta perspectiva, buscar-se-4 observar o comportamento do investimento
externo direto que ingressou no Brasil, identificando quais as principais fontes
de atragdo do pais, suas vantagens de localizagdo, os principais objetivos das
empresas investidoras no pais e, finalmente, que tipo de setores realizaram
investimentos. O proximo capitulo faz um resgate histérico do IDE no Brasil,
discutindo seu comportamento (expansdo, queda etc.) e procura ressaltar as
principais fontes de atragdo que foram capazes de estimular a realizacdo do IDE

no pais.
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CAPITULO 11
INDUSTRIALIZACAO E INVESTIMENTO EXTERNO DIRETO
NO BRASIL: UMA PERSPECTIVA HISTORICA

1 Introducio

Desde meados dos anos 50, o Brasil inicia um processo intenso de
industrializagdo, tendo como uma de suas principais bases, o ingresso de
investimento externo direto na economia. Estes investimentos deveriam tanto
dinamizar atividades produtivas no pais, quanto contribuir para atenuar os
desequilibrios do balango de pagamentos.

A rapida internacionalizagdo do grande capital monopolista das
economias avangadas nos 30 anos posteriores a II Guerra Mundial propiciou,
sem sombra de divida, o avango dos processos de industrializagdo na periferia
(Belluzzo e Coutinho, 1994).

O objetivo deste capitulo sera, portanto, fazer um histérico sobre o
comportamento do investimento externo direto no Brasil, com base em um
apanhado geral das condi¢des econdmicas e de industrializagcdo, desde 1956,
porém, dando énfase ao periodo dos anos noventa, e mais precisamente, ao
periodo a partir de 1994 sob o efeito do Plano Real.

Contudo, € importante que antes de observarmos o comportamento
historico do ingresso de IDE no Brasil, seja apresentada uma defini¢cdo contabil
deste tipo de investimento no pais.

Pelos critérios do Banco Central do Brasil (Boletim do BACEN, 1998),
sdo considerados investimentos diretos os recursos ingressados que representem,
no minimo, 10% do capital votante ou 20% do capital total. Os investimentos
poderdo ser efetivados na forma de moeda (estrangeira ou nacional),

mercadorias® (maquinas e equipamentos) e conversio de créditos em

* Sdo também denominados de importagdo sem cobertura cambial, por tratar-se do recebimento de bens do
exterior sem que se efetive qualquer pagamento.



investimentos. Os investimentos enquadram-se em trés naturezas: investimentos
em imo6veis; em subsididrias e filiais, e participagio em empresas no pais. Desta
forma, conforme a sistematica do Banco Central, os empréstimos e
financiamentos realizados entre companhias de mesmo grupo ndo sdo
considerados como investimento direto, por terem caracteristicas de capital de
crédito. Ha a necessidade de registro dos ingressos de investimentos diretos no
Banco Central, com vistas a futuras remessas de lucros e dividendos e/ou de
repatriagdes de capitais. Apos esta breve defini¢do de IDE no Brasil, passaremos

a apresentacdo de uma perspectiva histérica do ingresso de IDE no pais.

2 A Expansio Industrial nos Anos 50

Nos anos 50, inicia-se uma intensificagdo da internacionalizacdo do
capital produtivo caracterizada pela difusdo do padrio de produgdo e consumo
dos paises avangados para alguns paises da periferia. Assim, a integragdo da
economia mundial durante as décadas de 1950 e 1960 foi liderada pela
transnacionalizagdo das grandes empresas americanas, num contexto de
hegemonia dos EUA. Contudo, nos Gltimos anos da década de 50, as empresas
européias também iniciaram movimentos de transnacionalizagdo, competindo
com as empresas norte-americanas.

De acordo com Belluzzo e Coutinho (1984), desde o fim dos anos 40 e
sobretudo a partir dos anos 50, a grande empresa americana inicia um crescente
e concentrado movimento de internacionalizagdo... Num curto periodo de
tempo os grandes oligop6lios americanos criaram subsistemas afiliados
(empresas subsididrias e filiais no estrangeiro) que podiam crescer a taxas muito
elevadas e com grande rentabilidade, ocupando novas areas de mercado nas
economias avangadas e nas periféricas... As grandes empresas européias e
japonesas reagiram a penetragdo dos oligopélios norte-americanos,
intensificando seus esforgos de renovagdo tecnoldogica. Com efeito, “este

movimento serviu como alavanca para internacionalizagdo do grande capital



europeu que passa a reptar a ofensiva americana em todos os mercados
periféricos, inclusive no latino-americano.” (Belluzzo e Coutinho, 1984)

E principalmente através deste processo que ocorrem as industrializagdes
retardatarias, baseadas em estruturas de industrias altamente oligopolizadas e
desenvolvidas tecnologica e financeiramente e dinamizadas pela difusio da
industrializa¢do dos bens de consumo duraveis.

Assim, o processo de transnacionalizagdo proporcionou a esses paises
acesso a tecnologia, possibilitando a implantagio de uma estrutura industrial
moderna sem comprometer recursos escassos em pesquisa e desenvolvimento, ja
que os recursos internos da maioria dos paises em desenvolvimento ndo eram
suficientes para mobilizar capital e bases cientificas necessarias a
industrializagdo pesada.

Diante desse quadro de rivalidade entre empresas multinacionais, o Brasil
buscou obter vantagens, tentando atrair e negociar investimentos estrangeiros
em condi¢des favoraveis. Este processo foi intensificado durante o “ciclo
expansivo” de 1956-60, quando investimentos diretos externos em setores
dinamicos (automobilistico, mecédnico, material elétrico) foram fundamentais
para transformar o perfil da industria brasileira.

Este foi o periodo do Plano de Metas, responsavel por uma
industrializagdo mais articulada e consciente, cujo processo de industrializacio e
crescimento dependeria da a¢do do governo, das empresas privadas nacionais e
das empresas com participagdo estrangeira.

Para Hennings (1996) “a definigdo da empresa de capital estrangeiro
como parte do tripé de sustentagdo do Plano foi o sinal dado ao mercado
internacional da importancia atribuida ao investimento externo.” A resposta do
mercado foi bastante positiva, observando-se um substancial aumento do influxo

de capitais ao pais. Os investimentos liquidos* entre 1951 e 1955 foram, em

“ Investimentos liquidos constituem os recebimentos menos as repatriagoes.
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média, de US$ 16,2 milhdes ao ano, entre 1956 e 1960 a média foi US$ 113
milhdes (ver Tabela 2.1).

Além do objetivo de atrair o capital estrangeiro, o Plano de Metas buscava
também direciona-lo. A importancia da participagdo do capital externo, que
deveria trazer consigo tecnologia e recursos financeiros, prescindindo da
poupanc¢a nacional, residia, principalmente, na criagio de setores inexistentes
internamente ou cuja produgdo mostrava-se insatisfatoria, como a industria
automobilistica e de bens de capital, avangando rapidamente na modernizagdo
industrial do pais. A principal estratégia industrial seguida pela politica
economica, foi, basicamente, a atracdo de investimento externo direto para o
setor de bens de consumo duraveis e o investimento estatal para os segmentos de
maior prazo de maturagdo e maior requerimento de capital.

Assim, o ingresso de capital de risco e de tecnologia foram fundamentais
para a consolida¢do da implantagdo da industria pesada brasileira. Conforme
Canuto (1993), no periodo de 1956-62, os investimentos estrangeiros no
conjunto eletro-mecanico-automobilistico (material de transporte, equipamentos
mecdnicos, elétricos e eletronicos) complementaram os investimentos publicos
em metalurgia basica e em infra-estrutura, constituindo o primeiro ciclo de
formagdo da indistria pesada. Os investimentos diretos externos naquelas
industrias buscavam acesso privilegiado aos mercados locais de bens durdveis
de consumo — e a correspondente demanda derivada por componentes e
equipamentos produzidos em série — como um desdobramento da disputa por
mercados protegidos em meio a concorréncia internacional entre firmas norte-
americanas e européias.

Este periodo caracterizou-se por elevadas taxas de crescimento
economico, expandindo o mercado e aumentando a rentabilidade das atividades
produtivas, o que estimulava a entrada significativa de capitais estrangeiros de
risco. Segundo Hennings (1996), atraido pelo retorno oferecido pelos setores

produtores de manufaturados, incluido no programa de governo, gozando de
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estimulos, mas possivelmente, incentivado também pela redefini¢do da atuacio
do Estado e a constituicdo de empresas estatais, o investimento estrangeiro
direto deslocou-se. Dirigiu-se mais intensamente para as indUstrias
automobilisticas, de construgdo naval, de celulose e papel, mecanica e de
material elétrico pesado.

Quanto aos incentivos ao ingresso de capital estrangeiro, podemos
destacar a utilizagdo da politica cambial como estimulo a industrializagdo,
protegendo os setores considerados prioritérios e reservando mercado interno, na
medida em que os leildes de divisas e o controle direto da oferta de cambiais
permitiam que os pregos relativos das importacdes se elevassem.
Adicionalmente, a reforma de tarifas aduaneiras aumentou as aliquotas de
importagdo e regulamentou o estatuto de registro de similar. Para Hennings
(1996), esta prote¢do estimulava os investimentos nacionais e estrangeiros,
traduzindo-se indiretamente em um mecanismo de estimulo ao influxo de
capitais externos de risco.

Foram implementados subsidios cambiais para pagamento de importagdo,
de empréstimos e financiamentos que se destinavam a investimentos
considerados essenciais. Independentemente de ser o investidor estrangeiro ou
nacional, estes pagamentos poderiam ser cursados no mercado de taxas de
cambio preferenciais, cujo valor eram em torno de 20% da taxa de mercado
livre, 0 que representava um subsidio significativo.

Aos investidores estrangeiros, contudo, era reservado um incentivo
adicional. Os investimentos diretos realizados em moeda e cursados legalmente
no mercado de cdmbio de taxas livres poderiam ser empregados para efetuar
pagamentos de importagdo no mercado de cdmbio oficial, se fossem colocados
em areas de interesse do governo. Esse procedimento capitalizava a empresa
com participagdo estrangeira e aumentava sua capacidade de importagio.

(Hennings, 1996)
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Tabela 2.1 — Brasil: Investimentos Estrangeiros Diretos (1950-97) (Em USS milhdes)

ANOS Invest. Liquid. (1) Reinvestimentos Invest. Total lucr. e divid
1950 3 36 39 47
1951 -4 67 63 70
1952 9 85 94 14
1953 22 38 60 94
1954 11 40 51 53
1955 43 36 79 44
1956 89 50 139 24
1957 143 35 178 26
1958 110 18 128 31
1959 124 34 158 25
1960 99 39 138 41
1961 108 39 147 31
1962 69 63 132 18
1963 30 57 87 =
1964 28 58 86 -
1965 70 84 154 84
1966 74 85 159 85
1967 76 39 115 39
1968 63 48 111 48
1969 189 64 253 64
1970 146 276 422 119
1971 169 321 490 121
1972 337 201 538 164
1973 783 397 1180 199
1974 826 382 1208 249
1975 904 299 1203 237
1976 981 411 1392 383
1977 950 878 1828 458
1978 1205 975 2180 564
1979 1687 721 2408 740
1980 1499 411 1910 544
1981 1781 741 2522 587
1982 1354 1556 2910 863
1983 865 695 1560 762
1984 1126 472 1598 799
1985 814 543 1357 1136
1986 -129 449 320 1392
1987 608 617 1225 941
1988 2256 714 2970 1541
1989 736 531 1267 2384
1990 628 273 901 1619
199] 607 365 972 688
1992 1405 175 1580 659

i 1993 614 100 714 2051
| 1994 1889 83 1972 1883
| 1995(2) 3929 348 4313 3551
1996(2) 9358 531 9889 3841
19972) 16942 151 17093 6508

Fonte: Banco Central do Brasil. Departamento Econdmico, Balango de Pagamentos (In Hennings, 1997)
i.MWmmmmN@Mm=mgwmuhmwmmmmmmmmmmmmmW&s
2. Fonte: Banco Central do Brasil, Censo de Capitas Estrangeiros no Brasil, 1998 e Boletim do Banco Central.
Julho de 1998, v. 34, n.7. Dados referentes a lucros e dividendos: BACEN, Informagdes Econdmicas. set.

1998 (www.bch.gov.br).



Foi de importancia fundamental, a Instru¢io 113 da SUMOC que
possibilitou aos investidores estrangeiros a importagdo de bens de capital sem
necessidade de cobertura cambial. De acordo com Benevides (1991), a partir da
implantagdo dessa Instrugdo, “ampliaram-se os investimentos externos diretos
na economia nacional e observou-se uma expansdo sem precedentes de um setor
que praticamente ndo existia no Brasil, o setor de bens de consumo duraveis. A
Instrugdo 113 estimulou, ainda, a associacdo de industriais brasileiros aos
estrangeiros. Através desses ultimos, os industriais nacionais beneficiavam-se
das concessdes previstas pela Instrugdo 113 e resolviam os seus problemas de
ordem financeira e tecnoldgica, gragas aos substanciais recursos de seus socios.
Por sua vez, para os empreendedores estrangeiros, a associagdo com grupos
nacionais era uma forma politicamente segura de penetrar na economia
brasileira.” BCME -BIBLIOTECA

Porém, as crescentes importagdes de equipamentos e insumos industriais
necessarios ao processo de industrializagdo, pressionavam a limitada capacidade
de importar. A atrag@o do capital estrangeiro, tanto sob a forma de investimentos
diretos, quanto sob a de empréstimos e financiamentos, constituiu-se também
em uma estratégia do governo para contrabalancar os déficits das contas
externas, ja que as receitas de exportagdes haviam caido e as despesas com juros
e amortizagdes da divida externa haviam-se elevado.

A entrada substancial de capital estrangeiro ao longo do periodo 1954-61
permitiu sustentar um nivel crescente de importagdes e enfrentar a dificil
situacdo do balango de pagamentos (Benevides, 1991). Contudo, as crescentes
importagdes sem contrapartidas substanciais das exportagdes, além da
manuten¢do de uma taxa de cambio baixa para a importagdo de bens essenciais
(trigo, petroleo, fertilizantes, etc.) e para pagamento de juros e amortiza¢des dos
empréstimos prioritarios (cdmbio de custo), agravaram o déficit das transacdes

correntes e, por conseguinte, as dificuldades do balango de pagamentos.
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Assim, ap6s a fase de expansao (1956-62), o influxo de capital externo se
reduziu, tornando-se insuficiente para contrabalangar o déficit no balanco de
pagamentos. A partir disso, inicia-se uma nova etapa, onde o investimento

externo direto perde a posi¢do privilegiada que ocupava na fase anterior.

3 Os Anos 60 e o Milagre Econémico

Apos o Plano de Metas, houve o esgotamento daquela forma de
substitui¢do de importagdo, que deveria ser reestruturada para dar continuidade
ao processo de industrializagdo. A alta taxa de crescimento econdmico de 1961
refletia, na verdade, a inércia do movimento dos anos anteriores, nestas
condi¢des seria necessario uma redefini¢io da politica industrial, mas também,
um combate ao processo inflacionario acentuado e ao aprofundamento dos
desequilibrios regionais e setoriais (ver Tabela 2.2).

Nos primeiros anos da década de 60, houve reducio no influxo de
investimentos estrangeiros novos resultante da hostilidade ao capital de risco (os
recursos estrangeiros foram diagnosticados como a origem dos problemas com o
balango de pagamentos); da ameaga de legislagdo restritiva, e da estagnagio da
economia. Com efeito, “a hostilidade que o capital de risco enfrentava desde o
final dos anos 50 foi intensificada com o estancamento do crescimento
economico. Consideragdes sobre a influéncia desses investidores nas decisdes
governamentais, o controle que possuiam sobre o aparelho produtivo e o volume
de recursos drenados ao exterior pela remessa de lucros e dividendos
compunham os argumentos dos que questionavam a validade do recebimento
desses recursos. Colaboravam com esse clima as expressivas remessas de lucros
e dividendos e de royalties, que na década de 50 haviam somado US$ 428
milhdes” (Hennings, 1996)°°.

* Hennings (1996) chama atengiio para o interessante fato de que “essa exaltagdo a soberania nacional e a
remessa de renda doméstica ndo se estendia a captagdo de crédito, cujos pagamentos de juros na década de 50
somaram USS$ 498 milhdes, valor superior as remessas de lucros e dividendos.”
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Tabela 2.2 — Brasil: Taxa de Crescimento do PIB, Taxa de Inflagio, Saldo da Balanca

Comercial e Saldo em Transacdes Correntes (1950-97)

Anos Tx Cresc Real PIB% | Tx. Inflagio % (1) | SId Bal Com USS$milhdes | Sid trans Cor. USSmilhdes
1950 6,3 12,4 425 140
1951 4.3 12,4 68 -403
1952 8.2 12,7 -286 -624
1953 4.4 20,7 424 55
1954 8.4 25,3 148 -195
1955 8.5 12,6 320 2
1956 3,1 24,3 437 57
1957 L7 7,0 107 -264
1958 10,7 24,1 65 -248
1959 9,8 394 72 311
1960 8.8 30,6 -23 -478
1961 9,1 47,7 113 -22
1962 6,5 51,4 -89 -389
1963 0.9 81,1 112 -114
1964 3.2 91,9 344 140
1965 2,8 34,5 655 368
1966 6,8 38,2 438 54
1967 4,3 24,9 213 -237
1968 9,5 25,1 26 -508
1969 9,6 20,1 318 -281
1970 10,3 193 232 -562
1971 11,3 19,5 -343 -1309
1972 11,9 159 -241 -1486
1973 14,0 15,5 7 -1688
1974 8,2 34,6 -4690 -7122
1975 52 29,3 -3540 -6700
1976 10,3 46,3 -2255 -6016
1977 4,9 38,4 97 -4037
1978 5,0 40,2 -1024 -6990
1979 6.8 T1.2 -2840 -10742
1980 9,2 110,9 -2823 -12807
1981 -4,3 95,1 1202 -11734
1982 0,8 99.7 780 -16311
1983 -2,9 211,0 6470 -6837
1984 5,4 223.8 1389 45
1985 7.8 235.1 12486 -241
1986 7.5 65,0 8304 -5305
1987 3,5 415.8 11172 -1436
1988 -0.1 1037,5 19184 4175
1989 32 1782,9 16120 1933
1990 -4.3 1476,7 10753 -3782
1991 0,3 480,2 10579 -1407
1992 -0,8 1157,8 15239 6143
1993 4.2 2708.6 13307 -392
1994 6,0 1093,8 10466 -1688
1995 (2) 4.2 14,8 -3157 -17784
1996 (2) 29 9,3 -5554 -27261
1997 (2) 3,2 1,5 -8461 -35963

Fonte: Crescimento do PIB, Conjuntura econémica (In Hennings, 1997).

Saldo da Balanga comercial e Saldo em transagGes correntes: Banco Central do Brasil. Departamento
Econémico, Balango de Pagamentos (11.10.95 e 30.08.96) (In Hennings, 1997).

Fonte Taxa de Inflagdo: Revista Suma Econdmica e Conjuntura econémica

1. Corresponde ao IGP-DI da FGV
2. Dados referentes a 1995, 1996 e 1997: Conjuntura Econémica, maio de 1998.
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A contragdo dos investimentos também foi influenciada pela Lei n.° 4131
de 3.9.1962, que dificultou o uso, pelo capital estrangeiro, de beneficios que a
legislagdo concedia ao capital privado nacional, criou normas especificas para o
tratamento do capital estrangeiro, manteve a limitagdo dos retornos de lucros e
dividendos anuais (autorizava o maximo de 10% ao ano, calculado sobre o
capital registrado e 20% anuais das repatriagdes do capital registrado,
propor¢des ja autorizadas na Lei n.° 1807 de 7.1.1953), impediu o acesso de
empresas com mais de 50% do capital sob controle estrangeiro ao crédito das
agéncias de financiamento governamentais até o inicio comprovado de suas
atividades, exceto em projetos prioritarios, conforme determinagdo da
autoridade competente.

Em normas complementares, eram especificados os setores em que o
investimento estrangeiro direto era proibido ou parcialmente vetado ou os casos
cujo ingresso dependeria de consulta e autorizagdo prévias. Os investimentos
estrangeiros direto nos setores de comunicagdo - jornalismo, televisdo e radio
difusdo - de exploragdo da pesquisa e da lavra de petréleo e em sociedades em
conta de participa¢do foram vetados. Seriam necessarias autorizagdes especiais
para estrangeiros investirem diretamente em institui¢des financeiras, em
seguradoras, em empresa de mineragdo, em empreendimentos de transporte
maritimo, fluvial ou lacustre, aéreo e rodoviério de carga etc’' (Hennings, 1996).

Deve-se ainda ressaltar como desestimulo ao ingresso de capital de risco,
a partir de 1962, a desaceleragdo do crescimento econdmico e a acelera¢do das
taxas inflaciondrias. Por fim, deve-se salientar a indefini¢do das politicas
economicas e a instabilidade politica, o que desestimulava ndo sé os

investimentos externos, mas os investimentos de maneira geral.

"' Apesar dessa lei so ter sido regulamentada e aplicada em 1965, ela representou a posi¢do do governo e da
sociedade quanto ao capital externo.
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O *“golpe™ militar de 1964 inicia uma nova fase da economia brasileira
cujos principais objetivos seriam combater a inflagdo e o déficit em transagdes
correntes e proporcionar condi¢des para a retomada do crescimento econéomico.

As medidas de combate a inflagdo apontaram, principalmente, para cortes
nos gastos publicos, restrigdo monetaria e crediticia e conten¢do dos salarios.
Tais medidas resultaram em queda na demanda interna e no poder de compra
dos saldrios, desestimulando a oferta interna e provocando uma recessao.

Uma das principais mudangas no processo de industrializagio foi a
preocupagcdo em promover as exportagdes, assumindo, o processo de
substitui¢do de importagdes, um carater secundario. Os incentivos & exportagdo
destinavam-se a diminuir o custo real dos produtos exportaveis e elevar o
retorno das vendas ao exterior. Adicionalmente buscou-se uma maior liberdade
cambial (com a reducdo das medidas restritivas as transagdes com divisas), e foi
implementada uma desvalorizag¢do real da moeda nacional de 46,2% em 1964.

O ingresso de recursos externos foi bastante incentivado, pois, ao
contrario da politica anterior, 0 PAEG acreditava que o capital estrangeiro era
um fator dinamizador do crescimento econémico, como também, configurava-se
em uma oportunidade de contrabalangar as dificuldades em conta corrente.

Assim, em 1964 foram retiradas algumas das restri¢des impostas aos
investimentos estrangeiros diretos estabelecidos pela Lei n.° 4131/62. Foram
flexibilizadas as repatriagdes e remessas de lucros e dividendos, cujas remessas
foram liberadas, tendo-se optado em coibi-las por meio de uma sistematica de
tributagdo suplementar de renda. Este imposto era acionado cada vez que lucros
e dividendos distribuidos a ndo residentes superasse 12% ao ano, calculado a
partir do capital investido e registrado no Banco Central. Outro importante
estimulo ao investimento estrangeiro, mas também a captacdo de recursos de
crédito, foi a publicagdo da Instrugdo n.° 289/65. Esta Instrugdo regulamentou a

captacdo de crédito internacional de curto prazo pelas empresas com capital



externo e garantiu expressamente a disponibilidade de divisas para a
amortiza¢do (Hennings, 1996).

Os principais resultados das medidas adotadas no PAEG foram: redugdo
das taxas de inflagdo que passaram de 90% em 1964 para um nivel menor, mas
ainda elevado, de 38% em 1966; crescimento econdémico, mas em ritmo bem
inferior ao apresentado na segunda metade dos anos 50, e aumento da
atratividade do pais em relagdo aos capitais externos. Porém, a elevagdo dos
influxos de investimentos diretos também ndo atingiram os mesmos niveis do
final dos anos 50. Os investimentos diretos novos passaram de US$ 28 milhdes
em 1964 para US$ 74 milhdes em 1966, ainda assim, eram inferiores aos
reinvestimentos, que apresentaram uma média de US$ 75 milhdes no periodo
(ver Tabela 2.1). Para Hennings (1996), “o reduzido influxo de novos recursos
sugere que as mudangas no regime regulatério, as vantagens oferecidas e a
maior estabilidade politica ndo foram suficientes para contrapor o desestimulo
representado pela recessdo em que se encontrava a economia brasileira.”

As reformas institucionais promovidas pelo PAEG, bem como a recessdo
caracteristica deste periodo, resultaram numa expressiva geragio de capacidade
ociosa no setor industrial e propiciaram condigdes para a retomada da demanda
que, juntamente com o crescimento da economia mundial, proporcionaram ao
pais as maiores taxas de crescimento do produto brasileiro da historia recente,
associada a relativa estabilidade de pregos no periodo de 1968 a 1973,
conhecido como “milagre econémico”.

O crescimento do pais no periodo foi sustentado, principalmente, pela:
demanda interna por bens de consumo duriveis em expansio’’; demanda
externa em expansdo, devido a liberalizagdo do comércio internacional e
politicas de isengdes fiscais; expressivo ingresso de recursos do exterior,
complementando a poupanga interna e contribuindo para o combate a inflagio,

na medida em que ampliava a capacidade de importagio.



As exportagdes foram bastante estimuladas no periodo, principalmente no
setor manufatureiro, iniciando-se um processo de alteracdo da pauta. Para isso,
foram implementadas politicas de concessio de créditos e isencdes fiscais.
Adicionalmente, a politica cambial, a partir de 1968, foi baseada em
minidesvalorizagdes cambiais, e buscava, também, estimular as exportagdes,
pois pretendia estabilizar a remuneragéo real do setor.

As exportagdes aumentaram de US$ 1,9 bilhdo em 1968 para US$ 6,2
bilhdes em 1973. A maior parte, concentrou-se em produtos agropecuarios
(cerca de 70% da pauta), mas houve significativo crescimento das exportacoes
de manufaturados. A exportagdo de industrializados passou de US$ 343 milhdes
em 1967 para US$ 1.222 milhdes em 1972. Conforme Hennings (1996), “esse
crescimento das exportagdes ocorreu concomitante a um intenso crescimento do
mercado interno e da produgdo industrial, indicando um amadurecimento do
parque produtivo do pais.”

Porém, o aumento das exportagdes ndo foi suficiente para que o saldo da
balan¢a comercial fosse positivo em quase toda a década a partir de 1971, visto
o crescimento das importagdes (gradualmente liberadas pelo governo),
resultante da evolugdo da economia e, posteriormente, da conta petroleo (ver
Tabela 2.2).

A participagdo do capital estrangeiro foi fundamental para a realiza¢do do
milagre. No periodo 1967-1973, a conta capital apresentou um saldo liquido
meédio positivo de US$ 1.615 milhdes, resultado ndo apenas do forte influxo de
empréstimos e financiamentos, mas também, da retomada da entrada de
investimentos estrangeiros diretos, direcionados, principalmente, para o setor
industrial, sendo responséavel pelo controle do principal elemento dinamizador

da industria de bens de consumo duraveis, a indudstria automobilistica.

* Consequéncia da concentragio de renda e de mecanismos financeiros de ampliagdo de crédito ao consumo
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De acordo com LAGO (1992), o IDE foi favorecido principalmente,
pela:

* politica cambial (facilitando remessas de lucros e dividendos ou
repatriagdes a taxas de cdmbio realistas e uma programacdo de
exportagdes mais estavel por parte das empresas multinacionais);

* politica de incentivo a exportacio;

e retomada do crescimento, incluindo a expansdo de setores em que o
processo de substituicdo de importacdes nio se encerrara, como os de
bens de capital e insumos basicos;

® programa de investimentos publicos e politica industrial favoravel
implantada pelo CDI;

e maior aparente estabilidade politica do pais, em fins de 1968, com o
fortalecimento de regime autoritério.

Os investimentos estrangeiros tiveram papel relevante na expansdo das
exportagoes de manufaturados e no desenvolvimento de novas atividades,
notadamente na 4rea de bens de capital (Lago, 1992)*. De acordo com
Hennings, havia a expectativa de que as empresas com capital externo
aumentassem sua participagdio no comércio internacional, mediante acordos
entre as subsididrias e suas matrizes para colocagdo de seus produtos
externamente e pela orientacio dos investimentos estrangeiros as areas de
tecnologia mais avangada, onde houvesse transferéncia de tecnologia e de
métodos gerenciais modernos, contribuindo também para o balanco de
pagamentos (1996).

Para verificar o desempenho do investimento direto externo durante o
periodo do milagre, podem-se apontar alguns dados bastante significativos.

Ao final de 1966, o estoque de investimentos diretos e de reinvestimentos

alcangava US$ 1.632 milhdes, em fins 1973 observa-se uma elevagdo para US$

* In: A Ordem do Progresso, 1992,
*In: A Ordem do Progresso, 1992.
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4.579 milhdes, quase triplicando em sete anos. O IDE liquido, passou de uma
média de US$ 57 milhGes entre 1964 e 1966, para US$ 252 milhdes entre 1967 e
1973, alcangando USS$ 783 milhdes nesse ultimo ano (ver Tabela 2.1 ).

Em contrapartida, as remessas de lucros e dividendos, também mostraram
uma tendéncia de crescimento. De uma média de US$ 84.5 milhdes em 1965-66,
passaram a uma média US$ 107 milhdes entre 1967 e 1973 e para US$ 199
milhdes nesse ultimo ano. Desta forma, o saldo liquido das contas de
investimentos estrangeiros diretos entre 1967 e 1973 foi da ordem de US$ 145
milhdes por ano, contribuindo para a formagio das reservas internacionais, além
de contribuir para cobrir o déficit em transagdes correntes que, no periodo, foi,
em média, de US$ 867 milhdes.

Segundo Lago (1992)>, “em dezembro de 1973, do estoque total de US$
4.579 milhdes, 77% estavam investidos na industria de transformacio; 4,2% nos
servi¢os industriais de utilidade publica; 1,7% no setor mineral; 3,5% em bancos
e companhias de investimentos e 0,7% no setor agropecuario, cabendo o saldo a
servigos diversos (Banco Central, Boletim, Separata, agosto 1984).”

Dentro da industria, as empresas estrangeiras (EE) concentravam-se nos
subsetores mais dindmicos. Em 1970, entre as empresas lideres, as EE
dominavam a produgdo de bens de consumo duraveis (85% das vendas) e
participavam majoritariamente da produgdo de bens de capital (57% das
vendas). Mesmo nos dois outros subsetores (bens de consumo ndo duraveis e
bens intermedidrios) sua participagdo era significativa (43% e 37%,
respectivamente) (dados bésicos da FINEP, 1978)*. As EE predominavam,

também, nas exportagdes de produtos manufaturados.

’% In: A Ordem do Progresso. 1992.
* In: Belluzzo e Coutinho (org.), 1994,
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4 O IIPND e a Desaceleracio dos Anos 80

A ocupagdo de toda a capacidade ociosa, fruto do rapido crescimento
economico durante o “milagre”, propiciou alguns desequilibrios na economia do
pais, como a geragdo de pressdes inflaciondrias e problemas na balanca
comercial.

A taxa de inflagdo era de 15,5% em 1973 e passou para 34,4% em 1974,
A balanga de transagdes correntes apresentou déficit em torno de US$ 7,0
bilhdes em 1974 (conforme Tabela 2.2), devido ndo sé ao aumento do valor das
importagdes de petroleo, mas também, 4 manutengdo das importagdes de bens
de capital e insumos basicos necessarias para manter o nivel da produgdo
corrente. A entrada de recursos externos ndo foi capaz de cobrir totalmente o
déficit, levando a uma queima de reservas, o que revelou a alta vulnerabilidade
externa do pais. Assim, para dar continuidade ao processo expansivo, seria
necessario, cada vez mais, uma situagdo externa favoravel, o que contrastava
com o desencadeamento de uma crise internacional provocada pelo primeiro
choque do petréleo em 1973, quando os paises da OPEP quadruplicaram o preco
do barril do petréleo.

No inicio de 1974, a politica contracionista foi predominantemente
refletida na tentativa de restrigdo do crédito e contengdo das importagdes como
reagdo a explosdo da inflagdo reprimida desde 1973 e a propagagido do choque
inflaciondrio provocado pelas matérias-primas e bens importados. Assim,
observou-se uma sensivel recessdo do crescimento industrial que se estenderia
até o ultimo trimestre de 1975 (Belluzzo e Coutinho, 1984).

Esse quadro foi responsavel pela reversdo da politica econdmica em
meados de 1975, cedendo a pressdes anti-recessionistas, para uma nova
trajetdria expansionista. Desde entdo, o II PND foi efetivamente implementado,
de fato “um novo padrdo de expansdo, objetivando-se, de um lado, sustentar as
elevadas taxas de crescimento e, de outro, reverter a acelera¢do da inflagdo e

conter o déficit do balango de pagamentos™ (Belluzzo e Coutinho,1984).
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O novo Plano alterou as prioridades de industrializacio, de um
crescimento dinamizado pelo setor de bens de consumo duraveis com alta
concentra¢do de renda, para o setor produtor de bens de produgdo - bens de
capital e insumos basicos. Conforme Batista (1987), “dessa forma, O Il PND
propunha corrigir os desbalanciamentos setoriais existentes, elegendo como
prioritarios os setores de insumos bdsicos, 0 setor energético e o de bens de
capital. Entretanto, muito mais do que corrigir desbalanceamentos, ou adotar,
como no passado, uma nova etapa de industrializagdo por substituicdo de
importagdes, o plano pretendia aumentar a oferta de bens competitivos visando
tanto o atendimento do mercado interno quanto a elevagdo das exportagdes.”

Para dar continuidade ao crescimento a taxas elevadas, a absorg¢do de
recursos externos e a expansdo das exportagdes tornaram-se metas prioritarias.
Portanto, o governo estimulou o influxo de capitais externos sob a forma de
investimento direto, empréstimos e financiamentos. Na verdade, o governo
procurou atrair e direcionar os investimentos externos.

A expectativa do governo era que esses investimentos proporcionassem a
absor¢do e disseminagdo de tecnologia e capacidade gerencial mais avangada,
ampliando sua participa¢do nas exportagdes e diversificando a pauta nos setores
considerados importantes pelo governo. O interesse maior, portanto, ndo estava
na instalacdo de plantas proprias, e sim na constitui¢do de joint-ventures, pois
este tipo de investimento permitiria que o controle permanecesse em poder de
nacionais, como também, possibilitaria uma transferéncia tecnolégica mais
completa.

Interessante notar que na década de 70 os influxos de investimentos novos
e os reinvestimentos foram expressivos. As condi¢des oferecidas ao investidor
estrangeiro pelo regime regulatério, pelo restabelecimento da estabilidade
politica, pela postura cosmopolita do governo e pelo crescimento acelerado da

economia parecem ter exercido forte atragdo sobre esses recursos. (Hennings,
1996)
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Para Canuto (1993), ha algumas mudangas no papel cumprido pelo capital
produtivo externo em relagdo a etapa anterior, estas mudangas foram resumidas
como:

* o IT PND objetivava alavancar o setor privado nacional, através de
politicas de gastos e financiamentos publicos ou da formagdo de joint-
ventures tripartites - objetivos facilitados pela disponibilidade de
empréstimos bancarios privados no exterior - diante disso, houve uma
aceitagdo de “formas externalizadas de transferéncia de tecnologia”,
por parte dos agentes externos, sob a forma de acordos de
licenciamento, joint-ventures com posi¢do minoritéria, etc.:

® mesmo nos casos de ingresso de capital e tecnologia sob a forma de
investimentos diretos, a participacdo do capital externo assumiu um
carater mais induzido, com as decisdes de investimentos industriais
autbnomos envolvendo diretamente a articulagdo estatal e sua
capacidade fiscal-financeira de gastos.

Porém, a dindmica dos mercados locais continuou como principal fator

atrator para os investimentos diretos externos.

Assim, o II PND constituiu-se em um importante projeto de
industrializagdo que, segundo Batista (1987), teve como aspecto positivo
avangar na substitui¢do de importagdes no setor energético e de expansdo da
capacidade de produgdo de bens internacionais nos setores de bens de capital e
bens intermedidrios, incluindo a implantagio de industrias de tecnologia de
ponta nas areas da eletrnica, engenharia mecanica, metalurgia, construcio
naval, equipamento ferrovidrio, aeronautica, petroquimica e farmacéutica.

Assim, para manter esse crescimento, além dos expressivos ingressos de
recursos sob a forma de investimento direto e de portfolio, houve um ingresso
bem mais intenso de créditos externos, captados em sua grande maioria pelas

empresas estatais, frente a ampla liquidez internacional.
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Porém, em 1979, ocorre o segundo choque do petroleo, reduzindo a
liquidez do mercado internacional e aumentando as taxas de juros externas, em
um momento de crescente endividamento externo no pais.

[nicialmente, o governo tentou manter o crescimento e a prefixacio da
desvalorizagdo cambial e corregdo monetaria em 1980, porém tais medidas
resultaram em inflagdo de 110% e em déficit em transagdes correntes de US$
12,8 bilhdes (conforme Tabela 2.2). A partir disso, o governo decidiu priorizar
uma politica de controle da inflagdo e do déficit do balango de pagamentos,
adotando politicas econdmicas ortodoxas, e estimulando a captagdo externa com
o objetivo de desacelerar a economia e financiar o déficit em transagdes
correntes.

Os recebimentos liquidos de investimentos estrangeiros diretos até 1982
mantiveram-se nos niveis da década de 70, a despeito da redugdo da atividade
economica nos paises desenvolvidos e no proprio pais, em um movimento de
complementa¢do de projetos ja iniciados. Em contrapartida, observa-se um
aumento nas remessas de lucros e dividendos e nas repatriagdes, que
acumulados passaram de US$ 596 milhdes médios anuais entre 1975 e 1979
para US$839 milhdes em 1981 e 1982 (Hennings, 1996).

Apos a moratdria mexicana, em 1982, e seus efeitos sobre a crise cambial
brasileira, assistiu-se a um fechamento ainda maior dos mercados internacionais
privados de crédito, agravando a deterioragdo do balango de pagamentos,
tornando evidente a incapacidade do pais em honrar seus compromissos.

Apés 1983, o Brasil suspendeu os pagamentos devidos aos bancos
privados internacionais. Porém, o direcionamento da politica econdmica, que
prevaleceu até o final da década, foi a busca de recursos internacionais para
honrar os servicos da divida externa e controlar a aceleragdo inflacionaria.
Objetivando retomar os pagamentos da divida, buscou-se estimular as

exportagdes e diminuir as importacdes. Esta medida obteve sucesso, pois a
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balanga comercial apresentou significativos superavits (como se observa na
Tabela 2.2).

Frente as dificuldades de captagdo de créditos externos, o governo busca
atrair recursos através dos investimentos de risco. Nesse sentido “houve uma
tentativa de estimular a conversdo de créditos em capital de risco por meio da
institui¢do de créditos financeiros as pessoas juridicas que convertessem em
capital social o principal e os juros das operagdes de crédito registradas ao final
de 1982 (Hennings, 1996). Como resultado, o volume de conversdes triplicou,
passando de US$ 143 milhdes, em 1982, para US$ 452 milhoes, em 1983. Por
outro lado, o ingresso liquido de recursos novos em moeda e bens, se contraiu de

SCME-BIBLIOTECA
USS$ 1,2 bilhdo para US$ 450 milhdes, respectivamente.

A propria politica comercial do governo pode ser vista como um estimulo
aos fluxos de investimentos diretos. Desde 1983, o controle das importagdes foi
facilitado pela recessdo interna e por aumentos tarifarios que dificultavam a
aquisi¢do externa de bens ndo essenciais, aumentando o numero de produtos
com importagdo proibida. Essas medidas criaram barreiras que protegiam
setores da industria nacional, o que elevava a sua rentabilidade. As exportagdes
foram incentivadas de tal forma que as empresas mais beneficiadas eram as de
grande porte, que incluiam empresas com participagdo estrangeira. Neste
sentido, as empresas estrangeiras que ndo fossem beneficiadas por ndo
integrarem setores protegidos poderiam usufruir dos incentivos ds exportagdes, e
“algumas vezes as empresas podiam usufruir as duas politicas, como as da
industria automobilistica. Dessa forma, os investimentos externos instalados no
pais conseguiam manter um bom desempenho em um clima adverso”
(Hennings, 1996).

Porém, varios foram os desestimulos ao ingresso de capital de risco. A
década de 80 foi caracterizada pela aceleragdo da inflagdo e por um significativo
numero de planos de estabilizagdo que, para tentar “vencer” a inflagdo

promoviam grandes alteragdes no funcionamento da economia, gerando
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incerteza e, portanto, um comportamento defensivo por parte dos investidores. A
politica cambial’’, baseada nas minidesvalorizagdes, chegou a apresentar
correcOes diarias em 1984, tornando-se uma fonte de incerteza constante. A
tributagdo dos reinvestimentos 2 mesma taxa dos lucros remetidos, em 1988,
reduziu a rentabilidade e desestimulou os investimentos®®.

Quanto as caracteristicas do IDE nos anos 80, pode-se dizer que,
conforme Coutinho e Ferraz (1995), concentrando-se na observagdo dos
estoques, percebe-se que cresceu, a partir de 1985, o estoque de investimentos
em setores tradicionais (téxteis, vestudrio, cal¢ados, madeira, bebida etc.), ao
passo que diminuia a participagdo do estoque de investimentos no setor de
transporte e eletro-eletrénico, enquanto a industria quimica manteve sua
participa¢do. Adicionalmente, houve uma diversificagdo setorial voltada para os
servigos, cujo crescimento foi de 22% em 1980 para 28% em 1990 no estoque
de IDE.

Porém, ¢ fundamental perceber que durante a década de 80, ha “um
declinio relativo da economia brasileira como destino dos fluxos de IDE no
mundo. Enquanto o Brasil atraiu 6,1% dos fluxos mundiais de IDE no periodo
de 1976-80, tal participagdo caiu para 4,2% em 1981-85 e 1,1% em 1986-90.
Em termos absolutos, os fluxos de IDE declinaram em mais de 50% entre 1976-
80 e 1986-90, enquanto, no mesmo periodo, os fluxos mundiais triplicavam...
Nos fluxos de IDE para a América Latina, a presen¢a brasileira como destino
diminuiu de 48,8% para 22,9% durante aquele intervalo de tempo.” (Canuto,
1993)

Adicionalmente, a partir de meados dos anos 80, o ingresso de

investimentos foi suplantado pelas remessas de lucros e dividendos (ver Tabela
2.1).

"7 Em fevereiro de 1983, diante da crise cambial foi promovida uma maxidesvalorizagdo de 30%, medida esta,
porém, que ndo se repetiu durante toda a década.
** Essa tributagdo foi retirada em 1989.



Para Canuto (1993), a “crise da divida externa e a erosdo fiscal-financeira
do Estado nos anos 80, impedindo a retomada de investimentos industriais
“autdbnomos” - levaram 4 estagnagdo-com-instabilidade inflacionaria
caracteristica da década.” Isto implica que, como os mercados locais
continuavam sendo principal fator atrator de IDE, é compreensivel a perda de
posicdo brasileira nos fluxos, diante da redugdo da atividade economica e

consequente desaquecimento do mercado interno no periodo.

S O IDE nos Anos 90

5.1 O primeiro triénio: reformas e recessio

O inicio dos anos 90 surge juntamente com um programa de estabilizagdo,
o chamado Plano Collor, cuja principal preocupagdo era o combate a inflagdo
tendo como uma de suas principais bases, uma reforma monetaria, acompanhada
por um conjunto de reformas que compreendiam privatizagdes e abertura
comercial.

O objetivo das privatizag¢des seria reduzir o tamanho do Estado, de forma
a promover a sua eficiéncia e diminuir seus significativos gastos. Além disso,
elas deveriam contribuir para a formag¢do da poupanga interna e elevagdo da
eficiéncia das empresas privatizadas, como também dos setores onde se
inseriam, e incentivar a capta¢do de recursos externos’’.

Quanto ao objetivo da abertura comercial, buscava-se uma maior
eficiéncia do setor produtivo através de sua exposigdo a concorréncia
internacional. Isso deu encaminhamento ao processo de diminui¢do do
protecionismo, existente em alguns setores, através da eliminacdo de isengdes
sobre o IPI e sobre importagdes, e da eliminagdo dos controles administrativos
sobre as importagdes. Assim, tentou-se “suprimir a importdncia das barreiras

ndo tarifarias e dos regimes especiais de importacdo.” (Hennings, 1996)

# Inicialmente, os investidores estrangeiros poderiam adquirir até 40% do capital votante e até 100% do capital
ndo votante das empresas incluidas no programa de privatizagdo. Porém, em 1993, foram abolidas as restrigoes a
ransferéncia do controle das empresas privatizadas ao capital estrangeiro.



Obviamente, esta diminui¢do das barreiras protecionistas configurou-se
em um estimulo as importag¢des durante o governo Collor. Porém, apesar dos
significativos aumentos das importagdes no periodo, a balanca comercial ndo
apresentou déficits, pois as exportagdes se mantiveram incentivadas e em
expansdo, diante da permanéncia de depressdo da economia interna.

As conseqiiéncias economicas das politicas adotadas, contudo, foram a
desestruturagdo do sistema produtivo (semiparalisia da producido, demissdes,
redugdo nos saldrios etc.). Conforme Coutinho e Ferraz (1995), “no primeiro
triénio dos anos 90 a industria foi submetida a uma constante exposi¢do ao
ambiente competitivo internacional, caracteristica que certamente continuara nos
proximos anos, e apresentou forte tendéncia de diminuig¢do do emprego.”

No periodo, o ingresso de recursos externos foi estimulado em todas as
modalidades. Em relagdo aos incentivos ao investimento externo direto, podem
ser apontados, além da possibilidade de participa¢do nas privatizagdes, novos
estimulos legais. Com efeito, “as principais medidas foram a alteracdo da
metodologia de registro dos reinvestimentos, que elevou o valor desses registros
e, portanto, do estoque de investimentos, e a revoga¢do da tributagdo
suplementar de renda das remessas a titulo de lucros e dividendos em vigor
desde 1965. Essa tributagdo onerava significativamente as remessas anuais
superiores a 12% da média do estoque de investimentos totais registrados no
triénio anterior. A nova regra, aboliu também a discriminagdo entre a tributagdo
de lucros de residentes e ndo residentes...” (Hennings, 1996)

Pode-se ainda destacar como esfor¢os para atrair investimentos, as
mudangas no sistema de regulagdo do capital estrangeiro através da diminuigdo
das restrigdes a atuagdo das empresas estrangeiras e eliminagdo de dispositivos
cambiais e fiscais que restringiam a saida de capitais investidos.

Desta forma, em concordancia com as “reformas estruturais” do periodo,
diante da redugdo da prote¢do ao mercado doméstico, da maior exposi¢do das

industrias do pais ao mercado internacional, e da retra¢do da demanda interna, o
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investimento direto estrangeiro esteve associado aos processos de racionalizagdo
da producdo (redu¢do da linha de produtos, desverticalizagio da producio,
terceirizagdo de atividades complementares etc.) e a estrutura organizacional e
gerencial. Nesse sentido, “o fluxo de IDE no inicio dos anos 90 esteve
fortemente associado a um processo de racionalizagio e moderniza¢io da
estrutura produtiva. A necessidade premente de reducdo de custos e aumento de
competitividade, para fazer frente as importagdes efetivas e potenciais e, em
menor medida, para a busca de novos mercados que pudessem suprir,
parcialmente, a perda (absoluta ou relativa) do mercado doméstico restringido,
estimulou a adogdo de estratégias de especializagio e de complementaridade
produtiva e comercial.” (Laplane e Sarti, 1997)

A desverticalizagdo e/ou especializagdo apresentou-se bastante acentuada
no setor de “produtos fabricados em metal” como: eletrénica, bens de capital
mecanicos e elétricos e em equipamentos de transporte, “...justamente os
setores, dentro da industria de transformagdo, onde se encontram as Ets e onde
se concentra o dinamismo tecnolégico no exterior...” (Canuto, 1993)

No inicio dos anos 90, assim como ao longo dos anos 80, verifica-se um
aumento no fluxo e estoque de IDE para setores de menor agrega¢do de valor,
como as atividades primarias e setores tradicionais (téxteis, vestuario, cal¢ado,
madeira, alimentos), mas ainda com pouca participagdo no estoque total de
investimentos na industria de transformacdo. Os setores de material de
transporte (automobilistica e autopegas) e de eletroeletronica, porém, perderam
participagdo no estoque total, enquanto a industria quimica manteve sua
participag¢do. Quanto aos fluxos, observa-se que em 1991-92, o IDE na industria
“tradicional” correspondeu a 28,4% do total, enquanto no periodo de 1981-85, a
participagio foi de 10,85%%. Os setores menos favorecidos foram o
automobilistico e o eletrénico e a maior beneficiada foi a industria quimica de

base e papel e celulose. Desta forma, de acordo com a analise de Coutinho e
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Ferraz (1995), a excegdo do ramo quimico, os investimentos concentraram-se
em setores relacionados aos recursos naturais e/ou de baixa intensidade de valor
agregado.

No entanto, com os maiores influxos de IDE, a partir de 1993/94,
percebe-se que este quadro se inverte, com os setores de material de transporte e
eletronica concentrando a maior parte dos investimentos. Como exemplo, o setor
automobilistico perdeu participagdo entre 1989-92, mas voltou a se recuperar
logo apds, com os novos fluxos de investimentos resultante do processo de
modernizag¢do da estrutura produtiva.

As outras formas de captagdo de recursos externos (crédito e portfélio)
também foram muito incentivadas. Os influxos de capitais de portfolio foram
bastante encorajados através de vérias medidas, instituidas tanto em 1991 quanto
em 1992 para reduzir os riscos desse investimento. Assim, de acordo com
Hennings (1996), os influxos desse tipo de capital rivalizaram com os
investimentos diretos externos em 1992, mas foram expressivamente superiores
a partir de 1993. Enquanto o fluxo liquido de investimentos diretos alcangou
US$ 1,4 bilhdao e USS$ 613 milhdes, respectivamente em 1992 e 1993, os
investimentos liquidos em portfolio totalizaram US$ 1,7 bilhdo e US$ 6.6
bilhdes.

Conclui-se, portanto, que os fluxos de IDE na industria, entre 1990 e
1993, foram relativamente escassos e, em sua grande maioria voltados para a
racionaliza¢do. Um dos principais motivos apontados para a escassez de IDE em
1990-91, refere-se a retracdo do mercado interno, diante da relativa recessio
resultante do Plano Collor, e as medidas de liberalizagdo comercial. Para Canuto
(1993), a “redugdo e a homogeneizagdo de tarifas de importagdo, acompanhada
de barreiras ndo tarifarias, afetaram diretamente a légica do IDE, posto que a
protecdo comercial ao mercado local foi sempre indutora da produgio dentro do

pais.” Porém, o IDE volta a crescer em 1992, sendo, em parte, “atribuida ao

* Dados de Coutinho e Ferraz (1995).
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inicio do processo de reestruturagdo produtiva e organizagdo, implementado
pelas grandes empresas, sobretudo pelas ET, em um quadro de reducdo da
protecdo ao mercado doméstico e de retracdo da demanda interna.” (Laplane e
Sarti, 1997b)

Quanto ao crédito, observou-se que as dificuldades de obtencio de crédito
internacional privado eram resultado das indefini¢des na renegociacio da divida
brasileira com os credores. Porém, em julho de 1992, a divida externa foi
reestruturada, delineando condigdes basicas para a negocia¢do das dividas de
médio e longo prazos com os bancos credores. Assim, a captacdo de recursos de
crédito foi estimulada através de medidas que criavam novas formas de acesso
ao mercado financeiro internacional. Adicionalmente, o governo buscou manter
elevadas as taxas de remuneragdo do capital, o que estimularia a aquisi¢do de
titulos nacionais, haja visto as taxas internacionais de juros declinantes desde
1990°' . As empresas estrangeiras foram as principais captadoras.

Assim, os elevados influxos de capitais de risco e de crédito e os saldos
positivos da balanga comercial proporcionaram superdvits no balango de
pagamentos em 1992 e em 1993. Como conseqiiéncia, o pais aumentou
significativamente suas reservas internacionais ao longo dos anos 90. Verifica-se
que, em 1990 e 1991, as reservas internacionais (conceito liquidez internacional)
eram inferiores a US$ 10 bilhdes, em 1992 atingiram USS$ 23,7 bilhdes e em
1993 aproximadamente US$ 32 bilhdes.

Foi, em grande parte, este aumento da liquidez internacional e o
consecutivo aumento das reservas que permitiram ao pais a implementagdo de
um novo plano de estabilizacido em meados de 1994. Inicia-se, portanto, o

periodo do Plano Real.

' De 1991 a 1993 as taxas bésicas de juros reais no Brasil foram em média de 14,7%, 33,2% e 7.4% ao ano. No
mesmo periodo a taxa LIBOR para operacdes em ddlares norte-americanos por seis meses foi de 6,1%, 3,1% e
3.4% ao ano. (Hennings 1996).
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5.2 A recuperacio do IDE apos 1994

A partir de 1994 a economia brasileira inicia uma nova fase que rompe
com as tendéncias dos anos 80 e inicio dos 90. Uma de suas caracteristicas mais
relevantes € a estabilizagdo monetaria. Esta estabiliza¢do foi fundamentalmente
favorecida pelo processo internacional de globalizagdo comercial e financeira e,
internamente, pela abertura comercial (redugdo das tarifas nominais e efetivas e
eliminagdo de barreiras ndo tarifarias) e pela valorizagdo do cambio. Contudo,
estes fatores contribuiram para uma estrutura de menor prote¢io ao mercado
doméstico e para crescentes pressdes das importag:ﬁes.

O novo plano de estabilizagdo foi implementado com um compromisso de
ndo apresentar surpresas para os agentes econdmicos, na busca de reduzir
incertezas e expectativas negativas quanto a economia do pais. Em julho de
1994, ocorre uma reforma monetdria com a substituicio da moeda e a
liberalizagdo da taxa de cadmbio. Diante da liquidez internacional e da elevada
taxa de juros interna, a moeda torna-se valorizada. A taxa de cAmbio valorizou-
se em torno de 25% entre julho e setembro daquele ano.

Além da abertura comercial e da valorizagdo cambial, pode-se observar
uma expressiva recuperag¢do do nivel de atividade (PIB) que, conforme Bacha
(1995) foi devida aos ganhos de renda real (fim do imposto inflacionario,
estabilidade da renda real, redugdo da variagdo de pregos, aumento da
credibilidade de consumidores e firmas) e pela conseqiiente elevacdo da
demanda interna. O resultado foi “um rapido aumento da taxa de utilizacdo da
capacidade industrial e uma reversdo igualmente rapida das contas de comércio
exterior, com a acumulagdo de um forte déficit comercial em novembro e
dezembro de 1994.” (Bacha, 1995)

Desta forma, verifica-se o crescimento exponencial das importagdes ndo
acompanhadas pelo desempenho exportador (desestimulado pelo cédmbio
valorizado), gerando crescentes déficits comerciais que, adicionados aos

elevados déficits dos servigos da divida externa e outros servicos (viagens



88

internacionais, transportes e frete, remessa de lucros, dividendos etc.),
estabeleceram elevados déficits na conta de transag¢des correntes.

Dentro desse quadro, o capital estrangeiro ocupa lugar de destaque. E
notoria a evolugdo dos fluxos de investimento direto estrangeiro no Brasil a
partir de 1994, superando os da década de 80 e do inicio dos anos 90. De fato,
“na segunda metade dos anos 90, a economia brasileira atravessa, efetivamente,
um periodo de profundas transformagdes produtivas, organizacionais e
patrimoniais. Um dos aspectos mais importantes das transformagdes em curso é
o aprofundamento da internacionalizagdo produtiva, refletido sobretudo, no
crescente e significativo fluxo de IDE e também nos maiores fluxos comerciais
que, diferentemente do periodo anterior, se caracterizam por um crescimento
mais que proporcional das importagdes vis-a-vis o produto industrial e as
exportagdes, resultando em perda de market share da produgdo doméstica e em
elevados e sistematicos déficits comerciais.” (Laplane e Sarti, 1997)

Estes déficits em conta corrente permaneceram elevados e crescentes
desde 1994 (ver Tabela 2.2). Porém, a entrada de capitais externos também se
elevou bastante durante o periodo. Em 1996, estes déficits representaram 3,3%
do PIB e foram completamente financiados pela entrada de recursos externos,
principalmente pelo investimento estrangeiro direto e em portfolio e pela
crescente entrada de empréstimos de longo prazo. O investimento direto,
reinvestimento, financiamentos e empréstimos de médio e longo prazos
financiaram 93% do déficit em conta corrente. A parte restante dependeu dos
fluxos de investimento em portfélio e capitais de curto prazo. Adicionalmente,
verificou-se significativo aumento das reservas cambiais que somaram US$ 60
bilhdes no final de 1996.

Deve ser destacado, porém, que no final de 1994, houve um ataque
especulativo e conseqiiente desvalorizagdo da moeda mexicana que ameagou 0s
investimentos e a concessdo de crédito aos paises em desenvolvimento. Como

resultado, os influxos dos capitais de portfélio reduziram-se no inicio de 1995,
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como também observou-se a elevagdo dos fluxos de saida e as captagdes de
crédito foram moderadas nos primeiros meses do ano.

Buscando conter as saidas de capitais, o governo brasileiro elevou
imediatamente as taxas de juros, medida esta que obteve sucesso e controlou a
saida de dolares. Além disso, a partir de margo de 1995, a taxa de cambio passou
a ser controlada dentro de um intervalo pré-anunciado, passando ao regime de
bandas cambiais. Em maio, os investimentos de portfolio retornaram ao pais em
niveis elevados, US$ 2,5 bilhdes. De acordo com Bacha (1996), como
conseqiiéncia desse ajuste, as reservas internacionais, que se haviam reduzido
em cerca de US$ 10 bilhdes no primeiro semestre de 1995, mais do que
recuperam suas perdas e crescem continuamente até atingir um valor de cerca de
US$ 58 bilhdes no final do primeiro semestre de 1996.

Assim como os capitais de crédito e de portfélio, os fluxos de IDE tém
sido crescente nos ultimos anos. Este crescimento coincide com a recuperagio
da atividade econémica promovida pela estabilizagdo, sugerindo que o mercado
interno permanece como principal fator atrator do investimento direto externo
no Brasil. Os fluxos de IDE em 1995 foram de US$ 4.313 milhdes, em 1996 e
1997, estes valores cresceram bastante, sendo de US$ 9.889,0 milhdes e US$
17.093,0 milhdes, respectivamente (ver Tabela 2.1). Segundo o Banco Central
do Brasil (1998), esse ingresso mais amplo de IDE ¢é reflexo do processo de
consolidagdo da estabilidade macroeconémica.

No entanto, apesar desse crescente influxo, ndo se observa um aumento
condizente no crescimento do investimento global, ou seja, este investimento
ndo representa significativas elevagdes no crescimento econémico do pais. Com
efeito, “deve-se ressaltar, entretanto, que a despeito das retomadas dos
investimentos das ET e das empresas de capital nacional, a taxa de investimento
da economia brasileira permanece relativamente estagnada e muito inferior a de
outros periodos de crescimento. Nosso estudo oferece uma explicagdo para esse

fenomeno, apontando que a ampliagdo de capacidade, além de recente, é muito
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concentrada setorialmente. As empresas conseguiram aumentos significativos da
produgdo, a partir de 1994, sem ampliagdes equivalentes da capacidade
produtiva. Os ganhos de produtividade foram possiveis ndo apenas pela
introdu¢do de novas técnicas organizacionais e de gestdo, pela especializagdo
em produtos menos complexos, e pela redugio de ineficiéncia, mas também pela
reducdo do contetdo local dos produtos. Os projetos atuais de investimento
reproduzem essas caracteristicas e apresentam coeficientes de capitais e de
emprego reduzidos” (Laplane e Sarti, 1997b).

Esta idéia ¢ corroborada por um estudo da CNI/CEPAL que também
constata o carater recente e localizado dos investimentos e o foco no mercado
interno (Laplane e Sarti, 1997b). No entanto, pode-se ainda acrescentar como
uma contribui¢do a essas caracteristicas, 0s crescentes investimentos diretos
externos sob a forma de fusdes e aquisi¢des, na medida em que eleva o valor dos
investimentos, mas ndo cria novas capacidades produtivas.

Com relagdo aos setores de atividade, até 1995, o IDE concentrou-se,
principalmente no setor industrial (55% do total dos recursos). Contudo, em
1996 e 1997, os fluxos mostraram relativa perda, na margem, desse setor em
praticamente todos os segmentos. Na verdade, o setor servicos mostra-se com
uma participa¢do elevada e crescente desse tipo de investimento nesses dois
anos. Dentre os segmentos deste setor, destacam-se os “servigos prestados a
empresas” e o aumento dos investimentos em eletricidade e gas,
telecomunicagdes e transporte ferroviario (Banco Central, 1998). Merece
destaque o aumento do IDE destinado ao processo de privatizagdes que,
conforme dados do Banco Central (1998), o influxo de investimento direto
vinculado a esse processo foi de US$ 5,2 bilhdes em 1997, comparativamente a
US$ 2,6 bilhdes no ano precedente. Assim, sua participagdo no total bruto
expandiu-se de 25,4%, em 1996, para 28% em 1997. Segundo o BACEN, isto
explica o fato de o setor de servigos publicos ter se destacado como o que mais

absorveu investimentos diretos no ano. E também de grande importancia
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salientar que, de acordo com a Carta da SOBEET (margo, 1997), o investimento
direto via fusdes e aquisicdes majoritarias (incluindo privatizagdes) foi: em
1992, US$ 392 milhdes; 1993, US$ 899 milhdes; em 1994, US$ 8 milhoes:
1995, US$ 1.385 milhdes; em 1996, US$ 4.000 milhdes. A participacido do IDE
via F&A no total do IDE Bruto em moeda estrangeira e nacional “sem
intercompanhias” foi de 29,6%; 93,2%; 0,3%; 29%: e 41,5%, respectivamente.
Demonstrando uma trajetoria crescente desde o inicio do Plano Real®.

Porém, € fundamental ressaltar um fator que foi bastante perturbador da
relativa estabilidade brasileira. Em outubro de 1997, mais precisamente no dia
23, a bolsa de valores de Hong Kong sofre uma queda de 10,41%, devido a um
ataque especulativo a sua moeda, resultado de uma crise de confianga nos paises
asiaticos iniciada desde julho do mesmo ano. Como conseqiiéncia, o Brasil, um
pais emergente, com alguns problemas internos (como elevados déficits fiscais)
e outros externos (como a dependéncia do capital internacional) ambos para
fazer frente a estabilizagdo, sofreu significativamente os reflexos da crise
asiatica, apresentando queda nas bolsas e expressiva fuga de dolares.

Mais uma vez, como reagdo a crise, 0 BACEN elevou as taxas de juros de
seus titulos (de 20,73% para 43,4%), e o governo langou um pacote buscando
aumentar a arrecadagdo publica, diminuir gastos e reduzir as importagdes.
Apesar de alguns resultados negativos para a economia interna (diminuigdo do
crescimento e aumento do desemprego), o pacote conseguiu reduzir as despesas
e aumentar as receitas do governo, o que proporcionou um aumento da
credibilidade do pais, conteve a fuga de capitais e manteve os crescentes
investimentos diretos externos no pais.

Quanto a contribuicdo do IDE ao balango de pagamentos, verifica-se que,
apesar de sua significativa participagdo nos déficits na balanca comercial®

(resultante da busca de eficiéncia e competitividade desses investimentos), o

‘f Estes processos serdo estudados de forma mais detalhada no Capitulo I11.
* Conforme Laplane e Sarti (1997b), a especializagiio e a focalizacio no mercado doméstico aprofundaram-se a
partir de 1994, como resposta a condigdes macroecondmicas que penalizavam a producio de tradeables.



aumento em seus fluxos tem permitido o financiamento de crescentes parcelas
dos déficits na conta de transagdes correntes. Em 1995, 24% do déficit em conta
corrente foi financiado por esses investimentos, em 1996, esse percentual foi de
40,6%, e em 1997, o percentual foi de 51,1% (ver Tabela 2.3). Além disso, os

elevados IDEs contribuem para reduzir as necessidades de crédito externo.

Tabela 2.3 - Brasil: Investimento Estrangeiro Direto e Déficit em Conta
Corrente (1995-1997)

Periodo Investimento Direto (1) Investimento Direto/
(USS$ milhdes) Déficit Conta Corrente
1995 4313.0 24.0
1996 9889.0 40.6
1997 17093.0 51.1

Fonte: DEPEC
I. Em termos liquidos

Verificando o desempenho dos capitais desde janeiro de 1994, observa-se
que os fluxos de capitais que ingressaram liquidamente no Brasil durante janeiro
de 1994 e margo de 1998, alcangcaram US$ 121,1 bilhdes, ressaltando que as
perdas de reservas internacionais no ultimo trimestre de 1997 ja teriam sido
amplamente compensadas pelo ingresso de recursos no primeiro trimestre de
1998. Deste total, 54,4% refere-se a divida externa nova, 27.0% a investimento
direto e 18,6% a investimento de portfélio. Na medida em que este volume foi
significativamente maior que o déficit em conta corrente acumulado no periodo,
tornou-se possivel uma varia¢do de reservas de 36,4% durante o periodo em
questﬁo“.

Este ingresso liquido de US$ 121,1 bilhdes superou o déficit em conta
corrente do periodo em 42,7%, tornando-se fundamental para financiar este
déficit. Adicionalmente, este ingresso representa, também, a rapida reintegragio
do pais aos mercados de financiamento e investimento internacionais, afetando a
dindmica da estrutura produtiva e o padrdo de competitividade da industria

brasileira. Assim, “tendo em consideragdo a brutal pressdo sobre o mercado de

 Dados obtidos em Cartas da SOBEET. margo/abril de 1998.



cambio que este ingresso liquido de recursos ensejou e as conseqiientes
modificagdes no perfil de consumo e do investimento no periodo, sem qualquer
Juizo de valor, pode-se afirmar que ndo ha paralelo na histéria econdmica
brasileira neste século agdes de politica econdmica que tenham afetado tdo

expressivamente o lado real da economia em tdo curto intervalo de tempo.”

(Carta da SOBEET, margo/abril, 1998).

6 Uma Avaliagio do Comportamento Histérico do IDE no Brasil

Desde a primeira fase de industrializagdo intensa e articulada no pais, no
Plano de Metas, a principal fonte de atragdo dos investimentos diretos no Brasil
voltaram-se para o tamanho do mercado interno. As empresas estrangeiras
“vieram para o Brasil para explorar oportunidades do mercado interno...”
(Coutinho e Ferraz, 1995).

E notério, portanto, que em periodos de depressdo da atividade econdmica
e resultante contragdo do mercado interno, como nos anos iniciais da década de
60, na “década perdida” de 80, e durante a forte recessdo do primeiro triénio dos
anos 90, ha uma redugdo expressiva do ingresso de IDE ao pais, principalmente
na industria de transformagdo.

Contudo, em varias fases do processo de industrializagdo, além da
importancia fundamental do mercado, outros fatores influenciaram os ingressos
de IDE. Como exemplo, temos o periodo do II PND, quando o IDE foi atraido
tanto para exploragdo dos recursos naturais, quanto para uma maior integra¢io
tecnologica entre os investidores estrangeiros e o empresariado nacional (através
de joint-ventures etc.), buscando adquirir tecnologia e técnicas organizacionais
para ampliar a capacidade de exportagdo. Na década de 90, porém, diante das
politicas de abertura comercial e do processo de globalizagdo, os novos
investimentos adquiriram um forte componente promotor de modernizacdo e

eficiéncia da estrutura produtiva do pais. Mas, a partir de 1994, a caracteristica
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expansdo do IDE resultante do crescimento do mercado interno volta a ser
predominante.

Com efeito, “os investimentos estrangeiros na industria brasileira de
transformagdo foram tradicionalmente atraidos pelas dimensdes e pelo
dinamismo do mercado interno. Tratava-se, na maior parte dos casos, de
decisdes de investimento de orientagdo market seeking, na classificacio de
Dunning (1988). O sistema de regulagdo reforcava a capacidade de atra¢do do
mercado interno ao estabelecer mecanismos de protecio tarifiria e ndo-tarifarias
estimuladores da producdo local. Nos anos 70, o aumento dos custos de energia
e de matérias primas na economia mundial propiciou investimentos do tipo
resource seeking nas atividades intensivas em recursos naturais (metalurgia,
celulose, etc.). No final dessa década, verificaram-se investimentos efficience
seeking localizados na industria automobilistica (producdo local de “carros
mundiais” das montadoras ou transferéncia, para as filiais brasileiras, da
produgéo de 6nibus e caminhdes)...A partir de 1994, houve efetiva ampliagdo do
fluxo de investimentos diretos estrangeiros na industria de transformacdo. A
coincidéncia do aumento dos investimentos estrangeiros com a recuperagdo da
atividade econdmica promovida pela estabilizagdo sugere que o mercado
doméstico continua sendo poderoso fator de atragdo.” (Laplane e Sarti, 1997)

Portanto, conclui-se que a principal fonte de atragdo do IDE no Brasil, de
acordo com a classificagdo das estratégias das empresas estrangeiras, encontra-
se no tamanho do mercado interno. De acordo com Coutinho e Ferraz (1995), a
posi¢do brasileira como a de um dos maiores mercados do mundo ¢ a principal
vantagem competitiva do pais, fator basico responséavel pela atual existéncia de
um parque industrial complexo e diversificado e pela instalagdo, ao longo dos
anos, de empresas multinacionais de todas as procedéncias.

Outra observagdo interessante a se fazer é a importancia dos fluxos de
investimento externo direto para dinamizar as atividades industriais do pais e

para contribuir para a redug¢do dos déficits do balango de pagamentos, mesmo



que, de inicio, o IDE pudesse contribuir para aumentar os déficits comerciais, ja
que a implementagdo do investimento necessitaria de importa¢des. De qualquer
modo, durante praticamente todo o periodo estudado, percebeu-se a importancia
deste investimento tanto para a construgdo de um parque industrial no Brasil,
quanto para fazer frente aos desequilibrios na balanga de transacdes correntes,
além de contribuir para a redugdo das necessidades de crédito.

Assim, no periodo do Plano Real, o ingresso de IDE mostrou-se
fundamental para incrementar o crescimento econdémico e para financiar os
déficits na balanga de transagdes correntes do balango de pagamentos. De
acordo com a Carta da SOBEET (margo/abril, 1998), o capital externo liquido
absorvido durante janeiro de 1994 e margo de 1998, cujo investimento externo
participava de 27,0% do total foi suficiente para cobrir os déficits em conta
corrente e ampliar as reservas internacionais do pais. Portanto, o IDE constitui-
se em importante instrumento para contrabalancar os déficits nas contas de
transagoes correntes.

ApOs este retrospecto sobre os principais aspectos da economia brasileira
relacionados ao investimento direto estrangeiro, buscaremos sintetizar como se
apresenta a participa¢do do IDE nos diferentes setores da economia, de acordo
com o estoque total destes investimentos. Quais os principais setores de atra¢do
do IDE no Brasil? Qual o nivel de atividade tecnologica dos investimentos
estrangeiros nos setores em que atuam? Sdo importantes questdes que

buscaremos identificar ao longo do préximo capitulo.
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CAPITULO 111
INVESTIMENTO DIRETO EXTERNO NO BRASIL:
UMA ANALISE SETORIAL

1 Introducio

O objetivo central deste capitulo ¢ identificar quais os principais setores
de ingresso do investimento externo direto no Brasil, tentando captar sua relagio
com o processo de geragdo tecnologica no pais. Os dados utilizados referem-se
ao montante agregado do estoque do IDE nos diversos setores, representado pela
participa¢do das EE nos principais setores em que investiram.

Inicialmente, serd apresentado um perfil geral do estoque setorial de IDE
em 1995 e em 1997, ressaltando suas principais transformagdes apds 1995.
Posteriormente, serd dado énfase especial a relagdo entre o estoque setorial de
IDE e a capacidade de geragdo e desenvolvimento de atividades tecnoldgicas

pelas empresas estrangeiras que atuam no pais.

2 Perspectiva Geral do Estoque Setorial de IDE em 1995 e 1997

A industria brasileira apresenta um dos graus mais elevados de
internacionalizagdo da produgdo no mundo e, pode-se dizer que, de um modo
geral, a industria manufatureira tem sido o principal centro de atra¢do do IDE no
Brasil. Conforme a CEPAL (1998), sem duvida alguma, a politica de
substitui¢do de importagdes em suas diferentes fases foi o principal fator indutor
de IDE nas atividades manufatureiras. O grande potencial de crescimento do
mercado interno brasileiro foi estimulado por uma politica que oferecia boas
oportunidades ao investimento estrangeiro ao protegé-lo com fortes barreiras
tarifarias e ndo tarifarias, subsidios e incentivos diversos.

Estas afirmagdes corroboram com a analise realizada no capitulo anterior
e fornecem um suporte para a apresentagdo dos principais setores da economia

que atrairam o IDE ao longo do processo de industrializa¢do. Abaixo, mostrar-



se-a a Tabela 3.1,

econdmicas no pais.
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indicando a participagdo do IDE nas principais atividades

Tabela 3.1 - Brasil: Investimento Direto Externo por Ramo de Atividade (1995-1997)

(USS milhdes)

f Setor Estoque Fluxos (1) Estoque (2) |
1995 1996 1997 1997
Valor % Fluxo % Fluxo % Valor % |
Primario 688.,6 1,6 110,5 1,4 456,1 3,0) 12553 1,9]
Agricultura 2456 0.6 37.9| 0.5 108.5 0.7 3920/ 0.6
Extr.min.met4l/ndo met. 371,01 09 25,8 03 3376 2.2 7344 1.1
Extrag. Petrol., gas nat. 120 0,2 46,6 0.6 10,0 0,1 128.8| 0.2
Manufaturas 23.402,4| 55,0| 1740,0| 22,7 2036,4| 13,3 27178,8 41,5
Alimento/bebida/tabaco | 3 047.8 72| 4359| 5.7 3229| 21| 3806.6| 5.8
Téxtil/couro/vestuario 1.032,8| 24 72.8| 0.9 60.2] 04| 11658 1,8
Fabr. prods. de madeira 29,01 0,1 0,0/ 0.0 88.1 0,6 11711 0.2
Papel/celulos/derivados | 1.518,1] 3.6] 21.9] 03 1.8] 01| 1551.8] 2.4
Produt quims e derivads 4.747,7| 11,2| 2216 2.9 368.2 24| 53375 8.1
Carvao/prods petrolifers 0,0/ 0,0 0,0/ 0.0 11,00 8.1 11,0 0,0
Produts. borracha/plast 1.317,9| 3,1 30,2 0.4 139,1 09| 14872 2.3
Produt miner. nio metal 816,0 1,9 1949 25 207,7 1.4 1218.6 1,9
Produtos metélicos 31390 7.4 93,9 ].2 0,0] 00| 32329 49
Equip. mecin ndo elétr. 2072,3 49| 1792 2.3 206,6 1.3 2458.1 3.8
Equipamentos elétricos 2299 8 54| 106,1 2.1 3547 23| 28146 43
Veiculos motorizados 2851.3 6.7| 286,1 3,7 2T 1.5| 3360,1 5.1
Outros equips. transport 223.0 0,5 0,0 0.0 0.0 0,0 223.0 0.4
Outras manufaturas. 307,7 0,7 43 4 0.6 43 4 0,3 394.5 0.6
Servicos 18.439,0| 43,4 5814,9| 75,9 12818,6| 83,7| 37072,5! 56.6
Construgio 202,7] 0,5 0,0/ 0,0 53,1 03] 2558] 04|
Comeércio 2855.8| 6,7 6293 8.2 9524| 6,2| 44375 6.8/
Transporte/armazenam. 1930/ 05| 2082 27 0,0/ 0,0 401,21 0.6
Correio/Telecomunica(;. 195.1 0,5 611,2 8.0 831.3 54| 16376/ 25|
Eletricidade, gas, 4gua 2,0/ 00]1626,4] 21,2| 35544 2321 518281 79
Finangas/ Seguros 1517.6 3.6/ 563.9 74| 18472 12,1| 39287 6.0
Atividades imobilidrias 1057.4| 2,5 82.9 iFp 40,4 03| 1180.7 1.8/
Outros servigos (3) 12415.4| 29,2 2093,0| 27.3 5539,8| 36,6| 200482 30.6
Total 42.530,0 | 100,0| 7665,4 | 100,0 | 1531 1,1/ 100,0 | 65506,5 100.0

Fonte: BACEN, 1998 e CEPAL, 1998.

(1) Sdo considerados os ingressos de IDE su
global dos dados da amostra nos ingresso
(2) Ao estoque correspondente ao ano de 19

do estoque em 1997,

(3) A maior parte corresponde a servi

holdings.

periores a US$ 10 milhdes por empresa receptora. A participacdo
s totais de IDE correspondem a 73,6% em 1996 e 81 6% em 1997.
95 se somaram os fluxos de 1996 e 1997 para obter uma estimacio

¢os prestados a empresas, ou seja, investimentos realizados por empresas
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Observamos na Tabela 3.1 que 55% do estoque de IDE em 1995
destinava-se a industria manufatureira, cujos subsetores que receberam maiores
investimentos foram: quimica (11,2%); metalurgia basica (7,4%); alimentos,
bebidas e tabaco (7,2%); automotriz (6,7%), equipamentos elétricos (5,4%) e
equipamentos mecanicos ndo elétricos (4,9%). Constata-se que apenas estas
atividades corresponderam a 42,8% do estoque total de IDE do pais®.

Ao setor servigos destinaram-se 43,4% do total de IDE ao pais. Estes
investimentos se concentraram no comércio (6,7%) e finangas e seguros (3,6%).
Estes dois subsetores captaram 72,6% do total de IDE no setor servicos e 14,5%
do IDE total®. Finalmente, quanto ao setor primario, observamos que apenas
1,6% do total de IDE se destinou a este setor, representando uma contribuigdo
pouco significativa®’.

Estes dados, portanto, apontam que a industria de transformagdo brasileira
constituia-se, até 1995, no principal destino dos fluxos de IDE ao pais e que
estes investimentos concentravam-se, em grande parte, nos segmentos de maior
agregacdo de valor, como € o caso da industria automobilistica, de equipamentos
elétricos e industria quimica®.

Contudo, a Tabela 3.1 apresenta, de forma nitida, uma expressiva
mudanga quanto a destinacdo do IDE aos varios setores. Enquanto, em 1995,
55% do estoque de IDE destinava-se ao setor manufatureiro, admitindo-se que o
estoque de IDE, em 1997, seja aproximadamente o apresentado na referida
Tabela, observa-se que ha uma reversdo desse quadro, tornando-se o setor
servigos o principal foco de atragdo dos investidores internacionais (56,6%), ao

passo que o setor manufatureiro perde sua posi¢do relativa (41,5%), e o setor

% Se ndo considerarmos os investimentos diretos estrangeiros em empresas holdings. a participagdo destas
industrias mencionadas aumenta para 58,4% do total.

* Descontadas as empresas holdings.

" No que se refere a distribuigdo geografica de origem do estoque de IDE, 25% corresponde aos EUA. seguido
da Alemanha (14%), Sui¢a (7%), Japdo (6%) e Franga (5%). Esses cinco paises sdo responsaveis por 56.9% do
estoque total de IDE em 1995 (CEPAL, 1998).

* Como se desenvolveu o processo de interesse e ingresso de IDE nos varios setores da economia brasileira ao
longo dos anos, encontra-se melhor detalhado no capitulo anterior.
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primario mostra um pequeno aumento (1,9%). Observando a participagdo
setorial do IDE nos fluxos de 1996 e 1997, constatamos que, em 1996, 75,9% do
IDE destinou-se ao setor servigos e, em 1997, os investimentos nos servicos
foram responsaveis por 83,7% do total, ao setor manufatureiro, destinaram-se
apenas 22,7% e 13,3%, respectivamente. Assim, é surpreendente a mudanga
setorial dos investimentos. Além do mais, como ressalta o BACEN (1998),
houve queda de participagdo relativa no estoque em praticamente todos os
segmentos do setor manufatureiro (ver Tabela 3.1).

Em termos de crescimento percentual, observa-se que, dado o estoque de
IDE em 1995 (US$ 42.530 milhdes) e em 1997 (US$ 65.506,5 milhdes), houve
um aumento de 54% em dois anos. No caso do setor servigos, este acréscimo foi
de 101%, na induastria manufatureira foi de 16% e no setor primario foi de 82%.
Desta forma, o setor menos favorecido pelos ingressos mais recentes de IDE foi,
realmente, o setor manufatureiro, enquanto o setor servigos foi o grande foco de
atragdo.

Portanto, percebe-se que, apos 1995, o principal centro de interesse dos
investidores estrangeiros tem se constituido no setor servigos. A entrada bruta
destes investimentos no setor, entre 1996 e 1997, aumentou, aproximadamente,
USS 18.630 milhdes, o equivalente ao total do estoque de IDE do setor em 1995
(US$ 18.439 milhdes)®”®. Assim, em dois anos, o fluxo de IDE para o setor
servicos foi maior do que todo o seu estoque acumulado ao longo dos anos.

Os principais segmentos de investimento foram eletricidade e gas, cuja
participagdo era praticamente inexistente no estoque de 1995 e passa para 21,2%
dos fluxos de 1996 e mais de 23% dos fluxos ocorridos em 1997; financgas e
seguros (7,4 em 1996 e 12.1% no fluxo de 1997); telecomunicagdes (8,0% em
1996 e 5,4% em 1997) e comércio (8,2% em 1996 e 6,2% em 1997), que
apresentaram crescimento expressivo nos fluxos de IDE em 1996 e 1997,

gquando comparados ao estoque de 1995.
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Como vimos, além do extraordinirio crescimento de IDE no setor
servi¢os (101%), observamos também um significativo aumento do IDE total
(54%), a partir de 1995. Dessa forma, ¢ importante destacar quais os principais
elementos que motivaram esse maior fluxo de IDE ao Brasil, assim como a sua
transformagdo setorial.

Diante da maior estabilizagdo decorrente do Plano Real, do
aprofundamento dos processos de liberalizagdo econdmica e financeira, da
desregulamentagdo e, no Ambito internacional, do novo boom de investimento
direto estrangeiro, os ingressos de IDE ao Brasil se intensificaram. De acordo
com dados do BACEN (1998), os fluxos liquidos de IDE passaram de US$
1.972 milhdes em 1994, para US$ 4.313 milhdes em 1995, e atingiram USS$
17.093 milhdes em 1997. Deste modo, o Brasil recuperou sua posi¢cdo de
principal pais de destino do investimento externo direto na América Latina e
Caribe. Conforme a CEPAL (1998), diante do renovado contexto econdmico
que, apesar de ter criado novas oportunidades de negdcios também diminuiu a
prote¢do ao mercado interno e aumentou a pressdo das importa¢des sobre a
participagdo de mercado e as margens de lucro das EE, comegaram a se verificar
trés fenomenos simultineos e de dimensdes similares que explicam a maior
parte dos novos ingressos de IDE: amplo processo de F&A destinadas a lograr
uma posicdo no mercado interno brasileiro ou melhora-la; extensio e
aprofundamento do processo de privatizacdes, e novos investimentos para
racionalizagdo, reorganizagdo, reestrutura¢io e modernizagdo das empresas
estrangeiras presentes na economia brasileira, assim como na chegada de novos
entrantes.

Os processos de fusdes e aquisi¢des pelas empresas estrangeiras e de
privatizagdes sdo fatores fundamentais para se compreender a intensificacdo dos

fluxos e as mudangas de interesses setoriais do IDE no Brasil no periodo mais

* Dados do BACEN, 1998.
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recente. As Tabelas 3.2 e 3.3 poderdo dimensionar a importancia destes

processos para o pais.

Tabela 3.2 — Brasil: Participagdo das F& A majoritirias no ingresso de IDE (1994-1997)

(USS milhdes)

Ano IDE liquido (1) F&A (2) (%) F&A / IDE
1994 1972 8 0.4
1995 4313 1458 33.8
1996 9889 3112 31.4
1997 17093 10381 60.7

Fonte: Elaboragio do autor.
(1) Dados do BACEN, 1998.

(2) Dados de 1994 a 1996 in UNCTAD, 1997, e de 1997 obtido em W.I.R.. 1998. elaboracio SOBEET, in
Gazeta Mercantil, 11.11.1998.

Como podemos observar na Tabela 3.2, o IDE que ocorria através de
fusdes e aquisi¢des era praticamente insignificante em 1994 (0,4%). Contudo, a
partir de 1995, esta participagdo apresentou um crescimento extraordinrio, mais
de 33% do IDE liquido, e chega, em 1997, a tornar-se a forma majoritaria de
ingresso de IDE no Brasil (60,7% do IDE corresponde a F&A).

Segundo Gongalves (1999), no periodo 1995-97 ocorreram 423 destas
operagoes e as EE envolveram-se em 251, isto é, 59% do total. Percebe, ainda, o
autor que, em 1994, as EE participavam de 48% do total de F&A do ano,
enquanto, em 1997, esta participagdo salta para 70%.

Conforme dados da KPMG', entre 1992 e 1997, ocorreram cerca de 600
operagdes desse tipo no Brasil e 61% dos recursos envolvidos corresponderam a
compradores estrangeiros, principalmente norte-americanos. A maioria destas
transferéncias de ativos se realizou no setor manufatureiro (59%), destacando os
subsetores de alimentos e bebidas (22%), autopecas (14%)’', quimica e
petroquimica (14%), metal-mecénica (13%), eletrénica (12%) e farmacéutica

(8%). Assim, pode-se dizer que o intenso processo de fusdes e aquisi¢des

" A KPMG ¢ a maior empresa mundial de consultoria e contabilidade. Foi fundada em 1987 como resultado da
ﬁ.lsﬁo da empresa estadunidense Peat Marwick International e a holandesa KMG. In: CEPAL. 1998.

! Para um estudo mais detalhado do intenso processo de F&A na industria de autopegas e alimentos e bebidas.
ver Rodrigues (1999).



102

realizadas pelas EE no periodo mais recente, se deu, de forma especial, nos
segmentos da industria de transformagdo que foram mais diretamente atingidos
pelo novo ambiente competitivo resultante da abertura comercial e da
valoriza¢do cambial.

Para citar alguns exemplos de fusdes e aquisicdes de importantes
empresas privadas nacionais, encontramos em Gongalves (1999), que numerosas
empresas privadas de capital nacional, de grande porte, foram adquiridas por
empresas estrangeiras, como € o caso da Metal Leve, Cofap (autopecas); Lacta,
Kibon SA, Agroceres (alimentos); Refrigeracio Parana, Dako, Arno
(eletrodomésticos); Tintas Coral, Kolinos, Phytoervas (quimica); Supermercado
Bomprego, Grupo Renner (comércio), dentre outros.

Outro importante segmento que se caracterizou pela aceleragdo das
aquisi¢des por empresas estrangeiras nos ultimos anos foi o de atividades
financeiras. Neste contexto, cabe destacar a aquisicdo do Banco Excel-
Econ6mico pelo Banco Bilbao Vizcaya (BBV, da Espanha), do Banco Real pelo
holandés ABN Amro, Bamerindus pelo Hong Kong Shanghai Bank Corporation
(HSBC, Reino Unido), Multiplic pelo Lloyds Bank (Reino Unido), o Noroeste
pelo espanhol Santander e o Garantia pelo Crédit Suisse (Suica) (CEPAL,
1998).

Este extraordinario aumento das F&A foi proporcionado, principalmente,
pelas transformagdes sofridas pela economia brasileira, a partir da implantagdo
do Plano Real, que promoveu a valorizagdo cambial, aprofundou a abertura
comercial e financeira e a desregulamentagdo no pais. Conforme a CEPAL
(1998), a abertura comercial surpreendeu os empresarios brasileiros com um
estoque de capital tecnologicamente desatualizado, com insuficientes economias
de escala para competir nos mercados internacionais, com um acesso restrito aos
mercados internacionais de capital e de produtos e com novas exigéncias de seus
clientes. Ante este panorama, muitas firmas se puseram a venda ou buscaram

associagdes com firmas do exterior. Assim, com um baixo investimento inicial,
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J& que as empresas adquiridas estavam fortemente endividadas’, muitas EE
aproveitaram a oportunidade para defender e expandir sua presenga no mercado,
assim como novos entrantes utilizaram esta forma de investimento para obter
um rapido acesso ao mercado brasileiro.

Além das fusdes e aquisigdes, outro fator primordial de estimulo aos
influxos de IDE no Brasil tem sido a intensificagdo do processo de privatizagoes

no periodo pos-1995. A Tabela 3.3 mostra a participagdo das privatizagdes no
IDE total.

Tabela 3.3 — Brasil: Investimento Estrangeiro Direto na Privatizacio (1995-1997)
(Em USS milhdes)

Periodo Ingresso Privatiza¢des (1) | Total de IDE (1) | Partic. Priv. no Total %
1995 - 5475 -
1996 2645 10409 25.4
1997 5249 18755 28.0
Fonte: DEPEC, BACEN, 1998.
(1) Em termos brutos. B8CME -BIBLIOTEGA

Conforme a Tabela 3.3, em 1996, as privatiza¢des representavam 25,4%
dos fluxos brutos de IDE no Brasil, tendo esta participagdo aumentado para 28%
em 1997, o que representa uma parcela significativa e crescente.
Adicionalmente, deve-se mencionar que, de acordo com um recente estudo da
SOBEET”, a participagio das empresas estrangeiras no processo de
privatizagdo é crescente e respondeu por 42,1% do capital acumulado das
privatizagdes no Brasil no periodo 1995-1998. Ademais, essa participagdo no
valor acumulado mostra uma clara tendéncia de crescimento: 1995, 4,2%: 1996,
20,0%; 1997, 27,6%; e 1998 (até novembro), 42,1%. Para o valor
correspondente apenas ao ano de 1998 (até novembro), as EE ficaram com

59,3% das privatizagdes.

™ Mas, em compensacdo, as EE tinham acesso ao mercado internacional de capital, o que as possibilitava trocar
uma divida custosa por uma divida mais barata.
™ In Gongalves, 1999,




104

Na verdade, o Brasil realizou uma primeira etapa de privatizagdes que
envolveram transferéncias de empresas industriais dos subsetores de
aerondutica, minérios, siderurgia, quimica, petroquimica e fertilizantes, onde os
investidores estrangeiros tiveram uma participagdo pouco significativa.
Entretanto, na medida em que o programa avangou na area de servicos publicos:
geragcdo e distribuicdo de energia elétrica, dgua, gis e saneamento basico,
telecomunicagdes e instituigdes financeiras, torna-se extremamente nitida a
evolugdo do IDE nestes setores (ver Tabela 3.1) 7.

Desse modo, o processo de privatizagdo tem sido fundamental para a
atragdo do IDE nos anos mais recentes do governo liderado pelo Plano Real.
Neste sentido, € importante destacar um momento bastante relevante para este
processo, mais precisamente em 29 de julho de 1998, quando se realizou o leildo
da Telebras que envolvia as empresas das areas de telefonia fixa interurbana e
internacional, telefonia fixa local, telefonia celular e transmissdo de dados via
satélite. A Telebras esta entre as 20 companhias mais importantes do mundo e é
a maior entre os paises emergentes. Segundo a CEPAL (1998), existem 17
milhdes de linhas fixas em opera¢do, mas as expectativas de crescimento sio
bastante satisfatorias, ja que, s6 em 1997, mais de 13 milhdes de pessoas
estavam inscritas a espera de um telefone convencional. Além disso, destaca-se
o mercado razoavelmente recente e em crescimento de telefonia celular, area em
que as empresas estrangeiras tornaram-se dominantes na obten¢do das
concessdes. Na verdade, no subsetor das telecomunicagdes, o IDE correspondeu
a 60% do total das empresas privatizadas.

Um dos fatores fundamentais para este incremento do IDE através das
privatizagdes relaciona-se ao processo de desregulamentacdo da economia. De
acordo com a CEPAL (1998), quanto ao processo de desregulamentagdo, a

revisdo constitucional, principalmente em 1995, eliminou restricdes setoriais

™ Quanto aos principais paises investidores no processo de privatizagdo destacam-se os EUA, de onde provém
metade do capital orientado para a privatizagdo, Espanha e Chile.



para a entrada do capital estrangeiro na economia brasileira. Iniciou-se um
movimento de flexibilizagdo do monopélio estatal do petréleo, as restricdes aos
setores de servigos e atividades extrativas também tém sido gradualmente
eliminadas, assim como as restrigdes ao subsetor financeiro (bancos e
seguradoras) e de navegacdo e cabotagem. No subsetor de telecomunicacdes se
autorizou a participagdo de empresas estrangeiras no controle das empresas
privatizadas. Foi abandonado o esquema de reciprocidade que anteriormente
existia no caso dos bancos e foi anunciada a privatizagdo de bancos estatais com
participa¢do majoritaria.

Pode-se dizer que a desregulamentagdo, a abertura ao capital estrangeiro e
a liberalizagdo financeira sdo elementos cruciais de incentivo a entrada do IDE
nos ultimos anos. Mas, deve-se ressaltar que estes fatores foram principalmente
importantes para o setor servigos, ja que existiam poucas restri¢des ao IDE no
setor primario e manufatureiro.

Assim, conforme Gongalves (1999), no Brasil, durante o governo FHC,
observa-se que parcela expressiva do IDE correspondeu ao processo de
privatizacdo (eletricidade, malhas de rede ferroviaria federal, telecomunicagdes
etc.) e a fusdes e aquisi¢des (industrias e bancos). Os chamados fluxos normais
de IDE tém sido relativamente menos importantes. Adicionalmente, diante dos
processos de privatizagdo da Telebras e outros servigos de utilidade publica,
dados preliminares projetam uma entrada liquida de IDE da ordem de US$ 20
bilhdes para 1998. Desta forma, os fluxos totais acumulados de IDE no periodo
1996-98 sdo da ordem de US$ 45 bilhdes, o que significa que em trés anos a
entrada de IDE foi maior do que o estoque acumulado durante toda a historia da
economia brasileira (US$ 42 bilhdes em 1995).

Portanto, no periodo 1996-98, conforme a CEPAL (1998), a estratégia
basica adotada pelos investidores estrangeiros foi a compra de ativos existentes,
através de dois mecanismos principais: a privatizagdo de ativos estatais, ambito

em que os investidores estrangeiros tém dominado a compra de empresas no
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setor elétrico e de telecomunicagdes e, em muitos casos, modernizado as
instalagdes compradas, o que significa importantes ingressos de IDE em forma
de novos ativos; e a aquisicdo de empresas locais afetadas pela nova situagdo
competitiva da economia brasileira, processo que tem sido especialmente
intenso no setor financeiro.

Diante desse quadro setorial, percebe-se que os principais determinantes
de atragdo dos fluxos de IDE ao Brasil, a partir de 1994-95, sdo a situagdo
macroeconémica, com destaque para o processo de estabilizagdo; os padrdes de
concorréncia, alterados pela abertura comercial e financeira; reestruturagio
produtiva; aparato regulatério; privatizacdes, e tamanho do mercado efetivo e
potencial, que, na verdade, é a base fundamental de incentivo para todo esse
processo de aceleragdo do IDE através das F&A e das privatizagdes.

S8CME -BIBLIOTECA

3 Composi¢io Setorial no Brasil: Participa¢io das Empresas

Estrangeiras

Apds observar a distribuicio do IDE nos diversos setores da economia,
buscaremos identificar qual a participa¢do das EE nestes setores, destacando os
segmentos mais internacionalizados e, dentre eles, os que as empresas
estrangeiras dominam.

A Tabela 3.4 apresentard a participagio das empresas com controle
majoritario estrangeiro e das empresas com participagio estrangeira’”, com base
no valor da receita operacional liquida dos grandes setores da economia
brasileira, buscando identificar a importancia, ou mesmo, o predominio destas

empresas nos respectivos setores. Os dados referem-se ao ano de 1995.

” Conforme 0 BACEN (1998), as Empresas com Participagdo Majoritaria Estrangeira sdo empresas estrangeiras
que possuem mais de 50% do controle por nio-residentes e foram contabilizadas 4.092 empresas. As Empresas
com Participagdo Estrangeira sdo as empresas com participacdo de capital estrangeiro superior a 10% do capital
votante ou 20% do capital total, foram contabilizadas 6.322 empresas.
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Tabela 3.4 - Brasil: Peso das Empresas com Controle Majoritirio Estrangeiro (4.902
empresas) e das Empresas com Participacio Estrangeira (6.322 empresas) nos
Diferentes Setores de Atividade Econdmica (1995). (Participacio na Receita Operacional

Liquida de Cada Setor)

Setor EPME (4.902) | EPE (6.322) |
Produtos do Fumo 98.1 98.1
Automobilistica 88.3 90.4
Material de Escritorio/Equipamentos de Informatica 68.5 71,6
Produtos quimicos 56,1 67,7
Méquinas, aparelhos e materiais elétricos 49.6 56.9
Magquinas e equipamentos 44.4 63.7
Borracha e plastico 31.4 34,7
Produtos minerais nio metalicos 21.7 32.9
Outros equipamentos de transporte 273 62,2
Material eletronico/equipamentos de comunicagio 25,9 54,2
Equipamentos médicos/6ticos/automagio 25.4 293
Reciclagem de sucatas metalicas e nio-metalicas 24 .4 24.4
Produtos de metal exclusive maquinas e equipamentos 23,6 27,6
Produtos alimenticios e bebidas 21,6 28.5
Papel e celulose 19,9 48.5
Moveis e industriais/ produtos diversos 18.8 24.4
Alojamento e alimentacio 18,1 30.9
Comércio por atacados e intermediarios do comércio 17.8 19,5
Metalurgia basica/siderurgia 17.8 40.0
Extra¢do minerais metélicos 17,1 423
Atividades de informatica e conexas o R 16,5
Auxiliares do transporte/agéncias de viagens 10.4 114
Edi¢ao/impressdo/reprodugio/gravagdes 10.4 113
Atividades imobiliarias 9.5 13,5
Servigos prestados empresas/holdings/auditoria/publicidade 8.9 16,2
Atividades auxiliares da intermediagdo financeira 8.9 13,0
Extra¢do minerais nio metalicos 8,2 14,3
Coméreio varejista/reparacio objetos pessoais e domésticos 8.1 13.0
Produtos téxteis 7.8 24,4
Produtos de madeira 7.4 8,7
Confec¢do/vestuario 6,9 1D
Atividades recreativas/culturais/desportivas 5,8 7.4
Intermed. Financeira exclusive seguros/previdéncia privada 5.4 15,6
Agricultura/pecudria/pesca 4.6 7.7
Couros/artefatos e calgados 2.4 3.2
Educagio 2.3 2,3
Construgdo 2,1 5,1
Transporte aquavidrio 1,9 9,7
Seguros e previdéncia privada 1.9 6,2
Média todos os setores 15.8 22,7
Média indistria transformacio 33.7 43.2]

Fonte: Censo de Capitais Estrangeiros no Brasil-FIRCE-BACEN: Coordenadoria De Estudos Tributarios da

SRT- Secretaria da Receita Federal. In: SOBEET (maio/junho, 1998)
Elaboragdo do autor
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Conforme a Tabela 3.4, observa-se que a presenca das empresas
estrangeiras € muito significativa em diversos setores, sendo até mesmo
dominante em alguns deles. E na industria de transformagdo que se encontra a
maioria das EE (cuja média de participagdo é de 33,7% para as EPME e de
43,2% para as EPE). Dentro desta, podemos destacar os produtos do fumo, cuja
participagdo das EE ¢ de 98,1% da receita operacional liquida do setor, tanto no
caso das Empresas com Participacio Majoritaria Estrangeira (EPME) quanto das
Empresas com Participagio Estrangeira (EPE); a industria automobilistica
(88,2% e 90,4%); materiais de escritorio e equipamentos de informatica (68,5%
e 71,6%); produtos quimicos (56,1% e 67,7%); maquinas, aparelhos e materiais
elétricos (49,6% e 56,9%) e maquinas e equipamentos (44,4% e 63,7%,
respectivamente).

E importante ressaltar que quando comparamos o0s dois grupos
apresentados - EPME e EPE - encontramos algumas diferengas quanto a
participagdo destas empresas nos setores, porém, existem aspectos de grande
concordancia nos dois grupos. Dentre eles, observa-se que a maior participa¢do
das EE encontra-se no setor manufatureiro e que, além disso, estas empresas
dominam o setor de produtos do fumo, automobilistico, industria de
eletroeletronicos, quimica e de maquinas e equipamentos. Adicionalmente, a
SOBEET (maio/junho, 1998), destaca que existem setores onde o peso total das
empresas estrangeiras no faturamento liquido total seja inferior a 30% do total
mas que, ainda assim, dominem os seus mercados relevantes. Este &
possivelmente o caso no setor de material eletrénico e de comunicagdo (25,9%)
e equipamentos médicos/precisdo/automacio (25,4%).

Assim, ¢ fundamental que se perceba que, de acordo com a classificagdo
setorial de Pavitt (1984)™, as empresas estrangeiras possuem uma participagdo
crucial entre as empresas que compdem setores estratégicos no Brasil, como é o

caso da industria eletroeletrénica, quimica e automobilistica. Como ressalta a
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Carta da SOBEET (maio/junho, 1998), confirma-se a lideranga das empresas
transnacionais em praticamente todos os importantes setores da economia
brasileira. A participagdo das EE nos setores mais tradicionais da industria
também ¢€ bastante significativo, mas esta participa¢do torna-se mais substancial
quando se trata das EPE, ou seja, entre as empresas em que ndo ha dominio
estrangeiro.

Adicionalmente, quando buscamos identificar a presenca das EE entre as
maiores empresas do pais, com o objetivo de analisar sua importancia nos
setores em que participam e no mercado brasileiro, observamos que esta
participagdo € surpreendente. A Tabela 3.5 auxiliard a dimensionar a
importancia destas empresas entre as maiores do Brasil.

BCME -BIBLIOTECA

Tabela 3.5 — Brasil: Participacio das Empresas Estrangeiras no Conjunto das Maiores
Empresas do Pais (1994-97) (Participagio percentual nas vendas)

Setor 1994 1995 1996 1997
Alimentos 41 50 42 57
Autoindustria 91 93 93 95
Bebidas 55 49 15 15
Comeércio Atacadista 23 25 35 34
Comércio varejista 18 23 17 25
Informatica 69 78 79 81
Confecgdes e Téxteis nd Nd 9 13
Confecgdes 8 8 8 nd
Téxteis 7 12 15 nd
Construgdo 0 0 0 3
Eletroeletrénica 34 45 43 48
Farmacéutica 73 63 72 79
Higiene e Limpeza 91 89 89 87
Material de construgdo 32 31 29 29
Mecanica 44 44 46 45
Mineragdo 6 7 7 12
Papel e celulose 16 16 18 18
Plasticos e borracha 58 49 49 62
Quimica e petroquimica 24 22 20 22
Servigos de transporte 2 2 B 2
Servigos publicos 0 0 3 7
Siderurgia e metalurgia nd 21 25 24
Telecomunicagdes 0 0 0 0
Total 32 33 34 36

Fonte: Revista Exame, As 500 maiores empresas do Brasil, Sdo Paulo, varios numeros. In: Gongalves (1999)
Nota: Os dados referem-se as quinhentas maiores empresas privadas e as cingiienta maiores empresas estatais.
nd: ndo disponivel

" Ver capitulo primeiro deste trabalho.
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A Tabela 3.5 nos fornece um detalhamento da presenc¢a das EE entre as
maiores empresas brasileiras, destacando sua importancia para o setor do qual
fazem parte e, consequentemente, para a economia como um todo.

Os dados mostram que, em alguns setores, a presen¢a das empresas
estrangeiras entre as maiores do pais é de significativa lideranca e crescente ao
longo dos anos. Dentre os segmentos que apresentam estas caracteristicas,
encontram-se 0s que participam dos setores mais dinimicos da economia
brasileira. E o caso da autoindustria, cuja participa¢do no percentual das vendas
€ de 91%, 93%, 93% e 95%, nos anos de 1994 a 1997, respectivamente;
informética, que de 79% em 1996 passa para 81% em 1997; farmacéutica que
atingiu 79% em 1997, e a industria eletroeletrdnica que apresenta participagdo
crescente das EE, alcangando 48% das vendas em 1997.

Além disso, as EE também dominam as vendas de alguns segmentos
industriais mais tradicionais como o de alimentos (57% em 1997), plastico e
borracha (62%), higiene e limpeza (87%). Contudo, deve-se perceber que os
dados da Tabela 3.5 ndo captaram as transformagdes dos acontecimentos mais
recentes, referentes ao processo de fusdes e aquisicdes e de privatizagdes, que
foram responsaveis pelo ingresso de grandes empresas estrangeiras no Brasil,
em especial no setor financeiro e seguros e de servigos publicos como
eletricidade e telecomunicagées.

Entretanto, estes dados confirmam a idéia de que as EE concentram suas
atividades nos setores mais dinimicos da economia brasileira e, € fundamental
que se perceba que, nestes setores, as EE estdo em posi¢do de lideranga, estando
entre as empresas mais importantes economicamente. Conforme Gongalves
(1999), na realidade, o capital estrangeiro concentrou seus investimentos em
industrias mais intensivas em tecnologia. Nesse sentido. vale notar que mais da
metade da producdo das EE na industria brasileira estd em material elétrico e de
transporte, produtos farmacéuticos e quimica. Ademais, nessas industrias,

caracterizadas por oligopdlios ou concorréncia monopolistica, as EE tendem a



desempenhar um papel de lideranga. Nota-se, ainda, uma concentra¢do no nivel
de empresas na medida em que as cem maiores EE atuantes no Brasil
respondem por cerca de dois tergos da produgdo do conjunto das EE no pais.
Assim, as EE, além de representarem a maior parcela das empresas de
maior dinamismo tecnologico no Brasil, estdo entre as empresas maiores e mais
importantes dos respectivos setores. Diante dessa situagdo, torna-se importante
analisar o papel que desempenham estas empresas no desenvolvimento de
atividades tecnoldgicas no pais, ou seja, identificar que tipo e intensidade de
atividades tecnolégicas sdo realizadas pelas empresas estrangeiras, de um modo

geral, no Brasil.

4 Desempenho Tecnolégico dos Setores Mais Dinidmicos

ApoOs observarmos, nas segdes anteriores, que a maior parte do
investimento externo direto se concentra nos setores mais dinimicos da
economia brasileira e que as empresas estrangeiras ocupam uma posi¢do de
lideranga e predominio nestes setores, buscaremos analisar o desempenho de
alguns de seus segmentos mais dindmicos, dando énfase ao nivel de intensidade
das atividades tecnologicas realizadas nestes segmentos.

Inicialmente, sera feita uma analise geral do desempenho tecnologico no
Brasil de dois setores baseados em ciéncia (conforme classificacdo de Pavitt,
19847") — informatica e quimica fina — que sdo de grande importancia para o
paradigma tecnolégico atual e que apresentam uma participagdo majoritaria de
empresas estrangeiras na composi¢do do setor. Adicionalmente, observar-se-a o
setor de bens de capital, dada a sua importdncia na difusdo tecnoldgica para os
varios setores da economia. Em seguida sera apresentada uma perspectiva geral
das atividades de P&D no pais.

Observando o setor de informatica no Brasil, Tigre (1995), percebe que

durante a vigéncia da chamada Politica de Reserva de Mercado, muitas
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empresas internalizaram atividades de pesquisa e desenvolvimento, investindo
uma expressiva parcela de seu faturamento em projetos de novos produtos’®,
Contudo, apesar do reconhecido esfor¢o tecnolégico no setor, a exigéncia de
indices de nacionalizagdo excessivamente elevados pela politica em vigor,
contribuiu para a perda de competitividade da industria nacional, na medida em
que o tamanho do mercado nacional para determinados componentes e
periféricos, principalmente os de maior conteudo tecnoldgico, era muitas vezes
insuficiente para amortizar investimentos em desenvolvimento e fabricacio,
prejudicando os custos das montadoras e elevando os pre¢os para o usuario
final. Além disso, quanto ao investimento em infra-estrutura tecnolégica, muito
pouco foi feito no periodo, seja por falta de recursos, seja por falta de
prioridades. Até 1988, ndo havia acdo alguma coordenada para estimular a
formag¢do de recursos humanos para a 4rea de informatica. As universidades
careciam de infra-estrutura e de recursos para custeio de pesquisas e se
mantiveram desvinculadas da industria.

Diante desse contexto de baixo desempenho tecnologico da atividade, a
partir de 1990, com o inicio do processo de liberalizagdo do mercado de
informatica, as empresas passaram a buscar no exterior ndo sé a tecnologia
como o0s proprios produtos finais, através da importagdo de kits ou equipamentos
totalmente montados. Conforme Tigre (1995), em conseqiiéncia, as empresas
nacionais reduziram suas atividades de P&D em até 70%, desmobilizando
grande parte das equipes técnicas. Assim, ante a abertura comercial e a recessio
do inicio dos anos 90, as empresas nacionais tenderam a estreitar vinculos com
fornecedores estrangeiros de produtos e tecnologia. De modo geral, as empresas
nacionais optaram por trés estratégias: desinvestimento, associa¢do e nichos.

O desinvestimento ocorreu devido aos grupos que decidiram deixar a

industria de informatica, seja pelos prejuizos, seja pela dificuldade de competir e

"’ Ver primeiro capitulo deste trabalho.
"™ Em 1989, os gastos com P&D das empresas nacionais de informatica atingiram 8.2 % de seu faturamento total
(Tigre. 1995).



obter tecnologia apds a abertura do mercado. Esse foi o caso das principais
empresas do setor de automagao industrial, que transferiram suas operagdes para
as empresas multinacionais. Porém, Tigre (1995) ressalta que a tendéncia da
maioria das empresas adquiridas por parceiros estrangeiros passou a ser a
substitui¢do da produgdo local pela importagdo, apresentando baixo interesse de
desenvolvimento tecnoldgico interno.

Outros grupos, no entanto, procuraram se consolidar através de aliancas e
joint-ventures com grupos estrangeiros. Entre as grandes empresas nacionais,
por exemplo, o grupo Itautec iniciou uma politica baseada em aliangas com
empresas estrangeiras que incluiu um acordo com a IBM para venda de
computadores de médio porte, além de contratos de distribui¢do, no Brasil, de
discos, redes, impressoras a laser, laptops e microcomputadores, entre outros. A
empresa passou, portanto, a enfatizar o marketing em detrimento da fabricac¢io.
O grupo Machline, por sua vez, adotou uma estratégia de associagdo, formando
joint-ventures com a IBM para montar e distribuir micros, dentre outros.

No caso dos nichos, pode-se dizer que estes ocorrem quando ha
oportunidades para desenvolvimentos tecnoldgicos proprios, principalmente
quando existem necessidades especificas no contexto nacional. Estes foram os
casos em que a capacita¢do tecnolégica acumulada durante o periodo de reserva
de mercado permitiu que empresas, com experiéncia em P&D, desenvolvessem
produtos e solugdes para atender as necessidades locais.

Mais especificamente, a industria microeletronica foi analisada por
Albuquerque (1995), que aponta que a situagdo dessa indlstria no Brasil é
preocupante. Em um levantamento realizado por ele, em 1990, constatou-se que
das dez fases da preparagdo do circuito integrado, a industria brasileira, através
da SID e da Itaucom, se preparava apenas para dominar as etapas finais (difusio,
encapsulamento e teste). Adicionalmente, o mercado brasileiro mostrava-se
relativamente pequeno, ndo chegando a 1% do mercado mundial e cerca de 50%

do mercado nacional era atendido por importagdes. Para Albuquerque (1995), a
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politica de abertura comercial, implementada a partir de 1990, teve
conseqiiéncias drasticas sobre a industria brasileira de informatica em geral e
especialmente sobre a indistria microeletrénica (que sofreu uma queda de
68,6% no faturamento entre 1989-1992"). Desta forma, a quase totalidade das
empresas estrangeiras de microeletronica suspendeu suas atividades industriais
no pais e as empresas nacionais reduziram significativamente o leque de
produtos ofertados, no contexto de estratégia de especializagdo. Do ponto de
vista do quadro industrial, identifica-se uma situa¢do inteiramente precaria, com
a falta de uma capacidade industrial minima. Em compensagdo, em um balango
sumdrio, o autor observou que ha um desenvolvimento minimo da comunidade
cientifica, capaz de absorver conhecimento de ponta a nivel internacional e
contribuir para a montagem de projetos de capacitagdo tecnolégica, contudo, a
comunidade cientifica e sua qualificagdo mostra-se “desperdicada”, dada a
auséncia da disposi¢do do setor produtivo de investir no setor, ampliada pela
enorme desarticulagdo entre comunidade cientifica e o pouco do setor produtivo
que investe na area.

Em uma anélise sobre a situagdo do complexo eletrénico brasileiro, Tigre
(1990)*, mostra que o Brasil possui um expressivo mercado para produtos
eletronicos (1,3% do mercado mundial), contudo, h4 um subinvestimento
relativo em bens de capitais eletrdnicos em favor de produtos de consumo, em
virtude de uma demanda relativamente baixa por “equipamentos profissionais”
(63%), quando comparada com a demanda nos paises mais desenvolvidos
(85%). Diante disso, a estrutura da demanda apresentada para a produgdo
microeletronica local fica, seguramente, menos sofisticada.

Quanto & industria de quimica fina, Albuquerque (1995) observa que, no
inicio dos anos 90, o estagio tecnologico em que se encontrava o pais era

caracterizado por comegar a haver densidades de conhecimentos suficientes para

" Conforme Tigre (1993), automagéo industrial sofreu uma queda de 50,3% no faturamento entre 1989 e 1992, o
segmento de microcomputadores sofreu uma queda de 40,7% (In Albuguerque. 1995).
*" In Albuquerque, 1995.



utilizar o processo de “copia” de moléculas ja conhecidas e comercializadas,
mas com uma defasagem de tempo ainda relativamente grande. Todas as
empresas estariam nessa fase de “copia”, embora apenas tivessem sido copiadas
“moléculas relativamente antigas”.

Conforme Frenkel (1990)*', o “fenémeno tecnologico interno” da
industria de quimica fina, apresenta trés formas: geragdo de conhecimentos
tecnologicos através da atividade de instalagdo e manuten¢io da produgio;
desenvolvimento dos conhecimentos necessdrios a alteragdo dos processos e
produtos ja em operagdo; indugdo da necessidade de atividades rotineiras de
P&D referentes a possibilidade de desenvolvimento de novos processos e
produtos. O autor, portanto, argumenta que, evidentemente, a passagem destas
atividades para as de P&D de maior intensidade tecnoldgica ndo é automatica,
mas requer tempo e investimento para a aquisicdio e acumulacio dos
conhecimentos necessarios e que, desfavoravelmente, o relacionamento deste
segmento industrial com as universidades e institutos de pesquisa apresenta uma
lenta intensificacdo.

Outro importante segmento que pode ser destacado é o de bens de capital,
dada sua importancia na absor¢do e difusdo do progresso técnico para os varios
setores da economia, além disso, o setor de bens de capital é bastante
heterogéneo e inclui produtos da indistria metalirgica, mecanica, de material
elétrico e de material de transporte, segmentos cuja participagdo das empresas
estrangeiras ¢ bastante expressiva.

Vermulm (1995), destaca que, como a quase totalidade da industria
brasileira, o setor de bens de capital foi estruturado para atender ao mercado
interno. O licenciamentec de tecnologia constituia-se na fonte usual de
capacitagdo tecnologica do setor, utilizado tanto pelas empresas estrangeiras,
que adaptavam os produtos as especificagdes do mercado interno, quanto pelas

empresas nacionais, que viam no licenciamento uma alternativa mais rdpida e
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segura de capacitacdo tecnologica. Além disso, o autor salienta que as empresas
do setor sempre gastaram pouco com o desenvolvimento de atividades de P&D e
pouco recorreram as instituicdes do sistema nacional cientifico e tecnoldgico, o
que lhes confere baixa competitividade internacional e falta de autonomia
tecnologica.

O indice de automagdo do setor de bens de capital no Brasil é baixo.
Conforme Vermulm (1995), mesmo nas empresas que mais empregam
equipamento com tecnologia microeletrénica é muito rara a utilizacdo de
equipamentos integrados, nos moldes de um sistema de produgdo mais
automatizado e flexivel, em vigor no mercado internacional. Quadro semelhante
observa-se na automagdo do desenho de produtos e, consequentemente, na
integragdo entre projeto e manufatura.

A crise economica do inicio dos anos 90, o aprofundamento da abertura
comercial e a valorizagdo cambial dos anos mais recentes, estimularam duas
importantes mudangas na estrutura do setor no Brasil. A primeira delas é a
tendéncia a desverticalizagdo, com o objetivo de otimizar o uso dos recursos.
Esta desverticalizagdo vem acompanhada de uma desnacionalizacdo dos
produtos, como € o caso dos componentes de base microeletronica que tendem a
ser importados. A outra mudanga diz respeito a pauta de produtos, em relagio,
principalmente, as empresas estrangeiras sediadas no Brasil, que estio mudando
a sua estratégia no sentido de uma maior especializagdo da linha de produtos e,
com isso, passando a produzir no Brasil um nimero ainda menor de familias de
produtos, quase sempre os menos sofisticados da linha do grupo, importando os
mais sofisticados.

Assim, conforme Vermulm (1995), através da importagdo de tecnologia,
da engenharia reversa ou do desenvolvimento préprio de produtos, o setor
avangou em termos técnicos, langando novos produtos, embora, no caso de

produtos mais sofisticados, quase sempre recorresse ao licenciamento de

¥ In Albuquerque. 1995.
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produtos. Dessa forma, a industria de bens de capital no Brasil tem demonstrado
boa capacidade de fabricagdo, mas limitada autonomia no desenvolvimento de
projetos. O langamento de produtos mais sofisticados requer a importagdo de
tecnologia e, uma vez importado o novo projeto, a industria tem-se demonstrado
capaz de realizar aperfeicoamentos marginais. Em outros termos, embora o setor
tenha avangado na sua capacidade de produgdo, sua capacidade de inovar
continua limitada. S8CME-BIBLIOTECA

A partir destas analises, percebe-se que, em todos os setores analisados,
ha um fraco desempenho tecnolégico no ambito doméstico, mas,
fundamentalmente, eles sdo dependentes do fornecimento externo dos
componentes de maior conteido tecnoldgico, seja através da importagio, seja
através do licenciamento. Além disso, em todos eles, observou-se que a
interagdo entre atividade produtiva e instituigdes de pesquisa sdo bastante
desarticuladas. Conforme o Estudo de Competitividade da Industria Brasileira
de Coutinho e Ferraz (1995), estes setores, juntamente com o de automobilistica,
eletronica de consumo, dentre outros, foram considerados como setores com
deficiéncias competitivas (em contraposi¢do aos setores com capacidade
competitiva). Albuquerque (1995), por sua vez, afirma que as empresas que
estdo no topo da estrutura tecnoldgica brasileira estdo atrasadas, quando se leva
em conta o cenario mundial.

Diante disso, podemos entdo argumentar que, mesmo as empresas
estrangeiras que atuam nos setores mais dindmicos do pais e que, como vimos,
lideram a atividade destes setores, ndo procuram desenvolver atividades
tecnologicas de alto nivel no pais, mas, na verdade, se utilizam de sua melhor
posi¢do para importar estes componentes da matriz, em detrimento da producdo
local. Portanto, pode-se dizer que, mesmo nos setores mais dinimicos e de
maior participagdo das empresas multinacionais, ndo se observa o

desenvolvimento de atividades de alto nivel de P&D no pais.
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Buscaremos, complementarmente, investigar de maneira geral os gastos
com atividades tecnolégicas no Brasil, para observar sua posicio a nivel
internacional, e refor¢ar a analise qualitativa dos setores.

Analisando os gastos gerais com atividades tecnolégicas no Brasil,
Schwartzman (1995) destaca que de 1981 a 1990, o Brasil gastou entre US$ 2 e
3 bilhdes por ano com atividades de C&T, o que representou entre 0,6% e 0,8%
do PIB. Comparando estes dados com os apresentados por Albuquerque (1995),
quanto aos gastos totais de P&D, como porcentagem do produto bruto, de paises
desenvolvidos, EUA (2,7% em 1990), Alemanha (2,8% em 1990), Japdo (2,9%
em 1988), Reino Unido (2,2% em 1988), observa-se que, grosso modo, os
gastos realizados pelo Brasil foram cerca de quatro vezes menores que os
realizados nestes paises. Conforme Bogliolo (1998), os gastos brasileiros em
P&D como porcentagem do PNB entre 1993 e 1995, foram de 0,77%, 0,77% e
0,88%, respectivamente, enquanto nestes mesmos anos, a Alemanha gastou
2,4%, 2,3% e 2,3%; os EUA, 2,6%, 2,5% e 2,6% e o Japdo, 2,7%, 2,5% e 2,6%.
Portanto, estes dados apontam que os gastos brasileiros com ciéncia e tecnologia
permanecem muito aquém dos realizados pelos paises desenvolvidos.

Adicionalmente, Schwartzman (1995) destaca que o Brasil continua sendo
um participante menor na comunidade cientifica internacional, desenvolvendo
menos de 1% da pesquisa cientifica realizada no mundo. Os vinculos entre a
pesquisa cientifica e o setor produtivo sdo ténues e seu impacto sobre a
qualidade de ensino técnico e de graduagdo ¢ limitado, com raras excegdes.

Outra importante observagdo a ser feita estd na participagdo do setor
publico e privado nos gastos brasileiros em P&D. Conforme Bogliolo (1998),
comparando a participagdo do setor privado nos gastos em P&D no Brasil e em
importantes paises desenvolvidos em 1993 e 1995, constata-se: no Japdo, o setor
privado participava de 73,4% dos gastos totais do pais em 1993 e de 72,4% em
1995; nos EUA esta participagdo foi de 58,4% e 59,9%; na OCDE, 58,8% e

58,8% e no Brasil, 26,7% e 31%, respectivamente. Estes dados mostram o baixo
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interesse do setor privado brasileiro em investir em P&D, quando comparado a
nivel internacional, apresentando-se o setor piblico como o principal investidor:
73,3% em 1993 e 69,0% em 1995.

Buscando analisar a participagdo das empresas estrangeiras no
desenvolvimento das atividades tecnolégicas do pais, procurou-se observar a
participagdo dessas empresas nos gastos do pais em P&D e no nimero de
patentes/ano concedidas e ou depositadas (média anual de 10 anos), no Brasil e
no exterior.

Os dados utilizados foram coletados pela ANPEI (1997), ano-base 1996,
em relagdo a 362 empresas informantes, participantes dos diversos setores da
economia, sendo 3,3% delas pertencentes ao setor publico, 13,5% privadas
estrangeiras e 83,2% privadas nacionais.

A ANPEI (1997), procurou identificar os gastos das empresas em
P&D&E, sendo esta definida como a soma dos gastos em P&D, servigos
tecnologicos, aquisi¢do de tecnologia e engenharia ndo rotineira®. Assim, do
total destes gastos na economia, em 1996, considerando a amostra, 5,5% foi
realizado pelas empresas privadas nacionais, 6,4% pelas empresas estrangeiras e
88,1% pelas empresas publicas.

Portanto, de acordo com estes dados, o setor publico é o principal
investidor em atividades tecnoldgicas, que, pode-se dizer, apresentam um nivel
baixo, dado o contexto de desenvolvimento tecnolégico nacional
reconhecidamente defasado em relagdo aos paises desenvolvidos, enquanto as
empresas estrangeiras, que dominam os setores mais dindmicos da economia,
sdo responsaveis apenas por uma pequena parte das despesas com P&D&E, o
que demonstra o fraco interesse dessas empresas em realizar atividades

tecnologicas mais complexas no pais®.

%2 A Engenharia Ndo Rotineira foi definida pela ANPEI como aquela diretamente relacionada ao processo de
inovagdo.

¥ Conforme Matesco (1994), observando a relagdo P&D/receita liquida, verifica-se que apenas um micro-
complexo (o eletro-eletronico) alcangou a marca de 1% (em 1985). A média desta relaciio entre as empresas



Em relacdo as atividades de patentes no pais, com base na média de 10

anos (1986-96), o estudo da ANPEI (1997), apresentou as informacdes da

Tabela 3.6, a seguir.

Tabela 3.6 — Nimero de Patentes/Ano no Brasil e no Exterior por origem de Capital,
Ano-base 1996 (valores médios para 10 anos).

Origem do Capital Nimero de Patentes/Ano
Brasil Exterior
Publico 8,2 8.0
Privado nacional 1,0 0,2
Privado estrangeiro 0.9 3.1
Média geral 1,2 0,9

Fonte: ANPEI, 1997.

A Tabela 3.6 mostra que o grande responsavel pelo esforco inovador no
pais € o setor publico, cujo numero de patentes/ano concedido, na média de 10
anos, foi de 8,2 no Brasil e de 8,0 no exterior, enquanto as empresas estrangeiras
realizaram apenas 0,9 e 3,1, respectivamente.

A partir destes dados, observamos que, além do Brasil apresentar indices
muito baixos de desenvolvimento em ciéncia e tecnologia a nivel internacional e
niveis de desempenho tecnologico bastante defasados em relagdo as empresas
dos paises desenvolvidos, a contribuigdo das empresas estrangeiras nestas
atividades representa uma parcela muito reduzida. Assim, além do fraco
desenvolvimento de atividades de alto conteudo tecnolégico no Brasil, o
empenho das empresas estrangeiras nestas atividades mostra-se muito fragil,
demonstrando o baixo interesse destas empresas em realizar atividades de P&D
de alto nivel tecnolégico, optando, em grande parte, pela importagio de
componentes com estas caracteristicas, ja que dispdem de uma posi¢do mais
favoravel em relagdo a matriz.

Portanto, os dados apresentados nesta seg¢do corroboram para a

constatagdo de que, como vimos, apesar das EE serem predominantes e lideres

brasileiras foi de 0,4%, bem inferior a das americanas (3,1%), francesas (2.9%) e alemas (2,8%) neste mesmo
ano (Albuquerque, 1995).
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nos setores mais dindmicos da economia brasileira, elas, de um modo geral, ndo
buscam realizar atividades de alto conteudo tecnolégico no pais.

Na proxima segdo, teremos como preocupagdo observar quais 0s motivos
deste desestimulo, ou, mais especificamente, buscaremos identificar importantes
causas do baixo interesse das EE em realizar atividades de alta tecnologia no
Brasil.

LIOTEGY

S Investimento Direto Externo e Sistema Nacional de Inovacio no

Brasil

Na verdade, a resposta para a questdo “Por que as empresas estrangeiras,
apesar de concentrar suas atividades nos setores mais dindmicos da economia
brasileira, apresentam baixo investimento em atividades de alta tecnologia no
pais?”, encontra-se ao longo de todo o estudo ja realizado.

Como observamos no primeiro capitulo, o IDE que tem como objetivo
realizar atividades de maior conteudo tecnolégico, busca localizar suas
atividades em paises que apresentam alto dinamismo industrial, atividades de
C&T bem desenvolvidas e institui¢des bem estruturadas e comprometidas com o
desenvolvimento tecnoldgico do pais. Além disso, estes fatores devem estar bem
articulados entre si, de forma que esta interagdo promova um ambiente inovativo
e dindmico capaz de contribuir para aumentar ou complementar os
conhecimentos da empresa estrangeira investidora. Neste sentido, em paises
onde estas caracteristicas se apresentam de maneira fragil, com baixa interagdo
entre as instituigdes geradoras de conhecimentos e o sistema produtivo
nacional, as EE ndo se encontram estimuladas a realizar investimentos de alta
tecnologia, pois este ambiente ndo € capaz de lhes proporcionar maior obten¢io
de ativos competitivos, ja que, de um modo geral, sdo carentes de
conhecimentos tecnologicos.

Assim, o que tentamos argumentar é que o principal motivo para que as

empresas estrangeiras ndo realizem atividades de alto conteido tecnolégico no



Brasil, mas optem por importar, licenciar e dediquem-se, principalmente, a P&D
adaptativa, é que o pais apresenta um Sistema Nacional de Inovagio (SNI)
bastante fragil e, diante disso, ndo é capaz de estimular o investimento direto
estrangeiro de alta tecnologia.

O objetivo dessa segdo serd, nio fazer uma discussdo detalhada do SNI
brasileiro, dada a complexidade e a abrangéncia desse tema, contudo, buscard
destacar o desenvolvimento, ao longo do processo de industrializacdo, de
importantes fatores que compdem e tém influéncia decisiva para caracterizar
este sistema.

Neste contexto, € importante ressaltar que foi exatamente entre 1950 e
1980 que o Brasil procurou montar uma base institucional para o seu
desenvolvimento cientifico e tecnologico, onde podemos destacar a criagdo do
CNPq e da Capes. Porém, é a partir de 1968, que comega a se evidenciar nos
planos de governo uma maior preocupagdo com o desenvolvimento cientifico e
tecnologico. A politica tecnolégica através do PED (Plano Estratégico de
Desenvolvimento), I PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), | PBDCT
(Plano Bésico de Desenvolvimento), II PND e I PBDCT, foi orientada para
ampliar e aprofundar o nivel de aprendizado e conhecimento cientifico e
constituir um Sistema Cientifico e Tecnoldgico em nivel nacional, reconhecendo
a importancia fundamental do capital humano para o desenvolvimento e
crescimento do pais.

Conforme Cunha (1992), as diretrizes basicas da Politica Cientifica e
Tecnolégica (PCT) desenhadas no PED e posteriormente no I PND,
direcionaram-se no sentido de construir uma infra-estrutura de formagdo de
recursos humanos, de pesquisa cientifica e tecnologica e de fortalecimento
tecnolégico da empresa nacional de modo a consolidar seu poder de competi¢do
interno com vistas as exportagdes. Durante o IT PND. buscou-se de forma mais
articulada, expandir os setores de bens de capital e insumos industriais

controlados nacionalmente e o estabelecimento de uma politica cientifica e



tecnologica com o objetivo de se montar um sistema nacional de educagio e
pesquisa universitdrias. Contudo, o autor salienta que estes objetivos,
principalmente o de integrar o sistema cientifico ao sistema produtivo no II
PND, encontraram barreiras enormes quanto a capacidade de financiamento e de
habilidade dos arranjos institucionais em promover estes desenvolvimentos.
Segundo Albuquerque (1995), o I PND e o Il PBDCT néo identificaram o papel
da mudanga de paradigma tecnologico que se anunciava, ndo iniciando a
preparagdo do pais para a nova fase num “timing” mais apropriado.

Dessa forma, Coutinho e Ferraz (1995) ressaltam que mesmo na ultima
fase do ciclo de substituigdo de importagdes, a capacitagdo tecnoldgica nido se
colocava como prioridade. O esfor¢o tecnoldgico restringia-se basicamente ao
uso e aprendizado das praticas de produgdo, chegando apenas a adaptacdo de
processos, matérias-primas e produtos. Assim, ao final dos anos 70 e inicio dos
80, a estrutura industrial brasileira apresentava elevados graus de diversificagio
da produgdo, porém, com insuficiente capacitagio tecnolégica interna, na
medida em que todo o esforgo de oferta de um bom sistema de P&D encontrava-
se, em grande parte, dissociado do sistema produtivo instalado®.

Nos anos 80, acentuou-se a instabilidade macroeconémica, as baixas taxas
de crescimento econdémico, o processo inflacionario e a crise do Estado que,
para Coutinho e Ferraz (1995), enfraqueceram o esfor¢o de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, apresentando oscilagdo e crise do sistema de C&T;
desarticulagdo dos investimentos das empresas publicas e enfraquecimento dos
seus centros de P&D; desmontagem das estruturas, estagnac¢do e até recuo dos
gastos tecnoldgicos do setor privado, que ja eram pouco intensos®. E importante

S8CME-BIBLIOTEC

* Contudo, ndo podemos correr o risco de generalizar estas constatagdes, para Coutinho e Ferraz (1995), houve
um significativo nimero de experiéncias bem sucedidas em alguns segmentos que, percebendo que o
investimento em tecnologia era um fator de aumento da competitividade, desenvolveram estratégias de longo
prazo comprometidas com P&D, como empresas estatais nas industrias de aeroespacial, telecomunicagdes,
petroleo, energia elétrica e siderurgia, e algumas empresas privadas nos segmentos de ligas especiais e
automagdo bancdria.

** Vale ressaltar que, segundo Coutinho ¢ Ferraz (1995), o setor publico era responsavel por cerca de 80% dos
dispéndios de C&T.
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frisar mais uma vez que enquanto o Brasil atravessava esse processo de crise,
desarticulagdo e desmontagem de uma estrutura de capacitagdo tecnologica
nacional, os paises desenvolvidos avangavam na competi¢do dentro do novo
paradigma, onde a capacidade de rapidamente gerar e difundir inovagdes
tornava-se a preocupacdo central das empresas.

Para se ter uma idéia da construcio da infra-estrutura em ciéncia e
tecnologia no Brasil e seu desempenho em relagio aos paises mais
desenvolvidos, pode-se observar os numeros de publicagdes de artigos de nivel
internacional da produgdo cientifica brasileira. Conforme dados de Schott
(1993), para 1989, a porcentagem de artigos publicados pelo Brasil em relagdo
as publica¢des mundiais era de 0,3%, ao passo que a dos EUA era de 40,9% e a
da Europa Ocidental era de 30,8%. Outro dado interessante compara a
participagdo percentual de artigos publicados por um pais em relagio a producio
cientifica mundial e em relagdo a sua participagdo no Produto Bruto Mundial,
que mostra que no Brasil, a ciéncia produzida é apenas 22% da contribuicdo
brasileira ao Produto Bruto Mundial (PBM), enquanto nos paises desenvolvidos,
a participagdo percentual na produgdo cientifica é superior a participagdo no
PBM. No caso da América do Norte, a producdo cientifica é 130% da sua
participagdo no PBM e na Europa Ocidental é de 135%.

Devemos ressaltar, nesta ocasido, os baixos gastos brasileiros em P&D em
relagdo ao PNB, quando comparados aos paises desenvolvidos (cujos dados
foram apresentados na segdo 4 deste capitulo) e, paralelamente, observar que o
numero de cientistas engajados em P&D no Brasil é cerca de oito vezes menor
do que a média dos paises da OCDE. Conforme Bogliolo (1998), em 1993, os
EUA contavam com 74 cientistas e engenheiros por mil trabalhadores engajados
em P&D, a Alemanha contava com 58 e a OCDE com 55. O Brasil, em 1995,
contava com apenas 7 cientistas e engenheiros por mil trabalhadores engajados

em P&D. Além disso, em 1995, o Brasil possuia 1 cientista para 1.536 jovens
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(0-24 anos). Nos EUA, em 1988, esta razdo era de | para 44 jovens. Estes dados
demonstram a fragilidade da C&T desenvolvida no pais quando comparada a
nivel internacional. BCME-BIBLIOTECa

Uma anélise do modo de financiamento do padrdo de desenvolvimento da
atividade produtiva no Brasil, durante o processo de industrializacdo, &
apresentada por Erber (1992). Segundo este autor, no Brasil, o padrdo de
desenvolvimento industrial prefigurado na segunda metade dos anos 70 nio
chega a amadurecer e o corte vem pelo lado financeiro, que se caracterizava por
gravitar em torno do Estado. Este, por meio de recursos fiscais e de um
crescente endividamento interno e externo, vai ndo sé se abastecer de recursos
para suas fung¢des desenvolvimentistas e de bem-estar, como vai suprir o setor
privado de recursos, especialmente para investimentos de prazo mais longo, via
créditos subsidiados, incentivos fiscais e baixos precos de bens e servigos que
produz diretamente. Complementando esta idéia, Albuquerque (1995), salienta
que o estilo de relacionamento entre o Estado e as empresas privadas, em geral,
baseado na concessio de subsidios, incentivos fiscais etc. sem um
monitoramento e sem metas definidas de evolugdo tecnoldgica, ndo contribuiu
para o envolvimento das grandes empresas em metas de capacitagdo tecnologica
mais ambiciosas.

Assim, coube ao Estado a responsabilidade pelo crédito para o processo
de acumulagdo, ficando o setor privado com o financiamento a curto e médio
prazos para empresas e consumidores de bens duraveis. Erber (1992), segue
apontando que uma das principais caracteristicas da norma brasileira de
financiamento € que nela ndo se estabelecem as relagdes de longo prazo entre
capitais privados financeiros e industriais, tipicos de padroes de
desenvolvimento industrial complexos. No Brasil, ndo ocorrem as relagdes entre
grandes bancos e grupos industriais ao estilo da Alemanha e do Japdo, tampouco

surgem as relagdes entre institui¢des financeiras especializadas (inclusive de

% In Albuquerque (1995).



“venture” capital) e empresas industriais como nos EUA. Por sua vez, 0
mercado de capitais aciondrios ¢ de dimensdo pequena, concentrado em poucos
papéis e sujeitos a fortes pressdes especulativas.

Contudo, no inicio dos anos 80, sofrendo grandes influéncias da crise de
financiamento externo, o padrdo de financiamento brasileiro, que ja apresentava
problemas, torna-se invidvel, deixando o Estado refém de elevada divida
publica. Conforme Erber (1992), a crise dos anos 80 estende-se ao resto do
sistema, agravando a deterioragdo dos servigos basicos, a acumulagdo privada
torna-se predominantemente financeira, e o0s investimentos publicos sdo
drasticamente cortados em nome do equilibrio financeiro. O desenvolvimento da
norma de inovagdo ¢ abortado pela brusca redugdo de fundos piblicos e pelo
desestimulo a inovagdo privada. Assim, o que era essencialmente uma crise
financeira se torna uma crise industrial, em termos de capacidade tecnoldgica de
produgdo do parque nacional e, consequentemente de sua competitividade
internacional, o que se soma ao problema cronico da capacidade tecnoldgica de
projeto e pesquisa, herdada do periodo de substituigdes de importagdes.

Apods esse processo de estagnagdo, inflagdo e crise pelo qual passou o
Brasil ao longo dos anos 80 e inicio dos anos 90, que teve como conseqiiéncia a
fragilizagdo das atividades e instituicdes de ciéncia e tecnologia do pais, ¢
também importante observar as condigdes de infra-estrutura fisica e de prestagio
de servigos essenciais a atividade econémica, na medida em que estas formam
as externalidades de um pais que, como discutido no primeiro capitulo dessa
dissertagdo, sdo cruciais para a tomada de decisio de localizagio do
investimento externo direto pelas EE.

Uma analise das condigdes infra-estruturais e de servigos (notadamente de
transportes, energia e telecomunicagdes), apds esse periodo recessivo, ¢
apresentada por Coutinho e Ferraz (1995). Para eles, no Brasil, ocorreu a
degradagdo das condi¢des operacionais dos transportes, onerando seriamente as

exportagdes, assim como os precos domésticos. As ferrovias apresentaram-se



estagnadas para transporte de carga, com deterioragdo nas vias permanentes. Os
portos apresentaram eficiéncia operacional abaixo dos padrdes internacionais,
elevando custos. Pode-se dizer que o colapso dos mecanismos de financiamento
reduziu ao minimo os novos investimentos e tornou precaria a conservacdo e a
opera¢do dos sistemas de transportes ja existentes. O setor de telecomunicagdes
também apresentou estagnagdo da capacidade instalada e degradagdo da
qualidade dos servi¢os, podendo comprometer as condigdes sistémicas da
competitividade, que sdo intensivas justamente nesse tipo de servigos modernos.
Assim, observou-se a estagnagdo dos investimentos em infra-estrutura e a sua
progressiva deterioragio. S

Desta forma, para Coutinho e Ferraz (1995), o desajuste macroecondmico,
a instabilidade nos anos 80 e a forte recessdo no primeiro triénio da década de
90, ndo permitiram a adogdo de estratégias “ofensivas” de modernizagio
acelerada do sistema empresarial brasileiro. A estrutura dos grandes grupos
nacionais ndo avangou em dire¢do a um perfil moderno de atividades de elevada
densidade tecnolégica e de rapido crescimento; aprofundou-se o divorcio entre
bancos e industrias; a desorganizagdo das finangas publicas e a forte
instabilidade inflacionaria afastou os investimentos externos de risco; houve
perda de dinamismo da economia brasileira com estagnac¢do dos investimentos,
0 que levou a uma defasagem na absorgdo das transformagdes tecnolégicas e
organizacionais e a uma perda de posi¢do do pais no comércio internacional.

Complementando estes fatores, podemos dizer que a anélise do
desempenho dos setores dindmicos e dos gastos de P&D no Brasil, realizada na
se¢do anterior, também vem de encontro com a andlise do sistema de inovacédo
brasileiro, na medida em que o desempenho destes elementos sdo aspectos
fundamentais de um SNI. Sdo exatamente as caracteristicas destes elementos,
dentre outros, e sua forga de interagdo mutua, que proporcionam a constitui¢io

de um sistema nacional de inovacdo.



Assim, a observagdo do desenvolvimento destes fatores, ao longo da
historia do pais, nos faz perceber uma intima interdependéncia entre eles.
Entretanto, as constatagdes observadas demonstram a profunda desarticulacdo e
a falta de interagdo entre industria, institui¢des, organizacdes e Estado no Brasil,
0 que demonstra, portanto, que o pais apresenta um Sistema Nacional de
[novagdo (SNI) extremamente fragil.

Desta forma, com um parque industrial pouco dindmico; baixo incentivo a
educagdo formal e atividades de P&D; infra-estrutura, em grande parte, de baixa
qualidade; escassez de financiamento, e a fragilidade das agéncias
governamentais, os investimentos externos diretos de atividades de maior
conteudo tecnolégico, como € o caso, principalmente, da informatica e
telecomunicagdes, as chamadas tecnologias da informagio e, de um modo geral
das atividades intensivas em ciéncia e tecnologia, ndo se sentiram atraidas a
estabelecer suas atividades no pais, j4 que este nio poderia oferecer um
ambiente dindmico e inovativo capaz de estimular o ingresso de atividades de
alta tecnologia. Sendo o mercado interno o principal fator de atragdo do IDE no
Brasil, como observado no segundo capitulo, o objetivo das EE restringiu-se a
implantagdo de empresas destinadas a suprir as necessidades do mercado
interno, com atividades prioritariamente defensivas, utilizando a importagdo dos
componentes de maior conteudo tecnoldgico e realizando atividades de P&D
fundamentalmente adaptativas.

O que argumentamos, portanto, ¢ que, o grande motivo para que 0s
investimentos diretos externos ndo realizem, de um modo geral, atividades de
alta tecnologia no Brasil, constitui-se na fragilidade do SNI brasileiro, cujas
caracteristicas desestimulam o ingresso destes investimentos no pais, dado o
baixo desenvolvimento e, consequentemente, baixa atratividade de suas
instituigdes e organizagdes.

Quanto ao novo boom de IDE ao Brasil, a partir 1995, se existe alguma

duvida em relagdo ao seu nivel de atividade tecnoldgica, podemos argumentar



que, como vimos, a maior parte do IDE se deu através da compra de ativos ja
existentes (fusdes, aquisigdes, privatizagdes) que se destinou principalmente ao
setor servigos, cujas atividades ndo se caracterizam pela realizacio de
investimentos intensivos em tecnologia e, além disso, investiram em empresas
remanescentes de um ambiente econdmico, social e institucional pouco
desenvolvido e apresentando uma interagdo precéria entre seus elementos, ou
seja, de um Sistema Nacional de Inovag¢do bastante fragil, o que nio caracteriza,
de inicio, a realizagdo de atividades de alta tecnologia pelas EE. Portanto,
devido exatamente aos maiores fluxos de IDE ao setor servicos e a baixa
capacidade do SNI brasileiro em atrair atividades de alta tecnologia, ¢ que
afirmamos que o novo fluxo de IDE ao Brasil mantém as principais
caracteristicas tecnoldgicas ja observadas: realizagdo de atividades de menor
conteudo tecnologico e busca de acesso mais rapido ou expansdo da produgdo ao
mercado interno; utilizagdo das importagdes para modernizar e reestruturar suas
atividades; fraca integragdo de suas filiais brasileiras com a rede mundial da
matriz. Conforme a CEPAL (1998), a experiéncia mais recente do IDE no Brasil
apresenta duas caracteristicas marcantes: uma parte significativa dos fluxos
correspondem a transferéncia de propriedade, e existe uma forte concentragdo
em atividades ndo transacionaveis. Além disso, a aceleragdo da redugdo das
barreiras comerciais possibilitou o incremento da produtividade e da eficiéncia
das EE através da importagdo de insumos e de bens de capital tecnologicamente
mais avangados a menores precos, ja que, o periodo 1995-98 apresentou um
crescimento modesto e baixos niveis de investimentos em ativos fixos e
tecnologia. BCME-C

Conforme Edquist (1997), um SNI tem base nos conceitos de “teorias de
aprendizagem interativa” e “teorias evolutivas”, que priorizam o Pprocesso
cumulativo de aprendizagem, bem como reconhecem a importancia do processo
histoérico para a aquisicdo de conhecimentos. Esta base tedrica nos autoriza a

afirmar que, dada a precaria interagdo, no pais, entre desenvolvimento cientifico
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¢ tecnologico e atividade produtiva, e a constante dependéncia dos
desenvolvimentos tecnolégicos internacionais observada ao longo dos anos, o
Brasil apresenta um fragil SNI e, portanto, ndo € capaz de atrair investimentos
intensivos em P&D, ja que estes tém preferéncia por ambientes
tecnologicamente dindmicos que possam lhes proporcionar ativos tecnologicos
adicionais.

Coutinho e Ferraz (1993), afirmam que, embora a atragdo de IDE seja
uma questdo muito importante, mais importante ainda é a atragdo de
investimentos estrangeiros que sejam capazes de efetivamente promover a
modernizagdo da economia brasileira e da sua estrutura industrial. Contudo, esta
atracdo depende, além da estabilidade econdmica, das condi¢des da estrutura
produtiva, tais como o grau de desenvolvimento por ela alcangado, a capacidade
cientifica e tecnologica existente, a existéncia de mao-de-obra qualificada,
mercados amplos, dindmicos e capazes de exigir qualidades crescentes dos
produtos.

Portanto, diante desse ambiente de baixo desempenho tecnologico e fraca
interagdo entre atividade produtiva e atividade cientifica e tecnolégica no Brasil,
mesmo nos setores baseados em ciéncia, onde a presenca das empresas
estrangeiras € de extrema importancia, pode-se concluir que as atividades das
EE que atuam nesses setores ndo se caracterizam por atividades intensivas em
tecnologia. Ou seja, diante do baixo desempenho do Sistema Nacional de
Inovagdo brasileiro constata-se: inexpressiva gera¢do e difusio de inovagdes,
baixo dinamismo industrial, fraco relacionamento entre a comunidade cientifica
e a industria e fragilidade das instituigdes que ddo suporte a essas atividades:
ndo ha estimulos para que o investimento direto externo realize atividades de
alto conteudo tecnolégico no Brasil. Desta forma, o IDE, mesmo nos segmentos
de maior intensidade tecnolégica, volta-se, principalmente, para atividades

adaptativas, reativas e destinadas a atender ao mercado interno.
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CONCLUSAO

Observamos, inicialmente, que a internacionalizagdo da producio pode se
dar de varias formas. Contudo, a preocupagio central do trabalho voltou-se para
o estudo do processo de realiza¢do do Investimento Direto Externo (IDE).

Foram discutidos os principais objetivos que levam uma firma a realizar o
investimento direto externo, onde se destacaram a busca por recursos naturais, a
busca por mercados, a busca por eficiéncia e a busca por ativos estratégicos. Os
dois primeiros se configuram em investimentos de menor intensidade
tecnologica e de menor relacdo matriz/filial, por outro lado, os outros dois,
apresentam atividades de maior conteudo tecnolégico e forte interagdo entre
matriz e filial.

Além dos objetivos do IDE, para que ele se realize deve-se levar em
consideragdo os seus determinantes: vantagens de propriedade, vantagens de
localizagdo e vantagens de internalizagdo. As vantagens de propriedade da firma
correspondem aos seus atributos que incluem ativos tecnoldgicos, capacidade
gerencial, diferenciagdo do produto, conhecimento do mercado etc. A obtencido
dessas vantagens, além de depender dos esforcos proprios da firma, €
decisivamente influenciada pelo ambiente do qual a firma participa, que engloba
desde a disponibilidade e custo de obten¢do de infra-estrutura basica, até o nivel
de desenvolvimento cientifico do pais. As vantagens de localizagdo, dizem
respeito ao pais e incluem seu desempenho cientifico e qualificagdo da mao-de-
obra, dinamismo de suas inddstrias, comprometimento de suas instituigdes
(governamentais, financeiras, regulatorias etc.) com o desenvolvimento, além do
grau de interagdo destes fatores, cuja colaboragdo mutua pode proporcionar um
ambiente dindmico e competitivo. Quanto a vantagem de internalizagdo,
argumenta-se que, para que o IDE se realize, é necessario que a firma se sinta

estimulada a internalizar sua produg@o, obtendo vantagens em utilizar seus



ativos competitivos, ao invés de licencia-los, transferindo o direito de produgdo
para outras firmas em outros paises.

Uma das principais constatacdes que se observa ao analisar estes fatores ¢
0 papel fundamental desempenhado pelo Sistema Nacional de Inovagio (SNI),
tanto para conferir vantagens de propriedade as empresas, quanto para as
vantagens de localiza¢do do pais hospedeiro. Isto significa que, quando uma
empresa adquire ativos que a diferencia e a coloca em vantagem, em relagdo a
empresas de outros paises, esta maior competitividade é resultado ndo s6 do seu
esfor¢o individual, mas de um conjunto de relagdes entre esta empresa € o
ambiente em que ela se insere. Se este ambiente € tecnologicamente
desenvolvido, h4 uma maior facilidade das empresas deste pais em, interagindo
com este ambiente, adquirir ativos competitivos. Da mesma forma, o Sistema
Nacional de Inovagdo é fundamental para definir as caracteristicas de um pais,
determinando o seu nivel de desenvolvimento. SCME -BIBLIOTEC/

Uma das principais conclusdes deste trabalho refere-se exatamente a
capacidade de atracdo de IDE de um pais. Quando um pais é desenvolvido,
apresentando um bom sistema de ciéncia e tecnologia, laboratérios de P&D de
alto nivel, méao-de-obra qualificada, dinamismo industrial, institui¢des
desenvolvidas, ou seja, um SNI maduro, este pais tem grandes condigdes de
atrair investimentos estrangeiros diretos de setores intensivos em tecnologia,
pois, este é um ambiente que estimula a entrada de firmas destes setores, na
medida em que estas buscam realizar atividades nestes paises para entrar em
contato com a sua atividade tecnolégica e, assim, complementar, incrementar e
atualizar seus ativos tecnolégicos a nivel internacional. Por outro lado, se o SNI
de um pais é fragil, as empresas dos setores intensivos em tecnologia, ou dos
segmentos de maior contetido tecnologico destes setores, nio se sentem
estimuladas a realizar investimentos diretos nestes paises, ja que estes ndo

oferecem vantagens tecnoldgicas adicionais que possam contribuir com o



desenvolvimento destas empresas e, portanto, ndo atraem investimentos de alta
tecnologia.

Apos estas consideragdes, buscou-se observar o ingresso de IDE no
Brasil. Inicialmente, a preocupagdo foi fazer um resgate histérico dos influxos
deste investimento, ressaltando, quais os principais motivos desse ingresso, ou
quais as principais fontes de atragdo do pais. A conclusio encontrada foi a de
que a principal fonte de atragdo do IDE ao Brasil, constitui-se no tamanho do
mercado interno e que, durante o periodo de substituicdo de importacdo, a
politica econémica buscou atrair o IDE através da implementag¢do de varios
incentivos, 0 que, muitas vezes, serviu para tornar o pais um local ainda mais
atraente. Contudo, foi perceptivel que, em periodos de depressio da atividade
econémica e resultante retragdo do mercado local, ocorreu uma redugdo
expressiva do ingresso de IDE ao pais, independentemente do oferecimento de
incentivos, enquanto que em periodos de expansido e aquecimento do mercado,
observou-se a intensificagdo dos influxos desse investimento.

Posteriormente, buscou-se identificar os principais setores que atrairam o
IDE ao Brasil. Observou-se que, até 1995, a maior parte dos fluxos de IDE
destinou-se a industria de transformagio e que, dentro desta, o IDE concentrou-
se nos setores mais dinamicos da economia brasileira, como foi o caso da
industria automobilistica, eletroeletronica e quimica. Contudo, apés 1995, com o
aprofundamento do processo de liberalizagdo comercial e financeira,
privatizagdes e desregulamenta¢do da economia, ocorre uma mudanca de
interesse dos investidores, destinando-se, o maior fluxo de IDE, para o setor
Servigos.

Assim, através, principalmente, de fusdes e aquisigdes e do processo de
privatizagdo, o fluxo de IDE passa a se concentrar no setor servigos, com
especial destaque para o setor financeiro e servigos publicos.

Contudo, apés constatar que a presenca das empresas estrangeiras é

predominante nos setores mais dinamicos da economia brasileira e que elas
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figuram: cntre as principais empresas, observou-se ¢ estes setores nao
apresentam um bom desempenho tecnoldgico, quando comparado ao nivel dos
paises desenvolvidos. Adicionalmente, os gastos com P&D do pais estdo muito
aquém dos realizados nos paises desenvolvidos e, além desse baixo nivel de
atividade tecnoldgica, a participagdo nos gastos em P&D das empresas
estrangeiras representa apenas uma pequena parte dos gastos realizados no pais.

Assim, considerando que as empresas estrangeiras lideram os setores mais
dindmicos do Brasil, argumentamos que, de um modo geral, estas empresas ndo
realizam atividades de alta tecnologia no Brasil, na medida em que os setores
que elas dominam apresentam um baixo desempenho tecnoldgico quando
comparados a nivel internacional. A modernizagdo tecnologica das EE baseia-
se, prioritariamente, na importagdo dos componentes de maior conteudo
tecnologico, no licenciamento e na atividade de P&D adaptativa.

Além disso, os maiores fluxos de IDE ao Brasil nos anos mais recentes
direcionam-se, em grande maioria, para o setor servigos, constituindo-se,
basicamente, na compra de empresas fornecedoras de servigos, atividades
consideradas “ndo transacionaveis” e que tradicionalmente ndo se caracterizam
por investimentos intensivos em tecnologia. Estas constatagdes enfraquecem (ou
mesmo desmistificam) a idéia do atual modelo econémico adotado no Brasil,
principalmente a partir do Plano Real, no que se refere ao argumento de que o
novo ambiente competitivo do pais forcaria as EE a privilegiarem o
desenvolvimento tecnoldgico realizado internamente no pais como forma de
ganhar competitividade e aumentar sua participagdo no mercado brasileiro. O
que observamos € que, ao contrario, a maior abertura econdmica facilitou a
importa¢do dos componentes de maior tecnologia pelas empresas estrangeiras,
que mantiveram seus investimentos direcionados para as atividades de menor
conteudo tecnologico e voltados, principalmente, para atender ao mercado

interno.



Na verdade, podemos admitir que o Brasil se mantém pouco capaz de
atrair investimentos estrangeiros de alta tecnologia e que o principal motivo para
esse fato, constitui-se no fragil desempenho do seu Sistema Nacional de
Inovagio.

Observando o baixo nivel tecnologico dos setores mais dinimicos da
economia brasileira, bem como do sistema de ciéncia e tecnologia, do sistema
financeiro e a baixa qualidade de infra-estrutura basica, constatamos a
fragilidade do SNI brasileiro. Concluimos, assim, que o Brasil tem pouca
capacidade de atrair investimentos de alto conteudo tecnolégico, na medida em
que seu Sistema Nacional de Inovagdio nio oferece estimulos suficientes ao
ingresso dessas atividades, pois as empresas destes segmentos buscam investir
em paises que apresentem um SNI desenvolvido, de tal forma que, através da
interagdo com este ambiente inovativo, a empresa investidora possa incrementar

seus proprios ativos tecnolégicos.
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