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RESUMO

A presente dissertacdo trata das politicas publicas brasileiras que ddo acesso a
educacao superior no Brasil e que foram implantadas pelo governo federal a partir
do ano de 2005 com a criagdo do Programa Universidade Para Todos — PROUNI,
com o proposito de acdes positivas de inclusédo social direcionada as classes menos
favorecidas da sociedade brasileira que sempre estiveram ausentes das
universidades publicas. Mostra que o Programa foi implantado pelo Ministério da
Educacdo — MEC com o propoésito de inclusdo socioeducativa associada a politica
de renudncia fiscal pela Unido, oferecendo bolsas de estudos integral ou parcial em
instituicbes de ensino superior da rede privada para parcelas da populagao
caracterizadas pela sua situacdo socioecondémica, étnica e cultural. O objetivo desta
pesquisa foi analisar se 0 PROUNI vem cumprindo seu papel no que diz respeito a
concessao de bolsas de estudo seja parcial ou integral, a alunos considerados
carentes egressos de escolas publicas ou bolsistas de instituicbes privadas. A
metodologia utilizada para a realizagdo deste trabalho de pesquisa foi dividida em
duas partes, a partir da analise de livros, artigos cientificos, dissertacdes e teses que
versam sobre a teméatica, como também estudos trans e/ou interdisciplinares que
tratam do Programa em estudo. A segunda parte da pesquisa fundamentou-se em
um estudo de caso, a partir das entrevistas feitas com alunos do Curso de Direito da
Faculdade Paraiso. Esta pesquisa discorreu sobre politicas publicas de modo geral,
em especial as politicas publicas na educacao priorizando aquelas voltadas para o
ensino superior, mostrando que a inclusdo de jovens carentes neste nivel da
educacao brasileira especificamente em IES privadas, sem nenhum custo para os
mesmos, é possibilitada pelo PROUNI. Os resultados da pesquisa mostraram que a
grande maioria dos beneficiarios do PROUNI possui renda familiar inferior a dois
salarios minimos o que inviabilizaria o acesso destes em IES privadas; deixou claro
o importante papel da midia na divulgacao do programa atraindo assim 0s que a ele
recorreram; evidenciou nas falas dos entrevistados o seu contentamento por serem
beneficiarios do programa, deixando claro que sem este, ndo estariam no curso de
direito da instituicdo l6cus da pesquisa; ressaltaram que os alunos matriculados pelo
PROUNI n&o encontraram dificuldades em acompanhar o curso e indicaram que o
MEC precisa desenvolver uma sistematica melhor de monitoramento do programa e
garantir que este seja mantido e tenha seu niumero de vagas ampliado.

Palavras-chave: Ensino superior; Politicas publicas; PROUNI; Incluséo social.



ABSTRACT

This dissertation deals with the Brazilian public policies that provide access to higher
education in Brazil, which were implemented by the federal government from 2005
with the creation of Programa Universidade para Todos- PROUNI for the purpose of
positive actions targeted social inclusion the lower classes of Brazilian society that
has always been absent from public universities. Shows that the program was
implemented by the Ministry of Education - MEC for the purpose of inclusion
associated with socio-political tax waiver by the Union, offering full scholarships or
partial higher education institutions to the private portions of the population
characterized by their situation socioeconomic, ethnic and cultural. The objective of
this research was to analyze whether the PROUNI has been fulfilling its role as
regards the granting of scholarships is partial or full, the students considered
disadvantaged graduates from public schools or private institutions of fellows. The
methodology for carrying out this research work was divided into two parts, from the
analysis of books, scientific articles, dissertations and theses that deal with the
theme, as well as transdisciplinary studies and / or interdisciplinary program dealing
with the study. The second part of the research was based on a case study, from
interviews with students from the Law Faculty Paraiso. This research spoke about
public policy in general, especially to support public policies in education prioritizing
those facing higher education, showing that the inclusion of disadvantaged youth at
this level of education specifically in Brazilian private institutions at no cost to them, is
possible by PROUNI. The survey results showed that the vast majority of
beneficiaries have PROUNI family income below two minimum wages which would
make access to these private institutions, has made clear the important role of media
in publicizing the program thus attracting those who resorted to him; evidenced in the
statements of those interviewed his delight to be beneficiaries of the program,
making it clear that without this, would not be in law school of the institution locus of
the research, stressed that students enrolled at PROUNI found no difficulty in
following the course and indicated that the MEC must develop a better systematic
monitoring of the program and ensure it is maintained and has expanded its number
of vacancies.

Key-words: Higher education; Public politics; PROUNI; Social inclusion.
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INTRODUCAO

A construcado deste trabalho de dissertacdo tem sua origem a partir do
desejo de entender o Programa Universidade Para Todos — PROUNI, dentro de uma
Otica mais ampla, como expressao privilegiada das Politicas Publicas de Educacao
gue promove 0 acesso ao ensino superior brasileiro, implantado no ano de 2005,
sob o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988, juntamente com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacional Nacional — LDBEN (1996) abriram novas
perspectivas para a sociedade brasileira, trazendo a promessa de reconstrucéo de
um sistema educacional de qualidade e eficiente voltado para as classes menos
favorecidas.

Desta forma, a nova Constituicdo brasileira consagrou, pela primeira vez, o
principio da autonomia universitaria plena; ao mesmo tempo, comeca a discussao
sobre a futura Lei de Diretrizes e Bases — LDB, para a educacao brasileira.

Uma das importantes conquistas editadas pela LDB € direcionada as
universidades publicas que, a partir de entdo, sdo obrigadas a oferecer ensino
noturno com a mesma qualidade e estrutura material disponivel dos cursos diurnos;
o poder publico (Unido, Estados e Municipios) deve oferecer ensino supletivo
gratuito. Esta foi, sem duavida, um grande passo no sentido de que alunos
provenientes de classes mais humildes tivessem acesso as faculdades e
universidades publicas e privadas de forma equitativa e destinados a todos os
brasileiros.

A historia da educacao brasileira mostra que esse pais tem sido suscetivel a
influéncia de organismos internacionais para a definicdo de diretrizes politicas,
administrativas e financeiras destinadas a educacédo. Nos anos 90, o Banco Mundial
passou a exercer forte influéncia na politica educacional brasileira. Nos documentos
oficiais tornou-se visivel a necessidade de mudancas, com vistas a dar racionalidade
e eficiéncia ao sistema. Dentre os conceitos que foram introduzidos a agenda de
reformas da Educacdo Superior, destacaram-se: avaliacdo, autonomia universitaria,
diversificacdo, diferenciacdo, flexibilizacdo e privatizacdo, temas que serdo
abordados durante o desenvolvimento dessa dissertagéo de mestrado.

Politicas publicas foram pensadas e implantadas com o objetivo de ampliar o

acesso ao ensino superior, a partir de programas que viessem viabilizar que alunos
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oriundos de familias carentes pudessem frequentar Instituicdes de Ensino Superir da
rede privada, até entdo algo improvavel diante da situacao financeira.

O PROUNI é um destes programas de educacéao elaborado e implantado pelo
Ministério da Educacdo — MEC, tem como propésito a inclusdo soécio educativa
através da oferta de bolsas de estudos em Instituicbes de Ensino, Superior Privado -
IES, destinados a uma parcela da populacdo caracterizada pela situacdo sdcio-
econbmica, cultura e étnica, que se fundamenta na garantia de acesso e de
produtividade académica desses estratos da sociedade, contribuindo para a incluséo
social.

Apbés anos de debates e de reivindicacdo por parte de pesquisadores,
intelectuais, educadores e membros da sociedade € que nasceu o Programa
Universidade Para Todos — PROUNI, criado no ano de 2004 e institucionalizado em
janeiro de 2005, pela Lei de N° 11.096, que tem como finalidade conceder bolsas de
estudos integrais e parciais a estudantes de baixa renda em cursos de graduacéo e
sequenciais em universidades privadas da educacao superior. Para que esses
alunos sejam alocados nestas escolas, o governo oferece as instituicbes que
aderirem ao programa isencoes fiscais.

O primeiro processo para selecdo dos ingressos no programa ocorreu no
inicio de 2005, ano em que o PROUNI disponibilizou 112 mil bolsas de estudos em
1.142 instituicbes privadas de ensino superior, em todo territorio nacional. A
implantacdo do PROUNI, acrescida de 10 universidades federais, ampliou
consideravelmente o nimero de vagas na educacao superior, buscando interiorizar
a educacéo publica e combater as desigualdades regionais.

Segundo levantamentos realizados pelo Ministério da Educacdo - MEC na
época da implantacdo do programa, indicavam que estas acfes iam ao encontro das
metas do Plano Nacional de Educacéo — PNE, o qual previa um aumento de 30,0%
de participacdo da populacao de faixa etaria de 18 a 24 anos na educac¢ao superior
até 2010, atualmente de 12,0%. (MEC, 2005).

Desta maneira, para que se possa compreender e avaliar melhor as a¢des do
PROUNI ap6s esses anos de funcionamento, alguns questionamentos serao
necessarios, sendo o principal deles: o curso de Direito da Faculdade Paraiso em
Juazeiro do Norte, tem aberto suas portas para receber alunos de classes menos
favorecidas? Esses alunos tém recebido, por parte do ndcleo gestor, de professores

e de alunos o mesmo tratamento que é dado ao aluno que ndo aderiu ao programa e
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que tem a sua disposicd0 recursos necessarios para pagamento de suas
mensalidades?

Em decorréncia desses questionamentos, indaga-se ainda de como o aluno
do PROUNI se situa no espaco universitario em relacdo & sua cultura e seu
conhecimento, e se o programa atende as suas necessidades basicas para sua
formacdo académica em um universo bastante diferente de sua realidade. Diante

destes questionamentos estabelecemos os objetivos desta pesquisa.

Objetivo geral

v' ldentificar se, de fato, o Programa Universidade para todos — Prouni esta
cumprindo seu papel no que diz respeito a concessao de bolsas de estudo, de
forma parcial ou integral aos alunos carentes egressos de escolas publicas e

bolsistas em escolas particulares.

Objetivos especificos
v Apresentar o Programa Universidade para todos — PROUNI enquanto
programa de concessao de bolsas de estudo integral e parcial a estudantes do
curso de Direito da Faculdade Paraiso de Juazeiro do Norte — FAP
v' ldentificar o quantitativo de académicos beneficiados pelo Programa
Universidade para Todos — PROUNI no curso de Direito da Faculdade Paraiso
em Juazeiro do Norte — FAP
v Observar se os académicos beneficiados pelo PROUNI no curso de
Direito da Faculdade Paraiso em Juazeiro do Norte — FAP, sdo egressos de
escolas publicas e filhos de familias carentes.
v' Verificar se o numero de beneficiados pelo Programa Universidade para
todos — PROUNI é crescente a cada ingresso de novas turmas no curso de
Direito da Faculdade Paraiso em Juazeiro do Norte — FAP
v' Analisar o contexto em que o PROUNI se desenvolve no curso de Direito

da Faculdade Paraiso em Juazeiro do Norte — FAP

O primeiro capitulo faz um resgate historico da implantacdo do ensino no
Brasil desde os seus primordios, ou seja, desde o Brasil Colonia até os dias atuais
evidenciando as principais politicas publicas que foram implantadas ao longo desses

cinco séculos. O propdsito maior desta retrospectiva esta em apresentar os diversos
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e sinuosos caminhos pelos quais passaram 0 ensino no Brasil e seu processo
evolutivo, que embora ainda se mostre insipido e seletivo, em funcdo das elites
dominantes do pais, mas também mostrar que houve avancos significativos que, de
modo geral, tem proporcionado resultados satisfatorios para a sociedade brasileira,
em especial os menos favorecidos.

O segundo capitulo trata dos principais elementos constituintes do sistema de
ensino superior no Brasil através das politicas implantadas apds e promulgacao do
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB,
promulgada no DOU datado de 20 de dezembro de 1996.

O terceiro capitulo procura analisar a implantacdo do PROUNI como politica de
inclusdo social. Enquanto o quarto capitulo faz um breve histérico da faculdade
Paraiso, instituicdo que serviu de locus da pesquisa, mostrando o quantitativo de
alunos matriculados nos trés cursos oferecidos pela IES, destacando o0s

beneficiados com o PROUNI especificamente no curso de direito.
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CAPITULO |

1 POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO BRASILEIRA

Neste capitulo serdo discutidos elementos e conceitos sobre as politicas
publicas da educacéao brasileira, utilizando-se estudos de experientes autores como
Saviani (2004), Azevedo (2003), Boneti (2005), Souza (2003), dentre outros, que
tratam da tematica que, sem duvida, € de fundamental importancia para a educacéo
brasileira.

A evolucdo da educacéao brasileira desde o periodo colonial brasileiro até os
dias atuais foi permeada de avancos e retrocessos, mas a historia da educacao
publica promovida pelo Estado tem sua génese a partir de 1890, com o surgimento
dos grupos escolares em Sao Paulo. Assim sendo, apds a Proclamacdo da
Republica, o Estado passa a assumir a funcdo de urbanizar, higienizar sua
populacao.

Nos subtitulos, dar-se-a4 énfase as inimeras politicas educacionais brasileiras
que, desde a implantacdo da Republica, até os dias atuais, dentre as quais podem
ser aqui mencionadas como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB;
Programa Universidade para Todos — PROUNI, regulamentacéo juridica do ensino
superior no Brasil, realizando uma trajetoria histérica, entre outros, cujas bases se

apoiam o ensino superior brasileiro na atualidade.

1.1 Politicas publicas

O termo politica publica € uma expressdo que procura definir uma situacao
especifica da politica. A Politica € uma palavra de origem grega que exprime a
condicdo de participacdo da pessoa que € livre para expressar-se e tomar decisées
sobre os rumos da cidade, a pdlis. J4 a palavra publica tem sua origem do latim,
publica, que significa povo.

O Estado é uma organizacdao politica, administrativa e estratégica, que reflete
um determinado territério e uma determinada cultura.

Refletindo sobre as politicas educacionais no seu contexto histérico, é
necessario que se questione alguns pontos importantes: o que é politica? Como
surgiram as politicas educacionais brasileiras? Assim sendo, presume-se que

politica ndo pode ser compreendida separada da ideia de poder, e este ndo pode ser
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confundido com o Estado, instituicdo que normatiza a vida da sociedade. E
importante lembrar que a atividade politica ndo se d4 somente no Estado.

Freitag citando Aristoteles lembra que a ciéncia politica estuda as relagdes de
poder. Em sua obra intitulada “Politica”, defende a politica como toda pratica social
gue envolve a vida na pdlis (cidade-estado grega), que segundo ele, “[...] o homem
€, por natureza, um animal politico”. (FREITAG, 1988, p.39). A pratica politica e a
virtude eram indissociaveis, acrescenta o filosofo grego. (FREITAG,1988).

Max Weber define o poder como uma relacdo assimétrica entre, pelo menos,
dois atores, quando o primeiro tem a capacidade de forcar o segundo a fazer algo
que este ndo faria voluntariamente e que sé faz conforme as sugestdes e
determinacdes do primeiro. (SILVA & SILVA, 2006).

Assim, sendo, do ponto de vista etimoldgico, a politica publica faz referéncia a
participacdo do povo na decisdo de uma cidade ou de um territério. Historicamente,
essa participacado tomou feicbes distintas dando lugar a outras interpretacdes que,
de forma direta e indireta, atualmente tem somente um agente de decisao: o Estado.

Souza (2003, p. 13) fez uma interessante definicdo sobre politicas publicas:

Campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em acdo” e/ou analisar essa acgdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acfes e ou
entender por que e como as acdes tomaram certo rumo em lugar de outro
(variavel dependente). Em outras palavras, o processo de formulagdo de
politica publica é aquele através do qual os governos traduzem seus
propésitos em programas e acgfes, que produzirdo resultados ou as
mudancas desejadas no mundo real.

Por conseguinte, o conceito de politicas publicas abrange diversas areas do
conhecimento humano, mas é no ambito das ciéncias politicas que ela se destaca
nas discussoes teodrica.

Desde a formacéo do Estado brasileiro, no periodo do Brasil col6nia, a Coroa
Portuguesa, ndo estava preocupada com o bem estar na sociedade, mas em
explorar as rigueza do territdrio e levar para Metrépole.

No Brasil, as politicas publicas voltadas para a educacdo comecgaram durante
0 periodo colonial e, desde entdo, vém sendo permeadas de conflitos e acordos
entre o Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, além de outras esferas da
sociedade civil. A Educacdo, como todo direito humano, € fruto de conquistas
histéricas resultantes de conflitos, lutas, processos societarios formais e ndo-formais,

que se configuram em distintos projetos sociais. Foi com a Declaragdo dos Direitos
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do Homem e do Cidaddo (1789), na Revolugdo Francesa, no Séc. XVIll, que se
registrou que “a instrucdo € necessidade de todos”.

No entanto, as distintas visbes de mundo e de sociedade apontaram
caminhos diferenciados para 0 acesso a educacéao.

Meksenas (2002, p. 106) discorda da idéia de que a politica publica, de modo
mais amplo, seja direcionada para fins sociais, isto porque, existe, na verdade
relacbes de poder com intuito de influenciar na dindmica da vida cultural, que

segundo ele:

E preciso, portanto, ndo compartimentalizar o saber produzido acerca das
politicas publicas como fins sociais para percebemos os seus contornos
com os contextos da sociedade brasileira. Assim, o estudo das politicas
publicas como fins é o estudo das relacdes de poder, como também de
estrutura e conjuntura da vida social, dos padrbes de sociabilidade e da
din&mica da cultura.

Ainda referindo-se ao periodo colonial, o autor acima citado afirma que a Coroa
portuguesa se preocupava apenas em explorar 0S recursos naturais para a
Metropole, mas ndo em implantar politicas publicas destinadas a melhoria da vida da
populacado, sendo este papel destinado a Igreja Catolica. Por isso, foi nesse periodo
que a Igreja Catdlica pode criar espacos para impor dogmas e rituais que
permanecem até os dias atuais.

Meksenas (2002, pgs. 108-109) é enfatico quando afirma que:

Nos momentos de auséncia das politicas publicas com fins sociais, algumas
instituicbes preencheram, ainda que de forma débil, o vazio deixado pelo
Estado. No Brasil foi o caso do catolicismo, que dos tempos coloniais até a
atualidade ofereceu forma de educacdo, idéias e valores manifestos nos
rituais de solidariedade em varias comunidades no pais [...]. Muitos desses
rituais de solidariedade foram reelaborados pelas religies afro-brasileiras
como forma de resisténcia cultural dos trabalhadores e também produziram
lacos de partilha. Da Colénia a Republica, as a¢des institucionais da Igreja
catolica apareceram no cuidado com os o6rfaos, vilvas, ou na atencao
médica das Santas Casas, das coletas e da distribuicdo de esmolas.

Outra questdo de relevante importancia trata-se da falta de cultura da
participacdo politica como uma das possiveis explicacdes para a desigualdade no
Brasil, isto porque, sem participacdo na cobranca dos politicos na transparéncia da
administracdo publica, gera um um enorme desconforto para a populacdo e um
grande indice de pobreza e de exclusdo social, que chegou aos dias atuais sem
muitas alteragdes no seu processo de divisdo de renda e de escolarizacéo.



20

Como naquele periodo as classes menos favorecidas ndo tinham direito a
opinar sobre sua participagdo nos destinos da nacdo, que segundo Fernandes
(2006, p. 218):

Entretanto antes de qualquer coisa, a questdo da pobreza e da
desigualdade no Brasil se mostra como algo gerado por um déficit historico
de cidadania em um pais que viveu sob regime escravo por quatro séculos,
no qual os direitos civis e politicos existiam apenas no papel. Um bom
exemplo séo as elei¢cdes brasileiras tanto no periodo do império quanto da
republica velha — a chamada republica dos coronéis. As eleicdes eram
escrutinios caracterizados pela fraude e truculéncia onde os eleitores eram
ameacados por capangas, ou trocavam seu voto por qualquer utensilio.
Evidentemente este comportamento refletia o perfil do atraso na sociedade
brasileira [...] entre 1937 a 1945, foram suspensos os direitos politicos.
Curiosamente no periodo da supressédo de direitos politicos e civis, foi ao
mesmo tempo o0 momento dos avangos dos direitos sociais.

Por sua vez, Verza (2000, pgs. 84-87) refere-se ao termo lembrando os rumos
que a sociedade poOs-morderna estd tomando, em especial o0 processo de
globalizacdo que € um fenbmeno mundial, e da maneira como ela se manifesta &
excludente, e por isso tem gerado varios conflitos e tipos de violéncia, sendo este
um dos maiores desafios a ser enfrentado que é tornar o processo de globalizagédo
mais humano e acessivel as camadas mais pobres da sociedade contemporéanea, e

explica:

O processo de globalizacdo em desenvolvimento atinge todas as sociedades.
[...] Também a consenso que a forma atual de globalizacédo cria desemprego
e exclusdo social, causando danos econdmicos, sociais e ambientais.
Desencadeia violéncias de todo tipo. [...] Vale salientar que a pressdo da
globalizagcéo para baixo cria a necessidade do governo buscar alternativas
novas do contato direto com os cidaddos superando o ortodoxo de fazer
politica. De igual maneira, a cidadania conscientemente organizada necessita
criar mecanismo de contato e controle de politicas estatais, democratizando-
as. Isso demanda novos experimentos de participacao politica direta de maior
ndmero possivel de cidaddos. Assim, um dos maiores desafio da globalizagao
€ a discussédo profunda e ampla a cerca de uma politica da condi¢édo social
humana global.

Politicas publicas na acepcao juridica, de acordo com Silva (2004, p. 228) tem

a seguinte definicdo para o termo:

[...] designa a ciéncia de bem governar um povo, constituido em Estado.
Assim, é seu objetivo estabelecer o0s principios que se mostrem
indispensaveis a realizagdo de um governo, tanto mais perfeito, ao
cumprimento de suas precipuas finalidades, em melhor proveito dos
governantes e governados. [...] Nesta razdo, a politica mostra o corpo das
doutrinas, indispensaveis ao bom governo de um povo, dentro das quais
devem ser estabelecidas as normas juridicas necessarias ao bom
funcionamento das instituicbes administrativas do Estado, para que
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assegure a realizacdo de seus fundamentais objetivos, e para que traga a
tranquilidade e o bem-estar a todos quantos nele se integrem.

Em termos gerais, politica é uma pratica que se faz diariamente, e diante dessa
afirmativa, Foucault (1979, p. 03), dizia “que as pessoas a fazem constantemente”.

Essa atitude fundamenta-se na ideia de que, na medida em que os conflitos
aparecem, as pessoas precisam mediar ou resolver os problemas, seja de ordem
pessoal ou social. No ambito social, a politica se desenha mediante choques de
interesses ou através de grupos organizados, sejam de carater econémico, étnicos,
culturais, religiosos. Assim, a organizacdo social se torna imprescindivel nas
decis@es coletivas que sejam favoraveis nos interesses da sociedade.

No cenario politico atual, existem interesses distintos, onde politicas que
poderiam ajudar na melhoria da qualidade de vida de determinadas classes sociais,
na maioria das vezes, ndo podem ser implantadas porque existem interesses entre
grupos econdmicos e politicos, onde as classes menos favorecidas acabam por
levar desvantagens.

A respeito do jogo de poder que existem nas esferas politicas, Bonetti (2006, p.

74) tece o seguinte comentario:

As acbBes que nascem do contexto social, mas que passam pela esfera
estatal como decisao de intervencao publica € uma realidade social quer
seja para fazer investimentos ou para uma mera regulamentagcdo
administrativa. Entende-se por politicas publicas o resultado da dinamica do
jogo de forcas que se estabelecem no ambito das relacdes de poder,
relagbes estas constituidas por grupos econdmicos e politicas, classes
sociais e demais organizacdes da sociedade civil. [...] Nesse caso, pode-se
dizer que o Estado se apresenta apenas como um agente repassador a
sociedade civil das decisGes saidas do ambito da correlacdo de forcas
travadas entre agentes de poder.

Confirma-se dessa maneira, 0s interesses pessoais e corporativistas de
politicas publicas que poderiam estar sendo implantadas em comunidades carentes
e, de maneira implicita, oferecer oportunidades que ao longo da historia brasileira
nao puderam ser implantadas, e o abismo entre pobres e ricos tendem sé aumentar,
especialmente no ambito educacional.

Estudos desenvolvidos por Lowi (1996), Azevedo (2003), apontam a existéncia
de trés tipos de politicas publicas, que séo: as redistributivas, as distributivas e as
reguladoras.

A primeira delas, a redistributiva, consiste na redistribuicdo de renda na forma

de recursos e/ou de financiamento de equipamentos e servicos publicos, os quais
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sdo exemplos: os programas de bolsa-escola; bolsa universitaria, bolsa familia,
taxas de agua e de energia para familias mais carentes e que podem ser inscritas
nesses programas mediante critérios de renda definidos pelo programa (AZEVEDO,
2003)

Do ponto de vista econdmico da justica social, o financiamento dessas politicas
deveria ser feito por segmentos mais ricos da sociedade, de modo a diminuir a
gritante desigualdade social no Brasil. Portanto, os investimentos destinados a essas
politicas acabam sendo feitas pelo orcamento geral da unido, compartilhado entre a
unido, estados e municipios. Mesmo assim, é importante lembrar que, nao raro,
esses recursos sdo desviados e destinados a financiar outras atividades, como por
exemplo, campanhas politicas, e nem sempre chegam a seu destino ou atingem 0s
objetivos esperados.

Corroborando com o acima exposto, Boneti (2006, p. 53) afirma:

[...] as politicas publicas, todavia, nem sempre tém como finalidade atender
as necessidades da populacdo. As vezes, “cria-se” uma caréncia falsa para
atender os interesses particulares, de grupos econémicos, de categorias
profissionais, etc., no intuito de buscar a Sua cumplicidade para a
sustentacdo do sistema e/ou do grupo governante.

Referindo-se as politicas distributivas, os autores acima mencionados lembram
que estas sao as que todo e qualquer governo deveria fazer, ou seja, como o proprio
nome indica, elas se referem a oferta de equipamentos e servigcos publicos
destinados & melhoria da qualidade de vida da popula¢cédo de acordo com a demanda
social ou a pressao de grupos de interesse. Sao exemplos de politicas distributivas
a implementacédo de projetos ambientais, reparos de creches e escolas, coleta de
lixo, dentre outros.

O financiamento dessas politicas € feito pela sociedade através da
arrecadacédo de tributos e impostos, os quais sdo destinados para melhorar a
qualidade de vida dos atores envolvidos nesse processo.

Como o préprio nome faz referéncia, as politicas regulatérias consistem na
elaboracdo de leis em que o legislativo autoriza o executivo a implantar ou nao
determinadas politicas distributiva ou redistributiva.

E importante salientar que esse tipo de politica se reveste de fundamental
importancia, pois é através dela que o0s recursos publicos sdo liberados para
implantar outras politicas de interesse de desenvolvimento social e econémico. Os

resultados ndo aparecem de imediato, pois enquanto lei, ela ndo possui
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materialidade dos equipamentos ou servicos a que se destina. Por esta razao,
grupos sociais tendem a ignora-la e ndo em acompanhar os resultados a que se
destinam, permitindo, dessa maneira, que grupos econdmicos exercam pressao
sobre seus gestores. No caso do Brasil, isto acontece com o0s vereadores,
deputados estaduais, federais e senadores.

De modo geral, as politicas publicas brasileiras sempre estiveram voltadas aos
interesses das classes dominantes que, através de grupos instalados na camara e
no senado federal, impunham sua vontade, deixando entregue a propria sorte,
milhnbes de brasileiros que, sem as politicas educacionais menos excludentes
implantadas desde a colonizacéo, teria, poderiam ter ajudado a mudar os destinos
dessa grande nacéo. Infelizmente, o Brasil continua dividido entre pobres e ricos, e
ao longo desses séculos, pouco se tem feito para mudar a realidade dos grupos
minoritarios nesse pais, especialmente, no ambito das politicas publicas
educacionais.

Em seu discurso, Boneti (2006, p. 15) explica que para elaboracdo dessas

politicas, elas dependem, em parte, de alguns fatores importantes, tais como:

a) os interesses da expansdo do capitalismo internacional, explicitados
pelas elites globais;

b) os interesses originados no contexto nacional, os das classes dominantes
e dos varios segmentos que compdem a sociedade civil;

C) a instancia local.

Dessa maneira, 0 autor apresenta trés elementos importantes que inseridos na
cultura nacional no que diz respeito a implantacdo e gerenciamento das politicas
publicas. Necessariamente, antes de serem implantadas, essas politicas deveriam
ser anteriormente debatidas juntamente com o0s principais segmentos da sociedade
que dela se beneficiariam, e ndo simplesmente para atender alguns segmentos da
sociedade com interesses capitalistas e/ou eleitoreiros.

No que diz respeito as politicas publicas brasileiras, os agentes de poder
internacional contam com grande poder de interferéncia nos interesses internos da
nacdo, deixando que uma grande parcela da sociedade continue desassistida e
abandonada em prol de interesses capitalistas.

Mais uma vez Boneti (2006, p. 59) tece o seguinte argumento:

Um dos importantes agentes definidores das politicas publicas nacionais
séo as elites internacionais. Isto é, entende-se que existe uma correlacédo de
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forgas no plano global (internacional) que interfere na definicdo das politicas
publicas nacionais.

Outro fator determinante na fomentag&o de politicas publicas no Brasil parte de
grupos politicos. O legislativo encontra-se divido em grupos, tais como, os dos
empresarios, do comércio, da agricultura, religiosos e, principalmente, dos grupos
partidarios que sé votam em projetos de interesse da nacdo através de negociatas
de cargos em ministérios, liberacdo de verbas para seus municipios, enfim, areas de
prioridade maxima como saude, educacdo e transportes continuam por anos a fio
com seus projetos de reforma ministeriais esquecidos na fila de votacdo do
Congresso Nacional.

Mesmo assim, organizagfes internacionais e nacionais, no que diz respeito a
educacédo brasileira, passaram a cobrar das autoridades governamentais critérios
mais justos e igualitarios o ingresso de cidaddos mais pobres no ensino superior.
Diante das cobrancas vinculadas na midia nacional, algumas acfGes de carater
prioritario comecaram a ser implantadas no pais, procurando, dessa maneira,
diminuir a exclusao das classes minoritarias, como os afrodescendentes, indigenas,
como também habitantes da periferia dos grandes conglomerados urbanos, cujos
filhos(as) ndo tinham acesso a uma educacéo de qualidade.

Sobre essa delicada questdo que tem promovido o racismo no Brasil desde a
sua colonizacéo, Boneti (2005,p. 02) comenta:

[...] @a nocdo de inclusédo é diferente e apresenta maiores complicadores.
Além de guardar consigo o significado original da exclusdo, ndao se pode
dizer que esta palavra se constitua de uma nog¢ao ou de um conceito. Trata-
se de uma positivacdo em relagdo a uma problematica social, a da
exclusdo, segundo o entendimento original ja considerado. Portanto, € mais
um discurso que um conceito. Além desta pobre origem, agregou, durante a
sua pequena histéria de vida, antigos ingredientes da politica. O
entendimento do social a partir de uma concepc¢éo dual do dentro e do fora
ja foi utilizado pelos contratualistas, em particular por Hobbes e Rousseau,
fornecendo bases a sociologia politica conservadora e ao direito. No seio
desta concepcdo, umas das nogfes que nasceu e persiste até nos nossos
dias é a nogdo de cidadania. A nocdo de cidadania que persiste nos dias
atuais, e que conserva uma proximidade com a noc¢&o do ser incluido/a, é
aquela associada aos direitos constitucionais. Em outras palavras, o
entendimento do social a partir de uma concep¢éo do dentro e do fora, pode
ter origem, antes de tudo, da no¢éo de cidadania, ou de cidaddo, a pessoa
gue estivesse “incluida” numa sociedade racional, huma sociedade de
direito, numa sociedade de Estado (sociedade contratual).

A sociedade civil e politica brasileira sabem que as politicas de caréater
distributivas levam algum tempo para obter resultados favoraveis e, portanto, nao

ocorrerd uma diminuicdo drastica do numero de excludentes no pais que se
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destinam ao ensino superior. E necessario pelo menos uma década para que essa
pratica seja realmente efetivada para obtencao de resultados positivos.

Quando se pensa na educacdo como proposta para o desenvolvimento
econdbmico e social do Brasil tem se apresentado em uma realidade bastante
complexa, isto porque, teoricamente ndo tem sido féacil de construir uma educacao
de qualidade direcionada as classes menos favorecidas, por que, ao se pensar em
educacdo neste pais € pensar na educacdo profundamente marcada pelos
desniveis, e pensar na educacdo num contexto é pensar que a acado educativa se
processa de acordo com a compreensdo que se tem da realidade social em que se
esta imerso.

Segundo Laterza e Rios (1971, p. 41), é possivel distinguir no processo

educacional dois aspectos importantes e interdependentes:

[...] o gesto criador que resulta no fato de 0 homem “estar-no-mundo” e com
ele relacionar-se, transformando-o e transformando-se — neste caso o gesto
educativo ndo se distingue do gesto do criador da cultura — e o0 gesto
comunicador que o homem executa, transmitindo a outrem o resultado de
sua experiéncia. Nesse sentido, a educacdo é a mediadora entre o gesto
cultural propriamente dito e a sua continuidade.

Assim, na medida em que se transforma, pelo desafio que aceita que Ihe vem
pelo qual se volta sua acdo, o homem se educa. Em contrapartida, na medida em
gue comunica aos outros os resultados de suas descobertas e experiéncias, ajuda-
0s a se educarem, tornando-se solidarios com eles. Dessa maneira, surgiram as
instituicbes educativas nascidas da necessidade das geracfes mais velhas
transmitirem seus conhecimentos e experiéncias as mais novas. Coube a escola o
papel de guardar e de transmitir esses conhecimentos de forma eficaz, com o

objetivo de formar o espirito ilustrado, ndo o espirito criador.

1.2 Politicas educacionais no Brasil: elementos de sua histéria

Na fase inicial do Brasil colonia, a escola vai servir a nacdo nascente para
impor e preservar a cultura transplantada da Europa. A forma de como realizada a
ocupacéao do solo, a estratificacdo social e o controle do poder politico que, aliados
aos modelos importados da cultura letrada, foram elementos condicionantes para a

evolucdo da educacao escolar nas terras do recém descoberto continente.
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Comentando a respeito da génese da educacéo do Brasil colonia, Romanelli
(1984, p. 24), tece o0 seguinte comentario:

A necessidade de manter os desniveis sociais teve, desde entdo, na
educacd@o escolar, um instrumento de reforco das desigualdades. Nesse
sentido, a funcéo da escola foi a de ajudar a manter privilégios de classes,
apresentando-se a ela mesma como uma forma de privilégio, quando se
utilizou de mecanismos de selecdo escolar e de um conteddo cultural que
ndo foi capaz de propiciar as diversas camadas sociais sequer uma
preparacao eficaz para o trabalho. Ao mesmo tempo que ela deu a camada
dominante a oportunidade de se ilustrar, ela se manteve insuficiente e
precaria em todos os seus niveis, atingindo apenas uma minoria que nela
procurava uma forma de conquistar ou manter o status.

Nesse contexto, € importante observar que o desinteresse pela formacédo
técnica era bastante acentuado, isto influenciada por outros fatores como: a heranca
cultural que transferiu a cultura letrada para o Novo Mundo; posteriormente, a
implantacéo da ordem social escravocrata e a estigmatizacdo do trabalho manual e
as profissdes técnicas; e por ultimo, a forma como se introduziu a industrializacao
nos paises subdesenvolvidos, que contribuiu substancialmente para que as
chamadas regides periféricas continuem em estado de dependéncia cultural, por
causa de obstaculos necessarios a criagdo de formacéo tecnoldgica especializada.

O resultado dessa modernidade se resume no simples fato de que os paises
subdesenvolvidos se constituem em consumidores de bens da civilizagdo, ao passo
que centros culturais de difusdo se comportam como produtores desses bens”.
(ROMANELLLI, 1984).

Em geral, nos paises subdesenvolvidos, a educagédo tem desempenhado um
papel eminentemente conservador, isto é, nas areas em que o0 desenvolvimento
ainda nao atingiu a fase de industrializacdo e onde o capital imp8e suas regras
econdmicas e sociais, a escola tem servido apenas para transmitir valores culturais
arcaicos e ultrapassados, a exemplo das camadas dominantes.

Assim, como acontece com a cultura letrada e a ordem econdmica, a forma de
como nasce e evolui o poder politico, este implica na evolu¢cdo da educacao escolar,
ja que esta se organiza e se desenvolve, quer espontaneamente, quer
deliberadamente, tem como propdésito atender aos interesses das camadas
representativas do poder. Dessa maneira, ainda que os objetivos verbalizados do

sistema de ensino procurem atender os interesses da sociedade como um todo, é
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quase sempre inevitavel que as diretrizes assumidas pela educacéo escolar sejam
direcionadas as camadas de maior representacao do poder.

O ensino no Brasil teve suas bases fundamentada na economia colonial
alicercada na grande propriedade e na méao-de-obra escrava, influenciando
profundamente na ordem social e politica da época. Por sua vez, ela favoreceu o
aparecimento da unidade bésica do sistema de producéo, de vida social e de poder
representado pela familia patriarcal.

Foi nesse universo marcadamente patriarcal que favoreceu, pela natural
receptividade, a adoc¢éo de formas de pensamento e de ideias dominantes na cultura
medieval da Europa, realizada através dos Jesuitas. Nesse novo cenario, o branco
colonizador se distinguia, dos demais elementos da populacdo nativa negra e
mestica, por sua origem europeia, e sendo a classe detentora do poder politico e
econdmico, tinha que ser também detentora dos bens culturais importados.

As condi¢bes que puderam favorecer a agédo educativa no Brasil foram, de um
lado, a organizagdo social, e do outro, o conteddo cultural trazido pelos padres de
Companhia de Jesus. A primeira condicdo consistia na predominancia de uma
minoria de donos de terras e senhores de engenho sobre a massa de escravos e de
agregados, e que somente essa classe dominante tinha direito a educacao. Além de
escravos e agregados, também eram excluidos desse seleto grupo as mulheres e 0s
filhos primogénitos, a quem cabia a continuidade futura dos negocios paternos. A
educacao na época era oferecida ao seleto grupo de pessoas que pertenciam a
classe dominante que estava destina a educacgao escolarizada.

A segunda condicdo consistia no contetdo cultural que fazia portadores os
padres. Esse conteludo era, antes de tudo, a materializacdo do espirito da Contra-
Reforma, ou seja, uma enérgica reacado contra o0 espirito critico que comeca a
despontar na Europa, por um apego as formas dogméaticas do pensamento, pela
revalorizacdo da Escolastica, como método e como filosofia, pela reafirmacdo da
autoridade, quer da Igreja, quer dos amigos.

Comentando sobre este periodo, Azevedo (1960, p. 34) acrescenta:

Se aos jesuitas de entdo faltava o gosto pela ciéncia, sobrava-lhes, todavia,
um estranhado amor pelas letras, cujo ensino era a maior preocupacao.
Humanistas por exceléncia e os maiores do seu tempo, concentravam todo
o esforco, do ponto de vista intelectual, em desenvolver nos seus discipulos,
as atividades literarias e académicas, que correspondiam, de resto, aos
ideais do “homem culto” [...] O apego ao dogma e a autoridade, a tradi¢édo
escolastica e literaria, o desinteresse quase total pela ciéncia e a
repugnancia pelas atividades técnicas e artisticas tinham forcosamente de
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caracterizar, na Col6nia, toda educagdo modelada pela Metropole, que se
manteve fechada e irredutivel ao espirito critico e de andlise, a pesquisa e a
experimentacao.

Mesmo assim, os padres acabaram ministrando uma educacdo elementar a
populacdo mais pobre formada de brancos e indios, salvo as mulheres; e a
educacdo meédia para os homens de classe dominante, onde muitos ingressaram
nos colégios jesuitas se preparando para o ingresso na classe sacerdotal. Outros
segmentos da populacdo escolar que ndo seguia a ordem religiosa se dirigiam para
outros centros culturais da Europa com o proposito de completar os estudos,
principalmente na Universidade de Coimbra, de onde regressavam ao Brasil coma
condicao de letrados.

A obra de catequese que, em principio, constituiu-se no objetivo principal da
Companhia de Jesus, gradativamente foi cedendo lugar a educacdo da elite
brasileira. Ndo obstante, foi a educacdo dada pelos jesuitas, transformada em
educacdo de classe, com caracteristicas bastante distintas que distinguia a
educacao rural brasileira, que atravessou todo periodo colonial, imperial e chegou ao
republicano sem ter sofrido, em suas bases, quaisquer mudancgas estrutural, mesmo
guando a demanda social comegou a aumentar, atingindo as camadas mais pobres
da populacéo, obrigando a sociedade a ampliar a oferta escolar.

Apoés a expulséo dos jesuitas em 1759, surgiram inimeras dificuldades para o
sistema educacional. Da expulsdo até as primeiras providéncias para substituicdo
dos educadores pelo sistema jesuitico decorreram 13 anos, desmantelando-se,
dessa forma, a estrutura administrativa de ensino. Leigos comecaram a ser
introduzidos nas escolas e o Estado assumiu, pela primeira vez, os encargos da
educacao no Brasil.

O século XIX, no Brasil, fez surgir uma nova classe social, algo mais complexa
do que a classe dominante do periodo colonial. A presenca de uma classe
intermediaria, propiciada pela mineracdo, tornou-se cada vez mais Vvisivel,
especialmente na zona urbana, cuja participacdo na vida social e politica passou a
ser mais ativa, tanto pelas atividades produtoras como pelo comprometimento com a
classe politica.

O tipo de escola que predominou nesse periodo teve por base a heranca
herdada da Colbnia que, além de algumas escolas primarias e médias em maos de

eclesiasticos, existiam também os semindrios episcopais, dentre eles 0 Seminario de
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Olinda, fundado em 1800, e ainda por algumas aulas régias criadas com a reforma
de Marques de Pombal.

A presenca do principe Regente D. Jodo, por doze anos, proporcionou
sensiveis mudancas nas instituicdes educacionais daquele periodo. A primeira delas
foi, sem duvida, a criacdo dos primeiros cursos superiores sem a participacdo do
clero, que organizados sob a forma de aulas avulsas, tinham um sentido profissional
pratico. Dentre as escolas superiores distinguiram-se a Academia Real da Marinha e
Academia Real Militar, que tinham a incumbéncia de formar engenheiros civis e
preparacao da carreira militar. Os cursos médicos-cirdrgicos implantados na Bahia e
no Rio de Janeiro que deram origem as primeiras Faculdades de Medicina no Brasil.

D. Jodo néo so fortaleceu o ensino superior no Brasil como também iniciou o
processo de autonomia que culminou com a independéncia politica. Essa
independéncia ndo alterou, pelo menos de imediato, a situacdo de ensino no pais
gue segundo Costa (1972, p. 21) foi apenas uma “simples transferéncia de poderes
dentro de uma mesma classe (a Independéncia) entregaria a direcdo da nova acao
aos proprietarios de terras, de engenhos e aos letrados”.

A escola representada principalmente pelas novas Faculdades de Direito,
criadas na década de 1820, uma em S&o Paulo e outra em Recife, passou a
fornecer pessoal qualificado para as fungcBes de cargos administrativos e politicos.
Apesar da existéncia dos cursos de Medicina, Engenharia e Artes, fundadas bem
antes das de Direito, lograram uma supremacia nos quadros superiores do Império.

De acordo com Almeida (1976, p. 32), a promulgacao da Constituicdo do Brasil,
Lei del2 de agosto de 1834, art. 10 8 2° conferiu os seguintes poderes as

Provincias:

[...] o direito de legislar sobre instrugcao publica e estabelecimentos proprios
a promové-la, excluindo, porém, de suas competéncias as Faculdades de
Medicina e Direito e as Academias entdo existentes e outros quaisquer
estabelecimentos que, no futuro, fossem criados por lei geral.

Nesse caso, 0 poder central se reservou o direito de promover a educacao de
nivel superior em todo império, enquanto que as Provincias eram incumbidas de
regulamentar e promover a educacdo primaria e média. O monopdlio do ensino
superior de que se impds o poder central, aliado ao poder vigente nas escolas de
Direito, que contava com a preferéncia da maioria da populagdo, acabou por influir
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na composi¢cdo do curriculo da escola secundaria, isto porque, segundo Haidar
(1972, p. 39) se deve ao fato de que:

a). 0 ensino secundario destinava-se ao preparo dos candidatos ao ensino
superior, razdo porque seu contetido se estruturou em funcdo deste;

b). os candidatos aos cursos superiores eram examinados nesses proprios
cursos, segundo critérios fixados pelos mesmos.

Esse carater propedéutico assumido pelo ensino secundario, somado, ao
seu conteddo humanistico, fruto de aversdo a todo tipo de ensino
profissionalizante, préprio de qualquer sistema escolar fundado numa ordem
social escravocrata, sobreviveu até ha pouco e constituiu o fator mesmo do
atraso cultural de nossas escolas, acrescenta a autora.

A literatura pertinente a esse periodo da histéria da educacdo no Brasil faz
referéncia a Constituicdo da Republica promulgada em 1891, que se constituiu num
avanco mais significativo em relacéo ao periodo imperial. Nessa Carta foi instituido o
sistema federativo de governo e consagrou a descentralizacdo do ensino, ou melhor
dizendo, o sistema de dualidade até entdo vigente. Pelo seu artigo 35, itens 3° e 4°,
ela reservou a Unido o direito de “criar instituicdes de ensino superior e secundario
nos Estados, e prover a instru¢do secundaria no Distrito Federal, oportunizando os
Estados a prover e legislar sobre a educacédo primaria”.

Essa pratica acabou gerando o seguinte sistema: a Unido cabia criar e
controlar o ensino secundario académico e a instrugcdo em todos os niveis do Distrito
Federal, e aos Estados cabia criar e controlar o ensino primario e profissional, que
na época consistia em Escolas Normais, de nivel médio para as mocas e escolas
técnicas para os rapazes (ROMANELLI, 1984).

A adocéo deste sistema era a consagracao do ensino dual que vinha desde o
Império, que por sua vez, era também uma forma de manter a distancia as classes
mais pobres da classe dominante (como ainda acontece nos dias atuais), escolas
secundarias académicas e escola superiores, e para 0 povo, escola primaria e
profissional. Essa situag&do dual era um reflexo da organizagdo social brasileira da
época.

Comentando sobre o processo dual, Azevedo (1970, p. 123) explica:

A dualidade do sistema educacional brasileiro, se, de um lado, representava
a propria sociedade escravocrata, de onde acabara de sair a Republica. De
outro, representava ainda, no fundo, a continuacdo dos antagonismos em
torno da centralizacdo e descentralizacdo do poder. [...] A par dessa
dualidade a 12 Republica tentou varias reformas sem éxito, para a solucao
dos problemas educacionais mais graves. A primeira delas é a de Benjamim
Constant, a mais ampla, que ndo chegou a ser posta em pratica, a ndo ser
em alguns aspectos. Tentou a substituicdo do curriculo académico por um
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curriculo enciclopédico, com a incluséo de disciplinas cientificas, consagrou
o0 ensino seriado, deu maior organicidade ao sistema todo, atingindo a
reforma as escolas primarias, secundarias e normais (através da reforma do
Distrito Federal), além do ensino superior, artistico e técnico em todo pais.

A reforma de Benjamim Constant ndo obteve o éxito esperado faltou, além de
uma infraestrutura que pudesse garantir-lhes sua execucdo, também o apoio
politicos das elites, que viram nas ideias do reformador uma ameacga na formacao da
juventude, que antes era pautada nos valores e padrbes da antiga mentalidade da
aristocracia rural.

De modo geral € importante ressaltar que, se por um lado a reforma de
Benjamin Constant teve o mérito de romper com a antiga tradicdo do ensino
humanistico, por outro, ndo teve, porém, o cuidado de pensar a educacéo pela base,
sofrendo dos males de que vao padecer quase todas as reformas que se tentou
implantar no Brasil.

Outras reformas vieram a seguir, mas nao lograram oferecer mudancas ao
sistema de ensino. Algumas delas, como a Lei Organica Rivadavia Corréa, no
Governo de Marechal Hermes da Fonseca, em 1911, chegou a provocar um
retrocesso na evolugdo do ensino, pelo simples fato de facultar total liberdade e
autonomia aos estabelecimentos de ensino e suprimindo o seu caréater oficial,
trazendo resultados desastrosos. A reforma Carlos Maximiliano representou uma
contramarcha: reoficializou o ensino, reformou o Colégio Pedro Il e regulamentou o
ingresso nas escolas superiores. A Reforma Rocha Vaz, no Governo de Arthur
Bernardes, em 1925, representou a ultima tentativa do periodo no sentido de instituir
normas regulamentares para o ensino, estabelecendo, pela primeira vez, um acordo
entre a Unido e os Estados Unidos, com o objetivo de promover a educacao
primaria, eliminar os exames preparatorios e parcelados, ainda vigentes e heranca
do Império. Foi uma tentativa de impor a sistematizacdo sobre a desordem.
(ROMANELLI, 1984).

Todas essas reformas ndo passaram de tentativas frustradas e, mesmo
guando aplicadas, representaram o pensamento isolado e desordenado dos
comandos politicos, que estava muito distante de comparar-se a uma politica
nacional de educacéo.

De acordo com Azevedo (1970, p. 134):

[...] do ponto de vista cultural e pedagdgico, a Republica foi uma revolugéo
gue abortou e que, contentando-se com a mudanca do regime ndo teve o
pensamento ou decis@o de realizar uma transformacgéo radical no sistema
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de ensino para provocar uma renovacgdo intelectual das elites culturais e
politicas, necessérias as novas instituicdes democraticas.

Levando-se em conta as elites que passaram desde cedo a controlar o poder,
representavam as oligarquias do café, as quais de uniram, pouco a pouco, as velhas
oligarquias rurais com bastante forca politica no tempo do Império, conclui-se,
portanto, que o tipo de educacao reivindicado por essa classe para a nacdo, s6
poderia ser aquele ao qual ela mesma vinha sendo submetida. A renovacgao
intelectual das elites culturais e politicas, isto porque o comando politico, econdmico
e cultural se conservou na méo da classe que tinha recebido a educacéo literaria e
humanistica, originario do Brasil Colbnia, que atravessou todo o periodo imperial

sem modificacdes importantes.

1.3 A organizagéo do ensino no Brasil a partir de 1930

Nessa parte de elaboracdo deste trabalho de pesquisa, tem-se como
propdsito mostrar que a manutencdo e o aprofundamento da faléncia do ensino
brasileiro e o desenvolvimento econémico do pais encontravam-se vinculadas as
contradi¢cbes politicas causadas pela luta entre as diversas faccbes da elite
dominantes na estrutura do poder. Este processo se evidencia pela organizacdo do
ensino que essas classes conseguiram impor a sociedade. O material utilizado para
compor esse periodo se fundamenta na legislagédo pertinente aquela época, onde se
procura dar énfase aos aspectos que refletem as contradi¢cdes que passou a politica
a partir de 1930.

Romanelli (1984, p. 127) assinala algumas possiveis hipoteses surgidas

naquele periodo, como:

a). a legislagdo do ensino evoluiu de forma contraditéria, buscando, ora
conciliar as correntes em oposicdo, ora favorecer uma delas; b). esse
resultado representou,por sua vez, duas formas de controle exercidos pelas
elites no poder, quanto a expansdo do sistema escolar: 1°.) Um controle
guantitativo, ocasionado pela presenca de dispositivos legais que tornavam
a estrutura de ensino rigida, inelastica, seletiva e socialmente discriminante,
e 2° uma orientacdo dos rumos para os quais deveria dar-se a expanséo,
por mecanismos previstos em lei, favorecendo o ensino académico em
detrimento ao ensino técnico profissional.

Procurando dar uma melhor compreensdo do processo da evolucao
educacional brasileiro e de como essa evolugdo refletiu a luta das camadas
dominantes, Romanelli (1978), a subdivide em trés fases distintas, que sao:
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A primeira fase compreende o periodo que vai de 1930 a 1937, que marca a
atuacdo do Governo Provisério, destacando-se a atuacdo do governo no setor
econdmico, para sair da catastrofe financeira, e no setor educacional, as reformas
empreendidas por Francisco Campos, e no campo politico, a forma que deveria
assumir o regime.

A segunda fase abrange o periodo que corresponde ao Estado Novo,
caracterizado, principalmente, pela instituicdo de um regime totalitario no governo de
Getulio Vargas. Esse periodo se estendeu de 1937 a 1946, onde sdo dados os
primeiros passos para a industrializacdo no Brasil, e o Estado assume o papel de
empresario industrial. A educacéo é cada vez mais sentida como necessario para o
desenvolvimento, mas se apresenta de forma ainda insalubre e inconsciente.

A terceira fase compreende o periodo entre 1946, quando foi votada a
Constituicdo Federal que restabeleceu o regime democratico, até 1961, quando foi

votada a Lei 4.024 que fixou as Leis de Diretrizes e Bases da Educagéo — LDB.

1.3.1 A reforma Francisco Campos

O Governo Provisério assume o poder no Brasil em fins de 1930 e tratou logo
de estabelecer condi¢cdes administrativas que pudessem dar inicio as reformas
necessarias ao novo regime. Como consequéncia, foram criadas logo de inicio, 0s
Ministérios da Educacédo e Saude Publica, uma das grandes realiza¢des préticas do
novo governo.

Os resultados dessas acdes foram sentidos logo no inicio, através dos atos de
seu primeiro Ministro da Educacdo e Saude Publica Francisco Campos, através de

uma série de decretos, que segundo Saviani (2004, p. 32) foram:

1). Decreto n° 19.850 — 11 de abril de 1931: cria o Conselho Nacional de
Educacéo.

2). Decreto n° 19.851 — 11 de abril de 1931: disp6e sobre a organizacdo do
Ensino Superior no Brasil e adota 0 Regime Universitario.

3). Decreto n° 19.852 — 11 de abril de 1931: dispbe sobre a organizacao da
Universidade do Rio de Janeiro.

4). Decreto n° 19.890 — 18 de abril de 1931: dispBe sobre a organizacdo do
Ensino Secundério.

5). Decreto n° 20.158 — 30 de junho de 1931: organiza o Ensino Comercial,
regulamenta a profissdo de Contador e da outras providéncias.

6). Decreto n° 21.241 — 14 de abril de 1932: consolida as disposi¢6es sobre
a organizacao do Ensino Secundério.
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Vale salientar que até a edi¢cdo dos referidos decretos, eles foram recebidos
como uma grande reforma teérica, porque era a primeira vez que uma reforma
atingia profundamente a estrutura de ensino e, 0 mais importante, pela primeira vez
foi imposta a todo territério nacional.

Embora o ensino superior no Brasil tenha sido criado ha mais de um século, no
periodo em que a familia real esteve no Brasil, de 1808 a 1821, a primeira
organizacdo desse ensino em Universidade foi determinado pelo Governo Federal
durante o governo de Epitacio Pessoa, através do decreto n° 14.343/1920, com a
criacao da Universidade do Rio de Janeiro.

O decreto n° 19.851/1931 instituiu o regime universitario, fixando seus fins no
Brasil, ou seja, o decreto organiza a vida universitaria, que até aquele momento nao
havia acontecido no ensino no Brasil. A lei previa a organizacdo da instituicao, a
criacdo de 6rgdos e funcdes como Reitoria, Conselho Universitario, Assembleia,
como também a direcdo de cada escola.

Além dessas mudancas editadas na reforma Francisco Campos, ela veio
também contemplar definitivamente o curriculo seriado; a frequéncia obrigatoria;
dois ciclos, um fundamental e outro complementar, que se constituiam em pré-
requisitos para o ensino superior.

Fica claro na reforma apresentada a énfase ao Ensino de Nivel Secundério, o
que pode ser explicado devido as pressfes que o Estado sofria das classes médias
urbanas que vislumbravam na educacdo um canal, ou seja, um veiculo de ascenséo
social. (SA, 1979).

Ainda no ambito educacional, os primeiros anos da década de 1930 foram
marcados por novas que tiveram inicio através da denominacgéo genérica de “Escola
Nova” ou “Educacdo Nova”, que teve sua gestacdo no inicio do Séc. XX, e que
ganhou projecdo em 1930, pelas méos de Lourenco Filho, publicando o livro
“Introducéo ao Estudo da Escola Nova”.

Esse movimento, que era formado por educadores da época, ja havia se
organizado, na década de 1920, em uma associacao intitulada de Associacao
Brasileira de Educacgédo - ABE, tendo um papel importante como instrumento de
pressdo sobre as autoridades governamentais, no sentido de renovacédo do setor
educacional. A Associacao Brasileira de Educacéo realizou varias Conferéncias
Nacionais de Educacdo. A primeira delas, em 1927, deu-se em Curitiba/PR
(ROMANELLLI, 1978).
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De acordo com a Fundacgédo de Economia e Estatisticas do Rio Grande do Sul
— FEE (1983, p. 27):

Os integrantes desse movimento, intitulado de Escola Nova, também foram
chamados de Renovadores da Educacdo e travaram um debate com os
Educadores Tradicionais, revelando, desse modo, um antagonismo entre o0s
grupos, tendo os “renovadores” uma Vvisdo mais adequada ao momento
historico, no qual se apresentava.

Em concordancia com acima exposto, Sa (1979, p. 62), acrescenta:

[...] os renovadores se opunham aquela concepc¢éo de educagédo de poucos,
discriminada e incapaz de dar solu¢éo aos problemas préticos, simbolo de
elite, uma educacao fundamental, universal e ao mesmo tempo voltada para
o trabalho produtivo, através de uma escola comum a toda populacéo.

E essa forma de pensar a educacéo no Brasil se tornou o contetdo principal

do “Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova”, lancado em 1932 (Saviani, 2004).
Por outro lado, a autonomia individual dada a cada escola, consagrada nos
artigos 8° e 9° da reforma Francisco Campos, elimina a possibilidade de uma
estruturacdo mais organica na Universidade, segundo Romanelli (1984, p. 134), e

acrescenta:

[...] flagrante contradicdo com a descentralizacdo interna, a dependéncia
administrativo-burocratica de cada escola em relacdo ao Ministério da
Educacéo, a cujo titular competia nomear até os membros dos Conselhos
Técnico-Administrativos denunciava uma tendéncia acentuadamente
centralizadora. Essa dupla acdo centralizadora e descentralizadora,
oscilante e dubia, foi mais um reflexo do momento politico em que vivia a
nacéo. [...] Ela teve continuidade na evolugédo do sistema educacional até
nossos dias.

Finalmente, a dependéncia total das demais categorias docentes, em relagéo ao
catedréatico, ao mesmo tempo em que consagrou um espirito aristocratico na conducao
do ensino, criou também um tipo de dependéncia entre politicos e sua clientela que foi
transplantado para as Universidades, das relacdes sociopoliticas caracteristicas do

coronelismo.

A Constituicdo Federal de 1946 passa a adotar um sistema mais liberal e
democratico, ao definir no art. 166 que “a educacéao é direito de todos e sera dada no
lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana” (BRASIL, 1946). Nesse contexto, além do Estado tornar-se

responsavel com as questdes educacionais, a familia também é chamada a participar



36

dela. Dentre o0s principios defendidos nesta Constituicdo, destacam-se a
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario a todos nas escolas publicas. Ainda,
a legislacdo consolida que o ensino oficial ulterior ao primario seria oferecido aqueles
qgue provassem falta ou insuficiéncia de recursos. (BRASIL, 1946, Art. 168, incisos Il e
11).

Os principios de gratuidade e obrigatoriedade do ensino publico partem das
concepcOes discutidas ainda na década de 1930 e apresentadas a sociedade e ao
governo através do documento conhecido como Manifesto dos Pioneiros da Educacgéo
Nova.

A organizacgdo dos Sistemas de Ensino nos Estados e no Distrito é fixada no
Art. 171, sendo que para sua implementacdo a Unido cooperard com auxilio
pecuniario, o qual, em relacdo ao ensino primario, provira do respectivo Fundo
Nacional. (BRASIL, 1946).

Estas normativas legais estabelecidas na Constituicdo abriam “a possibilidade
da organizacdao e instalagédo de um sistema nacional de educagdo como instrumento
de democratizacdo da educacdo pela via da universalizacdo da escola basica”
(SAVIANI, 1998, p. 6).

Com a vida politica do pais voltando a normalidade através da
redemocratizacdo em 1946 é retomada a luta dos “pioneiros da educagdo nova”. Em
1948 o ministro Clemente Mariani apresenta um anteprojeto da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo - LDB a Camara dos Deputados.

Por ter sofrido grande oposicéo, liderada por Gustavo Capanema, que
defendia o controle da educacdo pela Unido, o projeto foi “engavetado” e so
retomado em meados da década seguinte com a apresentacédo de substitutivos por
Carlos Lacerda, sob orientacdo privatista. O processo de aprovacdo desta LDB foi
longo e conflituoso, s6 sendo aprovada a Lei n°. 4.024, junto com o substitutivo
Lacerda, em 20 de Dezembro de 1961. (HILSDORF, 2002).

O Golpe Militar de 1964, pos fim a todas as iniciativas e as ideias de Reforma
Universitaria que era defendida pelo Movimento Estudantil daquele periodo
conturbado da histéria brasileira, foi absorvido pelo Estado, mas de maneira
centralizada, onde a tendéncia do controle do ensino privado j& podia ser observado
na LDB de 1961.

Durante o regime militar o ensino no Brasil sofreu duas grandes reformas
entre os anos de 1968 e 1971, precedidas pelos acordos entre o Ministério da
Educacédo e Cultura — MEC, e a United State Agency International Development —
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USAID, onde o Brasil recebia apoio técnico e financeiro para implantar as reformas
necessarias, que visavam atrelar o sistema educacional ao modelo econémico,
dependente totalmente dos interesses americanos, provocando diversas mudancas
na LDB.

Outro grande impacto para educacdo em decorréncia do Golpe, foi a
reestruturacao da representacao estudantil, com a “extincdo” da Unido Nacional dos
Estudantes - UNE, evitando a organizacdo dos estudantes nacionalmente,
“permitindo” a atuacao dos Diretérios Académicos - DA's, e dos Diretdrios Centrais
dos Estudantes - DCE's, mas s6 no ambito dos curso e das universidades,
respectivamente, sem exercerem acado politica, tidas como subversivas. Ainda para
manter sobre controle a juventude brasileira sao instituidas, disciplinas de carater
ideologico e manipulador, no caso do ensino superior a disciplina Estudos de
Problemas Brasileiros — EPB. (ARANHA, 1996).

1.4 A LDB e a educacao superior no Brasil

Neste topico serdo apresentados o0s diversos caminhos pelos quais
percorreram a Educacdo Superior no Brasil apés a promulgacdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional — LDB, Lei de N° 9394/96, que passou a constituir-se
em unidades educacionais de extrema importancia para a formacéo de profissionais
que irdo atuar em diversas areas humanas, exatas, sociais, culturais, dentre outras,
gue irdo atuar junto na sociedade e promover o desenvolvimento socioecondémico do
pais, pelo menos tem sido esse o discurso dos idealizadores da lei.

Logo em seguida, foi também votada e sancionada a Constituicdo Federal
Brasileira, em 1998, é bastante detalhada e representou um salto de qualidade em
relagdo as anteriores, sendo introduzidos instrumentos juridicos necessarios a sua
garantia.

Nesse caso, leva-se em conta a abrangéncia da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo - LDB, nascida dois anos antes da promulgacdo da Carta Magma, onde
ambas instituem o direito ao ensino de qualidade no pais.

De acordo com a Constituicdo Federal, as Universidades devem obedecer ao
principio da indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo. Tal exigéncia nao
existe para as outras formas institucionais de Ensino Superior, de acordo com a Lei
de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996.



38

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB (1996), também dita

que as universidades séo instituicdes pluridisciplinares de formagdo de quadros

profissionais de nivel superior, de pesquisa investigacao, extensdo, dominio e cultivo

do saber humano e devem, portanto, possulir:

I. Producéo intelectual institucionalizada, mediante o estudo sisteméatico dos
temas e problemas relevantes, tanto do ponto de vista cientifica e cultural,
qguanto das necessidades de nivel regional e nacional; Il. Um terco do corpo,
pelo menos, com titulacdo académica de mestrado e doutorado; Ill. Um
terco do corpo docente em regime de tempo integral. A universidade tem
autonomia didatica e cientifica, bem como autonomia administrativa e de
gerenciamento de recursos financeiros e do patriménio institucional.

Quanto a autonomia para a abertura de novos cursos, o Ministério da

Educacao e Cultura — MEC determina que as universidades estejam dispensadas de

solicitar ao poder publico autorizagdo para abrir novos cursos superiores. (LDB.

1996).

A LDB estabelece, prioritariamente, que a educacdo superior tem por

finalidade:

VI.

Estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Formar diplomados, nas diferentes areas do conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacéao continua;

Incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e, ainda, da criacdo e difusdo da
cultura e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em
que vive;

Promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino,
de publicacdes ou de outras formas de comunicacao;

Suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos
que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracao;

Estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular
0S nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e

estabelecer com esta uma relagcéo de reciprocidade;
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VII.  Promover a extensao, aberta a participagdo da populagéo, visando a difusédo
das conquistas e beneficios da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicao.

Atendendo a esses objetivos, organiza-se a educacao superior no Brasil, que
serd ministrada em instituicbes de Ensino Superior, publicas ou privada, com
variados graus de abrangéncia ou de especializacdo, a partir dos interesses
institucionais de cada IES. (STALLIVIERI, (s/d); PORTO, 2003).

Todos esses direitos sdo, posteriormente, resguardados pela Constituicdo
Federal, que no seu artigo 6° determina: Sao direitos sociais a educacgéo, [...] ha
forma desta Constituicdo, onde pela primeira vez em nossa historia Constitucional,
explicita-se a declaracdo dos Direitos Sociais, destacando-se, com primazia, a
educacao.

No artigo 205, afirma-se que: A educacéao, direito de todos e dever do Estado
e da familia. No artigo 206, especifica-se que: O ensino sera ministrado com base
nos seguintes principios: [...] IV gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos
oficiais. Inova-se a formulacdo da gratuidade, assegurando-a em todos os niveis,
ampliando-a para o ensino médio, tratada nas Constituicbes anteriores como
excecado e, também, para o0 ensino superior, nunca contemplada em Cartas
anteriores.

O artigo que detalha o Direito a Educacao € o 208, formulado nos seguintes
termos: O dever do Estado para com a educacédo sera efetivado mediante a garantia
de:

I.  Ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;
Il.  Progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino meédio
lll.  Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;
IV. Atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade;
V. Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;
VI.  Oferta de ensino noturno regular, adequada as condi¢des do educando;

VII.  Atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude (CF, 1988).
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Neste sentido, foi desenvolvido e regulamentado Plano Nacional da Educagéao
— PNE, editado pelo Ministério da Educacdo e Cultura — MEC, em abril de 2007,
tendo como suporte principal, a educacdo Superior. O plano estabelece ainda as
principais ferramentas a serem utilizadas na promocao e garantia ao ensino superior

no pais, especialmente para os jovens de classes menos favorecidas, com garantias
de acesso as instituigdes privadas.
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CAPITULO Il

Neste capitulo serdo abordados os principais elementos formadores do sistema
de ensino superior no Brasil através das politicas implantadas apds e promulgacao
do Constituicdo Federal de 1988 e da LDB que foi implantada no ano de 1996.

No entanto, para que possa entender melhor o momento atual do ensino
superior no Brasil é necessario considerar alguns fatores de ordem social, politica,
econbmica, cultural, dentre outras, que juntos, puderam sistematizar e aumentar
gradativamente a oferta de vagas nas universidades brasileiras.

Para tanto, seré feito um relato sobre as instituices de Ensino Superior no pais
e sua atual configuracdo, em especial as divisbes em que se distribuem atualmente,
como tendéncias e caminhos que dizem respeito os rumos da educacgao superior no

Brasil.

2 O ACESSO AO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Nas ultimas décadas do século XX, o Brasil realizou avangos significativos no
sentido de criar oportunidades para formar cidaddos e aumentar as reservas do
capital intelectual e de profissionais capacitados e qualificados em diversas areas do
ensino superior, oferecendo-lhes, dessa maneira, melhores condi¢cdes de ingresso
no mercado de trabalho e bastante seletivo e exigente.

N&o obstante, as matriculas para 0 acesso ao ensino superior praticamente
dobraram nos ultimos anos e continua a se expandir, principalmente para as classes
menos favorecidas através de programas e de politicas publicas que estédo voltadas
para oferecer melhores oportunidades a este segmento da sociedade brasileira.

Embora o acesso a universidade tenha melhorado consideravelmente, o
sistema de ensino ndo esta aberto as amplas camadas da sociedade brasileira, mas
que, gradativamente, os espacos vao sendo abertos e alunos de diferentes niveis
sociais estdo adentrando em universidades publicas e privadas no pais.

A universalizagdo do acesso ao ensino superior se constitui em um tema
complexo e importante, sobretudo pelo cenario de construcdo da chamada
sociedade do conhecimento e das mudancas que vem alterando as relacfes de
trabalho através dos processos de globalizacdo, como também as alteragbes que o
Estado vem promovendo desde os anos de 1980 do século passado.
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Uma década apos a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo —
LDB, foi possivel observar mudancas no processo de descentralizacado da educacéo,
onde as politicas governamentais deram maior autonomia aos estados e municipios
na gestdo de recursos, sobretudo na elaboracdo de projetos pedagdgicos e na
organizacdo escolar, como a adocdo dos ciclos, aceleracdo de estudos, dentre
outros.

No entanto, é importante ressaltar que foi fortalecido o papel da unido na
coordenacdo da politica nacional de educacéo, onde se destaca os Parametros
Curriculares Nacionais — PCN’s, a constituicdo e implantagdo do sistema de
avaliacao e as alteracdes na gestao e no financiamento do ensino superior.

As alteracbes do ensino superior a partir de 1990, foram bastante
significativas, isto em razdo das mudancas na organizacdo académica, nos
processos de avaliacdo, nos curriculos dos cursos de graduacao a partir de 1995,
que tinham o objetivo de promover a diversificagdo, a diferenciacdo e a répida
aceleracdo da oferta de educacdo superior, 0 que veio a ocorrer, em especial,
através do crescimento significativo do setor privado (PACECO & RISTOFF, 2004)

O termo denominado “processo seletivo” utilizado para o ingresso no ensino
superior, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, est4 sendo aos poucos
substituido pelo tradicional “vestibular’, e surge como proposta de ampliar os
mecanismos de acesso as Universidades, tornando-se necessario na medida em
gue as acles governamentais e a legislacdo dela decorrente, contribuem de forma
significativa para maior democratizagcdo do acesso, permanéncia e o aumento de
alunos no ensino superior.

De certo modo, observa-se um numero crescente na oferta de educacao
infantil, de zero a cinco anos (0 a 6anos), a perspectiva de universalizacdo do ensino
fundamental na faixa etaria de seis a quatorze anos (6 a 14 anos) e o aumento da
demanda e do acesso ao ensino médio (15 a 17 anos), incluindo-se também nesse
contexto a Educacéo de Jovens e Adultos — EJA, o que de certa forma significa
maior democratizacdo das oportunidades educacionais nesses niveis de
educacao/ensino. Nesse contexto, torna-se evidente, no entanto, que ndo basta
ampliar o acesso a educacao, mas também garantir a permanéncia e a qualidade da
educacao para todos. Por sua vez, esse crescimento do atendimento em educacao
basica, sobretudo no ensino médio, repercutirA cada vez mais no aumento da
demanda por educacdo superior, 0 que representa enorme desafio para o pais no
que tange a oferta de vagas nesse nivel de ensino.
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Atualmente as Instituicbes de Educacdo Superior — IES apresentam as
seguintes brasileiras classificacdes: quanto a sua Natureza Juridica, em publicas e
privadas (com ou sem fins lucrativos) e, quanto a sua Organizacdo Académica, em
universidades, centros universitarios, faculdades integradas, faculdades, instituicoes
superiores ou Institutos Superiores de Educacao, criados e destinados pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao - LDB a formacao de professores.

No ano de 2004, o Censo da Educacéo Superior — 2004 registrou a existéncia
de 2.013 IES no pais, sendo 224 publicas (87 federais, 75 estaduais e 62
municipais) e 1.789 privadas (1.401 particulares e 388 Comunitarias/Confessionais/
Filantrépicas), ou seja, as IES privadas representam 88,87% do total (CES, 2004).

Por sua vez, os cursos e niveis da educacao superior ofertados no pais sao

0S seguintes:

a) cursos sequenciais (de formacgdo especifica e de complementagéo de
estudos);

b) cursos tecnoldgicos;

c) cursos de graduacéo;

d) cursos/programas de pés-graduacdo, incluindo especializacdo, mestrado
(académico e profissional) e doutorado;

e) cursos de extensdo, oferecidos nos niveis de Iniciacdo, Atualizacao,
Aperfeicoamento, Qualificacdo, Requalificacao Profissional dentre outros.

Além desses cursos e etapas da educacao superior, € preciso lembrar ainda
dos chamados cursos emergenciais para formacao de professores e dos cursos nas
modalidades de ensino semipresencial e a distancia - EAD, que vem tendo grande
énfase nas politicas educacionais na tltima década.

Em termos da populacdo estudantil, pode-se afirmar que ha uma baixa
cobertura da educacdo superior. A taxa de escolarizacdo liquida no pais, para a
faixa etéria entre 18 e 24 anos, é de apenas 10,5 (INEP, 2005).

Segundo os dados do Censo da Educacéo Superior elaborado pelo INEP,
havia no Brasil, em 2004, 4.163.733 alunos matriculados, sendo que apenas
1.178.328 (28,3%) estavam inscritos em IES publicas e 2.985.405 (71,7%)
estudantes frequentavam IES privadas.

Apesar de 0s numeros anteriores parecerem expressivos, a universidade
publica esta distante de alcancar o estadgio de massificacdo no Brasil. Os
matriculados em IES publicas (1.178.328) séo poucos diante dos numeros totais da
populacdo, sua diversidade cultural e fortes desigualdades sociais. Isto,
acreditamos, justifica politicas direcionadas para os segmentos menos favorecidos



44

da sociedade e, sobretudo, para negros, indios e estudantes provenientes das

escolas publicas conforme dados do INEP contidos na Tabela | abaixo:

Tabela | - Matriculas na educacao superior no Brasil — 2004

MATRICULAS FED ESTAD MUN PUBL. TOTAL PRIVADA TOTAL
Diurno 430.388 266.772 | 35.874 753.034 956.351 | 1.709.385
Percentual (%) 74,9% 60,8% 27,2% 63,9% 32,0% 41,1%
Noturno 144.196 184.889 | 96.209 425.294 2.029.054 | 2.454.348
Percentual (%) 25,1% 39,2% 72,8% 36,1% 68,0% 58,9%
Total 574.584 471.661 | 132.083 1.178.328 2.985.405 | 4.163.733
Particip. relativa (%) 13,8% 3,2% 3,2% 28,3% 71,7% 100%

Fonte: INEP — Censo da Educag¢do Superior 2004

Segundo os dados do INEP, é possivel perceber pela tabela que existe
ociosidade na infraestrutura pablica universitaria no periodo noturno. Ainda segundo
0 6rgédo, as IES publicas oferecem 36,1% de suas vagas em cursos noturnos. As
IES federais tém 25,1% de suas matriculas a noite, as estaduais possuem 39,2%
nessa categoria e as IES municipais (quase sempre pagas), mais abertas aos
alunos trabalhadores, oferecem 72,8% de suas vagas no periodo noturno. Nao ha
justificativa plausivel para se concentrar a oferta de cursos, prioritariamente, a luz do
dia.

Na média, sdo as IES publicas estaduais que mais se aproximam da
apropriacéo ideal da infraestrutura instalada, que giraria em torno de 50%. Sob esse
mesmo ponto de vista, as IES municipais apresentam maior oferta de vagas no turno
noturno, gerando ociosidade, paradoxalmente, no periodo diurno (somente 27,2%
das vagas), demonstrando que seus cursos sdo dirigidos para os alunos
trabalhadores ou que as instalacbes académicas sao compartilhadas com escolas
do nivel béasico de ensino.

Azevedo e Catani (2005, p. 78) comentando os dados divulgados pelo INEP,

afirmam:

A “massificacdo” encetada a partir dos anos 1990 teve um viés
mercadorizante, via oferta de ensino superior pago, e visou atingir,
majoritariamente, o trabalhador estudante (ou o estudante/trabalhador) que,
em tempos de flexibilidade no mundo do trabalho e de incentivo as solucdes
individuais, buscou sua formacao em nivel superior na iniciativa privada. Em
2004, de 2.985.405 alunos que estavam matriculados nas IES privadas,
68% estudavam no periodo noturno. Multiplique-se esse numero por
mensalidades e se chegara a cifras mais que milionarias.
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Toda politica publica ou iniciativa governamental de implementacdo de uma
politica social implica em mudancas no espaco de disposi¢cdo dos atores sociais no
campo de gue trata o objeto de intervencéo publica, causando rearranjos de acordo
com a nova correlacdo de forcas que pode, a partir dai, se construir. Assim,
percebe-se que o0s atores sociais estdo em luta constante por espagos e a
efetivacdo de novas politicas apresenta-se como um momento de oportunidades de

deslocamentos politicos no campo social.

2.1 O Estado de direito de acesso a educacao superior

O processo histérico mostra que a educacdo superior no Brasil foi um
processo lento e que aos poucos foi conquistando espacos e promovendo
mudancas ao longo de cinco séculos, sendo, portanto, matéria regulada pelo Direito.
Em um breve resumo, pode-se afirmar que a partir da Constituicdo Imperial de 1824,
o Estado pode estabelecer a gratuidade para o ensino fundamental e direcionou
seus esfor¢cos na criacdo de colégios e universidades, com vistas a promover uma
melhor educacao no pais.

Tempos depois, a Constituicdo Republicana de 1891 avanga um pouco mais
quando determina que a Unido e os Estados passam a ter responsabilidades pela
criacdo e manutencado das Instituicdes de Ensino Superior. Em 1934, a Constituicao
Federal determina a constitucionalizacao de direitos econémicos, sociais e culturais,
apresentando dispositivos que passam a regular o ensino superior no Brasil.

Houve um retrocesso, segundo Randolpho (2010, p.16) quando da
promulgacdo da Constituicdo de 1937, em que nado se registrou nenhuma
preocupacao ou mudanga com o ensino publico.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988, deu um grande passo na
valorizagéo do Ensino Superior ao instituir a educacdo como direito de todos e dever
do Estado, da familia e da sociedade.

O Art. 205 determina que: A educacéo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.

N&o obstante, o primeiro passo foi conhecer o marco legal das normas que
expressam o compromisso do Estado com a educacao e que determinam os direitos

subjetivos do cidaddo. Além disso, pesquisar a logistica e os meios concretos da



46

atuacao publica, como o planejamento educacional que consta do Plano Nacional de
Educacdo - PNE, o Plano de Desenvolvimento Educacional - PDE, o Programa
Universidade Para Todos - PROUNI, e a Lei das Diretrizes e Bases da Educacéo -
LDB, que sdo os sistemas de avaliacdo e o controle de qualidade da educacéo

brasileira.

2.2 Principais programas de acesso ao Ensino Superior no Brasil.

Os principais programas de acesso ao Ensino Superior no Brasil surgem com
maior énfase a partir da década de 90 do século XX, com o acirramento do modelo
neoliberal do governo de Fernando Henrique Cardoso, que colocou em pauta
propostas que visavam a reforma da educacdo superior com suporte do Banco
Mundial que, além de apresentar propostas educacionais para o pais, determinava
uma séries de condi¢cbes, que conduz a politica nacional dos paises a ele
subordinados.

Comentando sobre esse periodo da historia do ensino brasileiro, Silva Jr &

Sguissard (2005) explicam:

No Brasil, a Reforma Universitaria deve se compreendida como um
processo de continuidades e rupturas. O exame das reformas da educacgéo
superior no século XX, e limiar do século XXI conduz a conclusao que se
trata de mudancas no ordenamento juridico-educacional que d&o
seguimento as modificacBes dos projetos politicos para o Pais em geral,
numa efetiva sintese entre interesses nacionais e internacionais.

Um exemplo pratico dessas politicas internacionais esta na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao — LDB, de n°® 9.394/96, que seguindo os ditames constitucionais
promoveu uma série de mudancgas no ensino superior, com novas modalidades de
cursos, curriculos e programas educacionais, necessarias a melhoria da qualidade e
expansao dessa modalidade de ensino no pais.

Apesar das mudancas fundamentadas na lei, ndo se pode afirmar que na
década de 1990 houve uma reforma real no ensino universitario brasileiro.

O anteprojeto, tanto no seu contetdo especifico, como na exposi¢cdo de
motivos elaborados pelo Ministério da Educacdo e encaminhado a Presidéncia da
Republica, propunha o fortalecimento e regulamentacdo do setor publico federal e
privado, sendo que o foco estava centrado no setor privado. A versdo preliminar do
documento apresentado pelo governo recebeu inUmeras criticas e propostas de
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emendas pelos parlamentares, por ndo atender, segundo as alas mais radicais, 0s
anseios da comunidade universitaria.

Entre os aspectos que causaram maiores polémicas, destacam-se: a) o
financiamento das IFES; b) o Plano de Desenvolvimento Institucional; c) critérios
para normatizar a avaliacdo e a regulacdo das IES; d) consolidacdo da autonomia
universitaria plena em todos os sistemas; e) aplicacdo adequada do principio da
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao; f) a responsabilidade social das
IES; g) contemplar a diversidade de modelos de IES, programas e modalidades; h)
estabelecer condic¢des, incentivos e propostas para articulagdo e integracdo com a
educacdo bésica e i) respeitar a Constituicdo Brasileira e o novo Codigo Civil
(MACEDO, 2005).

N&o obstante, vale salientar que o financiamento € um dos principais
elementos de implantacdo de politicas publicas, condicdes essas que explica sua
relagdo direta com os limites e a qualidade dos servicos a serem oferecidos a
populacao.

2.2.1 Programa Universidade para Todos - PROUNI

O Programa Universidade Para Todos — PROUNI foi editado através da
Medida Provisoéria n°® 213/2004, no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, e
normatizado pela Lei 11.096/2005, com a perspectiva de favorecer alunos oriundos
das classes menos favorecidas, onde o Ministério de Educagéo procura reduzir as
vagas ociosas, cada vez em maior nimeros, nas instituices privadas. Assim, a lei
dispunha sobre a concessdo de bolsas nos cursos de graduacdo sequenciais de
formacdo especificas nas universidades privadas do ensino superior, destinadas a
estudantes de baixa renda que concluiram o ensino médio na rede publica de ensino
e que tenham prestado o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM.

Em contrapartida, para receber esses alunos em suas dependéncias, 0 0
governo oferece as empresas que aderirem ao programa a isencdo de alguns
tributos. Apesar da expansdo do numero de vagas, em 2004, a escolaridade liquida
da populacao na faixa etaria de 18 a 24 anos € de 10%. (INEP). A desigualdade de
renda e a pouca qualidade do ensino publico nos niveis fundamental e médio séao

fatores que favorecem essa desproporcionalidade.
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O programa prevé ainda outras concessfes aos candidatos do PROUNI, como
por exemplo, reserva de bolsas de estudos para portadores de deficiéncias, negros,
pardos e indios autodeclarados.

Alguns segmentos da sociedade brasileira ndo o veem com bons olhos,
alegando que, além do sucateamento das universidades publicas existe o interesse
oculto de privatizacao, processo este, bastante acelerado nos dias atuais, além da
transferéncia de recursos publicos e a deterioracdo da qualidade do ensino.

Morais (2001, p. 66) argumenta que:

[...] vérias vantagens para as elites conservadoras, que geralmente
conduzem as reformas. Em primeiro lugar os beneficios focalizados
reduzem custos; os setores no extremo da pobreza sdo conquistaveis com
recursos limitados. Afinal, pobre custa pouco, muito pouco. Em segundo
lugar, racionalizam a velha politica de clientela. Beneficios dirigidos e
particularizados ndo correm o risco politico de serem confundidos com
medidas que criam direitos universais ou bens publicos, sempre
submetidos, estes Ultimos, a demandas de extensdo e generalizagao.
Permitem também a distribuicdo mais discricionéria dos recursos. Além de
seletivos (e por causa disso), tém mais chance de impor condicdes a
concessdo, dando forma mais clara as manifestacdes de gratiddo dos
beneficiados.

Morais (2001, p. 66) vai mais além nas criticas sobre o programa quando
afirma que, ao focalizar grupos, recursos e beneficios, esta substituindo a politica de

acesso universal pelo acesso a pequenos grupos, e acrescenta:

O acesso universal faz com que 0s servicos sejam considerados direitos
sociais e bens puablicos. O acesso seletivo permite definir mais
limitadamente e discriminar o receptor dos beneficios. [...] As politicas
sociais do neoliberalismo, por sua vez, aproximam-se cada vez mais do
perfil de politicas compensatérias, isto é, de politicas que supdem, como
ambiente prévio e ‘dado’, um outro projeto de sociedade definido em um
campo oposto ao da deliberagdo coletiva e de planificagdo. O novo modelo
de sociedade é definido pelo universo das trocas, pela mao invisivel do
mercado.

Discussdes a parte, a lei determina que as inscricbes para 0 processo de
selecdo séo realizadas através da Internet e cabe a IES credenciada oferecer o
acesso por meio eletrénico aos candidatos.

Ao aderir ao PROUNI, a IES deve conceder uma bolsa de estudo para cada
nove alunos regularmente matriculados e, no caso da IES beneficente, o percentual
€ de uma bolsa para cada quatro alunos matriculados. A concessédo de bolsas esta

limitada a 10% do total de matriculados, devendo a IES atentar para a
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proporcionalidade em relagdo aos cursos oferecidos, turnos e unidade
administrativa. O processo de selecdo de bolsistas deve beneficiar também as
popula¢cdes minoritarias como negros e indios em igual proporgéo a sua participagao
no conjunto populacional, razdo para que o Programa seja identificado como acao
afirmativa.

Entre os anos de 2005 a 2007, o numero de bolsas de estudos ofertadas pelo

PROUNI, foram as seguintes:
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Fonte: MEC (2008).

Gréfico 1 - Namero de bolsas de estudos ofertadas pelo PROUNI entre os anos
de 2005 a 2007

De acordo com os resultados do proprio MEC, para além das bolsas de
estudo, integrais ou parciais, o governo federal autorizou, por meio da Medida
Provisoria 251 de 2005, a concessédo da bolsa permanéncia, no valor de R$ 300,00
(trezentos reais) mensais, exclusivamente para o pagamento de despesas
educacionais, para estudantes beneficiarios de bolsa integral, matriculados em turno
integral. Os estudantes que receberam bolsa parcial podem recorrer ao Fundo de
Financiamento do Ensino Superior - IES. A adesdo ao PROUNI permite a IES a

isencdo do recolhimento de impostos e tributos incidentes sobre as receitas
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provenientes das atividades desenvolvidas na educacdo superior (CORBUCCI,
2004).

2.3 Uma anélise critica do PROUNI

A Lei 11.096/05 de 13 de janeiro de 2005 que criou 0 PROUNI, no seu Art. 1.°
determina que sejam concedidas bolsas de estudos integrais e parciais de 50,0% ou
de 25,0% para estudantes que tenham cursado os trés anos no Ensino Médio
publico ou em escolas privadas na condigdo de bolsistas integral, para cursarem a
graduacgdo, 0s cursos sequenciais ou de formacéo especifica.

Na contraméo da estrada, o governo oferece as instituicdbes que aderirem ao
programa a renuncia de impostos que beneficia, principalmente, as instituicbes com
fins lucrativos que ficam isenta de impostos a partir da adeséo.

De acordo com Davies (2004, p. 97):

[..] sdo muitas as debilidades do Prouni. A mais grave, sobretudo num
governo que alegava defender a escola publica, € que representa a
desrresponsabilizacdo do governo federal com a expansdo do ensino
superior publico e incentivo a iniciativa privada, que contou e conta ainda
com muitos estimulos por parte do poder dito publico. Outra € que parte do
pressuposto que o estudante carente pode ficar numa IES de pior qualidade,
como é o caso das privadas de modo geral.

Torna-se evidente que a qualidade das instituicbes privadas apontadas por
Davies, acima mencionado, ndo é o unico enfrentado pelos trabalhadores, uma vez
que o paragrafo 1.° da lei que criou o PROUNI estabelece que: “a bolsa de estudo
sera concedida a brasileiros ndo portadores de diploma do curso superior cuja renda
familiar mensal per capita ndo exceda o valor de 01 salario minimo e meio”.

Levando-se em consideracao que este valor se refira a renda familiar, entende-
se que este valor seja incompativel para a permanéncia de um estudante da
faculdade privada, visto que, com essa renda, ele ndo tera condi¢cdes para compra
de material didatico, deslocamento, alimentacdo e outras despesas que o0 programa
nao cobre.

Por ultimo, observa-se que ao criar o PROUNI abre possibilidades de inserir
alunos da classe trabalhadora no ensino superior via iniciativa privada, reduz
substancialmente as possibilidades de que essa classe venha ter acesso a um
ensino de qualidade e ao conhecimento cientifico, isto porque a pressa em formar o
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aluno mais rapidamente, podera trazer consequéncias danosas como a de uma
educacédo baseada na triade ensino, pesquisa e extensao.

Concluindo, verifica-se que na verdade o modelo de sociedade, de
desenvolvimento adotado, concentrador de renda, segregacionista, baseado no
acumulo de capital das elites, acabou por influenciar o modelo de ensino e de
educacédo do pais. E a educacdo ndo tem conseguido influenciar a sociedade como
um todo no sentido de transforma-la, pois esta condicionada a manter seu “status
quo”. Nesse contexto, os planos de educacdo foram muitos e diversificados, e as
politicas implementadas por sucessivos governos, em diferentes esferas de poder,
nao conseguiram romper com o paradigma da sociedade que vem se reproduzindo
ao longo das décadas.

Finalmente, pode-se constatar que nenhuma reforma ou lei conseguiu
alcancar totalmente os verdadeiros fins e objetivos da educacédo brasileira. Espera-
se, no entanto, que o PROUNI possa alcancar pelo menos uma parte desses
objetivos.

2.4 Fies - Financiamento Estudantil

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES,
programa do Ministério da Educacao e Cultura — MEC, instituido no ano de 1999, e é
operacionalizado pela Caixa Econdmica Federal — CEF.

O objetivo do FIES é financiar a graduacdo no ensino superior de estudantes
que néo tém condi¢Oes de arcar integralmente com os custos de sua formacéo. O
Fundo financia em até 100% do valor da parte da mensalidade devida pelo
estudante a instituicdo de ensino na IES privadas. O candidato ao financiamento
deve estar matriculado em uma instituicdo privada e cadastrado no programa e
atender as exigéncias legais que o programa determina. Nao podendo ser
cadastrado cuja matricula académica esteja em situacdo de trancamento; que ja
foram beneficiados pelo FIES e que sejam responsaveis por inadimpléncia com o
Programa de Crédito Educativo(PCE/CREDUC); beneficiarios de bolsas integral ou
parcial do ProUni, bem como em curso/ habilitagdo/turno diferente daquele vinculado
a sua bolsa; alunos cuja renda bruta total mensal familiar seja inferior ao valor da

mensalidade do curso a ser financiado.
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Por sua vez, o PROUNI visa preencher as caréncias de acesso aos
estudantes pobres ao ensino superior por meio da oferta de bolsas de estudos em

diversas modalidades, para instituicdes mantidas pela iniciativa privada.

2.5 Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM.

Além do PROUNI, outros programas foram criados para oferecer apoio aos
alunos que desejam ingressar no Ensino Superior esta 0 Exame Nacional do Ensino
Médio — ENEM, que é direcionado esta processo de selecdo. Este exame € de
carater obrigatério na disputa pelas bolsas do Programa Universidade Para
Todos- PROUNI. Em 2005, o programa recebeu mais de trés milhdes de inscri¢cdes,
segundo dados do INEP, sendo que desse total, 75,0% realizam as provas em 730
municipios brasileiros, e 900 mil alunos concorreram ao financiamento do FIES,
onde mais de 100 estudantes foram contemplados (INEP, 2005).

De acordo com o Ministério da Educacao e Cultura — MEC, em breve todas as
instituicdes federais devem adotar o ENEM como selecdo para ingresso em suas
dependéncias, uma vez que o 6rgdo esta construindo parcerias com universidades,
comunidade académicas e gestores estaduais, levando em conta a autonomia das
instituicdes para adog¢do do programa.

Por sua vez, o orgao federal definiu um prazo de trés anos, ou seja até 2012
para consolidar o processo de selecdo unificada nas instituicbes federais, e durante
esse periodo, elas poderdo compatibilizar o antigo processo de sele¢do com outras
modalidades de selecdo. Nesse caso, existem quatro possibilidades de se utilizar a
nota do ENEM para ingresso do aluno na instituicdo: como fase Unica; como
primeira fase; como fase Unica para as vagas remanescentes apds o vestibular, ou
combinado ao atual vestibular da instituicdo, sendo que neste ultimo caso, a IES
definira o percentual da nota obtida do exame do ENEM para a construcdo de uma
média junto a prova do vestibular.

Também ficou definido que durante o periodo de implantacdo do sistema, um
grupo de pesquisa constituido pelo INEP realizar4 o monitoramento da migragdo das
IES federais no novo processo seletivo. O objetivo € avaliar as mudancas
provocadas pelo novo método e, caso seja necessario, propor mudancas de

adequacdao e aperfeicoamento ao sistema.



Tabela Il — Evolucao de matriculas no PROUNI de 2005 a 2007

ANO
ESTADOS | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012
NORTE
Acre 111 388 583 616 687 623 949 679
Amapa 502 454 252 466 637 418 604 473
Amazonas 1.589 1.757 1.847 2.832 3.653 4.193 4.868 2.871
Para 1.975 2.291 1.818 2.805 4.031 3.869 4.199 19.520
Rondonia 948 975 1.254 2.139 1.898 1.795 2.413 1.900
Roraima 192 713 471 428 471 366 465 2.27
Tocantins 456 643 732 786 996 885 998 973
Totais 5.773 7.221 6.957 10.072 12.373 12.149 14.496 26.643
NORDESTE
Alagoas 414 467 589 747 1.318 1.274 1.047 895
Bahia 9.807 7.555 12.411 17.273 11.968 13.194 9.541 6.930
Ceara 2.302 1.847 1.928 2.253 2.481 2.902 3.228 2.896
Maranh&o 853 1.122 2.421 2.652 3.357 3.675 4.360 3.441
Paraiba 629 736 1.039 1.836 1.898 1.724 2.071 1.445
Pernambuco 1.733 2.130 2.117 3.562 4.215 3.595 4.270 3.048
Piauf 707 834 1.208 1.259 1.501 1.697 1.694 1.247
Rio G do Norte 1.531 3.098 2.070 5.296 3.167 3.295 3.867 2.479
Sergipe 306 751 1.251 3.978 6.252 2.199 2.560 1.176
Totais 18.282 18.540 25.034 38.856 36.157 33.555 32.638 23.557
SUDESTE
Espirito Santo 2.241 2.290 2.563 5.001 3.892 3.562 4.152 2.963
Minas Gerais 12.023 16.850 19.961 26.060 27.553 26.393 27.792 19.520
Rio de Janeiro 9.449 13.239 10.053 12.237 12.423 11.163 12.986 9.662
S&0 Paulo 35.652 36.775 48.058 73.541 84.442 84.817 87.568 67.995
Totais 59.365 69.084 80.635 116.839 128.310 125.935 132.498 100.140
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SUL

Parana 9.483 15.481 20.575 22.493 23.717 19.841 21.313 20.415
Rio G do Sul 8.138 11.336 10.038 10.035 14.198 16.328 19.768 12.060
Santa 1.900 3.396 5.470 6.875 10.415 9.305 9.620 7.531
Catarina

Totais 19.521 30.343 36.083 39.403 48.330 45.474 50.701 40.006

CENTRO-OESTE

Distr. Federal 2.365 4.055 4.858 6.566 5.789 6.019 6.305 5.374
Goias 3.463 3.901 5.142 7.743 7.985 7.935 9.044 6.950
Mato G do Sul 1.731 2.264 1.807 2.578 4.869 4611 3.705 4,517
Mato Grosso 1.775 3.260 3.338 2.948 3.830 4.763 5.211 3.347
Totais 9.334 13.480 15.145 19.835 22.473 23.328 24.265 20.188
TOTAL 112.275 138.668 163.854 225.005 247.643 240.441 254.598 210534

Fonte: Sisprouni (2012) - Bolsistas Prouni: 2005/1° semestre de 2012
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Pesquisa realizada pelo Ministério da Educacao e Cultura verificou que o entre
os anos de 2005 a 2007 aumentou o numero de matriculas em cursos superiores,
tanto no ensino privado como publico. Analisando os dados do MEC é possivel
observar que o programa do governo federal tem sido uma alternativa no processo
de inclusdo da educacgéao superior no Brasil, conforme demonstrado na Tabela Il.

Os dados apresentados pelo MEC para a evolucdo e crescimento de
matriculas do PROUNI, no periodo correspondente de 2005 ao primeiro semestre de
2012 foi bastante significativo. Assim, pode-se concluir que o programa vem
atendendo as necessidades de inclusdo dos alunos que, apds a realizacdo das
provas do ENEM, sdo alocados para outras universidades, e assim, passam a
integrar-se a sociedade académica que anos atras era impensado.

Mesmo assim, quando se faz uma analise mais apurada dos numeros
apresentados pelo Prouni por Regido, entre os anos de 2005 (ano em que o
programa foi implantado), até o ano de 2011, levando-se em consideragédo que 2012
foi um ano atipico, ou seja, os dados referem-se apenas ao 1° semestre, verifica-se
gue em algumas regides 0s numeros de bolsistas inscritos no Programa foram
menores. Sendo vejamos: em todas as regifes brasileiras os anos em que ocorreu
maior volume de inscritos foi entre 2009 e 2011, com excecdo para a Regiao

Nordeste, onde o maior volume de inscritos ocorreu no ano de 2007 (Gréfico 2)

Gréafico 2 — indices de crescimento de inscritos no Prouni nas Regides
brasileiras entre 2005 e 2012
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Fonte: Sisprouni (2012) - Bolsistas Prouni: 2005/1° semestre de 2012
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Por outro lado, essa mesma tendéncia pode ser observada quando se compara

os dados do Prouni no contexto geral, ou seja, quando os dados apontam para um

namero crescente de alunos que estdo cada vez mais aderindo ao programa.

Levando-se em consideracdo o ano de 2012, cujos dados fazem referéncia

somente ao primeiro semestre do ano, € possivel observar que, com excecado das

Regides Norte e Nordeste, as outras trés regides indicaram um aumento bastante

significativo.

Tabela lll - Nameros de bolsas ofertadas ao municipio de Juazeiro do Norte no

de 2005 até o primeiro semestre de 2012

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
20 i® 2° Sem 1° 20 1° 20 e 20 i® 20 1° 20 1°
Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem Sem
17 13 108 | 129 | 100 | 61 | 77 77 | 100 | 193 | 90 | 209 | 153 | 290

Fonte: Sisprouni (2012) - Bolsistas Prouni: 2005/1° semestre de 2012

Gréfico 3 —indice de crescimento de inscritos no Prouni em Juazeiro do Norte

de 2005 ao 1° semestre de 2012.
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CAPITULO Il

3 O PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS — PROUNI COMO POLITICA
DE INCLUSAO SOCIAL

Este capitulo procura analisar a implantacdo do PROUNI como politica de
inclusdo social, uma vez que ele oferece oportunidades de ingresso no ensino
superior as classes menos favorecidas da populacdo brasileira, além de oferecer
recursos financeiros para que estes alunos possam concluir o curso de formagao
académica sem maiores problemas.

Portanto, com relacdo as oportunidades inovadoras que o programa em Si
proporciona, procura-se neste capitulo retratar a rede de relacbes desencadeadas
por uma politica de acdo afirmativa do Governo Federal, em prol da inclusdo no
ensino superior privado de grupos sociais dele antes excluidos, através de acgbes
induzidas sobre uma universidade.

N&o obstante, como politica publica de acdo positiva desenvolvida pelo
Ministério da Educacdo e Cultura — MEC, tem se voltado para inclusédo
socioeducativa associada a renuncia da politica fiscal da Unido, que destina bolsas
de estudos a alunos que pretendem ingressar no ensino superior das escolas
publicas e privada, caracterizada pela situacéo social, econémica, cultura e étnica.

De acordo com Belloni (2001: 14): A avaliacdo de politica publica € um dos
instrumentos de aperfeicoamento da gestdo do Estado que visam ao
desenvolvimento de acOes eficientes e eficazes em face das necessidades da
populacao.

Os debates no Brasil sobre a democratizacdo do Ensino Superior no pais se
intensificaram a partir da década de 90, que enfatizou as politicas de cotas nas
universidades publicas através do PROUNI, que previa o ingresso de estudantes
nas escolas publicas e privadas para os excedentes do vestibular

Atualmente, a questdo das cotas raciais tem sido objeto de discussdo no pais
pelos diversos segmentos da sociedade, no judiciario e nas préprias universidades.

Pode-se afirmar, no entanto, que o debate sobre cotas raciais no ensino
superior passou a integrar a agenda politica do movimento negro com mais
contundéncia, a partir da década de 80, porém somente agora ele ganha visibilidade
no cenario nacional, proporcionado pela midia e pela cobranca nos meios

académicos e pela sociedade em geral.
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Comentando a respeito do assunto, Gomes (2004, p. 46) afirma:

Até a década de 80 do século XX, a luta do movimento negro brasileiro, no
gue se refere ao acesso a educacao, tinha um discurso mais universalista:
mais escolas, universalizacdo da educacdo basica para todos, mais vagas
na universidade para todos. Porém, a medida que o movimento negro foi
constatando que as politicas publicas de educacéo, de carater universal, ao
serem implementadas, ndo atendiam a grande parcela do povo negro, o seu
discurso e suas reivindicacdes comecgaram a mudar. E nesse momento que
as cotas, que ja ndo eram uma discussao estranha no interior da militancia,
emergem como uma possibilidade e, hoje, passam a ser uma demanda
politica real e radical.

A discusséao sobre cotas no Brasil ndo se restringe ao movimento negro, mas
faz parte da luta do movimento social, ou seja, articulando-se ao debate do
reconhecimento de cotas para portadores de necessidades especiais e para
mulheres nos partidos politicos e nas representacdes publicas. Outro aspecto
importante de destacar é que a reivindicacdo por cotas raciais ndo se limita aos
Cursos superiores, mas a composi¢cédo dos quadros funcionais de alguns setores do
poder publico (SILVA, 2004).

Ainda de acordo com Silva (2004, p. 22) as acles afirmativas sé&o
caracterizadas como: [...] politicas publicas (e também privadas) voltadas a
concretizacao do principio constitucional da igualdade material e a neutralizacédo dos
efeitos da discriminagéo racial, de género, de idade, de origem nacional e de
compleicao fisica.

A populacdo brasileira com caracteristicas pobres, afrodescendentes, e
indigenas provenientes de escolas publicas h4 muito que buscam direitos e
oportunidades iguais, principalmente educacionais, uma vez que a auséncia de
politicas de inclusdo social, racial e étnica somente ha pouco tomou rumos mais
positivos para erradicacao do preconceito contra as minorias no pais.

Segundo o Ministério da Justica, na Portaria n.° 1156 de 20 de dezembro de
2001, a acao afirmativa € considerada como um dos instrumentos de promocao da
cidadania e da inclusdo social, possibilitando a garantia a todos os cidadaos
brasileiros dos direitos consagrados na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Outra questao bastante delicada que ainda se discute, estd em conceituar o
termo “inclusdo social’, que € apontado como objeto mais amplo das acdes

afirmativas para dela passar a existir o exercicio de cidadania. Na realidade o
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conceito de cidadania esta diretamente relacionado ao processo de emancipacéo do
individuo nos aspectos sociais, historico, politico e cultura.

Em termos gerais, Boneti (2005, p. 3) afirma:

Em sintese, o conceito de inclusdo carrega consigo dois pesos
desfavoraveis: o primeiro deles diz respeito a sua heranga tedrica e
metodoldgica utilizada para a sua formulagao, o da dicotomizagdo do dentro
e do fora, coisa que a sua palavra-méde, a exclusdo, ja superou ou, no
minimo, esta em processo conforme visto em paginas anteriores neste
trabalho. O segundo diz respeito & agregacdo de ingredientes
conservadores da sociologia politica, associando a inclusdo a cidadania,
como condicdo de estar incluida no “contrato” social e assim, usufruir de
direitos. Ambas as situacdes fazem com que a palavra inclusdao assuma
uma significacdo da existéncia de um Unico projeto politico de sociedade, o
da classe dominante, reservando-se a esta classe o monopdlio do controle
do acesso aos servicos publicos, aos bens sociais, aos saberes, aos
conhecimentos tecnoldgicos, a cultura etc.

Porém, vale ressaltar qgue o PROUNI pode ser visto como a alternativa de que
0 governo se valeu para preencher vagas ociosas sem ampliar diretamente o volume
de gastos federais. Esta l6gica atende a politica de controle de gastos publicos e aos
objetivos de sustentabilidade da divida, j& que a fixacdo do superavit primario
restringe o financiamento das politicas publicas no ambito do orgamento fiscal.

O aumento pela procura de vagas ociosas combinadas a procura pelo Ensino
Superior da populacdo de baixa renda fez que com o Ministério da Educacao

estendesse o programa as instituicdes privadas em troca de rendncia fiscal.
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CAPITULO IV

4 O PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS - PROUNI NA FACULDADE
PARAISO DE JUAZEIRO DO NORTE - CE

Atualmente a instituicdo tem um total de 1.119 alunos matriculados no curso
de Direito. O total de alunos bolsistas do Prouni na Instituicdo € de 126 sendo que
para o curso de Direito s&o destinadas 56 bolsas. As bolsas do Prouni na FAP s&o
todas integrais, ou seja, 100%. N&o foi destinado a instituicdo bolsa parcial.

O numero de bolsas destinadas a instituicdo é feito de acordo com as informacgdes

dadas através do Censo.

Tabela IV— Numeros de alunos matriculados na FAP inscritos no Prouni por

semestre
Semestre TURNOS N° de alunos N° de Bolsistas
Manha Noite matriculados do Prouni
1° 101 59 160 7
22 96 88 184 10
30 67 78 145 5
40 56 64 120 8
50 34 50 84 4
6° 49 56 105 3
7° 40 56 96 7
8° 27 42 69 2
Qe 30 50 80 5
10° 33 43 76 5
TOTAIS 533 586 1.119 56

Fonte: Faculdades Paraiso/2012

Calculando a porcentagem sobre o numero total de alunos matriculados,

chega-se ao 5,0% o percentual de alunos bolsistas.

4.1 Um breve histérico da Faculdade Paraiso - FAP de Juazeiro do Norte — CE

Este trabalho de pesquisa foi realizado junto a comunidade académica da
Faculdade Paraiso entre os dias 05 e 20 de maio de 2012, através de um
questionario proprio, com o proposito de tracar um perfil do Programa Universidade
Para Todos — PROUNI, cujo objetivo maior € conhecer as reais condi¢cdes desse
programa na referida faculdade.
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A Faculdade Paraiso localizada na cidade de Juazeiro do Norte, Estado do
Ceara, oferece atualmente a comunidade os seguintes Cursos de Graduacao:
Administracédo, Direito e Sistemas de Informacéao.

Os cursos de graduacdo possuem curriculos atualizados alinhando teoria e
pratica de forma que o aluno possa exercer um papel social importante, contribuindo
para o desenvolvimento econémico, cultural, educacional e politico no meio em que
esta inserido.

Os professores e coordenadores possuem formacdo académica e humanista
0 que contribui para uma boa prética de ensino e formacgéao profissional completa.

A Faculdade Paraiso — FAP, em pouco mais de cinco anos de atividade se
destaca na educacao superior do Cariri, a exemplo do Colégio Paraiso na educacao
infantil ao ensino médio e pré-vestibular. Além dos cursos de Direito (com parecer da
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB favoravel a autorizacdo e ao
reconhecimento) e Administracdo, possui também o curso de Sistemas de
Informagdo (Informatica) autorizado por meio da Portaria n.° 1.146, de 27 de
dezembro de 2006.

A FAP, além dos espacos do Colégio Paraiso e Fiusa Educacional (sua
mantenedora), funciona numa sede prépria, ao lado do colégio, com todas as salas
de aula amplas e refrigeradas, que contribuem para um aprendizado mais eficaz.
Estdo disponiveis para os alunos da FAP, quatro laboratorios de informatica
totalizando 100 computadores, todos com acesso a Internet banda larga; além de 03
auditérios climatizados com capacidade para 150, 112 e 285 lugares.

Funcionam também, ja direcionando os alunos para a pratica da profissdo, o
Nucleo de Extensdo em Tecnologia de Informacdo — NexTl, a ADS — Empresa
Junior de Administracdo e o Nucleo de Pratica Juridica — NPJ, reafirmando o
compromisso com uma formacgéo completa de seus alunos e aproximando a teoria
da préatica. A FAP possui ainda convénios para estagio com mais de 50 empresas e
orgaos da regido e do estado, dentre os quais: Defensoria Publica (com a qual
possui convénio para o funcionamento do NPJ), Justica Federal, Ministério Publico
Estadual e Federal, MPFT, Prefeitura de Juazeiro do Norte e de Mauriti, CIEE, IEL,
Correios, entre outros. E a Unica IES do interior do estado a possuir o programa, em
parceria com a Defensoria Publica e a Secretaria de Seguranca Publica, chamado:
"Reconstruindo a Liberdade". Vale a pena frisar que todos os nucleos desenvolvem

by

atividades direcionadas a comunidade e muitas vezes prestam servigos gratuitos
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que favorecem e fortalecem as politicas de responsabilidade social de sua
comunidade académica.

A FAP realiza anualmente no més de dezembro o seu Encontro de Iniciacdo
Cientifica, evento que vai para a sua terceira edicdo e muito estimula nossos alunos
e professores a enveredar no campo das descobertas cientificas. E um evento
aberto a todas as IES do Ceard, com ampla divulgacao e repercussao académica e
que ja recebeu uma mencdo honrosa da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceard, quando em sua primeira edicdo. O programa de pesquisa da FAP inclui
também bolsas de pesquisa.

A FAP, com apenas 03 cursos, possui uma biblioteca com mais de 18 mil
exemplares nas areas de Direito, Administracdo e Informéatica, além de mais de 50
assinaturas de revistas cientificas peridédicas nas areas citadas. A biblioteca permite
aos seus alunos renovacédo de livros emprestados e consulta de acervo via web,
além de possuir mais de 1.500 titulos de DVD a disposi¢éo de discentes, docentes e
colaboradores.

A FAP foi concebida a partir da filosofia e principios cristdos que regem e
orientam o Colégio Paraiso que em 40 anos de existéncia moldou um conceito de
instituicdo séria na educacdo, com formacao plena e resultados comprovados. Um
modelo que possibilita grandes aprovacdes em vestibulares; que obteve no ENEM
de 2005, 2006, 2007, 2008 e 2009 (primeiro lugar do estado entre as sedes) 0s
primeiros lugares dentre todas as escolas particulares de ensino médio do interior do
Ceara demonstrando que mesmo com limitacdes inerentes a realidade interiorana é
possivel desenvolver um trabalho diferenciado e pautado na qualidade do ensino.

Um corpo docente preparado e titulado (composto em sua maioria por
mestres com tempo parcial e integral), recursos didaticos modernos e uma equipe
administrativa presente, acessivel e atuante, fazem da FAP uma instituicdo séria,
dirigida por educadores com ideal firmado na qualidade e no compromisso com

VOCE.

4.2. Institucional

A Faculdade Paraiso tem como objetivo ser um centro irradiador de
experiéncias educacionais e de praticas inovadoras, contribuindo para diminuir as
naturais caréncias sécio-econdmico-culturais do meio de atuacado e que se traduzem

em baixos indicadores sociais de qualidade de vida.
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Como IES inserida no contexto nordestino, espera contribuir para a defesa da
cidadania e para o desenvolvimento e progresso integral e auto-sustentavel de sua

area geo-educacional.

4.2.1. Missao

Promover acdes diferenciadas de ensino, pesquisa e extensado contribuindo
para a formacdo de recursos humanos, fundamentados em valores éticos e de
cidadania, vivenciando-se uma renovada visdo de mundo e de ativo espirito critico

reflexivo sobre o homem e a realidade regional.

4.2.2 Objetivo Geral

Promover qualificacdo pessoal e capacitacdo profissional de exceléncia,
contribuindo para o desenvolvimento da sociedade no atendimento diferenciado da
sua clientela, abrindo espacos de inclusédo e de transformacao social.

4.2.2.1 Objetivos especificos

A Faculdade Paraiso tem os seguintes objetivos:

v/ estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

v' formar recursos humanos nas areas de conhecimento que atuar, aptos
para a insercdo em setores profissionais e para a participagdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, promovendo acdes para sua formacao
continuada;

v"incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura e o
entendimento do homem e do meio em que vive;

v' promover a divulgacao de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
gue constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publicagcbes ou de outras formas de comunicacao;

v/ suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que
vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento

de cada geracao;
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v/ estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade
e estabelecer com esta uma relacdo de reciprocidade;

v/ promover a extensdo, aberta a participacdo da populagédo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios da criacéo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicao.

4.3 Politicas Institucionais

Na definicAo das politicas institucionais, a Faculdade Paraiso leva em
consideracao o fato de que essas politicas definem as linhas mestras que orientam
as acdes dos diferentes segmentos académicos, em consonancia com a sua
missao.

As politicas gerais tracadas contemplam, preferencialmente, os seguintes
objetivos:

v' promover a educacédo e a formacéo integral humana numa perspectiva ética e
de responsabilidade, visando o desenvolvimento do pensamento reflexivo e critico,
do conhecimento cientifico e do aperfeicoamento cultural e profissional;

v’ oportunizar situacdes de aprendizagem que possibilitem a formacéo do cidadao
comprometido com a realidade que o cerca, atuando de forma critica e responsavel,
tendo condicfes de participar e produzir em um mundo caracterizado por constantes
mudancas;

v’ propiciar condicGes para que teoria e pratica sejam acfes constantes, tendo
como perspectiva a transformacao social;

v formar profissionais nas diferentes areas do conhecimento considerando a
formacao técnico-cientifica, possibilitando ao académico a sua integracdo na
realidade histérica e social, com o comprometimento necessario, atuando de forma
critica e responsavel, tendo condicbes de participar produzir e intervir no
desenvolvimento da comunidade regional e da sociedade brasileira;

v" incentivar o trabalho de pesquisa, visando o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia e a divulgacdo dos conhecimentos culturais, cientificos e tecnolégicos;

v/ promover a extensédo, aberta a participacdo da comunidade, visando a difusao
das conquistas e beneficios resultantes do ensino, da criacdo do conhecimento
resultante da pesquisa cientifica desenvolvida na Faculdade Paraiso e a formagéo
integral do aluno;
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v" buscar a fidelizacdo dos seus clientes através de agdes pertinentes;

v’ pesquisar semestralmente, por amostragem, o nivel de satisfacdo dos alunos e
tomar as medidas que os resultados sugerirem;

v’ trabalhar constantemente na busca da adesao dos professores e alunos aos
objetivos da Instituicio como sendo o melhor investimento em qualidade e
desenvolvimento;

v’ desenvolver estruturas e condi¢cdes que permitam otimizar o trabalho docente e

discente, possibilitando investir mais tempo no processo ensino-aprendizagem;

4 .4 Perfil Institucional

A Faculdade Paraiso adotou normas e principios para embasar e nortear seu
desempenho nos campos de ensino, investigagao cientifica e extensao.
A comecar de sua engenharia estrutural, sdo principios basicos:

v agilidade na tomada de decisdes, evitando-se os lapsos de tempo prejudiciais
aos interesses dos corpos docente, discente e técnico - administrativo e,
principalmente, as questdes didatico-pedagadgicas;

v eliminacdo de superposicdo de o&rgdos administrativos, reduzindo-se as
possibilidades de bis in idem, no exame de casos da mesma natureza (sub e
ordem respectu);

v recursos humanos aproveitados sob critérios de racionalidade administrativa,
com quadros setoriais enxutos;

v/ meios instrucionais e recursos tecnolégicos alocados tendo em vista obter o
maximo de eficacia na sua utilizacéo;

v interatividade e harmonia na participacdo de professores, alunos e funcionarios
no desempenho da Faculdade;

v’ crescimento dos programas pedagoégicos, das atividades de investigacao
cientifica, das parcerias com as comunidades externas;

v especificamente com referéncia aos cursos de graduacdo, programas e
atividades extra-curriculares, a FACULDADE PARAISO apresenta as seguintes
caracteristicas:

a) transmissdo do conhecimento, ensino das matérias/disciplinas e atividades

programaticas sob requisitos de interdisciplinaridade;

b) busca de aliar o binbmio teoria x pratica e equilibrio entre o ensino em classe e

0 exercicio profissional em situacdes reais de trabalho;
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c) todo o processo educacional centrado no bindbmio pessoa x mundo, buscando-
se o universal através do regional;
d) profissionalizacdo com comportamento ético, com um perfil do formado

afeicoado as regras da cidadania.
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CAPITULO V

5 METODOLOGIA

O presente trabalho de pesquisa caracteriza-se, quanto aos objetivos, como
do tipo quantitativa descritiva, uma vez que traz uma descricdo das caracteristicas
da amostra ou fendbmeno da populacdo, a qual foi realizada através de um
guestionario com 30 alunos que estdo sendo beneficiados com o PROUNI, e que
ingressaram no Curso de Direito da Faculdade Paraiso — FAP, da cidade de
Juazeiro do Norte — CE

No gue se refere a pesquisa de campo ela se constitui como um recurso para
investigar as opinides dos estudantes a respeito do PROUNI, feita através de
questionario. Neto Cruz (apud MINAYO 1996, p. 57) afirma:

Através dela o pesquisador busca obter informacdes contidas nas falas dos
atores sociais. Ela ndo significa uma conversa despretensiosa e neutra uma
vez que se insere como meio de coleta dos fatos relatados pelos atores,
enquanto sujeitos-objeto da pesquisa que vivenciam uma determinada
realidade que esta sendo focalizada.

Com referéncias aos aspectos técnicos trata-se de uma pesquisa de carater
bibliografico, utilizando-se de pesquisas de autores e de pesquisadores, cujos
resultados sao tratados em livros, revistas, periddicos, 0s quais sdo essenciais para
fundamentacdo do presente estudo. De uma forma mais ampla, trata-se de uma
pesquisa de cunho qualitativo.

Nesse contexto, Gonzalez-Rey (2005, p. 32),afirma:

Aqui, o sentido subjetivo aparece indiretamente na qualidade da informacéo,
no lugar de uma palavra em uma narrativa, na comparacdo das
significagdes atribuidas a conceitos distintos de uma construcao, no nivel de
elaboracdo diferenciado no tratamento dos temas. Assim, utiliza-se a
conversacao como processo para conduzir as pessoas estudadas a campos
significativos de suas experiéncias pessoais, 0s quais sdo capazes de
envolvé-las no sentido subjetivo dos diferentes espacos delimitadores de
sua subjetividade individual.

A pesquisa em si apresentou um carater de analise em razédo do estudo de
descrever as caracteristicas de determinada populacédo ou fenbmeno, como ainda, o
estabelecimento entre estas variaveis, onde o foco estd em conhecer caracteristicas

de um universo em estudo (GIL, 2002, p. 19).
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Por sua vez, Lakatos (2005, p. 19) afirma que a pesquisa de carater
experimental consiste em investigacdes de pesquisa empirica cujo objetivo principal
€ o teste de hipddissertacaos que dizem respeito a relacdes de tipo causa-efeito. O
estudo tem o objetivo de gerar conhecimento para aplicacdo prética dirigidos a
solucao de problemas especificos.

Ainda segundo Lakatos (2005, p. 118):

[...] a abordagem quantitativo-descritivos consiste em investigacfes de
pesquisa empirica cuja finalidade é o delineamento ou analise das
caracteristicas de fatos ou fendbmenos, a avaliacdo de programas, ou o
isolamento de variaveis principais ou chaves. Utilizam varias técnicas como
entrevistas, questionarios, formularios e empregam procedimentos de
amostragem.

Por sua vez, o conhecimento cientifico se diferencia dos demais, por
apresentar caracteristica fundamental a sua veracidade. Isso significa que, uma
pesquisa para ser considerada cientifica, deve possibilitar a identificacdo das
operacdes mentais e técnicas que permitam a sua verificacdo, assim como o método
gue possibilitou chegar a um determinado conhecimento (GIL, 2008).

Gil (2008, p. 08) define método como um “caminho para se chegar a um
determinado fim” e método cientifico “como um conjunto de procedimentos

intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhecimento”.

5.1. Sujeitos da pesquisa

Os sujeitos da pesquisa foram do intencional, escolhidos por facilidade de
acesso. Portanto, sdo cinquenta e seis alunos universitarios matriculados no Curso
de Direito da Faculdade Paraiso em Juazeiro do Norte, instituicdo particular de
ensino que sao assistidos pelo Programa Universidade para Todos — PROUNI.

A coleta de dados foi realizada através de um roteiro semi-estruturado de
entrevista, em que se utilizaram questdes norteadoras.

Selltiz (1965, p. 16) afirma que esse tipo de entrevista é vantajoso em relacao

ao questionario pela sua maior flexibilidade,

[...] pois existe a possibilidade de repetir as perguntas, ou apresenta-las do
outro modo melhor compreensdo, ou fazer outras perguntas a fim de
esclarecer o sentido de uma resposta. Além disso, o entrevistador pode
observar ndo apenas o que diz o entrevistador, mas também como o diz.
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Os dados coletados serdo tratados em um capitulo a parte denominado
Andlise dos Resultados, que pode ser definida como um conjunto de técnicas de
analise de comunicacao “visando obter, por procedimentos sisteméaticos e objetivos
de descricdo do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigcbes de producdo
(recepcao destas mensagens)” (MINAYO, 1994).

Encontra-se atualmente inscritos no Prouni da Faculdade Paraiso cinquenta e
seis (56) estudantes do curso de Direito, sendo que somente trinta (30) deles
participaram da pesquisa.

Segundo Gil (2002), o pesquisador seleciona os elementos a que tem acesso,

admitindo que estes possam, de alguma forma, representar o universo da pesquisa.

5.2 Anélise de dados

Os dados serdo compilados, classificados e analisados de forma descritiva e
através de tabelas e gréaficos, objetivando melhor compreensédo do tema.
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CAPITULO VI

6. ANALISE DOS RESULTADOS

A pesquisa realizada no Curso de Direito da Faculdade Paraiso de Juazeiro do

Norte entre os dias 5 e 20 de maio de 2012, apresentou 0s seguintes resultados:

Gréfico 4 — Distribuicdo dos entrevistados por sexo

B Homens

B Mulheres

Fonte: Pesquisa Direta, 2012

Dos 30 entrevistados 21 ou 70% sao do sexo masculino, e 9 ou 30% séo do
sexo Feminino, conforme mostra o Grafico 3. Isso demonstra que o maior numero de
alunos beneficiados pelo Prouni do Curso de Direito da FAP sdo do sexo masculino,
levando a pesquisadora a deduzir que a area de Direito é mais simpatica a estes
(Gréfico 4).

Para Carvalho (2005/2006, p. 44)

“...] Nesse processo corretivo de levar a IES a democratizar o acesso de
bolsistas também as graduagfes mais competitivas, o Prouni manifesta uma
caracteristica positiva de inclusédo. Com efeito, a maioria dos bolsistas esta
agora direcionada a cursos profissionais tradicionalmente mais ocupados

por homens, como o0s cursos das engenharias, de Economia,
Administracdo, Relac¢des internacionais.
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Gréafico 5 — Distribuidores dos entrevistados de acordo com a idade.

H De 18 2 25 anos
B De 25330 anos

B Acima de 30 anos

Fonte: Pesquisa Direta, 2012

Referindo-se a idade, a pesquisa mostra que 0 maior namero entre 0s
beneficiarios do Prouni estdo na faixa etaria entre 18 e 25 anos, correspondendo a
73,0% dos entrevistados, o que leva ao entendimento de que 0s alunos egressos
mais recentes do Ensino Médio estdo melhores preparados para o Exame Nacional
do Ensino Médio - ENEM e consequentemente para concorrerem a uma vaga pelo
Prouni (Gréfico 5).

Isto significa dizer que a democratizacdo das politicas educacionais ocorridas
no pais nas Ultimas décadas tem apresentado resultados significativos, isto em
razao da oferta de vagas nas universidades, onde se registra atualmente que 19%
dos alunos matriculados em cursos superiores no pais tém entre 25 e 29 anos, ou
seja, fazem parte do grupo etario que foi, em algum momento de sua vida, excluido
da progresséao dos estudos e hoje retoma o percurso (CASTRO, 2007).

A Revista do Ensino Superior (2007, p. 55) a partir de um levantamento
estatistico apresentou alguns fatos que tém constituido o perfil dos alunos das

escolas superiores no pais:

39,73% dos alunos que ingressam no ensino superior tém mais de 25 anos;
53,6% dos estudantes estudam em universidades; 55,7% dos estudantes do
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ensino superior sdo mulheres; 53,7% dos universitarios declaram trabalhar
em tempo integral; 87% dos alunos das instituicbes publicas de ensino
superior estdo nas camadas sociais chamadas C, B ou a; 73% dos alunos
do ensino superior tém familia cuja renda ndo ultrapassa dez salarios
minimos; 52,2% dos estudantes do Brasil concluem o curso no tempo
esperado e regular [...]

Gréfico 6 — Distribuicdo dos entrevistados de acordo com o estado civil

M Solteiro

M Casado

Fonte: Pesquisa Direta, 2012.

De acordo com estado civil dos 30 entrevistados, 24 ou 80,0% eram solteiros,
engquanto que apenas 6 ou 20,0% eram casados (Grafico 6). Com este resultado
deduz que os solteiros tém maior disponibilidade para se prepararem para exames
como do ENEM e, por conseguinte, mais tempo para o estudo.

Os solteiros sdo maioria nos dados nacionais (84,65%); este percentual cai
para 64,04% nas IFES da regido Norte; os casados sdo 12,14% dos alunos, exceto
os das IFES da regidao Norte, que representam 28,36. Na instituicdo privada no
Brasil mostra que o percentual de estudantes do sexo feminino (58%) é superior ao
masculino (42%). Essa superioridade das mulheres é refletida em todas as regies
do Brasil, sendo que, no Nordeste, a superioridade das mulheres é mais acentuada
(62% de mulheres contra 38% de homens) (GUIMARAES, 2006).
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Gréfico 7 — Distribuicédo dos entrevistados de acordo com a renda familiar

m 1 salario
2 salarios
M 3 salarios

Acima de 4 salarios

Fonte: Pesquisa Direta, 2012.

Em relacdo a renda familiar dos 30 entrevistados 4 ou 13,0% a renda familiar &
de 1 salario Minimo, 10 ou 30,0% é de 2 Salarios; 12 ou 40,0% é de 3 Salarios e 4
ou 10,0% acima de 4 Salarios. Esses dados mostram que quanto menor a renda
familiar, maior a procura pelo Prouni, o que implica no atendimento destes como
beneficiarios do Programa (Grafico 7).

Uma das questBes importantes do ensino brasileiro estd na desigualdade
social, onde os mais pobres ainda encontram dificuldade para ingressar nas
universidades brasileiras.

Em concordancia com os dados apresentados no Grafico 7, Leitdo (2003, p. 8),

tece o seguinte comentario:

[...] a Universidade publica é sim de elite [...] O ensino publico abriga a
maior parte dos alunos brasileiros em todos os niveis, do pré-escolar ao
ensino médio. A relacéo se inverte € no terceiro grau. O que derruba a tese
da professora Ruth Cardoso de que a universidade publica atende a classe
média. A elite estuda é nas escolas de elite € o percentual de cada classe
social no total dos alunos [...] 60 % dos alunos da Universidade Publica
pertencem ao grupo dos 20% mais ricos. Com o quarto quinto, ou seja, 0
grupo que vem logo apés os mais ricos, a conclusdo € que mais de 80%

dos alunos pertencem a elite.
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Ainda se referindo sobre a situagcdo econémica sobre a situagcdo econémica da
grande maioria da populacéo brasileira, Camargo e Ferman (2004, p. 23) afirmam:

[...] mais de 70% dos alunos das universidades publicas provém de familias
cujos membros estdo entre os 20% mais ricos da populagdo. Como as
universidades publicas sao financiadas por impostos pagos por toda a
populacdo, inclusive pelos pobres, no Brasil os pobres financiam a
educacdao universitaria dos ricos.

Gréfico 8 — Distribuicdo dos entrevistados de acordo com atividade
remunerada

60%

Fonte: Pesquisa Direta, 2012.

Quando perguntado se o entrevistado exerce alguma atividade
remunerada, os resultados foram os seguintes: 12 ou 40,0% responderam que
exerciam; enquanto que 18 ou 60,0% nao exerciam. Isso demonstra que a maioria
dos alunos beneficiarios do Prouni do Curso de Direito da Faculdade Paraiso, ndo
exercem atividades remuneradas (Gréfico 8).

Pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010),
mostra que é cada vez mais comum encontrar estudantes que dividem seu tempo
entre emprego e estudo. A proporcado de universitarios que trabalham passou de
63,0% em 1998 para 71,0% em 2008. Segundo especialista do IBGE, o fendmeno
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se deve principalmente a inclusdo de aluno com menor renda nas faculdades nos
altimos anos. Sao pessoas que precisam de emprego para poder pagar O Curso
superior (IBGE, 2010).

Muito embora a pesquisa realizada na Faculdade Paraiso demonstre o
contrario (Gréfico 8), os numeros indicam que muitos universitarios brasileiros

trabalham para pagar os estudos.

Gréfico 9 — Distribuicdo dos entrevistados no que tange a serem influenciados
por si s6 ou por terceiros a se inscreverem no Prouni

Fonte: Pesquisa Direta, 2012.

Foi perguntado aos entrevistados se ao inscreverem no Prouni foram
influenciados por terceiros ou ndo. Dos 30 entrevistados, 2 ou 7,0% responderam
Sim, e 28 ou 93,0% responderam que N&o.

Estes dados mostram que a grande maioria das pessoas que recorrem ao
Prouni, o fazem por opcédo pessoal. Neste sentido, acredita-se que os chamados
vinculados através da midia é um excelente instrumento de convencimento (Gréfico
9).
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Quando questionado em relagédo a qual semestre foi beneficiado com a bolsa
do Prouni, os 30 ou 100,0% dos entrevistados responderam que foram
contemplados no primeiro semestre.

Quando perguntado aos entrevistados se caso eles ndo tivessem sido
beneficiado por uma bolsa no Prouni, ainda assim, estariam cursando a faculdade?
Os 30 ou 100,0% responderam que nao. Este resultado deixa claro o baixo poder
aquisitivo, impossibilitando-os de adentrarem em uma IES particular, o que sé foi

possivel com o Prouni.

Gréafico 10 — Distribuicdo dos entrevistados de acordo com a opc¢éao pelo

Curso de Direito

m Afinidade com a area

B Concurso Publico

Fonte: Pesquisa Direta, 2012

Quando perguntados o porqué da opcao dos entrevistados pelo Curso de
Direito, 9 ou 30,0% responderam terem afinidade com a area, enquanto 21 ou 70,0%
por vislumbrarem fazer concurso publico especialmente no judiciario (Grafico 10).

Dos 30 entrevistados, 100,0% quando perguntados onde cursaram o Ensino
Médio, reponderam que foi na escola publica. Este dado revela que a grande maioria

de egressos do ensino médio publico recorrem ao Prouni, e este por sua vem
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cumprindo o que esta proposto em suas diretrizes, ou seja, beneficiar o aluno de

classe média baixa.

Gréfico 11 — Distribuicdo dos entrevistados de acordo com as dificuldades de
aprendizado na Faculdade

27%

Sim

Fonte: Pesquisa Direta, 2012

Quando perguntado aos entrevistados se estes sentiam alguma dificuldade em
acompanhar o Curso de Direito 8 ou 27,0% responderam que Sim, em quanto que
22 ou 73,0% responderam que Nao. Conclui-se com estes dados que o aluno
beneficiario do Prouni demonstra um grande compromisso com o0 estudo e que
apesar de falas em contrario, o ensino médio publico fornece base suficiente para
prosseguimento no ensino superior (Grafico 11).

Para Faceira (2010, p. 12):

[...] Outro dado interessantissimo sobre o bolsistas do ProUni é em relagédo
aos resultados do Exame Nacional do Ensino Médio - ENADE, os
estudantes alcancaram médias iguais ou superiores a de seus colegas nas
14 areas do conhecimento avaliadas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em 2006.

Em nenhum momento da entrevista percebeu-se nas falas dos entrevistados

referéncias de discriminacdo por serem estes oriundos de escolas publicas. Pelo
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contrario, 100,0% afirmaram nunca terem sido discriminados por colegas ou
professores desde que iniciaram 0 curso.

Quando perguntado aos entrevistados 0 que 0s encoraja a concluir o Ensino
Superior, obteve-se as seguintes falas:

- Oportunidade de melhores empregos;

- A vontade de aprender e de construir um futuro melhor;

- Hoje em dia o préprio fato de militar e trabalhar na area me encoraja;

- Ter conhecimento suficiente para conseguir um bom emprego:

- Estabilidade financeira e profissional.

- A possibilidade de poder estrutura minha familia.

As dificuldades encontradas pelos entrevistados em relacdo ao Prouni foram:
dificuldades em acompanhar os prazos via internet e dificuldades em relacdo a
comprovacao junto a instituicao.

Quando solicitado aos entrevistados que indicassem quais a¢gdes deveriam ser
analisadas e viabilizadas pelo MEC, obteve-se os seguinte resultados: 9 acreditam
que o MEC deve haver maior fiscalizagcdo com relacdo a situacao financeira dos
beneficiados pelo programa visando minimizar as fraudes; 15 disponibilizar um
namero maior de bolsas; 12 estimular a adeséo de novas instituicdes ao programa; 3
maior divulgagéao do programa e 2 Prazo maior para adesao de candidatos.

Diante de sua experiéncia como aluno bolsista do Prouni, dé sua sugestdo: Em
gue o programa poderia ser melhorado?

No geral, a maior reivindicacdo dos alunos € que haja maior oferta no numero

de bolsas pelo Prouni.
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CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo desta dissertacdo, com a consequente realizacdo de estudo
sobre o Programa Universidade para Todos - PROUNI, possibilitou que um leque de
informacdes advindas das pesquisas bibliograficas realizadas permitissem a
ampliacdo de conhecimento em relacdo a politicas publicas, politicas publicas
voltadas a educacao no Brasil e PROUNI. Em relacéo a politicas publicas, pode-se
afirmar que quando um governo formula, implanta e implementa politicas publicas,
esta efetivamente realizando programas e ac¢fes afirmativas com o intuito de
produzir intervengdes que gerem mudancgas significativas na realidade vigente. No
entanto, um ponto observado neste trabalho, mostrou que embora politicas publicas
devessem refletir a participacdo do povo nas decisfes a serem tomadas, quanto ao
que deve ser feito para o preenchimento de lacunas em relacdo a garantia dos
direitos basicos de seus cidadaos, no mundo real ndo ocorre exatamente assim, pois
as decisbes acabam por serem tomadas exclusivamente pelo Estado, e assim gera-
se uma certa confusdo quando da conceituacdo das politicas publicas pois 0 que
deveriam ser acfes sugeridas pela sociedade e efetivadas pelo Estado, passam a
ser também e de forma exclusiva, a¢cbes do Estado.

Em se tratando das politicas publicas voltadas a educag¢do no Brasil, esta
pesquisa mostrou que neste pais as lutas em prol de uma educacdo que
verdadeiramente atenda aos principios constitucionais de igualdade e gratuidades
foram travadas ao longo dos séculos e permanecessem ocorrendo nos dias atuais.
Prova disto, sé@o as reformas pelas quais o ensino brasileiro j& passou, entre elas, a
Reforma Francisco Campos, na década de 30 e as Leis de Diretrizes e Bases que
norteiam as acdes educacionais desde a LDB 4.024/61, LDB 5.692/71 e a LDB
9.394/96, atualmente em vigor. Estas lutas as quais se faz aqui referéncias,
marcaram a histéria da educacao no Brasil e uma das mais famosas, diz respeito ao
“Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova”, que ocorreu em 1932 e cujo objetivo
era levar a discussao entre os educadores tradicionais e os renovadores, o0 modelo
de educacdo da época que privilegiava a elite em detrimento das classes menos
favorecidas da sociedade. No tocante a Educacdo Superior, essa pesquisa mostra
que o mesmo foi criado no Brasil no periodo compreendido entre 1808 e 1821
quando a familia real esteve residindo neste pais. No entanto, a primeira
organizacdo desse ensino em Universidade sO veio ocorrer no governo de Epitacio

Pessoa, através do decreto n° 14.343/1920, com a criacdo da Universidade do Rio
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de Janeiro. Ja o decreto n° 19.851/1931, veio com a finalidade de organizar a vida
universitaria, prevendo a criacdo de 6rgdos e funcbes como a Reitoria, Conselho
Universitario e Assembleia, além da direcédo de cada escola.

Um ponto que chamou a atencdo da autora desta pesquisa diz respeito ao
novo quadro do ensino superior no Brasil gerado a partir das politicas implantadas
apos a Constituicdo de 1988 e a LDB 9.394/96. Percebe-se que muitas mudancas
ocorreram na tentativa de ampliar as oportunidades de acesso ao ensino superior,
mas mesmo assim, pode-se afirmar que em termos de populacdo estudantil ainda
persiste uma consideravel baixa de cobertura, essencialmente nas universidades
publicas nas quais 0 numero de matriculados ainda é pouco diante dos numeros
totais da populacdo, de sua diversidade cultural e de fortes desigualdades sociais
tdo visiveis na sociedade. Essa realidade constituiu-se em condicdo real para a
criacao e implantacdo de politicas publicas com fins de inclusédo no ensino superior,
onde uma acao concreta neste sentido é o Programa Universidade Para Todos —
PROUNI, que criou oportunidades para que alunos das classes sociais menos
favorecidas pudessem ocupar as vagas ociosas nas instituicdes privadas,
determinando que as IES privadas devam conceder bolsas até o limite de 10% do
total de alunos nelas matriculados. O PROUNI passou a vigorar a partir de 2005 e
desde entdo registra um aumento em seus beneficiarios, pois se comparado o ano
de 2005 registrando 5.060.956, com o de 2007 quando foram beneficiados
5.191.170, percebe-se um aumento real de 130.804 novos alunos contemplados
pelo programa. Desta forma ha de se admitir que 0 mesmo esteja paulatinamente
ampliando seu leque de atendimento a mais pessoas.

Uma vez feitas as consideracfes acima, € chegado o momento de se fazer
uma reflexdo em relacdo aos resultados da pesquisa de campo, realizada com
beneficiarios do PROUNI, na Faculdade Paraiso — FAP. Neste sentido, conclui-se
que na grande maioria deles a renda familiar mal chega a dois salarios minimos e
gue nessas condi¢des, jamais poderiam cursar uma IES privada. Essa condicdo de
caréncia financeira fez com que estes recorressem ao PROUNI, pois sem esse
beneficio ndo estariam estudando. Outro dado importante diz respeito a propaganda
que o governo faz circular nos meios de comunicacdo e que se constitui em
ferramenta importantissima para disseminar as vantagens de recorrer ao programa e
agucar a vontade de fazer um curso superior em todos aqueles que sédo egressos do
ensino médio, principalmente os mais recentes. Ao conversar com 0s entrevistados,

neste caso especifico do curso de direito, é reluzente no semblante dos mesmos, a
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felicidade por estarem na eminéncia de se tornarem advogados, e com a grande
perspectiva de chegarem a ocupar cargos futuros como Promotores, Juizes,
Defensores publicos e outros, uma vez que a grande maioria deseja ao término do
curso, realizar concurso para o servico publico, na area da justica.

Algo que merece destaque nestas consideragfes finais e que contraria 0
pensamento pré-estabelecido na autora da pesquisa diz respeito ao fato de que a
grande maioria dos entrevistados afirmou nao sentir dificuldade quanto ao
acompanhamento das disciplinas do curso, pois segundo 0s mesmo, acompanham
sem nenhum problema. Diz-se aqui que contraria uma opinido ja formada, pelo fato
de que hd em meio a sociedade um pensamento forte que credita as escolas
publicas a incapacidade de bem preparar seus alunos para o prosseguimento dos
estudos nas IES. Ouvir esta opinido dos alunos foi realmente gratificante, pois
evidencia que estes irdo ser bem sucedidos no seu curso o que sem duvida 0s
deixard preparados e instrumentalizados cientificamente para buscarem com mais
certeza um lugar s6 seu em meio a uma sociedade cuja concorréncia € cada vez
maior e as oportunidades s6 serdo aproveitadas por aqueles que fizerem parte do
plantel dos melhores.

Chega-se entdo ao final desta dissertagdo e, por conseguinte das
considerag0des finais, com a certeza de que embora o PROUNI ainda ndo possibilite
uma cobertura desejada diante do grande niumero de alunos que gostaria e precisa
cursar o nivel superior, mesmo assim se materializa em porta de acesso aos alunos
oriundos das camadas mais carentes da sociedade brasileira, para orgulhosamente
cursarem nas IES, a faculdade dos seus sonhos. Algo que segundo os préprios
entrevistados, jamais seria possivel sem o PROUNI. Diante desta verdade
constatada pela pesquisadora, fica aqui registrado o quanto é importante que
pesquisas relacionadas a este programa continuem sendo realizadas e que estas
possam mostrar que a cada ano cresce o0 numero de beneficiados, mas, que
paralelo a esse crescimento, cresce também o numero de egressos do ensino medio
em meio as camadas menos privilegiadas da sociedade e que neste sentido o
governo federal, através do Ministério da educacdo devera criar mecanismos que

possibilite 0 aumento de vagas ofertadas pelo programa.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CURSO DE MESTRADO EM ECONOMIA - CAEN

MESTRADO PROFISSIONAL EM ECONOMIA DO SETOR PUBLICO
ALUNA: FRANCISCA DISNE CANDIDO FEITOZA

ANEXO | — QUESTIONARIO

AVALIACAO DO PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS, PROUNI, NO
CURSO DE DIREITO DA FACULDADE PARAISO EM JUAZEIRO DO NORTE

| — DADOS SOCIO-ECONOMICOS

1). Sexo: () Masculino ( ) Feminino

2). Idade: ( ) De 18 a 25 anos ( ) De 25 a 30 anos
() Acima de 30 anos de idade

3). Estado civil: () Solteiro(a) () Casado(a)
() Divorciado(a) () Viavo(a)

4). Renda familiar: () 01 salario minimo () 02 salérios minimos
() 03 salarios minimos ( ) Acima de 04 salarios

5). Vocé exerce alguma atividade remunerada?
( ) Sim ( ) Nao

Il — DADOS EDUCACIONAIS
6). Ao inscrever-se no Programa Universidade para todos, vocé o fez por si sé ou
por influéncia de terceiros que ja conheciam o programa?

7). Vocé foi contemplado com uma bolsa do Prouni j& no 1° semestre do seu curso?
( )sim ( ) néo

Se néo, em qual semestre conseguiu e ao que vocé associa nao ter sido beneficiado

de imediato:

8). Caso vocé nao tivesse sido contemplado com uma bolsa do PROUNI vocé
estaria cursando direito na Faculdade Paraiso?
( )Sim ( ) Nao

Se NAO, por que ?

9). Por que vocé optou pelo curso de Direito?

10). Vocé cursou o Ensino Médio em escola publica ou foi bolsista em escola
particular
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11). Vocé sente alguma dificuldade na compreenséo dos conteudos ministrados nas
aulas do curso?

12).Em algum momento se sentiu discriminado por colegas e/ou professores por ser
bolsista do PROUNI?
( )Sim () Néo

13). O que mais o(a) encoraja a concluir o ensino superior?

14). Onde vocé encontrou maior dificuldade com relagdo ao Prouni:

) acompanhamento dos prazos via internet

) dificuldade em acessar o site

) dificuldade no entendimento das perguntas do questionario

) dificuldade no preenchimento do questionario

) dificuldade com relacdo a comprovacdo das informacgdes junto a instituicao
) outros

No caso de outros, especifique:

NN NN NN

15). Das opcbes abaixo, marque aquela(s) que vocé considera, deveria ser
analisada e viabilizada pelo MEC

() Prazo maior para adeséo de candidatos

() Maior divulgagéo do programa

() Fiscalizacdo com relacéo a situacéo financeira dos beneficiados pelo programa
visando minimizar as fraudes

() disponibilizar um nimero maior de bolsas

() estimular a adesdo de novas instituicdes ao programa

16). Diante de sua experiéncia como aluno bolsista do Prouni, dé sua sugestao:
Em que o programa poderia ser melhorado?

MUITO OBRIGADO!



