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RESUMO

A Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara ao longo dos tempagesenvolvendo
trabalhos de fiscalizacbes em diversas empresas, contribuinted&o fealizando de forma
periddica auditorias em pequenas, médias e grandes empresas doss dsegrmentos
econdmicos. As fiscalizagbes sdo desenvolvidas ano apdés ano quandoes@maskls
diversas empresas mediante adocdo de critérios técnicos peigardefinidos pela
Coordenacdo de Administracdo Tributaria — CATRI. Este trabalho afsasentar os
resultados alcancados pela SEFAZ através das fiscalizagéikzadas nas empresas do
Simples Nacional nos anos de 2010 e 2011 os quais compreendem o0s eX&caissge
2007 a 2011. Através da estatistica descritiva procuramos ident#toaes relevantes que
servirdo para uma reflexdo sobre como estas empresas estéomportando apos a
implantacdo do Simples Nacional. Pode-se dizer que as politicasaguiiicincentivo aos
pequenos e médios empreendedores sdo de suma importancia para stdvesocial.
Entretanto, o poder publico deve ser vigilante em seus trabalhoscdkz#éigdo a fim de
evitar que a sonegacao fiscal continue existindo em suas maisadif@nmas. O resultado
final deste estudo aponta que as empresas do Simples Nacionatlamjdaanda que
usufruindo de uma carga tributéria menor, cometeram os mais divipe®sié infracbes a
legislacéo tributaria, suprimindo tributos que eram devidos ao Estado do Ceara.

Palavras-chave Fiscalizacdo. Empresas do Simples Nacional. ICMS.



ABSTRACT

Ceara Finance Department has developed over the years *checkisty ttvapugh a large
amount of companies, ICMS taxpayers. It concerns with report freaste and abuse
systematically relating to ICMS program and operations in ddvecenomic areas issued by
small, medium and large companies. The reports are carriedarutygear. In that occasion
many companies are selected through adoption of technicalantbrich are inspected by
CATRI — Tax Administration Coordination. This paper intends to lay rdowany results
achieved by SEFAZ through inspections performed at companies which ddibgte
*SIMPLES NACIONAL* regarding the years 2010 and 2011. The repoet€@nsidering the
years 2007-2011. With descriptive statistics at disposal we aidembify important factors
that serve to reflect on how these companies are behaving jastimftlementing the
*SIMPLES NACIONAL*. Regardless to say that public policies degisive to the small and
medium entrepreneurs as well as for increasing the soeltdre. However, the Government
should pay attention to the monitoring of its own work in order to prevent tax evasranoir f
waste which continue still to exist. The lesson from this papéhna following: companies
inspected and which adopted the *SIMPLES NACIONAL*, while enjoyandower tax
burden, committed several types tax law abuses. They elimixate ttaat were due to Ceara
State.

Keywords: Inspections. SIMPLES NACIONAL companies. ICMS.
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INTRODUCAO

A importancia das microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (BRP)
a economia brasileira € bastante significativa, haja vista sfgsesegmento empresarial tem
uma boa representacdo quanto ao Produto Interno Bruto (PIB) partientarporque geram
muitos empregos formais no pais, constituindo a maioria dos estatsrieas existentes.
Sobre este aspecto, Silveira (2010) comenta
O segmento das Microempresas e Empresas de Pefuetey embora seja um
segmento muito importante da nossa economia e orreaipregador de mao de
obra nacional, sempre enfrentou um ambiente desfagbaos negbcios, devido ao
pouco apoio do governo, principalmente em relaghac@sso ao crédito, somando-
se a isso, uma pesada carga tributaria e um complisiema tributério, e ainda,
uma burocracia ineficaz, colaborando para o enteméo prematuro de muitos

pequenos negodcios ou obrigando-os a sobreviveremforanalidade (SILVEIRA,
2010, p. 23).

Diante deste contexto e reconhecendo a necessidade de estinalsetesto
poder Publico Federal dentro de sua politica de incentivo para estensegnonémico e
reconhecendo sua importancia, editou a Lei Complementar 123/2006, de 14 derdeigem
2006, conhecida como Simples Nacional (SN), cujo principal objetivo, entoes osria 0 de
unificar a arrecadacao dos tributos e contribuicdes devidos pelasBFP, nos ambitos das
esferas Federal, Estadual e Municipal.

O regime especial de arrecadacdo ndo € um tributo ou umasisteatario, mas
uma forma de arrecadacao unificada dos tributos. Além disso, assammue aderiram ao
SN recolhem uma carga tributaria mendraja vista que no novo regime todos os tributos
sofreram reducdo em suas aliquotas, diminuindo também a burocraciea axristente
guando passaram a recolher seus impostos em um Unico documento. O Qpaeseritaaa

lista de impostos que foram unificados pelo SN.

Quadrol — Lista de Tributos que foram unificadds [N

SIGLA NOMENCLATURA
IRPJ Imposto de Renda Pessoa Juridica
IPI Imposto sobre Produtos Industrializados
CSLL Contribuicdo Social Sobre Lucro Liquido
PIS Contribui¢@o para o Programa de IntegracdcaSoci
COFINS Contribui¢do para Financiamento da Segueicatial
CPP Contribuicdo Patronal Previdenciaria para aigtage Social.

! Consideram-se ME, o empresario, a pessoa juridica, ela equiparada, que aufira, em cada anoetzaien
receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00q&anto que a EPP, é considerada como 0 emprearssoa
juridica, ou a ela equiparada, que aufira, em eadacalendario, receita bruta superior a R$ 2400008 igual
ou inferior a R$ 2.400.000,00. O Estado do Ceasbeteceu um sublimite de R$ 1.800.000,00

% Ver Tabela 9.
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SIGLA NOMENCLATURA
ICMS Imposto so_bre operacoes _relativas _a_circulagéogieadorias e sobre a prestacdo de servigps de
transporte interestadual e intermunicipal e de cocagdo
ISS Imposto Sobre Servigos de qualquer natureza
Fonte: Elaborado pelo autor

Embora o SN tenha especial énfase para as normas relatimasaeistema de
arrecadacéo a partir de julho de 2007, também disciplinou outres teevantes para as
empresas desse porte, como a simplificacdo de obrigacGesistasak previdenciarias, o
acesso ao crédito, ao mercado e a tecnologia (SANTOS; BARROS, 2009).

Assim sendo, pode-se dizer que o SN também promoveu a criacdo deasmpre
pois em 2010 existiam inscritos no Cadastro Geral da Fazenda @DGRY empresas no
status de SN passando este numero para 86.916 empresas em 2011. No estantocpme
toda a desburocratizacéo e reducdo de aliquotas, alguns contribuiotesninga préatica de
sonegacéo. E, por esta razdo, este trabalho visa analisareveless resultados alcangados
pelas fiscalizacbes das empresas optantes do SN, por meio dendiisa descritiva e
comparativa dos Autos de Infracdes lancados em 2010 e 2011 refecsnéaeizicios fiscais
de 2007 a 2011. Para isto, analisaremos as acoes fiscais reafipabi@nio supracitado de
maneira detalhada, isto €, por tipo de infracdo, por atividade enigkgsar municipio, por
motivo (baixa cadastral e fiscalizacdo de empresas ativas).

Vale ressaltar que a Fiscalizacao Tributaria compete, é@ssiveis de governo,
Federal, Estadual e Municipal, proceder a cobranc¢a dos tributos ré@s) pegjando por via
administrativa ou por meio de Autos de InfragBes e indo até aciésalo correspondente
crédito tributario em Divida Ativa, da qual se procede a emissaditulo executivo
extrajudicial denominado Certiddo de Divida Ativa, esta viabilizandoicio da fase de
cobranca judicial.

Segundo o artigo 194 do Caodigo Tributéario Nacional (CTN) compete dalgiyis
tributaria regular, em carater geral, ou especificamentéusg@io da natureza do tributo de
que se trata, a competéncia e os poderes das autoridades admasstat matéria de
fiscalizac@o da sua aplicacdo. Ressalve-se que essa Egiafdica-se as pessoas naturais ou
juridicas, contribuintes ou ndo, inclusive as que gozem de imunidade iailmutéde isencao
de carater pessoal. Assim, a Fiscalizacdo Tributaria egtiada pelo principio constitucional
da legalidade.

A validade dos atos administrativos da Fiscalizagdo requer aeténtia da

autoridade ou agente publico. Portanto, é indispensavel que a fistaligej@ feita por
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pessoas as quais a legislacao atribua competéncia, em garateou especificadamente, em
funcao do tributo de que se trata.

A competéncia para realizar a fiscalizacao tributariav@afiva dos agentes fiscais
federais, estaduais e municipais dentro de suas competéncias,estasl@tribuidas pela
Legislacdo Tributaria e ndo apenas pela lei tributéria.

A Constituicdo Federal de 1988 define em seu artigo 37 inciso XXIl, as
competéncias nas trés esferas do poder publico, as prioridadesid®gqmiblicos para a
realizacdo de suas atividades e o compartilhamento de informbgCeis entre os trés
poderes. Assim sendo, a Fiscalizagcéo, para exercer sua atiyida@éeexaminar quaisquer
livros, mercadorias, arquivos, documentos, etc., sendo inaplicaveis quaisquer maagikga
nao permitam esses exames.

O artigo 195,caput do CTN determina que, para os efeitos da legislacao
tributaria, ndo tém aplicacao quaisquer disposi¢cdes legais excludentes divéisida direito
de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitexiais ou fiscais
dos comerciantes, industriais ou produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

Os livros obrigatérios de escrituracdo comercial e fiscal eoogprovantes dos
lancamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorrarigdpreles creditos
tributarios decorrentes das operacdes a que se refira segugddl@8, paragrafo Unico, do
CTN.

No Estado do Ceara a competéncia para realizar fiscalizagbesmpresas
contribuintes do ICMS foi estabelecida pelo Decreto 24.569/97, autorizarsgovatores do
Grupo Ocupacional Tributacdo, Arrecadacéo e Fiscalizacao (DaFyecretaria da Fazenda
do Estado do Ceard, doravante SEFAZ-CE.

Portanto, somente a lei tributaria, pode determinar a compet&osiagentes
publicos para exercerem tarefas de fiscalizacdo. Entretar@bivamente aos aspectos
procedimentais ou simples obrigacdes tributarias de naturezsdeee a sua regularizacédo
pelas demais normas infralegais da legislacao tributaria seja possivel

A SEFAZ — CE promove suas fiscalizacbes nas diversas empnesatas no
CGF (Cadastro Geral da Fazenda) desenvolvendo de forma periodisafiacéis visando
recuperar créditos tributarios porventura subtraidos do erario publies. fissalizacbes sédo
desenvolvidas por Auditores Fiscais de Tributos Estaduais, cabends &sestiézar todo e
qualquer tipo de empresas, ou seja, empresas de grande, médio e pequeno porte.

Além disso, foi criado o Nucleo de Auditoria Fiscal (NUAUD) dividinds

segmentos econdbmicos nos seguintes setores: Setorial de Alim@atosal Quimicos,
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Setorial Téxtil, Setorial de Couros e Calcados, Setorial demdativos, Setorial de Bebidas,
Setorial de Medicamentos e os Nucleos de Auditoria Fiscal dalSode Juazeiro do Norte,
conforme Decreto 28.900/2007.

As ac0es fiscais uma vez planejadas séo distribuidas em suas sasbonaéso de
um banco de ag¢bes e controladas por um sistema de gerenciamentimle da acéo fiscal
denominado Controle de Acdo Fiscal (CAF), o qual faz a distribide@oempresas para
fiscalizar de forma aleatdria, respeitando o principio constitucional dasogliesde.

Para alcancar 0os nossos propoésitos, esta pesquisa conta, alémtoekigdo,
conta com mais cinco sec¢des. Na segunda sera feita umacd@lesdo historico das
fiscalizagOes de empresas desenvolvidas nas atividades de asdisoais, destacando-se as
ferramentas utilizadas nos trabalhos de auditoria. Na tercaigdo s analisar-se-a
especificamente as fiscalizacdes realizadas nas empmgeeasolicitam baixas cadastrais,
quando analisaremos o0s procedimentos adotados nas auditorias. Na quada sec
descreveremos sobre as fiscalizagbes desenvolvidas nas enguweSasiples Nacional
enfocando seus aspectos procedimentais e legais, na quinta segdiosttlemos 0s
resultados alcancados nas fiscalizacbes das empresas dosSikaplenal realizadas nos
exercicios de 2010 e 2011 através da estatistica descritivaxtdaeséltima secdes serdo
feitas algumas consideracgdes finais a titulo de conclusdo de mageesentar algumas
propostas que melhorem os trabalhos de fiscalizacéo.
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1ASPECTOSTEORICOS

1.1 Historico das fiscalizacdes

As atividades fins desenvolvidas pela SEFAZ — CE estdo asseiiaslaamente
em trés pilares: Tributacdo, Arrecadacdo e Fiscalizac@fa oma delas distribuidas em
unidades organicas integrantes da atual estrutura da SecretariardttaFaze

Ao longo dos anos as atividades de Auditorias Fiscais foram desensolvida
obedecendo ao comando do artigo 814 do Decreto 24.569/97. Em conformidade com a regra
do artigo 814, estardo submetidos a fiscalizagédo por parte da SEFAZ todos os ntexrduui
ICMS, e até terceiros, desde que estes estejam vinculados aoagel@opda obrigacéo
tributaria, quer seja por forca de responsabilidade, transferéoliggriedade, sucesséao ou
substituicdo. Assim, por exemplo, o filho que sucede ao pai em swadévwomercial, em
razdo de heranca deixada por este, sera o sujeito passivamdesealdem razdo da sucessao
(NETO RIBEIRO, 2007).

A origem das fiscalizacbes desenvolvidas pela SEFAZ — CE obeadettrios
técnicos pré-estabelecidos pela Coordenacdo de Administra¢iidafia (CATRI) 6rgéo
responsavel em selecionar as empresas que serao fiscaljpatlEmente com a Célula de
Planejamento da Acéo Fiscal (CEPAC).

As acdes fiscais sado previamente definidas pela CATRVésrde critérios e
parametros dentre os quais se destacam: indices de Recolhimer©sS, Faturamento,
Taxa de Adicionamento (relagdo vendasompras), Empresas detentoras de Beneficios
Fiscais e Termo de Acordo, além daquelas que for objeto de dendncias.

A Instrucdo Normativa N°. 07/2004 determinou os tipos de acdes fiscais que
poderdo ser executadas pelos agentes fiscais quais sefamditgria Fiscal; ii) Diligéncia
Fiscal Especifica; iii) Auditoria Fiscal Especial; e iv) Proceatitns Administrativos.

Na Auditoria Fiscal devera o agente do fisco lancar quaisquerasédiiutérios

porventura existentes e verificados durante a acéo fiscal ddeorle irregularidades.
Ja na Diligéncia Fiscal Especifica, lanca apenas o créititgario decorrente de infracdes
relacionadas aos motivos que deram origem a acdo, ocorridas adopeonsignado na
Ordem de Servigo. Quanto a Auditoria Fiscal Especial, ddaagar o crédito tributario na
forma estabelecida em ato do Secretario da Fazenda.

Os Procedimentos Administrativos sdo acfes que visam colher igfiema

solicitadas pelos contribuintes que esclarecem duvidas acetegislacdo, tém também o
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proposito de fornecer informacBes aos fiscos de outros Estados sdbrenirtido
contribuinte do Estado do Ceara como troca de informacdes, obedeceadeénias de
reciprocidade.

O fisco desenvolve seus trabalhos de fiscalizacdo considerandoiciese
pretéritos, recuperando créditos tributérios que deixaram dersgdos corretamente; de
modo a realizar um acompanhamento mais eficaz e objetivando desenwwdvéscalizacédo
em tempo real foi criado o projeto denominado Monitoramento Fiscal npachatpela
Instrucdo Normativa N°. 09/2010. Entretanto, esta norma determinauearntig® 1° que a
atividade de monitoramento fiscal visa ao acompanhamento do cumprimsrabrmcoes
tributarias e confere ao contribuinte a espontaneidade no recolhimerttiodtuss cobrados
por meio do Termo de Notificacdo, determinando também que o cumprimeolboige;des
acessorias sera exigido por meio do Termo de Intimacéao.

Essa técnica de fiscalizacdo confere ao agente fiscal o ppdeochpanhar todos
os procedimentos adotados pelo contribuinte em tempo real, ou seja, quaisquer irregsilaridad
encontradas durante o trabalho de monitoramento fiscal sera comunicado a euprfasa a
retificacdo do erro porventura cometido e recolhera o imposto de forma espontanea.

Portanto, uma vez estabelecida o tipo de acao fiscal a ser destnvmlo
agente fiscal, serd emitida uma Ordem de Servico pelo supedegsdwditoria Fiscal,
autorizando o agente fiscal a desenvolver auditoria que se imoar&a emissdo do Termo
de Inicio de Fiscalizacdo onde se comecam os trabalhos de fiscalizacéo.

O Termo de Inicio de Fiscalizacdo é o documento que se da inicicabalhos
de fiscalizacdo. Tal somente se configura em sua plenitude cgmosacédo do ciente do
fiscalizado ou, pelo menos, inviabilizada a intimacao pessoal, por qualgima forma de
ciéncia prevista na legislacdo — por carta, com aviso dpg&edAR), ou por edital, desde
gue 0 mesmo encontre-se em lugar incerto e nédo sabido (RIBEIRO,NID07). Segundo
Machado (2008) é este documento que comprova o inicio do procedimentodfsesigo
conter o ciente do fiscalizado.

Uma vez consumada a ciéncia do Termo de Inicio de Fiscalizaggente alo
fisco estara apto a desenvolver seus trabalhos logo que recebadtmmanentacao solicitada
no referido termo. Ao longo destes anos muitos trabalhos de figéalifaram desenvolvidos
pelos auditores que utilizavam varias técnicas de fiscalizacéiee elas podemos citar:
Auditorias Contabeis e Fiscais, Auditorias de Estoques, Auditoriag-adeecedores,

Auditorias do Fluxo de Caixa, Auditorias de Apuracao de CréditomiEjsBuditorias nos
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recolhimentos do ICMS (Normal, Antecipado, Substituicdo TributériBiferencial de
Aliquotas) e outras auditorias utilizadas pela criatividade dos agentés. fisca

1.1.1 Técnicas de fiscalizacoes

Os trabalhos de auditoria, em sua maioria, sao desenvolvidos considerando a
criatividade e maestria do agente fiscal, pois ndo existe amdanorma legal determinando
que tipo de procedimento fosse utilizado nas fiscalizacbes dassasyprem excecao apenas
das empresas do Simples Nacional tendo em vista que em marco déoi26d@do o
programa de fiscalizacdo de empresas optantes do Simples Nai@vals da Instrugcédo
Normativa 08/2010.

As auditorias contabeis realizadas nas pequenas, médias e geamglesas
tinham por objetivo identificar as Omissdes de Receitas plascquando o auditor atraves
da analise dos métodos de fluxos de caixa direto e indireto idewdificregularidades
cometidas nos balancos contabeis.

A auditoria contabil identificava também através da andlise dagas
patrimoniais diferencas entre os registros contabeis e a docgamajresentada e uma das
principais técnicas utilizadas era a andlise destas contas,ooadditor poderia visualizar
diversas situagbes, principalmente diferencas nas contas de semps¢ conta de
fornecedores e as contas do patrimoénio liquido.

A técnica da andlise contabil era pouco explorada nas atividedasditorias,
uma vez que poucos agentes fiscais tinham formacdo em contabildeigmdo muitas
dificuldades. Vale ressaltar que h& formacéo académica obrigatorialpaiadade.

A auditoria fiscal foi a técnica de maior utilizacdo por pade agentes fiscais,
pois se conseguia identificar a falta de recolhimento do ICMSnda,apor ser de facil
utilizagdo bastando o agente fiscal aplicar os conhecimentos id&adég tributaria. A
auditoria fiscal consistia ha analise da correta aplicacdocdthimento do ICMS, podendo
através da mesma checar os corretos recolhimentos do ICM®&alNoAntecipado,
Substituicdo Tributaria e do ICMS Diferencial de Aliquotas.

As auditorias de estoques constituiam também em uma das feaardernnaior
importancia nos trabalhos de fiscalizagcdo haja vista que atlale@poderia o auditor fiscal
identificar as possiveis omissdes de compra e venda. Entretanto, isa aixda um

instrumento legal determinando que tipo de técnica fosse utilizado nas auditorias.
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Durante muito tempo as auditorias de estoque foram desenvolvidasidtlizen
sistema de levantamento de estoques denominado Sistema de Lentntdend&stoques
(SLE), onde se poderiam identificar as possiveis omissdes de cemprala. Tal sistema
havia sido criado pela propria SEFAZ — CE, entretanto, nunca havia gidamentada sua
utilizagéo.

No sentido de colaboragéo foram criados pelos auditores fiscaregramas de
auditorias de estoques chamados de Analise Fiscal e Sistehmalte e Movimentacéo de
Estoques (SAME) programas que facilitavam os levantamentos de asteqgtretanto sem
obrigatoriedade legal de seu uso.

As auditorias realizadas através destes programas alman¢estante sucesso
haja vista que a maioria das atividades de auditoria foi realpadaeio destes programas,
dada a sua praticidade. Tais auditorias consistiam basicamertdeagaate fiscal tivesse um
pouco de conhecimento em informatica, pois tais programas eraamtbamterativos,
bastava que o auditor tivesse um computador em sua mesa de trabalho.

A modernidade do mundo digital tem colaborado bastante para a relaitéo
fisco x contribuinte facilitando em muito a vida de ambos, pois as informasées
transmitidas ao fisco em tempo real, diminuindo de maneira s@mfca burocracia
existente.

Assim, e considerando a criacdo de uma célula de armazenamentdode da
denominada CELAB (Célula de Laboratério Fiscal), as informadoesecidas pelos
contribuintes foram sendo armazenadas pela SEFAZ e disponibileaslagentes fiscais, no
intuito de fornecer dados para subsidiar os trabalhos de auditoria.

As informagbes fiscais uma vez fornecidas aos agentes fiaotases das
fiscalizagOes, facilitavam sobremaneira os trabalhos de aadipmis através do cruzamento
de dados poderiam ser visualizadas diversas inconsisténcias comxepynice falta de
lancamento de notas fiscais de entrada e saida, falta deorelgistelos fiscais, vendas sem
registros fiscais, compras sem registros fiscais, registrmtas fiscais de compra e venda em
valores superiores ou inferiores aos registrados nos documen#os, fimnda a contribuinte
inexistente, diferencas entre as operacdes com cartdes de crédito e @#lds eutros.

O ambiente virtual e a criagdo da CELAB modificaram os mddedrabalhos de
auditoria, pois as inconsisténcias observadas nos registross fegara sédo facilmente
identificadas. Entretanto, ndo existia até o exercicio de 2007 ammainde fiscalizacdo de
empresas, bem como qualquer diploma legal que estabelecesseotegrocedimentos para

se fiscalizar as empresas.
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Os procedimentos de fiscalizagdo sempre estavam a dependatidalade dos

agentes fiscais, alguns chegando até mesmo a criarem progtéorasas e planilhas

repassando suas ferramentas aos outros agentes fiscais cona dermolaboracéao.

Entretanto, em marco de 2007, ainda de forma incipiente, foi criadimneifar Manual de

Auditoria Fiscal disponivel padownload nos servigos da Intranet.

Apesar de estabelecer objetivos muito significativos o mareualditoria fiscal

nunca foi normatizado, ou seja, 0 seu uso esta inserido no meio fazepedd@s como meio

de consulta. Seus objetivos gerais estao listados abaixo:

)

ii)

Vi)

Dispor de uma ferramenta de trabalho que ofereca suporte témnagente

do Fisco, indicando-lhe cada procedimento a ser adotado, demonstrando os
passos possiveis que o0 mesmo deva fazer na execucgao do procedimento e Ihe
sugerindo as possiveis infracdes a legislacao tributaria a serenradasma
execucdo de cada procedimento fiscalizador e as respecamatidpdes
aplicaveis, conforme legislagdo vigente no momento do fato gerador.
Identificar o comportamento histérico do Fisco ao estabelecerigees as
infracbes a legislacao tributaria, o inicio da vigénciacdda penalidade
fixada, a sua aplicacdo ao fato gerador ainda que anterior agenisj e

ainda ter clareza quanto as situacdes de modificacdo de uma pminalida
conforme determinado em legislac&o especifica.

Identificar os aspectos relacionados a fiscalizacdo, presapgeslemais
tributos cearenses, e ndo apenas no ICMS e compreender aatststem
propria de apuracgdo das infracdes com elas relacionadas.

Compreender as regras relacionadas com a exigibilidade dos tributos,
aspectos que envolvem a arrecadacdo e o recolhimento dos mesmos, 0s
vencimentos do crédito tributario, e as normas relacionadas comaaemor
com a atualizacdo monetaria.

Conhecer o quadro histérico formado pelos programas de perdédo fiscal e
anistia, praticados pelo Estado do Ceara.

Identificar os agentes encarregados de proceder a arrezadaca
recolhimento do tributo, compreender a diferenca entre estasdfaseseita
publica, e saber processar a recuperacédo de créditos tribatéeicsdados e

nao recolhidos, sob quaisquer das formas, quando for o caso; e
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vii) Identificar o universo de possiveis infracdes, a partir da execlogapassos
a cada andlise sugerida e fazer o tabelamento destas, deddanilitar a
sistematizacao futura deste manual.

Em marco de 2010 foi criado o primeiro manual de fiscalizacdo qeesas
enquadradas no SN através da CATRI, juntamente com a CélulaadejaRiento e
Acompanhamento da A¢ao Fiscal (CEPAC).

Percebe-se, pois, que ainda ndo existe um manual de fiscalizacédo estabekecendo d
forma legal procedimentos para se auditar as empresas me reégirecolhimento Normal, ou

seja, as grandes empresas.

1.2 Fiscaliza¢Ges das empresas em processo de baixa cadastral

Ao fim de suas atividades econémicas devera o contribuinte providari8axra
Cadastral de sua inscricdo junto as correspondentes Secretdfeedda, Federal, Estadual
e Municipal. A Baixa Cadastral sera requerida pelo contribuirgiante formalizacdo de
processo contendo requerimento padronizado com a assinatura do socicepresantante
legal, onde devera ser entregue a Secretaria da Fazenda tadsediagao fiscal referente
aos ultimos cinco anos.

Apo6s a emissdo de Ordem de Servico designando o agente fipoaisdgel em
examinar e fiscalizar a empresa em processo de baixa devessmo realizar Auditoria
Ampla verificando o fiel cumprimento das obrigacGes tributarias acesse@iaxipais.

A Auditoria Ampla sera realizada nos livros e documentos fist@aismpresa.
Serd auditado os Ultimos cinco anos podendo o auditor proceder a quaisgsiede
procedimentos que julgar pertinente. Uma vez encontrada qualquer nidagidaque resulte
em falta de recolhimento do ICMS o agente fiscal emitira oloigamente o Termo de
Notificacdo oferecendo a espontaneidade de que trata o artigo 138 do CTN.

Segundo Ribeiro Neto (2007) o projeto de fiscalizacdo de Baixa Gadéstr
aquele movimentado por pedido de baixa da inscricdo no CGF por padetdbuinte, dai a
analogia com a denuncia espontanea, o agente fiscal designadoopadepa fiscalizacao
nos livros e documentos fiscais, apds constatar eventuais irregidsidancernentes as
obrigacdes tributarias principais ou acessorias; devera notificantribuinte para sanar a
irregularidade no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de ndo fazé@fler a competente

autuacao.



22

Corrobora com a mesma linha de pensamento Luiz Faria (1999) quamda afir
que a multa aplicada no ambito do Direito Tributario, seja de queema for, tem feicao
sancionatoria e, como tal, é atingida pelo art. 138 do CTN, o qualiexpkote menciona
que a responsabilidade por infracfes € relevada quando a falta foaaspomgnte declarada,
acompanhada do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, nada disparalda
quitagdo quanto as multas.

Portanto, nos trabalhos de fiscalizacdo de Baixa Cadastral o agefiseo que
porventura encontrar quaisquer irregularidades no recolhimento do ICMS,soabde
qualquer tipo de infracdo nos trabalhos de auditoria deveria obrigag¢ote oferecer a
espontaneidade ao contribuinte emitindo o Termo de Notificagdo ofereaena@smo o
prazo de dez dias para pagar o imposto devido de forma espontanea.

Relativamente as obrigacdes tributarias de natureza acessoei@, dgente fiscal
exigir através do Termo de Intimacado, que a irregularidgdesaeada também no prazo de
dez dias.

Durante os trabalhos desenvolvidos no projeto de fiscalizacado de Gadeastral
0 agente do fisco desenvolvera seus trabalhos utilizando-se dquegudiscnicas que lhe
forem pertinentes haja vista ndo existir a obrigatoriedade tegale utilizar uma técnica
especifica de fiscalizacdo, com excec¢do apenas para as amnpoeSimples Nacional que a
partir de marco de 2010 contam com o Manual de Fiscalizacdo dedas\gnrequadradas no
SN, bem como a Instrucdo Normativa 08/2010 que dispbe sobre os procedimentos de
fiscalizacdo destas empresas.

Ou seja, ndo exista uma técnica que auxiliasse o agenteafisezenvolver os
trabalhos de fiscalizacdo quando a empresa solicitasse baisraladevendo o agente de o
fisco utilizar mais uma vez de sua criatividade. Entretantostaucdo Normativa N°. 33/93
estabelecia que apds a conclusdo dos trabalhos de auditorias emaemuereslicitavam
baixa cadastral, o agente fiscal deveria preencher a inforrfis¢alode baixa cadastral onde
constava o levantamento @anta Mercadorias.

A Conta Mercadorias ficou sendo a uUnica auditoria obrigatéria e legal a ser
utilizada pelo agente fiscal uma vez que inserida dentro do dexiostrucdo Normativa
33/93. Uma vez preenchida de forma correta os valores informadosgmétibuinte dentro
da planilha de&Conta Mercadoria e ndo havendo resultado negativo na referida conta e ndo
possuindo quaisquer débitos para com o Estado estaria a empreseapbeiaa sua certidao

de baixa cadastral.
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Diante deste contexto, uma analise mais aprofundada nos livros meitos
fiscais da empresa estava comprometida, deixando de ser relgp@ate agente do fisco

considerava preferencialmente a auditoria da conta mercadorias.

1.3 FiscalizagGes das empresas do Simples Nacional

Uma das grandes mudancas ocorridas dentro dos trabalhos dieafifcade
empresas foram as novas regras de fiscalizacdo advindas apascimento da Lei
Complementar 123/2006. Ela mudou substancialmente os paradigmas atéxetéibes
dentro da dindmica das auditorias realizadas no meio fazendaeosmgpois em marco de
2010 surgia o primeiro manual de fiscalizacdo de empresas enquadoadienples Nacional
— Ceara.

O Manual de Fiscalizagdo das Empresas do Simples Naciordd peta CATRI
€ 0 instrumento que auxilia o agente do fisco na fiscalizdg&oempresas do Simples
Nacional trazendo subsidios que o auxiliam nos trabalhos de fis@aliZagManual tem por
finalidade estabelecer procedimentos padronizados e sistematatosseas acdes fiscais
realizadas em Empresas enquadradas no Regime Unificado dedag@&c de Tributos e
Contribui¢cdes — SN, no ambito da SEFAZ — CE.

Ademais, o Manual trouxe também todo o roteiro que deve o agentecdo fis
seguir quando da realizacdo das auditorias orientando passo a pagsmeasmentos

necessarios para se realizar uma fiscalizacdo de forma eficaz.

1.3.1 A Instrugao Normativa 08/2010

A Lei Complementar 123/2006 que institui 0 SN trouxe mudancas sigivifisa
na forma de tributacdo das empresas inseridas nesta nova nodica jinpara acompanhar
esta mudanca a SEFAZ — CE editou em 10 de margo de 2010 a Indtiugaativa N°
08/2010 que dispbe sobre os procedimentos de fiscalizacdo das empregas dptRegime
Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes devidos pelasRiE e E

A Instrucdo Normativa N° 08/2010 estabelece todas as regras ezliptentos
necessarios para se realizar acdes fiscais de empresasmiglesSNacional, entretanto, a
grande mudanca que impactou sobremaneira os trabalhos de fisocafizagacriacdo do
programa eletrénico que consiste em uma planilha eletrbnica com a seguinteaest

1) Dados Cadastrais do contribuinte e informacgdes sobre a acao fiscal,
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i) Dados referentes as Entradas de Mercadorias;

i) Dados referentes as Saidas de Mercadorias;

iv) Calculo da Apuracéo do ICMS no Simples Nacional;

v) Despesas efetivamente pagas no periodo fiscalizado;

vi) Receitas efetivamente recebida no periodo fiscalizado;

vii) Saldos das contas Fornecedores, Clientes, Caixa e Bancos;

viii) Demonstracdo do Resultado com Mercadorias — DRM;

ix) Demonstracdo de Entradas e Saidas de Caixa — DESC,;

X) Apuracdo das OmissBes de Receitas decorrentes das vendas akea
Cartdes de Créditos e de Débitos;

xi) Identificacdo das InfracBes relacionadas com omisséo déaseguiercadoria
depositada em situacao irregular, diferenca de base de caloslafieiéncia
de recolhimento de ICMS;

xii) Apuragdo da Substituicdo Tributaria do ICMS por entradas e por saidas
internas;

xiii) Apuracdo de deébitos referentes ao ICMS Antecipado, ICMS Substituicdo
Tributéria por Entradas interestaduais, ICMS Diferencial digjuatas e
Adicional FECOP registrados no Sistema COMETA E SITRANtEa de
Transito);

xiv) Identificacdo dos motivos de Exclusdo do Simples Nacional constadéalo
Agente do Fisco no decorrer da acgao fiscal;

xv) Apuracdo dos débitos e infracBes relativos a fiscalizacdo de Baidastral;
€,

xvi) Outras informacdes necessarias a apuracao do ICMS no Simples Nacional.

O programa oferece ao agente fiscal no decorrer doshesbaé fiscalizacdo um

enorme leque de possiveis situacdes de autuacdes desde que seusataddsnsgjtados de
forma correta. A planilha eletronica desenvolvida pela CATRI reimioa as formas de
fiscalizacOes outrora existentes, pois a mesma auxilia oeafigtdl a encontrar varios tipos
de infracGes, podendo ser catalogadas 33 diferentes tipos de imfealgigslacao tributaria
estadual.

A planilha eletronica auxilia o auditor fiscal a realizar Seaisalhos de auditoria,

pois a mesma fornece diversos tipos de auditorias entre elagmpodecitar: Auditoria do

Fluxo de Caixa, Auditoria da Conta Mercadorias, Auditoria no aaldalICMS antecipado,
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Substituicdo Tributaria por Entradas e Saidas, Auditoria por Difarde Base de Célculo,
Auditoria por Insuficiéncia de recolhimento de ICMS e Auditorias de Obrigag@eEssorias.

A planilha além de auxiliar os trabalhos de fiscalizacdo detarm
automaticamente ap0s 0 seu preenchimento os possiveis casos uddoexid Simples
Nacional, quando elenca os motivos de exclusédo de oficio do Simples Nacional.

Assim, a partir de margco de 2010 todos os trabalhos de fiscalidag@mpresas
do Simples Nacional foram normatizados através da InstrucdoaeanmiN® 08/2010 que
trouxe uma mudanca significativa na estrutura anteriormente existente.

Este trabalho avalia os resultados alcancados nas fiscalizig®esnpresas do
Simples Nacional nos exercicios de 2010 e 2011, referentes aos pdisods de 2007 a
2011, pois somente a partir do exercicio de 2010 tiveram inicio adiZdgdes destas
empresas.

Sendo assim, procurou-se junto a CATRI colher informagdes sobre quais foram os
critérios utilizados pela SEFAZ na selecao e fiscalizag&ngresas do Simples Nacional e
percebemos que estes critérios ainda ndo foram determinados dectomente bem como
ainda ndo houve um planejamento para acfes de fiscalizacdo dasasmepigsadradas no
Simples Nacional, tendo em vista que o banco do PGDAS (ProgramdotsécaDocumento
Arrecadacao do Simples) e DASN (Declaragdo Anual do Simplemmd) ainda ndo havia
sido incorporado no banco de dados da SEFAZ — CE por problemas técnicos.

As fiscalizacbes das empresas do Simples Nacional refexestexercicios de
2010 e 2011 foram realizadas através de quatro tipos de fiscalsag#mlo informacdes da
(CATRI, 2012):

a) AcOes de Baixa Cadastral;

b) Projeto de identificacdo de irregularidades nas declaracoeRBGI¥AS E

DANS, que originaram diversos seminarios realizados em parcenma 0O
Conselho Regional de Contabilidade — CRC e demais entidades da classe
contabil;

c) Projeto de algumas empresas do SN que realizaram operacbesascom

prefeituras com base no banco de dados do Tribunal de Contas dos Municipios;

d) Acdes decorrentes de dendncias e outros casos especificos.

A SEFAZ - CE, portanto, mesmo de forma incipiente, realizalfmacoes de
empresas do Simples Nacional, pois entre todas as federacoegesomestados de Santa

Catarina, Sao Paulo, Goias e Pernambuco estao fiscalizando.
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Portanto procura-se neste estudo, por meio da analise descritivigarenif
comportamento dos contribuintes do SN fiscalizados, através de vairidgeis fornecidas
pela Coordenacdo de Administracdo Tributaria — CATRI. Assimabidsntificar se apds os
beneficios concedidos pela Lei Complementar 123/2006 houve também tuicha @ifierente
por parte dos contribuintes auditados no que diz respeito ao fiel cumfrirde suas
obrigacdes tributarias.
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2 METODOLOGIA: ANALISE DESCRITIVA

Para alcancar os objetivos deste estudo foram obtidos junto a SEEAZosS
resultados das fiscalizagcdes que envolvem as empresas optantesptes Slacional. Para
tanto, analisam-se 0s seguintes projetos: Fiscalizacdes desasyglo Simples Nacional e
fiscalizagdo de empresas do Simples Nacional que solicifAgaxa Cadastral, pois somente
em 2010 a SEFAZ — CE comecou a fiscalizar estas empresasemrdas Células de
Auditoria Fiscal.

A SEFAZ — CE na sua programacao de fiscalizagéo separa dranao de dados
todas as empresas que solicitaram baixa cadastral, obedeagmdooadem cronoldgica que
se estabelece a partir do momento que solicitam a baixarefdassim como aquelas que
estavam ativas que foram priorizadas para serem fiscalizadas.

O banco de dados fornecido pela SEFAZ — CE contém o resultado de 4.913
empresas que sofreram acdes fiscais durante os anos de 2010 e 20dé&racwitsique as
acOes fiscais compreendem os exercicios de 2007 a 2011. Destasasmpr819 acdes sao
de empresas que solicitaram baixa cadastral. O restante, 1d&@4fiacais, sdo de empresas
gue estavam ativas nestes periodos. Sendo assim, percebe-se quéeniéaatas empresas
sofreram agédo fiscal, uma vez que existiam 167.310 empresas ene Z001. Portanto,
ainda existem muitas empresas a serem fiscalizadas.

A partir das informacdes fornecidas pela SEFAZ — CE, é posaiadisar as
seguintes informacgdes das empresas optantes do Simples Nacional:

1) Nome do municipio onde foram realizadas as acdes fiscais

2) Descricéo da atividade econGmica

3) Data do inicio da fiscalizacao

4) Data do fim da fiscalizac&o

5) Periodo de abrangéncia da fiscalizacéo

6) Descricdo do tipo de acao fiscal

7) Valor do ICMS lancado

8) Valor da Multa

9) Quantidade de Autos de InfracGes

10) Quantidade de Autos de infracdes quitados

11) Tipo de Infracdo cometida

12) Dispositivo da legislacao infringido

13) Penalidade da legislagéo aplicavel
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No tocante a técnica, estatistica descritiva, pode-se dizen qseolha desta
decorre da necessidade de descrever e sumariar o conjunto deafidcadas empresas
optantes do SN. A analise é feita a partir de métodos para @g@mizapresentacdo e
descricdo de dados representativos do comportamento das empresass gpéémt SN
fiscalizadas pela SEFAZ — CE em 2010 e 2011, por meio de tabédlfispgre medidas de
tendéncia central — média, moda e mediana — e de dispersédo —iaau@svio padrao,
amplitude total, maximo e minimo, a fim de resumir a distribud@® autos de infracéo.
Sendo assim, os resultados aqui apresentados nao permitenmfix@cia sobre um grupo

maior de empresas.
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3 APRESENTACAO E ANALISE DOSDADOS

Este capitulo se dedica a exploracdo das acdes fiscais comdadela maneira
descritiva as informacgdes, por exemplo, 0 municipio da acéo fiseadade econémica das
empresas fiscalizadas, ano de realizacdo das ac¢des fiscasgo da acao fiscal, tipo de acéo
fiscal, infracdes e penalidades cometidas e os resultados alcangados.

Dentre os 184 municipios cearenses, 21 tiveram apenas uma baixaatalgas
empresas optantes pelo SN, enquanto 92 nao tiveram nenhuma acdo wechscale
empresa optante do SN (ver Tabela 4 no apéndice A).

Em conformidade com a Figura 1, verifica-se que a SEFAZ edsBdve presente
em diversos municipios para fiscalizar empresas que entrararmpechdo de baixa cadastral.
Uma vez que, somente alguns municipios néo tiveram durante o periodo supracitadesempresa
optantes do SN que entraram com pedido de baixa cadastral.

Em relagcédo as fiscalizagbes das empresas ativas optant®s derifica-se pela
Figura 2 que algumas macrorregides do Estado foram poucozitzsdi Isto deve ser em
decorréncia da localizacdo das empresas, uma vez que alguns mumiogsoem baixa
atividade econdmica, logo, poucas empresas. Além disso, no intessificEcitado, como
foram registradas 1.094 acOes fiscais, ainda se faz pertinementar a fiscalizacdo das
empresas neste regime diferenciado.

Ao considerar os 10 municipios com maior quantidade de acfes diedis@alde
empresas optantes do SN (Tabela 1) verifica-se que eles tag@imeims municipios com
maior nivel de arrecadacéo de ICMS. Assim sendo, é de se epperles também possuam
maior quantidade de empresas e, por conseguinte, maior fiscalizagéo.

No tocante a baixa cadastral, percebe-se também pela Taipeéaos municipios
coincidem em sua maioria com 0s que tiveram mais empresabzéisas. No entanto, os
municipios de Limoeiro do Norte, Russas e Taua agora figuramanfr@. Note ainda que,
Juazeiro do Norte, Sobral e Fortaleza sdo os municipios que tiveraiviaquantidade de

empresas do SN com Baixa Cadastral.
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Figura 1 — Distribuicdo geogréafica das empresaanmgs do SN que entraram com pedido de baixa cablast
Jjoca de

‘_ :
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DE EMFPRESAS
OPTANTES DO
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Figura 2 — Distribuicdo geografica das acdes fisdas empresas optantes do SN ativas

w5 . FISCALIZACAC DE
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Tabela 1 — Os dez maiores municipios com baixasteda& empresas ativas optantes pelo Simples Nalcio
2010 e 2011

Posicao |_35,1i>§a Cadastral _ _ _Ativas _
Municipio | Quantidade Municipio | Quantidade
1° Fortaleza 1488 Fortaleza 636
20 Sobral 162 Juazeiro do Norte 76
3° Juazeiro do Norte 104 Maracanau 36
40 Maracanau 95 Crato 23
50 Iguatu 91 Sobral 21
6° Caucaia 81 Brejo Santo 15
7° Crato 68 Tiangua 15
8° Taua 60 Cratels 12
9° Limoeiro do Norte 59 Iguatu 12
10° Russas 59 Caucaia 11

Fonte: Elaborado pelo autor

Ao considerar a quantidade de acfes de baixa e de empresasnais autos
lancados pela fiscalizacéo, observa-se pela Tabela 2, que sanda®@empresas fiscalizadas
por motivo de baixa cadastral ndo teve nenhuma infragdo. Emaélagémpresas ativas, a
moda foi o lancamento de uma acao nos autos de infracdo, mesmo assimpidsas nao

tiveram nenhuma acao lancada nos autos de infracao.

Tabela 2 — Nimero de acdes de Baixa e empresas aiptantes pelo Simples Nacional nos autos lasgado
2010 e 2011

Motivo Quantidade de Autos de Infracdo
o | 1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7
Baixa Cadastral 3313 349 106 38 6 5 0 0
Ativas 112 666 218 78 19 0 1 1

Fonte: Elaborado pelo autor

A Tabela 5 (vide apéndice - B) reporta a descricdo dos autosfrdedio e
apresenta as infracdes cometidas pelas empresas ceareastssaji SN, em 2010 e 2011.
Para analisar os autos de infracéo, a fim de descrever ap@snuootivos de fiscalizacao, de
acordo com a Lei Federal 8.317, de 27 de dezembro de 1990, artigo 1°caileogwraticas
adotadas, com a intencao de suprimir ou reduzir tributos, que seumnsIN crimes contra
a ordem tributaria séo:

i) Omitir informacéo, ou prestar declaracéo falsa as autoridades fazendaria

i) Fraudar a fiscalizacéo tributéria, inserindo elementos inexatosmitindo
operagcédo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei
fiscal.

iii) Falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota delaeou qualquer

outro documento relativo a operacgéo tributavel.
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iv) Elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba
deva saber ser falso ou inexato.

v) Negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico
efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagé&o.

Observe pela Tabela 5 segundo os relatos contidos nos autos deojrdsea
pratica adotada mais frequente (pois foram registradas 232 vex®sa intencado de suprimir
ou reduzir tributos, € a omissdo de receita identificada parant@mento
financeiro/fiscal/contabil. Confrontado com a DASN, isto €, a infrag#alificada nos casos
previstos no inciso ii do art. 16 da resolu¢do no. 30 do Comité GestomgteSiNacional
(CGSN).

Embora a omisséo de receita seja a pratica que mais motixtos de Infracoes,
a mesma nao representa motivo de exclusdo do programa do SN, unua veio esta entre
0S motivos de exclusdo determinados pela Lei Complementar 123/2006, 0 q®® &a10s
traz grandes prejuizos a Unido, aos Estados e aos Municipios, pois 0 autuado masdm omit
receitas continuara participando do programa do SN.

Vale destacar que segundo consta nos autos de infracdo, infrihgirpar
inexisténcia de livro contabil, quando exigido também ocorreu com um#efrela alta (100
vezes) entre as empresas fiscalizadas. A diferenca dedbasélculo identificada para
levantamento financeiro/fiscal/contabil confrontado com a DASN iefes;des decorrentes
de operacbes com mercadorias ou prestacoes de servicos tributados por reginsétdeao
tributaria cujo imposto ja tenha sido recolhido, também foram badtagigente nos autos
lancados em 2010 e 2011, 113 e 181 vezes, respectivamente.

Em relacdo as empresas fiscalizadas, observe na Tabela g&rdice — C) que
a maior quantidade de empresas autuadas (109) pertence ao CHZEQRI~ Comércio
varejista de mercadorias em geral, com predomindncia de prodilimenticios
(minimercados, mercearias e armazéns). Seguido por Restauearfanilares, CNAE
5611201, com 85 empresas fiscalizadas. Vale ressaltar que as snderesaércio varejista
de materiais de construcdo em geral, de artigos de Optica, d@nes acessorios e de
moveis tiveram mais de 50 empresas autuadas segundo os prontudrios investigados.

Percebe-se que a atividade de Restaurantes esteve entis aitoadas. Sendo
assim, se faz pertinente a necessidade de fiscalizatipestde atividade ou de até mesmo,

instituir um programa de beneficio fiscal mais eficaz como a Nota Raulist
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Em relacdo aos dispositivos da legislacdo infringidos pelas emmgresalizadas
em 2010 e 2011, verifica-se pela Tabela 7 (vide apéndice — D) qugyo 23 INC II; da LC
123/2006 € a infracdo mais comum entre as empresas. Em seguida Arego 18 da Lei
12670/96.

A Tabela 8 (vide apéndice — E) reporta a descricdo das penalidadegue as
empresas infringiram a legislacdo incorreram. Note que peigo 126 da Lei 12.670/96
alterado pela Lei 13.418/2003 € o que possui a maior frequéncia 412 vezes (do total de 1.487).
Sendo assim, pode-se dizer que esta € a penalidade modal. Em, seguid2b0 vezes
aparece o artigo 44, inciso |, paragrafo 1 da Lei n® 9.430/96 e da Lei 11.488/2007.

Ao considerar o ICMS devido e as multas aplicadas as empresantjaram
com pedido de Baixa Cadastral e as que foram fiscalizadas, @odéglar a partir dos autos
de infracdo que a média de ICMS devido por motivo de Baixa foi de R$ 668¢ianto que
as empresas fiscalizadas foram de R$ 4.932,26. No tocante a muoiidia de Baixa
Cadastral foi de R$ 6.017,71 ja em funcéo de fiscalizagdo a multa média é de R$ 21.619,72.

Tabela 3 — Estatisticas Descritivas do ICMS dewdias Multas aplicadas as empresas de Baixa Caldasts
Fiscalizadas, 2010 e 2011

Estatisticas Baixa Cadastral Fiscalizacdo
ICMS | Multa ICMS | Multa
Média 693,60 6.017,71 4.932,26 21.619,72
Desvio-padrdo 2.074,68 7.907,78 21.735,19 57.958,55
Méaximo 112.628,04 323.731,13 412.479,80 675.749,21
Minimo 0,00 6,16 0,00 3,22

Fonte: Elaborado pelo autor

No tocante as medidas de dispersdo — desvio-padrao, variancia eudenplit
verifica-se que existe uma heterogeneidade entre o ICMS dewadonaultas aplicadas as
empresas optantes do SN fiscalizadas. Isto decorre, principalndense observar tanto os
valores elevados do desvio-padréo quanto da amplitude tanto em funcacal& 8@astral
guanto das empresas Fiscalizadas.

Ao observar os valores minimo e maximo do ICMS devido e de multadgl
pelos auditores fiscais, verifica-se que existe uma discri@péntre as empresas de Baixa
Cadastral e as empresas em atividades Fiscalizadas, umgaevezvalor maximo de ICMS
devido por uma empresa de Baixa Cadastral foi de R$ 112.628,04 contra R$ 412.479,80 da
empresa em atividade; ou seja, esta chega a quase quatro vezes o valor daquela.

No tocante a multa, a situacéo € parecida, uma vez que dasasfimeslizadas
em atividade a multa maxima aplicada foi de R$ 675.749,21, enquanto que da Baixa Cadastral
foi de R$ 323.731,13; ou seja, duas vezes menos.
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Ao considerar o montante de ICMS devido, multas aplicadas e ICM@ta pbr
motivo de fiscalizacdo, observe pelo Grafico 1 tanto das empm@salsaixa cadastral quanto
das ativas, verifica-se mais uma vez que existe uma difegeagde entre as empresas ativas
e as de baixa. Haja vista que o lancamento de ICMS + Multasdies de R$ 3.382.500,40,
engquanto daquelas supera os R$ 26 milhdes.

Diante dos valores observados, verifica-se que a fiscalizacdamaesas por
motivo de baixa cadastral acrescenta menos ao erario publico do fipoal@acdo das
empresas em atividade. Assim, recomenda-se que 0s agentes destighlel concentrem

suas fiscalizagcbes nas empresas em plena atividade.

Gréfico 1 — Total de ICMS devido, Multa e ICMS + Reudas empresas com baixa cadastral e em atiyidade
fiscalizadas pelos auditores fiscais, 2010 e 2011
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Fonte: Elaborado pelo autor

Ao considerar somente o volume de ICMS, Multa e ICMS acrescido de multa pela
OMISSAO DE RECEITAS nos autos langados em 2010 e 2011, observe p&o grgtie
existe uma discrepancia em termos de recolhimento de ICMSte bhldrada das empresas
ativas em relacao as inativas.

Em relacdo ao ICMS devido, as empresas ativas devem R$ 1,3 milhdateragqua
baixa ndo chega a R$ 70 mil. No tocante a multa aplicada assasmem atividade chega a
R$ 2,1 milhdes e as inativas (baixa cadastral) chegam a R$ 101 mil.

Diante destes valores observados nos autos de infragdes langados em 2010 e 2011,
por omissao de receitas, percebe-se que a fiscalizacaongassas com pedido de baixa

cadastral ndo contribuiu muito para o aumento da arrecadacdo kestaduautro lado, as
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empresas em atividade, os valores de ICMS e Multa superam ladgsnile reais e, assim,
pode-se dizer que este deve ser o foco de atuacédo dos agentes dstidual. Todavia, nao
se deve deixar de fiscalizar as empresas por motivo dedzairatral, para evitar o problema
de risco moral, uma vez que os empresarios podem mudar seu compartgdent

contribuinte para inadimplente) em decorréncia do pedido de baixa cadastral.

Grafico 2 — Total de ICMS devido e Multa aplicadaeanpresa com baixa cadastral e em atividade,pissao
de receita de receita langadas nos autos de infrafa0 e 2011
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Fonte: Elaborado pelo autor

Analisando-se o valor total do ICMS e das Multas lancadas em @11
verifica-se pelo grafico 3 que ambas aumentaram. Em termo ragaam verifica-se um
aumento de 265,88% no lancamento das Multas, enquanto que o lancamento de ICMS
aumentou 156,23%.

Diante destes valores, recomenda-se 0 aumento na fiscalidagdempresas
cadastradas no SN, haja vista que apenas 3% das empresassicabmadas e 0 montante de

arrecadacéo de ICMS devido e/ou Multas é consideravel.



Gréfico 3 — Total de ICMS e MULTAS lancadas em 2@12011, em mil R$ 1.000,00
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho foram analisados os resultados de fiscalizalgbdedas as
empresas do Simples Nacional que solicitaram baixa cadastratomo aquelas que foram
selecionadas pela CATRI e outras que foram selecionadas de forma aleatéria.

Para alcancar o objetivo proposto, utilizou-se de estatisticati@sdos Autos
de Infracbes de 4.913 empresas optantes do SN considerando os anos de 2010 e 2011. A partit
do qual se detectou que apenas 1.094 ac0es fiscais sdo de empresangtiaato 3.819 sao
de empresas que solicitaram baixa cadastral. Portanto, menosdds £¥presas cadastradas
no SN sofreram agéo fiscal, uma vez que existiam 167.310 empresas em 2010 e 2011.

Ademais, verificou-se ap6s a andlise descritiva que 0s contribudoteSN,
mesmo com uma carga tributaria diferenciada, cometem oslimaisos tipos de infracdes e,
por conseguinte, ocasiona supressao de impostos ao Estado. Esta @odeligd,
especificamente, da analise de omisséo de receitas detewatiaestudo e que influenciam
toda a cadeia de tributacao.

Além disso, diante do baixo volume de ICMS devido e de multas adicsda
empresas do SN fiscalizadas por motivo de baixa cadastral, redaise a participacéo
efetiva das agdes fiscais, no intuito de obter melhores resultados.

Nestes termos, pode-se dizer que as politicas de incentivoscqa@anps e médios
empreendedores sao de suma importancia para o bem-estarEsstdoshnto, o poder publico
deve ser vigilante em seus trabalhos de fiscalizacéo a fiavithke que a sonegacao fiscal
continue campeando em suas mais diversas formas. Lembrando que ted@adsod
responsavel pela justica fiscal, e que cabe a todos o dever dgppareste projeto de
compatibilidade da carga tributaria com a capacidade contributiva de cads@mpr

Frisa-se, por fim, que este trabalho analisou o comportamento dasasngue
aderiram ao Simples Nacional fiscalizadas, concomitante, ao periadeacdo que o poder
publico teve quando selecionou algumas empresas para serem auditadiaslo©waqui
levantados trazem uma grande reflexdo aos gestores publicos, tentbaegue estes dados

contem muitas informacgdes que subsidiardo futuras fiscalizacoes.
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APENDICE A — TABELA 4

APENDICES

Tabela 4 — Baixa Cadastral e Fiscalizagdo de Empmgstantes do SN, por municipio, 2010 e 2011
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Descricdo do motivo

Municipios Baixa Cadastral | Fiscalizag&o
Abaiara 1 0
Acarape 1 0
Acarau 18 2
Acopiara 9 2
Aiuaba 6 0
Alcantaras 1 0
Altaneira 2 0
Alto santo 4 0
Amontada 2 0
Antonina do norte 4 0
Apuiares 2 0
Aquiraz 24 0
Aracati 15 1
Aracoiaba 3 0
Ararenda 7 0
Araripe 6 0
Aratuba 3 0
Arneiroz 2 0
Assaré 6 7
Aurora 7 1
Baixio 4 0
Banabuiu 1 1
Barbalha 13 6
Barro 0 6
Barroquinha 4 0
Baturité 22 3
Beberibe 18 1
Bela cruz 13 3
Boa viagem 17 0
Brejo santo 14 15
Camocim 48 4
Campos Sales 26 2
Caninde 20 6
Capistrano 2 0
Caridade 4 4
Cariré 6 0
Caririacu 0 3
Carius 3 0
Carnaubal 4 6
Cascavel 26 0
Catarina 7 0
Catunda 0 2
Caucaia 81 11
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Descricdo do motivo

Municipios Baixa Cadastral | Fiscalizag&o
Cedro 6 0
Chaval 3 4
Choro 2 3
Chorozinho 1 0
Coreau 11 0
Crateus 55 12
Crato 68 23
Croata 2 0
Cruz 18 0
Deputado Irapuan Pinheiro 3 0
Erere 0 1
Eusébio 16 9
Farias Brito 19 0
Forquilha 9 0
Fortaleza 1488 636
Fortim 3 1
General Sampaio 1 6
Granja 36 0
Granjeiro 1 0
Groairas 4 0
Guaiuba 5 0
Guaraciaba do norte 6 4
Guaramiranga 2 0
Hidrolandia 3 4
Horizonte 6 3
Ibiapina 5 0
Ibicuitinga 5 0
Icapui 6 0
Ico 27 0
Iguatu 91 12
Independéncia 4 4
Ipaporanga 6 0
Ipaumirim 6 1
Ipu 9 5
Ipueiras 9 0
Iracema 11 0
Iraucuba 9 1
Itaicaba 1 0
Itaitinga 26 5
Itapagé 16 5
Itapipoca 30 4
Itapiuna 9 0
Itarema 11 5
Itatira 2 0
Jaguaretama 5 0
Jaguaribara 6 0
Jaguaribe 23 4
Jaguaruana 3 2
Jati 1 0
Jijoca de Jericoacoara 26 0
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Descricdo do motivo

Municipios Baixa Cadastral | Fiscalizag&o
Juazeiro do norte 104 76
Jucéas 3 0
Lavras da mangabeira 17 3
Limoeiro do norte 59 1
Madalena 1 0
Maracanal 95 36
Maranguape 42 4
Marco 13 10
Martinépole 4 2
Massapé 12 0
Mauriti 12 3
Meruoca 3 4
Milagres 4 3
Milha 4 0
Missao velha 8 2
Mombaca 17 0
Monsenhor Tabosa 1 0
Morada nova 25 1
Moraujo 4 0
Morrinhos 10 0
Mucambo 7 0
Mulungu 2 0
Nova Olinda 3 0
Nova Russas 28 0
Novo oriente 17 0
Ocara 3 2
Oros 5 10
Pacajus 17 3
Pacatuba 10 0
Pacoti 3 1
Pacuja 1 0
Palhano 3 1
Palmacia 1 1
Paracuru 15 0
Paraipaba 9 0
Parambu 14 2
Paramoti 1 0
Pedra branca 8 3
Penaforte 2 0
Pentecoste 11 0
Pereiro 3 0
Pindoretama 4 0
Piquet carneiro 3 0
Pires Ferreira 1 0
Poranga 1 0
Potengi 6 0
Potiretama 2 0
Quiterianopolis 13 0
Quixada 47 2
Quixelo 8 0
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Descricdo do motivo

Municipios Baixa Cadastral |  Fiscalizac&o
Quixeramobim 22 5
Quixeré 16 1
Redencéo 2 1
Reriutaba 4 0
Russas 59 2
Saboeiro 9 4
Salitre 5 0
Santa Quitéria 1 0
Santana do Acaral 14 5
Santana do cariri 4 0
Séao benedito 10 1
S&o Gongalo do Amarante 22 0
Sao Luis do Curud 5 0
Senador Pompeu 8 2
Senador Sa 3 0
Sobral 162 21
Solonopole 12 2
Tabuleiro do Norte 36 3
Tamboril 9 0
Tarrafas 1 0
Taua 60 4
Tejucuoca 4 0
Tiangua 31 15
Trairi 10 1
Tururu 1 2
Ubajara 5 2
Umari 1 0
Umirim 1 0
Uruburetama 4 3
Uruoca 5 0
Varjota 3 2
Varzea alegre 21 1
Vicosa do ceara 10 8

Fonte: Elaborado pelo autor
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APENDICE B — TABELA 5

Tabela 5 — Descricdo dos relatos da fiscalizac8edgpresas optantes do SN, 2010 e 2011
Quantidade | Descricdo do Relato no Auto de Infracéo
Falta de emissdo de documento fiscal, em operagdmrestacdo acobertada por nota fiscal

1 modelo 1 ou 1a e/ou serie "d" e cupom fiscal

1 Falta de recolhimento do adicional do ICMS destinao fundo estadual de combate a pobreza

1 Falta de recolhimento na forma e prazo regulamesitguando as operagoes, as prestagoes e o
imposto a recolher estiverem regularmente escdaga

1 Omitir documento de controle de maquina registradna forma e nos prazos regulamentares.
Falta de recolhimento do imposto de responsabiidial contribuinte substituto que efetuou a

1 retencdo, em operacdes com agua mineral, cenl@pgec refrigerante, extrato concentrado ou
xarope.

1 Falta de recolhimento do imposto de responsabiidial contribuinte substituto que efetuou a
retencéo, em operagdes com cigarro, fumo desfiagnoado e papel para cigarro.

1 Falta de recolhimento do imposto de responsabiidiml contribuinte substituto que efetuou a

retencdo em operacBes com calcados, artigos denviagle artefatos diversos de couro.

Estabelecimento enquadrado em reg. de rec. efgautiu manter, equipamento diverso de do
1 de uso fiscal, que processe ou registre dadogjuaipossibilite emitir cupom ou documento
que possa ser confundido com cupom fiscal.

Estabelecimento enquadrado em reg. de rec. mevitrau inutilizar equipamento de uso
fiscal autorizado pelo fisco.

Emitir documento fiscal por meio diverso, quandaigddo a sua emisséo // por sistema
eletrdnico de processamento de dados.

Entrega de mercadoria acompanhada por nota fisddhea.
Emisséo de documento fiscal para contribuinteisdiatificado.
Cancelamento de documento fiscal sem declaragéwwtivo.
Confeccionar para si ou para outrem documentalfinidéneo.
Deixar de escriturar o mapa resumo ecf

Deixar de manter armazenada inteira, sem secciartameor equipamento e pelo prazo
decadencial a bobina que contem a fita detalhdpraa prevista na legislacéo.
Deixar o contribuinte, enquadrado no regime de @migpresa - me, ou micro empresa social -
1 ms, na forma e nos prazos regulamentares, de antrag fisco a declaracdo de informacgfes
econdmico-fiscais - dief, ou outra que
Deixar o contribuinte, enquadrado no regime de p&géo normal - nl, na forma e nos prazos
1 regulamentares, de entregar ao fisco a declaragaofatmacfes econbmico-fiscais - dief, ou
outra que venha a substitui-la.

Deixar o contribuinte, enquadrado no regime delhém@nto outros, na forma e nos prazos
1 regulamentares, de entregar ao fisco a declaragaofatmacdes econdmico-fiscais - dief, ou
outra que venha a substitui-la.

Deixar o contribuinte, na forma e nos prazos regal#ares, de entregar ao 6rgao fazendario

N T

1 competente os documentos a que esteja obrigadonetenre em decorréncia da legislacéo.

5 Extraviar ou deixar de manter arquivada, por equgreo € em ordem cronolégica durante o
prazo decadencial, a bobina que contem a fitaltstabh forma prevista na legislacédo.

2 Extravio, perda ou inutilizacéo de livro fiscal.
Estabelecimento enquadrado em reg. de rec. meantdu manter, equipamento diverso do de

2 uso fiscal, que processe ou registre dados, oupgs&ibilite emitir cupom ou documento que
possa ser confundido com cupom fiscal.

2 Emisséo de documento fiscal em modelo que nacodejgalmente exigido para a operacao.
Deixar de manter, pelo prazo decadencial, o arqunagnético com registro fiscal dos

2 documentos emitidos por qualquer meio, refererit#adidade // das operacdes de entrada e de
saida.

3 Extravio de documento fiscal e formulario contimuelo contribuinte, na impossibilidade de

arbitramento
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Quantidade |

Descricdo do Relato no Auto de Infracéo

3

3
3
3

A A DA W

10

10

11

11

15

17

17

18

19

Extravio de nota fiscal de venda a consumiddoithete de passagem.
Extravio de nota fiscal ou formulario continuerado por arbitramento
Falta de recolhimento do ICMS relativo ao difeiehentre as aliquotas interna e interestadual.

Entrega, remessa, estocagem ou deposito de meecaglgorest. ou utilizacdo de servico
acobertado por documento fiscal inidéneo.

Diferenca de base de calculo identificada p/levast#o financeiro/fiscal /contabil confrontado
com a declaracdo anual do simples nacional - ddscéio qualificada nos casos previstos no
inciso ii do art.16 da resolucao.

As infracdes decorrentes de opera¢cdes com mereadoui prestacdes de servicos amparadas
por ndo incidéncia ou contempladas com isengdmiicimnada, regularmente escriturada nos
livros fiscais.

Deixar de escriturar, no livro préprio para regigiie saidas, dentro do periodo de apuracdo do
imposto, documento fiscal de operacdo ou prestagsie realizadas.

Estocar mercadoria sem documento fiscal.

Receber mercadoria com documento fiscal iniddneo.

Falta de recolhimento do ICMS antecipado decorrdataquisi¢co interestadual de mercadoria,
com nota fiscal ndo selada no cometa/sitram

Emitir documento fiscal com destaque do impostooperacdes ou prestacdes com vedagéo do
destaque do imposto.

Deixar o contribuinte, enquadrado no regime de esgpde pequeno porte - epp, ha forma e nos
prazos regulamentares, de entregar ao fisco ardeéta de informacdes econdmico-fiscais -
dief, ou outra que venha a substituir.

Falta decorrente apenas do ndo cumprimento dag€rexés das formalidades previstas na
legislacgéo.

Emitir documento fisc. por meio diverso, quandoigdmto a sua emissao por equipamento
emissor de cupom fiscal - ecf, multa equivaleri®eado valor da operacao ou prestacdo

Deixar de escriturar, no livro proprio para registte entradas, documento fiscal relativo a
operacao ou prestacdo também nao lancada na diiatdéiade do infrator.

Deixar de escriturar, no livro proprio para registte entradas, documento fiscal relativo a
operacao ou prestacdo langada na contabilidadefrddoir.

Deixar o contribuinte usuério de sistema eletrérmegprocessamento de da dos de entregar a
SEFAZ arquivo magnético referente a operacdes censadorias ou prestacdes de servico, ou
entrega-lo em padrao diferente da legislacéo.

Falta de emissdo de documento fiscal

Inexisténcia de livro fiscal, quando exigido.

Omisséo de receita identificada através de tamanto financeiro/fiscal/ contabil.

Deixar de entregar ao fisco ou de emitir, nas leipés previstas na legislacdo, ou ainda,
extraviar, omitir, bem como emitir de forma iledivdocumento fiscal de controle, dificultando

a identificacdo de seus registros.

Entrega remessa, transporte ou recebimento de dweras ou bens destinados ao contribuinte
baixado do CGF.

Diferenca de base de calculo identificada p/levast#o financeiro/fiscal /contabil confrontado
com a declaracdo anual do simples nacional - ddagravamento de infracdo comum)

Omitir informagBes em arquivos magnéticos ou nessémmar dados divergentes dos
constantes nos documentos fiscais.

Deixou de apresentar os documentos fiscais a dattgicompetente no praz o pré-estabelecido,
caracterizando embaraco a fiscalizacao.

As infracdes decorrentes de operacdes com mereadoui prestacdes de servicos amparados
por ndo incidéncia ou contempladas com isencamdicmnada

Entregar, transportar, receber, estocar ou depositacadoria acompanhada de documento
fiscal sem o selo fiscal de transito.

Insuficiéncia ou falta de recolhimento do ICMS,ae¢dda por levantamento fiscal confrontado
com os valores informados no pgdas sem comprovdedgagamento no prazo regulamentar
(infragdo comum).
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Quantidade | Descricdo do Relato no Auto de Infracéo
20 Inexisténcia de livros fiscais ou atraso deigsacao dos livros fiscais e contabeis.

Falta de recolhimento do imposto, no todo ou entepiaclusive o devido por substituicdo

24 tributaria, na forma e nos prazos regulamentares.

24 Aquisicdo de mercadoria sem documentacéo fismaissdo de entradas.
A inexisténcia, perda, extravio ou ndo escrituragaolivro de inventario bem como a nédo

38 entrega, no prazo previsto, da copia do invent@gionercadorias levantado em 31 de dezembro
do exercicio anterior.

100 Inexisténcia de livro contabil, quando exigido.

113 Diferenca de ba~se de calculq identificao_la p/Ie\m_Btao fi~nanceir0/ﬁscal /contabil confrontado
com a declaracdo anual do simples nacional - da@sfracdo comum)

181 As infracdes decorrentes de operacdes com meraadmuiprestacfes de servicos tributados por

regime de substituicdo tributaria cujo impostogdha sido recolhido.
Omisséo de receita identificada p/ levantamentanfieiro/fiscal/contébil confrontado com a
232 declaragdo anual do simples nacional - dasn (i&frapalificada nos casos previstos no inciso
ii do art. 16 da resolugdo cisne
Fonte: Elaborado pelo autor
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APENDICE C — TABELA 6

Tabela 6 — Fiscalizag&o por Atividade da EmpredAE
Descricdo do CNAE
Aluguel de maquinas e equipamentos para constsg@mperador, exceto andaimes

Aparelhamento de placas e execucéo de trabalhosaemore, granito, arddsia e outras pedras
Bares e outros estabelecimentos especializadosmin lsebidas

Beneficiamento de arroz

Comércio a varejo de automoveis, camionetas éauntils usados

Comércio a varejo de pecas e acessorios novoyetnzos automotores

Comércio a varejo de pegas e acessorios para retasi e motonetas

Comércio a varejo de pneumaticos e camaras-de-ar

Comércio atacadista de artigos do vestuario e @adessexceto profissionais e de seguranga
Comércio atacadista de bebidas ndo especificadascmente

Comeércio atacadista de calgcados

Comércio atacadista de cereais e leguminosas buefs

Comeércio atacadista de cosméticos e produtos fienpetia

Comércio atacadista de defensivos agricolas, adtdrtiizantes e corretivos do solo
Comércio atacadista de frutas, verduras, raizeéraulos, hortalicas e legumes frescos
Comércio atacadista de maquinas e equipamentosipatiadustrial; partes e pecas
Comeércio atacadista de materiais de construgaceeah g

Comércio atacadista de medicamentos e drogas deunsano

Comércio atacadista de outros equipamentos e srtiffo uso pessoal e doméstico ndo especificados
anteriormente

Comércio atacadista de produtos alimenticios el ger

Comércio por atacado de pecas e acessarios nokesgiaulos automotores
Comércio varejista de animais vivos e de artigabneentos para animais de estimacéao
Comeércio varejista de artigos de armarinho

Comércio varejista de artigos de colchoaria

Comeércio varejista de artigos de joalheria

Comércio varejista de artigos de 6ptica

Comeércio varejista de artigos de papelaria

Comércio varejista de artigos de viagem

Comeércio varejista de artigos do vestuario e acEssO

Comeércio varejista de artigos esportivos

Comércio varejista de artigos fotograficos e panaaigem

Comeércio varejista de artigos médicos e ortopédicos

Comércio varejista de bebidas

Comércio varejista de brinquedos e artigos recresiti

Comércio varejista de calcados

Comeércio varejista de carnes - agougues

Comércio varejista de combustiveis para veicult@naotores

Comeércio varejista de cosméticos, produtos de pexfia e de higiene pessoal
Comércio varejista de doces, balas, bombons e bantek

Comeércio varejista de equipamentos para escritério

Comércio varejista de ferragens e ferramentas

Comeércio varejista de gas liquefeito de petrélép)(g

Comércio varejista de hortifrutigranjeiros

Comeércio varejista de jornais e revistas

Comércio varejista de lubrificantes
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Descricdo do CNAE

Comeércio varejista de madeira e artefatos

Comércio varejista de materiais de construcéo eal ge

Comércio varejista de materiais de construgdo spedficados anteriormente

Comércio varejista de materiais hidraulicos

Comeércio varejista de material elétrico

Comércio varejista de medicamentos veterinarios

Comeércio varejista de mercadorias em geral, conigonnancia de produtos alimenticios - hipermercados

Comércio varejista de mercadorias em geral, cordgmiancia de produtos alimenticios - minimercados,
mercearias e armazéns

Comeércio varejista de mercadorias em geral, conigonnancia de produtos alimenticios - supermercados
Comércio varejista de méveis

Comeércio varejista de outros artigos de uso dopg@sfio especificados anteriormente

Comércio varejista de outros produtos ndo espadifis anteriormente

Comércio varejista de produtos alimenticios em Igera especializado em produtos alimenticios nao
especificados anteriormente

Comeércio varejista de produtos farmacéuticos hodusmays

Comércio varejista de produtos farmacéuticos, camipulacdo de férmulas

Comércio varejista de produtos farmacéuticos, seampalacéo de formulas

Comércio varejista de suvenires, bijuterias e anat®s

Comeércio varejista de tecidos

Comércio varejista de tintas e materiais para pantu

Comeércio varejista de vidros

Comércio varejista especializado de eletrodomésticequipamentos de audio e video
Comércio varejista especializado de equipamentdslef®nia e comunicacéo
Comércio varejista especializado de equipamensapementos de informatica

Comeércio varejista especializado de pecas e atesgidgra aparelhos eletroeletrénicos para uso d@mogés
exceto informatica e comunicagao

Confeccao de pecas do vestuario, exceto roupasaisie as confeccionadas sob medida
Confeccao de roupas intimas

Confeccao, sob medida, de pecas do vestuario,cesmgbas intimas

Criagdo de aves, exceto galinaceos

Extracdo e britamento de pedras e outros matgréeigs construcdo e beneficiamento associado
Fabricacéo de acessorios do vestudrio, excetospgraanca e protecao

Fabricacdo de aguas envasadas

Fabricacdo de aparelhos e utensilios para cormgatefeitos fisicos e aparelhos ortopédicos em geta
encomenda

Fabricacéo de artefatos de borracha nao especifiGuteriormente
Fabricacdo de artefatos de ceramica e barro cpzidbuso na construcéo, exceto azulejos e pisos
Fabricacéo de artefatos de couro ndo especifiattesiormente
Fabricacéo de artefatos de joalheria e ourivesaria

Fabricacéo de artefatos de material plastico peogassoal e doméstico
Fabricacéo de artefatos diversos de madeira, exo@teis

Fabricacéo de artigos de metal para uso doméspessoal

Fabricacéo de artigos de vidro

Fabricacéo de artigos pirotécnicos

Fabricacéo de bijuterias e artefatos semelhantes

Fabricacéo de calcados de couro

Fabricacéo de calgados de material sintético

Fabricacédo de chapas e de embalagens de papeldladmd

Fabricacdo de cosméticos, produtos de perfumaléhegiene pessoal
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Descricdo do CNAE
Fabricacéo de embalagens de material plastico

Fabricacdo de embalagens metélicas

Fabricacdo de esquadrias de madeira e de pecaaddiranpara instalacdes industriais e comerciais
Fabricacédo de esquadrias de metal

Fabricacéo de estruturas pré-moldadas de conaratida, em série e sob encomenda
Fabricacéo de farinha de milho e derivados, exg@letos de milho

Fabricacédo de gelo comum

Fabricacdo de madeira laminada e de chapas dernmadeipensada, prensada e aglomerada
Fabricacéo de moveis com predominancia de madeira

Fabricacdo de moveis com predominancia de metal

Fabricacéo de outros produtos de minerais ndo-icesaido especificados anteriormente
Fabricacéo de outros produtos do fumo, excetomgacigarrilhas e charutos

Fabricacédo de produtos de padaria e confeitariapredominancia de produgao prépria
Fabricacéo de produtos de panificacao industrial

Fabricacédo de produtos de papel, cartolina, papéie e papeldo ondulado para uso comercial ectligoer®,
exceto formulario continuo

Fabricacéo de produtos diversos ndo especificattesi@mente
Fabricacéo de resinas termofixas

Fabricacéo de sabdes e detergentes sintéticos

Fabricacéo de sorvetes e outros gelados comestiveis
Faccéo de pecas do vestuario, exceto roupas intimas
Fornecimento de alimentos preparados preponderantempara empresas
Fundicéo de ferro e aco

Lanchonetes, casas de chd, de sucos e similares

Lojas de departamentos ou magazines

Lojas de variedades, exceto lojas de departamentaszagazines
Padaria e confeitaria com predominancia de revenda
Preservacao de peixes, crustaceos e moluscos

Provedores de acesso as redes de comunicagfes
Recuperacdo de materiais ndo especificados amtenibe
Recuperacao de materiais plasticos

Reforma de pneumaticos usados

Restaurantes e similares

Serrarias com desdobramento de madeira

Serrarias sem desdobramento de madeira

Transporte rodoviario de carga, exceto produtosgpsps e mudancas, intermunicipal, interestadual e
internacional

Fonte: Elaborado pelo autor
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Tabela 7 — Frequéncia dos Dispositivos da legislamifingidos pelas empresas fiscalizadas em 202014

Dispositivo Infringido

| Quantidade de empresas

ART 429 C/C ART 131, VII-A DO DECRETO 24569/97
ART. 142, C/C ART. 878, PARAG. | E Il, DEC. 24.589I
ART. 3, PARAG 4, Il, ART. 73, ART. 74,VI, DEC. 245/97.
ART. 437, 559 DO DEC. 24.569/97.

ART. 74 DO DECRETO 24.569/97

ART. 1} E PARAGRAFO UNICO DO DEC. 28.326/2006
ART. 126, 421, 815, DO DEC. 24.569/97.

ART. 127, ART. 169, ART. 174, ART. 177, DEC. 24.8%5R
ART. 138, ART. 874, DEC. 24.569/97

ART. 16, I, "A", ART. 131, VII, "A",DEC. 24.569/97.

ART. 170, Il, 24.569/97.

ART. 22, V, alc, 131, 146 DO DEC. 24.569/97.

ART. 330, VI, VI, DO DEC. 24.569/97.

ART. 381-382 DO DECRETO 24.567/97.

ART. 401 DO DEC. 24.569/97.

ART. 403 DO DECRETO 24.569/97

ART. 473, 474, DO DEC. 24.569/97.

ART. 477, 478 DO DEC. 24.569/97.

ART. 73, ART. 74, DEC. 24.569/97.

ART.1, |; ART. 2, | E Il ,"A", Il E IV DO DEC. 27317/2003
DECRETO 27710/05 E ARTS. 1, 2, 3, 4, INC. Il, 5 BA IN 14/2005
ART. 127, lll, DO DEC.24.569/97.

ART. 260, DEC. 24569/97.

ART. 401, INCISO Il DO DECRETO 24.569/97

ART. 169, ART. 177, DEC. 24.569/97.

ART. 270, DO DEC. 24.569/97.

ART. 285, DO DECRETO 24.569/97.

ART. 381 DO DECRETO 24.567/97.

ART. 4,5,6 DO DECRETO 24.569/97.

ART.1, 2, 16,1,"B", ART. 21,1l E 21,11 "C" DO DEC24569/97
ART.127 DO DEC.24.569/97.

ARTS. 13, INC. VII; 18; 25; DA LC N} 123/2006 DE -142-2006.
ARTS. 73, 74 E ARTS. 589 A 593 DO DECRETO 24.569/97

DECRETO_27710/05 E ARTS. 1, 2, 3, 4 INC. Il, 5 BA IN 14/2005.

ART. 132,PARAG.2,DO DEC.24.569/97

ART. 139 C/C 131, DO DEC. 24.569/97.

ART. 139 DO DEC. 24.569/97.

ART. 767 DO DECRETO 24.569/97.

ART.177,381 DO DEC.24569/97 C/C CONV.ECF 01/98

ART. 126, DEC. 24.569/97

ART.127 DO DEC. 24.569/97

DECRETO 27710/05 E ARTS. 1, 2, 3,4, INC. |, 5 BA IN 14/2005.
ART. 177, ART. 230, DEC. 24.569/97.

ART. 269, DO DEC. 24.569/97.

ART. 269 DO DEC. 24569/97

ARTS.285,289,299, 300 E 308 DO DEC. 24569/97 C/QNR(O57/95
ART. 260, I/XIl, DO DEC. 24.569/97.

O\l\l07070101U'IU'I-I>-I>-I>#wwwwwwwwww&)l\)l\)'_\l—‘HHI—‘I—‘HHI—‘I—‘HHI—‘I—‘HHOOOOO
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Dispositivo Infringido

| Quantidade de empresas

ART. 399, PARAG.UNICO, ART.402, PARAG.1 DECRETO 289/97. 10
ART. 92 PARAGRAFO 8 DA LEI 12.670/96. 10
ART. 92 C/C ART. 170 INCISO I, ALINEA "I' DO DECREO 24.569/97 11
DECRETO 24.569/97. 15
ART. 4,5 E 6 DO DECRETO 24.569/97. 17
ART. 815, DEC. 24.569/97 17
ART. 153, 155, 157, 159 DO DECRETO 24.569/97. 18
ART.13, INC.VII; ART.18; ART.25 DA LC N} 123/2006BD14/12/2006. 19
ART. 262 DO DEC. 24.569/97. 20
ART. 139, DEC. 24.569/97. 24
ARTS. 73 E 74 DO DECRETO 24.569/97. 24
ART. 275, DO DEC. 24.569/97. 38
ART. 77 PARAGRAFO 1 DA LEI 12.670/96. 100
ARTS. 13, INC. VII; 18; 25; DA LC N} 123/2006 DE “1142-2006 124
ART. 18 DA LEI 12.670/96. 181
ARTS. 13, INC. VII; 18; 25; 34 DA LC N} 123/2006 DE-12-2006 232
Total 1095

Fonte: Elaborado pelo autor
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Tabela 8 — Descrigdo das Penalidades aplicadas@resas fiscalizadas que infringiram a legislagad2610 e

2011

Descricao da Penalidade Frequéncia| Percentual Percentual

Acumulado

ART. 123 VII-B ALINEA B DA LEI 12.670/96 ALTERADO PLEI 1 0.00 0.07
13418/03 ’ ’
ART. 123 VII, E, 2 DA LEI 12.670/96, ALTERADO P/ LE
13.418/03 1 0,00 0,07
ART. 123, |, "D", DA LEI 12.670/96 1 0,00 0,07
ART. 123, |, C DA LEI 12.670/96 ALTERADO PELA LEI
13.418/2003 1 0,00 0,07
ART. 123, lll, B, DA LEI 12.670/96, ALTERADO P/ LE13.418/03 1 0,00 0,07
ART. 123, lll, D, DA LEI 12.670/96. 1 0,00 0,07
ART. 123, IV, P, DA LEI 12.670/96. 1 0,00 0,07
ART. 123, VI, A DA LEI 12.670/96,ALTERADO P/ LEI 1318/03 1 0,00 0,07
ART. 123, VII, A, DA LEI 12.670/96, ALTERADO P/ LE13.418/03 1 0,00 0,07
ART. 123, VIII, D, DA LEI 12.670/96. 1 0,00 0,07
ART. 123, VIII, H, DA LEI 12.670/96. 1 0,00 0,07
ART. 123,VII ALINEA 'H" DA LEI 12.670/96 ALT. P/ LE
13.418/2003 1 0,00 0,07
ART.123,I,E,DA LEI 12.670/96, ALTERADO P/ LEI 13.8103 1 0,00 0,08
ART. 123 VII, E, 3 DA LEI 12.670/96, ALTERADO P/ UE
13.418/03 2 0,00 0,08
ART. 123 VII, F, 3 DA LEI 12.670/96, ALTERADO P/ LE
13.418/03 2 0,00 0.08
ART. 123 VIII J DA LEI 12.670/93, ALTERADO P/ LEI3418/03 2 0,00 0,08
ART. 123, lll, C, DA LEI 12.670/96,ALTERADO P/ LE13.418/03 2 0,00 0,08
ART. 123, VII-B ALINEA E, DA LEI 13.418 DE 30.12.23. 2 0,00 0,08
ART.123,VI,"E",ITEM 1 LEI 12670/96,ALT P/LEI 134188 E
13633/05. 2 0,00 0,08
ART. 123, |, E DA LEI 12.670/96, ALTERADO P/ LEI 14818/03 3 0,00 0,09
ART. 123, |, G, DA LEI 12.670/96. 3 0,00 0,09
ART. 123,I,C DA LEI 12.670/96,ALTERADO P/ LEI 13.8103 3 0,00 0,09
ART.123,lI1,B, DA LEI 12.670/96, ALTERADO P/LEI 1318/03 3 0,00 0,09
ART.126 DA LEI 12.670/96,PARAGRAFO UNICO,ALT. P/ LE 3 0.00 0.09
13.418/03 ' '
ART. 123, lll, A, DA LEI. 12.670/96,ALTERADO P/ LE13.418/03 4 0,00 0,10
ART.123,VI,"E",ITEM 3 LEI 12670/96,ALT P/LEI 134188 E
13633/05, 4 0.00 0.10
ART. 123 VII, M DA LEI 12.670/96, ALTERADO P/ LEI3.418/03 5 0,00 0,10
ART. 123, IV, O, DA LEI 12.670/96. 5 0,00 0,11
ART.123,VI,"E",ITEM 2 LEI 12670/96,ALT P/LEI 134188 E
13633/05. 5 0,00 011
ART.44,INC.I, °1} DA LEI N}9430/96,C/RED.DADA PELREEI
11.488/07. 5 0,00 011
ART. 123, lll, G, DA LEI 12.670/96. 6 0,00 0,12
ART. 123, IV, K, DA LEI 12.670/96, ALTERADO PELA LE
13418/03. 6 0,00 0,12
ART. 123,111,B DA LEI 12.670/96. 6 0,00 0,12
ART. 123, VIII, I, DA LEI 12.670/96. 7 0,00 0,13
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Descricao da Penalidade Frequéncia| Percentual Percentual
Acumulado
ART. 123, |, C, DA LEI 12.670/96, ALTERADO P/LEI 14818/03. 8 0,01 0,13
ART. 123, IV, K, DA LEI 12.670/96,ALTERADO P/ LEI3418/03 8 0,01 0,14
ART. 123, VIII, D, DA LEI 12.670/96, ALTERADO P/ LE
13.418/03 8 0,01 0.15
ART. 123, lll, A, DA LEI 12.670/96,ALTERADO P/ LE13.418/03 9 0,01 0,15
ART. 123, Ill, G, DA LEI 12.670/96 9 0,01 0,16
ART. 123, IV, K, DA LEI 12.670/96, ALTERADO P/ LE13.418/03 10 0,01 0,16
ART. 123, Ill, A, DA LEI 12.670/96, MODIFICADO PELAEI
13.418/03 11 0,01 0,17
ART. 123, Ill, K, DA LEI 12.670/96. 11 0,01 0,18
ART. 123, VII, ADA LEI 12.670/96,PELA LEI 13418/23. 11 0,01 0,19
ART. 123, |, C DA LEI 12.670/96, ALTERADO PELA LEI
13.418/2003. 15 0,01 0.20
ART. 123, lll, A, DA LEI 12.670/96,MODIFICADO PELAEI
13.418/03. 15 0,01 0.21
ART. 123 VIII L DA LEI 12.670/96. 16 0,01 0,22
ART. 123, V, A, DA LEI 12.670/96. 17 0,01 0,23
ART. 123, V, D, DA LEI 12.670/96. 18 0,01 0,24
ART. 44, INC.] , PARAG. 1} DA LEI N} 9.430/96 E DEI
11.488/07. 18 0,01 0.25
ART. 123, Ill, M DA LEI 12.670/96 ALTERADO P/ LEI3.418/03 19 0,01 0,27
ART. 123, VIII, C, DA LEI 12.670/96. 19 0,01 0,28
ART.44,INC.I DA LEI N}9430/96 C/RED.DADA PELA LEI
N}11488/2007. 19 0,01 0.29
ART. 44, INC.I PARAG.1} E 2] DA LEI N; 9.430/96 EEL
11.488/2007 25 0,02 031
ART. 126,DA LEI 12.670/96, ALTERADO P/ LEI 13.41&0 29 0,02 0,33
ART. 123, |, C, DA LEI 12.670/96, ALTERADO P/ LERR1418/03 31 0,02 0,35
ART. 123, V, A, DA LEI 12.670/96, ALTERADO PELA LEI
13.418/03 32 0,02 0,37
ART. 123, V, E, DA LEI 12.670/96. 57 0,04 0,41
ART. 44, INC.I DA LEI N} 9.430/96 E DA LEI 11.4881D7. 155 0,10 0,51
ART. 123,V "B"DA LEI 12.670/96, ALTERADO P/ LEI
13.418/2003. 162 011 0,62
ART. 44, INC.I PARAG.1| DA LEI N} 9.430/96 E DA LEI
11.488/2007. 250 0,17 0.79
ART 126 DA LEI 12.670/96 ALTERADO PELA LEI 13.418I23 412 0,28
Total 1487 100

Fonte: Elaborado pelo autor
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APENDICE F — TABELA 9

Tabela 9 — Carga Tributaria

Egcsl'fgg'tgo IRPJ CSLL |COFINS| PIS | ICcMs Total a recolher
Lucro Presumido 1,2 1,08 3 0,65 6 61.420,41
Simples Nacional 0,35 0,35 1,05 0,25 2,58 23.579,71

Diferenca 37.840,74

Fonte: Elaborado pelo autor
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ANEXO

ANEXO A — RESOLUCOES

Resolucdo CGSN n. 30 de 07 de fevereiro de 2008 - DOU de 11.2.2008

Dispbe sobre os procedimentos de fiscalizacdo, lancamento e cortd
administrativo relativos ao Regime Especial Unificado de cadacédo d
Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresasydent
Porte (Simples Nacional)

Alterada pela Resolucdo CGSN n° 32, de 17 de marc¢o de 2008.

Alterada pela Resolucdo CGSN n° 40, de 1° de setembro de 2008.
Alterada pela Resolucdo CGSN n° 50, de 22 de dezembro de 2008.
Alterada pela Resolugdo CGSN n° 68, de 28 de outubro de 2009.

Alterada pela Resolucdo CGSN n° 76, de 13 de setembro de 2010.
Revogada pela Resolucdo CGSN n° 94, de 29 de dezembro de 2011.

O Comité Gestor do Simples Nacional (CGSNho uso das competéncias que Ihe conferem

a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, o Decreto n° 6.038, de 7 de fevereiro
de 2007, e o Regimento Interno aprovado pela Resolugdo CGSN n° 1, de 1S aaenar
2007, resolve:

Disposicdes Preliminares

Art. 1° Esta Resolucdo regulamenta os procedimentos de fiscalizacdaméniQ e

contencioso administrativo dos tributos devidos pela Microempresa (MEnquesa de

Pequeno Porte (EPP) optante pelo Regime Especial Unificado dmdagéio de Tributos e
Contribui¢des (Simples Nacional).

Fiscalizagdo do Simples Nacional

Art. 2° A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigacOesipais e acessorias
relativas ao Simples Nacional é da Secretaria da Reeedaral do Brasil (RFB) e das
Secretarias de Fazenda ou de Financas do Estado ou do Distritol,Fedguado a
localizacdo do estabelecimento, e, tratando-se de prestacdo uigssancluidos na
competéncia tributaria municipal, a competéncia sera também do respectiwdphduni

8§ 1° A competéncia para fiscalizar de que trata o caput abratoglasios estabelecimentos
da ME e da EPP, observado o disposto no § 3°.

8 2° No exercicio da competéncia tributdria municipal de que drai@put, a acdo fiscal
abrangera todos os demais estabelecimentos da ME ou da EPP, indiepeedie das
atividades por eles exercidas, observado o disposto no § 3°.

8 3° Na hipotese de realizacdo, por Secretaria de Fazenda ouadeaBirde Estado, do
Distrito Federal ou de Municipio, de acao fiscal em contribuinteesiabelecimento fora do
ambito de competéncia do ente federativo, este deverd comunied#airdstracao tributaria
do outro ente federativo para que, havendo interesse, se integre a acao fiscal.



56

§ 4° A comunicagdo de que trata o 8§ 3° dar-se-a preferencialmenteejmoeletronico, no
prazo minimo de 10 (dez) dias antes do inicio da ac¢éo fiscal.

§ 5° As Secretarias de Fazenda ou de Financas dos Estados poeérao cehvénio com 0s
Municipios de sua jurisdicao para atribuir a estes a fiscalizacdo a qfers®reaput.

8 6° A competéncia para fiscalizar de que trata este artigogpedemplenamente exercida
pelos entes federativos, de forma individual ou simultédnea, incldevi®drma integrada,
mesmo para periodos ja fiscalizados.

8 7° Na hipotese de agéo fiscal simultanea, a autoridadedescata tomar conhecimento das
acOes fiscais em andamento, de forma a evitar duplicidade de &rgameferentes ao
mesmo periodo e fato gerador.

§ 8° Na hipotese do 8§ 5° e de agéo fiscal relativa a periodosghizeisios, a autoridade fiscal
deverd tomar conhecimento das acoes ja realizadas, dos valarea@os e das informacdes
contidas no sistema eletrénico a que se refere o art. 5°, observaslbrsigacoes praticas e
legais dos procedimentos fiscalizatoérios.

8 9° As autoridades fiscais nado ficardo limitadas a fisg@lzalos tributos instituidos pelo
proprio ente federativo fiscalizador, estendendo-se sua compet&nodos os tributos
abrangidos pelo Simples Nacional.

Art. 3° A selecéo, preparo e programacgao da acgao fiscal ser&adaslide acordo com os
critérios e diretrizes das administracdes tributarias de eaté federativo, no ambito de suas
respectivas competéncias.

Sistema Eletronico Unico de Fiscalizacio

Art. 4° As acgOes fiscais abertas pelos entes federativos em espectivos sistemas de
controle deverao ser registradas no sistema eletrénico Unico a que se rafés® o a

§ 1° O sistema eletrénico Unico contera relatorio gerencial cammagdes das acdes fiscais
em determinado periodo.

8§ 2° O mesmo ente federativo que abrir a agéo fiscal devera encerra-la.

8§ 3° Cada ente federativo adotara o prazo previsto em sua respegisiacho para
encerramento da acao fiscal.

Art. 5° As acdes fiscais serdo registradas em sistema eletrdnico, disponibilizado no
Portal do Simples Nacional, com acesso pelos entes federativos, devendo conter, no minimo:

| — data de inicio;

Il — abrangéncia:
a) periodo fiscalizado;
b) estabelecimentos;

[Il — informacgdes sobre:

a) planejamento da acéo fiscal, a critério de cada ente federativo;

b) fato que caracterize embaraco ou resisténcia a fiscalizacéo;

c) indicio de que o contribuinte esteja praticando, em tese, crime contra amdé&ma;
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d) fato que implique hipotese de exclusdo de oficio do Simples Mécioos termos da
Resolugcdo CGSN n° 15, de 23 de julho de 2007;

IV — prazo de duracgéo e eventuais prorrogacoes;
V — resultado, inclusive com indicacdo do valor do crédito tributario apurado, quando houver;
VI — data de encerramento.

Paragrafo Unico. A autoridade fiscal devera registrar o inicexgéa fiscal no prazo de até 7
(sete) dias.

Auto de Infracdo e Notificacdo Fiscal

Art. 6° Verificada infracdo a legislacéo tributaria por ME ou EPRartpt pelo Simples
Nacional, devera ser lavrado Auto de Infracdo e NotificagsmaFHAINF), emitido por meio
do sistema eletronico a que se refere o art. 5°.

§ 1° O AINF é o documento Unico de autuacéo, a ser utilizado por todog®deelatrativos,
em relacdo ao inadimplemento da obrigacdo principal prevista ndad¢égisdo Simples
Nacional. (Redacdo dada pela Resolugcdo CGSN n° 32, de 07 de fevereiro de 2008)

8§ 2° No caso de descumprimento de obrigacdes acessorias deverétlizetos os
documentos de autuacdo e lancamento fiscal especificos de cadademativo. (Redacgéo
dada pela Resolugcdo CGSN n° 32, de 07 de fevereiro de 2008)

8 3° A acdo fiscal relativa ao Simples Nacional podera seradal por estabelecimento,
porém o AINF devera ser lavrado sempre com o CNPJ da matrizyadser disposto no art.
2°.

8 4° Para a apuracdo do crédito tributario, deverdo ser consideragagites de todos 0s
estabelecimentos da ME ou EPP, ainda que a acao fiscal seja realizastaljpde@mento.

8 5° O processo administrativo fiscal aplicavel as ME e EPRteptaelo Simples Nacional
sera de competéncia do ente federativo que lavrar o AINF, obsereadosspectivos
dispositivos legais.

8 6° A competéncia para autuacdo por descumprimento de obrigacdo aéepsvdtva da
administracao tributaria perante a qual a obrigacao deveria ter sido cumprida.

§ 7° A receita decorrente das autuagdes por descumprimento de;@brayessoria sera
destinada ao ente federativo responsavel pela autuacéo.

Art. 7° O AINF sera lavrado em 2 (duas) vias e devera conter:

| — data, hora e local da lavratura,

Il — identificacdo do autuado;

[l — identificacdo do responsavel solidario, quando cabivel,
IV — periodo autuado;

V — descri¢éo do fato;

VI — o dispositivo legal infringido e a penalidade aplicavel;
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VIl — a determinacdo da exigéncia e a intimagcao para cummitlimpugna-la, no prazo
fixado na legislacao do ente federativo;

VIl — demonstrativo de calculo dos tributos e multas devidos;
IX — identificacdo do autuante;

X — hipoteses de reducao de penalidades.
Paragrafo unico. O documento de que trata o caput deverd conteatjuaros tributos
abrangidos pelo Simples Nacional.

Art. 8° O valor apurado no AINF devera ser pago por meio do Documento dedagéo do
Simples Nacional (DAS), utilizando-se de aplicativo disponivel noaPab Simples
Nacional.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica a hipétese pre\gs2a do art. 6°, caso
em que devera ser utilizado o documento de arrecadacao especificte dederativo que
promover a autuacdo e lancamento fiscal, sujeitando-se o pagameatmas previstas em
sua respectiva legislacao.

Omissao de Receita

Art. 9° Aplicam-se a ME e a EPP optantes pelo Simples Nacional ssdpsesuncdes de
omissao de receita existentes nas legislacdes de regksciaibutos incluidos no Simples
Nacional.

8§ 1° A existéncia de tributacdo prévia por estimativa, estabelenidegislacdo do ente
federativo ndo desobrigara: (Renumerado pela Resolugdo CGSN n° 40, deetehdeo de
2008)

| - da apuracdo da base de célculo real efetuada pelo contribuipelasuadministracdes
tributarias;

Il — da emissé&o de documento fiscal, previsto no art. 2° da Resd&EN n° 10, de 28 de
junho de 2007.

§ 2° N&o serdo observadas as disposi¢cOes da Resolucdo CGSN n° 51, dez2ihdeo ciie

2008, nas hipdteses em que o lancamento do ICMS decorra de constatagacidaoa
manutencdo ou saidas de mercadorias ou de prestacdo de servicoEwaento fiscal ou

com documento fiscal inidéneo, nas atividades que envolvam fiscalizaci@nddo e
similares, casos em que os tributos devidos serdo exigidos obsetegidagao aplicavel as
demais pessoas juridicas, consoante disposto nas alineas "aloein€iso Xlll do § 1° do

art. 13 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006. (Redacéo ladada pe
Resolucdo CGSN n° 50, de 22 de dezembro de 2008) (Vide art. 26 da ResolubBn°GBS

de 2008)

Art. 10. No caso em que a ME ou a EPP optante pelo Simples Nacionah etieidades
incluidas no campo de incidéncia do ICMS e do ISS e seja apuradsiomeéreceita de que
ndo se consiga identificar a origem, a autuacdo serd fditmndio a maior das aliquotas
relativas a faixa de receita bruta de enquadramento do contribderite as tabelas
aplicaveis as respectivas atividades.

§ 1° Na hipdtese de as aliquotas das tabelas aplicaveis seaisnsggta utilizada a tabela que
tiver a maior aliquota na ultima faixa, para definir a aliquota a que se oefapeit.
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§ 2° A parcela autuada que n&o seja correspondente aos tributos feeléramteada entre
Estados, Distrito Federal e Municipios na proporgédo dos percentu&#/&ed ISS relativos
a faixa de receita bruta de enquadramento do contribuinte, dentre as tabelasisplica

Contencioso Administrativo

Art. 11. O contencioso administrativo relativo ao Simples Nacional secmpeténcia do
orgao julgador integrante da estrutura administrativa do ente fiedegue efetuar o
lancamento ou a excluséo de oficio, observados os dispositivos legaigestiaos processos
administrativos fiscais desse ente federativo.

8§ 1°0O Municipio podera, mediante convénio, transferir a atribuicdo dempidga
exclusivamente ao respectivo Estado em que se localiza.

§ 2° Na hipotese referida no art. 10, o julgamento cabera ao Estaddiistrito Federal, ou
a Secretaria da Receita Federal do Brasil, caso esta tenha sido aanedpmie lancamento.

Inscricdo em Divida Ativa

Art. 12. Os valores ndo pagos, fundados em decisdo de que ndo caibam ma@s recurs
segundo o processo administrativo fiscal do ente federativo que lavibiINF, seréo
encaminhados para inscricdo em divida ativa, na forma regulameetadaomité Gestor do
Simples Nacional.

Paragrafo unico. O valor declarado e ndo pago, ap0s os procedimentos deacalwaera
ser encaminhado diretamente para inscricdo em divida ativa.

InfracOes e Penalidades

Art. 13. Constitui infrac@o, para os fins desta Resolugéo, toda acdo ou mmisisdtaria ou
involuntaria, da ME ou EPP optante que importe em inobservancia das rdorsasples
Nacional.

Art. 14. Considera-se também ocorrida infracdo quando constatada:
| — omisséo de receitas;
Il — diferenca de base de célculo;

[Il — insuficiéncia de recolhimento dos tributos do Simples Nacional.

Art. 15. Aplicam-se aos tributos devidos pela ME e pela EPP, inscrit8amues Nacional,
as normas relativas aos juros e multa de mora e de oficio psepta 0 imposto de renda,
inclusive, quando for o caso, em relacédo ao ICMS e ao ISS.

8§ 1° Aplicam-se aos tributos néo incluidos no Simples Nacional as id@g®selativas as
multas, juros e reducdes previstas nas respectivas legislacées dosdsrtds/os.

§ 2° As penalidades pelo descumprimento de obrigacfes acessoréas esdiabelecidas na
legislacdo de cada ente federativo, exceto para as expressamentaspnegist Resolucao.

Art. 16. O descumprimento de obrigacédo principal devida no ambito do SimplésnBlac
sujeita o infrator as seguintes multas:
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| - 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou difedentidbuto ndo pago ou
recolhido (art. 44, 1, da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, com a Realdgiela
Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007);

Il - 150% (cento e cinquenta por cento) sobre a totalidade ou difedertghuto ndo pago ou
recolhido, nos casos previstos nos artigos 71 (sonegacéao), 72 (fraudepel7i®) da Lei n®

4.502, de 30 de novembro de 1964 (art. 44, | e § 1° da Lei n°® 9.430, de 1996, e com a
Redacao dada pela Lei no 11.488, de 15 de junho de 2007), independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis;

Il - 112,50% (cento e doze e meio por cento) sobre a totalidade owndédete tributo ndo
pago ou recolhido,nos casos de ndo atendimento pelo sujeito passivo, nmaneedo, de
intimagdo para prestar esclarecimentos ou para apreseqiamoa ou documentagao técnica
referentes aos sistemas eletronicos de processamento de dédadostipara registrar
negocios e atividades econémicas ou financeiras, escriturar dinrelaborar documentos de
natureza contabil ou fiscal (art. 44, | e § 2°, da Lei n° 9.430, de 1996, Beuagdo dada
pela Lei no 11.488, de 2007;

IV - 225% (duzentos e vinte e cinco por cento) sobre a totalidade oengifedo tributo ndo

pago ou recolhido, nos casos previstos nos artigos 71 (sonegacéo), 72 €raBdednluio)

da Lei n° 4.502, de 1964 e caso se trate ainda de nao atendimento pelgasgvo, no

prazo marcado, de intimagcdo para prestar esclarecimentos ouppesansar arquivos ou
documentacdo técnica referentes aos sistemas eletrénicos dmssprmento de dados
utilizados para registrar negocios e atividades econdmicas owdiras, escriturar livros ou
elaborar documentos de natureza contabil ou fiscal (art. 44, | e 88 Ifael2?,n° 9.430, de

1996, com a Redacdo dada pela Lei no 11.488, de 2007, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis);

Paragrafo unico. Aplicam-se as multas de que tratam os indis@sput deste artigo as
seguintes reducdes: (Redacao dada pela Resolugdo CGSN n° 68, de 28 de outubro de 2009)

| - 50% (cinquenta por cento), na hipotese de o contribuinte efetuar o pagatoalébito no

prazo de 30 (trinta) dias contados da data em que tiver sido notifioddocamento (art. 44,

§ 3°, da Lei n° 9.430, de 1996, e art. 6°, inc. I, da Lei n° 8.218, de 1991, com redacgao a dada
pela Lei n°® 11.941, de 2009); (Redacao dada pela Resolucdo CGSN n° 68, de 28 de outubro de
2009)

Il - 30% (trinta por cento), na hipotese de o contribuinte efetuar avgaga do débito no
prazo de 30 (trinta) dias contados da data em que o sujeito passnatifioado da deciséao
administrativa de 12 instancia a impugnacao tempestiva (art. 44,d8 8%i n°® 9.430, de
1996, e art. 6° inc. lll, da Lei n° 8.218, de 1991, com a redag&o dada pela Lei n°de.941,
2009); (Redacao dada pela Resolugdo CGSN n° 68, de 28 de outubro de 2009)

[l - 30% (trinta por cento), na hipétese de o contribuinte efetuaganpanto do débito no

prazo de 30 (trinta) dias contados da data em que tiver sido rdwifigadecisao de recurso

de oficio interposto por autoridade julgadora de primeira instandiadég 8 3°, da Lei n°

9.430, de 1996, e art. 6° § 1° da Lei n® 8.218, de 1991, com a redacdo dada pela Lei n°®
11.941, de 2009). (Incluido pela Resolucdo CGSN n° 68, de 28 de outubro de 2009)

Art. 17. A ME ou a EPP que deixar de apresentar a declaracdo a ogferseo art. 4° da
Resolugcdo CGSN n° 10, de 28 de junho de 2007, no prazo fixado, ou que a apctesentar
incorrecbes ou omissdes, sera intimada a apresentar declaragéal,ono caso de nao-
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apresentacdo, ou a prestar esclarecimentos, nos demais casoazmegiipulado pela
autoridade fiscal, e sujeitar-se-4 as seguintes multas:

| - de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fracéo, incidentes gsaontante dos
tributos informados na Declaragdo Simplificada da Pessoa Juidida que integralmente
pago, no caso de falta de entrega da declaracdo ou entrega apa@s linptada a 20% (vinte

por cento), observado o disposto no 8§ 30 deste artigo;

Il - de R$ 100,00 (cem reais) para cada grupo de 10 (dez) informacdes incnrretaisidas.

8§ 1° Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso | pat ckeste artigo, sera
considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo trigimta fixado para
a entrega da declaragédo e como termo final a data da efetnega ou, no caso de nao-
apresentacao, da lavratura do auto de infracao.

8 2° Observado o disposto no § 3° deste artigo, as multas serao reduzidas:

| - & metade, quando a declaracdo for apresentada apos o prazantem de qualquer
procedimento de oficio;

Il - a 75% (setenta e cinco por cento), se houver a apresentacadadagd® no prazo fixado
em intimagao.

8 3° A multa minima a ser aplicada sera: (Redagédo dada psug&®m CGSN n° 50, de 22

de dezembro de 2008) (Vide art. 26 da Resolu¢cdo CGSN n° 50, de 2008)

a) de R$ 500,00 (quinhentos reais), até 31 de dezembro de 2008; (IncluidegElagdd
CGSN n° 50, de 22 de dezembro de 2008) (Vide art. 26 da Resolucdo CGSN n° 50, de 2008)
b) de R$ 200,00 (duzentos reais), a partir de 1° de janeiro de 2009 ddrméla Resolucéo
CGSN n° 50, de 22 de dezembro de 2008) (Vide art. 26 da Resolucdo CGSN n° 50, de 2008)

8 3°-A A multa minima a ser aplicada ao Microempreendedor Individual na \agémnoipcao
pelo SIMEI sera de R$ 50,00 (cinquenta reais). (Redacédo dada gelagde CGSN n° 76,
de 13 de setembro de 2010)

8 4° Considerar-se-a ndo entregue a declaracdo que néo atendecifisagdgs técnicas
estabelecidas pelo Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN).

8§ 5° Na hipotese do § 4° deste artigo, a ME ou a EPP sera intingggtasentar nova
declaracdo, no prazo de 10 (dez) dias, contados da ciéncia da intimacéeitag-se-a a
multa prevista no inciso | do caput deste artigo, observado o disposf8ri®sa 3° deste
artigo.

Art. 18. A falta de comunicac¢ado, quando obrigatodria, da exclusdo da MPBW& Simples
Nacional, nos termos do art. 3° da Resolucdo CGSN n° 15, de 23 de julho de 2@ara suj
ME ou EPP a multa correspondente a 10% (dez por cento) do total dogosnpos
contribuicbes devidos de conformidade com o Simples Nacional no més qoedante
inicio dos efeitos da exclusdo, nao inferior: (Redacdo dada pedéuB&@ CGSN n° 50, de 22
de dezembro de 2008) (Vide art. 26 da Resolugcdo CGSN n° 50, de 2008)

a) a R$ 500,00 (quinhentos reais), insusceptivel de reducédo, até 31 dérdeder?008;
(Incluida pela Resolugdo CGSN n°® 50, de 22 de dezembro de 2008) (Vidz6 ata
Resolugcdo CGSN n° 50, de 2008)

b) a R$ 200,00 (duzentos reais), insusceptivel de reducgédo, a partir dmididede 2009.
(Incluida pela Resolugdo CGSN n° 50, de 22 de dezembro de 2008) (Vidz6 ata
Resolugcdo CGSN n° 50, de 2008)
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Art. 18-A A falta de comunicacdo, quando obrigatéria, do desenquadramento do
Microempreendedor Individual do SIMEI nos prazos determinados no 8 2° dgf ala
Resolucdo CGSN n° 58, de 27 de abril de 2009, sujeitara o contribuinte anoulibor de

R$ 50,00 (cinquenta reais), insusceptivel de reducéo. (Incluido pela ResGIBEN n° 76,

de 13 de setembro de 2010)

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. Enquanto ndo disponibilizado o sistema eletrénico Unico previsto nesihuddes
deverdo ser utilizados os procedimentos fiscais previstos naa{ggiside cada ente
federativo.

8 1° A acao fiscal e o langcamento serdo realizados tao-somemntdagdo aos tributos de
competéncia de cada ente federativo.

§ 2° Na hipdtese do § 1°, a apuragéo do credito tributario devera obsesisposs;oes da
Resolugcdo CGSN n° 51, de 22 de dezembro de 2008. (Redacao dada pela ReGHIN&8
50, de 22 de dezembro de 2008) (Vide art. 26 da Resolucdo CGSN n° 50, de 2008)

8 3° Deverédo ser utilizados os documentos de autuagédo e lancamenhtespecdficos de
cada ente federativo, na hipétese de descumprimento das obrigacOgmiperetessorias.
(Redacao dada pela Resolucdo CGSN n° 32, de 07 de fevereiro de 2008)

8§ 4° O valor apurado na acao fiscal devera ser pago por meio de dardmantecadacdo de
cada ente federativo.

8§ 5° O documento de autuagéo e langamento fiscal podera tambkawago somente em
relagao ao estabelecimento objeto da agao fiscal.

8 6° Aplica-se a este artigo o disposto nos arts. 15 e 16.

Art. 20. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao.

JORGE ANTONIO DEHER RACHID
Presidente do Comité Gestor do Simples Nacional



