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[ - Introducéo

Este trabalho focaliza de modo préatico e objetivo os principais aspectos que envolvem a

questdo dos gastos publicos.

De modo que € preciso entender, que o controle das Despesas Publicas, representa
historicamente, uma tentativa de restringir, de estabelecer algum tipo de controle legislativo,
sobre a acdo dos governantes, diante de suas prerrogativas de cobrarem tributos da populacéo,

como também sua destinacao.
O aumento dos Gastos Publicos é sem duvida, consequéncia da evolucgdo dos povos, a

qual se observa em todos os paises civilizados, qualquer que seja sua forma de governo ou o
seu regime politico. Todo esse crescimento desordenado, sao em consequéncia das
necessidades coletivas, onde o Governo entra com 0s Servigos Publicos de grande monta, por
exemplo, assisténcia social, as medidas preventivas de toda ordem e tudo mais que
caracteriza o Estado de nossos dias. Dando lugar este fato um aumento igualmente
consideravel da Despesa Pablica.

No conjunto deste trabalho, apresentamos inicialmente o Orgamento Pablico, sob os
seus multiplos aspectos, desde o ponto de vista conceituai, passando por seus principios, para
em seguida introduzirmos 0 nosso objetivo, Despesa Publica, sua classificacdo até chegarmos
aos estagios de execucéo e formas de controle.



2.- Orgamento Publico

2.1 - Conceito

A Técnica Orcamentaria estuda os diversos tipos de orcamento em lei, a organizacdo
da proposta or¢camentaria, as formas de estimar as receitas, a programacédo dos custeios, a
politica dos investimentos e das inversdes financeiras, o equilibrio orcamentario e a
tramitacdo parlamentar da proposta orcamentaria, até transforma-se na Lei Orcamentaria
Anual.

Depois da Constituicdo, € o0 Orcamento o ato mais importante da vida politica e
administrativa de um pais. Ele espelha grandeza e a prosperidade de um povo, ndo sendo
exagero considera-lo o documento fundamental das financas dos Estados.

Sem ddvida, no Estado Moderno, o Orgamento se apresenta, como um plano de
trabalho governamental, expresso em numerario e programas. N&o € tarefa facil dar-lhe uma
definicdo completa.

“ A acdo planejada do Estado, quer na manutencao de suas atividades, quer na
execucdo de seus projetos, se materializa através do Orcamento Publico, que é o instrumento
que dispde o Poder Publico para expressar, em determinado periodo de tempo, o seu
programa, discriminando a origem e 0 montante dos recursos financeiros a serem obtidos
bem como os dispéndios a serem efetuados “ (1)

O Orcamento Publico resume programa de Governo e plano de administracao relativos
a um periodo determinado e expresso sob a forma de autorizacdo legal das Despesa e
Receitas necessarias.

(1). Giacomoni, James. Orcamento Publico. 4 Ed. SP. Atlas.

2.2 - Tipos Orgcamento

A Constituicdo de 1988, pela primeira vez, incluiu em seu corpo, atraves do seu Art.
165, que estabeleceu:
“Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual,
Il - as diretrizes orcamentarias;
[1l1 - os orgcamentos anuais.



L A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

2 A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as altera¢6es na
legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

3 O Poder Executivo publicara , até trinta dias ap0s o encerramento de cada bimestre,

relatorio resumido da execucdo orcamentaria.

4 Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituigéo
serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso
Nacional.

O Plano Plurianual, se da no inicio de cada Governo, onde o chefe do Poder
Executivo, elabora seu plano de trabalho que tera a mesma duracdo de seu mandato, com um
ano de defasagem. Assim sendo, cada governo que iniciar, trabalha um ano com o plano do
governo anterior.

A Lei das Diretrizes Orcamentarias norteia a elaboracdo dos orgcamentos anuais e
compreende as metas e prioridades da Administracdo Pdblica. Funciona como ponte entre o
Plano Plurianual e a Lei dos Orcamentos Anuais e sera enviada ao Poder Legislativo até 15
de abril de cada ano e devolvido para sancdo até o encerramento do primeiro periodo da

sessdo legislativa.

O Orcamento por Programas € o executor do Plano Plurianual, detalhando- o a cada
ano. O prazo de entrega ao Poder Legislativo do Projeto de Lei Orcamentaria sera até 31 de
agosto, prazo constituicional. A propria Constituicdo em sua disposi¢cOes transitorias,
determina os prazos, destes instrumentos. (Art. 35, 2 ,1, Il e I1I) O Orcamento por Programas
pde em destaque as metas, 0s objetivos e as intengdes do Governo, realcando o que se
pretende realizar. As metas governamentais séo classificados em func¢des de Governo e estas
divididas em programas, sub- programas, projetos e atividades.

De acordo com o Art. 165 , Par. 5, a lei orcamentaria compreendera !

“l - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundag6es instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;



lll - o0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

2.3 - Principios

Dos inumeros principios apresentados pelos autores, sobressaem-se alguns que ja
se confirmaram na doutrina pela constancia com que sdo definidos pela maioria dos
financistas.

As previsdes da Receitas e Despesas devem referir-se a um periodo limitado de
tempo. Este é o Principio Periodicidade, significa dizer que o or¢camento tem que ter um
periodo para ser executado . A Constituicdo de 1988 adotou o periodo de um ano. No
entanto, houve no pais uma experiéncia de Orcamento Plurianual de Investimento (OPI) de
1968/70, se bem que a Lei Federal no. 4320/64, ja teria previsto este tipo de orcamento em

Seu corpo, através do Art. 23.
“Art. 23 - As receitas e despesas de capital serdo objeto de um Quadro de

Recursos e de Aplicacdo de Capital, aprovado por decreto do Poder Executivo, abrangendo,
no minimo, um trénio.

O Principio da Especificacdo veda as autorizagc6es globais, exigindo que o plano de
cobranca de tributos, programa de custeio e investimentos sejam expostos no or¢amento de

forma discriminada.

De acordo com o Principio da Exclusividade, a lei orcamentaria ndo contera
matéria estranha a previsdo de receita e a fixacdo da despesa.

Segundo o Principio da Unidade, o orcamento deve ser Unico, de acordo com Art.
165 0 8 da CF. Apesar da existéncia de trés orcamentos ( Fiscal, de Investimentos e o da
Seguridade Social), hd uma consolidacdo, apesar de serem elaborados independentemente,
possibilitando o conhecimento total das financas publicas .De acordo com o Art. 20 da Lei
4320/64 “Os investimentos serdo discriminados na Lei do Orgamento segundo 0s projetos de

obras e de outras aplicagc6es”

Pelo Principio da Universalidade, todas as Receitas e Despesas devem ser incluidas

no orgamento. Conforme o Art. 2 da Lei 4320/64 * A Lei de Orgamento contera a
discriminacdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica econdmico- financeira e 0
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programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade , universalidade e
anual idade *

O objetivo deste Principio é dar a devida clareza e publicidade ao Orgamento,
evitando que certos administradores inescrupulosos venham a esconder, por conveniéncia
propria, a verdadeira situacédo das financas do Estado.

3 - Despesa Publica

3.1 - Conceito

De acordo com a opinido de alguns economistas, Despesa Publica é o consumo
econdmico de bens, ou seja, aqueles dispéndios que se relacionam exclusivamente com o
Estado , destinados a satisfacdo das necessidades publicas, tais como, a defesa civil, a ordem
interna, a protecdo da saude , a garantia da propriedade e liberdade, a vigilancia para perfeita
execucdo da justica, educacdo, protecdo publica, etc.

A palavra Despesa pode ser considerada em diferentes acepcdes. Comumente
exprime saida ou aplicacdo de recurso pecuniario, a conta de um patrimonio.

Segundo o Art. 218 do Regulamento Geral de Contabilidade Publica “sdo despesas
da Unido aquelas que as leis gerais e organicas, leis especiais, decretos do Poder Executivo,
regulamentos e outros titulos legais de divida determinam que fiqguem a cargo do Governo
Federal, seja para ocorrer aos compromissos da divida da publica, consolidada ou flutuante,
seja para atender as necessidades dos servicos publicos criados no interesse e beneficio da
coletividade, ou acréscimo dos bens do dominio publico ou patrimoniar

J& 0 autor Rogue Jacinto, conceitua a Despesa Publica envolvendo os trés niveis do
Governo, porem ndo disse que os atos e fatos administrados pelos responsaveis dos bens e
valores publicos integram um conteudo que leva a tomada de contas.

Para efetuar a Despesa Publica, tem que se analisar os gastos fixados na Lei
Orcamentaria ou outras Leis especiais ou ndo, que tenham por finalidade a execucédo dos
servigos publicos ou das variacdes patrimoniais, observando as dividas assumidas dentro do
orcamento das receitas projetadas, tudo definido previamente por Lei.

A Despesa Publica é distribuida pelos orgdos da Administracdo Publica.



3.2 - Classificacdo da Despesa Publica

3.2.1 - Na Forma do Direito Publico:

Divide-se em Despesa Fixa e Despesa Variavel.

A) Despesa Fixa, sdo as que tem carater permanente; como algumas despesas com
pessoal do quadro de funcionarios fixos estatutarios, também sdo despesas fixas as decorrentes
de contratos.

B) Despesa Variavel, aquelas que dependem de previsdo anual e estdo sujeitas as
oscilagcdes decorrentes das necessidades dos Servigos Publicos, como as de pessoal extra-
numerario, as diarias, as ajudas de custo, salario-familia e as despesas com investimento

3.2.2- Quanto a Execucdo Orcamentéaria
A Despesa publica, de acordo com a sua natureza classifica-se em: Despesa

Orcamentaria e Despesa Extra- Orgamentaria.

A)DESPESA ORCAMENTARIA

A execucdo de despesa orcamentaria depende de previsdo de receitas e da fixacao
das despesas de acordo com o0 conteddo da lei de orcamento anual e dos créditos adicionais
autorizados pelo poder legislativo de cada esfera governamental. Sua intitulacdo e
codificacdo sdo padronizados pela Lei 4320/64 e devem ser observados para uso obrigatorio
nos trés niveis de governo.

B) DESPESA EXTRA- ORCAMENTARIA

A despesa extra- orcamentaria ndo depende de lei orcamentaria para sua execucgéo e

refere-se a devolucdo de caucgdes recebidos previamente para consignaces em folha de

pagamento de servidores publicos e outros.



A Lei 4320/64, nos seus artigos 12 e 13 e anexo 4, determina que, a despesa
orcamentaria compreende em Despesas Correntes e Despesas de Capital e tem as seguintes

subdivisoes.
e Despesas Correntes; compreendem: Despesas de Custeio e Transferéncias Correntes.
 Despesas de Capital; compreendem: Investimentos, Inversdes Financeiras e

Transferéncias de Capital.

3.2.2.- Sob o Aspecto Econdémico:

As Despesas Publicas Podem ser consideradas como Despesa Corrente (Despesa
Efetiva) e Despesa de Capital (Despesa por Mutacdo Patrimonial).

a) Conforme disposicOes da Lei 4.320/64, Despesas Correntes sdo aquelas despesas
comuns, triviais, despesas com pessoal, com material e servicos
diversos. Exemplo: Pagamento do Pessoal Civil e Militar, aquisicdo de material para diversas
reparticdes, auxilios e subvencdes prestados a diversas reparticdes, juros da divida pablica,
etc.

De acordo com a subdiviséo das Despesas Correntes, temos ainda as seguintes
especificacoes:

I) Despesa de Custeio - “...dotagdes para manutencao de servigos
anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender as obras de conservacao e adaptacao
de bens imoveis.” Lei 4.320/64 Art. 12 Par.l

\\)Transferéncias Correntes - ““...dotagc0es para despesas que ndo
correspondem a contraprestacéo direta de bens ou servicos, inclusive para contribuicdes e
subvencdes destinadas a atender a manutencdo de outras entidades de Direito Pablico ou
Privado.” Lei 4.320/64 Art. 12 Par.2

b) Despesa de Capital, séo aquelas provenientes de aplicacdo de capital, mediante
investimentos, amortizacGes de dividas e participacGes acionarias diversas. Exemplo:



Despesa com construcdes de prédios e reparos de bens imoveis, amortizagéo e resgate da
divida publica, aquisicao de titulos, acdes, etc.

[) Investimentos - “...dotacGes para planejamento e a execugdo de obras,
inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizacdo destas
ultimas, também para aquisicdo de instalacBes, equipamentos e materiais permanente e
constituicdo ou aumento de capital de empresas que ndo sejam de carater comercial ou
financeiro.” Lei 4.320/64 Art.12 Par.4

I1) InversBes Financeiras -  dotacdes destinadas a aquisicdo de imoveis, ou
bens de capital j& em utilizacdo; aquisicdo de titulos de empresas, ja constituidas, quando a

operacdo ndo vise aumento de capital; operacfes bancérias; etc."  Lei 4.320/64 Art. 12 Par.
50

[11) Transferéncias de Capital - *“...dotagcOes para investimentos ou inversoes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independente de
contraprestacédo direta em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou
contribuicdes segundo venham diretamente da Lei do Orcamento ou de lei especial anterior,
bem como as dotagBes para amortizacdo da divida ptblica” Lei 4.320/64 Art.12 Par.6’

3.2.4 - CLASSIFICACAO POR ELEMENTOS

A classificacdo por elementos é necessaria para um melhor detalhamento da
despesa, derivando sempre de uma classificacdo genérica desdobrando-se até pontos mais
inferiores ou particulares, como ¢ o caso dos contas na forma do art. 1", art. 15 da lei
4320/64, que dispoe;

Art. 15- Na lei de orgcamento a discriminacao da despesa far-se-a, no minimo, por

elementos.



§ 1 - Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material,
servicos, obras e outros meios de que se serve a administracdo publica para conservacao de

seus fins.”

Para melhor exemplificar a classificacdo das despesas publicas, vejamos a seguinte

ilustracdo detalhada.

CODIGO TERMINOLOGIA DIGITO EXEMPLO
3.0.00.00.00 Categoria econémica 1° Despesas correntes
3.1.00.00.00 Sub- categoria 2° Despesas de custeio
3.1.10.00.00 Elemento 30 Pessoal
3.1.21.00.00 Sub- elemento ou desdobramento 4o Pessoal civil
3.1.11.02.00 Desdobramento/item 5°%e6° Despesas variaveis
3.1.11.02.19 Desdobramento 7°e8° Ajuda de custo

Com o advento da portaria no. 35 da SOF/SEPLAN com fulcro no Art. 42, de LDO
no. 7800/89, da Uniédo, com esteio no Art. 165. § 2 da CF resultou numa nova redacao e
classificacdo de despesa para Unido, classificacdo essa mais simples de seguir e se ndo seria
0 caso de se propor essa classificacdo para as diversas esferas governamentais.

A respeito desta nova classificacdo de despesa publica para a Unido, resultou em
varias controvérsias quanto a aplicabilidade compulsoria para as diversas esferas
governamentais. Vejamos o0 que o professor Heraldo da Costa Reis comentou sobre o Art. 42

da Lei no. 7800/89 que institui nova classificacdo de despesa para a Uniéo.



vtO Art. 42, inciso e paragrafos da Lei 7800/89, que dispde sobre as diretrizes
orcamentarias para a Unido, por forca do Art. 165, § 2 da CF e todos os atos dele
decorrentes, tal como a portaria SOF/SEPLAN no. 35, de 01.08.89, ainda tenham
determinado classificacdo exclusivamente para a Unido, sdo ilegais, pois apontam a Lei
4320/64, que tem vigéncia por forca dos Arts. 24 § 1" e 165 § 9, da CF, até que a Lei
Complementar entre em vigor e por ser de ambito nacional, conforme dispde o Art. 1 .”

Entdo, conforme comentario fundamentado acima, o Art. 42 da Lei 7800/89, seriam

meras letras mortas, por se tratar de Lei ilegal que afronta a Lei 4320/64.

3.2.5- CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

Este tipo de classificacéo distribui as despesas orgamentarias por Instituicdes ou
Departamentos, sendo economicamente viavel quando a organizacao estrutural orcamentéaria
tem um numero reduzido de unidades, no entanto, tal estruturacdo pode centralizar
expressivamente a administracao financeira. De maneira diferente, havendo um nimero
maior de unidades, havera, consequentemente, descentralizacdo da estrutura orgamentaria,
porém, desta maneira, culminara numa maior dindmica, as fases de planejamento, elaboracéo,
execucao e avaliacdo. O ponto negativo deste tipo de estruturacdo € que onera 0S gastos com
recursos humanos e equipamentos.

Os niveis estruturais podem ser:

a) Orgéo - consiste num nivel maior de concentracdo de servigos. Podemos citar como

exemplos:



Assembléia Legislativa
Tribunal de Justica
Governadoria do Estado
b) Unidade Orcamentéria - corresponde ao nivel intermediario da concentracdo de
servicos afins a cargo de cada 6rgdo. Podemos citar como exemplos:
Governadoria do Estado
- Gabinete do Governador
- Gabinete do Vice-Governador

- Gabinete Civil

b) Unidade Administrativa ou Executiva - é a subdivisdo das unidades orcamentarias.
Podemos citar como exemplo:
Secretaria da Administracao
- Gabinete do Secretério
- Unidade de Recursos Materiais

- Unidade de Recursos Humanos

3.3- Créditos

3.3.1 - Créditos Adicionais

Séo Créditos Adicionais, todas as autorizacdes de Despesa Publica ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei Orcamentéria.



Os Creditos Adicionais sdo criados por Lei, votada pelo Congresso Nacional.

Classificacdo dos Créditos Adicionais:
a) Créditos Suplementares
b) Créditos Especiais
c) Creditos Extraordinarios

3.3.1.1 - Creditos Suplementares

Os Créditos Suplementares sdo destinados ao esforco das diferentes rubricas da
Despesa Orcamentaria, cuja dotacdo, insuficiente para o custeio dos respectivos servicos

durante o ano financeiro, reclama um reforgo de numerério.
N&o criam servigcos novos, representam apenas uma suplementacao da dotacdo ja

consignada no orgamento. Por exemplo, para pagamento de diarias a funcionérios, se a
dotacdo propria ndo tiver saldo abre 0 Governo um crédito suplementar para essa dotagao e os

funcionarios receberdo as diarias a que tiverem direito.

3.3.1.2 - Creditos Especiais

Os Créditos Especiais, sdo destinados a suprir as Despesas ndo computadas ou

insuficientemente dotadas na Lei Or¢amentaria.
(Art. 41 - 1) “Creéditos Especiais, sdo destinados a despesas para as quais ndo haja

dotacdo orcamentéria especifica.”

3.3.1.3 - Créditos Extraordinarios

Art. 41 Item Il - “extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica/!

3.4 - Estagios da Despesa Publica

3.4.1 - Consideracbes Gerais



Depois de votado, sancionado e publicado o or¢camento, segue-se o registro das
autorizacdes, que ndo constitui um estagio da despesa e sim 0 assento legal da despesa
autorizada, sem o qual ndo podera haver registro da despesa pelo Tribunal de Contas.

Nenhuma Despesa Publica pode ser realizada sem crédito.

As repartices pagadoras s6 podem efetuar pagamentos no limite dos créditos
distribuidos ou das autorizacdes especiais delegando-lhes poderes para a efetivacdo das
despesas.

3.4.2 - Programacao

A programacao €é considerada o estagio da despesa. Ela tem a finalidade de distribuir
racionalmente as despesas periddicas que visam atender as necessidades mensais da
reparticdo publica, até finalizar este periodo de despesa programado.

Dentro da programacéo pode-se reconhecer e pagar dividas de periodos anteriores -
0s restos a pagar - de acordo coma as disponibilidades de recursos.

E imprescindivel a programacéo, pois, sem ela, poderia haver um descontrole nos
gastos publicos que culminaria com falta de recursos para 0s meses seguintes, 0 qué, se
ocorresse, com certeza traria sérios problemas para a administragéo publica.

Se houver necessidade de despesas eventuais, elas serdo programadas

nos meses que realmente forem exigidas.

3.4.3- Empenho

Segundo o Art. 58 da Lei 4.320/64, onde define o empenho como, “o0 ato emanado
de autoridade competente, que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou nao



de implemento de condicdo.” Vale salientar que a palavra Estado, usada na defini¢cdo acima,
representa o Poder Publico e ndo um membro da federagdo.

Ja 0 Codigo de Contabilidade Publica da Unido, diz o seguinte; “E o
compromisso de pagamento assumido pelo Estado, dentro dos créditos concedidos,
dependente do implemento das condi¢des necessarias.”

“Empenho de Despesa € 0 ato emanado de autoridade competente que vincula
dotacdo de creédito orcamentario para pagamento de obrigacdo decorrente de Lei, contrato
acordo ou ajuste, obedecidas as condigdes estabelecidas.” Comissdo formada para reformar a
Lei 4320/64 em 1969.

Entdo entende-se que o0 Empenho é uma garantia para os fornecedores,
prestadores de servicos e empreiteiras que comercializam com o Estado.

‘ S6 pode haver empenho de despesa até o limite do crédito fixado no or¢camento,
ou das distribuicdes aos ordcnadores secundarios.

O Chefe do Executivo é quem delega as competéncias, em principio partindo
para os escaldes mais baixos.

S@o competentes para empenhar despesas da Unido:

a) As presidéncias dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario

b) . Os ministros de Estado

¢) Autoridades com poderes expressos em lei

d) Autoridades com delegacdo de poderes, dadas pelos ordenadores primarios, citados nos
itens acima

Para se reconhecer um empenho, é necessaria a emissdo do documento legal, a
nota de empenho, que devera ser anterior a realizacdo da Despesa.(Lei 4320/64 Art.60).
Porém, no Par. | do mesmo Art. diz que, serd dispensado em caos especiais, previstos nas
legislagdes especificas.

Nenhuma Despesa Publica pode ser empenhada sem que a importancia da mesma
tenha sido deduzida do crédito respectivo. Com excecdo de algumas despesas, cujas as
dotacdes previamente fixadas ndo podem Ter outra aplicacdo. Para seu pagamento basta o
registro, pelo Tribunal de Contas, do ato que ordena a despesa. Citamos como exemplo, 0s
vencimentos e pensdes do pessoal de quadros fixos, inativos, as sentengas judiciais, etc.

O documento do empenho, representa um contrato bilateral e tem a forma de um

titulo.

Ha trés modalidades de empenho, que séo:
1. Ordinario ou normal;
2. Estimativo:

3. Global.



Empenho Ordinario ou normal € aquele utilizado para dar sustentacdo a despesas
previamente conhecida com pagamento em uma unica vez. Podemos citar, como exemplo a
aquisicdo de material de manutencdo com valor j& sabido e pagamento a vista.

O Empenho por Estimativa é quando se pode calcular o valor exato da despesa,
far-se-a 0 empenho por estimativa. E a primeira excecio a regra do empenho prévio. Os
exemplos que podemos citar é de facil entendimento, sdo gastos de despesas como agua,
energia elétrica e telefone. Para se estimar 0 montante a ser empenhado faz-se necessario um
estudo técnico para se determinar um valor que chegue mais perto do real. Apesar do
empenho por estimativa, ser um empenho especial, ainda assim, néo fica dispensado de
documentacéo para demostrar e provar despesas, necessario se faz a emissdo de novo
documento com valor real. Este novo documento faz aparecer a figura do sub empenho.

O sub empenho serve para deduzir importancias empenhada por estimativa , sendo
assim, de posse da conta a ser paga se deduz o valor que antes fora empenhado.

O sub empenho tem as caracteristicas do empenho e precisa de emissao de
documento, chamado de nota de sub empenho discriminando o credor, a especificacdo e a
importancia da despesa, bem como a sua deducgdo no respectivo empenho por estimativa.

O Art. 60 § 2 da Lei 4320/64 diz que:

“§ 2 - Sera por estimativa 0 empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.”

O Empenho Global € o empenho de despesas contratuais e outros que possam ser

parcelados, no qual o credor e suas obrigacfes sdo perfeitamente definidas.



3.4.4 - Liquidacéo

A Liquidacdo da Despesa Publica, consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor do Estado, na base dos respectivos titulos creditorios. E o processamento da
conta, como se diz na linguagem comum.

Na liquidacdo de uma despesa é necessario apurar-se:

a) A origem e o objeto do que se deve pagar;

b) Quanto se deve pagar;

¢) A que se deve pagar a importancia para extinguir a obrigacéo.

d) quando de contrato para execucdo de obras, verifica-se se a parcela que estd de acordo
com 0 que reza o contrato, que define o cronograma financeiro da mesma.

e) no caso de auxilio ou subvencdo, verifica-se se constam no documento que o autoriza, se
ha o respectivo valor e a documentacdo do beneficiario.

Quando estiver tudo em ordem o processo serd encaminhado para o ordenador de
despesas que colocara o respeitavel “PAGUE-SE”, ou seja despacha autorizando o

pagamento da despesa.

O estagio da liquidacdo da despesa, abrange todos os atos de verificacdo,
desde a entrada do material ou da prestacdo do servico até o registro da despesa pelo Tribunal
de Contas. SO depois desse registro é que uma divida pode ser considerada liquida e certa.

3.4.5 - Pagamento

E a ultima fase do estagio da despesa e a ordem de pagamento s6 podera ser
exarada em documentos processados pelos servicos de contabilidade. Art. 62 da Lei 4320/64.

“O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apos sua regular
liquidacéo”



O pagamento da despesa consiste na entrega da importancia devida, mediante a
respectiva quitacdo. No ato do pagamento é que se verifica a identidade da pessoa do credor.

No Art. 65 da Lei 4320/64 diz: “O pagamento da despesa sera efetuado por
tesouraria ou pagadorias regularmente instituidas, por estabelecimentos bancarios
credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento.'

O pagamento da despesa efetua-se por ordem dada pelas autoridades
competentes, a favor dos credores, em documentos devidamente processados. Nesses

documentos, folhas, contas ou processos, devem ser observados 0s seguintes requisitos:

a) a classificacdo da despesa;
b) estar devidamente processado o0 documento;
c) estar registrada a despesa pelo Tribunal de Contas ou por suas delegacdes.

Séo fases do Pagamento.
1. Liquidacdo da Obrigacao;
2. Quitacdo do Credor e
3. Contabilizacéo.
Sdo modalidades para se efetivar o0 pagamento:
- Cheque Nominativo;
- Ordem Bancéria e

- Suprimento de Fundos.

Destas trés modalidades o suprimento de fundos, se distingue dos demais e tem

suas proprias caracteristicas, pois consiste na liberacao de valores a servidor publico para

realizar despesa com prestacdo de contas a “posteriori.”



Os suprimentos de fundos ndo utilizados quando ha carater de urgéncia, em que nao
se pode aguardar pelos tramites legais em que se processam obrigatoriamente as despesas
publicas.

No Art. 68 da Lei 4320/64 define Suprimentos de Fundos:

Art. 68 - viO regime de adiantamento é aplicado aos casos de despesas
expressamente definidos em Lei, e consiste na entrega de numerario ao servidor, sempre
precedida de empenho na dotacdo propria, para o fim de realizar despesas que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacdo.”

Os suprimentos de fundos sdo previstos em lei, cabendo aos gastos publicos decidir
pela concessdo de adiantamento, pois é se constitui de um ato de livre arbitrio ndo se
constituido um ato impositivo.

Algumas despesas, como ajuda de custo e pagamento de funeral, sdo registradas
depois de pagas, para que 0s processos deverdo ser encaminhados ao Tribunal de Contas.

3.5 - Licitacao

E o conjunto de procedimentos administrativos, onde a Administracdo Publica
verifica e abre oportunidades aos interessados habilitados de exporem através de proposta,
quem oferece melhores condicOes para a execucao de obras, servigos, compras, locacdes, etc.

Séo observadas dentre as condigdes, preco, prazo para pagamento, prazo para
entrega do produto ou da obra; qualidade do servi¢o ou da obra; qualidade técnica, etc.

A Lei 8666, de 21 de Junho de 1993 é a lei que regulamenta o Art. 37, inciso

XXI, da Constituicdo Federal, que instrui normas para licitacGes e contratos da administracao

pablica e d& outras providéncias.

Vejamos o Art. | desta Lei.



Art. | - Esta lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e
locacBes no &mbito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Subordinam-se ao regime desta lei, os fundos especiais, as autarquias, as fundactes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio.

O Art. 3 desta Lei, praticamente do conceito, objetivo, da licitacdo, pois vejamos:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia ao selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

Entdo, este Art. formula a adjudicacdo compulsoria e a competitividade entre o0s

licitantes, para que escolha a melhor proposta.

Os principios basicos que sdo a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
igualdade, a publicidade, a probidade administrativa, acompanham a licitacdo desde o seu
processamento até o julgamento, que devera ser 0 mais objetivo possivel.

Em caso de empate de condi¢bes, como critério de escolha, sera assegurada

preferéncia, sucessivamente aos bens e servicos que;
1°) s&o produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional,

2) produzidos no Pais e
3°)produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

De acordo com o Art. 22 da Lei 8.666/93, a Concorréncia, a Tomada de Precos,
o Convite e o Leildo, sdo modalidades de Licitagao.

A Concorréncia é a modalidade que envolve qualquer interessado que comprove
ter os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no Edital.



>»

>»
>»

™»
>»

te

Conforme o Art.22 da Lei 8666/93 “ A convocacao é igual para todos e
quaisquer interessado, desde que, na fase inicial, ou seja, na habilitacdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigido no Edital para execucéo de
seu objeto.

Tomada de Preco é uma convocacdo a um grupo dentre os licitantes previamente
cadastrados, ela tem que atender as condicdes exigidas para o cadastramento até 3 (trés) dias
antes da apresentacdo das propostas.

O edital, para esta modalidade de licitacdo, devera ser publicada na imprensa oficial
e em pelo menos um jornal de grande circulagdo, com antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias.

Para esta modalidade o valor da despesa tem que estar entre o valor maximo
prescrito para 0 CONVITE e o valor minimo que exige a CONCORRENCIA.

Ja o Convite, consiste na consulta por escrito de pelo menos 3 (trés) licitante, que
operem no ramo do objeto licitado, observando a antecedéncia ndo inferior a 5 (cinco) dias
Uteis, para as despesas com valores superiores aqueles dispensaveis e até mesmo aqueles que
exigem a modalidade de tomada de precos.

Nesta modalidade, a comissdo do governo encarregada do processo licitatorio tenha

informagdes cadastrais das empresas que queiram participar deste processo, uma vez que a

lei vigente que trata do assunto ndo exija a obrigatoriedade do cadastramento de licitantes

para essa modalidade.

Ha exigéncia na legislacdo atual que determina que uma cépia do CONVITE seja
afixada em local apropriado da reparticdo promotora da licitacdo para que o publico tome
ciéncia, que seré estendido aos licitantes cadastrados que se habilitarem até 24 horas antes da
apresentacdo das propostas



O Concurso, é a modalidade entre quaisquer interessados para a execucdo de trabalho
técnico, cientifico ou artistico.

E por ultimo, o Leildo é modalidade entre quaisquer interessados para a venda a
quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacéo.

3.6- Restos a Pagar

Restos a pagar, de acordo com o Art. 36 da Lei 4320/64 “sdo despesas empenhadas
até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Restos a pagar processados, sdo as Despesas realizadas até a data do encerramento do
exercicio financeiro, no caso, quando houver liquidacdo da despesa.

Ja os restos a pagar ndo -processados, sao despesas que ainda ndo passaram pelo
estagio de liquidacdo da despesa, até a data do encerramento do exercicio financeiro.

A inscricdo em Restos a Pagar, far-se-4 no encerramento do exercicio da emissao da
Nota de Empenho e tera validade até 31 de dezembro do ano subsequente.

3.7 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
Acontecem quando a despesa de fato aconteceu, s6 que ndo foi processada na época
oportuna, o que difere dos Restos a pagar processados, que s falta o pagamento para quitar 0

obrigacéo.

Existem alguns pardmetros que deverdo ser observados para pagamento desta

natureza, que sao:

a) Que no exercicio de sua realizacdo houvesse crédito proprio com disponibilidades

suficientes para seu empenho;
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b) O pagamento relativo a Restos a pagar ja prescrito deve ser processado na mesma
rubrica onde fora anteriormente empenhado; nao havendo esta possibilidade,
podera ser empenhado como DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES e

c) Para casos ndo contemplados nos itens anteriores, o ordenador de despesa devera
preliminarmente reconhecer a despesa mediante despacho informando quais 0s
motivos do ndo empenho na época oportuna.

Na forma do art. 37 da Lei 4320/64, que dispde:

“Art. 37 - As despesas de exercicios encerrados para as quais 0 orcamento em
vigor consignava crédito préprio com saldo suficiente para atendé-la, que ndo se tenham
processados na época propria, bem como restos a pagar com prescricdo interrompida e 0s
compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser
pagos a conta de dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel a ordem cronoldgica

Este artigo foi regulamentado com o advento do Decreto-lei NUmero 621 15, de
12/01/1968, a sequir transcrito:

“Art. | - Poderdo ser pagos por dotacdo para 'despesas de exercicios anteriores’,
constantes dos quadros discriminativo de despesas dessas unidades orcamentarias, as dividas
de exercicios encerrados devidamente reconhecidas pela autoridade competente.

Paragrafo Unico - As dividas de que trata este artigo compreendem as seguintes

categorias:
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| - Despesas de exercicios encerrados, para 0S quais 0 or¢camento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo tenham processado
na época propria;

Il - Despesas de “Restos a Pagar” com prescricdo interrompida, desde que o crédito
respectivo tenha sido convertido em renda;

[l - Compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que nédo tenha
sido prevista a dotacdo orcamentaria propria ou ndo tenha esta deixado saldo no exercicio
respectivo, mas que pudessem ser atendidos em face da legislacdo vigente.

Art. 2" - S30 competentes para reconhecer as dividas de exercicios anteriores os
chefes de reparticbes, exceto as compreendidas no inciso Il do pardgrafo Unico do artigo
anterior, que deverdo ser reconhecidas pelo Ministro de Estado, dirigente de orgdo
subordinado a Presidéncia da Republica, ou autoridades a quem estes delegarem
competéncia.

A lei, portanto, cuidou de suprir as deficiéncias humanas, provendo um dispositivo
para atender aos casos discriminados neste art. 37, através do citado Decreto n. 62.115.

Séo trés casos, com as respectivas condigdes:

| - Despesas de Exercicios Encerrados ndo processados na época propria, mas que
no orcamento respectivo havia sido consignado crédito proprio, com saldo suficiente para

atendé-las;

2 - Restos a Pagar com prescricdo interrompida, desde que o crédito respectivo

tenha sido convertido em renda;



3 - Compromissos reconhecidos ap0s 0 encerramento do exercicio correspondente,
ainda que ndo tenha sido prevista a dotagdo orcamentaria propria, ou ndo tenham deixado

saldo no exercicio respectivo, mas que pudessem ser atendidos em face da legislacdo vigente.

3.8 - CONTROLE DE DEPESAS PUBLICAS

Existem dois sistema que controlam as despesas publicas, que séo: Controle interno
e externo.

3.8.1 -CONTROLE INTERNO

0 controle interno de Despesas Publicas esta inserido na Constituicdo Federal, no
seu art. 74, e diz que ficarad a encargo dos Poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario, e, tera
como finalidade:

| - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo or¢camentario da Unido;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administracdo
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uni&o;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.



§ 1. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidades ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena
de responsabilidade solidaria.

§ 2. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas

da Unido.

O controle interno é necessario contra a malversacdo do dinheiro publico e visa
verificar o fiel cumprimento da administracdo financeira publica.

A )PRESTACAO DE CONTAS

O administrador do dinheiro publico esta sujeito a “prestar contas” e para isso, ha
Necessidade de apresentar relatorios justificando os fatos ocorridos no decorrer de sua gestao
financeira, entregando-os a 6rgdo ou pessoa competente para aprecia-los.

B) TOMADA DE CONTAS
A tomada de contas € um mecanismo legal utilizado por pessoa ou 06rgédo
responsavel e interessados na prestacdo de contas de administrador financeiro, e este, em

tempo habil deixou de apresentar seus relatorios, sejam eles; anuais, término de gestdo e

outros a critérios da autoridade competente.

3.8.2- CONTROLE EXTERNO
O controle externo das despesas publicas esta reservado ao Poderes

Legislativo, por competéncia, e auxiliado pelos Tribunais de Contas, que avaliam a



prestacdo de contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e

valores publicos da administracdo publica direta e indireta.

4 - CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi de demonstrar de maneira abrangente 0s
procedimentos legais da Despesa Publica, mostrando 0 momento como elas ocorrem e como
sdo quitadas, apos a emissdo de Notas de Empenho pelos ordenadores de Despesas.

Para a quitacdo das Despesas Publicas, se faz necessario a existéncia de recursos
para supri-las, mantendo assim a maquina administrativa cm pleno funcionamento.
Realizando, através deste ciclo, projetos de melhorias que visam o bem estar da sociedade,
pois é através da realizacdo de Despesas Publicas, sejam elas de carater orcamentario ou nao,
que 0 Governo atende aos anseios da sociedade, podendo este, ainda liberar verbas urgentes e
sem depender da prévia autorizacdo legislativa, para sanar problemas do tipo calamidade
publica. Embora muitas vezes, como é do conhecimento da nagéo, tais verbas ndo tenham um
destino conhecido.

Por isso, o Controle interno e externo séo indispensaveis, para que se obtenha uma
fiscalizacdo efetiva e eficaz no que se refere a gastos publicos, pois contribuem para uma boa
administrac@o, devendo assim denunciar aos 0rgaos competentes, sempre que perceberem
que ha indicios de irregularidades, para que sejam apuradas as responsabilidades.

A maioria das Despesas Publicas ja sdo indicadas nas Leis Orcamentarias, que fixam
com base na previsdo das receitas do periodo.

Os instrumentos legais existentes, se utilizados corretamente, inibem o aparecimento
de atos e fatos que levem a uma improbidade administrativa, evitando-se 0 caos na
administracéo publica.
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