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“Na hierarquia dos problemas nacionais,
nenhum sobreleva em importancia e gravidade
ao da educacdo. Nem mesmo os de carater
econémico lhes pode disputar a primazia nos
planos de reconstrugdo nacional. Pois, se a
evolugédo organica do sistema cultural de um
pais depende de suas condi¢des econdmicas, é
impossivel desenvolver as forcas econémicas
ou de producdo, sem o preparo intensivo das
forgas culturais e o desenvolvimento das
aptidbes a invencdo e a iniciativa que sdo 0s
fatores fundamentais do crescimento de
riqueza de uma sociedade.”

(MANIFESTO, 1932, p. 1)



RESUMO

A lei n°® 14.023/2007 foi instituida no Ceara em 2007 com o objetivo de dar uma maior
participacdo no processo de investimentos na educacao atraves do repasse do ICMS destinado
aos Municipios cearenses. A partir disso, esta dissertacdo tem por objetivo investigar os
fatores que contribuem para o aumento desse repasse para 0s Municipios cearenses. A base de
dados utilizada é composta pelas variaveis que representam a Prova Brasil em logaritmo para
as 42 e 82 series e a interacdo dessa variavel com uma dummy de Regido Metropolitana de
Fortaleza e pelo logaritmo da varidvel ICMS. A primeira varidvel foi extraida do portal do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP para as
escolas publicas dos Municipios cearenses no ano de 2007. J& o ICMS foi extraido do
Anuério Estatistico do Ceard para o0 ano de 2009 produzidos pelo Instituto de Pesquisa
Estratégica Econdmica do Estado do Ceard — IPECE. Com a utilizagdo do método dos
Minimos Quadrados Ordinarios foram feitas estimacGes que tiveram como resultado o efeito
positivo do desempenho escolar do Municipio representado pela Prova Brasil e pela
localizagdo geografica do Municipio dentro do Estado do Ceard, indicando que quanto maior
a nota média da Prova Brasil e dada a sua localizagdo na RMF maior serd o repasse da cota
parte do ICMS para os Municipios cearenses.

Palavras-Chave: Federalismo. Educacao. Prova Brasil. Repasse do ICMS.



ABSTRACT

The Law n°. 14.023/2007 was established in Ceara in 2007 with the aim of giving greater
participation in the process of investments in education through the transfer of ICMS for the
municipalities of Ceard. Thereafter, this dissertation aims to investigate the factors that
contribute to the increase of this transfer to the municipalities of Ceard. The used database
consists of the variables that represent Prova Brasil (Brazil Exam) in logarithm for the 4th and
8th grade basics and the interaction of this variable with a dummy of RMF/Metropolitan Area
of Fortaleza and the logarithm of the ICMS variable (Impost of Circulation of Goods and
Services). The first variable was extracted from the portal of National Institute of Educational
Studies Anisio Teixeira — INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira) for public schools in the municipalities of Ceara, in 2007. The ICMS was
extracted from the Statistical Yearbook of Ceara for the year of 2009, produced by the
Institute of Strategic Economic Research of the State of Ceara — IPECE (Instituto de Pesquisa
Estratégica Econémica do Estado do Ceard). Using the method of Ordinary Least Squares,
estimations were made and they resulted in the positive effect of school performance of the
municipality represented by Prova Brasil and by the geographic location of the municipality
within the State of Ceard, indicating that, the higher the average score of the Prova Brasil
given its location in the RMF, the largest the transfer of quota of the ICMS for Municipalities

of Ceara will be.

Keywords: Federalism. Education. Brazil Exam. Transfer of ICMS.
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1 INTRODUCAO

As constantes alteracdes no cenario econémico brasileiro, induzindo a crescente
necessidade de financiamento do Setor Pdblico, vém impondo desde o inicio dos anos 90
desafios no sentido da busca da implementacdo da Gestdo Publica por Resultados. A
contencgéo da inflagéo e o crescimento econdmico decorrentes do Plano Real propiciaram uma
melhoria em nossa economia, 0 que fez surgir a necessidade de investimentos dos trés entes
federativos através da intervencdo governamental com a criacdo de leis com o foco no repasse
de recursos na area da educagdo, visando garantir uma melhor eficiéncia econémica no papel
distributivo do Estado.

Universalmente, a educacdo € considerada um dos principais norteadores de
desenvolvimento, pois proporciona oportunidades iguais entre os individuos e possibilita a
mobilidade social e uma distribuigdo de renda mais equitativa.

No Brasil, estudos comprovaram que a educacao é o principal fator a explicar a
renda do trabalhador e essa tem papel preponderante nas causas das desigualdades sociais,
uma vez que a falta de educacéo fundamental acarreta uma das piores rendas do mundo.

Nos primeiros anos da década de 1970, o debate referente as causas da queda na
distribuicdo de renda estava atrelado a demanda por trabalhadores qualificados, ocorrido em
funcdo do rapido crescimento econémico que ndo fora acompanhado em tempo pela oferta
idéntica de mé&o-de-obra, resultando no aumento relativo dos salarios dos trabalhadores
qualificados.

Nesse interim, verificou-se que os benéficos em educagdo sdo medidos pela
diferenca de renda alcangada em fungdo dos anos de estudo. No entanto, também se inclui
beneficios ndo pecuniarios, uma vez que uma educacdo de qualidade formadora de cidad&os
prepara 0 homem para os desafios de uma sociedade cada vez mais demandante de
trabalhadores qualificados em areas estratégicas e carentes de capital humano.

A Constituicdo Federal de 1988 determinou que a educacao no Brasil € um direito
de todos e dever do Estado e das familias. Um dos principais principios da educacéo nacional
estd na busca de igualdade de condigdes de acesso e de permanéncia na escola, vislumbrando
a existéncia de instituicdes publicas e privadas bem como a gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais.

Em termos de eficiéncia econbmica, pode-se argumentar que destinar recursos
governamentais para a educacdo, buscando a formacdo de uma mao-de-obra qualificada,

geradora de alta produtividade € tdo importante quanto a universalizacdo do ensino basico de
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alta qualidade, uma vez que permitiria oportunidades iguais e melhor distribuicdo de renda,
diminuindo conflitos distributivos, garantindo um melhor cenario para o crescimento do pais.

H& décadas o Estado brasileiro vem assumindo maiores responsabilidades em
relacdo a educacdo através de aumentos da parcela da arrecadagdo de tributos destinada ao
ensino basico ou instituindo a obrigatoriedade da escola.

N&o obstante, 0s recursos destinados a educagdo sao na maior parte originarios de
receitas de impostos e outros previstos em lei. Com o advento da LDB, ocorreu um aumento
nas trés esferas de governo da parcela da arrecadacao destinada a educacéo.

Nos Ultimos anos o governo brasileiro vem implantando sistemas de avaliacéo
para todos os niveis de ensino, para o fundamental, através do Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacdo Basica - SAEB, iniciado no ano de 1995, e composto por duas avaliacGes: a
primeira, denominada Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica — ANEB, a segunda,
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar — ARENSC, constituida pela Prova Brasil, cujos
resultados subsidiam no calculo do indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica — IDEB;
para o ensino médio, o Exame Nacional de Ensino Médio — ENEM, instituido em 1998, e por
ultimo o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES, iniciado no ano de 1996 e
reformulado em 2004, procurando com esses, medir o aprendizado dos alunos e verificar as
condigdes de infraestrutura e de qualificacdo dos professores das instituigdes de ensino.

Em rede mundial, 0 nosso pais participa do sistema de avaliacdo do desempenho
escolar, realizado através do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos - PISA, ocorrido
pela primeira vez em 2000, acontecendo a cada trés anos. Sendo este coordenado pela
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, com vistas a
melhorar as politicas educacionais.

No Estado do Ceara, embasado no Art. 158 da Constituicdo Federal, o governo
instituiu a Lei n® 12.612/1996, na tentativa de melhorar a educacdo publica, posteriormente
elaborou a Lei n° 14.023/2007, com o objetivo de dar uma maior participacdo no processo de
investimentos no ensino fundamental, atraves do repasse do Imposto sobre as Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes — ICMS. A partir da nova lei, do rateio da
cota parte pertencente aos Municipios, 18% ¢é vinculado em funcdo dos indicadores
educacionais de cada Municipio.

Nesse contexto, esta dissertagdo tem por objetivo verificar a influéncia do

desempenho educacional das 4% e 8% séries, obtido pelas escolas publicas do ensino
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fundamental das redes estadual e municipal na Prova Brasil de 2007 sobre 0 montante da cota
parte do ICMS repassado aos Municipios cearenses para 0 ano de 20009.

Como hipotese, espera-se que a obtencdo de melhores resultados no desempenho
das escolas do ensino fundamental pablico cearense na Prova Brasil, venha induzir os
gestores municipais a investirem mais no ensino de qualidade para auferirem um percentual
maior de repasse da cota parte de ICMS para 0s seus Municipios.

Para testar essa hipotese, foi utilizado o Método dos Minimos Quadrados
Ordinéarios tendo como varidvel dependente 0 montante do repasse da Cota Parte do ICMS
para 0s Municipios cearenses para 0 ano de 2009 e como variavel independente as notas da
Prova Brasil defasada para os mesmos Municipios no ano de 2007. Isto porque, 0s repasses
sdo baseados no desempenho educacional do Municipio verificado a partir de indicadores que
geram o célculo do Indice Municipal de Qualidade Educacional, e que tem por base os dados
relativos aos dois anos civis imediatamente anteriores ao ano vigente do repasse. Um desses
indicadores é a Prova Brasil.

Além desta introducdo, a dissertacao esta dividida em mais trés capitulos além das
considerac@es finais. No segundo capitulo tem-se a revisdo de literatura sobre federalismo e a
economia da educacdo. No terceiro capitulo, desenvolve-se a metodologia utilizada mais uma
breve analise descritiva da base de dados. E no quarto capitulo, descrevem-se os principais
resultados encontrados. E por ultimo, as consideracdes finais.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A anélise da Literatura sobre o financiamento do ensino publico e das politicas
educacionais brasileiras, deve-se levar em conta as nossas dimens@es continentais, indutora de
desigualdades regionais e motivadoras da assimetria entre as condigdes econdémicas dos entes
federativos, bem como da distribuicdo de competéncias previstas constitucionalmente, o que
torna necessario compreendermos a dinamica federativa e o arranjo do federalismo fiscal
adotado em nosso pais.

O Federalismo, como sistema politico, esta presente em varios paises do mundo,
cujo ordenamento juridico é determinado pela distribuicdo de competéncias entre seus entes,
seja na area politica ou econémica, estabelecidos nas suas constituicoes.

O conceito de Federalismo, de forma preliminar, segundo Mendes (2004, p. 422),
pode ser definido como a divisdo de tarefas entre os niveis de governo: quem (que niveis de
governo) deve arrecadar cada um dos tributos do pais, e quem deve ofertar cada um dos
servigos publicos como: seguranca nacional, estabilidade macroeconémica, educacdo, salde,
saneamento, limpeza, iluminacdo, seguranca publica, assisténcia aos pobres e outros. A ideia
principal é a da busca de uma divis&o de tarefas que maximize a eficiéncia do setor publico.

Contudo, seria simplismo demais, considerar que um pais venha a criar diferentes
niveis de governo apenas para aumentar a eficiéncia do setor publico como ente provedor de
servicos. O Federalismo, entendido como um sistema de organizacdo do Estado, no qual hd o
compartilhamento de poder entre os diferentes niveis de governo, € um conceito politico mais
antigo e mais amplo que a idéia de federalismo fiscal. Nessa expressdo, o adjetivo “fiscal”
restringe o tipo de “federalismo” que estamos tentando definir. O termo federalismo,
desacompanhado do adjetivo, diz respeito a divisdo de poderes politicos e constitucionais
entre diferentes niveis de governo, e vai muito além da trivial divisdo de tarefas
administrativas, uma vez que a historia proporcionou em diversos paises, diferentes pactos e
modelos de divisdo de poderes.

Assim, o federalismo com o adjetivo “fiscal” trata das competéncias tributérias
dentro do territorio nacional, portanto, das regras que regem o desenvolvimento econdmico
das regides, ou seja, a forma de distribuicdo das competéncias tributarias e o sistema de
repasse de recursos aos Estados e Municipios.

No Brasil colonial, o Municipio era uma instancia de poder bastante forte e ampla,
onde nos primeiros anos da colonizagdo, os Governos Gerais eram frageis e as Camaras

municipais exerciam o poder politico de fato. Com a descoberta do ouro, no final do século
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XVIII, aumentou o interesse de Portugal pela col6nia, ocorrendo uma centralizacdo do poder,
e 0s Municipios perderam o seu poder politico e suas fungdes judiciarias, indo em direcéo
para 0 modelo de Municipio administrativo.

Nos Estados Unidos, Alexander Hamilton, James Madison e John Jay,
propuseram a formacdo da federagdo norte-americana como uma forma de reduzir a
autonomia politica e militar de cada um dos estados e evitar a eclosdo de uma guerra entre
compatriotas. Buscando com isso a criacdo de um governo central forte, que monopolizasse o
poderio militar e reduzisse o poder dos estados.

No que tange a convivéncia entre os povos, o federalismo é também um meio
através do qual se permite que diferentes culturas ou tradi¢des religiosas convivam dentro de
um mesmo territério, como no caso do Canada, onde o federalismo proporciona a manutencgéo
da unido entre canadenses de origens francesa e inglesa.

No ambito da racionalidade econémica, 0s economistas vislumbraram essa
possibilidade nos meados do século XX. Aproximadamente por volta de 1950, quando as
federacdes ja existiam com suas tradi¢fes politicas e pactos constitucionais, ndo permitindo
determinadas mudancas. No entanto, nesse contexto, o federalismo fiscal procura estabelecer
parametros de racionalidade e eficiéncia econdmica que orientem 0s ajustes na organizacdo

das federaces, desde que os processos politicos permitam tais alteracdes.

2.1 Federalismo na organizacao politico e social do Brasil

A organizacdo politico constitucional dos governos, de acordo com Mendes
(2004, p. 423) pode ser classificada em trés tipos: governos unitarios, federais e confederados.
Um governo unitario € aquele no qual o controle das decisdes governamentais esta nas maos
do governo nacional. Nao existindo governos estaduais ou municipais com poderes politicos
constitucionais, mas apenas agéncias locais sob o comando do governo central. Sendo
exemplos desse tipo de sistema o Japdo, Portugal, Espanha e Nova Zelandia.

Os sistemas confederados sdo aqueles em que os estados membros sdo
politicamente mais fortes que o governo central. Sendo exemplo desses: a Unido Européia e
os Estados Unidos no periodo de 1776 a 1787. Nesses, o governo central é apenas um
coordenador de esforcos, pois cada membro tem suas proprias leis (codigo civil, legislacao
penal, comercial, previdenciaria, etc.), no entanto, concorda em abrir mdo de parte de seu
poder de legislar para ter uma legislagdo comum com os demais membros da confederacéo,

visando obter vantagens decorrentes da integracdo sem perder soberania politica. As decisoes
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individuais sdo a regra, sendo coletivas apenas as agdes previamente acordadas entre 0s
membros.

Nessa linha de estudo, o sistema de governo federal representa um grau de
unificacdo maior que o sistema confederado, com preponderancia do governo central sobre as
demais esferas, principalmente no que diz respeito a soberania nacional. A constituicdo atribui
a duas ou mais esferas de governo subnacionais (Estados, Provincias, Municipios), algum
grau de autonomia, competéncias legais e areas proprias de acao.

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu no seu artigo primeiro que a Republica
Federativa do Brasil € formada pela unido indissolGvel dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal. No seu art. 18 estabeleceu que a organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil € compreendida pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios. Com esses artigos, a nossa Constituicdo concedeu aos Municipios o status de ente
federativo.

Tratando-se, portanto, de uma federacdo organizada em trés niveis: Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Em relacdo a autonomia concedida aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, o Art. 22 da Constituicdo Federal determinou a Unido
competéncias privativas, que lhe conferiu a responsabilidade pela soberania e integracédo
nacional. Os Estados tém competéncia privativa residual, uma vez que no art. 25, paragrafo
primeiro, ficou estabelecido que as competéncias se reservariam aos Estados que ndo lhes
sejam vedadas pela Constituicdo. No que tange aos Municipios, o art. 30 da CF estabeleceu
gue esses tém competéncias privativas associadas a servicos publicos de carater local, tais
como transporte coletivo e as leis de parcelamento de solo.

N&o sendo, contudo uma organizacdo exaurida, em que cada nivel de governo
cuida somente das suas atribuicdes sem se preocupar com o0 gue acontecem nos demais entes.
Existiam grande sobreposicdo de tarefas, por exemplo, o art 23 da CF listou os assuntos que
sdo da competéncia comum das trés esferas, denotando a necessidade da coordenacdo de
esforgo na realizacdo de politicas publicas nas diversas areas como: saude e assisténcia social,
a protecdo ao meio ambiente, combate a pobreza e a educagdo para seguranga do transito.

O federalismo brasileiro caracterizou-se no passado por uma concentracdo
excessiva no poder central, e de acordo com Barbosa, Barbosa (2004, pag. 293), 0 nosso
regime estava mais proximo do federalismo econdmico em virtude do poder exercido pelo
Presidente da Republica. No entanto, desde o inicio da década de oitenta, veem acontecendo
mudancas institucionais, que se aceleraram nos anos noventa e neste inicio de século (e, com

certeza continuardo nos proximos anos).



19

2.2 Transferéncias intergovernamentais

As transferéncias intergovernamentais sdo 0s repasses de recursos entre os varios
niveis de governo, que estejam no mesmo nivel por um processo horizontal ou em niveis
diferentes em uma escala vertical. Existem vérias formas de transferéncia de recursos entre 0s
niveis de governo, podendo ter os mais diversos objetivos baseados nos argumentos
econémicos do tipo equidade e eficiéncia, ou consideracdes de ordem politica e econdmica,
como centralizacdo ou descentralizacéo.

No federalismo, quando s&o comparadas as prescri¢fes para a alocacéo eficiente
de tributos e de gastos entre os niveis de governo, observar-se-4 que Sao passiveis de
descentralizacdes diversas a¢@es publicas, onde ao mesmo tempo é muito restrito o conjunto
de tributos arrecadados de forma eficiente pelos governos estaduais e municipais. Surge
assim, como resultado, o desequilibrio entre receitas e despesas desses governos, situacdo essa
conhecida na literatura, pela expressdo desequilibrio vertical. Sendo esse um dos principais
motivos para a implementacdo das transferéncias intergovernamentais, que geralmente védo da
Unido para Estados e Municipios e dos Estados para os Municipios.

Nesse contexto, as transferéncias intergovernamentais sdo mecanismos utilizados
para minorar o problema das externalidades e para redistribuir recursos entre regides com
diferentes niveis de renda e de desenvolvimento.

Ademais, segundo Mendes (2004, p. 435), as transferéncias podem ser
classificadas em:

e Condicionais ou incondicionais. Uma transferéncia condicional € aquela em
que o doador dos recursos determina em que tipo de gasto o dinheiro deve ser
aplicado. Por exemplo, verbas federais para financiar a manutencdo de escolas
publicas estaduais e municipais. Transferéncias incondicionais sdo os Fundos
de Participacdo dos estados e Municipios, que consiste em uma parte da
arrecadacdo federal que € partilhada com os niveis de governos inferiores,
entregando a esses, dinheiro, sem a exigéncia da aplicacdo dessa verba em
qualquer tipo de despesa especifica.

e Com ou sem contrapartida. Uma transferéncia condicional é classificada como
contrapartida se o montante transferido pelo doador é proporcional ao montante
que o receptor aplica no gasto incentivado.

e Limitada ou ilimitada. Uma transferéncia limitada é aquela em que o doador

estipula um valor maximo para a transferéncia.
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No Brasil, por tratar-se de uma federacéo, € intensamente utilizado o mecanismo
de transferéncias intergovernamentais, tanto da Unido para Estados e Municipios, quanto dos
Estados para os Municipios.

O principal tema do novo federalismo brasileiro, apos a Constituicdo de 1988, foi
a descentralizacdo. Processo entendido como ndo s6 transferir mais recursos e poder aos
governos subnacionais, mas também a municipalizacdo de muitos servigos publicos com a

transformacédo dos Municipios em ente federativo.

2.3 Transferéncias constitucionais e legais

As principais transferéncias constitucionais e legais apresentam 0s maiores
valores de repasses nos Fundos de Participacdo dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM).
Essas séo transferéncias ndo condicionais e sem contrapartida e tem como fungdes principais:
reduzir os desequilibrios verticais, repassando parte da arrecadacdo federal aos demais niveis
de governo e reduzir as desigualdades regionais na capacidade fiscal dos Estados e
Municipios.

O Carater redistributivo do FPE esta no fato de que 85% dos recursos vao para 0s
Estados das regides Norte, Nordeste e Centro-oeste, e de que a partilha da verba entre os
Estados leva em conta a renda per capta da cada um. Ja o FPM procura fazer a redistribuicdo
retirando recursos das capitais dos Estados e privilegiando os Municipios do interior, tendo
em conta gue as capitais em geral sdo centros urbanos mais desenvolvidos.

As transferéncias feitas pela Unido séo classificadas de acordo com a Secretaria
do Tesouro Nacional, em dois grupos: transferéncias “constitucionais e legais” e as
“voluntarias”. As “constitucionais e legais” sdo aquelas obrigatorias, porque estdo
estabelecidas na Constituicdo ou em leis, com regras de rateio previamente estabelecidas. As
transferéncias “voluntarias” sdo as resultantes de convénios, acordos ou cooperacao financeira
da Unido com Estados e Municipios.

Em seguida vém as transferéncias para o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEB). Esse fundo constitui uma espécie de
pacto entre os niveis de governo, expresso na Constituicdo da Federal, em que a Uniéo,
Estados e Municipios ficaram obrigados a aplicar um valor minimo de recursos na Educacéo
Publica Fundamental. Com isso, procura-se evitar um comportamento free rider, muito

comum quando diferentes niveis de governo compartilham o financiamento de um mesmo
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servico publico: todos evitam fazer o gasto com aquele servigo, esperando que 0S outros 0
facam.

Um tipo de transferéncia interessante é a relativa a Lei Kandir, essa determinou a
isencdo do ICMS sobre produtos primarios e semi elaborados destinados a exportacdo. Como
foi para beneficiar uma politica de responsabilidade do governo federal, a Unido passou a
compensar através de ressarcimento aos Estados pelo Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servigcos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdes — ICMS, que eles deixaram de recolher em funcdo da
isencdo concedida.

Em relacdo ao Imposto Territorial Rural - ITR, em virtude dos Municipios ndo
haverem demonstrado no passado capacidade administrativa e disposicdo politica para
arrecadar esse tributo, a Unido passou a arrecada-lo, repassando aos Municipios 50% da
receita onde o imposto foi gerado.

No Brasil, um exemplo tipico de transferéncias ndo condicional e sem
contrapartida esta nas transferéncias dos Estados para os seus Municipios de 50% do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA e de 25% do ICMS arrecadados pelos
Estados. Ambas as transferéncias se fazem com base no principio da derivacdo. Elas sdo nao-
condicionais e sem contrapartida, e tém por finalidade reduzir o desequilibrio vertical. No
caso do ICMS, ha também espaco para uma politica redistributiva entre os Municipios de um
mesmo Estado, porque a Constituicdo Federal estabelece que 75% das transferéncias devem
ser feitas pelo principio da derivacdo, ficando os 25% restantes a serem definidos pela
legislacdo estadual.

Nessa linha, os Estados realizam transferéncias voluntarias aos Municipios,
através de acordos de cooperacdo técnica e subsidios a programas locais, como também

podem estabelecer “transferéncias legais” por meio da aprovagao de leis estaduais.

2.4 O Federalismo fiscal e a educacao no Brasil

Os governos em geral, inclusive o brasileiro, considera a educagdo um dever do
Estado. A provisao publica de educagdo nao difere da logica de provisdo de outros bens da
economia, refletindo tanto a possibilidade de garantir melhor eficiéncia econémica quanto ao
papel distributivo do Estado.

Nessa relacdo, as dimensBGes continentais do nosso pais proporcionaram a

assimetria entre as condigdes econémicas dos entes federativos brasileiros e a distribuicdo de
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competéncias previstas constitucionalmente, levando a desigualdade regional da educacgdo no
pais, tendendo o direcionamento de cada membro a buscar os meios para realizar o
provimento necessario para a concessdo da educacdo para sua populacdo, resultando numa
diversificacdo da oferta educacional.

Nesse contexto, o direito a educacdo, pressupde igualdade de condi¢Bes para
todos, contrapondo-se & diferenciacéo tipica do sistema federativo. No Brasil, essa estrutura é
particularmente importante para as politicas publicas, uma vez que interfere diretamente nas
tematicas da democracia e da igualdade.

Né&o obstante, de acordo com Oliveira e Souza (2010, p. 13), mais do que afirmar
a liberdade de ser diferente, inerente ao que se pode chamar de federacdo descentralizada, ao
se discutir o direito a educacdo, trata-se da igualdade remetendo-se ao conceito de federacédo
centralizada. Existindo assim, a tensdo entre a centralizacdo do poder e sua descentralizagéo,
0 que vai ao encontro da distingdo entre as duas principais tradi¢cGes tedricas acerca do
federalismo. De um lado, Rousseau, Tocqueville e Proudhon e, e de outro, os federalistas
americanos, Hamilton, Madison e Jay. Assim, Wilianm Riker que, em seu estudo classico
sobre o federalismo (1964), tracou a idéia do continuum entre uma federacdo mais
centralizada e uma mais descentralizada, no limite, uma confederacao.

No Brasil, conforme relato dos autores supracitados, com o0 surgimento da
Republica, a federacdo nasceu em outra direcdo, na perspectiva da descentralizagdo. Surgiu
como uma forma de organizacdo capaz de permitir aos entes federados gozar de maior
autonomia do que no Império. Entretanto, a maior descentraliza¢do corresponde uma maior
desigualdade, a menos que o centro exerca um contrapeso no sentido de implementar acdes
supletivas. Essa tensdo entre centralizacdo e descentralizagdo e a forma de colaboracdo ou
relacionamento entre a Unido e os demais entes federados é fundamental para compreender a

politica educacional em nosso pais.

2.5 Economia da educacéo no Brasil

A Literatura sobre a necessidade de financiamento do ensino publico no Brasil
vem sendo discutida, alterada e atualizada, desde a nossa Proclamacdo da Republica, e esse
assunto passou a ter maior énfase na década de trinta, onde um grupo de intelectuais liderados
pelo Professor Anisio Teixeira redigiu um documento conhecido como o “Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova”, datada de 1932, escrito durante o primeiro governo de Getulio

Vargas e que consolidava a visdo de um segmento da elite intelectual que, embora com
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diferentes posicdes ideoldgicas, vislumbrava a possibilidade de interferir na organizagdo da
sociedade brasileira do ponto de vista da educacéo, tornando-se o marco inaugural do projeto
de renovacdo educacional do pais (PERES, 2007).

O “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova” apresentava a necessidade de
desenvolvimento de um Plano Nacional de Educagdo que definisse os principios e diretrizes
da educacéo no pais.

No decorrer desses anos varias politicas educacionais foram asseguradas segundo
Peres (2007), dentre as quais a vinculagdo de impostos para o financiamento da educacéo, que
teve inicio na Constituicdo Federal de 1934, sendo ignorado durante a ditadura do Estado
Novo, mas foi retomada na Constituicdo Federal de 1946. No seu artigo 169, previu 20% de
comprometimento da arrecadacéo dos Municipios.

Anos mais tarde, foi elaborada a Lei n® 4.024/71, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, instituida durante o Regime Militar, que tinha como principal
caracteristica a formag&o educacional profissional.

O aspecto distributivo dos servicos educacionais publicos, que dinamiza a
necessidade do investimento pelos entes federativos em educacdo dar-se em virtude de,
conforme Cavaliere e Pazello (2004, p. 339), ser inegavel a importancia dos anos de
escolaridade obtidos na melhoria das condi¢fes econdmicas e sociais dos individuos. Citando
que varios estudos tém apontado para alta sensibilidade dos salarios em relacdo ao nivel
educacional no Brasil, onde os salarios crescem por ano adicional de estudo a uma taxa mais
elevada do que se observa internacionalmente, mesmo quando nos comparamos apenas aos
paises subdesenvolvidos.

Estudos do pesquisador da Fundacdo Getulio Vargas — FGV (NERI, 2009),
comprovaram que, para cada ano de estudo ha em média, um aumento de 15% nos
rendimentos do trabalhador brasileiro. O prémio da educacéo, termo esse utilizado pelos
pesquisadores para medir os impactos do investimento pessoal em estudo nos salarios e na
educacdo, sofre aceleracdo na medida em que se somam 0s anos na escola. Para o
pesquisador, o salario de uma pessoa com 15 anos de estudo, que correspondem a concluséao
do terceiro grau, passa a ganhar em média, 47% a mais quando agrega ao seu curriculo o
primeiro ano de um curso de pos-graduacao.

Sobre a relacdo entre educacdo e mercado de trabalho, de acordo com (NERI,
2009), a taxa de ocupacgdo entre os trabalhadores sem nenhum ano de estudo é de 59,85%,
bem abaixo dos 90,73% alcancados por quem frequentou a sala de aula por 18 anos ou mais.

O trabalhador com mais anos de estudo tem, em geral, um rendimento superior ao do colega
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que desenvolve a mesma atividade, mas tem nivel de instrugdo mais baixo. Um nivel de
educacdo mais alto encobre um adicional de qualidade de m&o- de- obra.

Relata-se ainda, que mesmo que ndo consensual entre os estudiosos, a ideia de que
a desigualdade educacional é o fator mais importante para explicar a desigualdade de
rendimentos no Brasil ha tempos vem ganhando forca. Estudos estimam que a eliminacao dos
diferenciais de renda por nivel educacional reduziria a desigualdade salarial em torno de 35%
a 50%, reducdo esta muito maior do que se conseguiria com a eliminacéo dos diferenciais de
renda provocados por fatores como, género, raca, setor de atividade, regido idade e outras
variaveis.

A Anélise dos resultados mencionados tem contribuido para reforcar a proposicéo
de que é dificil pensar uma politica consistente de combate a pobreza e a desigualdade de
renda que nao passe por uma politica educacional. A garantia de igualdade de oportunidades
no acesso e qualidade da educacgdo parece ser uma das condi¢Oes basicas para a reducdo da
desigualdade no Brasil.

No entanto, existe questionamento no meio politico, econdémico e social, até que
ponto o investimento publico em educacdo no Brasil tem contribuido para a reducdo das
desigualdades. Vale ressaltar que uma forma de responder essa questdo, ainda que de forma
parcial, seria identificar em que medida as politicas nessa area de estudo vém atendendo
prioritariamente as camadas mais desfavoraveis da sociedade, ou seja, avaliar o seu grau de
focalizacéo.

A Constituicdo Federal de 1988 determinou gue a educacdo no Brasil é um direito
de todos e dever do Estado e das familias. Um dos principios da educacdo nacional é a busca
de igualdade de acesso e de permanéncia na escola, vislumbrando a existéncia de instituicoes
publicas e privadas com a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.

Em nosso pais, desde o inicio dos anos noventa varias politicas voltadas para a
educacédo tém sido implementadas, demonstrando com isso, 0 aumento no comprometimento
do governo, principalmente porque promovem maior descentralizacdo com foco direcionado
para a educacgdo basica. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB, sancionada
em 1996, é conhecida como o alicerce dessas politicas.

Nessa linha de ideias, os recursos destinados a educacdo sdo originarios de
receitas de impostos, salario-educacdo, contribuicdes sociais, incentivos fiscais e outros
previstos em Lei. A LDB aumentou para todos os entes administrativos a parcela da

arrecadacdo de impostos vinculados a educacdo: a Unido deve aplicar 18%, como ja fora
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determinado pela Constituicdo em 1988, e Estados e Municipios aumentaram sua participacao
para 25% da receita dos seus impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino publico.

Ficou assim estabelecido que a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
sdo considerados despesas diretamente relacionadas, como remuneracdo de pessoal docente,
aquisicdo e manutencdo de instalacBes, levantamentos estatisticos, atividades meio
necessarias, bolsas a alunos de escolas publicas e privadas, aquisicdo de material didatico e
transporte escolar. Ndo sendo considerados programas suplementares como alimentacdo e
assisténcia a saude.

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, a partir de 1998, determinou que 60% dos recursos
oriundos da Unido destinados aos Estados e Municipios devem ir para a educacao
fundamental. Com essa medida, a Unido passou a definir um custo minimo por aluno e, no
caso de Estados e Municipios ndo possuirem recursos suficientes para suprir esse custo
minimo, a Unido assumiu o compromisso de complementé-Ilo.

Aprovado em dezembro de 2006, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, substituiu o
FUNDEF em 2007, ap6s dez anos de vigéncia e nove de implantacdo em ambito nacional,
constante na prépria denominacdo, veio ampliar o raio de acdo em relacdo aquele, tendo sido
estendido para toda educacdo basica. Para tanto, Estados e Municipios tiveram as suas
participacbes ampliadas na composicdo do fundo de 15% para 20%, do montante de 25%
obrigatoriamente destinados da arrecadacdo de impostos, visando a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), ficando assegurado a complementagdo do custo minimo
pela Unido.

Ainda em 2007, o governo instituiu o Plano de Desenvolvimento da Educacéo -
PDE, lancado oficialmente em 24 de abril de 2007, simultaneamente a promulgacdo do
Decreto n° 6.094, que dispondo o “Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagdo”
como carro-chefe; englobou outras 29 ac¢bes do Ministério da Educacdo e Cultura - MEC.
Tendo como objetivo a promogdo entre entes administrativos da implementacdo de uma
educacdo publica universal e de qualidade.

Totalizando ao todo 30 a¢Bes como integrantes do PDE, a educacdo basica foi
contemplada com 17 a¢es, sendo 12 em carater global e 05 especifica aos niveis de ensino.
Dentro dessas agdes que incidem globalmente sobre a educacao bésica, estdo o FUNDEB e 0
“Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo” e o Indice de Desenvolvimento da

Educacao Basica — IDEB, e mais duas dirigidas a questdo do docente: Piso do Magistério e
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Formacdo. Essas a¢cOes sdo complementadas pelos programas de apoio de: Transporte Escolar,
Luz para Todos, Guias de Tecnologias, Censo pela Internet, Mais Educacdo, Colecédo
Educadores e Inclusédo Digital.

Em relacdo a analise desses investimentos voltados para a educacao basica, nos
ultimos anos o governo brasileiro vem implantando sistemas de avaliacéo para todos os niveis
de ensino, através do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica - SAEB, iniciado no
ano de 1995, e reestruturado em 2005. E uma avaliacdo externa em larga escala aplicada a
cada dois anos, composto por duas avaliacdes: a primeira, denominada Avaliacdo Nacional da
Educacdo Bésica - ANEB; a segunda, Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar -
ARENSC, onde essa recebe o nome de Prova Brasil e oferece os resultados por escola,
Municipio, Unidade da Federacdo e pais, sendo também os seus resultados utilizados no
calculo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, tendo o ultimo ocorrido
em 2011.

O indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica - IDEB, foi criado pelo MEC a
partir de estudos elaborados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP para avaliar o nivel de aprendizado dos alunos. Aplicado pela
primeira vez em 2005 teve como parametro o rendimento dos alunos (pontuacdo em exames
padronizados obtido no final das 4° série e 8° séries do ensino fundamental, Prova Brasil, e 32
série do ensino médio) nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica e os indicadores de
fluxo (taxas de promocdo, repeténcia e evasdo escolar) numa escala de 0 a 10, chegando ao
indice médio de 3,8 por aluno nesse primeiro ano. Com o resultado, foram estabelecidas
metas progressivas de melhoria desse indice até a média 6,0, indice obtido pelos paises da
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE até o ano de 2022.

Em termos mundiais, o Brasil participa do sistema de avaliacdo do desempenho
escolar através do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos — PISA, realizado pela
primeira vez em 2000, ocorrendo a cada trés anos. O Programa é coordenado pela
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, com vistas a
melhorar as politicas educacionais dos paises participantes, que representam 90% da

economia mundial.

2.6 O ensino fundamental no Estado do Ceara

O Estado do Ceara € a unidade da Federacdo com maior participacdo na oferta de

ensino fundamental. Nos outros Estados brasileiros, enquanto o percentual de matriculas
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nessa esfera publica corresponde a 54,65%, no Cearé atinge 77,16% (EDUCACENSOQO, 2009).
Conforme Vieira (2010, p. 271), para além de caso extremo de municipalizagdo, tal situacdo
resulta de um movimento deliberado de descentralizacdo dessa etapa da educacdo bésica
através de um regime de colaboracdo entre Estado e Municipios.

Esse regime seria reforgado pelos diferentes acordos de assisténcia e cooperacao
técnica estabelecidos ao longo do tempo. No inicio da década de 2000 a oferta de ensino
fundamental no Estado passou a ser de 77,69% na rede municipal, 11,88% na rede estadual e
10,43% na rede privada (CEARA, SEDUC, 2004, pag.31).

Instituido e organizado o regime de colaboragdo, o governo estadual, passou a
adotar varias medidas para promover o seu fortalecimento, dentre as quais, a melhoria do
ensino fundamental publico no Estado com a vinculacdo da quota parte dos Municipios nas
transferéncias do ICMS, em funcdo de seus resultados na educacdo (Lei n° 14.023, de
17/12/2007).

Ademais, segundo Petterini e Irffi (2011, p. 02), em termos de Nordeste, o Ceara
foi o precursor entre os Estados, em virtude de ter sido o primeiro a usar um embasamento
legal no repasse do ICMS para melhorar a educacdo através da Lei n° 12.612/1996. No
entanto, a Lei condicionava 0s “indicadores de resultado”, evidenciava simplesmente o
“gasto”; segundo, porque verificou que o previsto constitucionalmente seria um importante
aliado na politica de Gestao Publica por Resultados - GPR.

Assim, em consonancia com o Modelo de Gestdo Publica por Resultados — GPR,
o Estado do Ceard, seguindo caminhos similares aos Estados do Parana “ICMS Ecolégico” e
de Minas Gerais “Lei Robim Hood”, e embasado pelos incisos I e II do Art. 158 da CF,
modificou o artigo primeiro da Lei n® 12.612/1996 que definia os critérios para distribuicdo da
cota-parte do ICMS, instituindo a Lei n® 14.023/2007, onde o percentual total da parcela de
25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacdo desse tributo repassados aos
Municipios cearenses, uma parte desses, foi direcionado para o Ensino Fundamental, ficando
regulamentado pelo Art. 1° do Decreto 29.306/2008.

Vigorando assim, a partir de 2009, as alteragOes da Lei do repasse do ICMS,

conforme o Quadro 1, a seguir:
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Quadro 1 — Percentual e critérios de repasse do ICMS aos Municipios

PERCENTUAL - 25% CRITERIOS DE REPASSE DO ICMS AOS MUNICIPIOS CEARENSES
PARCELA LEI N° 12.612/1996 LEI N° 14.023/2007
Sobre o Valor Adicionado Fiscal (VAF) Sobre o Valor Adicionado Fiscal
| - 75% (VAF)

1) 12,5% eram relativos a propor¢do dos | 1) 18% em  fungdo  dos
gastos em educacdo sobre a receita resultados na educacao;
municipal; 2) 5% em funcdo dos resultados

- 25% 2) 7,5% eram equitativamente na saude;
distribuidos a todos os Municipios; 3) 2% em funcdo dos resultados

3) 5% eram distribuidos no meio ambiente.
proporcionalmente, de acordo com a
populagdo da cada Municipio.

Fonte: Legislagdo do RICMS/CE

Ainda no Artigo 23 do citado Decreto, ficou estabelecido que o Instituto de
Pesquisa e Estratégica Econdmica do Ceara — IPECE, fara publicar no Diario Oficial do
Estado — DOE, até o dia 31 de agosto do ano da apuracéo, os indices de que tratam 0s incisos
I1, 11l e IV do paragrafo unico do Art. 1° desse Decreto.

Nesse contexto, o comportamento dos resultados da arrecadacdo tributaria do
Estado do Ceard, e em particular da arrecadacdo do ICMS, que representou em media 94,78%
da arrecadacdo dos tributos estaduais no periodo de 2006 a 2009, deu-se em consequéncia do
desempenho da atividade econémica fortalecida em grande parte pela politica fiscal
expansionista do governo estadual, culminado com um maior repasse da cota parte desse
imposto, e, por conseguinte, a Lei n® 14.023/2007, que passou a vigorar a partir de 2009,
proporcionou um maior investimento no Ensino Fundamental publico dos Municipios

cearenses, conforme demonstrado no Grafico 1.

Gréfico 1 — Arrecadacéo do ICMS e a cota parte do ICMS?

6.000.000.000,00
5.000.000.000,00

4.000.000.000,00
3.000.000.000,00 - B ARRECADACAO DO ICMS
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Fonte: SEFAZ

1 0 ICMS foi deflacionado pelo IPCA de 2009 (4,31%).



29

Em alinhamento ao tema do presente trabalho de dissertagdo, restringimos a
andlise ao inciso Il (18% em fungdo do resultado dos indicadores educacionais de cada
Municipio), relacionado ao Ensino Fundamental e que faz parte da Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar — ARENSC, que é aplicada aos alunos das séries iniciais (Si) a 42 série e
da 5% a 82 séries do ensino fundamental publico, nas redes estaduais, municipais e federais, da
area urbana e rural, em escolas que tenham no minimo 20 alunos, onde nessa amostra, a
ARENSC recebe 0 nome de Prova Brasil e os seus resultados sdo utilizados no calculo do

indice de Desenvolvimento da Educagio Basica - IDEB.
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3 METODOLOGIA

Esta secdo tem como objetivo apresentar a metodologia utilizada neste estudo.
Para a estimacdo, optou-se pelo modelo de regressdo linear simples. Este modelo é utilizado
para estudar a relacéo entre as variaveis dependente e independente do modelo.

A forma mais simples de relacdo estocastica entre duas variaveis X e Y, chama-se

modelo de regressao linear simples, é descrito segundo Kmenta (1988), da seguinte forma:

Yo = f(X) +¢& 1)
Vi=a+ (X, +¢ )

Em que, ¥; € a variavel dependente (ou resposta), X; € a variavel independente (ou
explicativa, ou covaridvel), u; é conhecido com o termo de disturbio estocastico ou termo de
erro estocastico e o e P sdo os parametros da regressdo, desconhecidos. Os valores das
variaveis X e Y sao observaveis mais os de € nao sao.

A natureza estocastica do modelo de regressdo linear implica que para cada valor
de X haja uma distribuicao de probabilidade dos valores de Y. Isto significa que o valor de Y
ndo possa ser previsto exatamente. A incerteza relativa a Y surge por causa da presenca do
termo &;. A especificacdo plena do modelo de regressao inclui ndo sé a forma da equacao de
regressdo, mas também a especificagdo da distribuicdo de probabilidade de & e dos

pressupostos apresentados a seguir:

(i) Normalidade, ou seja, £; possui distribuicdo normal;

(if) Média zero, E(&;) = 0;

(iii) Homocedasticidade, E(e?) = ¢

(iv) ndo auto-correlacéo, E(EiEj) =0V i#je

(v) X ndo estocastico, X; € uma variavel ndao estocastica com valores fixados em

amostras repetidas.

Como se pressupde que € tenha distribuicdo normal com média zero, apenas a sua
variancia o é desconhecida. Assim, o modelo descrito acima envolve trés parametros
desconhecidos, os pardmetros o e P da regressdo e a variancia o da perturbacdo. N&o é

ignorada a possibilidade de um desses pressupostos ndo se verificar. Sendo assim, havera a

necessidade de utilizarmos estimadores adequados a tais situagoes.
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O problema relativo a estimacdo dos pardmetros do modelo de regressdo pode ser
considerado como da estimagdo dos parametros da distribuicdo de probabilidade da variével
dependente Y;, o que pode ser resolvido por varios métodos diferentes de estimacdo, tais
como: minimos quadrados ordinarios ou maxima verossimilhanca.

O modelo apresentado a cima pode ser estendido para o caso de varias variaveis
explicativas, sendo chamado neste caso de modelo de regressao linear maltipla, que em sua

forma matricial pode ser apresentado da seguinte forma:

Y,=XB+¢ @)
Onde:
? X - KX b ?
=2l x=|: | p=|P2| e=|7
Yn an XnK ﬁﬂ_ En

Em que Y é um vetor (n x 1), X é uma matriz (n x K) com os valores das K-1
variaveis explicativas, f € um vetor com (n x 1) coeficientes do modelo e £ é um vetor (n x
1).

3.1 Descricéo da base de dados

A base de dados que sera analisada neste trabalho € composta pelas varidveis Cota
parte de Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) para os Municipios
cearenses em 2009 e notas da Prova Brasil das 42 e 82 séries do ensino fundamental no ano de
2007.

Segundo o Portal INEP (2012) a Prova Brasil foi idealizada para atender a
demanda dos gestores publicos, educadores, pesquisadores e da sociedade em geral por
informacdes sobre o ensino oferecido em cada Municipio e escola. O objetivo da avaliagéo é
auxiliar os governantes nas decisdes e no direcionamento de recursos técnicos e financeiros,
assim como a comunidade escolar, no estabelecimento de metas e na implantacdo de acoes

pedagdgicas e administrativas, visando a melhoria da qualidade do ensino.
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3.2 Analise descritiva dos dados

Com a lei 14.023 de 2007, a cota parte a ser repassada para 0s Municipios
cearense é com base em indicadores que geram o célculo do indice Municipal de Qualidade
Educacional, esses indicadores tém por base os dados relativos aos dois anos civis
imediatamente anteriores ao ano vigente. Dentre esses indicadores est4 a Prova Brasil.

A partir dos dados coletados sobre o indice da Prova Brasil das 4% e 8 serie é
possivel observar a nota média atingida em 2007 para os Municipios cearenses. Alem disso, a
partir dos dados sobre a cota parte do ICMS é também possivel observar o repasse méedio para
0 ano de 2009 para 0s mesmos Municipios cearenses.

Tabela 1 — Andlise Descritiva da Cota Parte do ICMS de 2009 e da Prova Brasil para as 42 e 8 Séries em 2007

Ano | Média | Desv. Padréo’
Cota Parte ICMS 5.345.334,83 28.306.087,92
Prova Brasil 42 Série 4,0422 0,3902
Prova Brasil 82 Série 3,9780 0,3186

Fonte: MEC/INEP, IPECE e TCM/CE

Na tabela 1 podem-se observar a média da Prova Brasil para as 4% e 82 séries para
0 ano de 2007. Para a Prova Brasil da 42 série a nota média foi de 4,04 pontos em 2007 para as
escolas publicas cearenses. Ja para a 82 série a nota média das escolas publicas cearenses foi
de 3,97 pontos também em 2007. Com relacdo a cota parte média do ICMS para o0s

Municipios cearenses, o repasse méedio foi mais de R$ 5 milhdes para o ano de 2009.
3.3 Estimacdo do modelo econométrico
A partir dos dados de ICMS e das notas da prova Brasil das 42 e 82 série do ensino

fundamental, referentes aos 184 Municipios cearenses, optou-se por realizar duas regressées
da seguinte forma:

IN(ICMS) o0 =  + BIn(PvBrasil _4,,,,) + £,(PvBrasil _4,,,, * Dgye ) + €, (4)

IN(ICMS) o0 = a + BIn(PvBrasil _8,,,,) + B, (PvBrasil _8,,,; * Dgye ) + & (5)

2 Observa-se na variavel ICMS que o desvio-padrdo é maior que a média, isto se deve a uma grande
variabilidade da cota parte do ICMS por conta de uma grande heterogeneidade dos Municipios.
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As variaveis ICM5,,,5 € a cota parte do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos para o Estado do Ceara em 2009, PvBrasil _4,,,, e PvBrasil _8,,, sdo as nota da

prova Brasil para a 4% e 82 séries do ensino fundamental das escolas publicas para o ano de

2007 e D, a dummy de Regido Metropolitana de Fortaleza que sera 1 se o Municipio faz

parte da regido metropolitana e 0 caso contrario.
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4 RESULTADOS ECONOMETRICOS

Na tabela 2, encontram-se os resultados das duas regressdes lineares que tentam
captar a influéncia do desempenho educacional dos Municipios cearenses sobre a cota parte
do ICMS repassado para esses mesmos Municipios.

As variaveis utilizadas foram o logaritmo da cota parte do ICMS, o logaritmo das
notas da Prova Brasil e uma variavel que representa a interacéo entre a variavel Prova Brasil e
uma dummy que representa a Regido Metropolitana de Fortaleza. Além disso, foram feitas
duas regressdes uma tendo como variavel explicativa a Prova Brasil da 42 série e a outra a

Prova Brasil da 82 série.

Tabela 2 — Resultados repasse da Cota Parte do ICMS em funcdo do desempenho educacional do Municipio

42 SERIE
Variaveis | Coeficientes | Desvio - Padrdo |  Pvalor
In(Prova Brasil 42 série 2007) 2.5735 0.6520 0.0000
Interacdo RMF e Prova Brasil 42 série 2007 1.2367 0.2538 0.0000
Constante 10.8095 0.8882 0.0000
R 0.4230
adj. R 0.4170
Teste F 0.0000
82 SERIE
Variaveis | Coeficientes | Desvio - Padrdo |  Pvalor
In(Prova Brasil 82 série 2007) 2.0974 0.5500 0.0000
Interacdo RMF e Prova Brasil 82 série 2007 1.1913 0.2656 0.0000
Constante 11.5145 0.7423 0.0000
R 0.3666
adj. R? 0.3600
Teste F 0.0000

Fonte: Elaboracéo do autor

O nivel de significancia escolhido para as estimativas dos parametros é de 10%.
Para tanto, deve-se verificar se o p-valor € menor ou maior do que 10%, ou seja, se a hipdtese
nula € rejeitada ou ndo. Caso o p-valor seja menor que 10%, rejeita-se a hipotese nula de que
0 pardmetro estimado ndo tem efeito sobre a variavel dependente.

Assim, ao observar os resultados da tabela 2, verifica-se que tanto para a Prova
Brasil da 4% série quanto da 82, todas as varidveis tiveram um p-valor estatisticamente igual a
zero indicando que essas varidveis foram significantes. Desta forma, pode-se inferir sobre o
efeito do desempenho educacional sobre o volume do repasse da cota parte do ICMS para 0s
Municipios cearenses.

Ao observar o coeficiente das variaveis In (Prova Brasil 42 série 2007) e In (Prova
Brasil 82 série 2007), verifica-se um sinal positivo para ambas. Logo isso indica que o

desempenho educacional do Municipio tem efeitos positivos sobre o repasse da cota parte do
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ICMS para esse mesmo Municipio. E quanto maior for esse desempenho maior sera o repasse
do ICMS.

Além disso, é possivel dizer que 0 aumento de 1% na nota média da Prova Brasil
da 42 série pode aumentar até 2,09% no volume de repasse da cota parte do ICMS para 0s
municipios independentes da sua localizagdo no Estado cearense. No entanto, se esse
municipio estiver localizado na Regido Metropolitana de Fortaleza esse percentual de
aumento no volume do repasse pode chegar até 3,81%. Este resultado é observado na soma
dos coeficientes das varidveis In (Prova Brasil 4% serie 2007) com a variavel de interacdo
RMF e Prova Brasil 42 série, ou seja, além do efeito que a Prova Brasil tem sobre o volume de
repasse. O fato do Municipio esta localizado na Regido Metropolitana de Fortaleza também
favorece no montante repassado para os Municipios.

Ja para a 82 série, observa-se 0 mesmo comportamento, onde o aumento de 1% na
nota média da Prova Brasil da 8 série pode provocar aumentos de até 2,57% no volume de
repasse da cota parte do ICMS para os Municipios cearenses. E se esse Municipio estiver
localizado na Regido Metropolitana de Fortaleza esse percentual passa para 3,29% indicando
também que existe além do efeito da Prova Brasil sobre o volume de repasse do ICMS, a
localizacdo do Municipio dentro no Estado também provoca efeitos sobre o montante de
repasse do ICMS.

O R?informa o quanto que o modelo est4 ajustado ao conjunto de dados. Pode-se
dizer que se, por exemplo, 0 R? = 1 ou 100%, indica que 100% das variagdes ocorridas na
varidvel dependente Y podem ser explicadas pelas variagbes ocorridas na variavel
independente X.

As estimacdes realizadas indicaram que 42,30% das variagdes ocorridas no
montante de repasse do ICMS sdo explicadas pelas variacdes provocadas na Prova Brasil da
42 série e pela localizacdo geografica do Municipio. Ja para a 82 série, 36,66% das variacdes
ocorridas no volume do ICMS repassado para os Municipios sdo explicadas pelas variaces
na Prova Brasil da 8? série e pela localizacdo geografica do Municipio.

O teste de F mostrou-se estatisticamente significante com um p-valor igual a zero
significando que a hipo6tese de que todos os coeficientes da regressdo sao iguais a zero é
rejeitada. Isso indica que ha uma relagdo estatisticamente significativa entre as varidveis
independentes e dependentes do modelo. Além disso, percebe-se entéo a confiabilidade das

variaveis explicativas para prever a variavel dependente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da lei n® 14.023/2007 instituida no Estado do Ceara com o objetivo de
alterar a legislacéo sobre a distribuicdo de recursos tributarios entre os Municipios cearenses,
procurou-se investigar quais variaveis influenciaram no montante desses recursos para 0 ano
de 2009 entre os 184 Municipios cearenses.

O desempenho educacional dos Municipios é medido pelo indice Municipal de
Qualidade Educacional e é utilizado como base para a distribuicdo dos recursos a partir de
dados observados nos dois anos anteriores ao repasse vigente. No entanto, a varidvel
escolhida para medir o desempenho educacional foi a Prova Brasil que faz parte do célculo do
indice Municipal de Qualidade Educacional. Além disso, foi analisado também o efeito da
localizagdo geografica do Municipio se esté localizado na Regido Metropolitana de Fortaleza
ou no Interior.

Utilizando-se o método de Minimos Quadrados Ordinéarios para regressdo linear
foram estimadas duas regressées uma utilizando como variavel explicativa a Prova Brasil da
42 série e a outra da 82 série.

Como principais resultados, observamos que o desempenho escolar do Municipio
tem efeitos positivos e significantes sobre o repasse da cota parte do ICMS para esses mesmos
Municipios e quanto maior for a nota média da Prova Brasil para ambas as séries, maior sera
0 montante de repasse do ICMS.

Foi encontrado ainda que se esse Municipio estiver localizado na Regido
Metropolitana de Fortaleza, esse montante pode ser maior ainda. Ou seja, além do efeito do
desempenho escolar existe também o efeito da localizacdo geografica dos Municipios dentro
do Estado do Ceara, isto porque, os Municipios da RMF tendem a ser mais desenvolvido
economicamente implicando que estes necessitam de maiores recursos.

Os resultados indicaram portanto que ha certa influéncia do desempenho
educacional sobre volume de repasse do ICMS. No entanto, sugere-se para estudos
posteriores, acrescentar mais variaveis que possam explicar esse volume de repasse de forma
mais robusta. Com isso, sera possivel identificar outros fatores que possam contribuir para
haver um aumento no repasse da cota parte do ICMS e assim ter mais recursos voltados para a
educacdo ja que e vista como um dos principais meios para gerar iguais oportunidades para 0s
individuos além de ser um instrumento capaz de aumentar a mobilidade social levando a uma

geracdo de renda de forma mais equitativa.
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ANEXOS

ANEXO A —Tabela 3

Tabela 3 — Arrecadago Total do Estado do Ceard — Anos: 2006 a 2009 (Em Milhdes de R$)

ANO | ICMS | IPVA | OUTROS | TOTAL

2006 3.755.798.831,69 165.721.954,22 20.107.959,62 3.941.628.745,53
2007 3.917.621.054,27 201.762.805,15 14.555.738,82 4.133.939.598,27
2008 4.719.280.826,72 244.985.221,75 22.188.690,57 4.986.454.739,04
2009 5.134.390.577,28 290.146.093,07 25.690.086,71 5.450.226.757,06

Fonte: SEFAZ/CE
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Tabela 4 — Repasse do ICMS aos Municipios Cearenses — Anos de 2005 a 2009 (Em milh&es de R$)

Més/Ano | 2006 2007 | 2008 | 2009
Janeiro 68.405.077,02 62.276.557,37 74.482.341,94 81.503.764,10
Fevereiro 54.200.516,71 58.892.507,92 71.364.930,58 70.741.820,07
Margo 49.619.733,20 55.704.636,48 66.324.501,82 71.742.605,40
Abril 69.901.275,50 60.913.565,06 71.825.100,91 70.882.912,50
Maio 42.906.496,34 59.016.140,22 67.559.388,36 72.667.710,67
Junho 49.853.723,87 61.030.960,95 72.719.834,93 73.218.178,97
Julho 57.545.683,73 64.023.283,16 75.574.891,56 78.235.679,77
Agosto 67.565.543,05 67.427.297,74 86.397.964,16 88.817.355,72
Setembro 79.796.934,58 71.638.382,12 82.238.979,78 86.733.835,90
Outubro 82.112.711,31 67.995.301,82 87.268.178,42 88.466.489,87
Novembro 67.407.401,89 73.824.030,38 82.685.306,33 91.889.935,61
Dezembro 66.239.196,67 73.586.138,09 78.757.547,25 99.495.750,42
Total 755.544.293,87 776.328.801,31 917.198.966,04 974.396.039,00

Fonte: SEFAZ/CE
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ANEXO C - Tabela 5

Tabela 5 — Arrecadacdo do ICMS X Repasse aos Municipios Cearenses

Ano | Arrecadacdo do ICMS | Cota Parte do ICMS

2006 3.755.798.831,69 755.554.293,87
2007 3.917.621.054,27 776.328.801,31
2008 4.719.280.826,72 917.198.966,04
2009 5.134.390.577,28 974.396.039,00

Fonte: SIC/SEFAZ



ANEXO D - Figura 1

Figura 1 — Mapa da Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF
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