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RESUMO

A pesquisa analisa as possiveis relagbes entre a gestdo democratica do Ensino
publico no estado do Ceara e a relacdo paradoxal entre a concepcdo da gestédo
democrética e a ordem sociopolitica e econdmica excludente que marca o estado
brasileiro e o contexto cearense. Para o desenvolvimento da pesquisa, adotou-se
como recorte a investigacdo dos sistemas municipais de ensino publico de
dezesseis municipios localizados na regido geogréfica Imediata de Fortaleza. Em
relacdo a teoria, ao método e metodologia a pesquisa embasou-se na perspectiva
materialista histérico-dialética e utilizou-se de instrumentos que colaboram no
desenvolver da coleta de dados e informacdes, que possibilitaram o didlogo tedrico
com o0 campo da pesquisa em um processo continuo de analise qualitativo-
guantitativo. Foram analisados documentos de leis instituidos a partir da década de
1990 e que tratam sobre a gestao do ensino publico. Ao discorrer sobre as principais
concepcdes de sociedade civil e Estado, a formagdo do Estado brasileiro e a
educacdo ao longo das constituintes, foi observado que a sociedade civil faz parte
do Estado e é permeada por conflitos de interesses das classes sociais pertencentes
a estrutura econdmica. Igualmente, é ela a esfera que vai operar condi¢des,
organizar e defender esses interesses, disputar a hegemonia e nessa disputa
influenciar diretamente todo o processo de implementacdo da gestdo democratica.
Na analise dos dados coletados evidenciou-se, que na legislacdo municipal, a
mencao dos principios, espacos e mecanismos de participacdo, se fazem presentes,
mesmo que de modo pouco frequente. Também apontam que, apenas, em alguns
poucos casos, 0 conjunto de espacos e mecanismos de participacdo correspondem
aos principios da gestdo democratica. Conclui-se que embora, a democracia em um
contexto de sociedade e Estado no modo de producdo capitalista, pareca ser
fragilizada, ela ainda representa uma possibilidade de participacdo. Assim, 0s
condicionantes internos da participacdo, materiais, institucionais, politico-sociais e
ideologicos, ndo existindo, ndo quer dizer que ndo haja acbes em beneficio da
participacdo. Desse modo, entende-se que a gestdo democratica € firmada no

contexto de lutas, enfrentamento e disputa politica.

Palavras-chave: Estado; sociedade civil, gestdo democratica do ensino
publico.



ABSTRACT

The research analyzes the possible relationships between the democratic
management of public education in the state of Ceara and the paradoxical
relationship between the conception of democratic management and the excluding
sociopolitical and economic order that marks the Brazilian state and the Ceara
context. For the development of the research, the investigation of the municipal
public education systems of sixteen municipalities located in the immediate
geographic region of Fortaleza was adopted as a cut-off. Regarding theory, method
and methodology, the research was based on the historical-dialectical materialist
perspective and used instruments that collaborate in the development of data and
information collection, which enabled the theoretical dialogue with the research field
in a process continuum of qualitative-quantitative analysis. Documents of laws
instituted from the 1990s onwards and dealing with the management of public
education were analyzed. When discussing the main conceptions of civil society and
the State, the formation of the Brazilian State and education along the constituents, it
was observed that civil society is part of the State and is permeated by conflicts of
interests of social classes belonging to the economic structure. Likewise, it is the
sphere that will operate conditions, organize and defend these interests, dispute
hegemony and, in this dispute, directly influence the entire process of implementation
of democratic management. In the analysis of the collected data, it was evident that,
in municipal legislation, the mention of principles, spaces and mechanisms of
participation are present, even if infrequently. They also point out that, in only a few
cases, the set of spaces and mechanisms for participation correspond to the
principles of democratic management. It is concluded that although democracy in a
context of society and State in the capitalist mode of production seems to be
weakened, it still represents a possibility of participation. Thus, the internal conditions
of participation, material, institutional, political-social and ideological, not existing,
does not mean that there are no actions to benefit participation. Thus, it is
understood that democratic management is established in the context of struggles,

confrontation and political dispute.

Keywords: State; civil society; democratic management of public education.
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1 INTRODUCAO

Este é um estudo sobre a gestdo democréatica da educacédo publica, mais
precisamente, o trabalho busca analisar as possiveis relacdes entre a gestao
democrética do Ensino publico no estado do Ceara e a existéncia de uma relacao
paradoxal entre a concepcado da gestdo democratica e a ordem sociopolitica e
econdmica excludente que marca o estado brasileiro e o contexto cearense. Esta
analogia, por sua vez, agudiza-se com o avan¢co da ordem democratica liberal
burguesa, cuja (re)producao é operada pelas diretrizes da New Public Management
(Nova Gestédo Publica), segundo a l6gica do Capital.

O interesse por pesquisar esse tema, remonta ao periodo de graduacgéo
em Ciéncias Sociais na Universidade Federal do Ceara — UFC, quando cursei a
disciplina de Estrutura Politica e Gestdo Educacional, na qual me identifiquei com o
campo da politica educacional. Este interesse intensificou-se durante o periodo em
gue fui bolsista no Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC)
do qual fiz parte do Projeto de Pesquisa Rede Mapa®, no periodo entre os anos de
2015 a 2017, pesquisa essa que envolveu pesquisadores da Universidade do Oeste
de Santa Catarina (UNOESC), Universidade de Passo Fundo (UPF), Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade Estacio de Sa (UNESA),
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), Universidade Federal do
Maranhao (UFMA) e Universidade Federal do Ceara (UFC).

Dessa forma, ao fazer parte da pesquisa, pude, ja na graduacao, iniciar
0S primeiros passos na pesquisa académica. Esse momento inicial na pesquisa
permitiu fazer um levantamento bastante significativo de dados e o0 mapeamento da
gestdo democratica em sete mesorregides geograficas do Cearad?, no periodo dos

anos de 2015 a 2018. A pesquisa ainda resultou em producdo de relatorios e a

! Projeto de pesquisa em rede, que busca: caracterizar a base legal relativa & normatizacéo da gestéao
democratica do ensino publico no &mbito dos sistemas municipais de ensino dos Estados integrantes
da Rede Mapa; identificar elementos constituintes do quadro normativo da gestdo democratica do
ensino publico em cada sistema de ensino investigado; levantar principios, estruturas, espacgos e
mecanismos institucionalizados de participagdo estabelecidos nas normas dos sistemas municipais
de ensino; levantar informag8es que caracterizam as dindmicas de participacdo em cada sistema (em
nivel de sistema e de escola publica). O projeto € coordenado pelo Professor Elton Luiz Nardi, do
Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo da Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc) e
no estado do Ceara, especificamente, coordenado pela Professora Clarice Zientarski. (REDE MAPA,
2014).

% Metropolitana, Sertdes Cearenses, Noroeste Cearense, Jaguaribe, Sul Cearense, Norte Cearense e
Centro-Sul Cearense.
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publicacdo de artigos em revistas da area®. Em consonante ao processo de
pesquisa, também pude participar do Grupo de Estudos sobre Politica Gestédo
Educacional e Formacao de Professores (G.E.P.G.E/UFC/CNPQ), coordenado pela
professora Dra. Clarice Zientarski, apropriando-me assim do aporte tedrico através
do estudo de textos, artigos e obras referente a teméatica.

A gestdo democratica da educacdo publica, inserida de forma inédita
como principio na Constituicdo de 1988, tem sido ao longo das décadas amplamente
pesquisada. A importancia dada ao tema pode ser explicada por ser essa tematica
influenciada pelos movimentos de democratizacdo ocorridos naquele periodo. Logo,
seu estudo leva também a observacdo do contexto das reformas politicas,
econdmicas e sociais ocorridas e que culminou na inser¢cdo do principio da gestao
democratica da educacao na Carta Magna de 1988.

Esse contexto tinha como temas a redemocratizagéo politica do Brasil,
como também o processo de privatizacdo. Nesse novo modelo era central o ideério
desenvolvimentista a nivel global, e a tematica da educacéo estava intrinsecamente
ligada a esses processos, logo pesquisar a tematica € também relevante do ponto
de vista, de compreender 0s arranjos sociais e institucionais que permeiam a
educacéo publica no Brasil.

Assim, no intuito de também contribuir na pesquisa dessa tematica, a
nivel local, foi adotado para o desenvolvimento desta pesquisa, como recorte, a
gestdo democratica nos sistemas municipais de ensino publico localizados na regido
geogréfica Imediata de Fortaleza.” A escolha desta regisio geografica se justifica pela

diversidade socioecondmica, cultural e politica que a caracteriza e pelo fato de boa

% Dentre as producdes estédo dois artigos, produzidos em parceria, intitulados “Gestdo Democréatica no
ensino publico: um paradoxo do estado neopatrimonialista brasileiro? — o caso do Ceara”, publicado
na revista Educacdo em Revista, Belo Horizonte-MG e “Gestdo e controle social: em discussdo o
Conselho Municipal de Educagédo de Fortaleza/CE”, publicano na Revista Educacdo (UFSM), Santa
Maria - RS ambos publicados no ano de 2019. (ZIENTARSKI; MENEZES; SILVA, 2019).

* A Divisdo Regional do Brasil (DRB) em Regides Geogréficas Imediatas (RGIm) e Regides
Geograficas Intermediarias (RGIn) 2017 apresenta um novo quadro regional vinculado aos processos
sociais, politicos e econdmicos sucedidos em territério nacional desde a Ultima versdo da DRB
publicada na década de 1990. E composta por 20 municipios, sendo esses: Aquiraz, Beberibe,
Cascavel, Caucaia, Chorézinho, Eusébio, Fortaleza, Guailba, Horizonte, ltaitinga, Maracanad,
Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Palmacia, Paracuru, Paraipaba, Pindoretama, Sdo Gongalo do
Amarante, Sao Luis do Curu. BRASIL. IBGE. Divisédo Regional do Brasil. (IBGE, 2019).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Aquiraz
https://pt.wikipedia.org/wiki/Beberibe
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cascavel_(Cear%C3%A1)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Caucaia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Chorozinho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Eus%C3%A9bio_(Cear%C3%A1)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fortaleza
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guai%C3%BAba_(Cear%C3%A1)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Horizonte_(Cear%C3%A1)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Itaitinga
https://pt.wikipedia.org/wiki/Maracana%C3%BA
https://pt.wikipedia.org/wiki/Maranguape
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pacajus
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pacatuba_(Cear%C3%A1)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Palm%C3%A1cia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paracuru
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paraipaba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pindoretama
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Gon%C3%A7alo_do_Amarante_(Cear%C3%A1)
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Gon%C3%A7alo_do_Amarante_(Cear%C3%A1)
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Lu%C3%ADs_do_Curu
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parte dos municipios dessa regido possuir sistema municipal de ensino, aumentando
assim a amostragem da pesquisa.

A gestao democratica do ensino publico, prerrogativa legal fundamentada
na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB n°
9.394/96) e reafirmada no Plano Nacional de Educagéo (PNE) Lei n® 13005/2014,
tem por principio a participacdo social na gestdo educacional e a autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestao financeira. Estes principios sao resultado
das lutas socais travadas especialmente nas décadas de 1970 e 1980 no Brasil,
guando os movimentos sociais de carater popular, de uma sociedade civil em
consolidacao e efervescéncia, buscavam construir uma sociedade democrética.

A gestdo democratica comeca a ser pensada durante o processo de
redemocratizacdo nacional, ou seja, eclode em um cenario marcado pela
dialeticidade histérica que opde, de um lado, a elite burguesa, com seu projeto
conservador, excludente e reacionario e, do outro, a classe trabalhadora estranhada
do processo produtivo e sedenta por participacdo politica e acesso ampliado a
educacéo publica, gratuita e de qualidade.

No encadeamento desse processo, ela se estabeleceu como parte
importante da pauta de reivindicacdes abracadas por amplos setores da sociedade
civil, dos movimentos sociais de carater popular e por segmentos ligados a
educacdo, propugnadores de projetos/agdes que visavam uma “revolugcao’
educacional no pais. O encadeamento de acbes em prol da educacéo levou Saviani
(2008) a considerar a década de 1980, como extremamente fecunda e relevante
para a organizacdo do campo educacional brasileiro.

As acdes e transformacdes no campo educacional, por sua vez, precisam
ser compreendidas na conjuntura sociopolitica e econémica global marcada pela ja
mencionada redemocratizacdo do Brasil na década de 1980, bem como, pelo
avanco das politicas neoliberais, da reestruturacdo produtiva e das propostas
educacionais elaboradas pelas agéncias e organismos multilaterais, que durante as
décadas de 1970-1990 empreenderam uma série de eventos/agendas com a
finalidade de tracar os rumos da educacéo a nivel global.

Dentre os principais encontros destacam-se as conferéncias ocorridas na
Tailandia (1990), Dakar (2000) e, mesmo que nao diretamente tratando da

educacéo, mas impactando a educacgédo, o Consenso de Washington (1995). Estes
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eventos foram fruto de uma sintonia orquestral dos organismos multilaterais como:
Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU), Organizacado das Nacgdes Unidas para a
Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Comissao Econbmica para América
Latina e Caribe (CEPAL). (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2011; SAVIANI,
2016).

A busca por superar as barreiras visiveis e invisiveis impostas pela elite
burguesa no Estado moderno é um dos grandes desafios para nossa sociedade.
Nesse contexto, a democratizagcdo da gestdo da educacdo ndo pode restringir-se
apenas a atuacdo dos que estdo em seu interior, professores e gestores, ou a
esporadica participacdo da populacdo nos espacos. O pensar a educacdo nao pode
fazer-se de maneira estanque ou dissociado com o mundo, com a totalidade
concreta®. Em uma sociedade marcada pelo avanco das forcas produtivas que
tendem a coisificar o ser, alienando-o a partir de uma légica voltada para o mercado,
a propria condicdo de cidadania esvazia-se para que a condicdo de consumidor
aflore.

Nessa conjuntura, o estado do Ceara ocupa, no cenario brasileiro, uma
posicdo de destaque por ter sido um dos pioneiros na implantacdo do projeto
neoliberal, com sua organicidade moldada pela ideia de Estado minimo. Em sua
onda reformista, o governo cearense construiu o discurso de ruptura com as
estruturas politicas arcaicas e retrégradas imperantes no Estado, como o
clientelismo e o neopatrimonialismo que podem ser compreendidos, inicialmente,
como relagcbes de dependéncia e uso da coisa publica para fins privados,
respectivamente.

Esses aspectos da politica cearense refletem o contexto de modernizacéo

do Estado brasileiro®, quando o governo Tarso Jereissati implementou na segunda

°A categoria da totalidade concreta na visdo Marxista é entendida a partir da compreenséo de que a
realidade é a totalidade concreta. Essa realidade por sua vez, se transforma em estrutura importante
para cada fato ou conjunto de fatos em um movimento de contradi¢éo dialética. Sobre essa categoria
Kosik, aponta para a “[...] posicdo da totalidade, que compreende a realidade nas suas intimas leis e
revela sob a superficie e a casualidade dos fenbmenos as conexdes internas, necessarias, coloca-se
em antitese a posicdo do empirismo. (KOSIK, 2011, p. 41) e Lukcas vai dizer que “[...] ndo € um fato
formal do pensamento, mas constitui a reproducéo mental do realmente existente, as categorias ndo
sdo elementos de uma arquitetura hierdrquica e sistematica; ao contrario, séo a realidade “formas de
ser, determinagdes da existéncia” elementos estruturais de complexos relativamente totais, reais,
dindmicos, cujas inter-relagdes dindmicas, dao lugar a complexos cada vez mais abrangentes, em
sentido tanto intensivo quanto extensivo”. (LUKACS, 1979, p. 28).

®Teoria da Modernizacao, que influenciou expressivamente setores da elite nacional em seus projetos
desenvolvimentistas.
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metade da década de 1980 uma politica “reformista”. Nesse momento deram-se os
primeiros passos do que viria a ser a incorporagdo das politicas de gerencialismo,
gue resulta no fenémeno da New Public Management. Isso contribuiu no processo
de desresponsabilizacdo do Estado (diante das questbes sociais) e na constituicao
de um Estado Gerencial-Avaliador, que tem conduzido a implantacdo das politicas
de accountability educacional (responsabilizacdo, prestacédo de contas, avaliacao,
informacédo e controle) no pais. (AFONSO, 2015).

Assim, o pioneirismo cearense, também se fez sentir no campo
educacional, pois o estado foi um dos pioneiros na implementacdo da gestédo
democréatica do ensino publico que, na esfera educacional, constitui uma das
bandeiras eleitorais dos grupos que dominam ha décadas a politica cearense.
(BARREIRA, 1996; MARTIN, 1993).

Nesse contexto, se observa no estado do Ceara relagdes politico-sociais,
a principio, paradoxais: de um lado, tém-se as praticas historicas de clientelismo e
neopatrimonialismo ainda presentes; e, por outro lado, observa-se o cenario da nova
administracdo publica baseada na introducdo de mecanismos de mercado, na
adocdo de ferramentas de gestdo privada, na promocdo de competicdo e
ranqueamento nos mais variados setores da administracéo publica.

Nesse sentido, quando Shumpeter (1984, p.p 308-309) teoriza que o “[...]
povo nunca como tal pode realmente governar ou dirigir”; e, ao afirmar que a
democracia é um “sistema institucional, para a tomada de decisfes politicas, na qual
o individuo adquire o poder de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do
eleitor” (SHUMPETER, 1984, p. 328), ele auxilia a compreender a relagdo entre
democracia liberal e exclusdo. Tal ideia ampara a propria nocdo de
instrumentalizacdo da educacdo, de uma gestdo democratica cujas bases sao
essencialmente representativas e elitistas, opondo-se a educacdo emancipatoéria
(MESZAROS, 2008) e de participacéo efetiva.

No ambito da participagdo da sociedade na gestdo da educacéo,
conforme os ditames da gestdo democrética do ensino publico. Paro (2008) ajuda a

elucidar o que se entende por construcao participativa, ao defender que:

A participac@o da comunidade na escola, como todo processo democrético,
€ um caminho que se faz ao caminhar, o que ndo elimina a necessidade de
se refletir previamente a respeito dos obstaculos e potencialidade que a
realidade apresenta para a acdo. [...] ndo obstante guiada por alguma
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concepcao tedrica do real e de suas determinacfes e potencialidades, a
democracia s6 se efetiva por atos e relagbes que se dao no nivel da
realidade concreta. (PARO, 2008, p. 18).

Gohn (2001), ao abordar sobre o exercicio da democracia, pontua que
esse nao se baseia em um conjunto de regras, uma engenharia, mas sim, um
processo de participacdo de amplos os segme

ntos da sociedade civil. Essa participacdo ndo é estatica, ela € marcada
por movimento de aproximacgao continua e que precisa respeitar “[...] a diversidade,
seja plural, aberto as identidades de cada grupo/organizacao/movimento, [...] que
superem os faccionismos e costurem aliancas objetivando atingir determinadas
metas.” (GOHN, 2001, p. 64).

Com isso, passou-se a questionar o papel do Estado, bem como a propria
concepcao de participacdo e autonomia politica, o que tem reverberado na critica a
democracia liberal. Além disso, a luta pela efetivacdo de espac¢os democraticos tem
aprofundado a tenséo sobre o modelo de composicao da politica nacional e regional,
estruturada (reproduzida) em relagcdes marcadas por paradoxos: uma concepcao de
democracia liberal, em uma sociedade regida pela l6gica do Capital, que mantem
préaticas tradicionais de poder e, a0 mesmo tempo, cria leis que, em tese, objetivam
a gestdo democratica, ou a insercdo da sociedade civil na tomada de decisdes e no
gerir a coisa publica, visando o bem comum.

Tendo em vista estas consideracfes iniciais, 0 problema central desta
pesquisa consiste em perguntar:

e Quais as possibilidades, da constru¢cdo de uma gestdo democratica do

ensino publico, no contexto da légica da nova gestao publica e em uma
sociedade como a cearense, marcada por paradoxos e contradicfes, e
pelo avanco da exclusdo social, fruto das politicas da Democracia
liberal?

A forma como se conduz a gestdo publica no Ceara com suas
caracteristicas, peculiaridades e contradicbes, conduzem ao questionamento da
viabilidade na implantacdo da gestdo democratica do ensino, considerando-se, por
exemplo, a concepcéo de democracia que permeia a politica e a administracdo do
estado. Assim, definido o problema central da pesquisa, algumas questdes se

apresentam como importantes no sentido na estruturacdo do texto, sendo elas:
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e As politicas de (des)responsabilizacdo e descentralizacdo do Estado, a
nova gestdo publica, possibilita a existéncia do Estado democrético
mediante a participacéo da Sociedade Civil?

¢ A constituicdo dos mecanismos e dispositivos legais insere-se na disputa
por hegemonia, entre a classe dominante e a classe dos subalternos?

e Pode-se conceber uma gestdo democréatica da educacgdo publica a partir
da perspectiva do gerencialismo e seus pilares marcados por valores
neoliberais?

Nessa perspectiva, parte-se da premissa de que ha uma relacdo
paradoxal entre a concepcdo de uma gestdo democratica, a ordem sociopolitica e
econdmica excludente que marca o estado brasileiro, sob a légica da nova gestao
publica, que se afirma no contexto de democracia liberal burguesa, alimentada na
I6gica do Capital, bem como, pelos fenbmenos do neopatrimonialismo e clientelismo,
gue afetam o cotidiano da relacédo Estado-Sociedade no Brasil.

Ao trazer a tona 0s gquestionamentos e as caracteristicas que permeiam a
gestdo democratica do ensino publico, evidencia-se a relevancia da pesquisa, pois,
para além da prerrogativa legal que estabelece a gestdo democratica juntamente
com seus dispositivos, mecanismos de participacdo e principios democraticos, o
aprofundamento na discussdo sobre em qual sociedade e Estado essa gestdo se
estabelece, se faz necessario, bem como, quais arranjos séo instituidos e as suas
reverberacoes.

A analise da gestdo democratica, tendo em conta a prerrogativa legal
como sendo parte de sua materializacdo e ndo como o todo, se faz necessaria.
Igualmente, é importante também, que essa analise seja feita em conexdo com as
discussbes teodricas presentes na formacdo do Estado e sua relacdo com a
sociedade civil, pois ao considerarmos essas questbes se amplia as discussoes
sobre a gestdo democratica da educacao a qual a presente pesquisa se propde.

Assim, justifica-se o debate em torno dos aspectos sociopoliticos e
econdmicos que abrangem a gestdo democratica do ensino publico — o paradoxo de
uma gestdo democratica em um sistema econdmico excludente, em vista que,
especialmente na conjuntura atual, de retrocessos aos principios democraticos a

tematica assume relevancia.
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Nesse sentido, com o0 propdsito de responder as questdes de pesquisa,
tem-se por objetivo geral: Analisar a gestdo democrética do ensino publico no Ceara
e sua possivel relacdo paradoxal com a democracia liberal burguesa em uma
sociedade marcada por paradoxos e contradi¢des.

Nesta esteira, adotam-se 0s seguintes objetivos especificos:

e Problematizar as concepcdes presentes na formacdo, confluéncia e
organizacao do Estado em relagdo com a sociedade civil e as politicas
educacionais.

¢ Identificar a partir do mecanismo de instituicdo dos sistemas municipais
de ensino, e dispositivos legais que compdem a gestdo democratica, 0s
espacos e meios de disputas por hegemonia entre a classe dominante
e classe dos subalternos.

e Discutir a gestdo democratica, a partir dos marcos legal e a realidade
evidenciada nos sistemas municipais de ensino da regido geografica

imediata de Fortaleza.

1.1 A pesquisa critico-dialética e seu contributo ao estudo da politica
educacional

Consideramos que a escolha do método € prioritaria porquanto se refere
“aos diversos modos como se constréi a realidade, as diferentes maneiras como nos
aproximamos do objeto do conhecimento” (GAMBOA, 2012, p.70), mas que o objeto
de pesquisa deve ter primazia ante 0 método e deve ser “escolhido em fungdo dos
pontos de partida e chegada dados pelo objeto” (OLIVEIRA, 2012, p.145), toma-se
em conta a complexidade e especificidade do objeto pesquisado.

As pesquisas em politicas educacionais, que tomam por base essa
perspectiva, além de proporem uma analise contextualizada da totalidade de
relagbes que permeiam o contexto de investigagdo, articulam o “[...] tema de
pesquisa com o contexto politico e socioecondmico mais amplo (determinacées mais
amplas), bem como com o conjunto de politicas implementadas”. (MAINARDES,
2009, p. 8) e assumem uma perspectiva critica a qualquer forma de seletividade do
processo de acumulacao de conhecimentos (DUARTE, 2006).

O percurso investigativo dialeticamente tracado, encontra-se centrado na

materialidade concreta da histéria, uma vez que, a pesquisa critico-dialética objetiva
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desvelar os conflitos presentes, desde as interpretacfes até os interesses, o que
impactam na analise dos dados. Isto implica “compreender a educacado escolar tal
como ela se manifesta no presente, mas entendida essa manifestacdo como
resultado de um longo processo de transformacéo historica” (SAVIANI, 2011, p. 80).

No que diz respeito a teoria e a metodologia a pesquisa embasa-se na
perspectiva materialista historico-dialética, em um processo continuo de analise
qualitativo-quantitativo. Para isso, recorre-se ao levantamento bibliografico e
documental, buscando as relagBes concretas e efetivas por tras dos fendbmenos. Tal
investigagdo ndo se faz de forma isolada, uma vez que se deve compreender o
aspecto histérico do fenbmeno investigado, pois para o método dialético, tudo esta
conectado, tendo em vista que se entende a realidade social como totalidade
concreta (KOSIK, 2011).

A teoria, bem como a metodologia utilizada, necessita de instrumentos.
No caso da presente pesquisa se optou pela analise documental, mais
necessariamente, os documentos de leis. Esses instrumentos, por sua vez,
colaboram no desenvolver da coleta de dados e informacfes que possibilitam o
didlogo tedrico com 0 campo da pesquisa.

Nesse sentido, como ja destacado, as preocupacdes dessa pesquisa
focalizaram a regido geografica Imediata de Fortaleza, que é composta por vinte (20)
municipios, a saber: Aquiraz, Beberibe, Cascavel, Caucaia, Chorozinho, Eusébio,
Fortaleza, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga, Maracanal, Maranguape, Pacajus,
Pacatuba, Palmacia, Paracuru, Paraipaba, Pindoretama, Sdo Goncalo do Amarante
e Sao Luis do Curu.

Para o desenvolvimento dessa etapa empirica de levantamento
documental, que é disposto no capitulo quatro dessa pesquisa, foram delimitados
alguns procedimentos, e esses realizados em fases. Na primeira realizou-se a
interlocucdo junto as prefeituras e cameras legislativas dos municipios da respectiva
regido recorte da pesquisa. Esse contato objetivou levantar quais municipios
possuiam sistemas de ensino institucionalizado e a partir desse levantamento
constituiu-se o panorama da institucionalizacdo nessa regido, como mostra o
Quadro 1 descrito mais adiante no texto (no item 3.1 Caracterizacdo sobre a regido

geografica Imediata de Fortaleza na conjuntura Cearense). Desse universo,
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dezesseis (16) municipios possuem sistema de ensino institucionalizado, entre os
periodos dos anos de 1993 a 2018.

Na segunda fase, ja definidos os municipios que possuiam sistemas
municipais de ensino instituidos, foram realizados os contatos com esses para o
acesso e levantamento dos documentos legais.

Compde esse levantamento, dois conjuntos de documentos de leis que
foram instituidos a partir da década de 1990 e que tratam a gestdo da educacgédo: o
primeiro a se¢éo da Lei Organica Municipal; e o documento de lei que dispbe sobre
0 sistema municipal de ensino; o segundo compreende outros documentos de leis
gue dispde sobre a gestédo do ensino publico (leis, decretos, portarias e resolucdes).

Nos casos em que nao houve retorno por parte desses municipios em
relacdo ao acesso a esses documentos, foram realizadas consultas em sites
publicos em que se podia ter acesso a esses documentos legais. Na terceira fase,
de posse desses, foi realizada a leitura de cada um, buscando levantar principios,
estruturas, espacos e mecanismos institucionalizados de participacao, estabelecidos
nas normas desses sistemas municipais de ensino.

A andlise dos aportes legais teve como sustentacdo tedrica a analise de
conteudo de Bardin. (BARDIN, 2010), com base na qual se buscou sistematizar
através de quadros, tabelas e mapas todos os dados da pesquisa e as possiveis
presencas (frequéncias) dos principios, mecanismos e espacos de participacdo
presentes nesses documentos. Para esse levantamento foi elencado pelos menos
doze (12) principios’ e dez (10) espacos e mecanismos® de participacdo, formando
assim, o quadro normativo das condi¢des politico-institucionais que envolve a gestéo

democratica do ensino publico na regido imediata de Fortaleza.

" Principios: 1 Participacdo da comunidade escolar e local nem conselhos escolares ou equivalentes;
2 Participagdo da comunidade no planejamento da educagdo municipal; 3 Participacdo dos
profissionais de educacéo na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola; 4 Progressivos
graus de autonomia pedagégica, administrativa e de gestdo financeira; 5 Escolha de diretores
escolares por meio de elei¢des; 6 Participacao efetiva da comunidade escolar na tomada de decistes
no ambito das respectivas unidades escolares e do sistema municipal de ensino; 7 Transparéncia dos
mecanismos pedagdgicos, administrativos e financeiros; 8 Participacdo dos profissionais de
educacdo e da comunidade escolar na elaboracdo do projeto politico-pedagégico da escola; 9
Respeito & autonomia de organizacdo de pais, professores, servidores e estudantes; 10
Descentralizacdo do processo de gestdo educacional e do orgamento; 11 Ado¢édo de planejamento
Earticipativo; 12 Apoio ao funcionamento de grémios estudantis.

Espacgos e Mecanismos: 1 Conselho Municipal de Educac¢éo; 2 Plano Municipal de Educacgéo; 3
Projeto Politico-Pedagdgico; 4 Conselho Escolar; 5 Eleicdo de diretores; 6 FOrum Municipal de
Educacgédo; 7 Conferéncia Municipal de Educacdo; 8 Grémio Estudantil; 9 Assembleia Escolar; 10
Congresso, seminario e/ou plenarias.
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Definidas as balizas tedrico-metodoldgicas da pesquisa, ou seja, seus
principios ou ordem exple-se a estrutura dos capitulos. A dissertacdo esti
estruturada, excetuando a introducdo e as conclusdes, em trés capitulos
interdependentes.

O primeiro capitulo busca investigar as concepc¢des presentes na
formacéo, confluéncia e organizacdo do Estado em relagdo com a sociedade civil e
as politicas educacionais, por meio das constituicbes federais. O segundo capitulo
tem como objetivo identificar, a partir do mecanismo de instituicdo dos sistemas
municipais de ensino, e dos dispositivos legais que compdem a gestdo democratica
em nivel de Brasil e Ceard, e 0s espacos e meios de disputas por hegemonia entre a
classe dominante e classe dos subalternos na regido geografica imediata de
Fortaleza. No terceiro capitulo analisa-se a categoria gestdo democratica, a partir
dos marcos legal e concepcdes presentes, em relagdo intrinseca com a realidade
evidenciada nos sistemas municipais de ensino da regido geografica Imediata de
Fortaleza.

Por fim, a titulo de Considera¢fes Finais, apresentar-se-a as possiveis
relacbes entre a gestdo democratica do ensino publico no estado do Ceard e a
possivel existéncia de uma relacdo paradoxal entre a concepcdo da gestdo
democratica e a ordem sociopolitica e econdmica excludente que marca o estado
brasileiro e o contexto Cearense.

Este, portanto, é o teor desta dissertacdo, que se apresenta a seguir.
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2 A SOCIEDADE CIVIL E O ESTADO: A CONSTITUICAO DO ESTADO
BRASILEIRO

Neste capitulo, discute-se a sociedade civil e sua relacdo com Estado, a
formacdo do Estado brasileiro e suas mdltiplas determinacdes, estabelecendo
conexdes com a politica educacional ao longo das Constituintes. Nesse sentido,
busca-se sintetizar, de forma breve, as principais concepg¢des, que Sao
apresentadas, concentrando na discusséo sobre Estado e Sociedade Civil a partir de
Gramsci e outros pesquisadores e autores que tratam sobre a formacao do Estado
brasileiro.

Inicialmente, apresenta-se o Estado em relagdo com a sociedade civil, a
partir de autores classicos como Hegel, Marx, Gramsci, Hobbes, Locke e Rousseau,
salientando que dentre as concepcgdes que envolvem estes entes, algumas tem se
destacado como necessarias na analise da relacdo Estado e sociedade civil. Neste
sentido, argumenta-se, a partir das concepc¢des jusnaturalista, hegeliana e a
marxiana. Na teoria jusnaturalista concebe-se a ideia do direito natural, mediado
pelo contrato social, no qual o conceito de sociedade civil € sinbnimo de sociedade
politica e a sociedade civil também nesse caso é Estado.

Ja a tradicdo hegeliana e marxista vai se contrapor a essa concepgao
jusnaturalista, pois o direito, segundo Hegel ndo pode ser compreendido a partir da
formalidade, de conjuntos de regras, muito menos do ponto de vista de uma
obediéncia cega a esse direito. Em Hegel essa ideia de que a sociedade civil surge
de um pacto social, sendo ela uma soma das vontades particulares, é criticada.

Em Marx compreende-se a sociedade civil como sendo campo onde as
relacbes econbmicas acontecem e estdo presentes os conflitos de classes
resultantes dessas relacfes. O pensador desenvolve sua teoria sobre a concepcgéo
de Estado dentro de uma conjuntura de sociedade capitalista-industrial e, nesse
contexto, aponta a sociedade civil como sendo a estrutura na qual a vida material e
sua reproducdo é expressa, pois abrange o conjunto das relacfes materiais dos
individuos.

Gramsci defende que as superestruturas do bloco histérico formam um
conjunto complexo, distinguindo em seu interior duas esferas: a sociedade politica e

a sociedade civil e que estas, mantém entre si uma relacéo de identidade-distincao,
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e ambas, em conjunto, formam o Estado integral. Para Gramsci, a sociedade civil se
coloca como o terreno em que se da a luta pelo poder ideoldgico e onde se exerce a
hegemonia das classes dominantes, sobre todo o corpo social, também como o
I6cus no qual se disputa essa hegemonia e constréi uma nova hegemonia.

Assim, além destas questdes, discute-se no capitulo sobre a constituicao
e organizacao do Estado brasileiro, como resultado de multiplas determinacdes, que
€ fruto de um longo processo histérico, ligado a formacdo econdmico-social,
resultado de um periodo de subordinacédo, inicialmente a l6gica do mercantilismo
portugués e atualmente a globalizacdo neoliberal. Salienta-se que o Estado
brasileiro é marcado por contraditérias e mudltiplas determinacdes historico-
particulares.

E, na continuidade do capitulo, aborda-se a educacdo ao longo das
constituicdes, tendo em vista, que é necessario compreender essa relacdo entre
Estado e sociedade civil,b em uma nacdo de estruturas politicas ligadas ao
conservadorismo, no qual as relagbes sociais, por sua vez, sdo influenciadas por
uma ordem tradicional, que tem suas bases fincadas nas relacdes de poder pessoal,
neopatrimonialistas e conservadoras. Desafiar-se, neste sentido, implica em
compreender a dialeticidade que envolve estas relagbes bem como o corolario
exercido pelo Estado em confluéncia com a hegemonia dos grupos sociais

hegemadnicos.

2.1 Arelacdo Sociedade Civil e Estado

O conceito de sociedade civil € complexo, pois ele envolve a propria
historicidade desta sociedade e sua conceituacdo que é marcada por diversas
correntes de pensamento. Tanto em sua conceituagcdo, como em sua propria
instituicdo, a sociedade civil é também campo de embates e intensas lutas sociais,
entre as concepcoes liberais e as concepcdes criticas.

Pensar a relacdo sociedade civil e Estado demanda também pensarmos a
nossa heranca tedrica, a nossa heranca cultural que € ocidental. Nessa perspectiva,
€ importante destacar que as nocdes mais modernas de Estado nos remetem a
Hegel (1770-1831), que em sua abordagem aponta para a sociedade civil como

sendo posterior ao Estado, ou seja, primeiro vem o Estado e depois a sociedade
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civil. Esta percepcéo, todavia, é contraposta por Karl Marx (1818-1883), que aponta
primeiro vir & sociedade civil e depois o Estado.

Entre essas concep¢fes ha algumas que se destacam e tem sido
sumariamente discutida e tida como importante e necessaria quando se vai analisar
a relacao Estado e sociedade civil. Destacam-se entdo as concepcdes jusnaturalista,
hegeliana e a marxiana. Essas, muitas vezes antagOnicas, pois na teoria
jusnaturalista se concebe a ideia de haver um direito natural, mediado pelo contrato
social, no qual o conceito de sociedade civil é sinbnimo de sociedade politica e a
sociedade civil também nesse caso € Estado.

Na concepcdo jusnaturalista®, o Estado, é resultado da vontade dos
individuos e traz em sua configuragdo um contrato. O homem, segundo essa

concepcao, independente de participar ou ndo no Estado, € o titular de direitos.

Nessa abordagem destaca-se Tomas Hobbes (1588-1674), que
compreende as instituicdes politicas como sendo resultado de um acordo humano e
o Estado como sendo um pacto, esse pacto, um contrato. Ao dar notoriedade a frase
‘o homem € o lobo do homem”, em sua obra Leviatd, Hobbes compreende que o
homem na tentativa de se auto preservar teria como atitude mais admitida, eliminar
sumariamente qualquer ameaca que pudesse vir sobre si por parte do outro, a
aniquilacdo desse outro, ou seja, 0 homem como sendo 0 seu maior inimigo.
(HOBBES, 2010). Essa concepcao de Hobbes rompe com a visdo antropologica de

Aristételes™ (384 a.C. — 322 a.C) de que o homem seria um ser social por natureza.

°0 Jusnaturalismo é uma doutrina segundo a qual existe e pode ser conhecido um "direito natural”
(iusnaturale), ou seja, um sistema de normas de conduta intersubjetiva diverso do sistema constituido
pelas normas fixadas pelo Estado (direito positivo). Este direito natural tem validade em si, € anterior
e superior ao direito positivo e, em caso de conflito, é ele que deveprevalecer. O Jushaturalismo é,
por isso, uma doutrina antitética a do "positivismo juridico", segundo a qual s6 ha um direito, o
estabelecido pelo Estado, cuja validade independe de qualquer referéncia a valores éticos. As vezes
o termo é reservado, por antonomasia, a doutrinas que possuem algumas caracteristicas especificas
comuns, de que se falard a seguir, e que defenderam as mesmas teses nos séculos XVII e XVIII:
tanto que se gerou a opinido errdbnea de que a doutrina do direito natural teve a sua origem apenas
nesse periodo. (BOBBIO, 1993)

%A concepcéo aristotélica concebe o estado como sendo uma necessidade natural do homem em
criar instituicbes que possam garantir a felicidade de seus cidad&os. Nesse sentido para Aristételes o
homem é por natureza um animal politico. “[...] aquele que ndo pode viver em sociedade, ou que de
nada precisa por bastar-se a si proprio, ndo faz parte do estado; € um bruto ou um deus..." a
formagdo da cidade ou estado politico é produto de uma necessidade natural do homem de se
associarem em vista de superar as adversidades. (ARISTOTELES. 2009)
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Pois, essa sociabilidade natural ndo permitia visualizar os verdadeiros conflitos da
vida em sociedade.

Nesse sentido a sociedade civil, para Hobbes, ndo é natural, pois o
homem como sendo “o lobo do homem” ndo é um ser social por natureza, porém,ele
encontra nessa sociedade civil maneiras para obter beneficio a si préprio, um deles,
sobretudo, é a preservacdo da prépria vida. A fim de, assegurar essa
autopreservacao, ha para Hobbes uma alienacdo dos individuos aos seus direitos
naturais em fungdo do estabelecimento de uma instancia, que seria a0 mesmo
tempo guardid da soberania absoluta e o0 sujeito responsavel pela preservacdo da
vida dos individuos. Ao privar, e abrir mdo do seu direito, 0 homem acaba
renunciando e até mesmo transferido para outro homem esse direito. Esse ato de
renunciar para Hobbes, implica em declarar por meios eficientes, sinalizando que
nao € mais o desejo de exercer acdo a qual anteriormente |lhe era por direito
concedida.

Ao transferir esse direito, 0 homem se declara, de forma aberta, que
aquele a qual esse direito é transferido, tem uma espécie de “carta branca”’ para
operar, sem que haja resisténcia e nem tentativa de impedimento por parte daquele
gue transferiu esse direito. (HOBBES, 2010).

A esfera que surge nesse momento de alienacdo € o Estado, e, é
somente a partir dessa instauracdo que o homem abandona o estado de natureza e
passa a viver em sociedade. Nesse sentido a relacdo sociedade civil e Estado em
Hobbes, é uma relacao de subordinacdo da sociedade civil ao Estado, a ideia de um
Estado absolutista.

Hobbes pontua que se a multidao fosse capaz de aceitar a “observancia
da justica e das outras leis naturais”, sem que houvesse um “poder comum” para
manter o respeito, ndo a haveria necessidade de qualquer “governo civil, ou Estado”.
(HOBBES, 2010, p.129). Nesse sentido, ele compreende que o Estado ou
sociedade, é uma s6 entidade, que tem como objetivo garantir os principios da
liberdade, da paz, da seguranca e da civilidade.

Nesta percepcao jushaturalista destaca-se também o filésofo John Locke
(1632-1704), que nado rompia diretamente com a ideia de natureza humana, mas ele

acrescenta a propriedade com sendo fundamental, na qual ha uma vigéncia de
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liberdade e igualdade entre os individuos, que € quebrada apenas quando ocorre a
violagcéo dessa propriedade privada. (LOCKE, 1994).

Essa propriedade privada e a razdo no Estado de natureza ja estariam
presentes como direitos naturais dos individuos e a passagem do Estado civil
conservariam essas faculdades precedentes dos individuos. (LOCKE, 1994). Em
Locke a nocdo de sociedade civil se altera, pois 0 Estado € o garantidor dessa
propriedade e na defesa dessa propriedade devem-se acatar as reinvindica¢des dos
proprietarios. Dessa forma, todo homem comporia a sociedade civil, porém, apenas
aqueles que fossem proprietarios poderia fazer reinvindicacdes.

Nessa abordagem a concepcao de sociedade civil e sua relacdo com o
Estado, nos remete a ideia de que o Estado se sobrepde a sociedade civil. Mas, ao
mesmo é a instancia garantidora e mantenedora dos interesses de todos, e dos
interesses privados, expressados na sociedade civil.

Noutra perspectiva Rousseau (1712-1778), também em uma abordagem
jusnaturalista, se utiliza do termo état civil para significar Estado. Em sua
abordagem, a sociedade civil também € marcada por conflitos entre os individuos,
porém esses ndao tem a extensdo de um conflito permanente como em Hobbes.
Rousseau leva a suposicao de que para haver um pacto politico, um contrato social,
seria necessaria uma preexisténcia de uma sociedade civil. Ele ndo rompe com a
ideia de contrato social, formuladas por Hobbes e Locke, em que no pacto pensado
por esses, o Estado cumpria a funcéo positiva de garantir os direitos naturais, a vida
e propriedade, mas, para ele, o pacto representa o que ele chama de alienagao
desses direitos, ocorrendo prejuizos dos individuos.

Na passagem do estado de natureza ao estado civil 0 homem perde pelo
contrato social “[...] a liberdade natural e um direito ilimitado a tudo quanto deseja e
pode alcancar; o que com ele ganha é a liberdade civil e a propriedade de tudo o
que possui’. Nessa conceituagao de liberdade ha a distingao entre o que Rousseau
aponta como liberdade natural e liberdade civil, liberdade natural quando “[...] tem
por limites apenas as forgcas do individuo”, e a liberdade civil limitada pela vontade
geral. (ROUSSEAU, 1996, p. 26).

O corpo politico formado para atuar na defesa dessas vontades, que em
Hobbes e Locke s&o alienadas, s é legitimado e assegurado mediante a realizacéo

dos interesses do soberano, no caso reformulado por Rousseau, o povo, sendo essa
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soberania do povo inalienavel “[...] nunca pode alienar-se, e que o soberano, néo
passando de um ser coletivo, s6 pode ser representado por si mesmo; pode
transferir-se o poder nao, porém, a vontade”. (ROUSSEAU, 1996, p.33).

No entanto, existe a necessidade concreta de representacfes politicas,
mas essas nao poderiam agir em beneficio préprio, usurpando a soberania da
sociedade civi. Como proposta a minimizacdo dessa situacdo de usurpacado, a
constante rotatividade minimizaria os riscos de degeneracdo dos governos, a
soberania da sociedade civil, do Estado a servico da comunidade, rotatividade
representativa e participacao popular na elaboracéo da legislacao.

Compreende-se entdo a sociedade civil nessa abordagem jusnaturalista
como sendo, aquela sociedade que implica garantir através de um contrato social os
direitos e também deveres dos individuos, sendo as leis publicas os elementos
dessa garantia. Nesse caso, ela se origina no contraste a esse estado primitivo o
gual Hobbes aponta ser o homem o lobo do homem, no qual ndo havia outras leis a
ndo serem aquelas naturais. E nessa sociedade civil, na concep¢ao jusnaturalista,
gue se realizam as condi¢des para que leis da razdo sejam observadas.

Esse cenario, nem sempre plenamente marcado por antitese € que vai
dar as bases para o debate entre a tradicdo hegeliana e marxista. Hegel vai se
contrapor a essa concepcao jusnaturalista. O direito, segundo Hegel ndo pode ser
compreendido a partir da formalidade, de conjuntos de regras, muito menos do
ponto de vista de uma obediéncia cega a esse direito.

Em Hegel essa ideia de que a sociedade civil surge de um pacto social,
sendo ela uma soma das vontades particulares, € criticada. Nesse sentido, para
Hegel os individuos ndo véo formar a sua identidade social através de um contrato,
pelo contrario, € por meio do reconhecimento e esse reconhecimento € condicionado
a um individuo reconhecer o outro, para que assim ele possa realizar suas proprias

necessidades. Em sua definicdo sobre a sociedade civil, Hegel afirma que.

[...] A sociedade civil é a diferenca que intervém entre a familia e o Estado,

embora a sua formagédo plena ocorra mais tarde do que a do Estado, pois,
como diferenga, ela pressupbe o Estado, que ela, para existir, tem de ter
diante de si como algo subsistente por si. (HEGEL, 1998, p. 15).

Observa-se nessa passagem de Hegel, a familia como sendo a primeira
instituicdo social, ocupando assim, um papel importante na vida dos individuos.

Hegel apresenta o individuo que dentro sua particularidade de vida, com suas
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necessidades escolhas e seus interesses, vive de acordo com duas vertentes o
particular e o universal. (HEGEL, 1998). Hegel aponta essas duas vertentes como

sendo.

A pessoa concreta, que como particular fim para si, enquanto ela é um todo
de caréncias e uma mistura de necessidade natural e de arbitrario [...] mas
a pessoa particular, enquanto ela estd essencialmente em relagédo a outra
tal particularidade, assim que cada uma se faca valer e se satisfaca
mediada pela outra e, ao mesmo tempo, pura e simplesmente s6 enquanto
mediada pela forma da universalidade, é o outro principio. (HEGEL, 1998, p.
15).

Essa passagem em Hegel permite compreender que para eleo individuo
na sua particularidade, e que é sujeito de interesses e vontades e necessidade.
Mesmo que essa necessidade seja individual de cada um, ela estando dentro de um
contexto social se tornara a mesma para todos, ou seja, 0 sentido universal das
coisas. Essa questao remete a ideia de bem comum, do particular que vai procurar
sua expressao no universal, o individuo usufruindo daquilo que |he €& préprio,
consequentemente se sente membro integrante de uma parcela nessa convivéncia.

Karl Marx (1818-1883), embora comungue com Hegel em relagéo a critica
a concepcao jusnaturalista, vai debater em funcdo da estrutura do capital. Ele
aborda a sociedade civii como sendo campo onde as relacdes econbmicas
acontecem e estao presentes os conflitos de classes resultantes dessas relacoes.

Ao desenvolver sua teoria sobre a concepcdo de um Estado dentro de
uma conjuntura de sociedade capitalista-industrial aponta a sociedade civil como
sendo a estrutura na qual a vida material e sua reproducéo € expressa abrangendo
“todo o conjunto das relagbes materiais dos individuos”, como bem citam Marx e
Engels em a Ideologia Alema. (MARX, 1998, p.33).

[...] A sociedade Civil compreende o conjunto das rela¢cdes materiais dos
individuos no interior de um estagio de desenvolvimento determinado das
forcas produtivas. Compreende o conjunto da vida comercial e industrial de
um estagio e ultrapassa, por isso mesmo, o Estado e a nacdo. (MARX,
1998, p.33).

Observa-se entdo em Marx como existe a relacao entre estado, a nacao e
a sociedade civil. No Brasil a nocdo de nacdo sempre foi problemética, temos uma
nocdo de nacdo muito tardia no Brasil. Porque para haver esta ideia de nacdo é

necessaria uma unidade, uma identidade.
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Nesse sentido, pode-se compreender também a grande relevancia de
Gramsci, que no inicio do século XX, herdeiro da tradicdo Marxiana, traz novos
olhares para a ideia de sociedade civil e do proprio Estado, ao discutir o Estado
ampliado.

Esse Estado ampliado em Gramsci ndo se reduz a apenas um Estado
legitimo de violéncia, enquanto coerc¢édo, ele também é dado pelo consenso. Gramsci
identifica nesse Estado ampliado, o Estado, a religido, os meios de comunicacgao, a
cultura e é sobre esses aspectos que se constréi o consenso. Nesse Estado
ampliado a questdo legal, ndo é o Unico caminho para conquistar o dominio da
sociedade.

Gramsci (1980) ao tratar essa questdo, diz que a classe dominante
também utiliza os meios da direcdo e do consenso, ou seja, ha uma relacdo entre a
socializacéo do poder com a concepcao de hegemonia, e ao ocupar uma posicao no
Estado, o grupo dirigente se utiliza dessa dupla perspectiva na qual:

[...] se adquire a consciéncia de que os préprios interesses corporativos, no

seu desenvolvimento atual e futuro, superam o circulo corporativo, de grupo
meramente econémico, e podem e devem tornar-se 0s interesses de outros
grupos subordinados. (GRAMSCI, 1980, p. 50).

Acontece entdo, a fase que ele vai chamar de “mais abertamente politica”,
assinalando de forma clara, a passagem da “estrutura para esfera das
superestruturas complexas”. (GRAMSCI, 1980, p. 50). Essa passagem, como

desenvolve Gramsci (1980).

[.] é a fase em que as ideologias germinadas anteriormente se
transformam em ‘partido’, entram em choque e lutam até que uma delas, ou
pelo menos uma combinacdo delas, tende a prevalecer, a se impor, a se
irradiar em toda a &rea social, determinando, além da unicidade dos fins
econdmicos e politicos, também a unidade intelectual e moral. (GRAMSCI,
1980, p. 50).

Pois, ndo se pode utilizar apenas o uso da for¢ca para dominio, usa-se
também a dominacao ideoldgica e para que haja essa dominacao ideoldgica é
necessario que haja o controle dos aspectos éticos e morais da sociedade.
(GRAMSCI, 2007). Essa hegemonia, ndo pode ser estruturada apenas no plano
econdmico-politico, ela também é realizada e estruturada no campo das ideias e da
cultura e essa cultura € um instrumento importante no sentido de possibilitar uma

consciéncia de fato criadora de uma nova ordem hegemonica.
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Em Gramsci o Estado ndo € formado apenas pelo Estado Governo, mas
sim por duas instancias, a sociedade politica- composta pelo governo e que é o
aparelho repressivo do Estado e a sociedade civil —, intuicBes, partidos politicos,
midia, religibes e sindicatos. A sociedade civil como sendo a (direcdo cultural e
moral) e a sociedade politica (aparelho estatal e suas relagbes reciprocas). Sobre
esses dois planos pontua Gramsci (2007).

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes ‘planos’ superestruturais: o que
pode ser chamado de ‘sociedade civil’ (isto é, o conjunto de organismos
designados vulgarmente de ‘privados’) e do da ‘sociedade politica ou
Estado’, planos que correspondem, respectivamente, a fungdo de
‘hegemonia’ que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela
de ‘dominio direto’ ou de comando, que expressa no Estado e no governo
juridico. (GRAMSCI, 2007a, p.p 20-21)

Esse estado ampliado € a juncdo entre sociedade politica mais a
sociedade civil e é nesses dois planos superestruturais que Gramsci observa a
correspondéncia desses a funcdo de hegemonia. Gramsci ainda vai dizer que no
estudo sobre as determinacbes do conceito de Estado, usualmente o Estado é
entendido “[...] como sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho coercivo, para
moldar a massa popular segundo o tipo de producéo e a economia de um dado

momento)”. Mas, em sua compreensao o Estado ampliado, é o.

[...] equilibrio da sociedade politica com a sociedade civil (ou hegemonia de
um grupo social sobre toda a sociedade nacional, exercida através das
organizagbes ditas privadas, como a igreja, os sindicatos, as escolas,
etc.).(GRAMSCI, 2005b, p. 84).

Concebe-se, assim, a ideia do Estado como sendo um “organismo proprio
de um grupo”, que tem como proposta a criagao das “condi¢cbes favoraveis”, para a
‘expansao maxima desse grupo”. Ha nessa situagdo uma combinacgao de interesses,
o interesse do grupo dirigente, com o interesse dos grupos subordinados, e nessa
combinagao de interesses, a “vida estatal” se move em uma “continua formacgao e
superacao de equilibrios instaveis (no ambito da lei), entre os interesses de ambos”.
(GRAMSCI, 1980, p. 50).

E importante frisar que na distincdo dessa sociedade civil e sociedade
politica, essas duas esferas ndo sdo autbnomas isoladas, elas s6 podem ser
distintas metodologicamente, porque organicamente elas sdo uma coisa s6 e a

hegemonia é justamente esse processo de surgimento do Estado moderno,
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surgimento do Estado capitalista, que € um estado que se apresenta como
universalista, acima das classes, mas ao mesmo tempo € um Estado de classes.

Nesse sentido hegemonia € exatamente esse processo que constroi o
consenso, mas ao mesmo tempo esconde o carater de classe, por causa dessa
universalizacdo. Enquanto a burguesia consegue incluir o seu interesse no proprio
interior do seu interesse, ela vai ser hegemdnica e quando essa burguesia entra em
crise e vai necessitar cada vez mais de usar a forgca porque perde a capacidade de
direcdo politica. Ela vai cada vez mais reprimir, porque perde a capacidade de
satisfazer os interesses do conjunto da sociedade, de manter o consenso.

Gramsci vai dizer que.

[...] uma classe é dominante em dois modos, isto &, ‘dirigente’ e ‘dominante’.
E dirigente das classes aliadas e dominante das classes adversarias. Por
isso, ja antes da chegada ao poder uma classe pode ser ‘dirigente’ (e deve
sé-lo); quando chega ao poder torna-se dominante, mas continua a ser
‘dirigente’. (GRAMSCI, 2007, p. 41).

Essa construcdo da hegemonia precisa comecar na sociedade civil, uma
classe precisa ser primeiro dirigente, primeiro criar o consenso para depois se tornar
dominante. Entdo, uma classe se torna dirigente dos grupos aliados na sociedade
civil, ou seja, do conjunto das classes que detém o capital, os meios de producéao, e
torna-se dominante das classes adversarias, do conjunto dos subalternos*! quando

ela consegue se tornar dominante.

Nessa abordagem, a hegemonia implica em conquistar a direcéo politico-
ideologica, bem como a do consenso, conquistando de forma processual ou
progressiva os espacgos. Gramsci ao falar sobre “o exercicio normal da hegemonia”

pontua que.

1 O termo "subalterno" foi empregado por Gramsci para designar a submissdo de uma pessoa a
outras, inicialmente, em relagdo a hierarquia militar. Nos Cadernos do Cércereele amplia o
significado, em relacdo aos nexos dialéticos com a sociedade civil, o Estado, a ideologia, a
hegemonia, a cultura e a filosofia da préxis. Isso indica, que no estudo das classes subalternas,
precisa ser observada uma série de mediagdes. Necessita identificar, por exemplo, as relagdes com
o "desenvolvimento das transformac¢Bes econdmicas"; a "adesdo ativa ou passiva as formacdes
politicas dominantes"; as lutas travadas a fim de "influir sobre os programas dessas formagdes para
impor reivindicagbes préprias"; ainda, a formacao de "novos partidos dos grupos dominantes, para
manter o consenso e o controle dos grupos sociais subalternos"; a caracterizagdo das reivindicacdes
dos grupos subalternos e "as formas que afirmam a autonomia”. (GRAMSCI, 2002, p.140).
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[...] no terreno tornado classico do regime parlamentar, caracteriza-se pela
combinacao da forca e do consenso, que se equilibram de modo variado, sem
gue a forca suplante em muito o consenso, mas, ao contrario, tentando fazer
com que a forca pareca apoiada no consenso da maioria, expresso pelos
chamados 6rgéos da opinido publica — jornais e associa¢des —, 0s quais, por
isso, em certas situacdes, séo artificialmente multiplicados. (GRAMSCI, 2002,
p. 95).

Nesse sentido, Gramsci leva a compreensdo de que a hegemonia é
fundamento do Estado e tanto a forca como o consenso sdo fundamentos desse
Estado, porém, isso ndo acontece de modo intercalado, em que quando o consenso
atua a forca deixa de atuar, pelo contrario, eles ndo se sucedem no tempo e sim
coexistem. A forca e o consenso se equilibram, mesmo quando forca ndo esta em
acao, mesmo quando o estado nao esta reprimindo a forga esta subtendida.

E nessa superestrutura que Gramsci identifica um estamento social, onde
ocorrem 0s embates das ideias que estdo em choque permanente, na qual uma
delas se sobrepbe. Estado ampliado - voltado ao interesse dos diferentes
segmentos da sociedade civil. Restrito - voltado para o interesse de uma Unica
classe - Estado como expresséo da sociedade civil.

Cabe nessa discussdo abordar de forma breve, mas necessaria, 0
conceito de bloco histérico, elemento esse importante no pensamento gramsciano. E
necessario porque é exatamente a relacao entre a estrutura e superestrutura que é a
caracteristica essencial da ideia de bloco historico.

Gramsci (1999) pontua que.

Se a relagdo entre intelectuais e povo nacgdo, entre dirigentes e dirigidos,
entre governantes e governados, e dada gracas a uma adeséo organica, na
qual o sentimento-paixao torna-se compreensao e, desta forma, saber (ndo
de uma maneira mecanica, mas vivida), s6 entdo a relacdo e de
representacdo, ocorrendo a troca de elementos individuais entre
governantes e governados, entre dirigentes e dirigidos, isto e, realiza-se a
vida do conjunto, a Unica que é forca social; cria-se o “bloco histérico”.
(GRAMSCI, 1999, p.222).

Portelli (1977) vai dizer que a questdo relevante sobre as relacdes
estruturas-superestruturas, estado ligadas ao “estudo do vinculo que realiza sua
unidade” e que Gramsci qualificava esse vinculo como sendo organico. Esse vinculo
organico é correspondente a organizagcdo social concreta, ou seja, uma “situacao
histérica global”. (PORTELLI, 1977, p. 14).

Gramsci (1999) desenvolve a ideia de que:
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[...] a estrutura e as superestruturas formam um “bloco histérico”, isto &, o
conjunto complexo e contraditério das superestruturas e o reflexo do
conjunto das relagdes sociais de producdo. Disto decorre: s6 um sistema
totalitario de ideologias reflete racionalmente a contradicdo da estrutura e
representa a existéncia das condi¢cdes objetivas para a subversao da praxis.
Se se forma um grupo social 100% homogéneo ideologicamente, isto
significa que existem em 100% as premissas para esta subverséo da praxis,
isto e, que o “racional” e real ativa e efetivamente. O raciocinio se baseia
sobre a necessaria reciprocidade entre estrutura e superestrutura
reciprocidade que e precisamente o processo dialético real. (GRAMSCI,
1999, p. 250).

Destaca-se entdo, mediante a correspondéncia a essa situacao histérica
e organizagao social concreta, uma estrutura social, na qual as classes vao
depender: [...] diretamente da relagdo com as forgas produtivas — e, por outro lado,
uma superestrutura ideoldgica e politica [...]. Essas superestruturas formam um
conjunto complexo, no qual Gramsci vai assinalar duas esferas: A [...] sociedade
politica, que agrupa o aparelho de Estado, e a sociedade civil, isto €, a maior parte
da superestrutura. (PORTELLI, 1977, p. 14).

E esse Estado, que compreende os complexos de atividades préatica e
tedricas, no qual a classe dominante tanto justifica como mantém seu dominio e
obtém o consenso daqueles que sdo governados. Essa realidade vai nos permitir a
compreensao de que a hegemonia ndo estad apartada do mundo produtivo, pelo
contrario, a classe dominante, ao mesmo passo que € politicamente dominante, é
também economicamente dominante.

Essa hegemonia ndo tem como base apenas o fato de uma classe se
submeter a outra, ela também converge no sentido de possibilitar e oportunizar um
olhar transformador daqueles que s&o subalternos, um olhar no sentido de
transformar a realidade, possibilitando mudancas e reforma intelectualmente e

moralmente, como se pode observar nessa passagem de Gramsci (1999).

A estrutura, de forca exterior que esmaga o homem, assimilando-o e o
tornando passivo, transforma-se em meio de liberdade, em instrumento para
criar uma nova forma ético-politica, em origem de novas iniciativas.
(GRAMSCI, 1999, p. 314).

Como ja abordado, esse Estado ndo se sustenta unicamente pela
coercdo, uso da forca, da violéncia, ndo é restrito apenas a sociedade politica. E
organizado politico e juridicamente, no qual a organizacdo da sociedade civil e suas
intervencbes é que vao, de certa forma, serem definidores, e elementos
transformadores desse Estado e sociedade. Essas media¢cbes acontecem pelo

embate entre as classes sociais, em uma mediacdo de correlacdes de forgas.
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Sobre essas correlacdes de forgcas Liguori (2007) em sua andlise dos

Cadernos de Gramsci, vai pontuar que essa sociedade civil é.

[...] um dos principais teatros da luta entre as classes em que se manifestam
intensas contradicdes sociais. E a sociedade civii € um momento da
superestrutura politico-ideolégica, condicionada em Ultima instancia pela
base material da sociedade; como tal, ndo é de modo algum uma esfera
situada — como se sustentou nos ultimos anos — ‘além do mercado e do
Estado’. (LIGUORI, 2007, p. 46).

E por meio da sociedade civil que as classes irdo exercer a sua
hegemonia, mediante seu posicionamento e direcdo politica, bem como o consenso.
Nesse caso, a sociedade civil é pertencente ao Estado ampliado, como aponta
Carlos Montano (2002), [...] a ‘sociedade civil’ gramsciana faz parte do Estado
(latosensu) que por sua vez € permeado pelos interesses e conflitos das classes
sociais conformadas na estrutura econémica. (MONTANO, 2002, p. 126).

Nesse contexto, compreende-se que a sociedade civii em Gramsci
aponta para o sentido de que essa € a esfera na qual as classes vao se organizar e
defender seus interesses. Na defesa desses interesses, essas classes também
disputam a hegemonia. (DURIGUETTO, 2007).

E nesse processo de disputas que as politicas publicas véo se delineando
e a gestdo da educacdo com a participacdo da sociedade civil acontece em um
cenario marcado por esses conflitos de interesses das classes sociais.

Por isso, a importancia de se compreender que a formacdo desse Estado
brasileiro e sua relagdo com a sociedade civil vao influenciar diretamente em todo

processo da implementacao das politicas publicas.

2.2 O estado nacional brasileiro: as “determinagoes” histérico-particulares.

A constituicdo do Estado brasileiro, pensado como resultado de multiplas
determinacdes, fruto de um longo processo histérico, estd ligada a formacgéo
econdmico-social resultante do periodo colonial (1500-1822), fase na qual o Brasil
esteve subordinado a légica do mercantilismo portugués. Nesse periodo o Brasil é
marcado por uma administracdo colonial que tinha como caracteristica o controle e
intervencdo da metropole sobre a colbnia.

Do ponto de vista econdmico, o Brasil desse periodo, é pautado por uma

estrutura agroexportadora na qual era fornecida a matéria prima, porém n&o
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havendo uma base industrial, realizava desse modo um papel secundario no
capitalismo, um capitalismo periférico. Assas estruturas agricolas eram baseadas no
latifandio, que por sua vez, tinha suas origens |4 nas capitanias hereditarias®.

Elas, porém, foram importantes no sentido de garantir que houvesse a
posse colonial e que fossem compensadas as perdas mercantis advindas do
comercio com as indias. Pois, nesse sistema o 6nus da ocupac¢io, como também a
protecéo e exploragcao da colonia, era entdo transferido para a iniciativa privada.

Na histéria do Brasil, e seu processo formativo outro fator também
importante, e sem dadvida uma das maiores marcas da nossa historia, foi a forte
presenca da mao de obra escrava negra®. Essa méo de obra vai ser uma das
maiores marcas da exclusdo social, e que foi assinalada também por muita
resisténcia, de lutas e formas de quebrar essa resisténcia.

Nesse contexto, a igreja Catdlica também teve papel importante e de
destaque no processo de formacdo do Brasil, principalmente no periodo colonial,
com a atuacdo de varias ordens religiosas', sendo a Companhia de Jesus'® a que
mais se destaca, e através da catequese e educacdo, atuou no sentido de
consolidar e ampliar a fé catdlica. Portanto, € questionavel se esse Catecismo tinha
como base, uma proposta humanizadora, ou a dominacao cultural dos indios, e
através dessa dominacéo, facilitar que esses se submetessem aos dominios dos
colonizadores.

Faz-se necessario a compreensdao de que ha nesse processo de

formacdo do Estado brasileiro particularidades e especificidades préprias, que

120 processo de formacdo das Capitanias Hereditarias na entdo pré-coldnia Portuguesa na América
se deu a partir do ano de 1534, quando o entdo Rei D. Jodo Il percebeu que havia necessidade de
colonizar essas terras, com o intuito de melhor explora-las, como também, povoa-las. O monarca
estabeleceu a divisdo da costa brasileira em quinze lotes (que iam do litoral ao interior), formando-se
assim doze capitanias, que era uma forma de administrar o territério colonial.” (SANTOS, 2018). N&do
havia nesse processo de implantagéo das capitanias a posse da propriedade da terra pelo donatério,
mas apenas o usufruto. O rei tinha em seu poder a decisao tanto de entregar, como também de tomar
a capitania de volta. Os donatérios tinha o poder administrativo, sobre a capitania, como também
oderes juridicos e militares.
%, “No continente americano, o Brasil foi o pais que importou mais escravos africanos. Entre os
séculos XVI e meados do XIX, vieram cerca de 4 milh6es de homens, mulheres e criangas, 0
equivalente a mais de um tergo de todo comércio negreiro”. (IBGE, 2000)
4 Carmelitas, Dominicanos e Beneditinos.
o) primeiro grupo de jesuitas chegou a Colbnia brasileira em 1549, na mesma época em que
desembarcou o Governador-Geral Tomé de Sousa. Eram chefiados pelo padre Manuel da Ndbrega,
gue se tornou o primeiro Provincial com a fundacdo da provincia jesuitica brasileira em 1553,
permanecendo no cargo entre 1549-1559 e sendo substituido por Luis de Gra (1559-69).”
(SHIGUNOV NETO, A.; MACIEL, L. S. B., 2008).
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diferenciam o Brasil dos paises centrais, como Franca e Inglaterra, até mesmo de
Portugal. No caso Inglaterra com seu pioneirismo no processo industrial, frutos de
transformagcBes politicas sofridas ao longo do século XVII. A Franca
ideologicamente constituida e Portugal por sua vez, uma nagdo com um COMércio
forte.

Essas especificidades sdo forjadas em um contexto préprio de sua
génese colonial, como apontada nos paragrafos anteriores, na qual como mostra
Mazzeo, “se articula ontologicamente como uma particularidade capitalista, a partir
de especificidades proprias a sua génese colonial, no que se refere as suas relacbes
de produgdo e as forgas produtivas.” (MAZZEO, 2015, p. 88).

Cabe salientar que, a sociedade que esta sendo formada, nesse contexto,
traz em suas caracteristicas o conservadorismo, que tem sua expressao nos idearios
das classes dominantes, bem como também em sua pratica politico-econémica.
Conservadorismo esse que na sua conceituacao tedrica, traz como referéncia, e
considerado pai do conservadorismo o Filosofo e tedrico politico Inglés Edmund
Burke (1729-1797), duro critico da Revolucdo Francesa, e que em sua obra
Reflexbes sobre a revolucdo na Franca (2014) estabelece entdo o que podemos
chamar de conservadorismo classico, manifestando a defesa dos interesses
econdmicos e politicos da aristocracia, e que propde a defesa dos ideais das classes
sociais, mais necessariamente a aristocracia feudal, que fora duramente atacada
pela Revolucdo Francesa.

Em uma de suas pontuacdes Edmund Burke (2014) defende que:

Em todas as sociedades, consistindo em varias categorias de cidadaos, é
preciso que alguma delas predomine. Os niveladores, portanto, somente
alteram e pervertem a ordem natural das coisas, sobrecarregando o edificio
social ao suspender o que a solidez da estrutura requer seja posto no chao.
(BURKE, 2014, p. 70)

Essa ideia apontada por Edmund Burke (2014) reforca que, as mudancas
s6 poderiam acontecer se fossem de cima para baixo, de preferéncia localizada,
com a preservacao das tradicdes ja postas e que pudessem ser conduzidas apenas
por um grupo especifico da sociedade, no caso aqueles que fossem proprietarios. O
ideério conservador apontado por Burke (2014) traz como centralidade a ideia de

gue a decisdo politica, o direito a participagéo politica e o fazer politico s6 poderia
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ser realizado pelos proprietarios, sendo esses 0s sujeitos naturais, no sentido de
preservar e manter a ordem vigente, o status quo.

Ainda sobre o conservadorismo e suas caracteristicas O Dicionario de
Politica, aponta uma ligacdo da pratica conservadora as varias acoes realizadas
para “a manutencdo do sistema politico existente e dos seus modos de
funcionamento, apresentando-se como contraparte das forgcas inovadoras”.
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1993, v. 02, p. 242).

Esse conservadorismo, ainda que com algumas outras nuances, faz parte
das especificidades, como apontado anteriormente, nessa sociedade brasileira que
esta sendo formada, cujas classes dominantes almejavam e idealizavam a
manutencao do sistema politico vigente, implementando mudancgas, porém, sem que
0 status quo seja alterado.

Nessa logica, conquistava-se o poder do Estado, e consequentemente,
juntos, se esmeravam na busca por perpetuar sua “soberania econémica e social’
(BATISTA, 2007, p. 389). Objetivando construir uma nacdo moderna, se libertando
do dominio metropolitanos as atividades produtivas, mas sem que a estrutura
socioecon6mica fosse alterada, e tendo como base de apoio o grande latifundio e o
regime de trabalho escravo.

Esse viés conservador, configurado pela acdo de uma burguesia agrario-
mercantil, se conecta de modo inseparavel a estrutura da forma de producao, que no
caso brasileiro, nesse periodo era rudimentar autocratica, estruturas agricolas
baseadas no latifindio. E nessa estrutura latifundiaria que vai se entender a
concentracdo de riqueza, concentracdo de poder, que vai gradativamente ser as
bases para a constituicdo de determinadas mazelas nacionais como o clientelismo e
0 paternalismo.

Com o declinio portugués, em um cenario no qual se maturava o ideario
capitalista e o vislumbramento da possibilidade de certa liberdade comercial, a
burguesia questiona o repasse da renda produzida no Brasil a coroa portuguesa,
desejosa de que o que fora produzido ndo seja mais repassado a metropole. Essa
conjuntura, permeada pela crise dos sistemas coloniais pelo mundo, cria de certa
forma ambiente favoravel a emancipacao politica brasileira.

Essa emancipagdo ndo traz em seu ideério, na sua génese, uma real

proposta de mudanca, que seja pautada no econémico-social, e que pretendesse o
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desenvolvimento das for¢cas produtivas e relacbes de producdo no modelo dos
moldes burgués Europeu. Pelo contrario, essa burguesia, conservadora,
escravagista, € quem conduz esse processo, que € capitaneado pelos senhores de
terras, que apesar dessa expectativa de uma liberdade comercial, no que tange a
guestdao econdbmica, ndo almejou romper com a estrutura do modelo econdémico
colonial.

A nocao de desenvolvimento e modernizacdo que se propde é excludente,
de capitalismo periférico e de dependéncia. As elites, especificamente em torno do
gue se chama essa burguesia, vdo empreender politicas de constituicdo desse
Estado. Essas politicas, por sua vez, ndo objetiva um compartilhar, mas de certa
forma uma restricdo da participacdo social. A grande discussdo dessa questdo, é
gue se tem uma elite que defendia de certa forma um liberalismo, mas um
liberalismo comercial, e ndo um liberalismo de “igualdade”, ‘liberdade” e

“fraternidade”. Como aponta Mazzeo (2015).

Assim, as contradicdes que permaneciam latentes (com eclosdes
ocasionais) comecariam a se manifestar, na medida em que a colénia do
Brasil inicia a tornar-se um conjunto territorial unificado, ndo mais pelos
vinculos com a metropole — como até entdo se dera —, mas movido por
interesses especificos e historicamente possiveis de sua burguesia, os
quais passam a ser materializados a partir de um liberalismo
fundamentalmente econémico, que pde em Xxeque 0 monopdlio e o
absolutismo metropolitanos. O liberalismo, assimilado por este prisma, era
dessa forma “justificador” ideolégico da liberdade pretendida, uma liberdade
que néo ia além da autonomia de comerciar sem os entraves do “exclusivo
colonial” metropolitano. Esse liberalismo pouco ideoldgico, assumido
pragmaticamente para justificar a diminuicdo da interferéncia metropolitana
nos negocios internos dos ricos fazendeiros, evidenciava a necessidade de
uma nova estruturacdo do poder politico, sempre tendo em conta o cuidado
em excluir os outros segmentos componentes da estrutura social brasileira.
(MAZZEO, 2015 p. 100)

Nesse sentido € possivel compreender que ndo houve alteracbes nas
relacbes de producdo e tdo pouco de classe. Desencadeando assim, para uma
permanéncia da estrutura produtiva nhos mesmos moldes da economia colonial, ou
seja, a proposta de uma revolucdo anticolonial ndo se configurou para além da
ruptura com Portugal no que diz respeito a questéo politica.

E importante destacar que nesse cenario da Independéncia, como
também a Republica, a elite portuguesa em alianca com a elite nacional € quem

toma as decisdes politicas, decisdes essas que tinham em seu cunho a manutencgao



45

de seus interesses, a manutencao de um status quo, sem que houvesse uma efetiva
participagdo da maioria da populacao, ficando essa a margem.

Essas tomadas de decisbGes politicas por parte da burguesia, para a
manutencdo de seus proprios interesses vao de encontro ao que Costa (1981)

afirma sobre o processo de independéncia do Brasil:

[...] as coisas vao simplesmente acontecendo: no jogo das circunstancias e
das vontades individuais, no entrechoque de interesses pessoais, de
paixdes mesquinhas e de sonhos de liberdade, faz-se a independéncia do
pais. (COSTA, 1981, p. 65).
Apesar das elites brasileiras terem em sua conta a prerrogativa de serem
propugnadoras das ideias liberais, ha de se observar que apenas esse aspecto nédo

€ 0 que compde a sua superestrutura. Mazzeo (2015) vai apontar que.

[...] desde a sua formacdo, o Estado Nacional brasileiro trard em seu
amago [..], pelo menos dois outros aspectos, importantes [...] que
compordo a sua superestrutura: de um lado, elementos ideolégicos comuns
as formacdes sociais que vivenciaram situacdes tardias de desenvolvimento
capitalista (em que se insere Portugal); de outro, aspectos especificos
inerentes a situacdo de particularidade escravista e latifundiaria. (MAZZEO,
2015, p. 91).

Esses outros dois aspectos, os elementos ideologicos e a particularidade
escravista e latifundiaria apontados por Mazzeo (2015) mostram que mesmo as
elites brasileira sendo os “manipuladores das ideias liberais” [...] esse é apenas um
dos aspectos e se configura como simples epifendmeno determinado pela anatomia
social brasileira, uma vez que a “absor¢ao colonial” do liberalismo €, concretamente,
engendrada pela organizacdo produtiva agroexportadora e escravista. (MAZZEO,
2015, p. 91).

Pode-se observar diante dessas questfes apontadas, que na formacao
do Estado brasileiro as ideias reformistas propostas, mesmo sendo o resultado de
um processo de modernizacdo nao trazem como norte mudancas que sejam
importantes e tenha relevancia do ponto de vista a modificar a estrutura social e
também produtiva, pelo contrario, € uma espécie de modernizacdo refreadora
dessas mudancas, na qual “[...] valem-se das “novas” teorias [...] da ilustracéo
[moldando-as] a “reagdo conservadora” que ja delineava na Europa”. Buscando
assim, ndo um ‘“liberalismo revolucionario”, mas a transformacéo desse em um
“liberalismo conservador”. (MAZZEOQO, 2015, p. 98)
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Nessa modernizacdo conservadora como aponta Domingos (2002).

[...] as tradicionais elites agrarias forcaram uma burguesia relutante e
avessa aos processos de democratizacdo a um compromisso: a
modernizacdo fazia- se, sob a liderangca e levando muito em conta os
interesses dos proprietarios agrarios, conformando-se uma “subjetividade
coletiva” centrada em um bloco transformista, cauteloso e autoritario em
suas perspectivas e estratégias”. (DOMINGOS, 2002, p.460)

Um dos importantes pontos a ser observado em relacdo a essa liberdade
almejada e que ela ndo se manifestava tendo como elemento propulsor um
liberalismo de cunho ideoldgico. Na contraméo disso, 0 que se buscava estava muito
mais relacionada a questdo a comercializacdo sem que houvesse interferéncias e
barreiras colonial metropolitana, uma espécie de pragmatismo, no qual afastava as
interferéncias metropolitana.

Batista (2007) vai dizer que apesar dessas elites terem de acomodar-se a
forma de se organizar de acordo com a ordem legal imposta pelo poder politico, ao
fazé-lo transformava esse governo em uma espécie de “dominagdo estamental”,
havendo uma “[...] dualidade estrutural presente na constituicido das relacdes sociais
no Brasil [...]” e que afetard diretamente a configuracdo da sociedade civil.
(BATISTA, 2007. p.391).

[...] Apesar desse conservadorismo, o Estado moderno brasileiro surgia
como substrato da doutrina liberal, fruto do novo modelo de organizacéo
social que emergia no ocidente. E nesse sentido que, na sociedade
brasileira, realizaram-se “arranjos” que possibilitaram a acomodacao entre
as formas de dominag&o consagradas pela tradicdo e as de poder, criadas
pela ordem legal [...]. (BATISTA, 2007, p.390).

Dualidade porque se tem a forte presenca de elementos patrimonialistas
no modelo de dominacdo, nas praticas politicas, na gestdo soécio estatal e nas
interacdes sociais, convivendo ao mesmo tempo com formas de modernizacao.

Umas das caracteristicas e especificidades da formacdo do Estado
brasileiro, na implantacdo da ordem burguesa, é gque essa, em seu processo de
implantacédo, ndo acontece por haver uma luta contraposta entre forcas econémicas
e sociais, como em outras sociedades. Diferente do caso europeu, no Brasil a elite
colonial € que funda o Estado, posteriormente, se apropria dele, transformando-o.

Como resultado, o que se observa é a transformacéo desse Estado em
espaco privado. Trata-se de um modelo de Estado que surge através de um

protétipo de relacdes sociais influenciadas por uma ordem tradicional, que tinha
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como fundamentacdo as relacdes de poder pessoal e patrimonialista. Pode-se
afirmar entdo, a partir desses apontamentos que, como fala Batista (2007).

Essa especificidade seria a génese da concepcdo tutelar de Estado, cujo
resultado pode ser observado a partir do avanco de uma democracia
apenas formal que, em vez de gerar mecanismos para uma cidadania ativa,
cria mecanismos de cooptac@o e de exclusdo social e politica.(BATISTA,
2007, p. 392).

O estudo sobre a constituicdo do Estado nacional tem se dividido, grosso
modo, em duas correntes interpretativas: a via “classica” e “prussiana”. Esse aspecto
multifacetario do liberalismo, como aponta Mazzeo (2015), ndo permite dizer que
esse liberalismo seja apenas uma “ideologia manipulatéria” da burguesia. Ele pontua

gue esse carater ambiguo que o liberalismo assume, € nele que.

[...] reside sua concretude, expressa seu momento histérico mesmo.
Localizando-o em sua historicidade concreta é que percebemos por que o
liberalismo se apresentou como revolucionario e conservador, subversivo e
conformista. (MAZZEO, 2015, p. 108).

Na questdo sobre como se pode definir o caminho capitalista nesse
processo de formacdes sociais brasileiro tendo como origem o colonialismo, Mazzeo
(2015) se utiliza dos trabalhos que desenvolvem uma analise dessas formacgdes
sociais considerando as “determinagdes particulares”, ou seja, histérico-
geneticamente. Ele traz trés importantes autores Coutinho, Vianna e José Chasin.
Vianna e Coutinho [...] partem da conceituagdo leniniana de “via prussiana’,
adaptando esse conceito a situacdo da formacdo social brasileira, jA& que sao
processos de desenvolvimentos do capitalismo que se assemelham. (MAZZEO,
2015, p.111). José Chasin, seguindo a mesma conceituacdo leniana de ‘“via
prussiana’, porém, trazendo de forma concreta as especificidades “da particularidade
histérica brasileira”, e através disso chegando a nog¢do de “via colonial” do
capitalismo desenvolvido no Brasil.

Esse aspecto “prussiano”, categoria trabalhada por Mazzeo (2015), e que
surge como caracteristica “desse processo tardio de acumulagcdo de capital”,
consagra a analise leniniana, ou seja, [...] uma forma de desenvolvimento burgués,
gue se enquadra nas grandes tendéncias gerais de andlise da entificacdo do

capitalismo. (MAZZEO, 2015, p.114).Porém, como bem aponta Mazzeo.
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[...] a “via prussiano-colonial” é a que melhor define a “via” do
desenvolvimento capitalista no Brasil, pois [...] € a que mais expressa sua
geneticidade, [...] respeita a legalidade histérica de sua condi¢ao colonial e,
ao mesmo tempo, considera a configuracédo tardia [...] e agraria do processo
de acumulacéo e posterior industrializacdo do Brasil. (MAZZEO, 2015, p.
114)

Definida conceitualmente a “via” do desenvolvimento capitalista no Brasil
— a “via prussiano-colonial” — podemos, agora mais seguramente, discutir o carater
do processo emancipacionista brasileiro. Vimos que as ideias liberais chegam a
colénia pelo viés do mercantilismo ilustrado portugués, assim como ja
estabelecemos os limites que esse viés proporciona e que estdo presentes quer na
metrépole, quer na colbnia.

Esse viés do mercantilismo, a ndo existéncia de condi¢cOes historicas para
gue houvesse uma burguesia revolucionaria é ainda mais agravado pela escravidao,
sendo essa impeditiva do desenvolvimento da ideologia liberal. Em tipos de
sociedade onde “formas plenas de desenvolvimento burgués encontraram travagens
histéricas”, e a “via classica” nao seja o caminho percorrido, o liberalismo apresenta-
se de forma conservadora e também reacionaria. (MAZZEO, 2015, p. 114)

Esse liberalismo desenvolvido no Brasil nesse periodo colonial é restrito
ao aspecto econdémico, tendo como base o direito de livre comercio e producéo, que
no caso brasileiro se limitava a producdo agricola. Ja& no campo politico as
concepcdes de liberdade, a igualdade e a fraternidade, presentes nos ideais
revolucionarios franceses e estadunidenses, bem como também a ideia de
sociedade civil-burguesa, € circunscrita apenas aqueles possuidores de terras,
dinheiro e escravos, desmentindo como aponta Mazzeo (2015) os principios do
liberalismo revolucionario.

Dessa forma as ideias liberais desenvolvidos no Brasil traz em seu
desdobramento uma espécie de amesquinhamento, produzindo como analisa
Schwarz (1977), “trés tipos de classes de populagao: o latifundiario, o escravo e o
‘homem livre”, na verdade dependente.” Desses dois primeiros, para Schwarz (1977)
a relacao € evidente, ja o terceiro tipo de classe “homem livre” nédo tao livre assim,
nao proprietario e nem proletario, € o que vai adentrar na vida social dependendo do
favor, tanto direto como indireto de outro, no caso “um grande”. Como bem observa
Schwarz (1977).
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Nota-se entdo, que essa realidade de uma formacéo social do Brasil
escravista, ndo permite um liberalismo classico. No entanto, essa especificidade
dessa realidade, ndo impedira que esse Estado gerado assemelha-se a esse
liberalismo, e traga em sua configuragdo um aparelho estatal, que se utiliza até
mesmo da violéncia, mantendo assim protegida sua estrutura fundamental,
mantendo a margem, e fora do campo politico os escravos e homens livres. Mesmo
gue haja golpes e contragolpes, cuida-se para esses estejam entre 0S grupos
dominantes, sem que acontecam alteracdes significativas em suas bases.

No processo de formacdo do Estado brasileiro e sua emancipacédo €
possivel observar como dito anteriormente que ndo ha alteragfes significativas, pelo
contrario, acontece uma espécie de continuidade reformada desse passado colonial.
E nesse processo de emancipacao ha de forma pacifica a transferéncia do poder
metropolitano para o brasileiro. (MAZZEO, 2015)

A classe dominante tem papel fundamental nessa transferéncia, pois € ela
gue a executa, e de modo consciente a faz de forma a deixar a nacéo fora desse
processo. Opta-se pela monarquia, uma vez que, um governo republicano, poderia
tornar possivel a abertura de espacos os quais ndo seria bem vindo pela classe
dominante.

Mazzeo (2015) vai dizer que distinto dos processos bonapartistas
classico, no processo brasileiro de modernizacdo, ele ndo sé concilia com as
estrutura produtiva colonial, mas também com a burguesia brasileira. E nessa
conciliacdo, se abdica do poder econdmico, a fim de manter o poder politico. Esse
poder politico ndo € um poder total, ele € limitado pelas poténcias industriais
europeias e nessa cadeia o Brasil ndo se apresenta como sendo elo forte.

Desse modo, pensar as determinagdes historicos-particulares da
formacédo do Estado brasileiro, € compreender que esse processo de formacéo, em
um contexto mundial do capitalismo, se efetiva tendo como finalidade a manutencao
das bases coloniais no que tange a organizacao produtiva, uma vez que a ha uma

articulacado entre a burguesia agroexportadora e a burguesia industrial britanica.
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2.3 As constituicdes brasileiras: tessituras entre sociedade civil, Estado, e os
rumos da educacao

O Estado brasileiro conforme abordado anteriormente é marcado por
contraditérias e multiplas determinacdes histérico-particulares. Sua constituicdo foi
tardia, deu se apenas no século XIX, o que influenciou a prépria estruturacdo da
nacdo. Um Estado que traz em sua constituicdo um processo de modernizagao,
porém, essas ndo provocando mudangas significativas no sentido de alterar a
estrutura social.

Abordar a educacdo ao longo das constituicbes € relevante porque é
compreender a propria tessitura dessa relacdo entre Estado e sociedade civil, em
uma nacéao de estruturas politicas ligadas ao conservadorismo, no qual as relacdes
sociais, por sua vez, sédo influenciadas por uma ordem tradicional, que tem como
fundamentacdo as relacbes de poder pessoal, neopatrimonialista e conservadora.
No qual a0 mesmo passo que, mantem um padrdo autoritario em sua organizacao
também respalda o modelo neoliberal, porém, mantendo nas estruturas politicas,
sociais e econdmicas a exclusao.

As politicas educacionais no Brasil foram ditadas por um Estado
centralizador, marcado por conflitos entre grupos sociais, reflexo da propria
contradicdo do Estado e da ordem do capital. Nesse sentido, a maneira como a
educacédo vai ser tratada ao longo das constituicOes reflete as estruturas sociais e
politicas existentes no Brasil.

Os avangos ou retrocessos presentes nos textos das constituicbes ao
abordar a educacdo mostram as mudancas que vao sendo operadas no pais.
Observa-se no processo de elaboracdo das politicas educacionais, haver uma
sujeicdo dessas aos ditames de uma economia capitalista, e isso vai refletir
diretamente no curso da implantacdo dessas politicas.

Analisar como a educacao é tratada ao longo das constituicfes possibilita
entendermos os arranjos e 0s caminhos percorrido nessa relacdo entre sociedade
civil e Estado, pois como bem afirma Vieira (2007) “as constituicbes expressam
desejos de reforma da sociedade” - aponta possibilidades e permite observar o -
“contraditério movimento da educacdo enquanto um valor que passa a incorporar-se
aos anseios sociais”. (VIEIRA, 2007, p. 291).
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Essa ideia de que a educacgdo tratada nas constituicbes incorpora 0s
anseios sociais, mesmo que esses nao oferecam de fato uma cidadania plena, nos
remete ao fato de que a sociedade civil, ao ser muitas vezes o0 sujeito da educacéo,
também é o ator dessas, muitas vezes encontrando nos espacos e mecanismos a
possibilidade da participagéo.

A educacdo no Brasil e os anseios do Poder Publico em relagdo a ela
estdo presentes ao longo de todas as constituicdes. E possivel observar isso desde
a primeira constituicdo outorgada por D. Pedro | no ano de 1824 até a Constituicdo
de 1988.

E significativo compreender que essa importdncia ou nio dada a
educacdo nas constituicdes, tem a ver com a propria formacdo do Estado brasileiro
e sua relacdo com a sociedade civil, pois nessa relacdo a educacao se insere como
objeto importante no contexto das lutas entre as classes. Ela tanto pode ser objeto
de emancipacdo da classe subalterna, ou objeto de dominio pela classe burguesa,

como bem pontua Gramsci (2004).

A educacdo, a cultura, a ampla organizacdo do saber e da experiéncia
significam independéncia das massas em face dos intelectuais. A fase mais
inteligente da luta contra o despotismo dos intelectuais de profissao e contra
as competéncias por direito divino esta constituida precisamente pelo
empenho no sentido de intensificar a cultura, de aprofundar a consciéncia. E
esse empenho ndo pode ser adiado para amanhd, para quando formos
politicamente livres. Esse empenho é ele mesmo liberdade, estimulo para a
acao e condi¢do de acdo. (GRAMSCI, 2004a, pp. 212-213).

Gramsci (2004) ao colocar a educacdo e a cultura como também objeto
de emancipacdo, compreende que em cada sociedade, no decorrer das fases de
desenvolvimento das forcas produtivas, vai ser estabelecido projetos que tendem a
atender o modelo de producdo dominante daquele periodo. Nesse sentido ao se
“intensificar a cultura”, “aprofundar a consciéncia”, vai proporcionar que através da
cultura e a educacdo possa haver uma independéncia das massas no sentido de
superar o modelo vigente. (GRAMSCI, 2004a, pp. 212-213)

Como ja observado anteriormente a educacao que esta sendo tratada nas
constituicdes é reflexo das estruturas socio-politicas daquele contexto, nesse sentido se
entende que ela traz os aspectos da ideologia dominante. ISso nos remete ao que Marx

e Engels (2007) na obra Ideologia Alema pontua.
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Os individuos que constituem a classe dominante também tém, entre outras
coisas, consciéncia, e dai que pensem; na medida, portanto, em que
dominam como classe e determinam todo o contetido de uma época histérica,
€ evidente que o fazem em toda a sua extensdo, e portanto, entre outras
coisas, dominam também como pensadores, como produtores de ideias,
regulam a producéo e a distribuicdo de ideias do seu tempo; que, portanto, as
suas ideias sdo as ideias dominantes da época. (MARX; ENGELS, 2007, p.
47).
Na primeira Constituicao brasileira, datada de 1824, apesar de ela tratar a
inviolabilidade dos Direitos Civis e politicos, ja é possivel perceber que a educacédo
ndo era central nesse debate, ela é tratada em poucas linhas, e € citada como

instru¢cdo, como aponta o texto da lei.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte: [...] XXXII. A Instruc¢@o primaria, e gratuita a todos os Cidadaos;
XXXIII. Collegios, e Universidades, onde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes. (BRASIL, C.F. 1824).

Cabe salientar que esse direito de instrucdo primaria e gratuita a todos os
cidadaos, excluia negros e escravos, pois esses nao eram considerados cidadaos.
Nota-se que o direito nesse caso era uma questdo de privilégios, esse privilégio
muito mais voltado aos proprietarios, fala-se em instrugdo primaria, mas ndo ha um
artigo que estabeleca quem tem direito e essa educacéao.

Outro fator importante da Constituicdo desse periodo, é que ela
descentralizou a responsabilidade educacional. Era de incumbéncia das provincias o
direito de legislar e também ter o controle no que se referia ao ensino primario e
médio e o ensino superior era do poder central a exclusividade tanto de promover
como regular. (RIBEIRO, 1981).

Nessa primeira Constituicdo, promulgada em um contexto do periodo de
Independéncia do Brasil, no qual se tinha a pretensdo de uma autonomia, mas ao
mesmo tempo se convivia ainda com os idearios da antiga Coldnia, vai se
estabelecer como aponta Mazzeo (2015), “[...] o carater autocratico do Estado e
reforcou o poder pessoal do imperador”, no qual “resguardava os interesses da
burguesia agraria”. (MAZZEO, 2015, p. 119-120).

Nela a gratuidade universal da educacdo primaria também se faz
presente, mas € inserida pelo Estado ndo como resposta a um clamor social, pois 0s

direitos e as garantias elencados no texto da lei trazem como pano de fundo tanto os
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interesses dos ‘liberais-radicais”, que viam na pessoa de Dom Pedro a
“‘personificacdo do autocrata” e por outro lado, também os conservadores, que
observavam ndo haver mais correspondéncias entre suas intengcbes com as do
imperador, mas ja percebiam e temiam a “ameacga da restauragdo portuguesa”.
(MAZZEO, 2015, p. 120).

E interessante observar que as discussdes sobre consciéncia e cultura
formuladas por Gramsci (2004), ja estdo presentes nessa primeira constituicao
guando vai se tratar a educacdo. No texto da lei pode ser visualizado que a
educacdo ndo tem centralidade alguma, nenhuma relevancia, e isso reflete uma
sociedade pouco preocupada com a formac¢ao humana e educacional.

O que se desenhava nesse momento da primeira constituicdo do Brasil,
como aponta Mazzeo (2015), ao abordar as origens da autocracia burguesa no
Brasil, era uma “saida politica que tentava pintar D. Pedro como representante do

povo”. (MAZZEO, 2015, p. 120). E produzia uma situagéo que.

[...] caminhava rapidamente para uma radicalizacdo, e ambiente tornava-se
fértil para os liberais exaltados, de extracdo pequeno-burguesa urbana, que
propunham mudancas mais fundas, pela via revolucionaria. Forma-se,
entdo, uma verdadeira frente ampla para isolar o imperador e a reagéo
portuguesa. Na vanguarda, estavam os donos de terras, que usavam 0s
setores radicais urbanos para seus fins [...]. (MAZZEO, 2015, p. 120)

Apoés a proclamacdo da Republica em 1889, € promulgada a primeira
Constituicdo Republicana do Brasil em 1891. Essa, diferente da primeira constituicao
de 1824 do periodo do Império, leva em conta a participacdo, pois relnem em
Congresso constituinte os representantes do povo brasileiro.

No primeiro capitulo do texto da Lei, ja € possivel observar no artigo
primeiro, que o Brasil adota a forma de governo sob o regime representativo e a
educacdo ainda que tratada de forma sucinta, sem muitos detalhes, traz no texto da

lei, mais dispositivos do que na Constituicdo anterior, como mostra o texto.

Art. 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente: 1°)
velar na guarda da Constituicdo e das leis e providenciar sobre as
necessidades de carater federal; 2°) animar no Pais o desenvolvimento das
letras, artes e ciéncias, bem como a imigragdo, a agricultura, a industria e
comércio, sem privilégios que tolham a acdo dos Governos locais; 3°) criar
instituicdbes de ensino superior e secundario nos Estados; 4°) prover a
instru¢do secundaria no Distrito Federal. [...] Art. 72 - A Constituicao
assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] § 6° - Sera leigo 0 ensino ministrado
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nos estabelecimentos publicos. § 7° - Nenhum culto ou igreja gozara de
subvencao oficial, nem tera relacfes de dependéncia ou alianga com o
Governo da Uni&o ou dos Estados. (BRASIL, 1889).

Apesar de estabelecer a laicidade do ensino ministrado, consagrando
assim, a separacdo Estado/lgreja e prezar pelo principio da liberdade, os
constituintes ndo referenda a gratuidade do ensino e muito pouco se fala em direito,
a educacdo é tratada em segundo plano e a questdo do ensino laico estd muito mais
presente e debatida do que o préprio direito a educacéo.

Ja a Constituicdo da Republica de 16 de julho de 1934, é promulgada em
um contexto sob a influéncia da Revolucdo de 1930. De caréater liberal e
progressista, influenciou na popularizacao da figura de Vargas, era fruto também das
reivindicacbes de uma nova carta magna reivindicada pela Revolucéo Paulista de
1932 e trouxe em seu texto, importantes dispositivos no que diz respeito também as

guestdes trabalhistas.

BN

Em relacdo a educacdo a constituicdo de 1934 trouxe importantes
avancos, no gue se refere a assegurar a educacdo como sendo um direito de todos
e assim como a constituicdo de 1824, a questédo da gratuidade do ensino primario é
também referendada e ainda é proposto que se estenda essa gratuidade a outros

niveis de ensino. Ela é tratada da seguinte forma na Constituicao.

[...] Art 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e
animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura
em geral, proteger os objetos de interesse histérico e o patrimdnio artistico
do Pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual. Art 149 -
A educacdo ¢é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econémica da Nacao, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana. Art 150 - Compete a Unido: a) fixar o
plano nacional de educa¢éo, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucéo,
em todo o territorio do Pais; b) determinar as condi¢fes de reconhecimento
oficial dos estabelecimentos de ensino secundario e complementar deste e
dos institutos de ensino superior, exercendo sobre eles a necessaria
fiscalizacdo; c¢) organizar e manter, nos Territorios, sistemas educativos
apropriados aos mesmos; d) manter no Distrito Federal ensino secundério e
complementar deste, superior e universitario; e) exercer acdo supletiva,
onde se faca necesséaria, por deficiéncia de iniciativa ou de recursos e
estimular a obra educativa em todo o Pais, por meio de estudos, inquéritos,
demonstra¢des e subvencdes. (C.F. 1.934).

Destaca-se do Art 149 que trata acerca da familia, da educacdo e da

cultura, que a educacdo é inserida como dispositivo de forma bastante explicita o
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gue ndo havia nas outras constituicbes. Ela também referenda o direito a educacgéo
como corresponsabilidade do Estado e a familia quanto a sua ministragdo. Do ponto
de vista legal a Constituicdo desse periodo traz significativos avancos, pois detalha a
responsabilidade da Unido sobre varias acdes, dentre elas, fixar o Plano Nacional de
Educacédo (PNE), fundar e manter escolas secundarias e superiores gratuitas.

Pode-se dizer que nela € regulamentada e estabelecida, pela primeira vez
na histéria das Constituicdes brasileiras, a educacdo como direito de todos. Essa
insercdo da educacdo como direito de todos estd muito ligada ao Manifesto dos
Pioneiros da Educacédo Nova (1932), em que a necessidade de ser ter escola e a
escolarizacao da sociedade era muito enfatizada por esses, pois ela seria um projeto
de pais para aquele momento. O que se tinha nesse momento no Brasil era um
emergente projeto de uma industrializagdo, um modelo de Estado voltado para o
nacional desenvolvimentismo e que despontado por uma industrializacdo tardia
buscava a substituicdo dos produtos que eram importados por produtos produzidos
no pais. (RIBEIRO, 1981).

O Manifesto de 1932 tinha como base a necessidade de se ampliar o
desenvolvimento da industrializacdo e para que houvesse essa ampliacdo era
necessario que fosse substituido o setor agroexportador. Isso claramente né&o
poderia ser feito sem que fosse proposto um projeto modernizador, que superasse 0
conservadorismo até entdo muito presente. A questdo politica nesse sentido era
importante e deveria estar presente na proposta pedagodgica educacional e a
guestado escolar inserida como sendo uma questéo social, que combinava a questao
politica com a economia. Seria formar tanto o cidaddo como também méao-de obra
para esse desenvolvimento industrial. (LIMA, 2012).

A Constituicdo de 1937 se configura como sendo a segunda constituicao
outorgada no periodo, dito Estado Novo (1937-1945). Nessa constituicdo a
educacédo publica ndo é uma preocupacao e muito menos houve a participacdo do
povo em sua elaboracdo. Pois, imbuida de um a autoritarismo, rompendo coma
Constituicdo de 1934, ela é marcada por um contexto de golpe de Estado, no qual o
Brasil Republica experimenta seu primeiro regime ditatorial.

No que se refere a educacao, a constituicdo desse periodo congrega tanto

a educacdo como a cultura em um mesmo capitulo. Nela, a educagéo passa a ser
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incumbéncia da familia, e ao Estado cabe facilitar a sua execucao e suprir lacunas

gue possam surgir na educacéo particular.

Art 125 - A educagdo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural
dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de
maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execugao ou suprir as
deficiéncias e lacunas da educacdo particular. Art 126 - Aos filhos naturais,
facilitando-lhes o reconhecimento, a lei assegurara igualdade com os
legitimos, extensivos aqueles os direitos e deveres que em relacdo a estes
incumbem aos pais. (BRASIL, 1937).

Nela o artigo que aborda a educagdo como sendo direito de todos vai ser
suprimido. H& muito mais preocupacdo com o financiamento do ensino religioso no
qual a questdo educacional é voltada para os valores civis da educacdo como
desenvolvimento econdmico. O sentido publico da educacdo ndo € preocupacéo,
pelo contrario, é estabelecida a livre iniciativa e cabem aos pais o dever e o direito
da educacéo integral aos filhos.

Nota-se que nessa Constituicdo € expresso um grande retrocesso em
comparacao a Constituicdo anterior, pois é atribuida a familia a incumbéncia de
promover a educacdo integral da sua prole, e mesmo o texto abordando nao ser
estranho ao Estado esse dever, ele apenas sera um colaborador, suprindo as
deficiéncias ou lacunas dessa educacao familiar.

Apbés o término do Estado Novo (1937-1945), o Brasil pela primeira vez
experimenta o que se poderia chamar um ensaio democratico, trazendo o populismo
e 0 nacionalismo como principais caracteristicas. (CREMONESE, 2011). Na
Constituicdo de 1946a educacao e tratada de forma mais ampla como mostra o seu

texto.

Art. 166 — A educacédo é direito de todos e serd dada no lar e na escola.
Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana. [...JArt. 167 — O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos
Poderes Publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o
regulem. Art. 168 — A legislac@o do ensino adotara os seguintes principios: | —
0 ensino primério € obrigatério e s6 ser4 dado na lingua nacional; Il — o
ensino primério oficial € gratuito para todos; o ensino oficial ultraterior ao
primario sé-lo-4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos; Il —
as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de
cem pessoas, sao obrigadas a manter ensino primario gratuito para 0os seus
servidores e os filhos destes; IV — as empresas indUstrias e comerciais sao
obrigadas a ministrar, em cooperacgédo, aprendizagem aos seus trabalhadores
menores, pela forma que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos
professores; V — 0 ensino religioso constitui disciplina dos horéarios das
escolas oficiais e de matricula facultativa e ser4 ministrado de acordo com a
confissdo religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu
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representante legal ou responsavel. VI — para o provimento das catedras, no
ensino secundario oficial e no superior oficial ou livre, exigir-se-4 concurso de
titulos e provas. Aos professores, admitidos por concurso de titulos e provas,
sera assegurada a vitaliciedade; VIl — é garantida a liberdade de céatedra. [...]
Art. 169 — Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento
da renda resultante dos impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino. [...] Art. 170 — A Unido organizara o sistema federal de ensino e dos
Territérios. Pardgrafo Unico — O sistema federal de ensino terd carater
supletivo, estendendo-se a todo o Pais nos escritos limites das deficiéncias
locais. [...] Art. 171 — Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus
sistemas de ensino. Paragrafo Gnico — Para o desenvolvimento desses
sistemas a Unido cooperara com auxilio pecuniario, o qual, em relacdo ao
ensino primario, provird do respectivo Fundo Nacional. [...]JArt. 171 — Cada
sistema de ensino tera obrigatoriamente servicos de assisténcia educacional
que assegurem aos alunos necessitados condicdes de eficiéncia escolar. Art.
173 — As ciéncias, as letras e as artes sao livres. [...] Art. 174 — O amparo a
cultura é dever do Estado. Paragrafo Unico — A lei promovera a criagdo de
institutos de pesquisas, de preferencia junto aos estabelecimentos de ensino
superior. [...] Art. 175 — As obras, monumentos e documentos de valor
histérico e artistico, bem como os monumentos naturais, as paisagens e 0s
locais dotados de particular beleza ficam sob a protecdo do Poder Publico.
(BRASIL, 1946).

O artigo sobre a educacdo como sendo direito e sua gratuidade do ensino
primario volta a ser regulamentado e reafirma a educacdo como direito de todos,
além também de haver uma discusséo sobre o vinculo orgcamentario na educacéao.
Esse momento é chamado de redemocratizacdo da educacdo brasileira fim do
Estado Novo (1937-1945), passando assim o Brasil por um novo ordenamento.

No Art. 171, a organizacéo dos Sistemas de Ensino € inserida, cabendo a
Unido a organizacdo do sistema Federal de Ensino e dos Territorios. Para o
desenvolvimento desses Sistemas a Unido contara com o auxilio pecuniério que em
relacéo ao ensino primario, sera provido através do Fundo Nacional.

Essa Constituicdo pode ser considerada um importante marco, pois ja se
tem um debate sobre a educacdo como um direito social e a reafirmacdo da
educacdo como direito de todos, havendo toda uma mobilizacdo da sociedade
brasileira em torno dessa questdo. Nela a educacao sera dada no lar e na escola, e
cabe a responsabilidade sobre as questdes educacionais também ao Estado.

Sobre essa organizacdo do Sistema Nacional de Ensino, Saviani (2016)
pontua que essa organizacao inserida na Lei, permitiu pensar o sistema nacional de
educacdo, também, como um instrumento no processo de democratizacdo da
educacdo e isso reforcado pelo acesso a escola basica, ou seja, através da

universalizacao dessa escola. (SAVIANI, 2016).
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Depois dessa breve experiéncia democratica, o Brasil no que diz respeito
aos direitos civis e politicos, passa por um periodo da Ditadura Civil Militar (1964-
1985), um periodo que sem duvida pode ser considerado o mais sombrio da sua
Historia.

Na Constituicdo de 1967 o Brasil esta sob a égide do Regime Militar, nela
a o artigo sobre educacédo como sendo direito de todos e dever da familia reaparece,
embora a questédo da educacédo esteja muito mais focada no sentido da abertura dos
setores da educacao particular, uma educacgao privada como podermos observar

nos artigos da Constituicao.

Art. 168. A educacdo é direito de todos e sera dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana. § 1°
O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Podéres Publicos. § 2°
Respeitadas as disposicdes legais, 0 ensino € livre a iniciativa particular, a
gual merecerdA o amparo técnico e financeiro dos Podéres Publicos,
inclusive bblsas de estudo. 8§ 3° A legislacdo do ensino adotara os
seguintes principios e normas: [...] Il - o ensino dos sete aos quatorze anos
e obrigatdrio para todos e gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais;
[...] 1l - o ensino oficial ulterior ao primario sera, igualmente, gratuito para
quantos, demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou
insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico substituira
o regime de gratuidade pelo de concessdo de bdlsas de estudo, exigido o
posterior reembélso no caso de ensino de grau superior; [...] IV - 0 ensino
religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais
das escolas oficiais de grau primario e médio. [...] V - o provimento dos
cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de grau médio e superior
sera feito, sempre, mediante prova de habilitagédo, consistindo em concurso
publico de provas e titulos quando se tratar de ensino oficial; [...] VI - é
garantida a liberdade de céatedra. (BRASIL, 1967)

Art. 169. Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de
ensino, e, a Unido, os dos Territorios, assim como o sistema federal, o qual
tera carater supletivo e se estendera a todo o Pais, nos estritos limites das
deficiéncias locais. [..] 8 1° A Unido prestard assisténcia técnica e
financeira para o desenvolvimento dos sistemas estaduais e do Distrito
Federal. [...] 8 2° Cada sistema de ensino ter4, obrigatoriamente, servigcos
de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condig¢Oes de eficiéncia escolar. (BRASIL, 1967)

Art. 170. As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a
manter, pela forma que a lei estabelecer, o ensino primario gratuito de seus
empregados e dos filhos destes. [...] Paragrafo U(nico.As empresas
comerciais e industriais sdo ainda obrigadas a ministrar, em cooperacao,
aprendizagem aos seus trabalhadores menores. (BRASIL, 1967)

Art. 171, As ciéncias, as letras e as artes sdo livres.

Pardgrafo Unico.O Poder Publico incentivara a pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (BRASIL, 1967).

Art. 172, O amparo a cultura é dever do Estado.
Pardgrafo dnico.Ficam sob a protecdo especial do Poder Publico os
documentos, as obras e os locais de valor histérico ou artistico, os
monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas
arqueoldgicas. (BRASIL, 1967).
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Poder ser observado no texto da lei, haver um grande movimento de
abertura para a expansdo da escola particular. Por outro lado, tem-se naquele
momento um Brasil sob uma ditadura militar, um controle dos movimentos sociais, e,
portanto, um entrave na mobilizacdo da sociedade. Umas das caracteristicas
marcantes desse periodo, foi a centralizacao, reforcam-se os poderes da Republica,
diminuindo e limitando os poderes Legislativo e o Judiciario, 0 que antes era
competéncia dos Estados e Municipios agora é trazido para o dominio da Unido.
(COSTA, 2006).

O projeto educacional desse periodo, da Constituicdo de 1967, esta
diretamente ligado a ideia de uma educacdo condicionada ao desenvolvimento
econdmico. Nao seria possivel esse condicionamento sem que fossem definidas
todas as etapas de cada nivel de ensino e nessa definicdo seria importante haver de
forma bastante clara um planejamento e ordenamento de como isSsSO seria
executado. A educacdo que melhor representaria esse condicionamento ao
desenvolvimento econémico € uma educacdo tecnocratica e economicista, uma
educacdo propria da teoria do capital humano. (SHULTZ, 1971).

Na teoria do capital humano, a educacdo torna-se elemento essencial
para o desenvolvimento do capital e o planejamento das questdes econémicas,
como afirma o préprio Shultz (1971), que “[...] tratar a educacdo como capital
humano nada mais € sendo um passo a frente rumo a uma captacao consciente de
todo o capital.” (SCHULTZ, 1971, p. 130).

Compreende-se entdo, que uma educacao a partir da Otica dessa teoria,
estd muito mais aliada a uma adaptacdo da educacdo como instrumento que vai
corresponder as necessidades do sistema produtivo do modo de producéo vigente,
no caso o0 capitalista. Apesar de apenas essa educacdo formalizada ndo ser
perpetuadora desse sistema produtivo, ela acaba por produz conformidade ou até
mesmo consenso, tantos quando for capaz. E isso se da também através da
institucionalizaco e das leis sancionadas e estabelecidas. (MESZAROS, 2008).

No Brasil ap6s ja se notar um enfraquecimento do regime militar, as
aspiracdes pelo estado de direito volta a ser retomada. Em 1983 cresce um forte

movimento®®, com grande participacdo da populacdo, com a aderéncia de diversos

'® Movimento Diretas Ja.
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segmentos da sociedade pedindo por eleicbes diretas, que atingiria seu apice no
ano de 1984 quando a emenda constitucional das eleicbes diretas foi colocada em
votacao, entretanto, essa emenda nao foi aprovada. As eleicbes Diretas sé vieram a
ocorrer no ano de 1989, quando foi estabelecida na Constituicdo de 1988, sendo

entao eleito o Presidente Fernando Collor de Melo.

A Constituicdo Federal de 1988, fruto do processo de redemocratizacao
do pais, diferente de todas as outras Constituicdes, traz tanto em seu texto como na
sua proépria elaboracdo importantes mecanismos e dispositivos que propunham
garantir participacdo da sociedade no processo da gestdo da Educacdo. Nela a
educacao assim como a saude, o lazer, a moradia, o trabalho é tratada como sendo
direito social.

Anterior a essa Constituicdo, mais precisamente na década de 1970, as
reinvindicagdes por mudancas na educacdo estavam em plena efervescéncia. Como
aponta Shiroma, Evangelista e Moraes (2011), que 0os mais diversos segmentos da

sociedade “[...] cobriam um amplo espetro de reivindicacdes, a comecar pela

exigéncia de constituicdo de um sistema nacional de educacdo organico —recorrente
desde a década de 1930”. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 41).

E possivel visualizar isso no proprio texto da Constituicio que dedica
diversos artigos'’para tratar a educacéo, dentre eles se destaca o Art205 que trata
especificamente o dever do Estado e da familia e a colaboracdo da sociedade na
promocao e incentivo da educacao e o 206 que vai tratar os principios sob os quais

0 ensino sera ministrado.

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificagcéo para o trabalho. (BRASIL, 1988)

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
aarte e o saber;

lIl - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei,
plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,

"Na constituicao Federal de 1988 a educacao é tratada nos Arts. 205 ao Art 214.
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assegurado regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela
Unido;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade. (BRASIL, 1988).

Nessa constituicdo como se pode observar no Art 206 VI, a gestao
democrética aparece como um principio. Apesar de ainda se delinear um ambiente
cujas politicas estdo alinhadas em torno da l6gica do capital, a gestdo democratica
se insere como elemento importante na possibilidade da participacdo da sociedade
civil e democratizacéo da educacao.

Em relacdo a abrangéncia da Constituicdo de 1988 e seus impactos
Costa (2008) vai considera-la como sendo uma Constituicdo que representou uma
verdade reforma de Estado, pois.

[...] proclamou uma nova enunciagdo dos direitos de cidadania, ampliou os
mecanismos de inclusdo politica e participacdo, estabeleceu larga faixa de
intervencdo do Estado no dominio econdmico, redistribuiu 0s ingressos
publicos entre as esferas de governo, diminuiu o aparato repressivo
herdado do regime militar e institucionalizou os instrumentos de politica
social, dando-lhes substancia de direcdo. (COSTA, 2008, p.858).

Contudo, mesmo sendo contemplados na Constituicio de 1988 os
principios democraticos e a insercédo na sociedade civil como parte do processo da
gestdo da educacao, a efetividade dos principios democraticos ainda é desafiador.
Esse desafio esta muito ligado a prépria formacdo do Estado brasileiro em suas
particularidades, porém, ha de se considerar relevante a insercao, pela primeira vez
em um texto da Constituicdo a gestdo democratica da educacdo como sendo um
principio. (ADRIAO, CAMARGO, 2007).

Sobre esse alinhamento das politicas em torno da légica do capital,
Batista (2007), vai afirmar que as politicas publicas sociais no Brasil, estédo
condicionadas por fatores tanto de cunho estrutural que tem haver com a formacgéao
do Estado brasileiro, como também de cunho conjuntural, no caso brasileiro, o
modelo capitalista de producéo orientada pela l6gica do liberalismo, diminuicdo da
intervencédo do Estado, principalmente no que se refere as politicas sociais.

Sobre esses dois fatores, o de cunho estrutural e cunho conjuntural,

Batista (2007) vai afirmar que eles.

[...] convergem no que se refere ao conservadorismo politico e econémico e
terminam por aumentar a barreira, apesar de todo o movimento pela
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(re)democratizagdo do pais iniciado na década de 1980, a implantacao
efetiva de uma sociedade democratica no Brasil. (BATISTA, 2007, p. 398).

Dessa forma, ao se abordar a questéo legal, como a educacéo foi tratada
ao longo das constituicdes, nos traz a compreensao de que a legislacéo precisa, por
um lado, ser tomada sim, como uma fonte, mas por outro lado, ela também precisa
ser vista como um elemento de mediacdo, como elemento sintese de multiplas
determinacdes de uma época. Toda legislacdo também é fruto de um debate no
campo da relacdo sociedade civil e Estado, independente das ideologias dos
propugnadores que a debatem.

Ela é fruto das contradicbes da dindmica social, € um processo que
mesmo em um cenario de um governo ditatorial, vai refletir o que estd sendo
imposto naguele momento, a relacdo daquela sociedade com o Estado, o que se
visa controlar, combater ou até mesmo ocultar. Pode-se observar que a tratativa
educacional ao longo das constituicbes expressa um conjunto de idearios de uma
época, servindo tanto para legitimar como também coibir uma préatica e apesar
dessa importancia como fonte e também elemento de mediacdo das constituicoes,
elas ndo se consolidam e sdo cumpridas a risca, pois ha sua propria elaboracao ha
um conjunto de contradicdes, e sado alocados os mais diversos interesses, e sua
aplicacao é também fruto de multiplas determinacgdes.

Essas multiplas determinacbes, explica o porqué, no Brasil, o
desenvolvimento da educacdo ter tratativas tdo distintas, marcada por recuos,
avancos e retrocessos. Ora, avancando nas questdes como laicidade, direito, e
gratuidade, ora retrocedendo e coibindo ao povo os direitos basicos de acesso a
educacdo como um direito social.

Na continuidade deste trabalho, pretende-se identificar a partir do
mecanismo de instituicdo dos sistemas municipais de ensino, e dos dispositivos
legais que compdem a gestdo democratica, 0s espacos e meios de disputas por
hegemonia entre a classe dominante e classe dos subalternos. Para tanto, parte-se,
inicialmente, de uma breve exposicao sobre o contexto que envolve o Estado do
Ceard e sua composicdo, enfatizando o0s aspectos que permeiam a regido
geografica imediata de Fortaleza, para, na sequéncia, apresentar os dados que
foram coletados sobre a instituicdo dos sistemas de ensino e os dispositivos que

tratam da gestdo democratica do ensino na referida regido.
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3. OS PRII\lCiPIOS E MECANISMOS DE PARTICIPACAO CONFORMADOS NA
LEGISLACAO DA REGIAO GEOGRAFICA IMEDIATA DE FORTALEZA:
ESPACOS E MEIOS DE DISPUTAS POR HEGEMONIA

Nessa secdo do trabalho apresenta-se uma breve sintese sobre a regido
Imediata de Fortaleza na conjuntura cearense, considerando as peculiaridades, as
suas caracteristicas socioeconémicas, politicas e geogréficas.

Também discorre sobre os instrumentos legais de consolidacdo de
espacos democraticos e os principios e mecanismos de participacdo presentes nos
sistemas municipais de ensino, com seus arranjos institucionais na promocédo da
democratizacéo da gestdo do ensino publico.

Para isso foi analisado o conjunto de documentos ja relacionados na
Introducdo no texto (item 1.1 A pesquisa critico-dialética e seu contributo ao estudo
da politica educacional), e assim evidenciar os principios da gestdo democratica, 0s
espacos e mecanismos de participacado conformados na legislagao.

Tal andlise possibilita observar as peculiaridades desses sistemas, as
condi¢Bes, bem como as possibilidades existentes no sentido de potencializar e
fortalecer a democratizacdo da gestdo do ensino publico nos sistemas de ensino

desses municipios.

3.1 Caracterizacdo sobre a regido geografica Imediata de Fortaleza na
conjuntura cearense

O estado do Ceard possui 184 municipios, esta na décima segunda
posicdo no quadro de quantidade de municipios por estado no Brasil, localizado na
regido do Nordeste brasileiro, tem como principal base econémica a agricultura,
pecuéria e extrativismo, também nas Gltimas décadas tem se destacado na area do
turismo, muito decorrente da beleza de seu litoral.

O Estado se divide em 18regifes'® geogréficas imediatas, estas
agrupadas em seis regides geograficas intermediarias'® (IBGE, 2017) conforme

Mapa 1

¥ “As Regides Geogréficas Imediatas tém na rede urbana o seu principal elemento de referéncia.

Essas regides sdo estruturadas a partir de centros urbanos proximos para a satisfacdo das
necessidades imediatas das populagfes, tais como: compras de bens de consumo durdveis e ndo
duraveis; busca de trabalho; procura por servigos de salude e educacdo; e prestacédo de servigos
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Mapa 1: Regibes Geograficas Imediatas do Ceara.

Regides Geograficas
Intermediarias

2301 - Fortaleza
1 - Quixada
- Iguatu

- Juazeiro do Norte
- Crateus

- Sobral

e arareo

230001 - Fortaleza
"

z - Rapipoca
230003 - Redencao-Acarape
Caninde

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados cartograficos do IBGE (2017).

De acordo com o IBGE, o novo recorte das Regibes Geograficas
Imediatas e Intermediarias no ano de 2017, agrupa as varias mudancas que
ocorreram no Brasil durante as trés ultimas décadas. Sendo que o processo no qual
se deu essa nova divisao sécio espacial e norteou-se a partir da interpretacdo das
diversidades resultantes do que ja se tinha de estudos anteriores sobre os diferentes

modelos territoriais. Nesse sentido, como bem aponta.

A regido torna-se, por meio dessa opg&o, uma constru¢do do conhecimento
geografico, delineada pela dindmica dos processos de transformacao
ocorridos recentemente e operacionalizada a partir de elementos concretos
(rede urbana, classificagdo hierarquica dos centros urbanos, deteccao dos
fluxos de gestéo, entre outros), capazes de distinguir espagos regionais em
escalas adequadas. (IBGE, 2017, p. 19).

A regido geogréfica imediata de Fortaleza conforme mostra o Mapa 2, é
composta por 20 municipios, possui uma populacdo de acordo com o IBGE (2017),
de 4.062.792,00 habitantes e uma éarea total de 8.246,623 kmz2, desses municipios a
cidade de Fortaleza é a que concentra a maior populacdo da regido, com
2.627.482,00 habitantes, sendo o municipio de Beberibe o que possui a maior

extensao territorial, com 1.616,389 km2.

publicos, como postos de atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, do Ministério do
Trabalho e de servigos judiciarios, entre outros”. (IBGE, 2017).

1%As Regides Geograficas Intermediarias correspondem a uma escala intermediaria entre as

Unidades da Federacdo e as Regibes Geograficas Imediatas. Preferencialmente, buscou-se a
delimitagdo das Regides Geogréficas Intermediarias com a inclusdo de Metropoles ou Capitais
Regionais.” (IBGE, 2017)



65

Mapa 2 . Regido geografica imediata de Fortaleza.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados cartograficos do IBGE (2017).

Na Tabela 1, abaixo no texto, € possivel visualizar em detalhes a
populacdo total o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)? que
configura as trés dimensbes, renda, educacdo , saltde e o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) Educacdo , que estad diretamente
relacionado aos indicadores da Educacédo , como indice de escolaridade, qualidade

da educacéo , analfabetismo, frequéncia e evasao escolar. (PNUD, 2010).

Tabela 1: indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) e populacéo total da Regido geogréfica imediata de Fortaleza.

Municipio IDHM Censo IDHM Educagéo Populagéo total IBGE
- - 2017
2010 2010
1. Aquiraz 0,641 0,550 79.128,00
2. Beberibe 0,638 0,571 53.110,00

°0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de acordo com o PNUD (2010) é a
medida composta por indicadores de trés dimensGes do desenvolvimento humano: a
longevidade, a educacdo e a renda. Tendo um variacao do indice de 0 a 1 e quanto mais préximo
de 1 for esse indice, maior o desenvolvimento humano. Como metodologia para se obter o IDHM
a dimensdo longevidade considera a esperanca de vida ao nascer, a dimensdo educacdo
considera taxa de alfabetizacdo, a taxa bruta de frequéncia a escola, e a dimensédo renda
considera a renda mensal per capita. (PNUD, 2010).
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3. Cascavel 0,646 0,578 71.079,00
4. Caucaia 0,682 0,632 362.223,00
5. Chorozinho 0,604 0,522 19.197,00
6. Eusébio 0,701 0,621 52.667,00
7. Fortaleza 0,754 0,695 2.627.482,00
8. Guailba 0,617 0,560 26.331,00
9. Horizonte 0,658 0,610 65.928,00
10. Itaitinga 0,626 0,548 39.310,00
11. Maracanau 0,686 0,665 224.804,00
12. Maranguape 0,659 0,618 126.486,00
13. Pacajus 0,659 0,596 70.911,00
14. Pacatuba 0,675 0,652 82.824,00
15. Palmécia 0,622 0,551 13.145
16. Paracuru 0,637 0,581 33.894,00
17. Paraipaba 0,634 0,602 32.515,00
18. Pindoretama 0,636 0,588 20.644,00
19. Séo Gongalo do Amarante 0,665 0,646 48.265,00
20. Sé&o Luis do Curu 0,620 0,593 12.849

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do Atlas Brasil, PNUD (2010) e IBGE (2017).

Dessa forma € importante destacar que a regido geografica Imediata de
Fortaleza é uma regido bastante peculiar por congregar boa parte dos municipios
gue se concentram na area litoranea do estado e metropolitana da cidade de
Fortaleza, e por isso também, uma regido de grande interesse no setor politico e
econdmico, refletindo no desenvolvimento de politicas educacionais nessa regiao.

Percebe-se entdo que o “atual quadro de metropolizagdo de Fortaleza
reforca o peso das atividades industriais e de turismo nesta dindmica”. Isso se deve
a “implantacdo do CIPP?#, a construcdo de grandes condominios fechados e de
grandes resorts turisticos”, ainda “a atracdo de empresas por meio de incentivos
fiscais locais e estaduais sdo marcas deste novo contexto da regiao”. (IPEA, 2015.
p.11).

= Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP). Teve suas atividades iniciadas em novembro de
2001. Localizado entre os municipios de Caucaia e S8o Gongalo do Amarante, a 60 quildmetros da
capital Fortaleza. Foi criado com a intencdo de desenvolver a economia local, regional e nacional.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Palm%C3%A1cia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paracuru
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paraipaba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pindoretama
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Gon%C3%A7alo_do_Amarante_(Cear%C3%A1)
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Lu%C3%ADs_do_Curu
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No que diz respeito a educacdo, a Tabela 2, traz alguns dados

importantes em relacao as matriculas nos municipios que compde a regiéo.

Tabela 2: Numero de matriculas da educacao béasica da Regido geografica imediata de Fortaleza -

2018.
. Ndamero Percentual em relacdo ao total de | Percentual em relagéo
Dependéncia 5 L . :
o i de matriculas na Regido geogréfica ao universo de
Administrativa i : : i
matriculas imediata de Fortaleza. matriculas do CE.

Federal 4519 0,49 % 0,21 %
Estadual 185.328 20,01 % 8,52 %
Municipal 457.725 49,43 % 21,04 %
Privada 278.428 30,07 % 12,79 %
Total 926.000 100 % 42,56 %

Fonte: elaborada pela autora com base em dados da SEDUC/CE (2018).

Nota-se que a regido concentra 926 mil matriculados, o que equivale a
42,56% do universo de matriculas da educacao basica de todo o estado do Ceara,
€, portanto, quase a metade de todas as matriculas do estado. Outro dado que
chama a atencdo nesse quadro é que had uma grande incidéncia no numero de
matriculas na dependéncia administrativa municipal, com um total de 49,43% do
total de nimero de matriculas de toda regido.

Nesse sentido, pode-se observar diante dos dados, que no processo de
municipalizacdo dos sistemas de ensino da educacdo, fica em evidéncia a
descentralizacdo politica, um marco da Constituicdo de 1988. Em que é atribuido
aos municipios uma boa parte na responsabilidade no atendimento da educacéo
basica, e introduz dispositivos, responsabilizando os municipios em relacdo a
implementacdo das politicas publicas da educacdo , principalmente no que diz
respeito ao ensino fundamental e a pré-escola como pontua o Art. 211 8§ 2° (BRASIL,
1988).

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios
organizardo em regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizarid o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.
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§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacgéao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracéo, de modo a
assegurar a universalizacédo do ensino obrigatorio.

8 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(BRASIL, 1988).

Dessa forma, esses dados sobre os niumeros de matriculas na regido
possibilitam visualizar a dimenséo da rede de ensino desses municipios. Como se
observa a rede municipal compreende a maior parte dessas matriculas.

Assim, a institucionalizacdo desses sistemas municipais de ensino, 0s
principios, espacos e mecanismos de participacdo que compde a gestéao
democratica da educacédo sédo elementos fundamentais a serem destacados nessa
regido geografica.

No Quadro 1 se destaca a institucionalizacdo dos sistemas municipais de
ensino da regido geografica pesquisada.

Quadro 1 — Sistemas municipais de ensino institucionalizados na Regido geogréfica imediata de
Fortaleza— 1993 a 2018.

Municipio Tipo de N° do ato/ano Ano da
Documento institucionalizacao
1. Aquiraz 2000
2. Beberibe Lei N° 1.253/2018 2018
3. Cascavel Lei N° 5694/2010 2010
4. Caucaia Lei N° 2.593/2014 2014
5. Chorozinho Lei N° 493/2001 2001
6. Eusébio Lei N° 402/2000 2000
7. Fortaleza Lei N° 13.719/2007 2007
8. Guailba Lei N° 658/2013 2013
9. Horizonte Lei N° 359/2002 2002
10. Iltaitinga Lei N° 174/2000 2000
11. Maracanal Lei N° 614/1998 1998
12. Maranguape Lei N°1190/1993 1993
13. Pacajus Lei N° 440/2016 2016
14. Pacatuba Lei N° 01015/2010 2010
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15. Palmacia Lei N° 1011/2011 2011
16. Paracuru *
17. Paraipaba *
18. Pindoretama *
19. Séo Gongalo do Amarante Lei N° 1.077/2011 2011

20. Sao Luis do Curu

*N&o possui sistema municipal de ensino institucionalizado.
Fonte: elaborada pela autora com base em analise dos documentos de Leis municipais.

Como mostra o Quadro 1, na Regido geogréafica imediata de Fortaleza

dos vinte (20) municipios que compde a regido, dezesseis (16) deles possui sistema

de ensino institucionalizado, compreendido entre o periodo dos anos de 1993 a

2018. No Mapa 3 e

institucionalizacéo.

identificada geograficamente a porcentagem dessa

Mapa 3 — Percentual de sistemas municipais de ensino institucionalizados na Regido geografica
imediata de Fortaleza — 1993 a 2018.
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Fonte: elaborada pela autora com base em andlise dos documentos de Leis municipais.

Sobre essa institucionalizacdo dos SME no Brasil, cabe destacar alguns
acontecimentos, mais necessariamente no inicio dos anos da década de 1990, em
um contexto politico que se moldava através do ideario neoliberal, evidenciavam-se

propostas concernentes a diminuicdo da agéo do estado.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Palm%C3%A1cia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paracuru
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paraipaba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pindoretama
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Gon%C3%A7alo_do_Amarante_(Cear%C3%A1)
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Lu%C3%ADs_do_Curu
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Nas pautas referentes a educagéo, os segmentos sociais, voltados mais a
esquerda, num primeiro momento, defendiam propostas que buscavam restringir a
autonomia desses sistemas. Nesse periodo, acreditavam que atribuir aos municipios
a exclusividade na responsabilizacdo de implementacdo do ensino béasico, agravaria
a defasagem entre esses municipios, tendo em conta o fato desses ndo serem
homogéneos, nem autdnomos, no que diz respeito aos recursos.

Porém, ao longo dos anos, esses segmentos passam a apontar distintos
posicionamentos em relagdo a autonomia dos Sistemas Municipais de Educacédo
(SME), ora defendendo uma maior intervencdo da Unido na implementacdo da
educacdo basica, ora uma menor intervencao, mas passando a apoiar a autonomia
politica desses municipios. (DUARTE, 2002)

O Grafico 1 ilustra bem a cronologia dessa institucionalizacdo dos SME

nos municipios da regido pesquisada.

Gréfico 1 — Cronologia da institucionalizacdo dos sistemas municipais de ensino na regido Imediata
Geogréfica de Fortaleza — 1993 — 2018.
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Fonte: elaborada pela autora com base em analise dos documentos de Leis municipais.

Dessa forma na caracterizacdo da Regido geografica imediata de
Fortaleza, a institucionalizacdo dos SME através da legislacdo se faz presente em
80% dos municipios da regido. Constata-se, ainda, que no ano de 2000, ano de
eleicdes municipais, houve a maior incidéncia na institucionalizacdo dos sistemas,
seguido dos anos de 2010 e 2011, sendo o estado governado por Tasso Jereissati e
Ciro Gomes, respectivamente.

A analise da legislacdo dos municipios pesquisados € elemento
importante no sentido de fornecer dados sobre as normas e regulamentacdo da

gestdo democratica do ensino publicos nos municipios pesquisados, uma vez que,
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as bases normativas evidenciadas a partir da inser¢cdo do principio da gestédo
democrética na CF 1988, e outros documentos de Leis como a LDB n° 9.394/96, e a
Lei Federal n® 13.005/2014 que instituiu o Plano Nacional de Educacdo (PNE), ndo
podem de maneira algum ser renunciados, pois sao instrumentos que regulamentam
direitos.

Nesse sentido, também sinalizar os instrumentos legais de consolidagéo
dessa gestdo democratica, é parte do presente trabalho. Assim, a préxima secéo
traz os principais instrumentos legais que fazem parte da gestdo democratica do

ensino publico no Brasil.

3. 2. Os instrumentos legais de consolidacéo de espacos democraticos

A nova Constituicdo de 1988, nascida em um contexto de
redemocratizacéo do Brasil, evidenciam em seu texto alguns avanc¢os no sentido de
contemplar os anseios dos movimentos sociais da época, que tinham como
balizador de suas lutas a critica ao autoritarismo instalado no periodo ditatorial, a
instituicdo de politicas publicas locais e a proposicdo de uma democracia forte. Uma
democracia que fosse para além das representacoes parlamentares, que
contemplasse e desse voz a sociedade.

Cabe dizer que a partir desse periodo de transicdo democratica, mais
necessariamente ao longo da década de 1990, intensificou-se um processo de
materializacdo das liberdades politicas, que se deu muito por meio dos instrumentos
legais instituidos através das conferéncias, leis e planos. No que diz respeito a
educacdo a Constituicdo de 1988, apontou uma importante sinalizacdo quanto aos
instrumentos legais na implementacdo da gestdo democratica do ensino publico

como mostra o Art. 206 que discorre sobre como o ensino sera ministrado.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia ha escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

lIl - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educac¢éo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democrética do ensino publico, naforma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade;
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VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacdo basica e sobre a fixagcdo de prazo
para a elaboragdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, CF,
1988, grifo nosso)

Ao tratar sobre as incumbéncias dos sistemas de ensino o texto da Lei
das Diretrizes e Bases — LDB n° 9.394/96 estabelece no titulo Il, artigo 3° paragrafo
VIII “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino”, deixando a responsabilidade a cada sistema definir quais
normas na execucdo dos principios da gestdo democratica. Em relacdo aos
mecanismos, espacos e principios que configuram no sentido da participacdo, os
artigos 14 e 15 da Lei definem:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagégico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo béasica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagbgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro publico. (LDB. LDB, Lei n° 9.394/96,
grifo nosso).

No Art. 14 podemos observar que a ideia de participacdo se faz presente em
pelo menos duas frentes: a participacdo dos profissionais da educagcdo na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola, essa participacdo pode se dizer, estar
configurada em um contexto mais local dentro do espaco escolar; e, a participacao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. Essa,
uma participacdo mais externa, que vai para além do espaco da escola, e que
amplia a participacdo da sociedade civil.

Ja no Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lei Federal n°
13.005/2014, com vigéncia por dez anos, traz em seu texto a gestdo democratica do
ensino, reforcando assim o principio constitucional ja disposto no Art. 206 da C.F de
1988, que discorre sobre a Gestdo democratica do ensino publico. Ao abordar as

diretrizes do PNE a lei discorre nos artigos 2°, 6° e 9° as seguintes diretrizes.

Art. 2° Sao diretrizes do PNE:
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VI - promocdo do principio da gestdo democréatica da educacdo publica;
[...] Art. 6° A Unido promovera a realizacdo de pelo menos 2 (duas)
conferéncias nacionais de educacédo até o final do decénio, precedidas de
conferéncias distrital, municipais e estaduais, articuladas e coordenadas
pelo Férum Nacional de Educacdo , instituido nesta Lei, no ambito do
Ministério da Educacéo .

[...] Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao aprovar
leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestéo
democratica da educacéo publica nos respectivos ambitos de atuacao, no
prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei, adequando,
guando for o caso, a legislacdo local ja adotada com essa finalidade.
(BRASIL, 2014).

Cabe salientar, que apesar dos avan¢os no sentido da atencdo dada a
tematica da gestdo democratica em suas diretrizes, o PNE retrocede em algumas
guestdes, como a descrita na Meta 19, que discorre sobre essa gestdo estar
associada ndo apenas a comunidade escolar, mas também a “[...] critérios técnicos

de mérito e desempenho [...]".

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacéo
da gestdo democratica da educacéao , associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
(BRASIL, 2014).

Essa ideia de mérito e desempenho atrelada a consulta publica a
comunidade, nos apresenta uma questao bastante interessante no qual se evidencia
as muitas contradicbes e as disputas presentes no contexto educacional. Essas
contradicOes e disputas estdo diretamente ligadas a propria elaboracdo da LDB, no
gual se tinha projetos antag6nicos de educacéao.

De um lado, a concepcédo ligada e alinhada aos setores mais
progressistas, que tinham como defesa a educacao publica, em que os idearios de
emancipacao e liberdade fossem considerados na implementacdo dessas politicas.
Por outro lado, uma concepc¢éo norteada pelos idearios neoliberais, os movimentos
conservadores e atrelados aos segmentos empresariais da educacéo privada.

Sobre isso a Drabach; Mousquer, (2009) pontuam.

[...] a desejada Gestdo democrética do Ensino publico surge multifacetada.
De um lado, guardadora de um projeto democratico com vistas a ampliacdo
dos espacos de cidadania e constru¢cdo de uma educacédo de qualidade, de
outro, como estratégia do gerencialismo econémico global no fortalecimento
do sistema capitalista de sociedade.” (DRABACH; MOUSQUER, 2009, p.
279).
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No processo de tramitacdo do PNE, essa disputa de diferentes projetos
alinhados a essas concepg¢fes também se evidenciaram, porém notadamente, se
observa um retrocesso no sentido de atender as concepg¢des mais progressistas,
gue buscavam um alargamento dos direitos a educacdo publica. Estabeleceu-se,
como um resultado do tipo de intervencéo dos reformadores empresariais na politica
educacional brasileira. Com Marx e Engels (2007), pode-se compreender como a
burguesia ao reivindicar sua representacdo como sociedade civil e como classe,
organizou-se nacionalmente e deu ao seu interesse uma configuracao geral. Neste
sentido, “como o Estado é a forma na qual os individuos de uma classe dominante
fazem valer seus interesses comuns e que sintetiza a sociedade civil inteira de uma
época, segue-se que todas as instituicbes coletivas sdo mediadas pelo Estado,
adquirem por meio dele uma forma politica” (MARX e ENGELS, 2007, p. 76).

Freitas, nesse sentido, sublinha que:

Para os empresarios, os quais sO agora se interessaram pela qualidade da
educacdo, isso ndo conta. E preciso resolver de imediato o problema
educacional para puxar o aumento de produtividade de imediato. Sem isso,
dizem, perde-se competitividade internacional — ou seja, os lucros ndo sao
0s esperados. O argumento é oportunista, pois eles bem sabem que o
aumento da produtividade ndo depende apenas da educac¢éo. O conflito que
aparece entre educadores profissionais e os empresérios diz respeito ao
que se entende por uma boa educacdo: para os empresarios é saber ler,
escrever, contar e algumas competéncias mais que estdo sendo esperadas
na porta da fabrica, medidas em um teste padronizado. Se as notas
aumentam, entdo houve melhoria. Se ha mais formandos, houve melhoria.
Para os educadores, isso é apenas uma pequena parte da tarefa. Nota alta
ndo é sinbnimo de boa educacdo. (FREITAS, 2014 a, p. 51).

No PNE se observa a énfase ao prazo de 2 (dois) anos apos a
promulgacdo da lei, para que os sistemas de ensino, em cada ambito especifico,
assegurem condicdes para a efetivacdo da gestdo democréatica, e para isso, sinaliza

alguns critérios, dentre eles a consulta publica & comunidade escolar.

Freitas afirma ainda que,

[...] face & iniciativa destes para ampliar o papel da avaliagdo no controle da
escola (Lei 13005/2014 do Plano Nacional de Educacéo) e por definir os
objetivos de ensino (através de uma base nacional comum, também incluida
no PNE) nos termos de uma matriz formativa que preserve o formato atual
da escola e trave o par dialético dos conteidos/métodos (com apoio da Lei
de Responsabilidade Educacional). (BRASIL, 2014).
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Essa énfase em assegurar condi¢des, estipulando inclusive prazos, vai

muito de encontro ao que se segue no texto ao tracar as estratégias da meta 19:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na &rea da
educagdo para os entes federados que tenham aprovado legislacéo
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeacdo dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de
mérito e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formacdo aos (as) conselheiros
(as) dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos
conselhos de alimentacédo escolar, dos conselhos regionais e de outros e
aos (as) representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados
recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de
transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de
suas funcgdes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
constituirem Féruns Permanentes de Educacéo , com o intuito de coordenar
as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execucao deste PNE e dos seus planos de educacéo

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacBes de
pais,assegurando-se-lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢cdes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulacdo organica com
os conselhos escolares, por meio das respectivas representacdes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educacédo , como instrumentos
de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formagdo de conselheiros,
assegurando-se condi¢des de funcionamento autbnomo; 19.6) estimular a
participacdo e a consulta de profissionais da educacéo , alunos (as) e
seus familiares na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestéo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores
escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdégica, administrativa e de
gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a
definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos
resultados possam ser utilizados por adesdo. (BRASIL, 2014, grifos
NOSS0S).

As 8 (oito) estratégias especificadas no PNE, evidenciam alguns temas

como, programas de formacdo aos conselheiros, o fortalecimento de grémio
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estudantis e associacdes de pais, autonomia pedagdgica e financeira, participacédo
da comunidade em conselhos.

Sobre essa participagcdo em conselhos, o fortalecimento dos grémios
estudantis e associacdes de pais, as estratégias 19.4 e 19.5 contemplam com
bastante destaque a necessidade de se assegurar a esses 0s espac¢os adequados,
bem como as condicbes de funcionamento nas escolas e condicbes de
funcionamento autdbnomo dos conselhos. (BRASIL, 2014).

Essa estratégia, do ponto de vista legal, vem no sentido de sanar uma
dificuldade bastante recorrente no processo de mobilizacdo da sociedade na
participacdo desses colegiados, que é a falta de infraestrutura que acabava por
desmobilizar essa participagéo.

E notavel que os documentos de leis que contemplam a gestio
democratica do ensino publico se amparam nos principios de descentralizacao,
participacdo e autonomia. Porém, esses principios inseridos nos textos das leis, sdo
muito mais resultantes do proprio contexto da época, que tinha de um lado a pujante
participacdo dos movimentos populares na conquista por espacos de participacao e
democratizacdo da educacao, e por outro, a crise econémica. (VIEIRA, 2007). Essa
crise advinda da queda dos lucros, o arrefecimento do modelo taylorista/fordista®’de
producéo.

Gentili (2002) ao discorrer sobre a proposta neoliberal voltada a
solucionar os problemas educacionais, diz ser essa o produto da combinacdo de

duas logicas a

[...] centralizadora e descentralizadora: centralizagdo do controle
pedagdgico (em nivel curricular, de avaliacdo do sistema e formacéo de

# No Fordismo “[...] a grande novidade técnica e em termos de organizagéo da produgédo no chao de
fébrica foi a introducdo da esteira rolante, que ao fazer o trabalho chegar ao trabalhador numa
posicao fixa, conseguiu dramaticos ganhos de produtividade”. Esse modo de produgéo nao significou
simplesmente um novo modelo de [...] organizacgdo racional do trabalho e da producdo, mas também
a constituicdo de um novo modo de vida. Do mesmo modo que 0s principios do taylorismo
caminhavam em dire¢do ao controle do trabalho, também o fordismo tinha como seu fundamento o
controle do processo de trabalho. Mais do que uma ruptura, o fordismo representou a continuidade e
intensificacdo do processo de controle da forca de trabalho viva que ja havia iniciado com o
taylorismo. No entanto, apesar do fordismo incorporar elementos do taylorismo na sua dinamica, é
possivel estabelecer diferencas fundamentais entre ambos. [...] A principal diferenca entre o fordismo
e o taylorismo é que o fordismo tinha um projeto de hegemonia. Ele ndo queria apenas dominar a
forca de trabalho, ele queria conquistar sua adesdo. Hegemonia ndo € s6 dominacgdo, hegemonia é
capacidade de direcao, quem dirige é quem é capaz de conquistar a adesao dos outros. Dominar é
diferente de dirigir, nem toda classe dominante é classe dirigente”. (RIBEIRO, 2015, p. 68-71).
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docentes) e descentralizadora dos mecanismos de financiamento e gestdo
do sistema. (GENTILI, 2002, p. 25).

Nesse contexto, a questdo da autonomia, a descentralizacdo e a
participacdo, tanto enfatizadas nos documentos de leis, assume também outra
perspectiva, como bem aponta Lima (2001). Em que esses

[...] conceitos como ‘autonomia’, ‘comunidade educativa’, ‘projecto
educativo’, continuardo a ser convocados, e até com maior frequéncia, mas
como instrumentos essenciais de uma politica de modernizacao e
racionalizagcdo, como metaforas capazes de dissimularem os conflitos, de
acentuarem a igualdade, o consenso e a harmonia, como resultados ou

artefactos, e ndo como processos e constru¢des colectivas. (LIMA, 2001, p.
31).

N&o se pode negar, que esses principios sdo norteadores e basilares no
processo de democratizacdo da educacdo. Porém, had de se problematizar o
contexto politico-social e econdmico por traz desses projetos de Leis educacionais.
Pois neles, os principios da gestdo democratica sao inseridos, mas surgem de forma
heterogénea, norteados por um projeto de democratizacdo que busca, por um lado,
ampliar os espacos de cidadania e uma educacéao para além do mercado, mas por
outro lado, também marcado por estratégias do gerencialismo econémico global, no
gual se tem como prioridade o fortalecimento do sistema capitalista de sociedade.
(DRABACH; MOUSQUER, 2009).

Desse modo, na analise dos instrumentos legais dos sistemas de ensino
dos municipios que compde a Regido Imediata de Fortaleza, foram considerados os
documentos das leis municipais, Leis Organica e Leis que instituem os SME outros
documentos legais que discorrem sobre 0s mecanismos e espacos de participacao.

Atentar para esses documentos, significa também compreender como o0s
instrumentos legais desses municipios que compde a regido estao inseridos e quais

as possibilidades na consolidacao dos espacos de participacao.

3.3 Os principios, mecanismos e espacos de participacdo presentes na
legislacdo dos sistemas municipais de ensino da regido imediata de Fortaleza

Na Constituicdo de 1988 a gestdo democratica é inserida de forma
bastante expressiva no texto da lei. Essa insercdo se deu também muito decorrente
e influenciado pelo movimento de redemocratizagdo que repercutia na década de

1980 e também do préprio alinhamento do Estado brasileiro as politicas
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macroecondmicas, que teve um processo de reorganizagcdo buscando atender as
demandas das agéncias multilaterais.

Desse modo, ao inserir a gestdo democratica da educacédo a C.F. de
1988 promoveu importantes avangos no sentido de propor uma significativa
continuidade dos processos de democratizacao e participacao da sociedade, e 0
fortalecimento das experiéncias democraticas. (CURY, 2005).

Maria Gléria Gohn (200) ao falar sobre a participacdo da sociedade
pontua ser esse um conceito difundido no processo de universalizacdo dos
direitos. Que por sua vez, amplia suas dimensdes para além das puramente
juridicas, norteando assim um novo entendimento da funcdo e do carater do
Estado, no qual os debates das teméaticas de politicas publicas passam também
pelo debate publico.

Nesse sentido, ela compreende essa participacdo como sendo
concebida por uma intervencao social, realizada de forma periddica, planejada e
articulada em todo o percurso da implementacdo dessas politicas publicas.
(GOHN, 2004).

Pode-se dizer que nesse contexto, a participacao deve ser entendida
a partir de uma articulacdo na qual ha uma aproximacdo entre estado e
sociedade, possibilitando assim que aqueles que fazem parte dessa interacéo
possam atuar intervindo na vida publica. Essa interacdo, a participacdo da
sociedade, esta por sua vez, atrelada aos mecanismos e espacos de
participacdo que possibilitem a observancia dos principios democraticos na
gestdo da educacdo, que como bem aponta Dourado (2007) vai forjar as
condicBes para a materializacdo dessa gestdo democratica.

Assim, a analise da gestdo educacional pode se realizar por meio de varios
recortes e planos. Uma perspectiva importante implica ndo reduzir a analise
das politicas e da gestdo educacional & mera descri¢do dos seus processos
de concepc¢éo e/ou de execugdo, importando, sobremaneira, apreendé-las

no ambito das rela¢gBes sociais em que se forjam as condi¢Bes para sua
proposicao e materialidade. (DOURADO, 2007, p. 922).

A fim de observar principios, mecanismos e espacos de participacao
conformados na legislacdo da regido pesquisas, foi considerado para a andlise dos
documentos, o conjunto de legislacdo de cada municipio que compde a regido, e

gue possui o SME instituido. Esse exame possibilitou identificar alguns principios.
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Entretanto, cabe salientar que uma andlise puramente legal ndo nos
permite de fato compreender na sua totalidade os complexos que envolvem a
participacdo da sociedade no processo da gestdo democréatica do ensino publico,
mas ela se insere como elemento fundamental e ponto de partida. Olinda
Evangelista (2012) em seu artigo intitulado: "Apontamentos para o trabalho com
documentos de politica educacional”, chama a atencao sobre trés frentes quando se
trabalha com documentos: a posicdo do pesquisador em que aborda o sujeito
pesquisador na condicdo de produtor de conhecimento, a posicdo dos documentos,
qgue invariavelmente, expressam determinacfes histdricas, que precisam ser
apreendidas pelo pesquisador e a posicao da teoria que possibilita a mediacéo entre
sujeito e a realidade em estudo. (EVANGELISTA, 2012).

Sobre isso, Tereza Adrido e Camargo (2007) pontua que é necessario
compreender os limites e possibilidades presentes na legislagéo, pois, “para além
das normas juridicas e genéricas, € preciso compreendé-las mais como um
instrumento de inducdo das praticas sociais concretas”. (ADRIAO; CAMARGO,
2007, p. 78). Nesse sentido, o0 mapeamento desses principios, espacgos e
mecanismos de participacdo, permite vislumbrar quais os arranjos institucionais
presentes nas configuracdes desses sistemas municipais de educacao.

No Quadro 2, sao listados pelo menos doze (12) principios, alguns ja
conformados na CF de 1988, LDB e no PNE, que seriam norteadores da analise do
texto de Leis de cada municipio considerado na pesquisa.

E importante pontuar que a questdo legal que tratou a educacdo nas
constituicdes, € também elemento de mediacéo, ela se torna importante no sentido

de sintetizar o que se esta sendo determinado naquela época especifica.

Quadro 2 — Principios de gestdo democrética do ensino publico na educacgéo béasica, conformados na
legislacdo dos sistemas municipais de ensino da regido geogréfica Imediata de Fortaleza— 1993 a
2018.

Frequéncia

Principios Municipios Regido

(1) Participagdo da comunidade escolar e Aquiraz, Cascavel, Caucaia, 62,50% (10)
local nem  conselhos escolares ou

. Fortaleza,Horizonte, Itaitinga,
equivalentes.

Maranguape, Pacajus, Pacatuba,

Sédo Gongalo do Amarante.
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(2) Participagcdo da  comunidade no
planejamento da educacdo municipal.

Beberibe, Cascavel, Caucaia,
Chorozinho, Fortaleza, Itaitinga,
Pacajus, Sdo Gongalo do

Amarante

50% (8)

(3) Participacdo dos profissionais de
educacdo na elaboracdo do projeto politico-
pedagoégico da escola.

Cascavel, Horizonte, Maracanad,
Pacatuba, Sdo Gongalo do
Amarante.

31,25% (5)

(4) Progressivos
pedagogica,
financeira.

graus de autonomia
administrativa e de gestdo

Cascavel

6,25% (1)

(5) Escolha de diretores escolares por meio
de eleices.

Cascavel, Eusébio

12,50 % (2)

(6) Participacdo efetiva da comunidade Fortaleza, Pacatuba 6,25% (1)
escolar na tomada de decisdes no ambito das

respectivas unidades escolares e do sistema

municipal de ensino.

(7) Transparéncia dos mecanismos - 0,0% (0)

pedagoégicos, administrativos e financeiros.

(8) Participacdo dos profissionais de
educacdo e da comunidade escolar na
elaboracdo do projeto politico-pedagégico da
escola.

Horizonte, Pacatuba

12,50% (2)

(9) Respeito a autonomia de organizagéo de Aquiraz, Beberibe, Cascavel, 68,75% (11)
pais, professores, servidores e estudantes. e =
Fortaleza, Horizonte, Itaitinga,
Pacatuba, Séo Goncalo
Amarante.

(10) Descentralizacdo do processo de gestdo Pacatuba 6,25% (1)
educacional e do orcamento.
(11) Adocao de planejamento participativo. Pacajus 6,25% (1)
(12) Apoio ao funcionamento de grémios Aquiraz, Beberibe, Cascavel, 68,75% (11)
estudantis. Caucaia, Chor6zinho, Eusébio,

Fortaleza, Horizonte, lItaitinga,

Pacatuba, S&o Gongalo do

Amarante.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Legislacdo municipal.

Como se observa no Quadro 2, as frequéncias de cada principio sdo bem

dispares. Para que haja uma melhor sintetizacdo dos principios presentes na

legislacdo dos dezesseis (16) municipios considerados pela pesquisa na regiao

geografica Imediata de Fortaleza, ap6s o exame de todas as leis esses foram
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agrupados e na andlise, divididos em maior frequéncia, menor frequéncia e
nenhuma frequéncia.

Dessa forma, os principios com maiores frequéncias foram: (1)
participagdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
com 62,50% de frequéncia; (9) respeito a autonomia de organizacdo de pais,
professores, servidores e estudantes e (12) apoio ao funcionamento de grémios
estudantis, se destacam tendo ambos uma frequéncia de 68,75%; (2) Participacéo
da comunidade no planejamento da educacdo municipal com frequéncia de 50%.

Nota-se que os principios que configuram participacdo e autonomia estao
conformados em boa parte dos documentos de leis que dos SME pesquisados. E
um dado bastante importante a ser considerado, pois esses principios sao basilares
em se tratando do processo de democratizacdo da educacéo publica.

Alex Tocqueville (1998), em sua importante obra A democracia na
América, aponta a participagdo como sendo um dos principios fundantes da
democracia norte-americana. Para ele é através da participacéo politica-social que
se é permitido também realizar o principio da soberania. (TOCQUEVILLE, 1998).
Evidencia-se em sua obra que a democracia norte-americana, foi intrinsecamente
resultante da participacéo social na gestdo da coisa publica.

E basilar a participacdo da comunidade, tanto em conselhos como nos
colegiados (grémio estudantis, associacbes de pais)é elemento fundante na
implementacdo da gestdo democratica. Desse modo podemos afirmar que néo é
possivel conceber a gestdo democratica sem que esse principio esteja manifesto,
seja nas acdes implementadas como também nos documentos que formalizam essa
gestéo.

Bordenave defende que a participagao é “inerente a natureza social do
homem, tendo acompanhado sua evolucdo desde a tribo e os clas do tempo
primitivo, até as associagdes, empresas e partidos politicos de hoje”. Assim, “a
frustracdo da necessidade de participar constitui uma mutilacdo do homem social”.
(BORDENAVE, 1994, p. 17.).

Ainda sobre participacdo no contexto da gestdo educacional, Gadotti
(2004) pontua ser essa um importante instrumento que possibilita haver um

aprofundamento do grau de organizagcdao da sociedade, contribuindo assim no



82

processo de democratizacdo “[...] das relagbes de poder no seu interior e,
consequente, para a melhoria da qualidade do ensino [...]". (GADOTTI, 2004. p. 16).

A presenca dos principios que observa a participacdo da comunidade em
conselhos, no planejamento, que respeita a autonomia da organizagdo da
comunidade escolar (pais, estudantes e servidores) e o apoia o funcionamento dos
Grémios estudantis, presentes na andlise dos documentos de leis da maioria dos
SME analisados, traz um importante indicativo de que mesmo diante dos inUmeros
desafios na implantacdo da gestdo, esses principios estando presentes nas leis
sinalizam a possibilidade do fortalecimento dessa participacao.

Por outro lado, os principios que tiveram menores frequéncias foram (3)
Participacdo dos profissionais de educacdo na elaboracdo do projeto politico-
pedagodgico da escola, com uma frequéncia de 31,25%; (5) Escolha de diretores
escolares por meio de eleicbes e (8) Participacdo dos profissionais de educacdo e
da comunidade escolar na elaboracdo do projeto politico-pedagodgico da escola,
ambos com 12,50% de frequéncia; (4) Progressivos graus de autonomia
pedagodgica, administrativa e de gestdo financeira, (6) Participacdo efetiva da
comunidade escolar na tomada de decisbes no ambito das respectivas unidades
escolares e do sistema municipal de ensino, (10) Descentralizacdo do processo de
gestdo educacional e do orcamento e (11) Adocéo de planejamento participativo,
ambos com 6,25% de frequéncia.

Em relacado a eleicdo de diretores e a participacao dos profissionais e da
comunidade escolar no Projeto Politico Pedagogico (PPP), a baixa frequéncia é
preocupante, pois no caso do PPP, ele esta atrelado ao comprometimento nao
apenas individual, mas coletivo, e isso requer um processo de descentralizacdo na
tomada de decisbes. Sobre isso pontua Veiga (1998).

A principal possibilidade de construg&o do projeto politico-pedagdgico passa
pela relativa autonomia da escola, de sua capacidade de delinear sua
propria identidade. Isto significa resgatar a escola como espaco publico,
lugar de debate, do didlogo, fundado na reflexdo coletiva. Portanto, é
preciso entender que o projeto politico-pedagdgico da escola dara
indicacBes necessérias a organizacao do trabalho pedagdgico, que inclui o

trabalho do professor na dindmica interna da sala de aula, ressaltado
anteriormente. (VEIGA, 1998, p. 12).

O fato, portanto, do principio da ndo participacdo dos professores na

elaboracdo dos projetos politicos pedagogicos da escola além de ser preocupante,
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mostra indicios de que os projetos sdo elaborados em gabinetes, por pessoas que
estdo distantes das salas de aula, algumas vezes sdo 0s técnicos, outras vezes 0s
supervisores, as equipes das SME ou as dire¢des, ou ainda, se trata de um modelo
padrdo utilizado em todas as escolas do municipio. Ainda indica a separacdo do
trabalho manual e intelectual, lembrando que os especialistas técnicos representam
na escola, 0 que na empresa representa o pessoal de mando como necessario para
0 tipo de reorganizagcdo do trabalho, modelo que se afirma quando da
industrializacdo macica a partir do século XIX.
Esta condicdo em relacdo ao PPP é questionada por Veiga (2003), pois
considera que sua elaboracéao,
[...] sob a perspectiva da inovagdo emancipatéria € um processo de vivéncia
a medida que todos os segmentos que compdem a comunidade escolar e
académica participam dela, tendo compromisso com seu acompanhamento
e, principalmente, nas escolhas das trilhas que a instituicdo ira seguir.
Dessa forma, caminhos e descaminhos, acertos e erros ndo seréo mais da
responsabilidade da direcdo ou da equipe coordenadora, mas do todo que
seréa responsavel por recuperar o carater publico, democratico e gratuito da
educacdo estatal, no sentido de atender os interesses da maioria da
populacdo. (VEIGA, 2003, p. 271).

Compreende-se, nessa Otica que tanto a elaboracédo, quanto a execucao
do PPP deve ser feita coletivamente, envolver ndo apenas os professores, mas toda
a comunidade escolar, tendo em vista que a escola ndo € uma empresa, trata-se,
sim, de uma instituicdo com funcao social, politica, cultural e pedagdgica.

Convém destacar em relacdo aos principios que nao tiveram nenhuma
frequéncia, o principio (7) que indica transparéncia dos mecanismos pedagdgicos,
administrativos e financeiros. Esse dado acende um alerta, pois o principio da
transparéncia entende-se como obvio de uma gestdo democratica, pois é atravées
dele que é garantido o direito de a comunidade participar dos procedimentos e
decisdes nos dominios da administracdo publica, e acessar as informacdes sobre as
acOes e praticas realizadas por esses, diminuindo o distanciamento entre a
comunidade escolar.

A transparéncia € um dos elementos definidos pelo Banco Mundial como
pilar da “boa” governanca. (WORLD BANK, 1992). Ela se insere como um dos
principios da accountability que conforme o BM é a maneira pela qual o poder é
exercido na administracdo dos recursos sociais e econdémicos de um pais visando

ao desenvolvimento (WORLD BANK, 1992, p. 14). Assim, dada as devidas ressalvas
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em relacdo ao BM, de uma ou outra maneira, a transparéncia € um mecanismo
importante para a comunidade, & medida que pode representar uma forma da
administracdo publica prestar contas de suas acoes.

Nesse sentido, € importante retomar o conceito de boa governanca
tratado por Borges (2001, p 127) o qual encontra definicdo nos documentos do
Banco Mundial. Apds a exposicado sobre esse formato organizacional da participacéo
e transparéncia, o autor apresenta uma sintese importante para a compreenséo do

seu significado:

Finalmente, a boa governanca diz respeito a questdes de transparéncia e
participacdo. Essas duas dimensdes, consideradas fundamentais para
aumentar a eficiéncia econbmica, envolvem a disponibilidade de
informagbes sobre as politicas governamentais, a transparéncia dos
processos de formulacdo de politica e alguma oportunidade para que os
cidaddos possam influenciar a tomada de decisdo sobre as politicas
publicas. (BORGES, 2001 p. 127).

Assim, como ja dito anteriormente, a presenca dos principios da
gestdo democratica formalizados nos documentos legais, indicam possiblidades
reais de fortalecimento do processo de democratizacdo da educacdo, porém
cabe também frisar, que para que esses principios sejam de fato
implementados, € necessario haver espacos e mecanismos fortalecedores da
pratica da gestdo democréatica.

O Quadro 3, procura de forma sintetizada mostrar 0s espacos e
mecanismos de participacdo configurados no exame das leis dos SME da

regiao.

Quadro 3 — Sintese dos espacos e mecanismos de gestao democrética do ensino publico na
educacdo bésica, conformados na legisla¢@o dos sistemas municipais de ensino da Regido
geografica imediata de Fortaleza — 1993 a 2018.

Frequéncia
Mecanismos e Municipios “Mesorregido
espagos

(1) Conselho Municipal de Aquiraz, Caucaia, Fortaleza, Horizonte, Itaitinga, 50% (8)
Sfea Maranguape,Pacajus, Pacatuba.

(2) Plano  Municipal de Aquiraz, Cascavel, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte, 56,25% (9)
Educagao Itaitinga, Maracanau, Maranguape, Palmacia

(3) Projeto Politico- Horizonte, Maracanau, Pacatuba 18,75% (3)

Pedagdgico
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(4) Conselho Escolar Cascavel, Horizonte, Pacatuba 18,75% (3)

(5) Eleicéo de diretores Cascavel, Eusébio 12,50% (2)

(6) Forum Municipal de Itaitinga, Maranguape 12,50% (2)
Educacdo

(7) Conferéncia Municipal - 0,0% (0)

de Educagéo

(8) Grémio Estudantil. Beberibe, Cascavel, Chorézinho, Pacatuba, Sao 31,25(5)

Gongalo do Amarante.

(9) Assembleia Escolar - 0,0% (0)

(10) Congresso, seminario - 0,0% (0)

el/ou plenarias.

(11) Associacdo de Pais e - 0,0% (0)

Professores

Fonte: Legislagdo municipal.

E observado com a maior incidéncia, ou seja, 56,25%, 0 mecanismo (2)
Plano Municipal de Educacéo, vindo em seguida o espaco (1) Conselho Municipal
de Educacdo (CME) com 50% de incidéncia. Entre esses dois mecanismos e
espacos de participacdo cabem um destaque ao CME, pois esse € tratado na
legislacdo como orgao deliberativo, consultivo e normativo da administracao
municipal.

Em sua formacéo e composicao, é considerado o seu carater publico, um
espaco de participacdo da sociedade e compostopor representantes das mais
diversas entidades que atuam na area educacional. Sobre 0 espaco de participacéo
conselho, Gohn (2006), vai discorrer ser esse ndo uma forma nova utilizada na

gestao publica, ou outros coletivos da sociedade civil, mas

[...] uma invencdo tdo antiga como a propria democracia participativa e
datam suas origens nos clas visigodos. Em Portugal, entre os séculos Xll e
XV, foram criados “conselhos” municipais (escrita da época, com c), como
forma politico-administrativa de Portugal, em relacdo as suas
coldnias.”(GOHN, 2006, p. 5).

No Brasil como aponta Bordignon (2009) os conselhos de educacédo

remontam ao periodo Imperial. Sobre isso ele pontua,

A partir de 1840, até a primeira década de 1900, diversas propostas para
criagdo de um conselho de educacdo em ambito nacional foram formuladas
pelo Governo ou pelo Congresso, mas ndo viabilizadas. Somente em 1911,
mais de duas décadas apés a proclamacéo da republica, foi criado e passou
a funcionar o Conselho Superior de Ensino, transformado em Conselho
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Nacional de Ensino, em 1925; Conselho Nacional de Educag&o, em 1931,
Conselho Federal de Educagédo; em 1962; e, novamente, em Conselho
Nacional de Educacéo , em 1994, por meio de Medida Provis6ria, e em 1995,
pela Lei N°. 9.131, de 24 de novembro, lei em vigor atualmente. S&o 97 anos
de efetivo funcionamento de um conselho de educacdo em ambito nacional.
(BORDIGNON, 2009, p. 11)

A ideia de conselhos de educacao no Brasil, mais necessariamente ao
longo do século XX, estd intimamente vinculada a uma concepcdo de 06rgao
governamental, em que sua atuacdo era muito mais voltada no sentido de
assessorar e dar suporte, muito mais normativo e consultivo do que deliberativo.
Talvez isso explique ser esse 0 espaco de participacdo com mais incidéncia no
exame das leis dos municipios pesquisados, em detrimento de outros espacos
importantes de participacdo como conselho escolar que aparece com pouquissima
incidéncia.

Apesar desse histérico mais normativo e consultivo do que deliberativo,
os CME tém a patrtir das ultimas décadas, se constituido como espaco democratico
importante, contribuindo assim na democratizagcdo da gestdo educacional dos
municipios pesquisados. E imprescindivel a existéncia do CME para que se
concretize um Sistema Educacional, tendo em vista que se trata de um érgéo que é
indispensavel na constituicdo de um SME, principalmente porque “E no campo da
negociacdo e mediacdo entre sociedade e governo, voltados para os interesses
coletivos, com visdo do todo, que os conselhos encontram sua natureza essencial,
seu espaco proprio, sua funcao precipua” (BORDIGNON, 2009 p. 53-54).

Os Conselhos Municipais de Educacéo foram instituidos efetivamente ha
pouco tempo, apesar de terem sido propostos pelos Pioneiros da Educacédo Nova,
especialmente Anisio Teixeira. A sua existéncia passa a ser estimulada somente
ap6s a sinalizacdo de Sistema Municipal de Ensino pela CF/1988 e a
institucionalizacédo pela LDB/1996, com funcdes proprias relativas ao SME, sendo
objeto privativo das leis organicas de Estados e Municipios.

A CF de 1988 colocou “o cidadao na condicdo de governante e ndo mais
de mero governado. Neste cenario, 0s movimentos pela democratizacdo da gestao
publica requerem, hoje, nova posi¢cao dos conselhos”, que consistem em: “responder
as aspiragdes da sociedade e, em nome dela, exercer suas funcdes”. Nesse caso,

“os conselhos de educacdo, assumem uma nova natureza: a de 6rgéos de Estado e,
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assim, representam e expressam a vontade nacional, formulando estrategicamente
as politicas educacionais”. (PEREIRA, 2018, s/p).

J& com menor frequéncia os mecanismos como (3) projeto politico
pedagdgico, (4) conselho escolar, (5) eleicao de diretores, (6) férum municipal e
grémio estudantil aparecem com uma frequéncia abaixo de 31,25% indicando que
do ponto de vista legal, esses espacos e mecanismos ndo sao priorizados na
elaboracdo dos documentos de Leis. Esse dado pode ser um indicativo que reflete
ao uso incorreto da prerrogativa da autonomia dada aos municipios quanto a
regulacdo e normatizacao da gestdo democratica no ambito municipal. Uma vez os
municipios tendo essa autonomia, agem em alguns momentos como se esses
principios ndo fossem importantes, tdo pouco basilares na implementacao da gestéao
democratica, a ponto de nem se fazerem presentes nos documentos de leis.

Como resultado do exame da legislacdo dos municipios da regiao, é
possivel afirmar que, assim como nos documentos de Leis Federais que trata a
gestdo democratica da educacdo publica, os avangos e retrocessos Sao
evidenciados.

Em alguns municipios € possivel visualizar uma predominancia
importante de alguns principios como participacdo, porém se considerarmos a
porcentagem da maior frequéncia dos principios, mecanismos e espacos que foi de
68,75%, no universo dos sistemas pesquisados, nota-se que até mesmo do ponto de
vista da regulamentacdo, na normatizacdo da gestdo democratica através da
legislacdo, essa se mostra fragil.

Esta condicédo talvez expresse o que Wood (2006) sinaliza, quando afirma
gue a democracia € incompativel com o0 modo de producdo capitalista, visto que a
desigualdade social restringe 0 acesso as politicas publicas e sociais, e contribui

com a negacao a prépria compreensao do significado de direito social.
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4. A GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO: O MARCO LEGAL EA
REALIDADE DOS SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO DA REGIAO
GEOGRAFICA IMEDIATA DE FORTALEZA

O presente capitulo aborda a gestdo democratica, os dispositivos legais
conformados na regido geografica imediata de Fortaleza, observando na primeira
secao 0s aspectos que norteiam a gestdo democratica e os principios conformados
na legislacéo da regiao.

Parte do pressuposto de que a democratizacdo da educacédo pressupde a
democratizacdo do conhecimento e do acesso, a garantia de permanéncia e a
democratizacdo da gestdo. Estas prerrogativas tém sido de maneira geral, as
bandeiras levantadas pelos movimentos sociais de carater popular e, as mesmas
reivindicagbes chegaram a ser formalizadas na Lei, conforme visto no decorrer deste
trabalho, porém, como a Lei por si sO ndo garante os direitos, o poder econémico e
politico aumentaram seus privilégios e a concepcao de democracia fragilizou-se.

Na sequéncia, aborda as correlacbes entre os principios de participacao e 0s
espacos e mecanismos de participacdo. Evidenciando os desafios e possibilidades
na efetivacdo da gestdo democratica nessa regido. Esse marcos legais tornam
evidentes os principios democraticos, mas é importante compreender o periodo em
gue estes se tornam leis, pois, ele € marcado pela pratica de um modelo de
globalizacdo neoliberal que em nome da democratizacdo lanca para a sociedade
civil o compromisso com a educacao .

E, por ultimo, discorre sobre as contradicdes existentes na materializacao
da gestdo democratica em uma sociedade capitalista, marcadamente desigual que
solapa direitos, exclui a ampla maioria da populacdo e mantém privilégios dos
grupos que se beneficiam e alimentam a desigualdade.

Neste modelo:

[...] tem sido frequentes as representacbes destas formas de
(des)sociabilizacdo, que se expressam como se a humanidade tivesse
atingido seu ponto alto, o seu télos. Muitas séo as formas de fetichizacédo:
desde o culto da sociedade democratica, que teria finalmente realizado a
utopia do preenchimento, até a crenca na desmercantilizacdo da vida
societal, no fim das ideologias. Ou ainda aqueles que visualizam uma
sociedade comunicacional, capaz de possibilitar uma interacdo subjetiva,
para ndo falar daqueles que visualizam o fim do trabalho como a realizacéo
concreta do reino da liberdade, nos marcos da sociedade atual, desde que
um pouco mais regulamentada e regida por relagbes mais contratualistas
(ANTUNES, 2001, p.35).
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A gestao democratica, que foi bandeira dos movimentos sociais populares,
do professorado em suas lutas, acaba sendo solapada pelo Estado, que se colocada
a servigco da valorizagdo do capital e encaminha para a sociedade civil (haja vista
sua natureza contraditoria) e empresariado, a responsabilizacdo sobre as politicas
publicas e sociais, como, por exemplo, sobre a educacdo (ZIENTARSKI, 2017).
Este, portanto, é o conteudo deste capitulo.

4.1 A gestao do ensino publico, dispositivos legais conformados: principios
da gestdo democrética

A gestdo democrética do ensino publico € uma tematica amplamente
discutida por diversos estudiosos e pesquisadores. A literatura produzida ao longo
do tempo e os estudos publicados somam uma boa parte das publicacbes em torno
das politicas publicas da educacdo. Esse grande interesse pela tematica por parte
dos estudiosos e pesquisadores, revela seu carater instigante e a importancia do
aprofundamento em torno da tematica no processo de democratizacao.

Apesar, de recorrentes estudos e pesquisas na area, essa tematica esta
longe de ser esgotada, talvez por ser essa politica educacional, sobretudo, um
processo também politico. Logo, ela acontece intricadamente conectada com a
realidade que a cerca, considerando o complexo contexto sociopolitico e econémico
na relacdo sociedade e Estado.

Sobre esse carater politico da democratizacdo da gestdo da educacéo,

gue compreende também a gestdo escolar, Lima (2000) vai pontuar ser ela.

[..] uma perspectiva conceptual que focaliza intervencdes
democraticamente referenciadas, exercidas por actores educativos e
consubstanciadas em acg¢fes de (auto)governo; ac¢des que ndo apenas se
revelam enquanto decisbes politico-administrativas tomadas a partir de
contextos organizacionais e de estruturas de poder de decisdo, mas que
também interferem na construcéo e recriacdo dessas estruturas e de formas
mais democréticas de exercer 0s poderes educativos no sistema escolar, na
escola, na sala de aula, etc. (LIMA, 2000, p. 19).

Nesse prisma, a gestdo democratica como sendo um feito politico, em um
contexto da relacdo sociedade e Estado, sua implementacdo e formulacdo nao
acontece apartada da dinamica que envolve as relacdes sociais, ela € construida em

um contexto dessas interagbes. Sendo assim, pensar na gestdo democratica da
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educacdo implica em considerar como basilar a participagdo da sociedade nas

decisdes que envolvem o contexto educacional.

O SME tem sido nesse processo, 0 lécus onde se pode observar a
materializacdo dessas relacdes e interacdes em torno das politicas educacionais no
ambito municipal. Na LDB o Art. 14., institui que “[...]Jos sistemas de ensino definirao
as normas da gestdo democrética do ensino publico na educa¢édo bésica, de acordo
com as suas peculiaridades e

[...] os principios de [...] | - participacdo dos profissionais da educagdo na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola; Il - participacdo das

comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
(BRASIL, 1996).

O Art. 14 deixa bastante claro que as normas da gestdo democratica
serdo definidas pelos Sistemas Municipais de Educacao, respeitando obviamente as
peculiaridades de cada local. Entretanto, sdo enfatizados os principios da
participacdo da comunidade em conselhos e dos profissionais na elaboracdo do
projeto pedagdgico.

Assim, o marco legal da gestdo democratica nos SMEs se torna
importante objeto de exame e andlise para compreendermos as condicoes
institucionais estabelecidas na realidade do ambito municipal.

Nesse sentido, ndo se pode renunciar a esse, mesmo 0 marco legal ndo
sendo a unica via para a materializacdo da gestdo democratica, pois essa depende
também de outras condicdes, a falta dessa normatizacdo € elemento limitador da
democratizacao da gestao.

Essa secdo apresenta a sintetizacdo, através de quadros e mapas, 0S
dados coletados na pesquisa. Para a sistematizacdo e sintetizacdo desses, foram
examinados na integra em torno de cem (100) documentos de leis, entre decretos,
portarias e resolucdes.

Dessa forma, o conjunto de mapas, nesse primeiro momento, evidencia
0S principios que apareceram com maior incidéncia nos municipios da regiao.

O Mapa 4 apresenta o principio de respeito a autonomia de organizacao

de pais, professores, com uma incidéncia de (68,75%).
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Mapa 4 — Incidéncia do principio de Respeito a autonomia de organizacéo de pais, professores,
servidores e estudantes, conformados na legislagéo dos Sistemas Municipais de Ensino da Regiédo
geogréfica imediata de Fortaleza.

A

N

Frequéncia: 11
municipios
(68.75%)

Legenda 10 o 10 20 km
Bl sim x =
= Projegdo Canografica
Bl Noo UTM Zona 22S
[ Nao considerados na pesquisa Datum Geocéntrico SIRGAS 2000

Fonte: Elaborado pela autora através dos dados da Legislagcdo municipal dos municipios da regido.

Esse principio € bastante importante, pois essa autonomia de
organizacdo da comunidade escolar permite como aponta Dourado (2007), a “[...]
criacdo de canais e efetiva participacdo e de aprendizado do “jogo” democratico e,
consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritario que permeiam
as relagdes sociais e, no seio dessas [...]". (DOURADO, 2007, p. 79).

Como apontado esse € um principios bastante importante, entretanto,
ainda que ndo abranja todos os municipios da regido, o que seria o ideal, € um
primeiro passo para sua consolidacéo e criar um ambiente em que € possivel, como
aponta Libaneo (2006).

[...] adotar formas alternativas, criativas, que contribuam para uma escola
democratica a servi¢o da formacdo de cidadaos criticos e participativos e da
transformacéo das relagfes sociais presentes. (LIBANEO, 2006, p. 328)
Outro principio, também com incidéncia de (68,75%) presente na
legislacdo dos municipios da regido foi o apoio ao funcionamento de grémios

estudantis.
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Mapa 5 — Incidéncia do principio de Apoio ao funcionamento de grémios estudantis, conformados na
legislacdo dos Sistemas Municipais de Ensino da Regido geografica imediata de Fortaleza.

A

N

Frequéncia: 11
municipios
(68.75%)

Legenda 10 0 10 20 km

Bl sim . .
Projegdo Canografica

Bl Nao UTM Zoma 22S

3 Nao considerados na pesquisa Datum Geocéntrico SIRGAS 2000

Fonte: Elaborado pela autora através dos dados da Legislacdo municipal dos municipios da regido.

Esse dado, ainda que em uma porcentagem néo tao significativa do ponto
de vista do numero total de municipios da regido, sinaliza um movimento importante
no reconhecimento do papel histérico dos grémios estudantis ao inseri-lo na
legislacdo dos SME. Pois, 0s segmentos que agrupam o0s estudantes tém sido ao
longo da historia, reconhecidos como sendo um segmento de cunho revolucionario,
capaz de fomentar acdes que atuam na modificacdo de padrfes culturais e sociais.

Nesse sentido, apoiar o funcionamento dos grémios estudantis €

fundamental, e, sobretudo pontua Gracio e Aguiar (2002) que

[...] o grémio organiza-se, com mais facilidade quando a escola encontra-se
num momento de gestdo democrédtica, em que a correlagdo de forcas €
menos desigual e tem vinculos firmes com a comunidade e com outras
instituicoes. (GRACIO; AGUIAR, 2002, p.81).
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Na historia da educacédo e do processo de redemocratizacdo do Brasil
esse protagonismo dos segmentos estudantis foi bastante perceptivel. Tanto, que
nas décadas de 1960 a 1980 a repressdo politica, tinha seu foco também na
desarticulagdo dos movimentos estudantis, pois esses eram 0sS que agitam as
massas e reivindicavam espacos de participagdo. (DUARTE, 2006).

Um dos segmentos estudantis de maior resisténcia nos mais diversos
periodos no cenério sociopolitico brasileiro foram os Grémios Estudantis. Esse
carater histérico tem muito a ver com o préprio papel que esses tinham na formacéo
politica, social, educacional e, por ser 0 espaco no qual os estudantes iniciavam
seus primeiros passos na vida social e politica.

Logo, esse principio estando presente na legislacao, sinaliza também um
movimento de resisténcia. Dessa forma, pode-se inferir que a consolidagcdo do
movimento estudantil se deu pelas reivindica¢des politicas, econémicas e culturais.
Valle (2008, p. 37) sublinha que:

Em junho 1968, as manifestacdes estudantis tomam novamente as ruas,
sendo vinculadas pelo governo as manifestacfes estudantis que eclodem
em diversos paises, a partir de maio, fortalecendo a divulgacdo de um plano
internacional de subversdo e da constru¢do do inimigo externo. (VALLE,
2008, p.37)

No Brasil, 0 movimento estudantil assumiu um cunho politico no periodo
da ditadura civil militar (1964-1989), manifestando-se ferrenhamente contrario ao
modelo, da mesma maneira a favor da anistia (1979); nas “Diretas Ja” (1984); no
“Fora Collor” (1993), na ocupagao das escolas do ensino médio (2016), dentre
outros momentos.

Defende-se, que os estudantes precisam ser vistos como “atores centrais
desse processo, 0 alvo a ser atingido pela gestdo democrética, pois a formacéo de
alunos criticos, criativos e autbnomos nao vai ocorrer de forma espontanea, e deve
ser estimulada e facilitada numa gestdo democratica” (ARAUJO, 2009, p. 258).

No que diz respeito ao principio de Participacdo da comunidade escolar e
local nem conselhos escolares ou equivalentes, houve a incidéncia de (62,50%) nos

municipios da regido como mostra o Mapa 6.
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Mapa 6 — Incidéncia do principio de Participagdo da comunidade escolar e local nem conselhos
escolares ou equivalentes, conformados na legislagao dos Sistemas Municipais de Ensino da Regido
geogréfica imediata de Fortaleza — 1993 a 2018.

A

N

Frequéncia: 10
municipios
(62.50%)

Legenda 10 o0 10 20 km
AAAAA 3
E sim .
Projegio Canografica
E Nao UTM Zoma 22S
B N3o considerados na pesquisa Datum Geocéntrico SIRGAS 2000

Fonte: Elaborado pela autora através dos dados da Legislagdo municipal dos municipios da regido.

A incidéncia desse principio do ponto de vista legal reforca o que ja esta
configurado na legislacdo nacional (C.F e LDB). Seria inconcebivel esse ndo estar
também presente da legislacdo no ambito municipal, porém, percebe-se uma
porcentagem ainda baixa. A participacdo se torna efetiva, quando os sistemas de
ensino criam mecanismos que garantem a participacdo da comunidade escolar
no processo de organizacdo das instancias.

Assim, se a participacdo da comunidade na gestdo da escola publica
encontra muitos obstaculos, pela propria condicdo de vida da comunidade
educativa, aponta-se mais uma razdo pela qual ela precisa ser colocada como um
dos requisitos basicos e preliminares para aquele que se disponha a promové-la,
portanto, os préprios sistemas precisam estar convencidos da relevancia e da
necessidade dessa participacdo, de modo a néo desistir diante das primeiras
dificuldades. (PARO, 2008).

Por dltimo, mas ndo menos importante, com uma percentual de (50%) o
principio de participacdo da comunidade no planejamento da educacdo municipal,

como mostra o Mapa 7.



Mapa 7 — Incidéncia do principio de Participagdo da comunidade no planejamento da educagao
municipal, conformados na legislacao dos Sistemas Municipais de Ensino da Regiédo geogréfica
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imediata de Fortaleza — 1993 a 2018.

A

N

Frequéncia: 8
municipios
(50,00%)

Legenda 10 0 10 20 km
...... A )
Bl sim . .
Projecdo Canografica
Hl Nao UTM Zona 228
[ Nao considerados na pesquisa Datum Geocéntrico SIRGAS 2000

Fonte: Elaborado pela autora através dos dados da Legislagao municipal.

Esse principalmente, igualmente como o principio anterior, € pressuposto

na legislacdo Federal. O préprio PNE indica a necessidade de todos os municipios

adequarem ou elaborarem seus planos dentro de um periodo de até um ano apos

sua publicacdo. E que, esse trabalho precisa ser feito, considerando a consulta
publica. (MEC, 2014).

que,

Sobre o planejamento da educacdo no ambito municipal é determinado

[...] o PME precisa estar alinhado ao PNE e ao PEE. Considerando que 0s
Planos Municipais de Educacdo poderdo ser limitados ou potencializados
pelos Planos Estaduais, € recomendavel que todos os segmentos da
sociedade e das trés esferas de governo se envolvam na construcdo dos
PEEs da mesma forma que se envolveram na construcéo do PNE e facam o
mesmo com relacdo ao PME no seu respectivo municipio. O PEE precisa
refletir uma pactuacdo entre o governo estadual e 0os governos municipais
em cada estado, pois as metas estaduais devem ser refletidas em uma
combinacdo de metas municipais em cada Unidade da Federagdo. A soma
das metas estaduais, por sua vez, deve ser suficiente para o alcance das
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metas nacionais. Por esse motivo, 0 necessario encadeamento da
construgdo das metas entre o PNE, PEEs e PMEs. (MEC, 2014, p. 7).

Esses principios estarem presentes em maior incidéncia ndo é por acaso,
o fato dos principios da autonomia, participagcdo em conselhos e do planejamento

estarem conformados na legislacdo Federal 23

, inclusive descritos nos artigos de
forma mais clara que os demais principios, permitem pressupor que, esses s6 estao
presentes na legislagdo municpal como mera instrumentalizagdo, no sentido de
contemplar o que j& é indicado no ambito Federal. Logo, os demais principios, tdo
importantes quanto, sdo desconsiderados, mostrando uma baixissima incidéncia.

Como resultado dessa andlise dos principios da gestdo democratica
evidenciou-se a baixissima frequéncia dos principios néao relacionados na legislagcéao
Federal. Isso mostra ndo haver um avanco significativo, do ponto de vista legal, da
implementacdo dos principios norteadores do processo democratizacdo na regiao
geografica imediata de Fortaleza.

Entende-se que a normatizacdo desses principios, traz como ja visto
anteriormente, a possibilidade, ainda que com algumas limitacdes, da efetivacao
dessa participacédo da sociedade no processo da gestdo democratica, logo eles nao
estando presentes nem no marco legal evidencia os desafios dificuldades existentes,
no ambito municipal, para a implementacéo da gestdo democratica.

Afim, de analisarmos também, a correlacdo entre principios e
mecanismos e espacos de participacdo conformados na legislacédo da regido é que

segue a proxima secao.

4.2 As correlagfes entre principios, mecanismos e espacgos de participagcdo na
regido geografica imediata de Fortaleza

Apés discorrer e enfatizar sobre 0s principios, mais recorrentes, presentes
nas leis dos SME da Regido Imediata de Fortaleza, serdo tratadas as correlacdes
entre 0s principios e mecanismos/espacos de participacao.

Ao fazer essa andlise entende-se que, esses compdem um conjunto de
instrumentos propulsores no sentido de materializar a democratizacdo do ensino

publico. Uma vez eles se fazendo presentes na legislacéo, permite compreendermos

A Constituicdo Federal de 1988, Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996a que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacionale a Lei n°. 13.005, de 25 de junho de 2014 que aprova o
Plano Nacional de Educacao — PNE e d& outras providéncias.
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do ponto de vista legal as possibilidades existentes para uma gestdo democratica do
ensino nos municipios da regido pesquisada.

Diante do exposto, considerando-se a importancia desses espacos e
mecanismos de participacdo, como sendo ferramentas de consolidacdo da gestédo
democrética do ensino publico nesses SME pesquisados, se apresenta suas
correlagoes.

O quadro4destaca a sistematizacdo dos principios que tiveram a maior
frequéncia no exame da legislacdo, e é sobre esses principios e suas correlaces

gue iniciaremos a analise, ilustrando os mapas dos mecanismos correspondentes.

Quadro 4 — Principios com Maiores incidéncias conformados na legislacdo da Regido geografica
imediata de Fortaleza.

Maior incidéncia Frequéncia

(1) Respeito a autonomia de organizacao de pais,
professores, servidores e estudantes. 68,75% (11)

(2) Apoio ao funcionamento de grémios estudantis.
68,75% (11)

Participacéo da comunidade escolar e local nem

Principios (3) -
conselhos escolares ou equivalentes. 62,50% (10)

(4) Participac@o da comunidade no planejamento da
educacdo municipal. 50% (8)

Fonte: Elaborado pela autora através dos dados da Legislacdo municipal.

Os mapas a seguir, diz respeito aos mecanismos correspondentes aos
principios de respeito a autonomia de organizacao de pais, professores, servidores e

estudantes (1) e Apoio ao funcionamento de grémios estudantis (2).
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Mapa 8 - Incidéncia do espago de participacdo Grémio Estudantil conformado na legislagéo dos
sistemas de ensino de municipios da Regido geogréafica imediata de Fortaleza.

A

N

Frequéncia: 5
municipios
(31.25%)

Legenda 10 o 10 20 km

El sim - 5
) Projeciio Carnografica
El Nao UTM Zona 22S
0 Nao considerados na pesquisa Datum Geocéntrico SIRGAS 2000

Fonte: Elaborado pela autora através dos dados da Legislacdo municipal.

Na leitura do Mapa oito (8) a correlacdo entre o0s principios e o
mecanismo/espacos de participacdo, que viabiliza a materealizacao do principio,
pode se verificar, estar presente oespaco do grémio estudantil, porém esse se
mostra em uma porcentagem muito inferior (31,25) em relacdo ao principio de
autonomia de organizagcdo. Temos entdo, uma questado importante na analise dessa
correlacdo, uma vez o principio estando conformado na lei, sem que haja
mecanismos e espacos de pariticipacdo correspondentes, evidencia uma
impossibilidade da participacdo de fato dos envolvidos. O apoio citado ao grémio
estudantil, ndo se efetiva quando diz respeito ao espaco necessario para sua
efetivacdo, o gremio estudantil.

No conjunto dos Mapas nove (9), dez (10), onze (11) e doze (12), sao
apresentandas espacos e mecanismos de pariticpacdo correlacionados aos
principios de Participacdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (3) e Participacdo da comunidade no planejamento da educacao

municipal (4).
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Mapa 9 - Incidéncia do espaco de participacdo Conselho Municipal de Educacédo conformado na
legislacdo dos sistemas de ensino de municipios da Regido geografica imediata de Fortaleza.

A

N

Frequéncia: 8
municipios
(50.00%)

Legenda 10 o 10 20 km
Sim
— - Projegiio Canografica
El Nao UTM Zonma 22S
Datum Geocéntrico SIRGAS 2000

Nao considerados na pesquisa

Fonte: Elaborado pela autora através dos dados da Legislagao municipal dos municipios da regiéo.

Mapa 10 - Incidéncia do espaco de participacdo Conselho Escolar conformado na legislagéo dos
sistemas de ensino de municipios da Regido geografica imediata de Fortaleza.

A

N

Frequéncia: 3
municipios
(18.75%)

10 o 10 20 km

Projecdo Carntografica

Legenda
Bl sim
B Nao UTM Zona 225

Datum Geocéntrico SIRGAS 2000

[ Nao considerados na pesquisa

Fonte: Elaborado pela autora através dos dados da Legislacdo municipal.
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Mapa 11 - Incidéncia do mecanismo de participagao Projeto Politico Pedagdgico conformado na
legislacado dos sistemas de ensino de municipios da Regido geografica imediata de Fortaleza.

Frequéncia: 3
municipios
(18.75%)

Legenda 10 0 10 20 km
Sim -
= s Projegdo Canografica
UTM Zoma 22S
Datum Geocéntrico SIRGAS 2000

El Nao

Niao considerados na pesquisa

Fonte: Elaborado pela autora através dos dados da Legislagao municipal dos municipios da regiéo.

Mapa 12 - Incidéncia do mecanismo de participacdo Elei¢céo de Diretores conformado na legislagéo
dos sistemas de ensino de municipios da Regido geografica imediata de Fortaleza.

Frequéncia: 2
municipios
(12.50%)

10 (1) 10 20 km

Legenda
Sim
B S Projegdo Canografica
Ell Nao UTM Zona 228
Datum Geocéntrico SIRGAS 2000

[ Nao considerados na pesquisa

Fonte: Elaborado pela autora através dos dados da Legislacdo municipal.
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Conforme mostra o Mapa nove (9) o espaco de participacdo Conselho
Municipal de Educacéo se faz presente na legislacdo de em (50%) dos municipios
da regido. Essa correlacdo com o principio (3) evidencia-se uma ligeira
correspondencia entre o principio e o espaco de participacdo, porém apenas metade
dos municipios da regido tem o CME conformado na legislacdo. O fato de haver
correspondencia sinaliza ambos andarem juntos, no que diz respeito a sua insercao
na legislagéo.

Ao tratar sobre os conselhos de controle social, € necessario destacar
gue eles sdo oOrgaos formalizados a fim de organizar a sociedade civil para a
participacdo democratica no sentido de fiscalizar, deliberar e desempenhar
papelconsultivo no que diz respeito as questdes pertinentes as diversas instituicdes
e politicas educacionais, sociais, do meio ambiente e de saude na gestdo da
atividade publica no pais.

Os canais de gestdo democratica sdo estabelecidos e partem de
encaminhamentos politicos, econdmicos e sociais e cumprem a importante tarefa de
institucionalizara participacdo dos grupos sociais via representacdo paritaria entre
sociedade civil e sociedadepolitica tendo em vista a construcdo das politicas
publicas no espaco do Estado.

Neste prisma, se formos considerar os conselhos de educacdo como
espaco de luta, poder-se-ia, a partir de critérios de formacdo representativa
organizada, de uma vontade coletiva, tendo a sociedade civil e politica na conducao
da gestao educacional, estabelecer a gestdo democratica em sua esséncia.

Em relacdo ao Mapa (10) que ilustra a incidencia do espaco de
pariticipacdo Conselho Escolar, na correlacéo entre o principio (3), evidencia-se uma
discrepancia consideravel. Mostrando que a conformacdo do espaco de
pariticipacdo do Conselho Escolar na legislacdo dos Sistemas Municipais de Ensino,
ainda € um desafio a ser superado. O que se tem levantado nas pesquisas do Grupo
GEPGE/UFC, é que mesmo nos municipios que tem o Sistema Municipal instalado,
ele ndo possui carater deliberativo e, muitas vezes, € composta em sua ampla
maioria por pessoas ligadas a Administracdo Municipal, restando aos demais
componentes da sociedade civil uma participacdo infima, embora esteja
especificada na composicao a contemplagao dos demais.

No que diz respeito ao Conselho Escolar, as pautas da constru¢ao coletiva
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de projetos pedagdgicos e regimentos escolares conduziram a organizacdo de
conselhos escolares. Isso implica em colocar o conselho escolar como 6rgédo
complementar e que ocupa o0 espaco da estrutura burocratica da escola, contudo
precisa ter poder deliberativo, ndo basta estar presente na escola como uma figura
ficticia. O Conselho Escolar e a gestdo democratica da educacao precisam estar

imbricados como uma forma para se buscar a democratizacédo da gestdo do ensino
em sua plena dimenséo.

O Mapa (11) ilustra a incidéncia do mecanismo de pariticipacdo Projeto
Politico Pedagdgico, esse estd presente em apenas (18,75%) dos municipios do
universo pesquisado, sua correspondéncia com o principio (4) é também
discrepante. Nesse sentido, salienta-se, novamente, que cada escola precisa ter seu
PPP.

Igualmente, como no Mapa (12) a incidéncia do Mecanismo Eleicao de
Diretores € minima (12,5%) esta presente em apenas dois (2) municipios. Sendo
esse um mecanismo bastante relevante do ponto de vista da pratica democréatica,
sua pouca incidéncia evidencia, a centralizacéo e verticalizacao na gestédo da escola
0 que destoa da propria concepcao da gestdo democratica.

A leitura do cojunto de Mapas permitiu a correlacdo entre 0s principios
presentes em maior frequéncia e seus mecanismos e espacos de pariticipacao,
apresentando um retrato sobre a dindmica de participacdo da comunidade escolar
no processo da gestdo nos municipios da Regido geografica imediata de Fortaleza.
Permitiu também, visualizar a pouca incidéncia dos principios que regem a
participacdo, e quando esses estavam presentes, 0S mecanismos e espacos de
participacdo em sua maioria ndo correspondia.

Assim, 0 mapeamento da gestdo democratica na regido pesquisada, no
gue diz respeito 0s principios, espacos e mecanismo de participacdo conformados
na legislacdo dos sistemas municipais de ensino, se mostra ainda bastante
incipiente.

Nesse enfoque, as concepcbes de autonomia, descentralizacao,
cidadania e democratizacdo apresentam-se como uma faldcia, visto que na

conjuntura neoliberal:

[...] qualquer tipo de poder social precisa ser cercado pela prote¢do da
liberdade de associa¢éo, de comunicagdo, de diversidade de opinies, de
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uma esfera privada inviolavel etc. qualquer futura democracia continuara a
receber licbes sobre esses temas da tradi¢éo liberal, tanto na teoria quanto
na pratica. Mas o liberalismo — até mesmo como ideal, para nao falar de sua
realidade carregada de imperfeicées- ndo estd equipado para enfrentar as
realidades do poder numa sociedade capitalista, muito menos para
abranger um tipo mais inclusivo de democracia do que o que existe hoje.
(WOOD, 2006. p. 204.).

A gestdo democréatica do ensino publico ndo pode ser apenas concebida
do ponto de vista do marco legal e sua instrumentalizacdo, por esses ndo dar conta
de explicar as complexidades envolvidas no processo de participacdo e
implementacdo da gestdo democratica, porém a existéncia dos marcos legal e sua
investigacdo, a conformacéo desses na legislagdo municipal € ponto de partida, logo
essa néo se consolidando, impossibilita 0 avan¢o do processo de democratizacéo da

gestdo da educacédo nesses locais.

4.3 O paradoxo entre a concepcdo da gestdo democratica, a ordem
sociopolitica e econdmica excludente que marca o estado brasileiro e o Ceara

A concepcao de democracia liberal burguesa € despontada e firmada
como sendo a forma organizacional sociopolitica que rege o Estado contemporaneo,
o Estado capitalista, no qual sao firmados os arranjos institucionais.

Nessa secao, depreende um esforco do sentido de sintetizar respostas ao
problema central da pesquisa em que a questao gira em torno da possibilidade de se
construir uma gestdo democratica do Ensino publico, sob a l6gica da nova gestéao
publica, em uma sociedade marcada pelo avanco da exclusdo social, fruto das
politicas da Democracia liberal. Ao longo do trabalho vem sendo apresentada a
problematica, bem como as nuances que envolvem a tematica, necessitando
complementar com 0s aspectos que envolvem a sociedade cearense.

No Ceara na década de 1980, as criticas centraram-se “contra o Pacto
dos Coronéis que perpetuava as praticas oligarquicas e clientelistas”, porque de
acordo com os “grupos autoproclamados ‘modernizadores’, eram as culpadas pelo
atraso econdmico do Nordeste”. (ZIENTARSKI, MENEZES, SILVA, 2019, p-p 12-14).
Nesse sentido, “entidades ligadas a industria nascente, como a CIC?, iniciaram

acdes politicas para reorganizar o mapa do poder no estado.” Estes, financiados

**Centro Industrial do Ceara — CIC.
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pelo CIC, iniciaram “uma série de féruns para debater economia e politica, com a
participagao, inclusive, de figuras representativas da esquerda brasileira, como a
economista Maria da Conceigdo Tavares” (ZIENTARSKI, MENEZES, SILVA, 2019,
p.14). Nesta perspectiva, contra a pratica neopatrimonialista no Ceara, alguns
setores da esquerda, com amplo apoio dos movimentos sociais, conseguiram eleger
a candidata do Partido dos Trabalhadores (PT) a Prefeitura de Fortaleza (1985),
Maria Luiza Fontenele, derrotando o candidato do governo.

O Centro Industrial do Ceara (CIC) apoiou a candidatura de Tasso
Jereissati, em 1986, ao governo do estado, como alternativa ao clientelismo e a
corrupcdo dos coronéis, obtendo a vitéria sobre Adalto Bezerra. Assim, “Tasso
coloca-se como novo paradigma das relacbes entre o Estado, a economia e a
sociedade”. (ZIENTARSKI, MENEZES, SILVA, 2019, p.15). A partir dai intensificam-
se os debates em torno da profissionalizacdo administrativa da coisa publica, sendo
tema recorrente na agenda politica nacional e cearense (GONDIM, 1995;
ALBUQUERQUE, 2005). Ampliou-se, neste prisma, a influéncia da administracéo
derivada do setor privado sobre o setor publico, possibilitando o avanco de

concepcdes como 0 gerencialismo, a governanca publica, ou seja, a New Public
Management.

Com estes principios ja definidos, as elites politicas cearenses acabam
solapando as préprias demandas por direitos, autonomia, pela necessidade de
sobrevivéncia, os mecanismos para se fortalecerem politicamente. E talvez sob
estas perspectivas que a Secretaria de Educacao Basica (SEDUC/CE), alinhada a
conjuntura nacional e internacional, desenvolveu, no plano local, os projetos Todos
pela Educacdo de Qualidade para Todos e o Plano de Desenvolvimento Sustentavel
(PDS/SEDUC 95/98), contemplando a promocéo da politica da gestdo democratica

nas escolas, sendo que ela resulta,

[...] num processo de aprendizagem politico e organizacional tanto para os
professores/diretores como para os alunos, seus pais e a propria populacao,
pois terdo que assumir responsabilidades enquanto dirigentes técnicos e
politicos, conviver com pontos de vista diferenciados, comprometer-se com
0 projeto pedagogico da escola onde esto inseridos (CEARA: PDS/SEDUC
95/98, p.05).
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Com a implantacdo desse mecanismo, salienta-se, que apesar de ao
longo da histéria da democracia, essa sofrer transformacdes importantes, ela é
marcada pelos grandes embates sociais. Nesses embates, nas sociedades
democréticas, o conceito de democracia vai para além das relagcbes puramente
politicas, ampliando sua esfera ao campo da democracia social®®. Assim, as
relacdes de poder, a definicdo de quem os detém, sdo determinadas por aliancas e
contraposicoes.

Na vida social brasileira, como j& abordado nas secdes anteriores, 0
processo de redemocratizacdo, foi deflagrado, pés-periodo Ditadura Militar (1964-
1985) e reforcado na nova Constituinte de 1988, que assinalava a construcao de um
Estado Democréatico de Direito, em que as os direitos sociais e individuais, o direito a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, eram pautados no sentido de assegura-los.
(PIOVESAN, 2000).

Nesse sentido, o “paradoxo”, termo utilizado no titulo dessa dissertacéo,
compreende as contradicdes existentes na materializacdo da gestdo democratica
em uma sociedade capitalista, nos moldes liberal e neoliberal, e que ao ndo ser
superados, coloca em questionamento, a propria loégica que a defende. Assim,
percebe-se as divergéncias entre as propostas de democratizacdo da gestdo do
ensino publico e as propostas pautadas pelos organismos multilaterais, em um
contexto de implementac&o também dos idearios neoliberais, que buscam adequar a
politicas educacionais a l6gica do Capital.

A década de 1990, com o fim da Guerra Fria®, Crise do Estado

Keyenesiano®’ — interventor e definidor de direitos - severamente criticado pela

% pautada pelos ideais de liberdade, igualdade e reducéo das desigualdades sociais, porém sem
abolir ao modo capitalista.

*® Guerra fria

*'Teoria econdmica que surge no comeco do século XX, centrada nas ideias do economista inglés
John Maynard Keynes. Ele defendia que o Estado com o objetivo de atingir o pleno, deveria intervir
na economia, foi empregado principalmente durante as crises que ocorreram no século XX. Nos
Estados Unidos, por exemplo, foi a doutrina econdmica que deu suporte ao plano New Deal do
presidente Roosevelt, voltado para tirar a economia norte-americana da profunda crise provocada
pela Quebra da Bolsa de Valores de 1929 (Grande Depressao). Os paises europeus, cujas
economias estavam estracalhadas no final da Segunda Guerra Mundial, também recorreram aos
fundamentos do keynesianismo para tirar suas economias da crise. Nesta situacdo era de
fundamental importancia a interferéncia do Estado, como fonte de promoc¢édo do desenvolvimento
econdmico e social. A doutrina econémica keynesiana enfraqueceu muito nas Ultimas décadas em
fungdo do avanco do neoliberalismo. O processo de globalizagcdo econémica mundial impds, de certa
forma, aos paises a adogdo de medidas voltadas para a abertura da economia e pouca interferéncia
estatal. A maioria dos paises do mundo segue o neoliberalismo, com suas especificidades, como
forma de se manterem ativos neste mundo voltado para a globalizagdo e para a economia de livre
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politica monetarista, € marcada pelo avanco do neoliberalismo, que se afirma
também nas concepcdes de modernidade em que o ideario de Estado de bem-estar
social, jA ndo atende mais as demandas do capital. (BIANCHETTI, 2001, p. 28-34).

No Brasil nesse mesmo periodo iniciam se indmeras reformas, na
realidade, contrarreformas. (BEHRING, 2003.) Na formulagdo dessas
contrarreformas, o Plano Diretor de Reforma do Estado — PDR — MARE, teorizado e
formulado por Bresser Pereira, traz como foco o Estado gerencial, eficiente, forte e
avaliador. Instala-se um Estado alinhado com as diretrizes dos Organismos
Multilaterais®.

Nessa mesma década importantes conferéncias relacionadas a Educacao
séo realizadas, Darkar (2000), Jontiem, (1990), Consenso de Washington (1989). A
conferéncia de Jontiem que tinha como tematica a “Educacao para todos”, apontava
aos paises a proposta de garantir a educacdo basica a criangas, jovens, adultos,
mulheres e homens, essa por sua vez foram tratadas com enfoque. A questdo
nesse contexto das conferéncias era a formacdo da mao de obra consumidora.
(SHIROMA; EVANGELISTA. 2001). A educacdo nesse sentido passa a ter um forte
viés mercantilista, e reverbera o contexto da restruturacdo produtiva, atrelada ao
modelo liberal e mundializac&o do capital.

Desse modo, ao mesmo tempo em que ndo se coibe as iniciativas do
mercado, abre-se também espacos para a participacdo da sociedade civil,
concentrando as mudancas na forma de gerir, pautados nos elementos de:
democratizacdo, transparéncia, eficiéncia administrativa e descentralizacao.
(MARTINS, 2005).

E, exatamente, no esfor¢o de se responder a essa questéo que parto da
premissa de que ha de um lado politicas que buscam a implementacéo e reforcar os
principios, mecanismos e espacos de participacdo, mas por outro lado essa politica
acontece de modo instrumentalizado (muito mais do ponto de vista legal),
respaldada por uma tendéncia neoliberal, propria do capitalismo globalizado. Nesse

contexto, 0 a gestdo democrética do ensino publico

mercado. A obra de John Maynard Keynes em que o keynesianismo é explanado de forma completa
€ a Teoria geral do emprego, do juro e da moeda, publicado em 1936. Keynes também é autor de
outras obras importante como, por exemplo: As consequéncias econdmicas da paz (1919), Tratado
sobre a moeda (1930) e Como pagar pela guerra (1940).

?® UNESCO, FMI, ONU e Banco Mundial.
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[...] passa a ser um dos motes da reforma governamental-burguesa ao
vincular a desresponsabilizacdo do Estado com a educacdo publica, uma
vez que o Estado busca transferir, por meio dela, a responsabilidade de
politicas publicas para a sociedade. (ZIENTARSKI; MENDONCA; SILVA,
2019, p. 20).

Nessa relacdo paradoxal, muitas vezes também contraditoria, o estado do
Ceara se insere como elemento constatador, no qual é possivel observar um estado
gue ao mesmo passo desponta em um processo modernizador da nova gestao
publica “New management”, com politicas de accountability, em um modelo
neoliberal de desenvolvimento, mas ainda traz em sua base sociopolitica e
econdmica as praticas clientelistas e neopatramonialistas que fragilizam e também
inviabilizam, principalmente a nivel local, a materializacdo da gestdo democratica
nos SME.

No neoliberalismo, o Estado assume caracteristica de uma “pessoa”, que
pode acumular também poderes, porém limitados. Nessa concepcéo do pensamento
liberal a sociedade politica e a sociedade civil assumem diferentes ambitos de
atuacao. No Estado, a sua funcdo se restringe no estabelecimento de normas que
serdo aplicadas as situacdes gerais, e os individuos devem ser deixados livres para
atuar de acordo com seus interesses individuais. Sobre essa relacado sociedade civil
e Estado nos moldes do pensamento neoliberal a ideia de “bem comum” afirma
Biachetti (2001).

[...] € muito limitada dentro da concep¢éo neoliberal, ja que, segunda ela,
existe uma dificuldade para estabelecé-lo, dado que, na sociedade capitalista
as relagbes sociais séo relagbes de competéncia entre os interesses
individuais, e na qual a Unica garantia deve ser a igualdade juridica dos
atores. (BIACHETTI, 2001, p. 78).

Essa afirmacdo de Biachetti (2001) nos remete a prépria limitacdo da
regulamentacdo através dos instrumentos legais, como se evidenciou na secao
anterior, essa ainda ser bastante fragil e um obstaculo a ser transposto.

O novo modelo de gestdo no estado do Ceard, iniciado pelo governo
Tasso Jereissati, traz em seu bojo a caracteristica de uma proposta modernizadora,
configurando uma nova forma nas relagdes entre Estado, economia e sociedade
civil. Essa proposta modernizadora busca “equilibrio orcamentario”, e a eficiéncia da

‘maquina administrativa”. Ordenava assim, uma forte relagédo entre o Estado e a
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economia, no qual é proposto um modelo de desenvolvimento em que o setor
publico é indutor de investimentos. (GONDIM,1995, p. 6).

Nesse mesmo contexto nas ultimas décadas, mais necessariamente 1990
e 2000, ocorre no Brasil uma forte e progressiva municipalizacdo do ensino —
basico/fundamental —essa municipalizacdo tem como pano de fundo a criacdo de
programas do Governo Federal que passa a assumir a descentralizacdo como parte
dos principios das politicas educacionais. Essa descentralizacdo passa entdo, a
nortear a acdo do Estado, principalmente no que diz respeito as mudancas na forma
de administracdo, antes burocrética, e que agora passa a ter um viés voltado para
uma gestao gerencial.

A década de 1980 no ideario da reforma politica a descentralizacdo se
desponta como importante principio ordenador dessas reformas. Essa
descentralizacdo parte do processo internacional, difundida nos paises capitalistas
avancam para outros paises ditos subdesenvolvido. Nesse sentido, a
descentralizacdo é tida como poderoso mecanismo, em que as desigualdades
educacionais, poderiam ser corrigidas por meio da otimizacdo dos gastos publicos.
(BERINGH, 2003)

A descentralizacao apresenta nos seus postulados o ideario democréatico,
esses por sua vez, sao justificados quando na transferéncia de competéncias da
esfera central para o poder local, porém, orientados e respaldados na concepcao
neoliberal de Estado, em que se objetiva a reducdo do Estado as suas funcdes
minimas. (AZEVEDO, 2002).

Em uma sociedade imersa nessa légica capitalista, em uma realidade
de desigualdade a qual a maioria da populacdo se insere, e que € excluida,
politica, social e culturalmente, ficando a mercé dos poucos direitos basicos para
a sua subsisténcia, pensar a gestdo democratica do ensino publico nesse cenario,
€ compreender o desafio da sua efetivacdo dentro de uma conjuntura em que ha
um processo de coisificacdo, alienando-o a partir de uma logica voltada para o
mercado, na qual sua prépria condicdo de cidadania, a participacdo da sociedade
e sua relacdo com o Estado esvaziam-se para que a condi¢cdo de consumidor
aflore.

Como se observa, em um modelo e “projeto de sociedade que provoca

e referenda a divisdo em classes sociais, seria necessario que a democracia
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recuperasse o sentido de governo pelo povo ou poder do povo”, conforme
defende Ellen Wood, para isso é “necessario transformar radicalmente o
capitalismo, que é um sistema que reduz gradativamente as esferas da vida social
do controle popular e democratico”. Esperar, portanto, que na “escola publica,
instituicdo subsumida pelo Estado e pelo modo de producéo capitalista de
valorizagdo do capital a democracia se efetive € afirmar com Paro a ‘utopia da
gestdo democratica”. (ZIENTARSKI, 2017, p. 180).

Como se desenvolve a luta de classes na sociedade e a existéncia dos
conselhos e sistemas municipais de educacéo - ja que as demandas educacionais
posicionadas nas pautas para o debate sao questdes de interesses diferentes, se
pode afirmar que a nao identificacdo de diferentes concepc¢bes leva ao

conformismo,

Isto significa que um grupo social, que tem sua propria concepcao do
mundo, ainda que embrionaria, que se manifesta na acéo e, portanto, de
modo descontinuo e ocasional — isto é, quando tal grupo se movimenta
COmo um conjunto organico —,toma emprestado a outro grupo social, por
razdes de submissdo e subordinagéo intelectual, uma concepc¢éo que néo é
a sua, e a afirma verbalmente, e também acredita segui-la, ja que a segue
em “épocas normais”, ou seja, quando a conduta ndo é independente e
autbnoma, mas sim submissa e subordinada. (GRAMSCI, 2007a, p.97).

Por esta razdo, cabe destacar que ndo se deve incorrer no equivoco, como

bem aponta Lamas e Oliveira (2017), de “[...] atribuir ao Estado a possibilidade de

emancipar os sujeitos sociais dentro de uma ordem burguesa”. Pois esse “[...]

atende aos interesses particulares, [...] de uma classe especifica, detentora dos
meios de produgédo.” (LAMAS; OLIVEIRA, 2017, p 105).

Lama ainda pontua que

O capitalismo pode conviver perfeitamente com a defesa da ampliacdo da
cidadania e dos direitos civis e politicos, pois estes direitos ndo afetam a
l6gica da acumulacdo do capital. Nao por acaso assistimos a uma
reafirmacé@o de valores como democracia, cidadania e direitos, defendidos
pela propria burguesia como algo muito abstrato. (LAMAS, 2017, p. 105).

Assim, compreende-se que as politicas sociais, S&0 mecanismos para

atingir determinados segmentos. Entdo, ndo se deve recortar ou fragmentar as
lutas  sociais, entretanto, deve ser “...] colocadas no ambito

das relagbes de producdo e de trabalho, como elemento da mediacdo da
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superacdo da ordem capitalista e ndo no imediatismo da necessidade egoista ou
indenitaria do reformismo burgués”. (LAMAS; OLIVEIRA,2017, p. 108).

Porém, se faz necessério também a compreensao de que

[...] a ideologia dominante tem uma grande vantagem na determinag&o do
gue pode ser considerado um critério legitimo de avaliacdo do conflito, ja
gue controla efetivamente as instituicdes culturais e politicas da sociedade.
Pode usar e abusar abertamente da linguagem, pois o risco de ser
publicamente desmascarada é pequeno, tanto por causa da relacdo de
forcas existente quanto ao sistema de dois pesos e duas medidas aplicado
as questbes debatidas pelos defensores da ordem estabelecida.
(MESZAROS, 2004, p. 59)

Nesse prisma, apesar do paradoxo que envolve a politica da gestédo
educacédo e sua materializacado nédo se deve ter uma visao apenas instrumental da
politica social. E necessaria a compreensio de que as tensdes existentes entre
democracia e capitalismo, sdos frutos das relagcbes sociais, econdmicas e
politicas, essas, entretanto, nem sempre contradicbes antagonicas. Pois, em
situagdes peculiares, mesmo adversas, é possivel construir novas relagdes de
forgas, em um processo contra hegemdnico. Assim, o “paradoxo” compreende o
acirramento das contradicbes e ndo a estagnacdo das lutas em prol da
democratizacao da educacéao. (FLEURY, 2018).
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5 A GUISA DE CONCLUSAO

Ao tratar a gestdo democratica do ensino publico, no contexto de uma
ordem sociopolitica e econémica excludente, pautada na dindmica da democratica
liberal burguesa, se faz necessario considerar 0os aspectos que envolvem a relacéo
sociedade e Estado. Dessa forma, a presente pesquisa norteou-se no debate em
torno da gestdo democratica do ensino publico no d@mbito municipal, tendo como
recorte os Sistemas Municipais de Educacdo da Regido geografica imediata de
Fortaleza.

Nesse prisma, discorrer sobre as concepcbes de Estado e sua relacao
com a sociedade civil se fez necessario. Assim, é observado que, esse Estado nao
esta apartado do modo de producado vigente. Entdo, ha de se considerar também
gue na implementacéo das politicas educacionais, a tematica da gestdo democratica
traz em sua constituicdo reverberacdes dessa relacdo sociedade civil e Estado e dos
arranjos sociais firmados no contexto das relacfes capitalistas.

Ao discorrer sobre os aspectos centrais que embasam teoricamente a
pesquisa, em um primeiro momento, buscou-se sintetizar, de forma breve, as
principais concepcdes de sociedade civil e Estado, discorrendo sobre sua
conceituacéo e heranca teorica, destacando desse modo, a nocdo mais moderna de
Estado e as concepc¢des Jusnaturalista, hegeliana e a marxiana.

Mas, € a concepcdo gramciana, herdeiro da tradicdo marxiana, que vai
nortear a discusséo dessa relacdo sociedade civil e Estado. Pois, nessa concepcéo
a sociedade civil faz parte do Estado, e é permeada por conflitos de interesses das
classes sociais pertencentes a estrutura econdmica. Nesse sentido, a sociedade civil
€ a esfera que vai operar condicdes, organizar e defender seus interesses e na
defesa desses interesses, vai disputar a hegemonia. (GRAMSCI, 2007).

O estudo dessa concepcgdo gramsciana, da relacdo sociedade civil e
Estado, permitiu ao longo do trabalho, no exame das leis, na andlise dos dados
coletados, compreender que é nesse delinear das disputas que a politica da gestao

democratica vai se configurando e sendo influenciada. Ora, fortalecida e
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implementada, ora impedida até mesmo do ponto de vista da legislacdo, de se
materializar.

Dessa forma, na compreensao de que a relagcdo sociedade civil e Estado,
irdo influenciar diretamente todo o processo de implementacdo de gestéao
democrética, se fez necessario compreender também a formacdo do Estado
nacional brasileiro e suas as “determinac¢des” historico-particulares, pois na
constituicdo desse Estado, foi possivel identificar que ele é pensado como resultado
de multiplas determinacdes fruto de um longo processo historico.

Em um segundo momento evidenciou-se, tendo como base o estudo dos
tedricos e pesquisadores que discorrem sobre a formacdo do Estado brasileiro, mais
necessariamente Mazzeo (2015). Identificando assim, que no processo brasileiro de
modernizacdo, o Estado ndo soO vai acordar com a estrutura produtiva do periodo
colonial, como também com a burguesia brasileira.

Desse modo, as determinacdes histéricas-particulares na formacgéao desse
Estado, aconteceram permeadas pelo contexto de mundializacdo do capitalismo,
acomodando a burguesia agroexportadora e a burguesia advinda do contexto de
desenvolvimento industrial britanico. (MAZZEO, 2015).

Esse Estado, por sua vez, marcado por contraditérias e mdultiplas
determinacdes histérico-particulares, se constitui tendo como predominantes
estruturas politicas ligadas ao conservadorismo, no qual as relacfes sociais, vao ser
influenciadas por uma ordem tradicional, em que as estruturas politicas séo ligadas
ao conservadorismo. Nessa relacdo conservadora, neopatrimonilista, se observa um
padrdo autoritario em sua organizacdo, mas ao mesmo tempo respalda o modelo
neoliberal.

Apés, discorrer sobre a relacdo sociedade civil/Estado, e a formacdo do
Estado Brasileiro, em um terceiro momento, a partir da ideia de que as politicas
educacionais no Brasil sdo constituidas em um cenario marcado por conflitos,
reflexo da prépria contradicdo do Estado em um contexto capitalista o texto faz uma
analise da educacédo nas Constituintes, evidenciando os avancos e retrocessos no
campo educacional e na implementacao das politicas da educacéo.

Por fim, os dois ultimos capitulos discorrem, no ambito dos SME da
Regido geografica imediata de Fortaleza, sobre o0s principios, mecanismos e

espacos de participacdo conformados na legislagdo dos municipios que compde a
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regido, sua consolidacdo e o0s arranjos institucionais na promogdo da
democratizacdo da gestdo do ensino publico. Ainda, discorre sobre o paradoxo
entorno da concepc¢ao da Gestdo democrética e a ordem sociopolitica e econémica
excludente que marca o contexto brasileiro, reverberando assim, no estado do
Ceara e regido pesquisada.

Os resultados obtidos mostram a maioria dos municipios que compde a
regido possuem sistema municipal de ensino institucionalizado. Sobre a cronologia
da institucionalizacdo os dados mostraram o periodo correspondente os anos de
1993 a 2018, observa-se regularidade no periodo com tendéncia ao crescimento no
ano de 2000.

Em relacdo aos principios de gestdo democratica destacam-se com maior
frequéncia: o respeito a autonomia de organizacao de pais, professores, servidores
e estudantes; apoio ao funcionamento de grémios estudantis, a participacdo da
comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. Aparecendo
com menor frequéncia, os principios de: escolha de diretores por meio de eleicdes;
participacdo efetiva da comunidade escolar na tomada de decisdes,
descentralizacdo da gestdo e do orcamento; adocéo de planejamento participativo.

A respeito dos espacos e mecanismos de gestdo democratica
referendados na legislacao dos municipios foco da pesquisa, apareceram com maior
frequéncia: o Plano Municipal de Educacdo e Conselho Municipal de Educacdo e
com menor frequéncia ficaram o0s espacos e mecanismos: projeto Politico-
Pedagdgico; Conselho Escolar e Eleicdo de diretores.

O resultado da andlise dos dados permitiu visualizar os avancos e
retrocessos presente no ambito dos SME, na busca pela materializacdo da gestao
democratica da educacdo e os desafios presentes para uma real participacdo da
sociedade.

Desse modo, ao tratar a tematica da gestdo democrética, considera-se de
extrema relevancia a ligacdo que se estabelece entre sociedade, Estado e apropria
educacédo. Pois essa se encontra implantada no campo de disputa por hegemonia.
Nesse sentido, 0 espaco publico € estratégico, privilegiado por possibilitar acdes
contra hegeménicas, e é nesse ambiente de choques de interesse que se

caracteriza o antagonismo de classes presente na sociedade no contexto capitalista.
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Embora, a democracia em um contexto de sociedade e Estado no modo de
producéo capitalista, pareca ser fragilizada, ela ainda representa uma possibilidade
de participagdo. Assim, os condicionantes internos da participagdo, materiais,
institucionais, politico-sociais e ideol6gicos, ndo existindo, ndo quer dizer que nao
haja acbes em prol da participacdo. Desse modo, na conclusdo da pesquisa,
entende-se que a gestdo democrética é firmada no contexto de lutas, enfrentamento

e disputa politica.
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