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INTRODUCAO

O procedimento licitatério € regulamento pela lei 8.666, de
21/06/1993.

A presente monografia trata inicialmente da licitacdo vista pela otica
de seus principios legais. Sabe-se que ao realizar uma licitacdo a Administracéo
Plblica deve observar estes principios e buscar a proposta que melhor se encaixe
a0 seu interesse.

Em seguida, o trabalho trata das modalidades, tipos e fases da
licitacéo.

Comenta-se a anulacdo e revogacao de que sdo possiveis a licitagéo;
depois 0s casos em que ocorre a dispensa da mesma e a diferenca entre licitagdo
dispensada e dispensavel. Finalizando, temos os casos de inexigibilidade
licitatoria.

Vale ressaltar que com este trabalho ndo se pretende esgotar o assunto,

0 objetivo é proporcionar a seu leitor uma nocéo geral do tema licitacao.



1. CONCEITO

Do latim licitatione, “venda por lances”, o vocabulo passou para o
portugués com o sentido de *“oferecimento de quantia” no ato de arrematacéo,
adjudicacdo, hasta publica ou partilha judicial.

Licitacdo é um procedimento administrativo preliminar complexo pelo
qual uma pessoa governamental, que se fundamenta em critérios impostos em
edital, pretende entre varias propostas que seleciona, alienar, adquirir ou locar
bens, realizar obras ou servicos, a que melhor atenda ao interesse publico e a
mais conveniente.

E escolhido o contratante através da licitagdo, pois ¢ 0o meio mais
limpo para se realizar 0 negdcio mais vantajoso ao interesse publico.

No transcorrer do processo, esta o administrador conduzido pelos
principios constitucionais, e principalmente pela lei 8.666/93, alterada pela lei
8.883/94, em que ndo pode deixa-los de lado; ndo podendo assim derrubar
qualquer fase do procedimento ou suprimi-los.

E um canal onde o cidaddo pode atuar, controlando a funcao
administrativa e assegurando que ela se realize em patamares minimos de
eficiéncia e seguranca. Dai ser a licitagdo democratica e condicionada de

maneira a guardar o interesse publico.



2. PRINCIPIOS DA LICITACAO

A lei dispbe que as licitacbes sejam processadas e julgadas em
conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo do

instrumento convocatorio e dos que lhe sdo correlatos.

2.1. Principio da Legalidade
Rege que a licitacdo esteja em total conformidade com a lei,
fazendo exclusivamente o que ela autoriza. Inclui as normas desde as
disposi¢bes constitucionais aplicaveis, até as instrugdes normativas do 6rgao

emissor do ato ou dos editais compativeis com as leis e regulamentos superiores.

2.2. Principio da Impessoalidade
As licitagOes devem ser tratadas sem discriminagdes, preferéncias
ou favoritismos, isto é, todos serdo vistos com neutralidade. A administracédo

ndo pode beneficiar determinada pessoa ou empresa.



2.3. Principio da Moralidade
Na licitacdo deve haver padrdes éticos prezaveis, 0o que impde
para a administracdo e licitantes um comportamento correto e honesto. E uma

regra moral que deve embasar tudo que seja feito pela administracao.

2.4. Principio da Probidade Administrativa
O administrador deve conhecer o que é licito, mas muitos agentes
estdo inaptos ao exercicio ético e responsavel das funcbes publicas. A
Constituicdo dispde no artigo 37, § 4o, sobre os atos de improbidade

administrativa, aplicando a pena cabivel aos que os praticarem.

2.5. Principio da Igualdade
Implica no dever de tratar todos isonomicamente, pois a qualquer
pessoa deve ser assegurado iguais oportunidades de realizar negdcios com a
administracdo. Este principio esta no artigo 5o, I, da Constituicdo Federal. O ato
convocatdrio ndo pode conter nada que se possa perceber que favorecam a uns e

outros prejudique.



2.6. Principio da Publicidade
Os atos e termos da licitagdo devem ser expostos ao
conhecimento de quaisquer interessados. Ndo pode haver licitacdo secreta, de

acordo com a lei 8.666/93, artigo 30, § 30.

£ 30 “A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo
publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao conteddo das

propostas, até a respectiva abertura

2.7. Principio da Vinculacéo ao Edital
A administracdo deve cumprir tudo que haja previamente
estabelecido no edital. Os documentos de habilitacdo ou as propostas devem ser

apresentados em conformidade com o instrumento convocatorio.

2.8. Principio do Julgamento
ImpGe que nada deve ser feito subjetivamente. A obrigatoriedade
do julgamento objetivo impede que se escolham propostas com bases em juizos

e formulagOes que ndo tenham sido divulgados em edital.



N&o se permite que a licitacdo seja decidida, influenciada por
subjetivismo, sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais dos membros da

comissao.

2.9. Principio da Adjudicacdo Compulsoria ao Vencedor
Concluido o procedimento licitatorio, a administracdo deve

atribuir seu objeto ao legitimo vencedor.



3. MODALIDADES DE LICITACAO

No sistema brasileiro tem-se 5 (cinco) modalidades de licitacdo

previstas na lei 8.666/93. S&o elas:

Concorréncia;

Tomada de precos;
- Convite;

Concurso e

Leildo.

3.1. Concorréncia

O artigo 22, § lo, da lei 8.666/93, define:

£ lo - "E a modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no

edital para a execucdo de seu objeto



Podem participar quaisquer interessados cadastrados ou ndo que
comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital.

A administracdo publica realiza uma convocacdo ampla e
genérica as pessoas, cuja idoneidade sera verificada durante o procedimento
licitatério. S&o pontos importantes nessa licitacdo a mais ampla divulgacdo
possivel e a participacdo de qualquer concorrente.

E ideal para contrato de maior vulto econdmico, como também,
independentemente do valor, nos casos expressos no artigo 23, § 30 e 50 da lei

8.666/93.

3.2. Tomada de Precos
A lei 8.666/93 apresenta no artigo 22, § 20, 0 conceito de tomada
de precos.
8 20- "Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condigcOes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,

observada a necessaria qualificacdo".

E um procedimento menos amplo, feito através de convocagio

genérica; porém a determinado grupo de pessoas cadastradas no 6rgdo que ira
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realizar a licitacdo, razdo pela qual ingressam no certame com a idoneidade
parcialmente comprovada.

A lei permite que da tomada de precos participem pessoas ainda
ndo cadastradas, desde que atendam a todas as condi¢Ges exigidas para o
cadastramento até o terceiro dia anterior a data fixada para o recebimento das

propostas, observada a necessaria qualificacao.

3.3. Convite

De acordo com o art. 22, § 30, temos que:

3° - Convite é a modalidade de licitacdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados
ou ndo, escolhidos em nimero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, que afixard em local apropriado
copia do instrumento convocatério e 0 estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24

(vinte e quatro) horas da apresentacédo das propostas™.

A convocacgdo ndo é genérica e sim especifica. As pessoas sao

diretamente escolhidas pela administracdo através de carta-convite.
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E a modalidade mais simples, que se destina as contratacdes de
menor valor. Exige apenas um minimo de publicidade para atender os principios
bésicos da licitacdo.

O prazo entre a convocacao e a data do recebimento de propostas
e de 5 (cinco) dias uteis.

Se apesar de terem sido convocados trés ou mais interessados do
ramo, menos de trés formularem proposta, devera ser justificado no processo,
sob pena de repeticdo do convite.

Apos a justificativa, poder-se-a adjudicar, sem problemas, mesmo
com menos de trés participantes.

Ocorrendo o que foi dito anteriormente, poderd também ser
renovado 0 procedimento. Se ndo for possivel sem prejuizos para a
administracdo, serd permitido contratar diretamente com qualquer interessado,
mediante dispensa de licitacdo, com base no art. 24, inciso V, da lei 8.666/93,

desde que nas mesmas condig¢des do convite ultimado.

3.4. Concurso
E uma disputa entre quaisquer que possuam qualificacdo exigida
para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, com instituicdo de

prémio ou remuneracdo aos vencedores, conforme os critérios do edital.
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O concurso tera regulamento préprio, em vez de edital, e deve
conter: a qualificacdo exigida, as diretrizes e as formas de apresentacdo do

trabalho.

O concurso nédo da direito a contrato com a administracao.

3.5. Leildo

Conforme o § 50 do art. 22:

50 - E a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens mdveis inserviveis
para a administracdo, ou de produtos legalmente
apreendidos, ou penhorados, a quem oferecer o maior

lance, igual ou superior o da avaliagao.

Realiza-se somente no caso de bens moveis, que sdo previamente
avaliados para que exista um preco minimo e a partir dele sejam dados os lances
sucessivos de elevacgéo de ofertas.

Existe o leildo comum, que € realizado pelo leiloeiro oficial, e 0

administrativo feito pelo servidor publico.



E um ato de negdcio rapido onde o bem é apregoado através de
lances verbais. A venda € realizada a vista ou a curto prazo e a entrega é
imediata.

Quando o pagamento ndo se realizar a vista, a administracdo
exigird um deposito ndo inferior a 5% (cinco porcento) do total da avaliacéo,
que servird de garantia para o restante. Lembrando que o arrematante perdera o
valor ja recolhido se ndo completar o pagamento no prazo fixado em edital.

O edital deve ser divulgado 15 (quinze) dias antes, principalmente

no municipio onde devera ocorrer.
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4. OBRAS E SERVICOS

De acordo com a lei, considera-se as defini¢Oes (art. 60):

"7 - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperagcdo ou
ampliacéo, realizada por execucao direta ou indireta;

Il - Servico - toda a atividade destinada a obter determinada utilidade
de interesse para a administracdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalacao,
montagem, operacdo, conservacdo, reparagdo, adaptacdo, manutencéo,
transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-

profissionais

Veja que ao se deparar com tais definicdes, tem-se que observar o que
cada uma demonstra. A obra carateriza-se pela execucdo, e 0s servicos pela
prestacdo. No conceito de obra tem-se palavras como: "construcdo”, “reforma”,
"ampliacdo” e no de servico tem-se "atividade" que se destina a obter uma
utilidade completa.

A seqliéncia que as licitacOes para a execucdo de obras e execucao de

obras e prestacdo de servicos devem obedecer é: projeto basico, projeto

executivo e execucao de obras e servicos; que deve ser observada com rigor.
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Dentro dessas trés etapas tem-se um conjunto de elementos
necessarios para caracterizar a obra ou servico; do contrario 0 processo
licitatorio se toma incorreto.

Sdo elementos que devem ser considerados nos projetos basicos de
obras e servigos: seguranca; funcionalidade; adequacdo ao interesse publico; a
economia na execucdo; conservacdo e operacdo; o emprego de mao-de-obra,
material, tecnologia e matéria-prima existentes no local para execucdo,
conservagdo e operacdo; facilidade na execucdo, conservacdo e operacao;
adocdo de normas técnicas adequadas e preservacao e equilibrio ambiental.

O projeto béasico também é conhecido como anteprojeto. E um esboco
da obra, com suas principais caracteristicas, com 0 seu custo e 0 modo de
realizar sua execucdo que é completada no projeto definitivo.

Conforme o decreto-lei n.° 200/67, art.139, sem o projeto basico a
licitacdo para obras ndo pode ser iniciada. Cada etapa deve ser concluida e
autorizada pela autoridade competente.

Desde que haja autorizacdo o projeto executivo pode ser realizado
concomitantemente as obras e Servigos.

Para que obras e servicos sejam licitados, deve-se observar o disposto
no § 20 do art. 70 da lei 8.666/93, que diz: O projeto basico deve ser aprovado
pela autoridade competente, para que os interessados no processo licitatorio

possam analisa-lo. Um orcamento detalhado com todos os seus custos. A
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existéncia de uma previsdo de recursos orcamentarios para 0 pagamento
provierem das obras e servicos que estdo sendo realizados, no exercicio
financeiro em curso. A contemplacdo de produto pelas metas estabelecidas no
plano plurianual.

A entidade puablica deve possuir recursos proprios para executar 0
objeto da licitacdo, pois ndo pode inserir no mesmo a obtencdo de recursos
financeiros.

As obras e servicos serdo programados, em sua totalidade, prevendo-
se seus custos e prazos. A execucdo pode ser total ou parcelada, devendo ser
observados os prazos com rigor. Na execucdo parcelada, cada fase é outra
licitagdo que deverd ocorrer.

Sobre o retardamento imotivado a lei diz que se Ja existe previsao
orcamentaria ele é vedado; a ndo ser que se comprove insuficiéncia de recursos
ou qualquer motivo de natureza técnica.

As obras e 0s servigos poderdo ser executados diretamente quando
realizado sem intermédio de nenhuma outra pessoa, isto é, pelos seus proprios
meios. A execucdo indireta quando realizada por outra pessoa que ndo légico a
prépria entidade.

A execucdo indireta é feita através de empreitada por preco global,
quando o preco da obra ou servico é certo e total; de empreitada por preco

unitario, quando o preco é por unidades determinadas; de tarefa quando se ajusta

15



mao-de-obra para trabalhos pequenos, com ou sem fornecimento de materiais;
de empreitada integral quando se contrata empreendimento em sua totalidade,
incluindo todas as atividades, inclusive com as instalacbes que forem preciso
para entregar ao contratante, em condicdes de operar com seguranca e atendendo

as finalidades a que foi contratada.

4.1. Servigos Teécnicos Profissionais Especializados

A lei 8.666/93, ao invés de definir tal expressdo, preferiu
explicitar quais sdo esses servicos técnicos especializados. Conforme o art. 13,
temos:

"I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

I11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditoriasfinanceiras
ou tributérias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servicos;

V -patrocinio ou defesa de causasjudiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracéo de obras de artes e bens de valor historico”

16



5. COMPRAS

Compra € toda aquisicdo de bens pela administracdo, onde seréo
fornecidos de uma s6 vez ou em parcelas. Esta deve realizar-se através de
licitacdo.

Nenhuma compra pode se realizar sem que haja a indicacdo de
recursos financeiros pela administracdo para 0 seu pagamento; ou sem a correta
caracterizacdo do objeto a ser adquirido, isto para que nd haja
superfaturamento, quando a entidade publica paga muito alem do que realmente
deveria pelos artigos que esta adquirindo.

Se alguns desses dois atos descritivos forem suprimidos, havera uma
dupla consequéncia, onde o ato serd nulo e o causador sera civilmente
responsavel pelos seus danos decorrentes a Administracéo.

A compra deve atender ao principio da padronizacdo, onde os bens
devem ser adquiridos com condi¢bes de manutencdo, assisténcia técnica e
garantia.

A padronizacdo depende de cada material, equipamento ou maquina.

O edital de concorréncia solicita dos licitantes seus precos unitarios,
estes deverdo ser mantidos por certo tempo e publicados no Diario Oficial da
Unido para a orientar a administracdo, para que ela requeira os produtos, sem

necessidade de nova licitacdo.

17



Qualquer negécio realizado pela administracdo deve visar a
economicidade; dai se observar bem o preco pago e as condi¢des de pagamento,
propondo a subdivisdo deste e atentando para 0s juros.

A administracdo ndo esta obrigada a celebrar contratos que decorrem
dos precos registrados. Ela pode se utilizar de outros meios, assegurando ao
beneficiario do registro igualdade de condicdes.

A administracdo também requer que o bem seja guardado e
armazenado, sendo perecivel ou ndo. Certos alimentos pereciveis podem até
dispensar licitacdo, sendo adquiridos em centro de abastecimento com base no
preco de mercado desse dia. Se for um material que resista por um certo tempo,
ela ird impor que seja bem armazenado para que 0 mesmo ndo soffa com a acéo

do tempo.
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6. ALIENACAO

Alienacdo se constitui em toda transferéncia de dominio de bens a
terceiros, sendo no caso vendedora a administracdo e comprador o licitante
particular. Mas elucidando o vocéabulo alienacdo, ele € género de "venda",
"doacdo”, “permuta”, "investidura”, "dacdo em pagamento”, "cessdo ou
concessdo de dominio”. No caso da venda ¢ exigido licitacdo. E dispensada a
concorréncia nos casos de "dacdo em pagamento"”, "doacdo", “"permuta” e
"investidura".

A transferéncia dos bens do patrimbnio publico é condicionada a
varios principios, dentre eles o da indisponibilidade, que expressa o seguinte: "O
bem publico, de que é titular o Estado, somente pode ser disposto pelo Estado;
pessoas outras que o Estado, bem como os 6rgdos da administracdo, em hipotese
alguma poderéo dispor dos bens publicos, dos quais tém apenas a guarda.”

Disponibilidade é o pleno direito que o ser possui de alienar um bem
sobre o qual ele tenha pleno dominio.

O bem publico neste caso € indisponivel, pois é impossibilitado de
alienacdo; estd afetado a um fim. O interesse publico ndo fica a vontade do
agente publico. Existem regras. O administrador ndo é dono.

Mas por vérias vezes a administracdo tem uma grande necessidade de

alienar seus bens, os bens dominicais, ou seja, bens do patriménio privado do
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Estado. Estes bens publicos, suscetiveis de alienacdo, podem ser moveis e
imoveis.

As alienacdes de bens imoveis dependem de autorizacdo legislativa
para Orgdaos da administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais e,
para todos, inclusive as paraestatais, de avaliacdo prévia e concorréncia, sendo
dispensada quando da dacdo em pagamento, doagdo, permuta e investidura.

Na fase de habilitacdo da concorréncia de bens imoveis sera recolhida
a quantia de 5% (cinco porcento) da avaliacao.

Quando se tratar de bens moveis, a alienacdo dependera de avaliacédo
prévia e de licitacdo, sendo dispensada quando houver uma doagdo, permitida
apenas para fms de interesse social, permuta entre Orgdos ou entidades da
Administracdo Publica; venda de agbes e titulos, negociados na forma de
legislacdo especifica; venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgaos
ou entidades da Administracdo Publica.

A dacdo em pagamento é quando ocorre qualquer prestacdo que nao
seja em dinheiro. E quando o credor particular, licitante, concorda em receber da
administracdo que Ihe deve uma coisa por outra. A licitacdo é dispensada, mas é
exigida a avaliacdo prévia e autorizacdo legislativa.

A doacdo de imodveis nunca sera feita a particulares, mas

exclusivamente a outro 6rgdo ou entidade da administracio. E o principio da
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indisponibilidade que impede que o administrador tenha o dominio do bem para
doa-lo a um particular.

A permuta pode ocorrer com um imével da administracdo e outro
imével de orgdo publico da esfera federal, estadual, municipal ou distrital,
dispensada a licitacdo.

A alienacdo de bens imdveis da administracdo publica para outro
6rgdo da administracdo publica, de qualquer esfera do governo, pode ser
revertida. Isto €, cessados 0s motivos de interesse publico, que tenha sido causa
determinante da doacdo, os imdveis deverdo reverter ao patriménio da pessoa
publica doadora. E proibida a alienagéo feita pelo donatario beneficiario do bem
a terceiros.

Se o0s imdveis que a Administracdo Publica quiser alienar forem
provenientes de procedimentos judiciais ou de dagbes em pagamento, a
operacdo de venda deve observar o seguinte: avaliacdo dos bens alienaveis,
comprovacdo de necessidade ou utilidade de alienar; adocdo de procedimento

licitatério.
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7. TIPOS DE LICITACAO

O julgamento das propostas, de acordo com a lei, devera ser conforme

0 tipo de licitacdo e este deve vir informado em edital.

7.1. Licitacdo de Menor Preco

Neste tipo de licitacdo deseja-se que a Administracdo tenha a
menor despesa possivel. Desde que a proposta esteja em conformidade com o
edital ou convite, o que importa € 0 menor preco.

Segundo a doutrina e a lei, a licitacdo de menor preco é a regra na
qual o simples fato de o preco ser o menor justifica a adjudicacéo.

Por razbes Obvias, a licitacdo de menor preco é da julgamento
mais facil. Aberto o envelope n.° 1, contendo os documentos de habilitagcdo, a
Comissdo devera verificar se houve atendimento das condicdes exigidas. Apds
julgada, publicado o resultado e encerrada essa fase, abrir-se-a o envelope n.° 2,
contendo a proposta, para verificar a conformidade da oferta com as
especificacdes constantes do edital. A seguir, dentre as propostas que
efetivamente ofertaram o solicitado, verifica-se a conformidade dos pre¢os com
as condicdes do edital, desclassificando-se toda proposta que possuir precos

excessivos ou irrisorios. So entdo verifica-se qual a oferta de pre¢co menor.
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7.2. Licitacéo de Melhor Técnica

Neste caso o que se deseja é a melhor qualidade do bem, da obra
ou do servico licitado e ndo o preco. O que se pretende é o mais alto grau de
confiabilidade no atendimento do objeto.

Embora o preco nédo seja fator principal, neste tipo de licitacdo a
administracdo ira estabelecer, no ato convocatorio, 0 preco maximo que Sse
propbe a pagar pelo bem ou servico. Na licitagdo de melhor técnica temos,
juntamente com propostas de precos que ndo devem ultrapassar o limite
estabelecido no ato convocatorio, uma negociacdo intermediaria destinada a
obtencéo do pre¢o mais vantajoso.

Superada a fase de habilitacdo, abrem-se os envelopes contendo
as propostas técnicas, classificando-as de acordo com o exigido em edital.
Publica-se essa classificagdo e abrem-se os envelopes n.° 3, que contém as
propostas de precos, e estando conforme as condigOes impostas, serdo
classificadas por ordem crescente. Observa-se se o primeiro lugar em técnica o €
também em preco. Se ndo for, dar-se-a a negociacdo conforme dispde a lei, que
consiste em saber do proponente classificado em primeiro lugar em técnica se
forneceria pelo valor daquele classificado em melhor preco.

Se ndo houver concordancia, o vencedor em técnica sera
dispensado e a consulta prosseguira pela ordem de classificacdo. Vale dizer que

se tratando de licitacdo de "melhor técnica" a consulta devera dirigir-se sempre
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ao vencedor em tecnica, ainda que seja o ultimo lugar em precgo. E para receber
a adjudicacdo, o melhor classificado em técnica ndo obrigatoriamente reduzira
Seu preco ate a proposta mais econodmica.

Estabelece a lei que este tipo de licitacdo seja utilizada para
servigcos de natureza intelectual, como, por exemplo, a elaboracdo de projetos,
calculos, engenharia consultiva e outras, como também para a elaboracdo de
estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos. Somente em casos
especiais e mediante autorizacdo da maior autoridade da administracdo é que
podera ser utilizada para fornecimento de bens e execucdo de obras ou prestacéo
de servicos de grande vulto etc.

A licitacdo de melhor técnica exige que a comissdo tenha um

assessoramento, segundo o prof. RIGOLIN:

"N&o deve a comissao julgadora de licitagcOes aventurar-se,
nem tem o menor sentido técnico, ou logico, que o faca
opinar sobre areas técnicas especificas, que exigem parecer
de profissionais especializados e até mesmo por possivel
exercicio ilegal de profissdo, no caso de profissdes

regulamentadas"
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7.3. Licitacdo de Técnica e Preco

Este tipo de licitacdo ocorre quando técnica e preco, como ja diz o
titulo, sdo importantes para a Administracdo. Existe uma quantidade minima de
técnica exigida no ato convocatdrio, ao qual deverdo ser adequadas todas as
propostas. Ap0s isso € que serdo examinados 0S pregos.

A técnica também vinha também em primeiro lugar, uma vez que
sO eram examinadas como a mais econdmica aquelas propostas que tiveram sido
aceitas em técnica. Neste caso, algumas eram logo desclassificadas, sendo
levadas para o julgamento final com o0s precos somente as que haviam sido
aceitas. Hoje ndo é mais assim.

A lei 8.666/93, no inciso Il, do § 20, art. 46, diz que seja feita:

"de acordo com a média ponderada das valorizacoes
das propostas técnica e de preco, de acordo com 0s

pesos, preestabelecidos no instrumento convocatério™.

Mesmo assim, ocorre que Se as propostas de alguns forem
inferiores a um nivel de pontuacdo preestabelecido e constantes do edital, ficam

de fora do confronto relativo aos precos.



Na préatica o que ocorre é uma nota prevista em edital. Como no
caso da melhor proposta, a nota sera a melhor, 10 (dez). Assim ocorre com 0S
precos, ao primeiro lugar em preco nota 10 (dez), de modo que cada licitante
passa a ter duas pontuacdes. A lei, entdo, prevé média ponderada, com
acréscimo de pesos para cada nota final obtida. Multiplica-se a nota pelo seu
peso e depois soma-se 0s totais obtidos. Chega-se assim a classificacdo final de
todos 0s proponentes.

A lei 8.666/93 extinguiu o preco-base, onde a Administracdo
fixava um valor inicial e estabelecia, tendo como base limites minimo e maximo
de precos, que eram especificados no edital. As propostas que superassem esses

limites eram logo desclassificadas.

7.4. Licitacdo de Maior Lance ou Oferta
A licitacdo de maior lance ou oferta é realizada exclusivamente
nos casos de alienacdo de bens ou concessdo de direito real de uso. E uma

licitacdo de maior preco.
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8. A COMISSAO DE LICITACAO

O julgamento e a direcdo das licitacOes, a excecdo do convite, deverdo
ser administrados por uma comissdo, permanente ou especial, de no minimo 3
(trés) pessoas, sendo pelo menos 2 (dois) dos quais servidores qualificados dos
quadros permanentes da Administracdo responsavel pela licitacéo.

No caso do convite, a comissdo podera ser substituida por servidor
designado pela autoridade competente (art. 51, § lo). A comissdo serad
permanente quando for para julgar todas as licitacbes daquele 6rgdo. Especial,
quando designada somente para julgar e processar uma determinada licitacao,
extinguindo-se findo o procedimento.

N&o sera possivel para uma comissdo que esteja incompleta praticar
atos de responsabilidade. Os membros da comissdo permanente serdo nomeados
para mandato de, no maximo, 1 (um) ano, sendo proibido no periodo
subsequiente voltar a fazer parte da mesma comissdo, a ndo ser que a proxima
comisséo seja de natureza especial.

Ha solidariedade entre 0os membros da comissdo por todos os atos
praticados, a ndo ser que a pessoa que tenha opinido contraria a fundamente e

registre em ata lavrada na reunido em que tiver sido formada a deciséo.
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Os membros preferencialmente serdo escolhidos entre pessoas de
nivel superior, ou a0 menos de formacdo técnica nas areas com a maior parte
dos assuntos comuns.

Se por acaso a comissdo provocar erro ou irregularidade no
julgamento, a autoridade competente pode anular tal decisdo através de recurso
"ex officio”, determinando a corre¢do do erro ou um novo julgamento de forma
regular.

A propria comissdo pode anular seu julgamento, se assim for
necessario. Os trabalhos sdo encerrados quando a comissdo conclui o relatério
final, o integrante da ata de julgamento promove a classificacdo ordenai dos
licitantes, adjudica o objeto da licitacdo ao licitante melhor classificado e envia
todo 0 processo para a autoridade superior homologar.

A comissdo pode voltar a atuar no mesmo processo, basta para isso a
autoridade determinar correcdo de atos, pedir que sejam realizadas diligéncias,
ou ainda, pedir que seja refeito todo procedimento, ja que a adjudicacdo por Ssi

ndo da direito ao licitante da homologacao.
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9. FASES DA LICITACAO

Na licitacdo ha um conjunto de procedimentos que se diz interno, que
vai até a elaboracdo do edital ou da carta-convite e outro, externo, desencadeado
com a publicidade do edital ou carta convite e encerra com a adjudicacdo do
objetivo da licitacdo. Essas etapas do procedimento externo, constituem as fases
do procedimento licitatorio.

E no procedimento externo que se identificam as denominadas fases
da licitacdo. Séo elas:

a) Abertura da licitacdo;

b) Habilitacdo dos licitantes;

¢) Julgamento e classificacdo das propostas;

d) Adjudicacao;

e) Homologacéo

9.1. Abertura da Licitacdo - O Edital
A licitacdo tem inicio no momento em que a entidade
administrativa manifesta publicamente sua intencdo de contratar, através de
publicagéo do edital, pela imprensa ou pela entrega de convite aos interessados e

colocando 0 mesmo em local especifico para que se tome publico.
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O edital deve trazer em seu contexto os requisitos obrigatdrios
aos proponentes e as propostas, 0s termos segundo 0s quais sera feita a avaliacéo
e as clausulas do eventual contrato.

Segundo o art. 40 da lei 8.666/93:

“O edital conterd no preambulo o nimero de ordem
em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execucao e o tipo
da licitacdo, a mencéo de que sera regida por esta Lei,
0 local, dia e hora para recebimento da documentacao
e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes”.

Uma vez publicado o edital este ndo podera ser modificado, a ndo
ser que haja renovacédo da publicacdo e do prazo estabelecido para recebimento
das propostas, que € de no minimo 45 (quarenta e cinco) dias para 0 concurso e
a concorréncia quando desta decorrer contrato do tipo empreitada integral ou
quando a licitacdo for do tipo melhor técnica ou técnica e preco ou, caso
contrario, sera 30 (trinta) dias. Para a tomada de precos, quando a licitacdo for
do tipo melhor técnica ou técnica e preco, também 30 (trinta) dias e 15 (quinze)
dias quando ela for do tipo menor preco e também para o leildo. Por fim, para o

convite, 5 (cinco) dias uteis.
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Devera ser publicado em resumo o edital de concorréncia e
tomada de preco no Diario Oficial da Unido, quando esta licitacdo for de 6rgao
da administracdo federal, ou quando o objeto for financiado, ainda que em parte,
por recursos federais ou garantidos por instituicdes federais. No Diario Oficial
do Estado quando for de licitacdo de entidade estadual ou municipal e do
Distrito Federal. Também devera ser publicado em pelo menos um jornal diario
de grande circulacdo no Estado ou no municipio onde sera feita a obra, prestado
0 servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem.

No edital constardo os critérios que utilizara a comissdo para
apurar a habilitacdo dos licitantes, bem como para o julgamento das propostas.

A verificacdo da idoneidade dos proponentes é feita antes do
conhecimento das propostas. E por isso que documentacdo e propostas deverdo
vir em envelopes distintos, fechados e rubricados. O envelope da documentacgéo
devera conter os documentos exigidos pelo edital para comprovar-se a
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica e econdmico-financeiro e regularidade
fiscal, podendo esta documentacdo ser substituida parcialmente pelo Certificado

de Registro Cadastral, que ¢é fornecido pela propria entidade licitadora.
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9.2. Habilitacéao dos Licitantes

A segunda fase do procedimento licitatoério tem inicio apos o

encerramento do prazo fixado para o0 recebimento dos documentos de

habilitacdo e propostas. Recebidos os involucros correspondentes no local, dia e

hora aprazados, a comissdo de licitacdo se reline e como diz o art. 43, paragrafo
lo

"A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para

habilitacdo e as propostas serd realizada sempre em ato

publico previamente designado, do qual se lavrard esta

circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela

comissao

A partir do momento em que apresentam documentacéo e propostas é
que os interessados passam a condicdo de licitantes. Neste momento, 0s
proponentes ndo podem mais alterar suas propostas. Chega-se, entdo, a fase de
verificacdo da idoneidade dos licitantes, ao exame de suas condi¢des individuais

de qualificacdo, de capacitagéo, para se obrigarem contratualmente.

9.3. Julgamento e Classificacdo das Propostas
Iniciando-se a terceira fase do procedimento licitatorio, far-se-a a
abertura dos envelopes contendo as propostas, que até entdo estavam fechados.

Somente serdo abertos os envelopes dos licitantes que tiverem sido habilitados.
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Primeiramente a comissdo verifica se cada proposta atende as
exigéncias do ato convocatorio. Caso haja desconformidade com o solicitado no
edital ou no convite sera desclassificado.

Depois de escolhidas as propostas viaveis, analisa-se 0 se

conteldo, realizando-se a classificacdo mais vantajosa, isto é, o primeiro lugar.

9.4. Adjudicacédo e Homologacéao

Apoés classificadas as propostas e verificando que o primeiro
lugar condiz com o interesse da Administracdo, a comissdao adjudica o objeto da
licitacdo ao vencedor. Adjudicar € atribuir ao licitante vencedor o objeto da
licitacdo, isto é, proclama satisfatdria a proposta classificada em primeiro lugar.

A eficacia da adjudicacdo esta condicionada a confirmacdo do
julgamento pela autoridade superior. E 0 que denominamos homologagio, que
aprova a classificacdo das propostas, a adjudicacéo, isto ¢, todo o procedimento

licitatério.
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10. ANULACAO E REVOGACAO DA LICITACAO

A licitacdo somente sera possivel de revogacdo por autoridade
competente, por razdes de interesse publico, decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, quando ocorre alguma ilegalidade. Como também se
vé, quem anula ou revoga o certame ndo é a comissdo licitante e sim a
autoridade superior que faz a homologacéo.

Como procedimento administrativo formal, a licitacdo é capaz de
sofrer anulacdo ou revogacdo, mas, para anular a licitacdo, é indispensavel a
existéncia do motivo determinante, da justa causa.

De acordo com o § lo do art. 49 da lei 8.666/93:

"A anulacdo do procedimento licitatorio, por motivo de
ilegalidade, ndo gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o

disposto no paragrafo Gnico do art. 59".

Diz o paragrafo Gnico do art. 59:

"A nulidade ndo exonera a administracdo do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a

data em que ela for declarada e por outros prejuizos
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regularmente comprovados, contando que ndo lhe seja
imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe

deu causa".

A anulagdo pode ser parcial ou total. A revogacdo ndo pode ser de
parte da licitacdo, mas do procedimento todo. Somente se admite revogacao
parcial quando o objeto da licitagdo for dividido em itens distintos, passiveis de
ofertas independentes.

O licitante ndo pode impedir a anulacdo ou revogacdo do certame.
Pode sim obter judicialmente a anulagdo do ato que anulou ou que revogou a
licitacdo, visando obter uma indenizacéo.

Para que surtam efeitos juridicos, tanto a anulacdo como a revogacao
devem ser publicadas, conforme o caso, no Diario Oficial da Unido, do Estado,
do municipio ou no jornal usado para publica¢des oficiais.

N&o ocorre revogacéo e anulacédo antes da licitacdo acabada.
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11. DISPENSA DA LICITACAO

Ocorre a dispensa, quando mesmo sendo possivel, a lei permite
que a licitacdo seja dispensada. A lei 8.666/93, no artigo 24" alinha as seguintes

hipbteses de dispensa do procedimento licitatério:

a. Obras e servigos de engenharia de pequeno vulto
Obras e servicos de engenharia de valor até 5% (cinco porcento) do
limite previsto para que sejam licitados na modalidade de convite, desde que nédo
se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras ou
servico da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizados

conjuntamente e a0 mesmo tempo;

b. Outros servicos e compras de pequeno vulto
Para a contracdo de servicos e compras até o valor de 5% (cinco
porcento) do limite previsto na alinea "a”, do inciso I, do art. 23, da lei 8.666/93

para que sejam licitados na modalidade convite;

c. Guerra ou grave perturbacédo da ordem
Em certas ocasibes caracterizadas por acontecimentos

excepcionais, isto &, situacdes anormais, é dispensdvel o procedimento
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licitatorio, pois todo o processo precisa de um tempo para se concretizar e nesse
caso ndo teria tempo.

Para que isso ocorra é necessario a prévia caracterizacdo dos fatos
que irdo determinar a dispensa. A guerra ou grave perturbacdo da ordem séo

hipdteses em que a licitacdo é dispensavel,

d. Emergéncia ou calamidade publica

Casos em que é urgente o atendimento de situacdes imprevisiveis e
suas consequéncias podem causar danos a pessoas e bens, tais como incéndio de
uma central telefénica e o restabelecimento da comunicacdo interrompida,
inundacdes e outras.

Mas a licitacdo s6 serd dispensada para 0s bens necessarios ao
acontecimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e sem interrupcdo, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

e. Ndo comparecimento de interessados a licitacao
O desinteresse pela licitagdo ocorre quando a ela ndo aparece

nenhum interessado, ou quando todos sdo inabilitados; ou nenhuma proposta é
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classificada, embora, neste caso, a administragdo possa convidar 0s proponentes
para reformular suas ofertas.

Entretanto, o desinteresse é caracterizado pelo s6 comparecimento
de desqualificados, ou de autores de ofertas inaceitaveis, aliado ao fato da
licitagho ndo puder ser repetida sem prejuizo para a administracdo. A

administracéo fica, entdo, liberada para contratar sem licitacao;

f. Intervencé@o no dominio econémico
H& momentos em que o governo federal necessita intervir no
dominio econdmico a fim de conter elevacdo injustificada dos precos ou
normalizar o abastecimento da populacdo e com isso tem a necessidade de
equilibrar a oferta de determinado produto, lancando quantidades do mesmo no

mercado;

g. Oferta de preco excessivo ou incompativel
Quando em uma licitacdo ndo for possivel adjudicar em virtude do
preco exorbitante, mesmo tendo concedido 8 (oito) dias Uteis para renovacao das
propostas, serd desnecessario repetir o procedimento.
Para conceituar um preco exorbitante é preciso considerar os pregos
de mercado nas mesmas condi¢cdes de fornecimento e de pagamento propostas

no edital. Para o prof. MARCAL LUSTEN FILHO (1993), sé havera preco
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excessivo, se em situacdo idéntica a prevista no ato convocatorio, a

administracdo puder obter preco melhor do que o da proposta;

h. Operacdes entre pessoas juridicas de Direito Publico

O art. 24 da lei 8.666/93, inciso VIII, determina que a licitagdo sera
dispensavel para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por Orgdo ou entidade que integre a
Administracdo Pablica e que tenha sido criada para esse fim especifico em data
anterior a exigéncia desta lei, desde que o preco contratado seja compativel com
0 praticado no mercado.

A licitacdo serd dispensavel sempre que a contratacdo envolver
exclusivamente essas pessoas publicas, desde que ndo existam pessoas privadas
que possam oferecer 0s bens ou prestar 0s servigos Necessarios, pois 0S mesmos

tém todo o direito de participar dos negdcios com a administracdo;

I. Comprometimento da seguranca nacional
Deve ser dispensada a licitacdo que comprometer a seguranca
nacional nos casos estabelecidos em decreto do presidente da Republica, ouvido

0 Conselho de Defesa Nacional;
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J. Compra ou locagdo de imovel cujas necessidades condicionam a

escolha
Quando um imovel tiver que possuir caracteristicas fisicas tais, e
quando ndo existir outros que as atendam, a administracdo ndo tera escolha. A
licitacdo sera dispensavel pela inviabilidade da competicdo, o imovel sera
passivel de compra ou locacdo, desde que o preco seja compativel com o valor

de mercado segundo avaliacdo prévia;

k. Contratacao de remanescentes
O inciso Xl, do art. 24, da lei 8.666/93, diz que, ocorrendo rescisao
contratual, € permitida a contratacdo remanescente de obra, servico ou
fornecimento, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior e
aceitar as mesmas condicdes oferecidas pelo vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido. Caso nenhum licitante remanescente se interesse
em concluir o objeto do contrato, sera feita nova licitacdo para conclusdo, salvo

na hipdtese de emergéncia;

|. Compras de géneros pereciveis
E dispensavel a licitacdo nas compras de hortifrutigrangeiros, péo e

outros géneros pereciveis, no tempo necessario para que realize a licitagdo

correspondente.
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m. Instituicdo de pesquisa e desenvolvimento
E dispensavel a licitacdo para contratacdo de instituicbes de
pesquisa, de ensino ou de desenvolvimento institucional, desde que nacionais e
possuidoras de reputacdo eético-profissional; que quer dizer boa forma

profissional, préatica profissional reconhecidamente séria.

n. Aquisicdo sob acordo internacional
Segundo o inciso XIV, do art. 24, da Lei das Licitacdes, é
dispensavel a licitacdo para a compra de bens e servicos conforme acordo
internacional aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢bes

estabelecidas foram vantajosas para o poder publico

0. Aquisicdo ou restauracao de obras de arte e objetos histdricos
E dispensavel a licitacdo para a aquisi¢do de obras de arte e objetos
histéricos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as
finalidades do o6rgdo ou entidade. Como também & possivel contratar sem
licitacdo a restauracdo dessas obras com profissionais de notdria especificacéo,

conforme art. 25, inciso Il;
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p. Servicos graficos e de informatica

A licitacdo também podera ser dispensada para a impressdo dos
didrios oficiais, formularios padronizados de uso da administracdo, edicOes
técnicas oficiais, a prestacdo de servicos de informatica a pessoa juridica de
direito publico interno, por 6rgdos que integrem a Administracdo Publica,
criados para esse fim especifico, segundo o inciso XVI do art. 24 da lei
8.666/93. A licitacdo somente sera dispensavel para a prestacdo de servicos de
informatica quando forem contratadas com pessoas juridicas de direito publico

interno (Unido, Estados, Distrito Federal, municipios e autarquias);

g. Aquisicao de fornecedor original para manutencéo de garantia

Refere-se a compra de componentes ou pecas necessarios a
manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando essa condicdo de

exclusividade for indispensavel para a exigéncia da garantia;

r. Abastecimento de navios, avides e tropas em deslocamento
A licitacdo serd dispensavel para a compra ou contratacdes de
servicos para 0 abastecimento de navios, embarcaces, unidades aéreas ou
tropas e seus meios de deslocamento, quando estiverem fora de suas sedes, por

motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando uma
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licitacdo, jA que possui prazos legais, comprometer a normalidade e o0s
propoésitos das operagdes; lembrando que esse valor ndo pode exceder ao limite

da modalidade de convite para compras e Servicos;

s. Compra de materiais padronizados pelas For¢cas Armadas
Para as compras de materiais de uso das Forcas Armadas, com
excecdo de material de uso pessoal e administrativo, tais como fardamento,
materiais de escritorio etc, quando houver necessidade de manter a padronizacao
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,

mediante parecer de comissdo instituida por decreto;

t. Contratacao de associacdo de deficientes fisicos
Como uma maneira de ajudar as associacdes de deficientes fisicos,
a lei diz ser indispensavel a licitacdo para a contratacdo dessas, desde que sejam
sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade moral, para a prestacédo de

servigos ou fornecimento de méo-de-obra a um preco compativel ao de mercado.

u. Bens destinados a pesquisa cientifica ou tecnoldgica
A medida provisoria 1452, de 10 de maio de 1996, vem acrescentar
ao artigo 24 da lei 8.666/93 mais um item de dispensa da licitacdo para a

aquisicdo de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica.
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12. LICITACAO DISPENSADA

12.1. Diferenca entre Licitacdo Dispensada e Dispenséavel
A lei estabeleceu a licitacdo dispensada. S&o casos sobre os
quais ninguém precisa buscar autorizacdo para que a contratacdo se realize sem

licitacdo.

12.2. Bens Imoveis
A lei 8.666/93, no artigo 17, incisos | e Il, estabelece que a
alienacdo de bens imoveis da Administracdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e
dependera de autorizacdo legislativa para Orgdos da administracdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e licitagio na modalidade de
concorréncia. Dispensada esta nos casos de:
- dacdo em pagamento;
- doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou
entidade da administracdo publica, de qualquer esfera do

governo;
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- permuta por outro imoOvel destinado ao atendimento das
necessidades da administracdo, cujas necessidades da
instalacdo e localizacdo condicionam a sua escolha;

- investidura

- venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica,
de qualquer esfera de governo;

- alienacdo, concessdo de direito real de uso de bens imdveis
construidos e destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais de interesse social, por
O0rgdos ou entidades da  Administracio Publica

especificamente criados para esse fim.

12.3. Bens Moveis
Ao tratar-se de bens moveis, a licitacdo também estard
dispensada nos seguintes casos:
- doacéo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social;
- permuta, permitida somente entre Orgdos ou entidades da
Administracdo Publica;

- venda de acOes e venda de titulos;
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- venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica e venda de materiais e
equipamentos para outros 0Orgdos ou entidades da

administragao.

12.4. Tipos de Alienacéo

Conceitos:

"Dacdo em pagamento - é o acordo liberatério convencionado
entre o credor e o devedor em virtude do qual aquele aquiesce em receber deste,
para exonerd-lo de uma divida, um objeto diferente do que constituia a
obrigacdo.”

"Doacéo - ¢ o ato de liberalidade pelo qual uma pessoa transfere
bens ou vantagens do seu patriménio para o de outrem, que 0s aceita."”

"Permuta - ¢ 0 negocio em virtude do qual as partes trocam
entre si coisas de sua propriedade, que se equivalem."

"Investidura - é a alienacdo aos proprietarios de imoveis
lindeiros por preco nunca inferior o da avaliacdo, de &rea remanescente ou

resultante de obra publica, inaproveitavel isoladamente”.
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13. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A lei 8.666/93 fala no seu artigo 25 das hipoOteses em que a licitagdo
ndo é exigivel, por faltarem conciliagcdes para realizar a competicéo.

Diferente da dispensa, a inexigibilidade ocorre por impossibilidade
material ou juridica de realizar a licitacdo. E como no caso de haver apenas um
fornecedor capaz de satisfazer o objeto de contratacao pretendida.

Analisamos, brevemente, cada caso

13.1. Aquisicdo de Bens de Fornecedores Unicos

Quando ndo existe fornecedor na pracga

13.1.1. Exclusividade Absoluta e Relativa

Como diz HELY LOPES MEIRELLES (1983)

“Seria inutil licitar o que ndo é passivel de competicao

de preco ou de qualidade



Aqui ndo cabe a exigéncia de uma licitacdo, ja que o produtor
ou vendedor é exclusivo.

A exclusividade sera absoluta quando se refere ao produtor das
coisa, quando se trata de exclusividade industrial, quando somente um €
fabricante de determinado equipamento material ou género. Sera relativa quando
apesar de existir no pais mais de um produtor na praca comercial onde se
pretende realizar a aquisicdo ha apenas um.

O fato de existir a exclusividade deve ser comprovada através
de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou obra ou servigco, pelo sindicato; federagdo ou

confederacdo patronal, ou ainda, pelas entidades equivalentes.

13.1.2. Vedada a Preferéncia de Marca

Ao tratar da hipotese de aquisicdo de produtor ou vendedor
exclusivo, a lei veda a preferéncia de marca. Entende-se na doutrina que essa
vedacdo é somente quando a escolha é doutrinaria, pois muitas vezes a
padronizacdo ou uniformizacdo de determinados bens traz a Administracdo
vantagens como a obtencdo de maior economicidade de manutencéo,
desempenho ou rendimento.

Caso ocorra alguma irregularidade, ou a escolha de determinada

marca ndo é de interesse publico e sim arbitrariamente para favorecimento,
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compete aos oOrgdos de controle (Tribunal de Contas) avaliar o0 ato
administrativo, verificando a conformidade do ato com o interesse quanto a sua

pratica se constitui a melhor forma de satisfazé-lo.

13.2. Contratacdo de servicos especializados, exceto o0s de
publicidade e divulgacéo.

E inexigivel a licitagio para a contragdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 da lei 8.666/93, contanto que de natureza singular e se
contratados com profissionais de notdria especializagéo.

A notoria especializacdo é caracterizada pelo reconhecimento
publico da capacidade profissionais. Para configurar-se a hipétese legal é
necessario que, além de possuir notdria especializacdo, o profissional ou
empresa seja de natureza singular. Natureza singular refere-se as caracteristicas
individuais suficientes para diferenciar daqueles prestados por outros

profissionais do ramo, inviabilizando assim a competicdo. Isso ndo significa que

seja unico, mas sim que ndo é possivel a comparacdo com outros de sua espécie.
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13.3. Contratacao de artista consagrado
Desde que consagrada pela critica especializada ou pela opinido
publica é inexigivel a licitacdo para a contratacdo de qualquer setor artistico,

conforme art. 25, inciso 11, da lei 8.666/93
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CONSIDERACOES FINAIS

Buscando a aplicagdo correta de seus recursos, a Administracdo
Plblica seleciona a proposta que melhor corresponde aos seus interesses, atraves
da licitacdo.

E do nosso conhecimento que ha um anteprojeto de lei que devera
revogar, se aprovado, a lei 8.666, de 21.06.1993. Isto porque essa traz em seu
bojo vérios artigos de dificil aplicacdo. Por um lado e por outro, ha muitas
criticas ao detalhamento da mesma. Por isso, ha de se ter cuidado para que a
interpretacdo de alguns artigos ndo seja diversa, ocasionando alguma
imperfeicdo na realizacdo do procedimento licitatorio.

Neste trabalho o leitor terd condigbes de entender um pouco esse
complexo procedimento da licitagdo, pois ele trata 0 mesmo nos seus diversos

aspectos peculiares e proporciona um conhecimento em linhas gerais.
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